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tuksen aluekehitysvaikutukset. Arviointiraportti. Koulutuksen arviointineuvoston
julkaisuja 27. Jyvaskyla.

ISSN 1795-0155 (painettu), ISSN 1795-0163 (verkkojulkaisu, pdf)

ISBN 978-951-39-3105-6 (painettu), ISBN 978-951-39-3106-3 (verkkojulkaisu, pdf)

Tdman arvioinnin avulla tuotetaan tietoa ammatillisen koulutuksen aluekehitys-
vaikutuksista ja kehittamistarpeista. Arviointi kohdistuu kaikkiin ammatillisen pe-
lisdkoulutukseen seka kaikkiin koulutuksen jdrjestamismuotoihin ja aloihin. Sen
tavoitteena on tukea koulutuksen jdrjestajid, alueellisia toimijoita ja kansallisella
tasolla toimivia opetusviranomaisia ammatillisen koulutuksen kehittamisessa. Ar-
viointi on tehty opetusministerion toimeksiannosta (pdatos 8.3.20006).

Tama arviointi oli erityisen haasteellinen. Erityisen vaikeiksi tehtdaviksi muo-
dostuivat aluekehitysvaikutuksiin liittyvat kasitteet (esimerkiksi alue ja alueelli-
set vaikutukset) ja sen ymmartaminen, millainen rooli ja tehtdvd ammatillisen
koulutuksen jdrjestdjilld on alueellisessa kehittdmisessd. Koulutuksen jdrjestdjien
kannalta ongelmia madrittamisessa tuottivat erot koulutuksen jdrjestdjien perus-
tehtdvissd. Siind missa jotkut jdrjestdjista toimivat maantieteellisesti rajatuilla
alueilla, ovat joidenkin toisten tehtdvat luonteeltaan valtakunnallisia. Elinkeino-
eldmdn oppilaitokset puolestaan suuntautuvat taustalla olevan yrityksen sisdiseen
kehittimiseen ja koulutukseen. Ndiden perustehtdviin liittyvien erojen vuoksi alue-
kehitysvaikutuksia ei madritetty etukdteen, vaan jdrjestdjia itseadn pyydettiin ku-
vaamaan oma nakemyksensd toiminta-alueestaan ja omalle toiminnalle asetetuista
kehitystavoitteista. Tdma jdrjestdjien ymmarrys omasta alueestaan oli siten my0s
yksi arvioinnin kohde.

Arviointiryhma selvitti koulutuksen jdrjestdjien aluekehitystehtavdan liittyvid
normeja, periaatteita ja tavoitteita, mutta arviointi suunnattiin siihen, miten jar-
jestdjdt itse ymmartavat aluekehitystehtdvansa. Taltd osin jdrjestdjdt jakautuivat

kolmeen ryhmaddn. Osa jdrjestdjistd oli sitd mieltd, ettd oikeaan paikkaan ja aikaan
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osuva arviointi vauhditti hyvin jo etenevdad alueen ja tydelaman kehitystehtdavaa.
Osa jarjestdjista arvioi toimintansa sitd erikseen kommentoimatta. Arviointi sai
my0s melko suuren osan jdrjestdjistd hamilleen. Koulutuksen arviointineuvostoon
tuli runsaasti yhteydenottoja, joissa epdiltiin, kuuluuko aluekehitys ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien tehtdviin, ja joissa ehdotettiin, ettd kyseinen arviointi pi-
taisi kohdistaa niiden sijaan ammattikorkeakouluihin.

Arviointi perustui kehittdvan arvioinnin lahestymistapaan, ja se oli kriteeripe-
rusteista. Aineisto koottiin kaikilta ammatillisen koulutuksen jarjestdjilta. Koulu-
tuksen jdrjestdjat kuvasivat oman toimintansa ja arvioivat sen monitahoisesti. Arvi-
ointiin osallistui tydelaman, sidosryhmien ja oppilaitoksen asiantuntijoiden lisaksi
my0s opiskelijoita. Lisdksi koulutuksen jarjestdjdt osallistuivat arviointiseminaariin
(fokusryhmat), jossa he analysoivat tuloksia yhdessd arviointiryhman kanssa. Nain
koulutuksen jdrjestdjat evastivat arviointiryhmadd arvioinnin viimeistelyssa. Kansal-
linen arviointiryhma analysoi aineistot ja tulkitsi jarjestajien aluekehitysvaikutuksia
arviointi-istunnoissaan (tulkinnallinen analyysi).

Koulutuksen jdrjestdjien aluekehitystehtdva liittyy kdytannossa selvdsti kou-
lutustehtavaddn, miltd osin jdrjestdjien vahvuudet tulevat esiin. Sen sijaan muu
aluekehitystehtdva ei ole selvd. Tehtdvdn jasentymadttomyys on osittain seurausta
siitd, ettei tehtavda ole selkedsti osoitettu ammatillisen koulutuksen jarjestdjien
tehtdvdksi, ja osittain siitd, etteivat muut toimijat ota ammatillisen koulutuksen
jarjestdjia alueelliseen toimintaan.

Jarjestdjilld on paljon erilaisia hankkeita, mutta panostukset kehittamis- ja pal-
velutarjontaan sekd innovaatiotoimintaan eivadt korostu. Aluekehittdmistehtdva
on selkeintd suurten koulutuksen jdrjestdjien piirissd. Arviointiraportti sisaltdd 13
kehittamissuositusta, joista osa kohdistuu koulutuksen jarjestdjiin, osa yhteistyo-

verkostoihin ja osa kansalliselle tasolle.

Asiasanat: ammatillinen koulutus, koulutuksen arviointi, arviointi, aluekehitys,

vaikutukset.
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Abstract

Rdisdnen, A. & Hietala, R. (Eds.) 2007. Working together round the table. The
regional development impact of vocational education and training. Publications by
the Education Evaluation Council 27. Jyvaskyla.

ISSN 1795-0155 (printed version), ISSN 1795-0163 (pdf)

ISBN 978-951-39-3105-6 (printed version), ISBN 978-951-39-3106-3 (pdf)

This evaluation provides information about the regional development impact and
development needs of vocational education and training (VET). The evaluation
focuses on all VET providers, thus covering all fields and forms of provision of
upper secondary and further vocational education and training. Its objective is
to support VET providers, regional parties and national education authorities in
VET development. The evaluation was commissioned by the Ministry of Education
(Decision of 8" March 2006).

This evaluation was especially challenging. The tasks that proved to be parti-
cularly difficult included concepts relating to regional development impact (such
as ‘region’ and ‘regional impact’) and understanding the role and mission of VET
providers in regional development. In terms of VET providers, problems with de-
finition were caused by differences between their basic missions. Where some
providers operate in geographically defined areas, others have tasks that affect the
nation as a whole. Specialised vocational institutions owned by businesses, in turn,
focus on internal development and training of their owner companies. Due to these
differences in basic missions, ‘regional impact’ was not defined in advance, but pro-
viders were instead asked to describe their own views of their operating areas and
development targets set for their own operations. This providers’ understanding of
their respective regions thus also became one of the targets of evaluation.

The evaluation team investigated the standards, principles and objectives re-
lating to the regional development mission of VET providers, but the evaluation
focused on how providers themselves perceive their role in regional development.
In this respect, providers were divided into three groups. Some providers felt that

evaluation took place at the right stage and time, enhancing the task of developing
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regions and the world of work, which was already well on the way. Other providers
just evaluated their operations without specifically commenting on this aspect. The
evaluation also confused quite a large proportion of providers. The Finnish Educati-
on Evaluation Council received plenty of messages from contacts who were unsure
whether regional development was part of a VET provider’s mission and suggesting
that this evaluation should be directed at polytechnics instead.

The evaluation was based on a development-oriented evaluation approach and it
was criterion-referenced. Data was collected from all VET providers. VET providers
described their own operations and evaluated these from multiple perspectives. The
evaluation involved experts from the world of work, other stakeholder groups and
VET institutions, complete with students. In addition, VET providers participated
in an evaluation seminar (focus groups), where they analysed the results together
with the evaluation team. This enabled providers to brief the evaluation team for
finalisation of the evaluation. The national evaluation team analysed the data and
interpreted providers’ regional development impact in its evaluation sessions (in-
terpretative analysis).

In practical terms, VET providers’ role in regional development is clearly linked
to their educational mission, which is the area where their strengths become vi-
sible. Conversely, the regional development mission is not clear in other respects.
The lack of organisation of the mission is, on the one hand, due to the fact that the
mission has not been clearly assigned to VET providers and, on the other, to the
fact that other parties do not involve VET providers in regional operations.

Providers have a wide variety of projects, but investments in development and
service provision and innovation activities are not prominent. The regional develop-
ment mission is clearest among large VET providers. The evaluation report includes
13 recommendations for improvement, some directed at VET providers, others at
co-operation networks and the national level.

Keywords: vocational education and training (VET), evaluation of education and

training, evaluation, regional development, impact.
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Sammandrag

Rdisdnen, A. & Hietala, R. (red.) 2007. Till gemensamma bord. Yrkesutbildningens
regioneffekter. Sammandrag. Publicationer fran Radet for utbildningsutvardering
27. Jyvaskyla.

ISSN 1795-0155 (tryckt), ISSN 1795-0163 (pdf)

ISBN 978-951-39-3105-6 (tryckt), ISBN 978-951-39-3106-3 (pdf)

Denna utvdrdering ger information om regioneffekter och utvecklingsbehov inom
yrkesutbildningen. Utvdrderingen galler alla anordnare av yrkesinriktad grund- och
tillaggsutbildning och sdledes dven den grundldggande yrkesutbildningen, tillaggs-
utbildningen samt alla former for anordnande av utbildning och alla utbildningsom-
rdden. Syftet med utvarderingen dr att stodja utbildningsanordnarna, de regionala
aktorerna och de nationella utbildningsmyndigheterna i utvecklingen av yrkes-
utbildningen. Utvarderingen har utforts pd uppdrag av undervisningsministeriet
(beslut 8.3.20006).

Denna utvardering har inneburit en stor utmaning. En sarskilt komplicerad upp-
gift utgjorde begreppen gallande regioneffekter (exempelvis region och regionala
effekter) och att forstad vilken roll och uppgift anordnarna av yrkesutbildning har i
den regionala utvecklingen. For utbildningsanordnarnas del gav skillnader i utbild-
ningsanordnarnas grundldggande uppgifter problem med definitionerna. Dar en del
anordnare verkar inom geografiskt begransade omrdden, har andra riksomfattande
uppgifter. Laroinrdttningarna inom naringslivet riktar a sin sida in sig pd det bak-
omliggande foretagets interna utveckling och utbildning. P& grund av skillnaderna
i dessa grundldaggande uppgifter definierades inte regioneffekterna pa forhand, utan
anordnarna ombads sjdlva beskriva sin egen syn pd sitt verksamhetsomrade och
utvecklingsbehoven for sin egen verksamhet. Anordnarnas uppfattning om sitt eget
omrdde var sdledes dven ett utvarderingsobjekt.

Utvarderingsgruppen redde ut normerna, principerna och malen for utbildnings-
anordnarnas regionutvecklande uppgift, men utvarderingen inriktades pa hur an-
ordnarna sjdlva uppfattade sin regionutvecklande uppgift. Har fordelade anordnar-

na sig pa tre grupper. En del anordnare ansag att en utvdrdering pa ratt plats och i
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ratt tid i stor utstrackning paskyndade det redan pagdende utvecklingsarbetet inom
omradet och arbetslivet. En del av anordnarna utvarderade sin verksamhet utan att
separat kommentera den. Utvarderingen gjorde ocksa en ratt stor del av anordnarna
forbryllade. Mdnga tog kontakt med Réddet for utbildningsutvardering och tvivlade
pa om regional utveckling ingar i uppgifterna for anordnare av yrkesutbildning och
foreslog att den aktuella utvarderingen borde riktas till yrkeshdgskolorna i stallet
for till dem.

Utvarderingen genomfordes enligt principen utvecklande utvadrdering och var
kriteriebaserad. Materialet samlades in samtidigt fran alla anordnare av yrkesin-
riktad utbildning. Utbildningsanordnarna beskrev sin verksamhet och utvdrderade
den mdngsidigt. [ utvarderingen deltog férutom sakkunniga fran arbetslivet, intres-
segrupper och ldroinradttningar dven studerande. Dessutom deltog utbildningsan-
ordnarna i ett utvarderingsseminarium (fokusgrupper) dar de analyserade resulta-
ten tillsammans med utvarderingsgruppen. Ddrigenom fick utvarderingsgruppen
vdrdefulla rdd av anordnarna i finslipningen av utvarderingen. Den nationella ut-
varderingsgruppen analyserade materialen och tolkade anordnarnas regioneffekter
vid utvarderingssammantrdden (tolkningsanalys).

Utbildningsanordnarnas regionutvecklande uppgift hor i praktiken klart samman
med utbildningsuppgiften och ddar kommer anordnarnas starka sidor fram. Daremot
ar den o6vriga regionutvecklande uppgiften oklar. Att uppgiften ar ostrukturerad &r
delvis en f6ljd av att uppgiften inte tydligt ar riktad till yrkesutbildningsanordnarna
och delvis av att de dvriga aktorerna inte tar med yrkesutbildningsanordnarna i den
regionala verksamheten.

Anordnarna har mdnga olika projekt, men satsningar pd utveckling och ser-
vice samt innovativ verksamhet betonas inte. Den regionutvecklande uppgiften
ar klarast bland stora utbildningsanordnare. Utvarderingsrapporten innehdller 13
utvecklingsrekommendationer av vilka en del riktar sig till utbildningsanordnarna,

en del till samarbetsndtverken och en del till den nationella nivan.

Nyckelord: yrkesutbildning, utbildningsutvardering, utvdrdering, regionutveckling,
effekter.
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Esipuhe

Ammatillisen koulutuksen aluekehitystehtdvdan kohdistuvat vaatimukset ovat ko-
rostuneet 2000-luvulla ja ndyttavat korostuvan edelleen. Ammatillisen koulutuksen
jarjestdjdt vastaavat aluekehityshaasteisiin ansiokkaasti koulutuksen keinoin, mut-
ta tdmd ndkokulma ei ole riittdvd mahdollisimman hyvien aluekehitysvaikutusten
aikaansaamiseksi ja osoittamiseksi. Tamadan esilld oleva arviointi osoittaa.

Arviointiraportti tarjoaa monipuolista tietoa ammatillisen koulutuksen alueke-
hitystehtdvan toteutumisesta, ongelmista sekd kehittamistarpeista ja -haasteista.
Arviointi nosti esiin muun muassa jarjestdjien vaikeudet madarittdad oma alueensa
ja aluekehittdmistehtdvansd. Vaikka pddosin alueellisuus on jdsennettdvissd maa-
kunnallisuudesta kasin, joidenkin jdrjestajien alue on koko valtakunta ja joidenkin
jopa tdta laajempi - maapalloistuva alue. Muun muassa tima oman alueen maadrit-
tamisen vaikeus on lisdnnyt arvioinnin haasteita.

Arviointiryhmd on tarkastellut ammatillisen koulutuksen jarjestdjien aluekehi-
tysvaikutuksia erilaisten jarjestdjien omista ldhtokohdista kdsin ja siten pyrkinyt
ymmadrtamdan aluekehitystehtdvan ja siihen liittyvien vaikutusten erilaisuuden.
Arviointi osoitti, ettei yksi ndkékulma riitd kuvaamaan ammatillisen koulutuksen
aluekehitystehtdavaa ja sen kautta syntyvdd vaikuttavuutta. Tarvitaan erilaisia na-
kokulmia.

Arvioinnin mukaan koulutuksen jdrjestdjat ymmartdvat aluekehitystehtavan hy-
vin eri tavalla. Suurin osa mieltda aluekehitystehtdavan pelkdstdan koulutustehtavan
kautta, mutta osa jdrjestdjistd ndkee tehtdvan tdtd laajempana ja monimuotoisem-
pana. Koulutustehtavan lisaksi korostuu muun muassa osallistuminen tydelaman ja
alueen kehittamiseen, yrittdjyyden tukemiseen seka innovaatiotoimintaan. Selvda
on, ettd laajempi tulkinta ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien aluekehittdmisteh-
tdvastd on tulevaisuuden haaste.

Sen lisdksi, ettda ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien aluekehittamistehtava ei
ole kovin selva niille itselleen, se ei mydskdan ole selva alueellisille ja kansallisille
toimijoille ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kumppaneille. Sita ei ole myds-
kddn selvdsti madritetty jdrjestdjien tehtavaksi. Aluekehittimistehtdvd mielletddan

enemmadn yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kuin ammatillisen koulutuksen
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jarjestdjien tehtdvaksi. Ndin ollen haasteeksi muodostuu myos ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdjien tehtdvan ja tavoitteiden madrittiminen niin lainsdddanndssa
kuin my6s Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa (KESU).

Arviointiraportti sisdltdd useita kehittimisehdotuksia edelld esitetyn tehtdva-
madadrittelyn lisdksi. Keskeistd on, etta eri tahot tiedostavat ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestdjien toiminnan merkityksen ja mahdollisuudet alueellisen kehittamisen
kannalta ja ettd jdrjestdjdt voivat osallistua aluekehittamiseen liittyvddn toimintaan
tasavertaisina toimijoina muiden alueellisten toimijoiden sekd ammattikorkeakou-
lujen ja yliopistojen rinnalla. Ammatillisen koulutuksen asiantuntijoilla ja yksikoilla
on osaamista ja kapasiteettia osallistua niin alueen kuin sielld olevan tydelaman ja
yritystoiminnan kehittdmiseen ja tdtd tukevaan innovaatiotoimintaan.

Kehittdvdan arviointiin perustuva ldhestymistapa on omalta osaltaan edistanyt
koulutuksen jdrjestajien suuntautumista alueelliseen kehittamiseen ja siihen liit-
tyvddn yhteistyohon. Koulutuksen jdrjestdjien paneutuminen arviointiin mahdol-
listi arvioinnin ja auttoi arviointiryhmadd arviointikohteen ymmartamisessad ja sitd
koskevissa tulkinnoissa. Sekd arvioinnin suunnitteluryhmad ettd koulutuspdallikko
Rauli Sorvarin johtama arviointiryhmd ovat pyrkineet ottamaan selvda vaikeasti
tulkittavasta arviointikohteesta ja siihen liittyvistd haasteista.

Esitan ldmpimat kiitokset kaikille arviointiin osallistuneille koulutuksen jar-
jestdjille ja asiantuntijoille sekd suunnittelu- ja arviointiryhmille. Toivottavaa on,
ettd arviointi suuntaa ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien toimintaa alueellisen
kehittdmisen aikaansaamiseksi ja tehostamiseksi. Arviointiryhman esittamat ke-
hittamisehdotukset luovat hyvan perustan kehittda ja jasentdd jdrjestdjien tehtavia

ja toimintaa edelleen.

Kauko Hamaldinen

Koulutuksen arviointineuvoston puheenjohtaja
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Koulutuksen merkitys ja siihen kohdistuvat yhteiskunnalliset odotukset alueke-
hittdmisen suhteen ovat voimistuneet 1990-luvulta alkaen. Taustalla vaikuttavat
monet tekijat, kuten hallinnon desentralisaatio, Euroopan unionin aluepolitiikka,
muuttoliike, alueiden erilaistuminen ja niiden vdlinen kilpailu. Aluekehittamiselld
pyritdan luomaan edellytyksia sellaiselle taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoimin-
nan kehitykselle ja tyollisyydelle, joka takaa alueiden hyvinvoinnin ja kilpailuky-
vyn. Ndiden perustana on kestdva kehitys ja osaaminen, jota my0s ammatillinen
koulutus osaltaan edistaa.

Alueiden kehittymista ohjaavat toisaalta tehokkuuteen ja toisaalta innovatii-
visuuteen ja jatkuvaan kehittymiseen kohdistuvat vaatimukset. Alueiden kehit-
tymistd pyritddn tukemaan innovatiivisella toimintaympadristolld, verkostomaisella
toiminnalla ja jatkuvalla oppimisella - oppivien alueiden luomisella ja ylldpita-
miselld ja koulutuksella (muun muassa Valtioneuvoston aluepoliittinen selonteko
2004) Alueellisen kehittamisen painopiste on kaupunkien uudistumisessa ja met-
ropolialueilla, kasvukeskusajattelussa, kuten myos eri alueiden tasapainoisessa

kehittamisessd. Keskeisid tavoitteita ovat

hallittu kehitys ja jatkuva sekd laadullinen ettd mdaradllinen kehittdminen
tyollisyyden paraneminen

sosiaalisen koheesion paraneminen

tyomarkkinoiden kehittyminen

lapi eldmdn tapahtuva oppiminen

ihmisten liikkuvuus

avoimuus, jatkuvuus ja toisilta oppiminen.
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Alueiden kehittdimisessd korostuu alueiden itsendisyys ja itseohjautuvuus. Stahle
ja Sotarauta (2002) korostavat ruohonjuuritasolta lahtevaa itseuudistavaa kehit-
tamistd, jonka perusedellytyksid ovat alueellisten toimijoiden motivointi, yhteisen
identiteetin ja ndkemyksen luonti, luottamukseen ja keskindiseen riippuvuuteen
perustuvat verkostot, avoin ja sujuva tiedonkulku sekd toimenpiteiden ajoituksen
hallinta yhdistettynd rohkeuteen toimia.

Ammatillisen koulutuksen aluekehitystehtava ei ole kovin selvd. Ammatillista
koulutusta koskeva lainsdddanto rajaa ammatillisen koulutuksen jérjestdjien alu-
eelliseksi kehittdmistehtavaksi “edistdd alueellista kehitystd koulutuksen avul-
la”. Talta osin tehtavissd korostuu koulutuksen suuntaaminen niin, ettd se vastaa
ty0eldmadn ja sen kehittimisen tarpeisiin. Lisdksi toiminnassa voi painottua myos
muu palvelu- ja kehittdmistoiminta. Koska ammatillinen koulutus ja koulutuksen
jarjestdjien toiminta integroituvat laajan alueellisen toiminnan osaksi, keskeistd on
yhteisty0 ja verkostoituminen muiden tahojen kanssa. Tarkedd ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestdjien tehtdvissa on (vrt. Suomen aluekehittamisstrategia 2003-2013,
Koulutus ja tutkimus 2003-2008, Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelma
2007-2011, Aikuiskoulutuksen alueelliset toimenpideohjelmat 2005, Valtioneuvos-

ton aluepoliittinen selonteko 2004)

e vdeston hyvinvoinnin edistdminen (muun muassa syrjdytymisen ehkaisy, tyollisty-
misen edistaminen ja palveluiden kehittdiminen)

¢ eri alueiden tasapainoisen kehityksen turvaaminen

¢ alueen sosiaalisen ja kulttuurisen pddoman vahvistaminen (esimerkiksi alueidenti-
teetin tukeminen ja edistiminen sekd alueen menestysmahdollisuuksien tukeminen,
osaamisen vahvistaminen, osaamiskeskustoimintaan osallistuminen)

e osallistuminen toiminta-alueen alueelliseen, kansalliseen ja kansainvdliseen ver-
kostoitumiseen ja verkostoitumisen edistiminen (erilainen yhteistyd ja osallisuus
sekd kumppanuussuhteet). Ammatillinen koulutus integroituu alueellisen toiminnan
osaksi. Ammatillisen koulutuksen aluekehitysvaikutukset ovat siten sidoksissa alu-
eiden ja yhteiskuntarakenteiden kehitykseen ja kehitysnakymiin, ja ne heijastuvat
aluekehitystd koskeviin tavoitteisiin, strategioihin, prosesseihin ja menetelmiin sekd

kehittamiseen.

Tdssa raportoitava arviointi kohdistuu ammatillisen koulutuksen aluekehitysvai-
kutuksiin. Se painottuu toimintaan, erityisesti aluekehitystd koskeviin ydinproses-
seihin, yhteistyoverkostoihin, aluekehitystyon suunnitelmallisuuteen ja jarjestdjien
rooliin alueellisessa innovaatiojdrjestelmdssa. Tdssa arvioinnissa koulutuksen jar-
jestdjien aluekehitystehtdvdssd onnistumista tarkastellaan muun muassa seuraavi-

en piirteiden kautta:

e toiminta-alueen maddrittely

¢ aluekehitystehtdvdn ja sen tavoitteiden integrointi koulutus-/opetustehtdvdan, koulu-
tustarpeiden ennakointiin ja kehittamistoimintaan eri alojen erityispiirteet huomioon
ottaen
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e jdrjestdjien strategisten tavoitteiden yhteensovittaminen ja yhdensuuntaisuus alueen
kehitystavoitteisiin
alueellisten ndkokulmien ja globalisaation muutostekijoiden yhteensovittaminen
toiminta ja suunnanndyttaminen sekd osallisuus tulevaisuusorientoituneessa tydssa
alueella.

Arvioinnissa pyritadn selvittamadn, miten koulutuksen jdrjestdjat ymmartavat oman
aluekehitystehtavansd ja siihen liittyvat kasitteet alue, aluekehitys ja vaikutukset
ja niihin liittyvdn toiminnan ja miten ne toimivat tdlld tehtdvdalueellaan. Lihes-
tymistapa vaikutti sopivan parhaiten erilaisissa toimintaympdristoissd ja tehtdvissa
toimivien jdrjestdjien toiminnan oikeudenmukaiseen ymmartamiseen ja tulkintaan.

Kehittavan arvioinnin mukaisesti koulutuksen jdrjestdjilld oli hyvin aktiivinen
rooli arvioinnissa. Jarjestdjat kuvasivat ja arvioivat oman toimintansa, minka li-
sdksi he osallistuivat fokusryhmdakeskusteluiden avulla arviointiraportin viimeiste-
lyyn. Arviointiryhma nojasi tulkinnallisessa analyysissaan jarjestajien tuottamaan
aineistoon, minka lisdksi se hyodynsi my0s muuta aineistoa. Arviointi oli kriteeri-
perusteista. Arviointiryhmd, johon kuuluivat koulutuspdallikkd Rauli Sorvari (pu-
heenjohtaja), projektipddllikkd Ingeborg Rask, emeritusprofessori Kalevi Rikkinen,
sivistystoimentarkastaja Harri Haarikko, johtaja Arto Ylitalo, kehittamispdallikko
Laila Brocker ja rehtori Hannu Salvi, on yhdessd tehnyt arviointia koskevat valinnat
ja analysoinut tulokset. Arviointiryhmd vastaa yhdessd arviointiraportista ja siind
olevista arvioivista tulkinnoista. Arviointisihteeristd on laatinut arviointiraportin
aineistojen ja arviointiryhmdssa kdytyjen keskusteluiden pohjalta.

Raportin ensimmadisessa osassa kuvataan aluekehitystad ohjaavia saadoksid, am-
mattikorkeakoulun esimerkkia aluekehitysvaikutuksista sekd arviointimenetelmia.
Toisessa osassa keskitytddn arviointituloksiin ja kolmannessa osassa arvioiviin joh-

topdatoksiin ja kehittdmissuosituksiin.
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Aluekehittaminen
ammatillisen koulutuksen
jarjestajien toiminnassa

Tassd luvussa tarkastellaan aluekehittamisen roolia ammatillisessa koulutuksessa
kolmesta nakokulmasta. Ensin luodaan kuvaa aluekehittamiseen liittyvista yleisista
kasitteistd kuten alue, aluehallinto, kilpailukyky, innovaatiotoiminta, oppiva alue,
ennakointi ja yhteistyon verkostot taustoittamaan arviointia. Toinen ndakdkulma
puolestaan nostaa esiin ammatillisen koulutuksen ohjauksen, normiston, tavoitteet
ja erityispiirteet. Kolmannessa luvussa kuvataan ammatillisen koulutuksen jarjes-
tdjien kirjoa huomioiden jdrjestdjien erilaiset aluekehittimisen ldhestymistavat ja

valitut roolit.

2.1 Aluekehittaminen

Ammatillisen koulutuksen aluekehitysvaikutuksia arvioitaessa keskitytdan siihen,
miten ammatillinen koulutus ja siihen liittyvat erilaiset toiminnot tukevat alueiden
kehitysta ja aluetalouden uudistumista sekd synnyttavat konkreettisia aluekehi-
tysvaikutuksia. Strategisesti tarkeitd alueellisia tavoitteita ovat osaavan tyovoiman
turvaaminen, ty0eldman ja yritysten kehityksen tukeminen, alueen synergisen yh-
teistyon vahvistaminen sekd kansalaisten tietojen ja taitojen kehittaminen, osaa-
misen vahvistaminen. Ndin ajateltuna ammatillisen koulutuksen merkitys on eri
tavoin alueiden kilpailumenestyksen keskeinen elementti.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjat toimivat eri alueilla ja erilaisissa toimin-

taympadristoissa. Alueiden valisista eroista ja kansallisesta asemasta johtuen jarjes-
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tdjien toimintaprofiilit poikkeavat toisistaan. Koulutuksen jdrjestiminen sidostuu
eri tavoin alueisiin. Yhteistyoverkostot ja niihin liittyvat vuorovaikutussuhteet muo-
toutuvat myos eri tavoin. Kilpailukyky liittda inhimilliset voimavarat aluetalouteen,
tyoeldmdan ja yrityksiin. Myos ammatillisen koulutuksen toteutuksessa ja tarjon-
nassa korostuvat nykyisin markkinaldhtoisyys ja markkinoiden muutokset seka

maapalloistuminen.

Alue

Alueen Kkasitteelld viitataan yleisesti yhteiskunnassa paikallisiin, seudullisiin, maa-
kunnallisiin, valtakunnallisiin tai sen osien toiminta-alueisiin kuten lddneihin. Eu-
roopan alueiden yhteistyojdrjeston mukaan silld tarkoitetaan valittomadsti valtion
tason alapuolella olevaa julkisoikeudellista alueellista yksikkod, jolla on oma po-
liittinen hallinto. Valtionhallinnossa kasitteelld alue tarkoitetaan maakuntajakolain
(1159/1997) mukaisia maakunnan alueita tai valtion aluehallintoviranomaisten toimi-
alueita. Kyseisen lain mukaan maakunnaksi madradtdan alue, johon kuuluvat kunnat
muodostavat toiminnallisesti, taloudellisesti ja alueen suunnittelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaisen kokonaisuuden. Tahan liittyy myos kasitteet tyossakdynti- ja asioin-
tialue. Alueelliset kehittdmisstrategiat ja niihin sisdltyvat avaintoimialat ja -klusterit
esitetddn yleensd maakunnan kattavissa strategioissa. Tallaiset kuten aluekeskus- ja
osaamiskeskusohjelmat ovat alueellisia. Keskuksissa yhdistyvat erilaisten toimijoiden
vahvuudet ja ne muodostavat innovaatiotoiminnalle alueellisen toimintaympariston.
Maakuntasuunnitelma ja sen vuosittainen toteuttamisohjelma kokoavat maakunnan
eri strategiat ja niiden toteuttamiseen keskeisesti vaikuttavat toimenpiteet yhdeksi
kokonaisuudeksi. Namda ovat perustana maakuntien kaydessa alueiden kehittamista

koskevia neuvotteluita keskushallinnon kanssa.

Aluehallinto ja aluekehitystehtdava

Alueelliseen kehittimisympadristoon kuuluvat julkishallinnon rakenteet eli alue-
hallinto. Vastuu alueiden kehittdmisestd on maakunnilla, kunnilla ja alueelli-
sen kehittdmistyon kautta valtion aluehallintoviranomaisilla. Aluehallinnon
kautta kanavoituvat myos sekd EU:n kehittdmisresurssit ettda myos kansalliset ja
kunnalliset resurssit. Maakuntien liitot (kuntayhtymat) koordinoivat lakisdateisesti
aluekehittamistd ja sen resursointia. Alueiden kehittamislain (602/2002) perustalta
luodaan edellytyksid alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin takaavalle, osaami-

seen ja kestavddn kehitykseen perustuvalle taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoi-
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minnan kehitykselle ja tyollisyyden parantamiselle. Lisdksi tavoitteena on viahentad
alueiden eroja ja parantaa vaeston elinoloja sekd edistdd alueiden tasapainoista
kehittymistd. Toiminta kohdistuu vaesto-, elinkeino- ja aluerakenteen muutoksiin
liittyviin kehittamistarpeisiin sekd EU:n aluepolitiikan tavoitteiden toteuttamiseen.
Aluekehittiminen ottaa huomioon yhdyskuntarakenteen muutokset maakunnan
elin-, asuin- ja elinkeinoymparistossa. Hallitusohjelmassa 2007 aluekehittamisessa
painotetaan maakuntaohjelman seka vuotuisesti laadittavan toteuttamisohjelman
merkitystd. Valtion alueellinen resurssiohjaus selkeytyy alueellisten toimintasuun-
nitelmien ja valtionhallinnon tulossopimusten integroituessa. Opetusministerion
ja maakuntien valinen vuoropuhelu selkeyttda KESU:n laadintaa ja tavoitteellista
kehittamistd alueilla. Opetushallituksen tekema koulutustarpeiden alueellinen en-
nakointi on tukenut tatd tyotd. Ndin ovat syntyneet alueiden tyopaikkaennusteet ja
koulutustarve-ennusteet ministeriossa maadriteltavan koulutustarjonnan perustaksi.
Ennusteissa yhdistyvat elinkeino-, tyollisyys- ja koulutuspolitiikan haasteet.
TE-keskusten rooli alueellisessa kehittamisessd on vahvistunut ja vahvistuu yha.
Uuden tyo0- ja elinkeinoministerion toiminta liittad alueella yhteen yritystoiminnan,
tyollisyyden, koulutuksen ja aluetalouden kehittdmisen haasteet. Innovaatiotoimin-
ta perustuu vahvasti klusteri-ajatteluun. Osaamiskeskusohjelmat ja SHOK-ohjelmat
(strategiset huippuosaamisen keskukset) vahvistavat osaamista ja innovaatioita.
Aluekeskusohjelmat edistdvat toimijoiden innovoivaa yhteistydtd. Aluekehittdmi-
nen nostaa esille myos seudulliset kehittdmiskohteet ja -tarpeet. Yritys Suomi -oh-
jelma ohjaa yritystoiminnan kehittdmisen organisoitumista ja toimenpiteitd huomi-

oiden kansallisen innovaatio-, tyollisyys- ja koulutuspolitiikan linjaukset.

Alueellinen kilpailukyky

Alueellisen kehittamisen tehtdvdnd on vahvistaa alueen kilpailukykyd. Kilpailu-
kyvyn perustana on osaaminen, joka liittdd kilpailukyvyn oppivan alueen kisit-
teeseen. Alueellinen kilpailukyky korostaa markkinaorientaatiota ja oppiva alue
keskittymistd muutoksia tukevaan osaamiseen. Kilpailukyvyn kdasite on saanut
uudenlaisen aseman viimeisen vuosikymmenen aikana. Yrityksille se on ollut aina
luonteva menestyksen lahtokohta. Kansainvaliset kilpailukykyvertailut (IMD, WEF)
ovat puolestaan tuoneet sen kansantalouksien tasolle. Vuoden 2004 alusta voimaan
astunut aluelainsdddanto (laki alueiden kehittamisesta 602/2002) toi kasitteen myos
alueellisen kehittamisen ldhtokohdaksi. Yleisesti alueellisella kilpailukyvylla tarkoi-
tetaan yrittdjyyden ja liiketoiminnan synnylle ja kehitykselle otollista ympdris-

tod. Ympdriston tulee synnyttdd asiaa konkretisoivaa kilpailumenestystd.
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Alueellisen kilpailukyvyn kasitteen avulla alueelliset kehittamispyrkimykset ja
panostukset markkinoilla voidaan sitoa menestymisen edellytyksiin. Kilpailukyky
liittyy alueeseen sidostuneeseen osaamiseen ja aikaansaatuihin tuotoksiin, joille
on olemassa kysyntdd markkinoilla. Tdtd kautta kdsite tuo tarkastelun keskiéon
yritykset, joiden menestymisen edellytyksista ja menestymisestd on kysymys. Op-
piva alue puolestaan liittda toimintaympdristoon osaamista rakentavat koulutus-,
tieto- ja tutkimusorganisaatiot sekd oppivan yksilon.

Tyo- ja elinkeinoeldman sekd edelld mainittujen osaamisorganisaatioiden ver-
kottuminen ja yhteistyd muodostavat innovaatioiden ja innovaatiojdrjestelmdn
perustan. Tatd tukevat erilaiset kehittdmistd resursoivat valittdjdorganisaatiot. Kil-
pailukykya rakentavia toimintaympadristojd arvioitaessa kohteena voivat olla seka
niiden rakenteet ettd kehittdmisprosessit. Ndimd kumpikin korostavat toimijoiden
sijaintiin ja syntyneihin verkostoihin liittyvad sosiaalista pddomaa. Hyvdssd alue-
kehittdmisessd ndamd edelld kuvatut kilpilukyvyn ja oppivan alueen kisitemaa-
ilmat yhdistyviit.

Innovaatio ja innovaatiojdrjestelma

Innovaatiolla tarkoitetaan uutta ideaa, sen toteutusta seka siihen liittyvan arvon
tuottamista. Innovaatio voi olla esimerkiksi uusi tuote, palvelu, toimintamalli, or-
ganisointitapa tai strateginen lihestymistapa. Kyse voi olla myd6s niin sanotusta
sosiaalisesta innovaatiosta, jolla tarkoitetaan yhteisollisiin ongelmiin tuotetuista
uusista ratkaisuista. (Stdhle, Sotarauta & Kosonen 2004.)
Innovaatiojdrjestelmdlld tarkoitetaan alueen yhteistyomallia, jossa erilaiset toi-
mijat toimivat saannollisesti ja tiiviissd vuorovaikutuksessa lisdtakseen yritysten
innovatiivisuutta (Sotarauta et al. 1999). Lemolan (2006) mukaan innovaatiojar-
jestelmadlla tarkoitetaan kaikkien uuden tiedon ja osaamisen kehittimiseen, hyo-
dyntdmiseen ja levidmiseen vaikuttavien julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden
ja instituutioiden muodostamaa verkostoa. Kdsitettd voidaan kdyttda seka kansal-
lisella etta alueellisella tasolla tarkasteltaessa innovaatiotoiminnan edellytyksia,
toimijoiden valisid vuorovaikutussuhteita sekd vaikutuksia kokonaisuutena.
Ammatillisen koulutuksen rooli alueellisessa innovaatiojdrjestelmdssd ei maa-
rdydy suoraan perustehtdvastd. Koulutuksen jdrjestdjien omaksumat roolit (stra-
tegisena kehittdjand, kouluttajana, aktivoijana, vaikuttajana, kumppanina jne.)
voivatkin muodostua hyvin erilaisiksi. Rooleille on ominaista myos niiden vaih-
televuus, yhtdaikaisuus ja pddllekkdisyys tilanteen, ajankohdan ja toimintaympa-

riston mukaan.
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Aluekehittimisen strateginen yhteistyo ja vuorovaikutus

Ammatillisen koulutuksen aluehittdimistoimien perustaksi nayttdvat muodostuvan

seuraavat aluestrategioiden ja yhteistyon kehittdmiskohteet:

e vahvistetaan alueiden osaamisperustaa ja hyodynnetddn teknologian ja tietoyhteis-
kunnan mahdollisuuksia

e vahvistetaan alueellista elinkeinopolitiikkaa ja yrittdjyyttd yrittdjyyden politiikkaoh-

jelmalla

vahvistetaan ja tuetaan alueellista innovaatiotoimintaa rahoituksen avulla

nostetaan tyollisyysastetta ja vihennetddn tyottomyyttd jokaisessa maakunnassa

ylldpidetddn ja parannetaan elinympadriston ja luonnonympadriston laatua

turvataan julkisten palveluiden saatavuus ja laatu koko maassa

tuetaan alueiden elinvoimaisuutta koulutuksen - myds ammatillisen koulutuksen

- avulla.

Haasteeksi muotoutuu alueen johtamisen ja organisaatioiden johtamisen integraa-
tio tavalla, joka rakentaa edellytykset strategiselle kumppanuudelle. Ammatillisen
koulutuksen kumppanuuksia ja yhteistyosuhteita voidaan tarkastella kuvion 1 avul-
la. YhteistyOssd on kolme ulottuvuutta. Strateginen ulottuvuus liittyy yhteistyon
motiiveihin, jotka voivat koskea yhteistyon luomista ja kehittdmistd, strategisen
aseman vahvistamista ja sen laajentamista sekd monipuolistamista. Sosiopsykolo-
ginen ulottuvuus liittyy ihmisten ja yksikoiden valiseen kanssakdymiseen. Sitoutu-
minen ja keskindinen luottamus ovat tdlldin avainasioita. Johtamisen ulottuvuus
liittyy johtamiskdytantoihin, joihin vaikuttavat muun muassa yhteistyon elinkaaren
vaihe ja sen luonne. Yhteistyon organisoituminen on aina sidoksissa tavoiteltuihin
hyotyihin. Organisaation sisdinen ja ulkopuolisten toimijoiden vélinen yhteistyo

toteutuvat prosesseina ja niitd ohjaavat yhteistyon tulokset.

Sosiopsyko- Q

loginen Strateginen
ulottuvuus ulottuvuus
Johtamisen Yhteistyon

ulottuvuus @ tulokset

Kuvio 1. Yhteistyd prosessina strategisessa kumppanuudessa (Niittykangas & Sorvari 2005)
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Oppiva alue

Alueellista kehittamistd on jasennetty viime vuosina oppivaan alueeseen liittyvan
ajattelutavan mukaisesti (muun muassa Cities and regions ... 2001). Oppivan alu-
een viitekehys luo edellytyksid tunnistaa alueellisen kehittimisen ydinprosesseja.
Alueen muodostamat “toimintajadrjestelmdt” muuttuvat pysyvasti tavoitteellisen ja
vuorovaikutteisen kehittamisen tuloksena. Siihen kuuluvat osaamispdadoman tuot-
taminen, vélittdminen ja siirtiminen kadytantoon. Lyytisen (1999, 2002) mukaan

oppivalla alueella on oppimisensa turvaamiseksi oltava

e identiteettiperustainen ja alueen omaleimaisuuteen pohjautuva tarve ja valmius ke-
hittda kilpailukykyddn panostamalla vdestonsd voimavarojen (inhimillinen, osaamis-
ja sosiaalinen pddoma) kehittimiseen oman tulevaisuutensa turvaamiseksi

® alueen sisdisten ohjausjdrjestelmien avulla luotu yhteinen haasteellinen visio ja siitd
johdetut kehittdmisstrategiat (oppivan alueen toimintamalli)

® toimijat, jotka ovat tavoitteellisesti ja monipuolisesti verkostoituneet paikallisesti,
seudullisesti, alueellisesti ja globaalisesti uuden osaamisen ja innovaatioiden tuotta-
miseksi

® innovaatioiden tuottamiseksi on hyvin kehittyneet alueellista oppimista tukevat ver-
kostotieto- ja arviointijdrjestelmat, toisin sanoen alueella tiedetddn, mita tietoa ja
osaamista sielld on ja mita taas taytyy kehittaa

e Kkehittamisstrategiat, jotka ovat itsestadn uudistuvia ja toimintaympdriston muutoksia
ennakoivia.

Oppivan alueen kasitteen kayttoonotto on siirtanyt keskustelun painopistettd osaa-
misesta jatkuvaan oppimiseen. Jatkuvan oppimisen merkitystd korostetaan ta-
louden, alueiden ja yritysten kilpailukyvyn perustana. Oppimisessa on kysymys
muutoksesta - ei yksinomaan sopeutumisesta, vaan my0s ympdristoon ja rakentei-
siin vaikuttamisesta. Oppimisessa korostetaan asioiden ymmartdmistd ja pysyvien
muutosten aikaansaamista kdyttdytymisessa ja toiminnassa. Lisaksi korostetaan
sitd, etta oppiminen tapahtuu aina kontekstissa, joka omalta osaltaan jdsentda ja
ohjaa oppimista. Oppimista itsessddn voidaan tarkastella prosessina. Asteittaisessa
osaamisen ja asiantuntijuuden kehittymisessa voidaan kiinnittdd huomiota vuoro-
vaikutukseen, joka synnyttdd osaajien verkostoja. Niissad tapahtuu tiedon ja osaa-
misen valittymista ja kehittymistd. Oppimisen kdsitteen merkitys on ennen muuta
siind, ettd se korostaa taloudellisen kehityksen dynaamista luonnetta. Se suuntaa
huomion niihin prosesseihin, jotka ovat kehityksen, taloudellisen menestyksen
ja ilmenevdn aluerakenteen taustalla. Oppiva alue liittda yhteen yksilon, oppivat

organisaatiot ja aluetalouden.

28



Aluekehittaminen ammatillisen koulutuksen jarjestdjien toiminnassa @

Uudistavat ja uudistuvat oppilaitokset aluekehittimisessa

Oppimista korostava aluekehitystyd antaa erityisen roolin koulutusorganisaatiolle.
Tama oppivan alueen tarkastelu on myos perustana koulutuksen jdrjestdjien alue-
kehitysvaikutuksia ja niihin liittyvid prosesseja arvioitaessa.

Oppiva alue painottaa toimintaympdriston merkitystd, jossa sosiaalinen ja
kulttuurinen ympdristd ovat kiinted osa oppimisprosessia. Ndakyvd osa tdtd sosiaa-
lista ja kulttuurista ympadristod ovat elamisen ja hyvinvoinnin seka elinkeinoeldman
infrastruktuurit, jotka ylldpitavat toimintamalleja ja jotka osaltaan tukevat alueen
elinkeinoelamdn kehitysta. Toimintaympdristéon kasautuu runsaasti tietoa, toi-
mintamalleja ja osaamista, jota muiden on vaikea jdljitelld ja jota on vaikea siirtda
alueelta toiselle. My0s aluetasolla eksplisiittisen ja hiljaisen tiedon erottaminen
(Nonaka & Takeuchi 1995) toisistaan on perusteltua. Oppiminen ja uuden osaami-
sen syntyminen edellyttavat eksplisiittisen ja hiljaisen tiedon vuorovaikutusta, jossa
hiljainen tieto muuttuu eksplisiittisesti jaettavissa olevaksi tiedoksi. Eksplisiittista
tietoa voidaan yhdistelld uudella tavalla, joka sisdistetddn. Talloin se puolestaan
muuttuu osaamiseksi ja hiljaiseksi tiedoksi. Taidot ovat hiljaisen tiedon tapaan
osaamista, ammatillista osaamista.

Oppilaitokset toimivat oppimisen ja opettamisen ammattiorganisaatioina. Nii-
den toiminta on jatkuvasti uudistuvaa ja uudistavaa sekd alueiden kilpailukykya
rakentavaa. Oppivan alueen ideaalin, yhteistyoverkostojen ja oppilaitoksen aseman
kannalta oppilaitoksille voidaan asettaa seuraavia yhteistyota ja kehittdmistd arvi-

oivia kehittdmisen ja kehittymisen ndkokulmia (Niittykangas & Sorvari 2005).

e Toimijoiden tarve kehittyd. Kasvu- ja kehitysmyoOnteiset intentiot — olivatpa motii-
vit taustalla positiivisia tai pakkoa sisdltavid - ovat valttamadttomid. Organisaatiossa
pontimena on kilpailukyvyn sdilyttaminen ja vahvistaminen. Yksilgille kehittyminen
merkitsee elintason ja eldmdnlaadun kohentumista, alueille alueellisen kilpailuky-
vyn vahvistumista. Julkiselta sektorilta voidaan edellyttdd rakenteiden ja meneillddan
olevien muutosten ymmadrrystd, jotta tulevaisuuteen voidaan vaikuttaa. Kysymys on
yksinkertaisesti kehittdmisen tarttumapintojen konkretisoinnista. Identiteetti muo-
dostuu tdlloinkin tdrkedksi, koska jaetun vision olemassaolo tuo itseohjautuvuutta
ja helpottaa toimijoiden yhdensuuntaista toimintaa.

e Toimijoiden keskindinen ja aluerajat ylittdvd yhteistoiminta. Oppimista ja osaami-
sen vahvistumista koskeva vuorovaikutus sijoittuu yhteistyon ytimeen. Siihen sisdl-
tyy nimettyjen toimijatahojen kuten yritysten, osaamisorganisaatioiden ja yksiloiden
vdlinen yhteistyd. Yhteistyon vaatimus voidaan kuitenkin kohdentaa tdtd laajemmal-
le kattamaan kaikki mahdolliset toimijatahot ja ylittdimddn aluerajat. Yhteistoiminta
edellyttdd toimintojen ldpindkyvyyttd, mikd on omiaan parantamaan tuottavuutta.
Yhteistoiminta synnyttad tiedon ja osaamisen ylivuotoa. Yhteistoiminnan kautta tar-
jolla olevia resursseja on mahdollista hyodyntda aiempaa tehokkaammin ja monipuo-
lisemmin sekd edistdd innovaatioiden syntyd. Merkityksetontd ei myoskddn ole se,
ettd yhteistyo voi parhaimmillaan vahvistaa paikallista ja alueellista identiteettia.

e Joustavuus ajattelussa ja toiminnassa. Joustavuus on kykyd sopeutua ja vaikuttaa.
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Siihen liittyy ldheisesti proaktiivinen toimintatapa. Kilpailumenestys saavutetaan
usein erikoistumisen ja sitd tukevan kumulatiivisen oppimisen kautta. Joustavuus
ajattelussa ja toiminnassa tarkoittaa my0s valmiutta luovaan poisoppimiseen. Inter-
aktiivisen toimintatavan merkitys korostuu. Kaikki tima edellyttdd my0s perusraken-
teiden joustavuutta: esimerkiksi suunnittelujdrjestelmiltd tarvitaan herkkyytta lukea
ajan merkkejd, koulutusjdrjestelmiltd kykyd muuntua ja sopeutua sekd julkisen ja
yksityisen vdlisen toiminnan rajalinjojen jatkuvaa arviointia ja uudelleen maddritte-
lya.

e Yhteisesti hyviksytty ja markkinoiden hyviksymd kehittdmisen suunta. Kehitta-
mistd ohjaa yhteinen visio ja missio. Kehittdimisen suunta juontuu alueellisen kil-
pailukyvyn kdsitteestd ja siind korostuu alueen omien vahvuuksien hyodyntdminen.
Markkinoiden hyvaksyntd edellyttdd liiketoimintaldhtoistd orientaatiota kehittami-
seen tavalla, joka samalla turvaa sosiaalisen koheesion. Taustalla vaikuttaa vahva
alueellinen identiteetti.

2.2 Alueellinen kehittaminen ammatillisen koulutuksen
jarjestajien tyona

Ammatillista koulutusta voidaan pitdd seka alueellisena ettd valtakunnallisena pal-
veluna. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien aluekehitystehtdva jasentyy toisaalta
normien, tavoitteiden ja ohjausjdrjestelman kautta ja toisaalta jarjestdjien itse maa-
rittamdnad seka haltuun ottamana toimintana, jolla halutaan vaikuttaa kohdealueen
tai toimintaympadriston taloudelliseen menestykseen. Koulutuksen jdrjestdjien alue-
kehitystehtdvad tarkastellaan seuraavassa kyseisid koulutuksia koskevien saddosten

ja tavoiteasiakirjojen kautta.

Alueiden kehittamislaki ja aluekehittimisstrategia

Alueiden kehittdmislailla (602/2002) ja aluekehittdmistda koskevilla strategisilla
linjauksilla (esimerkiksi Valtioneuvoston... 2004) luodaan edellytyksid osaami-
selle, mika takaa alueiden kilpailukyvyn, hyvinvoinnin sekd kestdvdn kehityksen
ja vakaan perustan taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoiminnalle ja tyollisyydelle.
Lisdksi tavoitteena on vdhentdd alueiden eroja ja parantaa vdeston elinoloja seka
edistdad alueiden tasapainoista kehitystd. Toiminnassa otetaan huomioon vaesto-,
elinkeino- ja aluerakenteen kehittamistarpeet ja -mahdollisuudet sekd EU:n alue-
politiikan tavoitteet. Aluekehittamisen vastuita ja kehittdmisen painopisteitd my0s
ammatillisen koulutuksen osalta on kuvattu kohdassa alueen strateginen yhteisty6

ja vuorovaikutus.
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Hallitusohjelmat 2003 ja 2007

Alueellista kehittdmistd ohjataan politiikan toimenpiteilld, kuten hallitusohjelmien
avulla. Ohjelmien painopisteisiin vaikuttavat muun muassa yhteiskunnan tarpeet
ja aluepoliittiset linjaukset. Pddministeri Vanhasen I ja II hallituksen ohjelmissa
painotetaan alueiden kilpailukyvyn parantamista voimistamalla niiden osaamista ja
omia vahvuuksia sekd lisdamallad alueiden kehittdmisen omaehtoisuutta. Aluepoli-
tiikan painotukset ovat muun muassa elinkeino- ja yritystoiminnassa, osaamisessa,
tyollisyydessa, palveluiden laadussa ja tuottavuudessa. Lahtokohtana on alueiden
omiin vahvuuksiin ja osaamiseen perustuva erikoistuminen, toimijoiden valinen
yhteisty0 ja verkottuminen.

Hallitusohjelmissa maddritetddn myds suuntaviivoja ammatillisen koulutuksen
kehittamiselle. Ammatillisen koulutuksen alueellista kehittamistehtdvda sivuavat
muun muassa vahvaan osaamiseen pohjautuvan tuotantotoiminnan (innovaatiot,
uusi teknologia ja tyon viisas organisointi) kehittamistd, yrittdjyyden vahvistamista
ja syrjdytymisen ehkdisyd koskevat tavoitteet. Hallitus on myds sitoutunut paran-
tamaan ammatillisen koulutuksen arvostusta, houkuttelevuutta ja tyoelamaldhtoi-
syyttd sekd lisdamaddn ja suuntaamaan aloituspaikkoja alueellisen tyovoimatarpeen
mukaan. Edelleen jatketaan ammatillisen koulutuksen jarjestdjdverkoston kokoa-

mista.

EU:n asettamat strategiset pdamadrat

EU:n yksi keskeisimmistd tavoitteista on alueiden vélisten erojen pienentaminen.
Tavoitteissa korostetaan taloudellista kasvua ja tyollisyyttd (esimerkiksi Lissabon-
strategia) ja EU:n kehittamista kilpailukykyiseksi ja dynaamiseksi jdrjestelmaksi,
jonka perusta on tiedossa ja osaamisessa. Painopisteitd ovat koulutuksen laatu,
koulutuksen vetovoima ja tyovoiman liikkuvuus sekd koulutusjarjestelmien lahen-
taminen ympadroivdan maailmaan. Keskeistd on muun muassa innovaatiopolitiik-
ka ja inhimillisen, erityisesti osaamispddoman lisddminen sekd aluekehitystd
palveleva toiminta.

Ammatillista koulutusta koskevan Kéopenhaminan julistuksen (Copenhagen
Decleration) avulla tehostettiin ja laajennettiin sitoutumista tavoitteisiin ja yhteis-
tyohon (Vocational education ... 2004). Edelld mainittujen tavoitteiden saavutta-
mista tuetaan EU:n sosiaali- (ESR) ja aluekehitysrahastojen (EAKR) hankkeilla (esi-
merkiksi Toiminta ja taloussuunnitelma... 2006 - 2009). Nama ovat mahdollistaneet

myos alueellista kehitystd tukevat ennakointi-, kehittamis- ja tutkimushankkeet.
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Kansallisella tasolla on erityisesti korostettu innovaatiotoimintaa, pk-yritystoimin-

taa ja osaamiskeskusten kehittamista alueellisen kilpailukyvyn parantajina.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma (myohemmin KESU) ja

opetusministerion aluekehitysstrategiat

KESU:n (2003-2008) ja koulutus- ja tiedepolitiikan aluestrategian (vuoteen 2013)
mukaan ammatillisen koulutuksen roolia vahvistetaan alueellista kilpailukykyad,
hyvinvointia ja kehittdimista tukevan ammatillisen osaamisen tuottajana seka tyo-
elaman kehittdmisen edistdjand. Tavoitteena pidetddn ammatillisen koulutuksen
palvelukyvyn parantamista niin ettd se kykenisi vastaamaan alueiden vdeston seka
elinkeino- ja muun tydeldmdn ammatillisiin osaamistarpeisiin. Tama edellyttaa
muun muassa jarjestdjaverkoston, jolla on riittdvat osaamisresurssit, monipuoliset
ja toimivat tyoeldamdsuhteet sekd yhteistyosuhteet muiden koulutuksen jarjestdji-
en kanssa. Voimassa olevan KESU:n strategiset painopisteet ovat ammatillisen ja

aikuiskoulutuksen osalta seuraavat:

Ammatillinen koulutus:

e Alueellisesti kattava toisen asteen koulutuksen tarjonta turvataan edistimadlld koulu-
tuksen jdrjestdjien yhteistyohon perustuvaa voimavarojen kayttod.

e Toisen asteen koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjdrjestelmda kehitetadan ottamaan huo-
mioon toimintaympdristdjen alueellisia eroja ja vahvistamaan koulutuksen jarjesta-
jien edellytyksid hoitaa perustehtdavidan maan eri osissa.

e Toisen asteen koulutukseen osallistumisen mahdollisuuksia eri alueilla laajennetaan
ja monipuolistetaan kehittdmalld informaatioteknologiaa hyddyntadvid oppimisympda-
ristdjd ja monimuoto-opiskelua sekd niiden kayttod tukevia pedagogisia toimintamal-
leja.

e Turvataan ammatillisen koulutuksen jarjestdjille riittavat voimavarat vastata aluei-
densa nuorten ja aikuisvdeston ammatillisiin osaamistarpeisiin ja toimia tydelaman
kehittdjind kokoamalla jarjestdjdverkostoa siten, ettd jarjestdjistd voidaan muodostaa
seudullisesti ja maakunnallisesti voimakkaita kokonaisuuksia.

e Ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelmdn aluekehitysvaikutusta vah-
vistetaan kehittdmalla koulutuksen laatuun, kannustavuuteen ja tuloksellisuuteen
perustuvaa rahoitusta osana tulosohjausta.

e Ammatillisen koulutuksen roolia alueellisten innovaatiojdrjestelmien osana ja alueel-
lisena tydelaman kehittdjand vahvistetaan koulutuksen tyoeldmadyhteyksid lisadmalld
sekd tydelamaldhtoisia koulutuksen jarjestamismuotoja ja oppimisympdristdja kehit-
tdmalla.

32



Aluekehittaminen ammatillisen koulutuksen jarjestdjien toiminnassa @

Aikuiskoulutus:

Turvataan aikuiskoulutuksen tarjonta ja saavutettavuus kaikilla alueilla edistaimalld
koulutuksen jdrjestdjien, oppilaitosten ja korkeakoulujen yhteisty6td sekd hyodynta-
malld ja kehittdamadlld uuden teknologian suomia mahdollisuuksia.

Kannustetaan maakuntia ja seutukuntia laatimaan kaikkea aikuiskoulutusta kattavat
kehittamissuunnitelmat niin, ettd mukana ovat alueen kunnat, koulutuksen jarjesta-
jdt ja korkeakoulut, elinkeinoeldma sekd kansalaisjdrjestot.

Kehitetddn aikuiskoulutuksen ohjausjdrjestelmadad niin, ettd aikuiskoulutusta voidaan
suunnitella, ohjata ja seurata sekd kokonaisuutena ettd osa-alueittain alueiden ja
valtakunnan tasolla.

Toteutetaan tyoikdisen vdeston koulutustason mddrdaikainen kohottamisohjelma
alueellisten yhteistydverkostojen avulla ja turvataan myos ohjelman pdatyttyad vailla
perusasteen jalkeistd koulutusta olevien aikuisten mahdollisuudet koulutustasonsa
parantamiseen.

Tuetaan aikuiskoulutuksen keinoin kaikkien kansalaisten mahdollisuuksia hankkia
tyon, opiskelun, asioiden hoitamisen ja muun vuorovaikutuksen kannalta valtta-
mattomadt tietotekniikan perustaidot. Aikuiskoulutusorganisaatiot toimivat erilaisissa
yhteistyohankkeissa.

Parannetaan aikuisten mahdollisuuksia saada ajantasaista tietoa tarpeisiinsa sovel-
tuvasta alueensa koulutustarjonnasta.

Turvataan vapaan sivistystyon tarjoamien koulutus- ja harrastusmahdollisuuksien
saavutettavuus maan eri alueilla.

Kasvavan eldkeldisvdeston koulutus- ja sivistystarpeet huomioidaan erityisesti va-
paan sivistystyon oppilaitosten toimintaedellytyksid vahvistamalla sekd kehittamalla
yhteistyotd paikalliseen ja alueelliseen kulttuurihallintoon, kansalaistoimintaan sekd
sosiaali- ja terveyssektoriin.

Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa (2006) painotetaan alueellista

vaikuttavuutta ja viitataan tassa yhteydessd ko. hallinnonalan aluestrategiaan vuo-

teen 2013. Strategiassa painotetaan toimintaa, jolla tuetaan kilpailykykyisid alueel-

lisia innovaatioympadristoja

ja kehittymistd. Edistdminen tapahtuu muun muassa

seuraavilla toimenpiteilla:

tukemalla koulutuksen ja tutkimuksen laatutason parantamista ja huolehtimalla riit-
tdvistd perusvoimavaroista maan eri osissa

sovittamalla yhteen kansallisen koulutus- ja tutkimuspolitiikan seka aluepolitiikan
kehittamistavoitteita ja ottamalla huomioon alueiden erilaiset vahvuudet ja kehitta-
mistarpeet

vahvistamalla koulutuksen ja tutkimuksen alueellista yhteistyota elinkeino- ja tyo-
elamdn sekd muiden toimijoiden kanssa

parantamalla koulutus- ja tutkimusjarjestelmien yhteistyota strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi

edistamalld alueellisen koulutus- ja tutkimuspolitiikan kehittymistd niveltamalld kou-
lutus- ja tutkimustoiminta alueiden elinkeino- ja hyvinvointistraegioihin ja tehosta-
malla tyovoima- ja koulutustarpeiden alueellista ennakointia

tukemalla alueiden kansainvilisen infrastruktuurin kehittymistd, lisdidmalld oppilai-
tosten ja korkeakoulujen kansainvalistd vaihtoa ja vuorovaikutusta siina
vahvistamalla toimialalla maahanmuutto- ja koulutuspolitiikan yhteytta.
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Edelld olevat toimenpiteet suuntautuvat ammatillista koulutusta enemman yliopis-
toihin ja korkeakouluihin. Ammatillisen koulutuksen tavoitteena alueellisen vaikut-
tavuuden kannalta on vahvistaa ammatillisen koulutuksen palvelukykya ja roolia
alueiden kehittdmisessd. Tdhdn pyritdan muun muassa vahvistamalla koulutuksen
ja ty0eldman yhteistyotd ja erityisesti tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua sekd vahvis-
tamalla ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon palvelukykya. Tavoitteeksi asete-
taan sellaisten laajojen ammattiopistojen muodostaminen, jotka olisivat ammattikor-
keakouluihin ja yliopistoihin verrattavia, alueiden ammattiosaamisen ja ty0eldman

kehittamishaasteisiin vastaajia seka alueellisten innovaatiojdrjestelmien toimijoita.

Aikuiskoulutuksen aluekehitysstrategia

Edelld on viitattu opetusministerion laatimaan Koulutus- ja tiedepolitiikan strate-
giaan (OPM 2003:40) seka KESU:aan, joissa molemmissa painotetaan kokonais-
valtaista aikuiskoulutuksen maakunnallista ja seutukunnallista tehtdavdd. Samat
painotukset ndkyvdt myds valtion tulo- ja menoarvioissa (eri vuosien budjetit).

Toimenpiteind korostetaan seuraavaa:

“Kannustetaan maakuntia ja seutukuntia laatimaan kaikkea aikuiskoulutusta
kattavat kehittamissuunnitelmat niin, ettd mukana ovat alueen kunnat, koulu-
tuksen jdrjestdjdt ja korkeakoulut, elinkeinoeldmd ja kansalaisjdrjestot.”

Aikuiskoulutuksen aluekehittamistehtdvda on linjattu my0s ldaninhallitusten tu-
lossopimusten avulla (2004) alla esitettdvalld tavalla. Toimenpideohjelman avul-
la pyritdan muun muassa kdynnistimddn innovatiivisia hankkeita, tehostamaan
koulutusta ja lisddmddn sen joustavuutta, parantamaan aikuiskoulutuksen laatua
ja yhteistyota eri toimijoiden ja koulutuksen jarjestimismuotojen valilld ja kehit-
tdmdan pedagogiikkaa.
“Lddninhallitukset laativat yhteistyossd alueen TE-keskusten ja julkisesti rahoi-
tetun aikuiskoulutuksen jdrjestdjien (ammatillinen aikuiskoulutus, yliopistot ja
ammattikorkeakoulut, vapaan sivistystyén oppilaitokset) kanssa aikuiskoulutuk-
sen vaikuttavuutta koskevat alueelliset toimenpideohjelmat, joihin sisdltyy arvio

alueen elinkeinoeldmdn ja aikuisvdeston koulutustarpeista, koulutustarjonnasta
ja sen kehittdmistarpeista.”

Ammattiopistostrategia — koulutuksen jdrjestdjiverkon kokoaminen

Opetusministerié vauhdittaa ammatillisen koulutuksen alueellista vaikuttavuutta
ammattiopistostrategialla, joka painottaa jdrjestdjdverkoston kokoamista ja ke-

hittdmistd. Lahtokohtana on suurentaa koulutuksen jdrjestdjien kokoa, laajentaa
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niiden tehtavaa ja parantaa niiden asemaa alueellisina toimijoina. Tavoitteena on
luoda alueelliset, vahvat ammattiopistot, joiden toiminta kattaa nuorten ja aikuisten
koulutuksen ja koulutuksen jdrjestdjan kaikki koulutustoiminnot ja opetusyksikot.
Ammattiopistoista tulee strategian toimeenpanon myo6td ammattikorkeakoulujen
ja yliopistojen ohella entista merkittavampid alueellisia toimijoita. Monialaisten
ammattiopistojen lisdksi alueilla voi myos toimia opiskelijamddraltdan pienempia
tai koulutustarjonnaltaan suppeampia koulutuksen jdrjestdjia.

Uudistuksen tarkoituksena on luoda koulutuksen jdrjestdjille riittdvdn vahva
rakenteellinen ja taloudellinen perusta ammatillisen koulutuksen joustavaan jar-
jestamiseen alueella ja eri aloilla sekd koulutuksen vaikuttavuuden ja tehokkuuden
lisddminen. Jdrjestdjille muodostuu entistd paremmat lahtokohdat muun muas-
sa opetushenkiloston osaamisen kehittdmiseen ja koneiden, laitteiden ja tilojen
yllapitimiseen ja uudistamiseen sekd vakaammat toimintaedellytykset aikuisten
koulutuspalveluihin. Suuremman volyymin ansiosta jarjestdjilld on paremmat mah-
dollisuudet my0s parantaa palvelukykyddn ja lisdta toimintansa tuloksellisuutta ja

tehokkuutta. Ydintavoitteet ovat

tyovoiman saatavuuden turvaaminen

koulutuspalvelujen tyGelamdvastaavuuden ja asiakassuuntautuneisuuden paranta-
minen

koulutuksen laadun kehittdminen ja varmistaminen

tutkintojen suoritusaikojen lyhentdaminen

elinikdisen oppimisen edellytysten vahvistaminen

yksilollisiin osaamistarpeisiin vastaaminen

syrjaytymisen ehkdiseminen

tyopaikalla tapahtuvan oppimisen laajentaminen

koulutuksen saavutettavuuden turvaaminen maan eri osissa ja molempien kieliryh-
mien tarpeet huomioon ottaen

e tyOeldmadn palvelu- ja kehittdmistoiminnan edellytysten vahvistaminen.

Ammatillista koulutusta sddteleva lainsaadédanto

Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) mdadrittdd koulutuksen jdrjestdjien
tehtavat. Tehtavamaadrittelyssa ei suoraan osoiteta alueellista kehittamistehtavaa
koulutuksen jarjestdjille, mutta laki korostaa koulutustehtdavaan kuuluvana tyo-
eldmadn tarpeiden ottamista huomioon kaikilla tasoilla koulutuksen ja tutkintojen
suunnittelussa ja toteutuksessa. Lisaksi laissa mdaritetddn, etta “koulutuksen tarkoi-
tuksena on kohottaa vdeston ammatillista osaamista, kehittdd tyoeldmdd ja vastata
sen osaamistarpeita sekd edistdd tyollisyyttd”. Koulutusta jdrjestettdessd tulee olla
yhteisty0ssd elinkeino- ja muun tydeldimdn kanssa. Edelleen laissa todetaan, ettd

koulutukseen voi tarpeen mukaan liittyd alan palvelu- ja kehittdmistoimintaa.
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Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998) madarittdd koulutuksen

tarkoituksen ja jdrjestdjien tehtdvat edelld kuvatun lain suuntaisesti:

“koulutuksen tarkoituksena on ylldpitdd ja kohottaa aikuisvdeston ammatillista
osaamista, antaa opiskelijoille valmiuksia itsendisen ammatin harjoittamiseen,
kehittdd tyoeldmdd ja edistdd tyollisyyttd sekd tukea elinikdistd oppimista. Tut-
kinnoissa ja koulutuksessa tulee painottaa tydeldmdn tarpeita. Ndyttotutkintoja
tulee suunnitella ja jdrjestdd yhteistydssd elinkeino- ja muun tydeldmdn kans-

»

sa.

Ammatillista koulutusta voidaan jdrjestdd myos vapaan sivistystyon yksikoissd,
kuten kansanopistossa, lilkunnan koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa, jos
opetusministerio on myontdnyt jarjestimisluvan. Laissa vapaasta sivistystyos-
td (632/1998) madadritelladn kansanopistot ensisijaisesti yleissivistaivdd koulutusta
antaviksi sisdoppilaitoksiksi, joiden tarkoituksena on edistdd kansalaisten omaeh-
toista opiskelua, niin etta kukin kansanopisto voi painottaa arvo- ja aatetaustaansa
ja kasvatustavoitteitaan. Litkunnan koulutuskeskukset on puolestaan maddritetty
valtakunnallisiksi sisdoppilaitoksiksi ja alueellisiksi oppilaitoksiksi. Opintokeskus-

ten roolia valtakunnallisina aikuisoppilaitoksina korostetaan.

Koulutuksen jarjestiminen

Opetusministerio ohjaa koulutuksen jarjestdmistd muun muassa koulutuksen jar-
jestdjid koskevilla ammatillisen peruskoulutuksen ja lisakoulutuksen jérjestdmis-
lupapiidtoksilld. Koulutuksen jdrjestdjind voivat olla kunnat, kuntayhtymat, valtio
sekd yksityiset sddtiot ja yhteisot. Koulutustehtdva voi sisdltdd jdrjestdjad sitovia
velvoitteita.

Varsinaisen koulutustehtdvaa koskevan luvan lisaksi jarjestdjdt ovat voineet ha-
kea joko pysyvda tai madrdaikaista lupaa ammatillisen lisdkoulutuksen osana myos
tyoeldmdn kehittdmis- ja palvelutehtdvddn vuodesta 2006 ldahtien (tyke-tehtdvad).
Tdhan tehtdvadn koulutuksen jdrjestdjdt ovat voineet hakea Opetushallitukselta

valtionavustusta.

Alueellinen ennakointi

Alueellisen ennakoinnin avulla pureudutaan toimintaympadriston muutoksiin ja
saadaan selvaa tulevaisuuden tarpeista ja odotuksista. Ammatillisen koulutuksen
kannalta keskeista on ottaa selvdad alueen tydeldmaa koskevista tarpeista, muutos-
tarpeista. Oman ennakointitoiminnan lisdksi on tdrkedd, ettd jarjestdjdt hyodyn-

tavat muiden tahojen tekemadt ennakoinnit. Alueellinen ennakointi sisdltdda muun
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muassa toimintaympadristoa koskevan madrallisen ja laadullisen tiedon hankinnan
ja analysoinnin, laajan verkostoitumisen ja ennakointiin liittyvan strategisen paa-
toksenteon. Keskeistd on, miten hyvin alueelliset - erityisesti ty0elamadn - tarpeet,
opiskelijoiden koulutushalukkuus ja mahdollisuudet koulutuksen jarjestimiseen
kohtaavat sekd miten muutoksiin kyetddn vastaamaan (Euroopan komissio 2002).
Koulutuksen jdrjestdjien lisdksi ennakointitietoa tarvitsevat ja tuottavat mm. TE-
keskukset, maakuntaliitot, alueelliset kehittdmiskeskukset, innovaatioorganisaati-

ot, Opetushallitus ja lddninhallitukset seka eri elinkeino- ja tyomarkkinajarjestot.

Opetussuunnitelman ja tutkinnon perusteet

Opetushallitus ohjaa koulutuksen jdrjestamistd erityisesti opetussuunnitelmien ja

ndyttotutkintojen perusteiden avulla. Perusteiden mukaan

“ammatillisen peruskoulutuksen tulee antaa opiskelijalle laaja-alaiset ammatil-
liset perusvalmiudet alan eri tehtdviin ja erikoistuneemman osaamisen ja tyo-
eldmdn edellyttdamdn ammattitaidon yhdelld tutkinnon osa-alueella siten, ettd
hdn voi tutkinnon suoritettuaan sijoittua tyéeldmddn, suoriutua alansa vaihte-
levista tehtdvistd myds muuttuvissa oloissa sekd kehittdd ammattitaitoaan ldpi
elamdn”.

Tyoelamadyhteistyo ja muu yhteistyo

Koulutuksen jarjestdjat tekevdt yhteistyotd elinkeinoeldman ja tyopaikkojen kanssa.
Yhteistyon avulla varmistetaan, ettd koulutus vastaa tydoeliman ammattitaitovaa-
timuksia seka edistdd tyollistymistd ja mahdollisuuksia ryhtyd itsendiseksi amma-
tinharjoittajaksi (Ammatillisten perustutkintojen opetussuunnitelman ja nayttotut-
kinnon perusteet).

Koulutuksen jarjestdjdt varmistavat itse, etta koulutus vastaa maadrallisesti ja
laadullisesti tyoeldman ja sen kehittdmisen tarpeisiin. Tyoeldamdyhteistyo korostuu
tyovoimatarpeiden ennakoinnissa, tyopaikalla tapahtuvassa oppimisessa, ammat-
tiosaamisen ndytoissad ja ndyttotutkinnoissa, tydoeldmadn tahojen osallistumisessa
erilaiseen suunnittelu- ja kehittdmistoimintaan seka erilaisissa kehittamishankkeis-
sa ja koulutuksen laadunvarmistuksessa. Tavoitteissa korostetaan koulutuksen ja
ty0eldmdn syvenevan yhteistyon tarvetta. (esimerkiksi Suositus... 2005.)

Koulutuksen jarjestdjien aluekehitystyo liittyy monien tahojen tyohon, mikd
edellyttdd kumppanuuksia, jotka Wirkkalan (2002) mukaan maddritetdadn toimi-
joiden valiseksi yhteistyoksi ja oppimisprosessiksi. Aluekehitystyon toimenpiteet
ja haasteet kohdistuvat aluehallinnon ndkokulmasta seka alue- ettd seututasoille.

Aluekehitystyohon osallistuvat esimerkiksi kuviossa 2 esitetyt toimijat. Tdstd yh-
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teistyostd voi rakentua kuvan mukainen koulutusta, osaamista ja innovaatioita
tukeva verkosto. Tama verkosto voi tarjota myos ammatilliselle koulutukselle sen

tarvitseman aluekehitystyon kumppanuuksien alustan.

Alueellinen oppimis- ja innovaatioverkosto

SEUDUN JA ALUEEN OSAAMISTARPEET

N . Ennakointi . o
Seudulliset toimijat | Maakunnalliset toimijat
Muutokset
KEHITTAMISYHTIOT Kehittamis-
kohteet
P Korkeakoulutus
KUNNAT - osaava tyovoima
- koulutus
- tutkimus
- teknologiat Ammatillinen koulutus
YRITYKSET - innovaatiot
Vuorovaikutus Vapaa sivistystyo
OPPILAITOKSET
Oppiminen
TE-KESKUSPALVELUT Tutkimus- ja kehittamis-
organisaatiot

TE- keskus Maakuntaliitto Laaninhallitus

TUKI OSAAMISEN JA INNOVAATIOIDEN
KEHITTAMISEEN

Kuvio 2. Alueellinen oppimis- ja innovaatioverkosto

Rahoitus ja hanketoiminta

Koulutuksen jdrjestdjdt saavat perustehtdvddnsd tarkoitetut taloudelliset voimavarat
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain perusteella (L635/1998). Rahoitus koostuu
kotikuntien maksuosuudesta sekd valtionosuudesta. Perusrahoituksen lisdksi jdr-
jestdjat voivat jarjestdd maksullista palvelutoimintaa tai muiden tahojen rahoitta-
maa koulutusta (esimerkiksi tyovoimapoliittinen koulutus), ja he voivat organisoi-
da erikseen rahoitettavia hankkeita. Koulutuksen jdrjestdjien saama perusrahoitus
kattaa koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kulut. Ndin ollen koulutustehtdvdan
kuuluva aluekehitystyo voi sisdltyd kyseisen rahoituksen piiriin, mutta alueellisiin
erityistehtdviin jdrjestdjat usein hyodyntavat hankerahoitusta (esimerkiksi ESR).
Hanketoimintaa ohjataan tavoitteiden, kriteereiden ja maararahojen avulla. Vii-

me kadessa on kysymys koulutuksen jdrjestdjan valistuneisuudesta ja aktiivisuu-

38



A

Aluekehittaminen ammatillisen koulutuksen jarjestdjien toiminnassa &

desta osallistua aluekehittdmiseen ja sitda tukevaan hanke- ja muuhun toimintaan.
Ennen kaikkea kyse on ndkemyksestd sekd tahdosta kehittya ja vaikuttaa omaan
tulevaisuuteen. Aluekehittamisen kannalta keskeiseksi muodostuu my0s yhteistyo
eri tahojen kanssa, mikd puolestaan mahdollistaa osallistumisen laajoihin alueelli-

siin kehittdmisohjelmiin ja hankkeisiin.

2.3 Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkosto

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkko on laaja ja monimuotoinen, mika jo si-
ndlladn asettaa suuria haasteita talle aluekehitysvaikutusten arvioinnille. Ammatil-
lista koulutusta jdrjestetdadn yli 200:ssa eri yksikossd. Jarjestdjien tehtdvdt, samoin
my0s koko vaihtelevat, kuten myos jarjestdjatausta. Koulutuksen jarjestdjdt eroavat
toisistaan my0s arvopohjan mukaan. Ammatillisen koulutuksen merkittavin jarjes-
tajakunta muodostuu suurista koulutuskuntayhtymistd ja itsendisistd suurista
kunnista, kuten Helsinki ja Tampere. Namad tahot jarjestavat lahes poikkeuksetta
laajaan tarjontaan perustuvaa ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista lisa-
koulutusta ja tuottavat erilaisia tydelama- ja muita palveluita alueen tyoelaman ja
alueen tarpeisiin. Ndille tahoille on luontevaa toimia my0s aktiivisina osapuolina
alueellisissa yhteistyoverkostoissa. Monet ndista jarjestdjistd vastaavat ldhes koko-
naan alueen koulutustarpeista, joskin monilla alueilla on my&s muita sekd suuria
ettd pienid koulutuksen jarjestdjia.

Edelliseen joukkoon kuuluvat osittain my0s jarjestdjdt, jotka ovat erikoistuneet
yhteen alaan. Ndiden jarjestdjien joukko on melko kirjava. Joukkoon kuuluu esi-
merkiksi melko suuria kaupallisen koulutuksen jdrjestdjid ja melko pienid, tiettyyn
erikoisalaan erikoistuneita jarjestdjid, kuten Kelloseppdakoulu, Suomen kosmetolo-
gien yhdistyksen opisto ja Helsingin Maalariammattikoulu.

Yhteen koulutusalaan erikoistuneista jdrjestdjistd oman ryhman muodostavat
litkkuntaopistot ja musiikkioppilaitokset. Molemmat ovat melko erilldidn muusta
koulutusverkostosta, mutta niille on tyypillistd ndihin ryhmiin kuuluvien jarjesta-
jien keskindinen ja siten valtakunnallinen verkostoituminen. Musiikkialan amma-
tillinen koulutus on lisdksi integroitu niin taiteen perusopetukseen kuin myos alan
ammattikorkeakoulutukseen.

Ammatillisen aikuiskoulutus on organisoitu hyvin monella tavalla. On jarjes-
tajia, jotka jarjestavat ammatillista aikuiskoulutusta ja tuottavat tyoelamapalveluita
osana laajaa muuta toimintaa. Lisdksi on jdrjestdjid, jotka ovat erikoistuneet pelkas-
tddn ammatilliseen aikuiskoulutukseen. Ammatillista aikuiskoulutusta tuotetaan

pddosin alueellisiin tarpeisiin, mutta my0s valtakunnallisuus tulee esiin monen
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koulutuksen jarjestdjan toiminnassa. Aikuiskoulutuksen erityispiirteisiin sisdltyvat
my0s tyoeldman palvelu- ja kehittamistehtdvd, joka liittyy lisdkoulutukseen ja maa-
ritetddn erikseen, sekd laajaan tyovoimapoliittiseen koulutukseen, jossa korostuu
yhteisty0 ty6voimahallinnon kanssa.

Kaikkien jdrjestdjien toiminta ei perustu alueellisiin tarpeisiin vaan on luonteel-
taan valtakunnallista. Valtakunnallinen koulutustehtdvd voi olla useiden jarjes-
tdjien tehtdvien osana, mutta joidenkin toiminnassa valtakunnallisuus painottuu
alueellista ndkdkulmaa enemman.

Ammatillisilla erityisoppilaitoksilla on seka alueelliseen ettd valtakunnalliseen
tehtdavdan liittyvid painotuksia. Sen lisdksi, ettd ammatilliset erityisoppilaitokset
jdrjestavat alueen tarpeisiin suuntautuvaa koulutusta, ne tuottavat myos valtakun-
nallisesti ammatillisen erityisopetuksen kehittdmispalveluita.

Kansanopistot jarjestdvat vapaata sivistystyotd koskevan ydintehtdvansa lisaksi
myos ammatillista koulutusta. Nama jdrjestdjat tiydentdvdat muiden ammatillisen
koulutuksen jdrjestdjien toimintaa, ja ammatillinen koulutus muodostaakin niiden
toiminnassa vain pienen osan. Samalla kun kansanopistot toimivat alueellisina
kouluttajina, ne rekrytoivat opiskelijoita myos valtakunnallisesti. Kansanopistojen
erityispiirteend on vahva, jdrjestdjan taustasta nouseva arvoperusta.

Elinkeinoeldmdn oppilaitokset muodostavat oman ryhmdnsd. Oppilaitosten
taustalta 10ytyvat liike-eldmadn ja teollisuuden yritykset, joiden tarpeisiin oppilai-
tokset vastaavat. Ndin ollen keskeiseksi tehtdvdksi muodostuu taustaorganisaation
tuki. Useimmat ndistd organisaatioista toimivat valtakunnallisesti ja ovat koulutus-
tehtavdssadn verkostoituneet myos muiden ammatillisen koulutuksen jarjestdjien
kanssa. Osa ndistd jdrjestdjistd toimii hyvin paikallisella tasolla ja osa globaalissa

ymparistossa.
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Vertaileva esimerkki:
ammattikorkeakoulun
aluekehitysvaikutukset

Ammattikorkeakoulujen tehtdavana on harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta pal-
velevaa sekad tyoeldmaa ja aluekehitysta tukevaa ja alueen elinkeinorakenteen huo-
mioon ottavaa soveltavaa tutkimus- ja kehitystyota (L.351/2003).
Ammattikorkeakoulun kehittdmisen tavoitteet ja painopisteet on madadritetty
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmissa KESUissa. Viimeisimman,
vuosille 2003-2008 laaditun suunnitelman mukaan ammattikorkeakoulut ovat
muodostuneet osaksi alueellista innovaatiojarjestelmad. Keskeinen merkitys on
tyoeldmdsuhteilla, jotka hyodyttdvat sekd tyoeldmda ettd ammattikorkeakouluja
(esimerkiksi Purhonen 2002; Viinikka 2002; Rauhala 2002). Lisdksi keskeistd on,
miten ammattikorkeakoulut ovat integroituneet alueiden toimijoiden verkostoon ja
innovaatiotoimintaan (esimerkiksi Maljojoki 2002). Ne tekevdt myos tutkimus- ja
kehitystyotad yhteistyoverkostoissa. Edelld mainitun KESUn mukaan ammattikor-
keakoulujen erityisena vahvuutena on pienen ja keskisuuren yritystoiminnan tuke-

minen sekd hyvinvointipalveluiden kehittaminen. KESUn mukaan tavoitteena on

e lisdtd alueellista vaikuttavuutta kehittdimadlld koulutustarjonnan rakennetta, kokoa-
malla ammattikorkeakoulujen aluekehityshankkeita suuremmiksi ja eri osa-alueita
paremmin yhteen liittdviksi kokonaisuuksiksi ja lisddmadlld ammattikorkeakoulujen
verkottumista aluekehitystyon eri osapuolten sekd muiden korkeakoulujen ja oppi-
laitosten kanssa

e Kkehittdd ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteistd maakuntaverkostoa vastaa-
maan alueellisiin tarpeisiin

e vahvistaa ammattikorkeakoulujen yrityshautomotoimintaa ja edistad hankkeilla yrit-
tdjien sukupolvenvaihdoksia ja naisyrittdjyytta.
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Ammattikorkeakoulut ovat kehittdneet aluekehitystoimintaansa jo ennen edelld
kuvattua KESU-jaksoa. Korkeakoulujen arviointineuvosto on myds arvioinut sys-
temaattisesti ammattikorkeakoulun aluekehitysvaikutuksiin liittyvia huippuyksi-
koitd (Huttula 2001; Impio ym. 2003; Kdyhkoé ym. 2007). Arvioinnit osoittavat
ammattikorkeakoulujen kehittymisen alueellisiin kehitysvaikutuksiin liittyvassa toi-
minnassa. Korkeakoulujen arviointineuvo on lisaksi listannut aluevaikuttavuuden
arviointikriteereita (Kinnunen 2001) ja laatinut raportin ammattikorkeakouluista
alueidensa kehittdjind (Katajamdki & Huttula 2002). Lisdksi ARENE on kasitellyt
laajasti aihetta julkaisuissaan (esimerkiksi Liljander 2002).

Tdssa yhteydessa kuvataan ammattikorkeakoulujen arviointien tuloksia ja nii-
den onnistumista aluekehitystehtdvdssdan. Arvioinneissa nostetaan esiin sekd vah-
vuuksia ettd kehittdmiskohteita. Lisdksi joissakin arvioinneissa nostetaan esille
myo0s haasteita.

Sekd vahvuuksien etta kehittimiskohteiden jarjestys ilmentdd niiden painoarvoa
arvioinneissa. Eniten arvioinneissa painotettiin strategisia ndkokohtia. Keskeisim-
mat vahvuudet liittyvat alueen haltuunottoon, strategioihin ja johtamiseen, yhteis-

tyosuhteisiin, hanketoimintaan ja omaan imagoon.

3.1 Aluekehittamistoiminnan vahvuudet

Aluekehitysvaikutusten tulkittiin syntyvan nuorten ja aikuisten koulutuksen, avoi-
men ammattikorkeakoulutuksen, T&K-toiminnan ja palvelutoiminnan seka ndihin
sisdltyvdn innovaatiotoiminnan ja erilaisissa ohjaavissa ryhmissa ja verkostoissa
toimimisen kautta. Aluekehitystehtdavassd korostuu toisaalta alueen osaamisen vah-

vistaminen koulutustehtdvan kautta ja hanketoiminta.

Alueen haltuunotto, strategiat ja johtaminen

Ammattikorkeakoulujen aluekehitystyohon liittyvan alueen ja sen erityispiirteiden
haltuunotto vaihteli ammattikorkeakouluittain. Jotkin niista toimivat aktiivisesti
alueellisen kehityksen yhteen kokoajina ja suunnanndyttdjind. Namd ammattikor-
keakoulut panostivat alueen strategioiden luomiseen ja alueellisten kehittamisoh-
jelmien toteuttamiseen. Lisdksi strategiatyohon osallistuttiin toimimalla erilaisissa
johtoryhmissa ja tyoryhmissd sekd organisoimalla hankkeita. Joukossa oli myds
sellaisia yksikoitd, joiden vaikuttaminen alueelliseen toimintaan oli vahdistd ja
rajautui yksittdisiin hankkeisiin tai ohjelmiin.

Toiminta-alueen selkeys selkeytti myos aluekehitystoiminnan tehtavia, strategi-
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oita, tavoitteita ja jatkuvaa parantamista. Toiminta-alueen haltuunotto ilmeni erityi-
sesti verkostomaisessa toimintatavassa ja yhteistyossa. Erityisina piirteina nousivat
esiin oivallukset oppivasta alueesta ja siihen liittyvastd sidosryhma- ja yhteistyover-
kostosta sekd osallistumisesta alueellisten strategioiden laadintaan.

Lahtokohtana pidetty maakunnallisuus todentui monien eri paikkakunnilla si-
jaitsevien toimipisteiden, seudullisten kokonaisuuksien ja niiden valisen yhteistyon
kautta. Aluevaikuttavuus oli korostetusti paikallista. Vaikuttavuus korostui muun
muassa silloin, kun korkeakoulu oli omaksunut alueen kasvualoja tukevan roo-
lin.

Ammattikorkeakoulujen aluekehitystyon strategiset linjaukset erosivat toisis-
taan. Parhaimmillaan aluekehitystehtava oli selkedsti linjattu strategioissa, proses-
seissa ja toiminnan ohjauksessa. Jotkin ammattikorkeakoulut olivat laatineet oman
aluekehitysstrategiansa, kun taas jotkin olivat sisdllyttaneet aluekehitystyonakokul-
man kaikkiin yksikon toimintoja ohjaaviin strategioihin.

Ammattikorkeakoulut painottivat aluekehitystoiminnassaan seka karkialoja ettd
laajaa koulutusvastuuta. Monet profiloituivat yksikoiden koulutusalojen mukaan.
Erityisesti tama korostui kouluissa, joiden toimipisteverkko oli hajanainen. Laaja
aluevaikuttavuus ja synergiahyodyt eivat toteutuneet kaikkialla. Jotkin hakivat laa-
jaa aluevaikuttavuutta aikuiskoulutusohjelmien kautta.

Joidenkin strategiaprosessin kuvaukset olivat selkeitd. Yksittdisind strategiseen

toimintaan liittyvind vahvuuksina nousi esiin seuraavia piirteita:

e Ammattikorkeakoulut hallitsevat hyvin toiminta-alueensa ja hahmottavat hyvin tule-
vaisuuden haasteensa. Aluekehitysvaikutusten arvioidaan lisdantyvan edelleen kun
T&K-toiminta jantevdityy ja jalkautuu kdytantoon.

Ammattikorkeakoulujen rooli alueen kokoavana voimana oli selkea.
Ammattikorkeakoulut toimivat suunnanndyttdjind ja alueellisen identiteetin kanta-
vana voimana.

Aluekehittamistyo perustui omiin lahtokohtiin.

Ennakointi oli laajaa ja siind korostettiin myos heikkojen signaalien 10ytamista seka
koulutuksen ettd T&K-toiminnan kehittamisen perustaksi.

e Strategiset linjaukset pohjautuivat maakuntasuunnitelmiin, aluekeskus- ja osaamis-
keskusohjelmiin ja muihin alueen erityispiirteisiin.

e Ammattikorkeakoulut osallistuivat aktiivisesti alueen kehittdmisstrategioiden ja seu-
tukunnallisten osaamiskeskusohjelmien laadintaan ja toteuttamiseen seka alueellisiin
kehittamishankkeisiin.

e Ammattikorkeakoulujen rooli aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmien toteutuksessa
oli melko selkea erityisesti osaamista vahvistavien ja osaamisen siirtoon tahtdavien
osaprojektien toteuttajina.

Strategioiden ja toimintatapojen kehittaminen perustui opetuksellisiin 1dhtokohtiin.
Strategiaprosessi oli avoin ja vuorovaikutteinen. Henkilosto, opiskelijat, kumppanit
ja sidosryhmat osallistuivat strategioiden laadintaan.

¢ Toiminnan painopisteet ja kehittdmisen keihdankarjet oli maaritetty ja toimintaa seka
voimavaroja oli suunnattu niiden mukaan.

¢ Innovaatiot yhdistyivat strategisiin linjauksiin.
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e Ammattikorkeakoulut ymmadrsivadt koulutusjatkumon ja tdhdn liittyvédn toisen asteen
koulutuksen kanssa tehtdvdn yhteistyon merkityksen.

e Aluekehittdmistyon ohjaus oli systemaattista ja toimivaa. Aluekehitystyon tavoitteet,
toimijat ja vastuunjako sekd organisointi olivat joissakin ammattikorkeakouluissa
selkeitd.

e Joillakin oli systemaattinen palaute- ja vaikuttavuuden arviointitapa. Joillakin oli
my0s aluevaikuttavuustutkimusta. Lisdksi joillakin oli ndytt6d tuloksiin perustuvasta
kehittdmisestd.

e Johtamisen vahvuuksina nousi esiin strategiaperustaisuus, osallistavuus ja muutos-
hakuisuus. Joidenkin kohdalla korostui aluekehittdmisen johtamisen selkeys.

e Aikuiskoulutuksessa korostui alueelle jalkautumisen merkitys.

Yhteistyo- ja kumppanuussuhteet

Monilla ammattikorkeakouluilla oli toimivat yhteistyo- ja kumppanuussuhteet tyo-
elamdn ja erilaisten sidosryhmien kanssa. Erityisesti korostettiin aluekehitysstra-
tegiaprosessiin liittyvdd yhteistyotd, mitd pidettiin valttdmattomand aluekehitta-
mistehtdvdssd onnistumisen kannalta. Lisdksi jotkin ammattikorkeakoulut olivat
onnistuneet luottamuksen rakentamisessa seka eri tahojen sitouttamisessa alueel-
liseen yhteistyohon. Jotkin ammattikorkeakoulut olivat onnistuneet muiden alueen
korkeakoulujen ja yliopistojen kanssa tehtdvdssa yhteistyossa. Lisdksi jotkin olivat
loytaneet paikkansa yliopiston rinnalla korkea-asteen osaajien tuottajana.

Hanketoiminta

Hanketoimintaa oli paljon. Useat ammattikorkeakoulut olivat profiloituneet hanke-
toiminnassaan alueen osaamistarpeisiin. Arvioinneissa nostettiin esiin myds karki-

hankkeita parhaina kaytantoina.

Oma rooli ja imago

Ammattikorkeakoulujen rooli ja imago vaihtelivat alueen mukaan. Roolia ja imagoa
pidettiin erilaisina muun muassa silloin, jos ammattikorkeakoulu toimii alueen
ainoana korkeakouluna. Ndiden ammattikorkeakoulujen ndhtiin tiedostaneen roo-
linsa ja mahdollisuutensa melko hyvin. Ne olivat aktiivisia ja aloitteellisia muun
muassa toimintaymparistomuutosten ennakoinnissa, koulutuksen suuntaamisessa
ja kehittdmis- ja yhteistyohakuisuudessa.

Monet ammattikorkeakoulut olivat madrittdneet realistisesti omat vahvuutensa,
ja niilld arvioitiin olevan hyvat valmiudet oman aluekehitystoimintansa arviointiin.

Monen roolia pidettiin proaktiivisena. Toimintatavoilla arvioitiin olevan yhteyksia
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uusien tyopaikkojen syntyyn ja olemassa olevien tyopaikkojen sdilymiseen alueella

sekd tyovoiman tuottamiseen alueen tarpeiden mukaisesti. Koulutuksen ja hanke-

toiminnan volyymi myds osoitti, ettd ammattikorkeakoulu oli merkittdava ja vahva

toimija alueella.

Edellisten lisdksi aluekehittamisen vahvuuksiksi oli kirjattu seuraavia joissakin

ammattikorkeakouluissa esiin nousseita nakokohtia:

3.2

Siitd huolimatta, ettd ammattikorkeakoulujen arvioitiin keskittyneen liikaa tekniikan
alaan ja uutta teknologiaa hyodyttaviin aloihin (esimerkiksi IT-ala), arviointi nosti
esiin my0s ammattikorkeakouluja, jotka painottivat myods muita aloja, kuten kulttuu-
ri- ja hyvinvointialaa. Joidenkin erityinen vahvuus oli siind, ettd aluekehittaminen oli
ulotettu koskemaan eri aloja.

Henkilosto oli sitoutunut strategialdhtoiseen toimintaan. Opettajilla vaikutti olevan
mahdollisuuksia osallistua innovatiiviseen toimintaan ja tuotteiden kehittdimiseen.
Opiskelijat ja koulutusohjelmat oli kytketty tutkimus- ja kehittamishankkeisiin ja
tyoeldmadyhteyksiin. Lisdksi opiskelijoita kannustettiin monialaisuuteen, eri kou-
lutusohjelmien hyddyntdmiseen, yrittdjyysopintoihin ja kansainvéliseen toimin-
taan.

Aluekehitysvaikutukset oli kytketty osaksi opetusta. Tutorointi, harjoittelu ja opinto-
jen ohjaus ndhtiin keskeisiksi keinoiksi edistda opiskelijoiden sitoutumista alueelle.
Lisdksi opetuksen sisdltojd suunnattiin alueen tarpeiden mukaan.
Aluekehittamiseen liittyvat prosessit olivat selkeitd. Esimerkkitapauksessa prosessit
olivat oppimisprosessi, tutkimus- ja kehitysprosessi, aluekehittimisprosessi sekd tu-
kiprosessit.

Aluekehittimisen edellytykset olivat hyvat. Joillakin oli selvdd nayttod voimavaro-
jen suuntaamisesta seutukunnan ja omien strategioiden mukaisesti sekd ydin- ettd
innovaatiotoimintaan.

Ammattikorkeakoulujen aluekehitysvaikutukset ilmenevdt muun muassa yritysten
tuotekehityksena ja lisddntyneina tyopaikkoina. Sekd teknisten innovaatioiden ke-
hittdmistd ettd kulttuuritoiminnan vahvistamista ja rikastuttamista korostettiin.

Kehittamiskohteet

Keskeisimmat kehittamiskohteet liittyvat aluekehittamistd koskevien strategioiden

haltuun ottamiseen, tutkimus- ja kehittamistoiminnan selkeyttdmiseen ja eri alojen

ndkokulmien ottamiseen huomioon aluekehitystyossa.

Strategiat

Sen lisdksi, ettd toimintaympdristomuutosten analysointi ja siihen perustuva enna-

kointi oli joissakin ammattikorkeakouluissa niukkaa, puutteita ilmeni myds suun-

nittelussa ja strategioiden madrittdmisessd. Alkuvaiheessa toiminnan suunnittele-

mattomuus vaivasi monia niistdkin ammattikorkeakouluista, joissa aluekehitystoi-

minnalla on laajat mitat.
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Ensimmadisten arviointien mukaan joidenkin ammattikorkeakoulujen alueke-
hittamistoimintaa ohjasivat EU:n rakennerahasto-ohjelmien tavoitteet enemman
kuin koulun omat strategiat ja tavoitteet. Monen ammattikorkeakoulun toiminta oli
luonteeltaan reaktiivista. Vaikka ammattikorkeakoulut olivat merkittdvia hankkei-
den toteuttajia ja projektiosaamisen valittdjid alueella, niilla ei ndhty olevan alueen
tarpeita vastaavaa tietoa ja ndkemystd alueen tulevaisuuden suunnittelua varten.

Ammattikorkeakoulujen ennakointi ei ole ollut laajasti kovin hallittua. Monil-
la alueilla oli kuitenkin ennakointihankkeita ja osa kouluista osallistui niihin. Vaik-
ka jotkin ammattikorkeakoulut suuntasivat koulutustaan ja kehittdimistoimintaansa
alueen strategisten linjausten mukaan, ennakointitietojen hyodyntaminen todettiin
joissakin ammattikorkeakouluissa vahdiseksi. Esimerkiksi peruspalveluiden tyovoi-
matarpeisiin liittyvaad koulutustarjontaa ndhtiin joissakin ammattikorkeakouluissa
toteutettavan rutiininomaisesti. Innovaatioymparistoon liittyvia analyysejd ei juu-
rikaan ollut tehty.

Yksi suurimmista strategista kysymyksistad liittyi toiminnan suuntaamiseen
elinkeinoeldmadn tarpeiden mukaisesti. Joissakin tapauksissa ennakointitoimintaa
pidettiin pinnallisena ja kapeana ja strategioita [T-sektoriin ja suurteollisuuden tar-
peisiin keskittyvind. Vastaavasti pk-sektorin tarpeiden vdhdinen painotus nousi
esiin.

Monen ammattikorkeakoulun kohdalla korostui aluekehitysstrategian ja strate-
gioiden kdytdntoon viemisen keskenerdisyys. Ammattikorkeakoulujen aluekehi-
tysstrategiat olivat myds hyvin eriasteisia. Osa mielsi kaiken toimintansa alueke-
hitystehtavaksi, ja osa oli laatinut erilliset aluekehitysstrategiat. Joidenkin ammat-
tikorkeakoulujen aluekehittdmistd koskevia strategioita pidettiin kapea-alaisina ja
strategiaprosesseja jasentymattomind. Erityisesti korostettiin strategiaprosessien
laajentamista ja niiden sidosryhmille valittdmisen tehostamista. Alueen sosiaalisen
ja kulttuurisen pddoman kasvattaminen ei noussut vahvasti esille.

Ammattikorkeakoulujen valilld oli suuria eroja osallistumisessa toiminta-alueen
aluekehitysstrategioiden, -ohjelmien ja -hankkeiden tavoitteiden asetteluun ja to-
teutukseen. Suuri osa ammattikorkeakouluista toimi 1dhinna seka ESR-rahoitteisten
aluekehityshankkeiden ettd kansallisten hankkeiden toteuttajina - ”alihankkijoina™.
Kumppanuusrooli korostui niiden kohdalla, jotka osallistuivat aluekehitysohjel-
mia organisoivien tahojen, kuten maakuntien liittojen, strategioiden ja ohjelmien
laadintaprosesseihin. Ndihin prosesseihin huippuyksikot osallistuivat aktiivisesti,
mutta joukossa oli my0s passiivisia ammattikorkeakouluja, jotka eivdt lainkaan

osallistuneet maakunnan aluekehitysprosesseihin.
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Strategioita koskevia yksittdisid kehittimiskohteita

e Strategista suunnittelua tulee systematisoida, ja alueen toimijoiden on hyva linjata
yhdessd aluekehitystoiminnan painopisteet.
Koulutusohjelmien on kyettdvd reagoimaan ympadristossa tapahtuviin muutoksiin.
Strategiatyon kehittamiseen ja toiminnan linjakkuuteen ja jdrjestelmallisyyteen tu-
lisi panostaa. Paikoin ammattikorkeakouluja vaivasi hajanaisuus ja organisatorinen
heikkous. Taysipainoisten aluekehitysvaikutusten tuottaminen vaatii toiminnan mo-
nipuolistamista.
Kehittamissuunnitelmat tulee konkretisoida.
Aluekehitystoimintaa tulee suunnitella, toteuttaa ja arvioida sekd parantaa systemaat-
tisesti. Seurannan mittareita tulee kehittda.

Tutkimus- ja kehittimistoiminta

Ammattikorkeakoulujen tulee panostaa entistdi enemman tutkimus- ja kehittd-
mistoimintaan ja kirkastaa ndiden toimintojen aluekehitysvaikutuksia koskevia
tavoitteita. Lisdksi tutkimus- ja kehittamistoimintaa tulee yhdensuuntaistaa am-
mattikorkeakoulun aluekehitystoiminnan kanssa.

Ammattikorkeakoulujen T&K-toiminta ja palvelutoiminta ovat toteutuneet paa-
osin ulkopuolisesti rahoitettuina hankkeina. Erityisesti korostuu riippuvuus EU:n
rakennerahastoista. Ammattikorkeakoulut eroavat toisistaan siind, keskittdvatko
ne T&K-toiminnan ja muun palvelutoiminnan erillisyksikoihin vai toteuttavatko ne
tdtd toimintaa ldhelld kutakin koulutusyksikkod.

Aluekehitystyon terdvoittaminen vaatii innovaatiojarjestelman, osaamiskeskit-
tymadn ja T&K-toiminnan nivomista paremmin toisiinsa, selkeampaa strategista
linjaamista sekd hankkeiden koordinoinnin ettd arvioinnin kehittdmista.

AMK:n tulee selkeyttdd rooliaan alueen innovaatiotoiminnassa. Yhteisty6suh-
teiden luominen alueen muiden korkeakoulujen kanssa korostui. Painopisteet liitty-
vat yrittajyyteen, yrityshautomoihin (my6s esihautomoihin) ja innovaatiotoiminnan
ulottamiseen kaikille aloille. Valinnaisten opintojen lisddmistd pidettiin yhtend kei-
nona. Makropilottien lisdksi innovaatiotoiminnassa tulisi painottaa muun muassa
ennakointia, hyvinvointipalvelusektoreiden tarpeita, hyvinvointialan yrittdjyytta ja
teknologiaa seka ylipadtddan alueellisten heikkojen signaalien analysointia ja rea-
gointiherkkyyttd. Hyvinvointia lisddvid toimintamalleja tulee kehittdd alueiden
kestavan kehityksen tukemiseksi.

Kaikki ammattikorkeakoulut eivat ole onnistuneet karkiosaamisalueiden va-
linnassa vaan toimivat laajalla rintamalla. Arviointiryhmad pitdd tata heikkoutena,
koska tadllaisissa tilanteissa yksikko ei kykene toimimaan strategiansa mukaisena
huippuyksikkéna.
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Koulutusalat

Koulutusalat olivat merkitykseltddn erilaisessa asemassa aluekehitysvaikutus-
ten suhteen. Eniten painottuivat tekniikan, liiketalouden ja palvelualojen ndko-
kulmat, joskin ammattikorkeakouluissa on myos muitakin painotuksia. Eri alojen
valista yhteistoimintaa aluekehittamistyossd pidettiin melko ohuena, minka vuoksi
esimerkiksi synergiaetuja pidettiin enemman hallinnollisina kuin sisallollisind. Vain
harvat koulut olivat kehittdneet innovatiivisia, eri koulutusalojen ja toimintasekto-
reiden rajoja ylittavida ohjelmia ja uudistuksia. Pienten koulutusalojen merkitysta
pidettiin jopa marginaalisena. Joidenkin ammattikorkeakoulujen toiminta painot-
tui kdarkihankkeisiin.

Arvioinneissa korostui erityisesti hyvinvointipalveluiden (erityisesti sosiaali- ja
terveysala) ja maaseudun kehittiminen (erityisesti luonnonvara-ala). Niiltda monil-
ta ammattikorkeakouluilta, joissa hyvinvointisektorin tarpeet olivat taka-alalla,
puuttui ndkemys alueen vaeston tarpeista kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin turvaa-
miseksi. Joidenkin kohdalla yhteyttd julkisiin tyonantajiin ja hoiva-alaan pidettiin
ohuena. Monessa ammattikorkeakoulussa olivat myos kayttdmattd hoiva-alan, lii-
ketoiminnan ja tekniikan ydinosaamisen yhdistdimiseen liittyvdt mahdollisuudet.
Hyvinvointipalveluihin liittyva pienyritystoiminta ja sita tukeva yrityshautomotoi-
minta eivat vahvasti painottuneet. Puutteita ndhtiin olevan my0s ty0elamdyhteyk-
sissd, esimerkiksi heikot yhteydet sairaanhoitopiiriin.

Ammattikorkeakoulut eivdt myoskdan olleet liittaneet maaseudun toimintojen
kehittdmistd osaksi ammattikorkeakoulustrategiaa. Maaseutuyksikoitdkadadn ei ol-
lut kovin hyvin integroitu ammattikorkeakoulukokonaisuuteen, minka vuoksi ne
olivat melko irrallinen osa kokonaisstrategiaa. Yleinen arvio oli, ettei maaseudun
ja kaupungin vuorovaikutus ollut erityisen hyvin kehittynyt ammattikorkeakoulun
vaikutuksesta.

Kaikki ammattikorkeakoulut eivat olleet hyddyntidneet monialaisuuttaan. Tama
ilmeni sektorikohtaisena toimintatapana ja vahdisend yhteistyona. Toisilta oppimi-
sen toimintatavat ja hyvien kaytanteiden levittaminen eivat toteudu systemaattises-
ti. Monet hankkeet ja toiminnot ndyttivat myos yksilo- ja yksikkokohtaisina.

Yhteistyo- ja kumppanuussuhteet

Tuloksellinen aluekehittamistyo edellyttda kehittynyttd verkostotyotd ja selkedd
kumppanuuspolitilkkaa. Ammattikorkeakoulujen tulee kehittdd sidosryhmayhteis-

tyotd erityisesti strategiatydssa ja tulosten seurannassa. Kehittamiskohteeksi nos-
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tetaan myo0s verkostoituminen tiedeyhteisojen, korkeakoulujen ja yliopistojen seka
alueviranomaisten ja eri ylldpitdjien kanssa, reaktionopeuden parantaminen aikuis-
koulutuksessa ja laadunvarmistus. Ylldpitdjahallinnon ja ammattikorkeakoulujen
tehtdvissd havaittiin ristiitaisuuksia, ja ammattikorkeakoulut joutuvat tasapainoile-
maan omistajiensa ja valtionhallinnon asettamien tavoitteiden kentassa.
Arviointien mukaan kuntakentalla ei tunneta riittavasti ammattikorkeakoulujen
tarjoamaa osaamista eivdtkd sidosryhmadt tunne ammattikorkeakoulujen palveluita.
Mydskddn kuntakentdn virkarakenne ja ammattikorkeakoulujen koulutustarjonta

eivat kaikilta osin vastaa toisiaan.

Suhde opetukseen

Aluekehitystehtavan suhde opetukseen on monin osin epdselvi ja ohut, joskin
monet painottivat tatd nakokulmaa. Osa ammattikorkeakouluista keskittyi alueke-
hitystehtdvdssdan koulutukseen, mika sindnsa tukee uuden tydeldmadldhtoisen tie-
don tuottamista, tarjoaa opiskelijoille monipuolisia tydelamdkokemuksia ja projek-
teihin liittyvid opinnaytetoiden aiheita, tukee tyollistymista ja sitoutumista alueella
ja lisdd opettajien ty0elamdtuntemusta. Tdtd koulutukseen rajautumista pidettiin
arvioinnissa kuitenkin riittimattomana aluekehitysvaikutusten kannalta.

Jotta aluekehitystoiminta hyddyntdisi mahdollisimman tehokkaasti aluetta ja
ammattikorkeakoulussa annettua opetusta, aluekehitystoiminnalla ja siihen liitty-
villd hankkeilla tulisi olla tiivis suhde opetukseen. Tadssd vain jotkin ammattikor-

keakoulut olivat onnistuneet.

Seuranta ja arviointi ja hyvat kdytannot

Ammattikorkeakoulut eivdt arvioi omaa aluekehitystoimintaansa systemaattisesti,
ja strategioiden seurantaa ja toteuttamista varten laaditut mittarit ja muut seuran-
tamekanismit olivat kehitteilld. Seurannassa ne painottavat opiskelijoiden tyollisty-
mistd. Toiminnan arvioinnin ja seurannan vahdisyys heijastui myos alueen ja am-
mattikorkeakoulun tulevaisuuden hahmottamiseen ja alueen tarpeiden ennakoinnin
ja strategiatyon heikkouksiin. Toiminnan ohjauksen kannalta kehittamiskohteiksi
nostettiin arvioinnin suuntaaminen tuloksellisuuden - erityisesti vaikuttavuuden
- arviointiin. My0s mittariston uudistaminen ja systematisointi nostettiin esiin.
Systemaattisen arviointi- ja seurantatoiminnan sijaan monet korostivat hyvia kay-
tantojd. Hyvien kdytdntojen esiinnostamiseksi on arviointien mukaan kehitettava

mekanismeja. Parhaita kaytantoja tulee myos levittaa koko organisaation kayttoon.
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Edellisten lisdksi aluekehittamisen kehittamiskohteiksi nousivat seuraavat, jois-

sakin ammattikorkeakouluissa esiin nousseet nakokohdat:

Siitd huolimatta, ettd ammattikorkeakoulut olivat panostaneet aluekehittamiseen,
monen toiminta oli melko jdsentymdtontd ja suunnittelematonta. Myos rooli ja
asema olivat epdselvid. Kaikki eivat olleet hahmottaneet tehtdvidan ja asemaansa
alueellisessa kehittdmis- ja strategiatydssd. Joidenkin ammattikorkeakoulujen toimin-
ta painottui vain pieneen osaan sen maantieteellisestd toiminta-alueesta.
Innovatiivisuudelle ja rohkeudelle on tilaa erityisesti liiketoimintaosaamisen ja yrit-
tdjyyden alueilla. Vahvaa ja rohkeaa fokusointia tarvitaan myds siind, ettd ammat-
tikorkeakoulu ottaisi omakseen tyo- ja elinkeinoelamdn osaamisen kehittamiseen
liittyvan vaikuttaja-asemansa.

Vaikka yrittdjyyttd ja yritystoiminnan lisdamistd korostettiin, ndytot saavutuksista
yritysten laadullisen kehittamisen ja mddrallisen kasvun suhteen jdivat epdselviksi.
Kaikki ammattikorkeakoulut eivdt ole painottaneet yrittdjyytta. Opiskelijoiden sijoit-
tuminen yrittdjiksi oli hyvin vdhaista.

Useilla paikkakunnilla sijaitsevan ammattikorkeakoulun hajautettu toimintamalli
vaikeuttaa yhteistyotd ja toimintamallien yhtendisyytta sekd resurssien hyoddynta-
mistd yli hallinto-, aluekehitysohjelma- ja maakuntarajojen. Niiden ammattikorkea-
koulujen, jotka toimivat maantieteellisten alueiden vélimaastoissa, tulisi yhdistaa
resursseja ja tehostaa yhteistyotd muiden kanssa.

Kunnianhimoa tulosten aikaansaamiseksi tulisi lisata.

Metropolialueen erityistarpeet edellyttavat sekad strategisten linjausten, tavoitteiden
ja kumppanuussuhteiden selkeyttdmistd. Metropolialueen tarpeet poikkeavat muiden
alueiden tarpeista.

Opettajien asiantuntemusta ei ole taysipainoisesti hydodynnetty aluekehitysvaikutus-
ten tuottamisessa. Opettajien ty0eldmadtaitoja ja niiden ylldpitamista tulee edelleen
kehittaa.

Opiskelijoilla ei ole selvdd kuvaa roolistaan ja mahdollisuuksistaan vaikuttaa alue-
kehittamiseen liittyviin strategioihin ja osallistua aluekehittamistd koskevaan toimin-
taan. Vain osa ammattikorkeakouluista oli kytkenyt opiskelijat tyo- ja yrityseldma-
konteksteihin ja T&K-hankkeisiin. My0s opiskelijoiden innovatiivisuuden hyodynta-
misessd nahddan kehitettavdd. Opiskelijoiden kannalta keskeistd on myds se, miten
ne sitoutetaan jddmaan alueelle valmistuttuaan. Myos tdimd nakokulma arvioitiin
joissakin yksikoissd ohueksi. Opiskelijoille suunnattuja ura- ja rekrytointipalveluita
tulee kehittdd yhteistydssd.

Prosessiajattelua tulee kehittdd aidon prosessimaisen toiminnan aikaansaamiseksi.
Prosessien hallintaa tulisi syventdad muun muassa selkeyttamalld prosessien mdarit-
telyd, prosesseihin liittyviad vastuita ja prosessien ohjausta.

Kansainvdlisen yhteistyon avulla tulee erityisesti tukea yritystoiminnan kilpailuky-
kyd ja tyoeldmadn organisaatioiden kansainvalistymistd. Kriittisyyttd tarvitaan kump-
panuussuhteiden valintaan, jotta loydetddn sellaiset tahot, joiden kanssa voidaan
parhaiten tukea aluekehitystd. Kansainvalisyyteen liittyvdssd toiminnassa ammatti-
korkeakoulujen tulisi liittoutua yliopistojen kanssa.

Yrittdjyyskoulutuksen laajentamisen tarvetta kaikille koulutusaloille on. Keskeisend
pidetddn yritysten kanssa tehtdvid hankkeita.

TEKESin rahoitusmahdollisuuksia ammattikorkeakoulut kdyttavat vield rajallises-
ti.
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Vertaileva esimerkki: ammattikorkeakoulun aluekehitysvaikutukset @

3.3 Tulevaisuuden haasteet

Arvioinnit nostivat tulevaisuuden haasteiksi ammattikorkeakoulun roolin sel-
keyttdimisen alueellisena vaikuttajana, toimialansa asiantuntijana sekd yritysten
ja elinkeinoeldaman kehittajand. Haasteita liittyi my0s osaamisen tasapuoliseen ja
vuorovaikutteiseen kehittdmiseen ja eri koulutusalojen erityistarpeiden tasapuoli-
sempaan huomioon ottamiseen. Erityisesti haasteet liittyivat hyvinvointialojen ja
maaseudun kehittdmiseen. Aikuiskoulutuksen merkityksen vahvistaminen nousi
niin ikddn haasteeksi.

Edellisten lisaksi arvioinnit nostivat tulevaisuuden haasteiksi T&K-toiminnan
nykyistd paremman integroinnin strategiaan ja jalkauttamisen kdytantoon seka in-
novatiivisen toimintakultuurin vahvistamisen. Lisdksi korostettiin erilaisista hank-
keista saatavan tiedon hyodyntamistd opetuksessa, yhteistyo- ja kumppanuussuh-
teiden vahvistamista ja opettajien ja muun henkilokunnan panostuksen lisddmista
aluekehitystyossd. Opiskelijoita ei tule arviointien mukaan valjastaa aluekehitys-
tyon tydmuurahaisiksi. Yhteistyo toisen asteen ammatillisen koulutuksen kanssa

ei juurikaan noussut haasteeksi arvioinneissa.
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Taman arvioinnin suurimmat haasteet liittyivat kasitteisiin, erilaisissa toimintaym-
pdristoissd toimivien koulutuksen jarjestdjien tilanteen hahmottamiseen, arvioinnin
lahestymistavan ja -mallin valintaan seka arviointikohteiden yksildimiseen. Kuvio
3 kuvaa arvioinnin rakennetta ja etenemistd. Tdmdn vaiheen aikana arviointiryh-
mad jdsensi myos aluekehitystehtdvddn liittyvadt ydinprosessit kuvion osoittamalla
tavalla.

4.1 Tavoite ja tehtavat

Arvioinnin tavoitteena on kehittad ammatillisen koulutuksen aluekehitysvaiku-
tuksia ja siihen liittyvid strategioita, suunnitelmia ja yhteistyokaytanteitd. Lisdksi
tavoitteena on syventdd arviointikulttuuria ja eri toimijoiden valistd vuoropuhelua
aluekehitysvaikutusten lisadmiseksi.

Arvioinnin tehtdvdnd on tuottaa luotettavaa, kattavaa ja kehittdvaa arviointitie-
toa ammatillisen koulutuksen aluekehitystyostd ja sen vaikutuksista koulutuksen
jarjestdjien, oppilaitosten, koulutuksen kehittdjien sekd opetushallinnon tarpeisiin.
Lahtokohtana ovat aluekehitystyolle asetetut tavoitteet sekd strategiat ja prosessit
tavoitteiden saavuttamiseksi. Keskeistd on myos koulutuksen jdrjestdjan rooli ja
toiminta yhteistyoverkostoissa ja innovaatiojdrjestelmdssa. Arvioinnissa tuodaan

esille my0s parhaita kdytdnteitd toisilta oppimisen lisddmiseksi.
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Aluekehitysvaikutukset
ammatillisessa koulutuksessa

| Kéasitteet | Strategiat ja tavoitteet |Jérjestéjét |

Aluekehitystyén prosessit

'\

| Ennakointi ja muutosten hallinta

| Opetusuunnitelma ja osaaminen

| Tybeldman kehittdminen ja yrittdjyys E

Innovaatiot ja innovaatiojarjestelma /

Toimintaympariston ja aluekehitysvaikutusten kuvaus

Suunnittelu ja Toimeenpano Seuranta ja

johtaminen | ja yhteistyd arviointi | Kehitaminen

Jarjestajien itsearviointi

2 2> > ~ >

Ulkopuolinen arviointi

>~ ~ > ~ >

Parhaat kaytannot

Arvioivat johtopaatokset

Kehittamisehdotukset

Kuvio 3. Arvioinnin rakenne ja prosessi

Opetusministerion toimeksiannon (8.3.2006) mukaisesti arvioinnin tulee kattaa

seuraavat arviointialueet:

e Koulutuksen jdrjestdjien aluekehitysvaikutuksiin liittyvat ydinprosessit ja valineet
sekd ndiden tavoitteet, suunnitelmallisuus ja vaikuttavuus.

e Koulutuksen jdrjestdjien alueellisten yhteistyoverkostojen rakenne ja keskeiset kump-
panit seka yhteistydon muodot, tavoitteet ja tulokset.

e Aluekehitysvaikutukset koulutuksen jdrjestdjien toimintastrategiassa.

e Koulutuksen jarjestdjan rooli, tehtdvat ja vaikutukset alueellisessa innovaatiojdrjes-
telmadssa.
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4.2 Keskeiset kasitteet

Koulutuksen piirissa kasitteitd alueellinen vaikutus ja vaikuttavuus kdytetaan vaih-
televasti viitattaessa niihin rooleihin ja tehtdviin, joita koulutuksen jarjestdjat ot-
tavat tai joita niille annetaan seka omilla alueillaan etta kansallisesti. Vaikutus
(impact) on kasitteena rajatumpi ja korostaa toiminnan yhteyttd seurauksiin. Arvi-
oinnin ja toiminnan kehittdmisen kannalta kaikki vaikutukset ovat merkityksellisia.
Keskeistd on, miten vaikutukset ilmenevat, minkd suuntaisia ne ovat ja kuinka
laajoja ja voimakkaita vaikutukset ovat. Olennaisen vaikutustekijan loytaminen
edellyttda usein muiden mahdollisten tekijoiden poissulkemista.

Vaikutukset voivat olla
valittomid tai valillisid
ennakoituja ja ennakoimattomia
relevantteja tai ei-relevantteja
hyodyllisid tai haitallisia.

Vaikuttavuudella (effectiveness) tarkoitetaan laajoja yhteiskunnassa tapahtuvia
muutoksia sekd toiminnan kykya tyydyttaa tai vastata yhteiskunnassa vallitseviin
arvoihin, yhteisiin yhteisollisiin tarpeisiin sekd niihin liittyviin tavoitteisiin. Esi-
merkkinad koulutuksen ja tyoelamdyhteyksien vaikutuksesta voi olla ty0elamdan
sijoittumisen paraneminen. Vaikuttavuus puolestaan ndkyy alueella yksilon ja yh-
teiskunnan hyvinvointina, tuottavuutena ja taloudellisena kasvuna jne.

Tdssd arvioinnissa rajaudutaan vaikutusten arviointiin, joka perustuu koulutuk-
sen jdrjestdjien arviointiryhmadlle toimittamaan aineistoon ja muuhun sita tayden-
tdvddn aineistoon. Arvioinnissa kdytetddn ldhtokohtana koulutuksen jérjestdjan
omaa maadrittelyd alueesta, mihin sen toiminnan vaikutukset padosin kohdentuvat.
Vaikutusalueet voivat siis vaihdella, keskeistd on se, miten toiminta-alue on jarjes-
tdjan toimesta madadritelty, millaisilla tavoitteilla ja strategioilla niita kehitetdan ja

miten asetetut tavoitteet kyetdaan saavuttamaan.

4.3 Arviointimalli

Arviointimallina kdytetddn Euroopan komission hyvdksymdd yleistd eurooppa-
laista laadunvarmistuksen ja -hallinnan CQAF-mallia (= the Common Quality
Assurance Framework) (kuvio 4). Malli korostaa toiminnan systemaattisuutta ja
jatkuvuutta. Malli soveltuu kaytettdvaksi yksittdisissd teema- ja jdrjestelmdarvioin-
neissa niin jdrjestdjatasolla kuin kansallisella tasolla, rinnakkain muiden laadun-
varmistusmekanismien kanssa.
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CQAF-mallin osa-alueet ovat suunnittelu, toimeenpano, seuranta ja arviointi
sekd toiminnan parantaminen ja kehittdminen. Lisdksi korostetaan toiminnan
avulla aikaansaatuja tuloksia. Arviointimalli on hyvin kdyttdjaldhtoinen, koska se
mahdollistaa omista ldhtokohdista lahtevan suunnittelun, toteutuksen ja arvioin-
nin. Lahtokohtana on, ettd arviointi itsessadn edistdad alueellista kehittamistyota
ja sen vaikuttavuutta. Tdssd arvioinnissa koulutuksen jdrjestdjat kuvasivat oman
toimintansa siten kuin he sen itse ymmartavat ja olivat jasentdneet. Arvioinnissa
kiinnitettiin erityistd huomiota koulutuksen jarjestdjien aluekehitystyon tavoitteelli-
suuteen ja systemaattisuuteen. Arvioinnissa painotettiin mallin mukaisesti eri taho-

jen osallistumista, vertaisuuden hyodyntamistd ja hyvista kdytdnteista oppimista.

Suunnittelu
* jarjestajan aluekehitysstrategiat ja suunnitelmat
* aluekehitystydn tavoitteet

* kansallisten tavoitteiden konkretisointi

* aluekehitystoiminnan suunnittelu ja periaatteet
* eri osapuolten valinen yhteistyd suunnittelussa
* henkiset ja toiminnalliset seka taloudelliset
edellytykset

Toimeenpano
« aluekehitysstrategioiden
ja suunnitelmien
toimeenpano

* aluekehitystoiminnan
prosessit ja vélineet
 yhteistyéverkostojen
rakenne, keskeiset
sidosryhmét ja kumppanit,
yhteistydn muodot,
jarjestajan rooli
aluekehitystydssa

* resurssit

Metodologia
* toimintakuvaus

* arviointi-istunnot

* monitahoisuus (jarjestaja,
sidosryhmét, kumppanit)

* tietojen hallinta

¢ jatkuva laadunhallinta

Palaute ja
muutosprosessit

* jatkuva parantaminen ja
kehittdminen

* muutoksen johtaminen
* innovaatiot

* jarjestajan oma rooli
tulevaisuudessa

* toisilta oppiminen

Seuranta ja arviointi seka tulokset
* indikaattorit

* aluekehitystydn seuranta ja arviointi (siséinen,
ulkoinen)

* sidosryhmien osallistuminen

Tulokset (trendeind)
* tulokset suhteessa aluekehitystavoitteisiin ja
strategioihin vimeiseltd kolmelta vuodelta

* muut tulokset

* innovaatiot ja hyvat kdytannot

* opiskelijavirtaa koskevat tunnusluvut (kansallinen)
« opiskelijoiden tyodllistyminen (kansallinen)

* hanketoimintaa kuvaavat indikaattorit (kuvaus,
kansalliset rekisterit)

Kuvio 4. CQAF-malli arvioinnin viitekehyksendi
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Arvioinnissa nostetaan esiin sekd vahvuudet ja kehittamiskohteet etta kriittiset
kohdat. Kansalliset pdattdjat ja kehittdjdat seka paikallisella tasolla toimivat vas-
tuulliset toimijat (jdrjestdjat, oppilaitokset) tekevat kuitenkin johtopaatokset siita,

mihin toimenpiteisiin arvioinnin perusteella tulisi ryhtyd ja mihin ryhdytadan.

4.4  Arvioinnin kohteet ja arviointikysymykset

Tdssd arvioinnissa alueellisia kehitysvaikutuksia tarkastellaan koko ammatillisen
koulutuksen nakokulmasta mukaan lukien aikuiskoulutus ja oppisopimuskoulu-
tus. Arviointikohteiden valinnassa hyodynnetaan soveltuvin osin Korkeakoulujen
arviointineuvoston ammattikorkeakoulujen aluekehitysvaikutusten arvioinneissa
aiemmin kdytettyd mallia. Toimeksiannon mukaisesti arvioinnissa painotetaan sitd,
miten koulutuksen jarjestdjdt ovat oman toimintansa alueellisessa kehittamisessa
jdsentdneet ja millaisia ovat niiden tuottamat vaikutukset. Arviointikysymykset

muotoiltiin arviointikohteittain ja ne kuvataan tulososiossa (luvut 8.1-10.3).

4.5 Arvioinnin organisointi ja jarjestajien osallistuminen

Koulutuksen arviointineuvosto nimesi suunnittelu- ja arviointiryhman ja hyvaksyi
arviointisuunnitelman. Arviointisihteeristd organisoi arvioinnin asiantuntijoiden
verkostona. Arviointihankkeen operatiivisena johtajana toimi padasuunnittelija Anu
Rdisdnen ja suunnittelijoina hankkeen suunnitteluvaiheessa Harri Ronnholm, arvi-

ointivaiheessa Pdivi Kamppi ja raportin viimeistelyvaiheessa Risto Hietala.

Suunnitteluryhma

Arviointihankkeen suunnitteluryhmad laati projektisuunnitelman ja hyvaksytti sen
Koulutuksen arviointineuvostolla ennen toimeenpanoa, kokosi tausta-aineistot,
suunnitteli aineiston koonnin ja mittarit ja laati arviointikriteerit. Lisdksi se teki
esityksen arviointiryhmadstd neuvostolle. Suunnitteluryhman kokoonpano oli seu-
raava:

johtaja Hannu Salminen, Koulutuksen arviointineuvosto, puheenjohtaja

ESR-koordinaattori Timo Aro, TE-keskus, Satakunta

ylitarkastaja Heidi Backman, Opetushallitus

tyovoima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Jari-Pekka Jyrkdanne, SAK

professori Juha Kinnunen, Kuopion yliopisto

maakuntajohtaja Anita Mikkonen, Keski-Suomen liitto
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koulutuspaallikké Mika-Jussi Mononen, SOK

tutkimusjohtaja Asko Peltola, Seindjoen ammattikorkeakoulu
sivistystoimen tarkastaja Jukka Peltokoski, Lansi-Suomen lddninhallitus
apulaiskaupunginjohtaja Aulis Pitkdld, Vantaan kaupunki

ylitarkastaja Mika Tammilehto, opetusministerio

asiantuntija Tarja Tuominen, EK

kuntayhtyman johtaja Arto Ylitalo, Rovaniemen koulutuskuntayhtyma
pddsuunnittelija Anu Rdisdanen, Koulutuksen arviointineuvosto
pddsuunnittelija Heikki Silvennoinen, Koulutuksen arviointineuvosto
pddsuunnittelija Gunnel Knubb-Manninen, Koulutuksen arviointineuvosto

suunnittelija Harri Ronnholm, Koulutuksen arviointineuvosto

Arviointiryhma

Arviointiryhmad vastasi arvioinnista ja arviointiraportin laadinnasta. Se koottiin mo-
nitahoisuuden periaatteen mukaan arviointiasiantuntijoiden verkostosta. Keskeisia
kriteereitd olivat arviointikohteen syvallinen ja monipuolinen tuntemus, syvallinen
arviointiosaaminen, riippumattomuus/subjektius sekd arvioijien taydentaminen
toisiaan. Arviointiryhmad koottiin seuraavista tahoista: maakuntaliitot, lddninhalli-
tukset, koulutuksen jdrjestdjat ja yliopisto. Ryhmadssa oli ruotsinkielisen koulutuk-
sen asiantuntija kuten myos kansanopistokoulutuksen asiantuntija. Arviointiryh-
mdan kokoonpano on seuraava:

koulutuspadallikké Rauli Sorvari, Keski-Suomen liitto, puheenjohtaja

projectchef Ingeborg Rask, Sydkustens landskapsférbund

professori emeritus Kalevi Rikkinen

sivistystoimentarkastaja Harri Haarikko, Lansi-Suomen lddninhallitus

johtaja Arto Ylitalo, Rovaniemen koulutuskuntayhtyma

kehittamispddllikko Laila Brocker, Vantaan kaupunki

rehtori Hannu Salvi, Keski-Suomen Opisto

Lisdksi aikataulullisista ja arviointiryhmdn muista ty0paineista johtuen padsuunnit-
telija Anu Rdisdnen arviointisihteeristdstd on osallistunut arviointiin. Suunnittelija
Pdivi Kampin siirryttya toisiin tehtaviin 15.6.2007 suunnittelijana on toiminut Risto
Hietala.
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4.6 Arviointiaineiston koonti ja analysointi

Arviointiaineiston koonti

1. Arviointihankkeessa kuvattiin kohdealue (luku 2) ja laadittiin arviointimalli,
arviointiohjeet, lomakkeet ja kriteerit (liitteet 1-2). Koulutuksen jarjestdjat kuvasi-
vat arviointimallin mukaisesti aluekehitysvaikutuksia koskevaa toimintaansa ja
tuloksiaan. Tulokset kuvattiin viimeisiltd vuosilta. Parhaat kdytannét arviointiryh-
mad poimi jdrjestdjien kuvauksista.

2. Arviointineuvosto ldhetti arviointia koskevan tiedotteen jdrjestdjille (n =
232) syksylld 2007. Jdrjestdjdt nimesivat arviointihankkeen koordinaattorin, joil-
le jdrjestettiin kaksi keskustelu- ja kuulemistilaisuutta, joista toinen oli hankkeen
alussa ja toinen lopussa. Ndin jarjestdjilld oli mahdollisuus vaikuttaa arvioinnin
suunnitteluun seka tulosten tulkintaan ja niiden painotuksiin.

Koordinaattorit saivat arviointiaineistot Pedanet-ympariston kautta, mika toimi
myos palautuskanavana. Lisdksi osa jdrjestdjistd toimitti muuta aineistoa. Aineis-
to tuli palauttaa lokakuun loppuun mennessa 2006, mutta eri syiden vuoksi osa
jarjestdjistd palautti aineistot vasta maalis-huhtikuussa 2007. Kokonaisarviointiin
voitiin ottaa kaikki jarjestdjat, jotka olivat toimittaneet aineistonsa maaliskuun 2007
loppuun mennessd. Viimeisimmat aineistot saapuivat huhtikuussa 2007.

3. Koordinaattorit organisoivat arviointi-istunnon, johon osallistui jarjestdjien
ja oppilaitosten edustajien lisdksi opiskelijoiden, sidosryhmien ja yhteistyokumppa-
neiden edustajia. Jdrjestdjien aineiston tuottamisessa on siten noudatettu monita-
hoisuuden periaatetta. Tulokset edustavat eri tahojen yhteistd ndkemystd jarjestdjan
aluekehitysvaikutuksista, toiminnan vahvuuksista ja kehittamisehdotuksista seka
kriittisista kohdista.

4. Arviointineuvosto edisti eri tahojen osallistumista ldhettamalld alueellisille
toimijoille (esimerkiksi TE-keskukset, lddninhallitukset, maakuntaliitot) kirjeen,
jossa heita pyydettiin varautumaan kyseiseen arviointiin ja suhtautumaan myon-
teisesti jdrjestdjien pyyntoihin osallistua arviointiraateihin.

5. Koulutuksen jdrjestdjat toimittivat aluekehitykseen liittyvaad toimintaansa ja
tuloksia koskevat kuvaukset ja alueellisen arviointiraadin tekemdn arvioinnin
arviointineuvostoon. Aineiston palautti 188 koulutuksen jdrjestdjdd (81 %). Aineis-
ton palauttamatta jattaneistd jarjestdjista kolmannes oli kansanopistoja, kannatus-
yhdistyksid tai sdatiditd ja kolmannes erikoisoppilaitoksia. Loput palauttamatta
jattdneista olivat kuntayhtymid, ammattioppilaitoksia tai aikuiskoulutuskeskuksia

ja ndista osa kunnallisia. Liitteessd 3 kuvataan vastausprosentti maakunnittain.
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6. Arviointiryhmadn jdsenet syvensivat kdsitystddn arviointikohteesta osallistu-
malla jarjestdjien arviointi-istuntoihin tarkkailijoina. Niita kdynteja tehtiin yh-
teensd 7.

7. Syyt sithen, miksi jotkut jdrjestdjdt eivat osallistuneet arviointiin, selvitettiin
erikseen. Yleisimmat syyt olivat henkilostostd johtuvat tekijat (rehtorin vaihtu-
minen, sairastumiset, lilan pienet henkilostoresurssit), organisaatiomuutokset ja
organisaation sisdiset ristiriidat. Osalle jarjestdjistd annettiin lisdaikaa, mutta kym-
menen ndistd lisdajan saaneista ei palauttanut aineistoa lupauksestaan huolimatta.
Kaksi jdrjestdjad ilmoitti ldhettaneensa aineiston sahkopostitse, mutta aineisto ei
tullut perille. Muutamilla jarjestdjillda ammatillista koulutusta oli niin vdhan, ettd
vastaaminen ei heiddn mielestddn ollut mielekdsta.

8. Arviointitulosten analysoinnissa hyodynnettiin myds Korkeakoulujen arvi-
ointineuvoston tuottamia raportteja, opetushallinnon ja Tilastokeskuksen tietokan-
toja sekd muita arviointiraportteja (esimerkiksi OECD). Korkeakoulujen arviointia
koskevia lahteita kdytettiin hyvda kdytantdd kuvaavina referensseind. Mdarallisid

tietoja koottiin myds tuloksellisuusrahoituksen perustana olevista tiedoista.

Arviointiaineiston analysointi

1. Arviointi on kriteeriperusteista (liite 2). Kriteerit perustuivat CQAF-malliin ja
kohdeanalyysiin. Kriteerit laadittiin etukateen kaikille arviointialueille. Tulkinnal-
linen analyysi tehtiin sekd numeerisena (asteikko 0-5) ettd sanallisena. Arviointia
varten laadittiin erilliset lomakkeet, joihin arvioija dokumentoi kunkin jdrjestdjan
arvioinnin mydhemmin laadittavaa raporttia varten. Kokonaispistemdard oli 75

pistettd ja se muodostui seuraavasti:

e  yleiskuvaus 0-5 pistettd

e  suunnittelu 0-20 pistetta
e  toimeenpano 0-10 pistetta
®  seuranta ja arviointi 0-10 pistettd

e  palaute ja kehittaminen 0-15 pistetta

e  tulokset ja ndytot 0-15 pistetta

2. Jdrjestdjien vdliset erot. Arvioinnissa painotettiin kunkin koulutuksen jar-
jestdjdn toiminnan perustumista sen omiin lahtokohtiin, minkd vuoksi arvioinnissa
otettiin huomioon erilaisten jdrjestdjien tilanne ja kiinnitettiin huomiota toiminnan
tarkoituksenmukaisuuteen kyseisessa toimintaympdristossd.

3. Arvioinnin luotettavuutta analysoitiin eri ndkokulmista. Ennen arvioinnin

aloittamista kaikki arviointiin osallistuneet arvioijat ja asiantuntijat arvioivat kolmen
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erilaisen koulutuksen jarjestdjan (suuri koulutuksen jdrjestdjd, erityisoppilaitos ja
elinkeinoeldman oppilaitos) aineistot ja vertailivat tuloksia toisiinsa. Taman jalkeen
tarkistettiin arviointikriteereitd ja sovittiin arvioinnin yhteisistd periaatteista.

Arviointiaineisto jaettiin arvioijille siten, ettei kukaan heistd arvioinut oman
ladninsd, lahialueensa, yhteistyokumppaneidensa, sidosryhmiensa tai kilpailijoi-
densa aineistoja.

Arviointiryhmdan puheenjohtaja arvioi 1-2 aineistoa ristiin jokaisen arvioijan
kanssa. Siten kaikki arvioijat joutuivat peilaamaan omaa arviointiaan puheenjoh-
tajan arviointiin. Lisdksi jokainen arvioija toi vaikeaksi kokemansa arvioinnit ar-
viointiryhmddn pohdittavaksi ja rinnakkaisarviointimenettelyyn, joita tehtiin 10.
Arviointiryhma analysoi yhdessd my0s ndiden ristiinarviointien tulokset ja tarkensi
siten my0s yhteisid periaatteita. Arviointiryhmdan yhteisen pohdinnan ja rinnak-
kaisarvioinnin jdlkeen kukin arvioija arvioi oman aineistonsa itsendisesti ja vastasi
siten myos lopputuloksesta. Arviointien mddra vaihteli arvioijittain 20-28.

Arvioinnin monitahoisuus turvattiin erilaisia jarjestdjid koskevissa arvioinneissa
siten, ettd kaikki arvioijat arvioivat suhteellisen tasaisesti eri jdrjestamis- ja oppi-
laitosmuodot ja kieliryhmat. Ruotsinkielinen asiantuntija keskittyi kuitenkin muita
enemman ruotsinkieliseen koulutukseen.

4. Ruotsinkielinen koulutus arvioitiin osana kokonaisuutta. Tulokset raportoi-
daan kussakin asiayhteydessd. Lisdksi raporttiin sisdllytetdan erillinen ruotsinkie-
lisen koulutuksen osuus. Tdaman lisaksi arviointia koskeva tiivistelmaraportti laa-
dittiin my0s ruotsinkielella.

5. Koulutuksen arviointisihteeristo jarjesti paikallisille koordinaattoreille ja kes-
keisille sidosryhmille arviointiseminaarin/tyékokouksen (10.5.2007). Tilaisuudes-
sa kuultiin kolmen ulkopuolisen asiantuntijan kommentteja arviointiraportista. Se-
minaarin pdatarkoitus olivat fokusryhmakeskustelut, joissa osallistujat analysoivat
arvioinnin tuloksia ja tekivat ehdotuksia arviointiryhmalle arvioinnin viimeistelya
varten. Koulutuksen jdrjestdjien osallistumisaste oli 81 %. Keskeisin tavoite oli
arviointitiedon syventaminen.

6. Arviointiryhma haastatteli opetusministerion asiantuntijaa opetusneuvos
Mika Tammilehtoa ja Opetushallituksen asiantuntijoita opetusneuvos Sirkka-Liisa
Kérked ja opetusneuvos Seppo Hyppdsta.

7. Arviointimallit ja metodit kehitetdadn kaytettaviksi myohemmin seuranta-ar-
vioinnissa ja itsearvioinnissa.

8. Arviointiraportti toimitetaan koulutuksen jdrjestdjille, viranomaisille sekd

keskeisille sidosryhmille.
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Arvioinnin
luotettavuus

Ammatillisen koulutuksen alueellisten kehitysvaikutusten arviointi oli haastavaa
sekd koulutuksen jdrjestdjille ettd arviointihankkeen suunnittelu- ja arviointiryh-
mille. Arvioinnin luotettavuus pyrittiin ottamaan huomioon kaikissa hankkeen vai-
heissa, mutta vaiheisiin tiedettiin liittyvan myo0s Kkriittisid kohtia.

Arvioinnin luotettavuutta testattiin eri vaiheissa eri menetelmilld aineiston ana-
lysointikohdassa kuvatulla tavalla. Luotettavuutta edistettiin arviointihankkeen
prosessin hallinnan ja arviointiryhman reflektiivisen keskustelun avulla. Myos
rinnakkaisarviointeja tehtiin eri vaiheissa.

Jdrjestdjien suhtautuminen arviointiin vaihteli melko paljon, mikad on saattanut
vaikuttaa myos heiddn tuottamaansa arviointiaineistoon. Monet jdrjestdjat kokivat
arviointikohteen itselleen vieraaksi eri syistd. Useat jdrjestdjistd eivdt mieltaneet
alueellista kehitystehtdavdd omaksi tehtdvdkseen, minkd vuoksi omaa toiminta-
aluetta ei kaikissa tapauksissa osattu maddrittda. Erityisen suuria vaikeuksia oli
niilld jarjestdjilld, joiden tehtdvd on valtakunnallinen. Vaikeuksia ilmeni myos
elinkeinoeldman oppilaitoksilla, jotka suuntaavat toimintaansa taustaorganisaati-
on sisdisiin tarpeisiin. Monilla jdrjestdjilld oli niin ikddn vaikeuksia tulkita vaikut-
tavuuskasitteistod ja tehdad selkoa omasta toiminnastaan suhteessa siihen. Vaikka
arviointimallia on testattu aiemmissa kansallisissa arvioinneissa, jotkut jarjestajista
pitivdt my0s sitd vieraana ja vaikeaselkoisena. Lomakkeessa olleiden apukysymys-
ten tarkka seuraaminen johti jotkut jdrjestdjistd painottamaan yksittdisid asioita,

jolloin kokonaiskuvan saaminen vaikeutui.
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Arviointi perustui koulutuksen jarjestdjien tekemiin kuvauksiin ja itsearviointiin
eli padosin kirjalliseen aineistoon. Arviointiryhmadlla ei ollut ajallisia eikd taloudel-
lisia edellytyksid arviointikdynteihin ja siten sen testaamiseen, miten hyvin kirjal-
linen aineisto vastaa arkitodellisuutta. Arviointiryhmadn kasitys oli, ettd jarjestdjien
kyvyssa laatia toimintakuvauksia ja arvioida toimintaa oli eroja. Toiset kuvaukset
olivat perusteellisia, ydinasioihin keskittyvid ja niitd valottavia, kun taas toiset oli-
vat hyvin suppeita ja ylimalkaisia. Toimintakuvausten laadinnassa ja arvioinnissa
ilmeni my0s jossain mddrin jdrjestdjan koosta ja koulutustehtdvasta tai muista vas-
taavista syistd johtuvia eroja. Namad erot arvioijat pyrkivat ottamaan arvioinnissa
huomioon, minkd vuoksi siind painotettiin toiminnan tarkoituksenmukaisuutta
kyseisen jdrjestdjan ja sen toimintaympdriston kannalta. Jarjestdjien erilaiseen ti-
lanteeseen kiinnitettiin erityistd huomiota testattaessa arvioijien tulkintoja ennen
ointia arviointiryhmad piti niin arvioinnin keskeisimpdna haasteena kuin myds sen
kriittisimpana kohtana.

Arvioinnin suunnittelusta vastasi suunnitteluryhmad ja arvioinnista arviointi-
ryhmad. Molempien ryhmien kokoonpanossa varmistettiin asiantuntijoiden monita-
hoisuus. Arvioinnissa painotettiin avoimuutta, riippumattomuutta ja koulutuksen
jdrjestdjien ja muiden keskeisten tahojen osallistumista. Koulutuksen jarjestdjien
aktiivista panostusta sekd suunnittelu- ettd arviointiryhmiin korostettiin. Arvioin-
tiseminaari ja sen yhteydessa jdrjestetyt fokusryhmdkeskustelut paransivat jarjes-
tajien ddnen kuulumista arvioinnissa.

Koulutuksen jarjestdjien suhtautuminen aluekehitystyohon ja sen arviointiin
vaihteli. Tamd ilmeni muun muassa jarjestdjien suhtautumisessa arviointiin. Arvi-
oinnin ldht6kohtana oli, ettd eri tahot (tydeldmd, sidosryhmat, opiskelijat ja muut
vastaavat) osallistuvat arviointiin. Suurin osa jdrjestdjistd organisoi arvioinnit tar-
koitetulla tavalla, mutta joukossa oli my0s jdrjestdjid, joiden kuvaukset ja arviointi
oli tehnyt pelkdstdan yksi henkild, kuten rehtori. Parhaimmillaan arviointiin osal-
listui laaja toimijoiden joukko.

Useat jarjestajat kokivat arvioinnissa kaytetyt termit vieraiksi. Arviointikohteen
outous saattoi vaikuttaa jdrjestdjien tuottamiin kuvauksiin ja siten johtaa kuvauk-
siin, jotka osoittavat tilanteen heikommaksi kuin se todellisuudessa onkaan. Vaikka
ndkokulmia voitiin tarkentaa fokusryhmdakeskusteluissa, olisivat arviointiryhman
jdrjestajdkohtaiset vierailut luoneet paremman mahdollisuuden arvioinnin laadun-
varmistamiseen.

Kukin arviointiryhmadn jdsenistd laati omaan aineistoonsa perustuvan raportin,

jonka pohjalta kdynnistettiin kansallisen raportin laadinta. Koko pdivan kestadvia
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arviointi-istuntoja pidettiin kahdeksan. Nama istunnot mahdollistivat arviointiryh-
madn reflektiivisen pohdinnan. Arviointiraportti laadittiin prosessikirjoittamisen
periaatteiden mukaan.

Arviointiryhma vertasi jarjestdjien arviointeja omiin arviointeihinsa. Kuten
yleensd muissakin vastaavissa arvioinneissa, koulutuksen jdrjestdjien arvioinnit
olivat noin 10 % paremmat kuin ulkoisten arvioijien arvioinnit. Kuntayhtymadjar-
jestdjien omat arvioinnit olivat ldhinnd ulkoisia arviointeja, kun taas suurimmat
erot ilmenivat valtion ylldpitdmien jdrjestdjien piirissd. Lisdksi suurten koulutuksen
jarjestdjien arvioinnit olivat ldhempana ja pienten jarjestdjien etddnpdna ulkoises-
ta arvioinnista. Yksialaisten ja monialaisten jdrjestdjien valilld ei ilmennyt eroja.
Myoskddn lddnien valiset erot eivat korostuneet. Maakuntakohtaisia eroja sen si-
jaan ilmeni: Satakunnassa sijaitsevien jdrjestdjien arvioinnit olivat keskimaddrin
lahes yhtenevat ulkoisten arvioijien arviointien kanssa, ja erot olivat hyvin pienet
my0s itdisellda Uudellamaalla. Suurimmat erot jdrjestdjien oman arvioinnin ja ulkoi-
sen arvioinnin vdlilld olivat Pohjanmaalla, Padijat-Hameessd ja Pohjois-Karjalassa
(liite 4).

Opiskelijavirtojen alueellisia vertailuja tehtdessd (luku 11) on huomioitava kay-
tetyistd aineistoista aiheutuvat rajoitteet. Suurin aineistoihin liittyva ongelma on
siind, ettd ne koostuvat kahdesta ldhteestd poimituista tiedoista, jolloin kumman-
kin ldhteen tiedot eivdt kokonaisuudessaan kata tdysin samoja henkilGitd. Toisesta
lahteestd on saatu tieto opiskelijan asuinmaakunnasta vuonna 2001 ennen tietyn
ammatillisen koulutuksen aloittamista vuonna 2002 ja toisesta ldhteestda on vas-
taavasti saatu tieto siitd, onko opiskelija jadnyt vai muuttanut johonkin muuhun
maakuntaan valmistumisvuoden loppuun mennessa valmistuttuaan 1.1.-31.7.2005.
Paras asetelma edellyttdisi henkil6tason seurantaa eri koulutuskohorttien yli, jolloin
satunnaiset tyomarkkina- ja taloustekijat voitaisiin paremmin huomioida. Muutta-
miseen kun liittyy my0s muitakin tekijoitd kuin pelkka koulutuksen aloittaminen
ja lopettaminen. Valittujen ajankohtien perusteella on kuitenkin pyritty muodosta-
maan asetelma, joka mahdollisista puutteistaan huolimatta antaisi opiskelijoiden
muutosta mahdollisimman tarkan kuvan.

Koulutuksen jdrjestdjien ja kansallisen arvioinnin vdlisid eroja selittavat arvi-
ointiryhmadn ja koulutuksen jdrjestdjien ndkemyksen mukaan erityisesti jarjestdji-
en arviointiryhmiin osallistuneiden asiantuntijoiden arviointitaito ja tyoeldman ja
muiden sidosryhmien taipumus nahda koulutuksen jdrjestdjien tilanne paremmaksi
kuin jdrjestdjd itse ja kansallinen arviointiasiantuntijaelin.

Arviointiryhman yhteisend nakemyksend kuitenkin on, ettd arviointihanke ko-

konaisuudessaan tuotti melko luotettavan kuvan ammatillisen koulutuksen alue-
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kehitysvaikutuksista, sithen liittyvdsta kehityksestd ja jdrjestdjien tilanteesta suh-
teessa tdhdn tehtdvddan. Arvioinnin luotettavuutta koskevaa johtopaatosta tukee
myos se, ettd ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien aluekehitysvaikutuksia koskeva
toiminta ja sen kehitys on suurelta osin samansuuntaista ammattikorkeakoulun
kehityksen kanssa. Arvioinneissa tulevat esiin samat piirteet ja toiminnot sekd
yhdensuuntainen kehitys. Ammatillinen koulutus on vain herannyt laajasti ymmar-
rettavadn aluekehittamistyohon ammattikorkeakouluja myohemmin muun muassa
siitd syystd, ettei niiden tehtdva ja tavoitteet aluekehittamisessa ole olleet niin selvid

kuin ammattikorkeakouluissa.
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Kokonaisarviointi

6.1 Koulutuksen jarjestajien kokonaispisteet ja laatutaso

Tassd luvussa tarkastellaan arvioinnin tuloksia arviointipisteiden valossa. Pistey-
tyksessd kaytettiin arviointiasteikkoa 0-5 ja pisteytys tehtiin osa-alueittain. Arvioin-
tiryhmad pyrki ottamaan huomioon koulutuksen jarjestdjien erilaiset tehtavat ja toi-
mintaympadriston arvioidessaan kunkin jdrjestdjan onnistumista aluekehitystehta-
vdssddn. Siten kunkin jdrjestdjdn aineisto arvioitiin suhteessa omaan viiteryhmaan
(esimerkiksi kansanopistot, elinkeinoeldiman oppilaitokset, erityisoppilaitokset).

Kuviossa 5 havainnollistetaan koulutuksen jarjestdjien saamia kokonaispisteita
ja siten my0s jdrjestdjien sijoittumista toisiinsa ndhden. Kuvio paljastaa jarjestdjien
viliset erot aluekehitysvaikutuksiin liittyvdssd toiminnassa (vaihteluvali O:sta 75
pisteeseen). Erot korostuvat heikommat pisteet saaneiden jdrjestdjien joukossa.
Heikoiten arvioinnissa menestyneiden jarjestdjien joukkoon kuului niin kooltaan,
jdrjestamismuodoltaan, kieleltddn kuin omistuspohjaltaankin erilaisia jdrjestdjia.

Tulosten havainnollisuutta ja pisteiden yhteismitallisuutta parannettiin muun-
tamalla pisteet prosenttiluvuksi, jonka koulutuksen jarjestdja oli saavuttanut mak-
simipistemdarastd. Tadta prosenttilukua nimitetddn laatutasoksi. Ndin laskettuna
heikoimmat kokonaispisteet (0 pistettd) saaneen jdrjestdjan laatutaso oli vain
0 %, ja parhaimmat kokonaispisteet (75 pistettd) saaneen vastaava laatutaso oli
100 %.
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Kuvio 5. Koulutuksen jdrjestdjien arviointipistejakauma

Arvioinnissa mddritettiin raja-arvo laadukkaalle toiminnalle. Taksi raja-arvoksi ar-
viointiryhma valitsi kriteeristostd arvon kolme: “Joitakin selvid ndyttdjd toiminnan
tavoitteiden mukaisuudesta sekd suunnitelmien ettd toiminnan tasolla. Ei “taval-
lisuudesta” poikkeavaa suuntaan eikd toiseen.” Laadukkaan toiminnan laskennal-
liseksi raja-arvoksi maddriteltiin kuitenkin 2,75, joka laatutasoksi muutettuna on
57 % kokonaispistemddrastd. Koulutuksen jdrjestdjien tuli siten saada 57 % koko-
naispistemaddrdstd sijoittuakseen laatutasolle 3. Tamadn prosenttiluvun perusteella
koulutuksen jarjestdjat voitiin jakaa kahteen ryhmdan (taulukko 1).

Koulutuksen jdrjestdjistda 54,5 % (n = 102) ylitti asetetun laatutason ja 45,5 %
(n = 85) alitti sen. Jdrjestdjat saivat parhaat arviot aluekehitystyon toimeenpanosta
ja suunnittelusta ja johtamisesta sekd aluekehitystyon yleisesta hahmottamisesta.
Sen sijaan heikoimmat pisteet jdrjestdjat saivat aluekehitystyon seurannasta ja ar-
vioinnista sekd systemaattisesta kehittdmisesta.

Taulukko 1. Laatutaso arviointikohteittain

Arvioitu osa-alue A: Jérjestéja ylitti laatutason | B: Jérjestéja alitti laatutason
n % n %
Yleiskuvaus 152 81,3 35 18,7
Suunnittelu ja johtaminen 98 52,4 89 47,6
Toimeenpano 118 63,1 69 36,9
Seuranta ja arviointi 71 38,0 116 62,0
Palaute ja kehittdminen 88 471 99 52,9
Tulokset 92 49,2 95 50,8
Yhteensa 102 54,5 85 45,5
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6.2 Koulutuksen jarjestdjien laatutaso arviointikohteittain
ja taustamuuttujittain

Koulutuksen jdrjestdjien laatutason vaihtelua kuvataan taustamuuttujittain sekd
kuvioiden ettd liitteen 5 avulla. Kuviosta 6 ilmenee, ettd aluekehitysvaikutusten osa-
alueista aluekehitystehtdavan ja vaikutusten maadrittely (oman alueen ja toiminnan
yleinen kuvaus) oli parhaiten hallittu. My0os toteutuksen osalta jdrjestdjat ylittivat
laatutason. Vastaavasti seuranta ja arviointi seka aluekehitysvaikutusten systemaat-
tinen kehittaminen jddvat useimmiten madadritetyn laatutason alapuolella.
Liitteestd 5 ilmenee, ettd 54 % jdrjestdjistd (n = 101) ylitti laatutason jollakin
arviointialueella ja 30 % jdrjestdjistda (n = 56) ylitti laatutason kaikilla arviointi-
alueilla. Vastaavasti 16 % (n = 30) jdrjestdjistd alitti laatutason Kkaikilla arviointi-

alueilla.

%
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Kuvio 6. Jdrjestdjien keskimddrdinen laatutaso osa-alueittain
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Kuvio 7. Jdrjestdjien keskimddrdinen laatutaso kielen mukaan osa-alueittain

Kieli jaottelee koulutuksen jdrjestdjat selvasti. Suomenkieliset koulutuksen jar-
jestdjdt ovat onnistuneet aluekehitysty0ssdan ruotsinkielisia jarjestdjid paremmin.
Ruotsinkielisistd jdrjestdjistd 20 % ja suomenkielisistd jdrjestdjistd 57 % ylitti ko-
konaispisteiden valossa asetetun laatutason (57 %) (liite 5). Ruotsinkielisistd jar-
jestdjistd 30 % ei ylittanyt millddn alueella laatutasoa (vertailu suomenkielisessd 16
%). Yksikddn ruotsinkielinen jdrjestdja ei ylittanyt laatutasoa kaikilla osa-alueilla
(vertailu suomenkielisessd 32 %).

Ruotsinkielisten koulutuksen jdrjestdjien kohdalla laatutaso ylittyi vain alue-
kehitysvaikutusalueen maarittelyn, erityispiirteiden tunnistamisen ja jdrjestdjan
roolin hahmottamisen yhteistydverkossa ja alueen innovaatiojdrjestelmdssd (=
yleiskuvaus) suhteen, mutta ei muilla CQAF-mallin osa-alueilla (kuvio 7). Suomen-
kieliset jarjestdjat saavuttivat tai ylittivdt laatutason edellisen lisaksi myds suunnit-
telun ja johtamisen seka toimeenpanon osalta. Saavutettu laatutaso oli niin ikdan
melko ldhelld asetettua laatutasoa myos kehittdmistoiminnan ja tulosten alueilla.
Ruotsinkielisilla koulutuksen jdrjestdjilld oli joitakin orastavia ndkokulmia ja viit-
teitd systemaattisesta tavoitteiden mukaisesta toiminnasta mutta vahan nadyttoa pe-
riaatteiden toteutumisesta kdytdnnossd. Jarjestdjat ovat kuitenkin erilaisia. Kolmen
ruotsinkielisen koulutuksen jarjestdjdn osalta laatutaso jdi saavuttamatta jokaisella
osa-alueella. Seitsemdn kymmenestd ylitti laatutason joillakin osa-alueilla, mutta

kaikilla osa-alueilla ei kukaan ylittanyt laatutasoa.
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Omistuspohjan perusteella joukosta erottuvat parhaimpina kuntayhtymat, jois-
ta 42 % ylitti laatutason kaikilla osa-alueilla (liite 5). Laatutason kaikissa arviointi-
kohdissa ylittaneistad jarjestdjistd suurin osa oli kuntayhtymid, kuntia ja yksityisid ja
vastaavasti vahiten valtiojdrjestdjid. Suhteellisesti eniten laatutason kaikilla alueilla
alittaneita oli yksityisten ja valtion toimiessa koulutuksen jdrjestdjind. Valiryhmas-
sd, joissa laatutaso ylittyi jollakin arviointialueella, oli eniten eri omistuspohjaluok-
kaan kuuluvia koulutuksen jérjestdjid. Parhaiten hallittiin aluekehitysvaikutusten
yleiseen jasentdmiseen, suunnitteluun ja johtamiseen sekd toteutukseen liittyvat

osa-alueet ja heikoiten seurantaan ja arviointiin liittyvat osa-alueet (kuvio 8).

—e— Kunta

—a— Kuntayhtyma
—A— Valtio

—&— Yksityinen
——— Laatutaso

Kuvio 8. Jdrjestdjien keskimddrdinen laatutaso omistuksen mukaan osa-alueittain

Tehtdvan monipuolisuus tuo koulutuksen jdrjestdjille etua. Monialaiset koulu-
tuksen jarjestdjat olivat jasentaneet kokonaisuudessaan aluekehitystehtavdaansa
paremmin kuin yksialaiset jarjestdjat (kuvio 9). Monialaisista jdrjestdjista 65 %
ja yksialaisista jdrjestdjistd 43 % ylitti laatutason (liite 5). Monialaiset jdrjestdjat

ylittivat laatutason kaikilla arviointialueilla yksialaisia useammin.
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Kuvio 9. Jdrjestdjien keskimddrdinen laatutaso jdrjestdjdn tehtdvidn monipuolisuuden
mukaan osa-alueittain
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Kuvio10. Jdrjestdjien keskimddrdinen laatutaso jérjestdjdn sijaintilddnin mukaan osa-
aluettain

Alueellisessa vertailussa laatutaso ylittyi parhaiten Oulun lddnissd ja heikoiten
[td-Suomessa (liite 5, kuvio 10). Sekd Lapin, Oulun ja Eteld-Suomen lddneissa oli

lahes yhtd paljon niitd, jotka ylittivdt laatutason jokaisella arviointialueella (yli
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30 %). Ldanittdisessa vertailussa heikoin oli Itd-Suomen lddni, jossa sijaitsevista
jarjestdjistd yli 35 % ei ylittdnyt laatutasoa miltdan osin. Vastaavasti kaikki Lapin
ladnissa sijaitsevista jdrjestdjistd ylittivat laatutason vahintddn jollakin arviointi-
alueella. Eteld- ja Lansi-Suomen lddneissa sijaitsevien jdrjestdjien tulokset olivat
hyvin samankaltaisia.

Maakunnittain tarkasteltuna laatutason ylitti selvimmin Kainuu (liite 6). Laatu-
taso ylitettiin myos Kanta-Hdameessd, Keski-Suomessa, Pohjois-Pohjanmaalla seka
Lapissa. Heikoimmat yhteispisteet olivat Eteld-Savossa. Laatutason kaikilla osa-
alueilla ylittaneitd jarjestdjid oli suhteellisesti eniten Kainuussa, Eteld-Karjalassa
ja Kymenlaaksossa ja vdhiten Pohjois-Karjalassa, Eteld-Savossa ja Pohjanmaalla.
Vastaavasti niitd jdrjestdjid, jotka eivat ylittdneet asetettua laatutasoa milldan osa-
alueella oli eniten Eteld-Savossa, Itd-Uusimaalla, Pohjois-Karjalassa ja Keski-Poh-
janmaalla ja vahiten Lapissa, Kainuussa, Keski-Suomessa, Satakunnassa seka Ete-
la-Karjalassa.

Kuntatyyppi. Kaupungeissa ja taajaan asutuilla alueilla sijaitsevat jdrjestdjat
olivat jdsentdneet aluekehitystehtdvadnsd paremmin kuin maaseutumaisessa ym-

pdristossa sijaitsevat koulutuksen jdrjestdjat.
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Kuvio 11. Jdrjestdjien keskimddrdinen laatutaso kuntatyypin mukaan osa-alueittain
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Kuvio 12. Jérjestdjien keskimddirdinen laatutaso oppilaitosmuodon mukaan osa-alueit-
tain

Oppilaitosmuoto. Koulutuksen jdrjestdjat ryhmittyivdt kahteen joukkoon (kuvio
12). Ensimmadiseen, arvioinnissa paremmin menestyneeseen ryhmdan kuuluivat
aikuiskoulutusta pelkdstdan jdrjestavat yksikot ja ammatilliset koulutuksen jar-
jestdjat (kuntayhtymadt, kunnalliset jne.) seka erityisoppilaitokset. Leimallista télle
ryhmadlle oli laatutason ylittdiminen suurimmassa osassa arvioitavia osa-alueita.
Toiseen arvioinnissa heikommin menestyneeseen ryhmadn kuuluivat elinkeino-
elamdn oppilaitokset, kansanopistot, musiikkialan oppilaitokset ja urheiluopistot.
Tamad ryhma ylitti laatutason vain aluekehitystehtdvan kuvauksen osalta.

Edelld kuvattu ammatillisen koulutuksen jarjestdjdjoukko jaettiin edelleen kol-
meen ryhmddn (kuvio 13). Jarjestdjaryhmien vdliset erot eivat keskimadadrin olleet
tassd ryhmassd kovin suuria. Kaikkien jarjestdjaryhmien vahvimmat osa-alueet
liittyivat aluekehitystehtdvan kuvaukseen, johtamiseen ja toteutukseen. Heikoim-
pia alueita olivat seuranta ja arviointi sekd kehittaminen ja tulokset. Parhaiten
aluekehitysvaikutuksiin liittyva toiminta hallittiin isojen koulutuksen jdrjestdjien
piirissd (kuntayhtymat, kunnalliset).

Jdrjestdjien kokoa koskevien vertailujen perustana kdytettiin opiskelijamaa-
rdd. Suurista koulutuksen jarjestdjistd yli 72 % ja keskisuurista jdrjestdjista 63 %
ylittivat laatutason kokonaispisteilld mitattuna, mutta pienistd vain noin 35 %.

Suurista koulutuksen jdrjestdjistd mddrallisesti yhta paljon (46 %) ylitti laatutason
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joko Kkaikissa tai joillakin arviointialueilla (liite 5). Vastaavasti niitd, jotka eivat
ylittdneet laatutasoa miltadn osin, oli vain 9 %. Pienistd jdrjestdjista vajaa 20 %
saavutti laatutason kaikilla osa-alueilla ja 29 % ei millddn alueella. Tdstd joukossa
oli eniten niitd, jotka ylittivdt laatutason joillakin arviointialueilla (53 %). Kes-
kikokoisista jdrjestdjista eniten sijoittui joukkoon, jossa laatutaso ylittyi jollakin

arviointialueella (55 %).
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Kuvio 13. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien (n=168) keskimdidrdinen laatutaso osa-
alueittain

6.3 Koulutuksen jarjestajien valisia eroja osa-alueittain

Koulutuksen jdrjestdjien valisid eroja osa-alueittain:

e Suurten ja keskisuurten koulutuksen jarjestdjien pistemddrat yleiskuvauksesta olivat
noin 8 % paremmat kuin pienten. Kainuun ja Lapin maakunnissa toiminta-alue ja
sen erityispiirteet oli hahmotettu selvasti parhaiten ja heikoiten Eteld-Karjalassa ja
Eteld-Savossa. Lapin ja Oulun lddneissd saadut pistemddrat olivat muita suurempia.
Kaupunkimaisen kunnan vaikutusalueen ja maantieteellisen toiminta-alueen, sen eri-
tyispiirteet sekd jdrjestdjan roolin yhteistyoverkoissa ja alueen kehittimisessa muita
paremmin.

® DPienet jdrjestajdt eivat ole pystyneet ottamaan huomioon aluekehitystd toiminnan
suunnittelussa ja johtamisessa aivan laatutasoon yltavalla tavalla. Suuret ja keski-
suuret jdrjestdjdt sen sijaan pystyivat silhen myds suunnitelmatasolla.

e [Koulutuksen jdrjestdjilld pullonkaulana aluekehitysvaikutusten suunnittelussa ja joh-
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tamisessa olivat henkiset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset, joiden suhteen
kaikki jdrjestdjdt jdivdat alle laatutason. Maakunnista voimavarojen kohdentamisessa
oli onnistuttu vain Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa, lddneista Oulussa.

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnissa jdrjestdjdt olivat pystyneet ottamaan
aluekehityksen huomioon toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa kaikilla arvioi-
duilla osa-alueilla. Satakunnassa, Kanta-Hameessd, Eteld-Karjalassa, Pohjois-Savossa,
Keski-Suomessa, Eteld-Pohjanmaalla ja Lapissa jdrjestdjdt ylittivat myos laatutason
lukuun ottamatta henkisid, toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid. Lddneittdin
tarkasteltuna vain Oulussa ja Lapissa aluekehitys oli pystytty ottamaan toiminnan
suunnittelussa ja johtamisessa hyvin huomioon.

Aluekehitysstrategian toteuttaminen sekd yhteistyd prosessien toimeenpanossa on-
nistui parhaimmin monialaisilta, suurilta ja keskisuurilta koulutuksen jdrjestdjilta.
Pienilld ja yksialaisilla jdrjestdjilld aluekehitysstrategian toimeenpano ei yltanyt laa-
tutasoon. Maakunnittain tarkasteltuna runsas puolet jdrjestdjistd pystyi myds toteut-
tamaan aluekehitysstrategiaa.

Koulutuksen jdrjestdjdt hallitsivat melko heikosti aluekehitystydn vaikutusten ar-
vioinnin. Jdrjestdjiltd puuttuvat tdhdn soveltuvat indikaattorit ja muut arvioinnissa
kdytettdvat mittarit. Arviointia pidettiin myds vaikeana. Pienimmille ja yksialaisille
jarjestdjille aluekehitystyon arviointi oli muita vaikeampaa. Aluekehitystyon arviointi
ei onnistunut laatutasoon ndhden riittdvasti millddn maantieteelliselld alueella. La-
himmadksi padstiin Kainuun ja Lapin maakunnissa sekd Lapin lddnissd.
Seurantatiedon ja palautetietojen hyddyntaminen sekd reagointi muutosvaatimuksiin
oli vaikeaa erityisesti pienille ja keskisuurille koulutuksen jarjestdjille. Myos uusien
toimintatapojen, innovaatioiden ja hyvien kdytdntdjen luominen ja levittdminen alu-
eelle aineiston perusteella oli hankalaa. Suuret pystyivdt hyodyntimdan seurantatie-
toa ja reagoimaan muutoksiin hyvin, vaikka nekin jdivdt hieman laatutason alle alue-
kehittdmisen ja tulevaisuussuuntautuneisuuden osalta. Jdrjestdjilld oli hankaluuksia
hahmottaa aluekehittdmiseen liittyvadd rooliaan ja tehtdviddn sekd aluekehityksen
kehittdmistarpeita tulevaisuudessa. Suurille ja keskisuurille sekd monialaisille jarjes-
tdjille aluekehittdjan tehtdvad aukesi hieman helpommin kuin pienille ja yksialaisille,
jotka kaikki jdivat alle laatutason.

Koulutuksen jdrjestdjien aluekehittdmisen palaute- ja kehittdmisjdrjestelmat olivat
parhaimmat Kainuussa ja Oulun lddnissa.

Vain suuret koulutuksen jdrjestdjdt osoittivat riittdvid ndyttojd jarjestdjdn omien alue-
kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden ja strategioiden toteuttamisesta ja toiminnan
vaikutuksista.Toiminnan tavoitteet, strategiat ja vaikutukset olivat selkeitd Itd-Uusi-
maan, Kanta-Hdameen, Pohjois-Savon, Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Kainuun ja
Lapin maakunnissa ja Oulun ja Lapin lddneissa.

Suurilla sekd monialaisilla koulutuksen jarjestdjilld oli my0s selvid ndyttojd aluekehi-
tysyhteistyostd ja aktiivisuudesta sekd toiminnan vaikutuksista muiden toimijoiden
kanssa. Maakunnittaiset erot aktiivisuudessa ja yhteistydssd olivat suuria: Kainuu sai
keskiarvoksi 4, kun Eteld-Savo ylsi vain 1,4 pisteeseen.

Naytot aluekehitystyon tuottamista innovaatioista ja hyvistd kdytanndistd olivat sel-
kedsti vakuuttavampia suurilla kuin pienilld koulutuksen jdrjestdjilld. Erot maakun-
nittain olivat tdssakin suuria, vaihteluvdli oli 1,6-3,5.
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Tassd luvussa esitetdan arvioinnin tulokset arvioinnin kohdealueittain arviointimal-
lin mukaan. Kunkin alaluvun alussa esitetadn kyseistd arviointikohdetta koskevat
arviointikysymykset. Suunnittelua koskeva yhteisty0 tarkastellaan toimeenpanoa

koskevan yhteistyon yhteydessd luvussa 8.4.

7.1 Aluekehitysvaikutusten kasitteellistaminen ja
jarjestajien rooli alueen kehittamisessa
ja yhteistyoverkostoissa

Arviointikysymykset:

a) Mikd on koulutuksen jdrjestdjdn mddrittelemd pddasiallinen vaikutusalue tai maantie-
teellinen toiminta-alue? (liitteend toiminta-aluetta kuvaava kartta)

b) Mitkd ovat toiminta-alueen kehittdmisen erityispiirteet, -tarpeet, painopisteet ja mahdol-
lisuudet?

c) Miten koulutuksen jdrjestdjd hahmottaa oman roolinsa sekd tehtdvdnsd alueen kehittdmi-
sessd, yhteistydverkostossa ja alueen innovaatiojdrjestelmdssd? (= yhteistyémalli ja -verkos-
to, jossa erilaiset toimijat toimivat sadnnollisesti ja tiiviissd vuorovaikutuksessa lisdtdkseen
alueen elinkeinotoimintaa ja hyvinvointia)

Kasitteet alue, alueellinen vaikutus ja vaikuttavuus saivat arvioinneissa yleisen
keskustelun tapaan vaihtelevia sisdltdjd. Koulutuksen jdrjestdjdt kuvasivat oman
toiminta-alueensa maantieteellisen, toiminnallisen, arvopohjaisen, institutionaali-

sen tai yhteistyoverkoston mukaan. Yleista oli, ettd koulutuksen jarjestdjat madarit-
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tivdt maantieteellisen toiminta-alueensa joko jdrjestdjan maantieteellisen sijainnin
perusteella, sen omistajakuntien mukaan tai sen mukaan, miltd alueelta pddosa
opiskelijoista oli. Nain madadriteltynd koulutuksen jdrjestdjan vaikutusalue rajautui
omaan kuntaan ja sen ympdristokuntiin tai se levittyi laajemmalle alueelle, kuten
maakuntaan. Osa jdrjestdjistd painotti vain maantieteellista sijaintia, eikd paikal-
lisia olosuhteita, elinkeinorakennetta, alueen voimavaroja ja uhkia tai jarjestdjan
asemaa alueella talloin kdsitelty. Vaikka alueellisia erityispiirteita oli tiedostettukin,
ei niiden vaikutusta koulutuksen mdaralliseen ja laadulliseen suunnitteluun ja to-
teutukseen kaikilta osin nostettu esiin. Myos opiskelija-analyysi oli vahdistd. Osalla
taas alueaspekti ei ennen nyt tehtyd arviointia ollut tullut mieleenkddn. Nain oli
erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa opiskelijat olivat eri puolilta maata.

Alueellinen kehittamistehtdva jasentyi padsddntdisesti koulutustehtdvan kautta,
jolloin my6s onnistuminen koulutuksen mdaarallisessa mitoituksessa ja opetuksen
laadussa ja organisoinnissa oli ndyttd hyvasta aluevaikuttavuudesta. Lisaksi ko-
rostettiin yksilon koulutusmahdollisuuksia ja alueen vdeston (nuoret ja aikuiset)
kouluttautumisastetta keskeisend aluevaikutusten ilmaisimena. Jotkut korostivat
myos tyoeldmadn kehittamistda koulutuksen avulla. Arvioinnissa nousi kuitenkin
esiin my0s ndkokulma, jonka mukaan pelkka koulutustehtava ja tyoelaman kehit-
tamistehtdva eivat riitd aluekehitystehtdvdn kannalta, vaan tarvitaan muutakin.

Koulutusyksikkdjen vaikutusalueissa voidaan 10ytdd erilaisia tyyppejd. Yleensa
yksikoilld on ydinalue, jolla tarkoitetaan sitd ympdristdd, joka on niiden toimin-
nan ja tima kehittimisen kannalta keskeinen ja jossa intensiivinen vuorovaikutus
ympadriston kanssa ensisijaisesti tapahtuu. Joskus koulutuksen jdrjestdjd on vuoro-
vaikutuksessa vain ldhiympadristonsd kanssa.

Koulutuksen jarjestdjan vaikutusalue jasentyy yleisesti hierarkkisen monita-
sojdrjestelmdn mukaisesti. Sitd voi kuvata samankeskisilld kehilld, joiden ytimena
on ldhialue. Siitd alueellinen vaikutus ulottuu maakunta-, valtakunnanosa- ja val-
tiotasolle ja kansainviliselle tasolle.

Jotkut jdrjestdjat painottavat aluekehitystehtavdansa monien toimipisteiden
avulla. Kun etdisyys yksikostd kasvaa, alueellinen vuorovaikutus yleensa vahenee,
mutta ei tasaisesti. Esimerkiksi kuntayhtymien ja ldhimaakuntien rajoilla vaikutus
yleensd vdhenee jyrkdsti. Loytyy my0s hyvid kdytdntojd, joissa annetaan “tdsma-
koulutusta” jollakin etdalldkin olevalla paikkakunnalla.

Koulutusyksikoiden absoluuttinen vaikutusalue ulottuu usein kauas, relatiivinen
taas sille rajalle, minka takaa hakeudutaan enemman toisen kuin oman alueen oppi-
laitokseen. Koulutuskeskusten vdalinen vaihettumisvyohyke voi olla hyvinkin leveda.

Ldhes kaikki jdrjestdjdt mddrittivdt toiminta-alueensa jollakin tavalla. Suu-
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rin osa jarjestdjista kuvasi toimintaansa yleisella tasolla. Osa piirsi omaa toiminta-
aluettaan koskevan kartan. Siind missa jotkut painottivat alueellista koulutusteh-
tdvdd, jotkut painottivat koulutustehtdvan tai sen osan valtakunnallisuutta. Jotkut
korostivat erityispiirteend toimimista monessa toimipisteessa. Toiminta-alueen
maddrittelyssa oli my0s jarjestdjan sisdisid, eri koulutusalojen ja yksikoiden valisia
eroja. Talloin jarjestdjdn jarjestaimalla harvinaisella koulutuksella saattoi olla vai-
kutusalueena koko maa, kun taas “tavallisemmilla” koulutuksilla vain lahiseutu.
Ammatillisten perustutkintojen osalta toiminta-alue méadritettiin osin suppeammak-
si kuin esimerkiksi ammatillisen aikuiskoulutuksen tai tyovoimapoliittisen koulu-
tuksen toiminta-alue. Toiminta-alueen maadrittdmisessa oli erityispiirteitd puhutta-
essa erityisoppilaitoksista, harvinaisista koulutusaloista, yksialaisista jarjestdjistd ja
ruotsinkielisistd jdrjestdjistd. Alueellisen identiteetin tunnistaminen ndyttdd olevan
selvaa sellaisille yksikdaille, joilla on selvapiirteinen koulutustehtava ja joiden lahel-
ld ei ole ammattikorkeakoulua tai muuta jarjestdjda kilpailemassa.

Koulutuksen jdrjestdjien joukossa oli niitd, jotka eivit lainkaan tiedostaneet
omaa rooliaan alueen kehittdmisessd tai eivit osanneet tuoda sitd esille. Osa
jarjestdjistd ei kuvannut ollenkaan aluekehitystoimintaansa. Vastaavasti oli jarjes-
tdjid, jotka osoittivat kuvauksissaan pitkdaikaista ndyttoa omasta aluekehitysteh-
tavdstadn. Osa jdrjestdjista ei myOskddn pitanyt omaa rooliaan kovin merkittivana
alueen kehityksen kannalta, koska he hahmottivat oman roolinsa ”vain” koulutuk-
sen toteuttajina. Jotkut jdrjestdjistd toivat esiin aluekehitysvaikutukset ainoastaan
oppilaitoksen sisdisend toimintana, joka kohdistuu opiskelijoihin ja heiddn valmis-
tumiseensa. Jdrjestdjien tilanne naytti olevan yhteydessa siihen, miten koulutuk-
sen jdrjestdjd on otettu mukaan maakunnalliseen yhteistyohon. Erityisesti pienten
jarjestdjien on monin paikoin vaikeaa pddstd “samoihin poytiin”.

Koulutuksen jdrjestdjat kuvasivat vaikutusalueensa ja toimintansa lisdksi myos
tarkeimmat yhteistyokumppanit, alueen merkittavimmat elinkeinot ja ymparistote-
kijdt. Oma organisaatio sijoittui melko ndkymattomasti aluetoimijoiden joukkoon:
yhteistyoverkosto hahmotetaan samankokoisina ympyréind. Aluekehitystyon
avaintoimijoita ja vastuunkantajia ei hahmotettu eikd nimetty. Alueelliset yhteis-
tyomenetelmat vaihtelivat suuresti.

Monet jdrjestdjdt painottavat alueen vahvuuksia ja uhkia. Haja-asutusalueen
vahvuuksissa painottui muun muassa keskittyminen tiettyyn koulutusalaan ja sita
edustavan elinkeinoelamadan, esimerkkind maa- ja metsdtalousala tai matkailuala.
Uhkina nousivat esiin vdestdn ikddntyminen, nuorten ikdluokkien pieneneminen
ja muuttaminen pois alueelta koulutuksen ja tyopaikkojen perdssa.

Koulutuksen jdrjestdjat nayttavat jakautuvan kolmeen selkeddan ryhmadan alueke-
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hitysvaikutustehtavan suhteen: aktiivisiin, reviirinsd puolustajiin ja passiivisiin.
Aktiiviset jdrjestdjdt tiedostavat oman tehtdvansd ja toimivat madaratietoisesti tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja toiminnan kehittdmiseksi. Reviirinsa puolustajiin kuuluu
niitd jarjestdjid, joiden toiminnasta heijastuu pelko toimintaympdriston ja koulutus-
rakenteiden ja jdrjestelman muutoksista ja oman itsendisen asemansa sdilyttamises-
ta ("pienet pitdd sdilyttdd” tai “opisto pystyy toteuttamaan ammattiopistostrategiaa
ilman jdrjestdjdfuusiota”). Passiivisten jdrjestdjien toiminnassa ei ole mitaan nayttoa
alueellisten kehittamistehtdvien haltuunotosta ja vastaamisesta kansallisiin haas-
teisiin (esimerkiksi “ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdverkoston kokoamisen ja
ammattiopistostrategian suhteen emme ole tehneet mitddn”). Passiivisten joukossa
oli myo0s niitd, jotka tekevat tunnollista ja tarkkaa opetustyotd, jota varten ne on
perustettu, mutta jotka eivdt panosta sen ohella muuhun aluekehittimiseen.

Suuret koulutuskuntayhtymidt ja aikuiskoulutuskeskukset olivat yleisesti
mddrittdneet ja jdsentdneet muita paremmin omaa aluekehitystehtdvddnsd ja
vastuutaan siind. N4illd toimijoilla on yleisesti alueellaan merkittava rooli ja pal-
jon yhteistyoverkostoja, ja ne olivat muutoinkin tehneet pitkdan ja madratietoisesti
strategista tyota. Niilld on selked ndkemys ja myos paremmat mahdollisuudet koh-
dentaa madrdrahoja ja hyodyntda erilaisia rahoitusmahdollisuuksia. Varsinkin kun-
tayhtymien kohdalla toiminta- ja vaikutusalueen rajaus noudatti ldhes automaat-
tisesti kuntayhtymadn rajoja. Téllainen alueen madadrittely on selked, joskin vahvan
seutukouluttajan olisi myos nahtdva toimintansa vaikutukset yli ylldpitdjakuntiensa
rajojen.

Maaseutumaisissa kunnissa jarjestdjat osasivat asemoida itsensd aluetoimi-
joiden joukkoon ja verkostoon paremmin kuin kaupunkimaisissa toimintaympa-
ristoissd. Vastaavasti kaupunkimaisissa toimintaympadristoissd jarjestajien rooli
alueellisen verkoston osana ei jasentynyt — jdrjestdjdt toimivat monin paikoin hyvin
yksin.

Suurimmat vaikeudet oman tehtdvdinsd hahmottamisessa oli niilld jdrjestd-
jilld, joiden koulutustehtdvd on valtakunnallinen. Valtakunnallinen kouluttaja
ei ndyta hahmottavan omaa toiminta-aluettaan, varsinkin jos se mielletddn maan-
tieteellisesti 1dhialueeksi.

Arviointiryhman mielestd opetusministerion antaman ammatilliseen lisdkou-
lutukseen liittyvin tyéeldmdn kehittdmis- ja palvelutehtdvdluvan vaikutusten
arviointi ei vield ole ajankohtainen. Odotusten mukaan arvioinnissa havaittiin,
etteivdt tdman tehtdvan saaneet jdrjestdjat ole hahmottaneet muita paremmin
aluekehitystehtdavaansa ja sen vaikutuksia. Ne jdrjestdjdt, joille on myonnetty joko

maddrdaikainen tai pysyva ty0elaman kehittamis- ja palvelutehtavd, korostivat kui-
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tenkin yritysten tarpeiden ottamista huomioon koulutuspalveluiden suunnittelussa
ja toteutuksessa.

Useat koulutuksen jdrjestdjistda ldhettivdt aineiston yhteydessd monia liite-
aineistoja, hankekuvauksia, taloudellista ja toiminnallista laajuutta kuvaavia ra-
portteja sekd sidosryhmaverkoston kuvia. Jossain mdarin oli nahtavissa ajatus,
ettd materiaali puhuu puolestaan, ja ndin ollen analyysi ja maadrittely alueesta,
koulutusorganisaation roolista sekd toiminnan kannalta tdrkeistd erityispiirteista
oli jatetty ulkopuolisten arvioijien tehtdvaksi. Alue on pddsddntoisesti madritelty
“oppilaitosajattelua” painottaen. Aluekehitys tai aluekehittaminen sinansa ei ole
kovin tuttua. Yhteistyosuhteet ndyttivat muotoutuneen kaytannon opetustyon ja
oppilaitosyhteyksien kannalta. Kuvauksissa painottuivat tyossaoppimisen suhteet,
omistajasuhteet, kunkin alan ammattisuhteet sekd elinkeinoeldaman osallisuus ope-
tustyon Kkehittamisessa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat jarjestavat koulutusta eri ammattialoille.
Monet jdrjestdjat jdsensivatkin aluekehittamistehtdavddnsd sektoreiden ja alojen,
jopa oppilaitosten kautta. Jarjestdjien toimipisteiden mddrd ndytti heijastuvan
alueelliseen kehittamistyohon ja sen koordinointiin. Joukossa oli seka sellaisia jar-
jestdjid, jotka tekivat alueellista strategia- ja suunnittelutyota ja kehittamistoimintaa
(esimerkiksi ennakointia ja muuta hanketoimintaa) keskitetysti oppilaitosten ja alo-
jen siihen osallistumatta, ja sellaisia jdrjestdjid, jotka olivat delegoineet kokonaan
alueellisen kehittamisen sektoreille, aloille ja oppilaitoksille. Kaikilla jdrjestajilla ei
siten ollut lainkaan koulutussektoreita ylittavad ja jarjestdjien koordinoimaa alu-
eellista kehittamistyotd. My0Os koulutusmuodot (aikuiskoulutus, nuorten koulu-
tus) tekivat alueellista kehittdmistyotd “omissa piireissddn”. Kaikki jdrjestdjat eivat
myoskdan vield ole verkostoituneet alueellisesti alueellisen kehittamistehtavan ot-
tamiseksi haltuun.

Monet koulutuksen jarjestdjat kdsittelivat alueen erityispiirteitd, kuten tuotan-
to- ja elinkeino- ja tydpaikkarakennetta, teollisuuden muotoja ja alueella sijaitse-
vien yritysten kokoa, kuvatessaan omaa toimintaympadristoaan. Monet jdrjestdjat
madadrittelivdt oman roolinsa alueensa kehittdjana sekd sen asukkaisiin kohdistuvana
palvelutehtavana ettd alueen yritysten ja elinkeinoeldmadn tarvitseman koulutetun
tyovoiman tuottajana. Alueen asukkaisiin kohdistuvan toiminnan vaikutuksia ovat
esimerkiksi koulutustakuun toteuttaminen, tyollistymisen edistiminen, syrjaytymi-
sen ehkdiseminen (sekd nuorten koulutuksessa etta aikuisten tyovoimapoliittisessa
koulutuksessa), maahanmuuttajille jarjestetty koulutus ja elinikdisen oppimisen
ja yksilollisen koulutuksen mahdollistaminen. Alueen elinkeinoeldmaa jdrjestajat

palvelevat kouluttamalla sen tarvitsemaa tyovoimaa, huolehtimalla koulutuksen
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tyoelamdvastaavuudesta ja tarjoamalla asiakasldahtoisia palveluita alueen yritysten
kayttoon.

Sen lisdksi, ettd koulutuksen jdrjestdjdt painottavat koulutustehtavad, monet jar-
jestdjistd painottavat myos alueen kehittdmistd tukevaa hanketoimintaa. Hank-
keisiin osallistuminen on melko laajaa. Hanketoiminta on rahoitettu pddosin EU:n
tavoiteohjelmien kautta, mutta myos kansallista rahoitusta on saatu. Hanketoiminta
on merkittavasti edistanyt koulutuksen jarjestdjien verkottumista keskendan seka
tyOeldman ja alueellisten yhteistyokumppaneiden kanssa. Hanketoiminnan avulla

jarjestdjat ovat sidostuneet toiminta-alueelle.

Kriittiset pisteet
e Koulutuksen jdrjestdjien tietoisuus aluekehittimiseen, yhteistyoverkostoihin ja in-
novaatiotoimintaan liittyvistd tehtdvistd ja omasta roolistaan ja mahdollisuuksistaan
siinad
e Koulutuksen jdrjestdjien alueellisen kehittdmistehtdvadn ja sen tarkoituksen selkeys
e Koulutuksen jdrjestdjien rooli ja asema alueellisena toimijana muiden alueelliseen
kehittdmiseen osallistuvien rinnalla

Vahvuudet

e Koulutuksen jdrjestajdt jasensivdt oman tehtdvansa ja roolinsa hyvin koulutuksen
jarjestdjind, kouluttajina ja tyoeldmdn tarvitseman uuden ty0voiman ja osaamisen
tuottajina.

e Koulutuksen jdrjestdjdt ovat ottamassa ensiaskeleitaan systemaattisen ja laajasti
ymmadrretyn aluekehitystoiminnan suhteen. Jotkut jarjestdjdt ovat erittdin aktiivisia
alueellisen kehityksen toimijoita, suunnanndyttdjia ja toiminnan koordinoijia.

e Seudullisella tasolla toimivilla jarjestdjilla on selked kasitys omasta toiminta-alueesta
ja sen tarpeista. Suuret koulutuskuntayhtymat ja aikuiskoulutuskeskukset ovat maa-
rittdneet ja jasentdneet muita paremmin oman aluekehitystehtdavdnsd ja vastuunsa
siind.

e Koulutuksen jarjestdjilla on vahva usko ammatilliseen osaamiseen ja sen tarpeeseen,
ja heilld on vahva kehittamistahto.

Kehittamiskohteet

e Koulutuksen jdrjestdjien aluekehitystehtdava on epdselva ja hajanainen. Hyvin monet
jdrjestdjistd ymmartdvat aluekehitystehtdvdn toteutuvan ldhes yksinomaan koulu-
tustehtdvdn kautta. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien aluekehitystehtdavda on
selkeytettdvd niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisella tasolla.

e Valtakunnalliseen tehtdvddn keskittyvdn jdrjestdjdn kannalta aluekehitysvaikutuksia
koskevat tavoitteet ja tehtdvdt eivdt ole jdsentyneet.

e Koulutuksen jdrjestdjdt laajentavat toiminta-alueen kuvaamisen taustakuntien ohella
my0s opiskelijoiden kotipaikka- ja tyollistymiskuntiin.

e Koulutuksen jdrjestdjdt nojaavat aluekehitystehtdvdn jasentdmisessd omaan arvope-
rustaansa ja panostavat siten omaehtoiseen ja -leimaiseen aluekehitystehtdavaan.

e Ammatilliseen lisdkoulutukseen liittyva tydeldmdn kehittamis- ja palvelutehtavdlupa
ei ole vield vaikuttanut jdrjestdjien aluekehitysvaikutusten parempaan hahmottami-
seen.
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7.2 Suunnittelu ja johtaminen

7.2.1 Aluekehitystyon tavoitteet

Arviointikysymykset:

a) Mitkd ovat koulutuksen jdrjestdjdan aluekehitystydlleen asettamat mddralliset ja laadulli-
set tavoitteet? (liitteend tavoitteet kolmelta viimeiseltd vuodelta)

b) Miten alueelliset tavoitteet (alueelliset toimenpideohjelmat, aluestrategiat) sekd tyo- ja
elinkeinoeldmdn erityistarpeet tunnistetaan ja otetaan huomioon koulutuksen jdrjestdjdn
asettamissa tavoitteissa?

c¢) Miten kansalliset tavoitteet (sdddokset, ops-perusteet, KESU ym.) otetaan huomioon kou-
lutuksen jdrjestdjdn asettamissa tavoitteissa?

Useat koulutuksen jdrjestdjistd olivat mddrittdneet hyvin alueellisen kehittdmisen
tavoitteet ja tehneet tdtd toimintaa koskevat linjaukset. Joidenkin jdrjestdjien alue-
kehityksen tavoitteet oli asetettu myos oppilaitoksen tasolla ja niitd oli tarkennettu
edelleen opetusaloittain.

Osa jdrjestdjistd ei ole asettanut ndita tavoitteita, ja monen kohdalla aluekehitystd
tukevien tavoitteiden ja aluekehitystoiminnan valinen yhteys jdi epdselvaksi. Yleista
oli my0s se, ettd aluekehitysvaikutuksia koskevat tavoitteet oli sisdllytetty jirjestd-
jien muihin toiminnallisiin tavoitteisiin, minkd vuoksi niiden alueelliseen kehitta-
miseen liittyvat erityispiirteet ja -vaatimukset eivat tulleet selkedsti esiin. Aluekehi-
tykseen liittyvid yleisid tavoitteita oli siten hajautetusti muun muassa toimintasuun-
nitelmissa, opetussuunnitelmissa ja erilaisissa hankesuunnitelmissa. Niiltd osin kuin
tavoitteita maddritettiin, ne painottuivat koulutuksen mitoitukseen, koulutuksen
sisdltojen suuntaamiseen sekd alueen elinkeinoeldmdn tarpeiden analysointiin
(ennakointiin). My0s opiskelijoiden sijoittumista tydeldmadn korostettiin.

Kansalliset strategiset linjaukset ja eri tasoilla asetetut tavoitteet nayttivat oh-
jaavan koulutuksen jdrjestdjien toimintaa, mutta niitd ei mielletty selkedsti alu-
eellisen kehittamisen kannalta tai siihen kytkoksissd olevana - tai tdtd aspektia ei
aina osattu kuvata. Kyse lienee my0s tiedostamiseen liittyvasta pulmasta. Ongelma
syntyy myos siitd, ettei ammatilliseen koulutukseen liittyvdd alueellista kehit-
tdamistehtdvdd ole myoskddn kansallisella tasolla niin selkedsti tavoitteistettu
kuin esimerkiksi ammattikorkeakoulujen osalta on tehty.

Monet suurista koulutuksen jdrjestdjistd kdyttavat strategisen suunnittelun ja
ohjauksen valineend BSC-mallin mukaisia tasapainotettuja tuloskortteja, joihin
myos aluekehittamiseen liittyvat tavoitteet ja niiden toteutumisen seuraamista kos-
kevat mittarit kirjataan. Tavoitteisiin padsemistd seurataan pddasiassa madarallisilla
mittareilla, kuten yhteistyokontaktien tai toteutettujen hankkeiden maaralla. Jotkut

jarjestdjat kasittelevat aluekehitykseen liittyvid asioita my0s opettajien tulos- ja
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kehityskeskusteluissa. Osa jdrjestdjistd kayttda arvioinnissa EFQM-laatukriteereita,

joiden myo6ta saadaan tietoa myos sidosryhmadayhteistyostd ja sen toimivuudesta.

Kriittiset kohdat

e Ammatillisen koulutuksen alueellisen kehittamistehtdvan liittyminen koulutuksen
jdrjestdjdn strategisen toiminnan ja strategisten tavoitteiden osaksi ja johtamisen
keskeiseksi sisalloksi

e Aluekehittdmiseen liittyvdn toiminnan integroituminen osaksi muuta koulutuksen
jdrjestdjan toimintaa

e Ammatillisen koulutuksen alueellisen kehittdmisen tavoitteiden madrittiminen stra-
tegisella ja toiminnan tasolla

e Valtakunnallisten, alueellisten ja jdrjestdjien tavoitteiden selkeys ja yhdensuuntai-
suus

e Koulutuksen jarjestdjien valiset suuret erot aluekehitystehtdivdn ymmartamisessd
sekd sen tavoitteiden madrittdmisessa

Vahvuudet

e Koulutuksen jdrjestdjat mddrittavat aluekehittamista koskevat tavoitteet koulutusteh-
tdvan kautta.

Kehittamiskohteet

e Ammatillisen koulutuksen aluekehitysvaikutusten yleisten, kansallisten tavoitteiden
ja suuntaviivojen laatiminen

e Koulutuksen jdrjestdjien omien aluekehitystavoitteiden madrittiminen ottaen huomi-
oon kansalliset ja alueelliset tavoitteet ja strategiat

7.2.2  Aluekehitystoiminnan suunnittelu ja periaatteet

Arviointikysymykset:

a) Miten vaikutus-/toiminta-aluetta koskevaa ennakointitietoa hankitaan ja hyddynnetddn
suunnittelussa?

b) Miten aluekehitysvaikutukset otetaan huomioon muissa strategioissa (mm. toiminta- ja
henkilostostrategioissa, hankesuunnitelmissa, resurssisuunnittelussa, toimeenpanosuunni-
telmissa mm. ops)?

c) Miten jdrjestdjien strategioiden yhdensuuntaisuus alueen kehittdmisstrategioihin varmis-
tetaan?

Ennakointi

Arviointiryhman kasityksen mukaan toimintaympdristémuutosten analysointi ja
sithen liittyvd ennakointitoiminta on yksi keskeisimmistd aluekehitysvaikutuksiin
liittyvistd ydinprosesseista.

Monet koulutuksen jdrjestdjdt ovat panostaneet koulutuksen ennakointiin. Mo-
net painottivat muiden kuten TE-keskusten tekemien ennakointien seurantaa,

jonka he tuntevat erittdin hyvin. Jarjestdjat tekevdt koulutustarpeiden madarallista
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ja laadullista ennakointia myos yhdessa elinkeinoeldimdn ja kunnan (esimerkiksi
perusopetuksen paattava ikdluokka) kanssa.

Osalla jdrjestdjistd on ollut tai on omia ennakointihankkeita tai ne osallistuvat
muiden toimijoiden organisoimiin ennakointihankkeisiin, joissa selvitetddn alueen
lahitulevaisuuden koulutus- ja tyovoimatarpeita. Keskeisid tapoja sekd tiedon han-
kinnassa ja analysoinnissa ettd toiminnan kehittamisessd on laheinen yhteistyo
ty0elamdn kanssa. Ennakoinnissa jdrjestdjdt kdyttavat hyvaksi opiskelijoiden sijoit-
tumistilastoja seka tekevdt kartoituksia alueen tydpaikkoihin tai osallistuvat niissa
tehtdviin osaamiskartoituksiin. Muina tiedonhankintatapoina on osallistuminen
erilaisiin alueellisiin ryhmiin ja seminaareihin, seminaarien jarjestaminen yritysten
edustajille ja henkilokohtaiset kontaktit alueen yrityksiin ja organisaatioihin. My0s
elinkeinoelaman ja tuotannon trendejd seurataan. Kaytannossd jdrjestdjat saavat
ennakoinnissa tarvitsemiaan tietoja paljon myos alakohtaisilta neuvottelukunnilta.
Opettajien tyoelamdkontakteja hyodynnetddan tydelaman koulutustarpeiden kartoit-
tamisessa muun muassa tyossdoppimisen ohjauksen ja ammattiosaamisen naytto-
jen ja ndyttotutkintojen sekd erilaisten yhteistydohjelmien, kuten Noste-projektin
yhteydessd. Lisaksi monet jdrjestdjista osallistuvat aktiivisesti aluekehittamisen
yhteistydelimiin.

Ennakointitoiminnan laajuudesta ja monimuotoisuudesta huolimatta alueelli-
nen ennakointi on monen jdrjestdjin kohdalla hahmottumatonta ja sen organi-
soiminen epdselvdd ja vaikeaa. Ennakointi ilmenee monen jdrjestdjan kohdalla
kertaluontoisena, ei jatkuvana ydintehtdvand ja prosessina. Ennakointi sidostuu
vahvasti hankkeisiin ja hankemd&ardrahoihin.

Epdselvyyttd ndyttdd ilmenevdn muun muassa sen suhteen, mitd ennakointi
voisi olla, mitd tietoa ennakoinnissa tarvitaan, miten tietoa kootaan, analysoidaan
ja hyodynnetddan padtoksenteossa, mikd rooli yksittdiselld jarjestdjdlld on enna-
koinnissa ja miten ennakointi voitaisiin toteuttaa alueellisten yhteistyoverkostojen
avulla. Monen jdrjestdjan rooli ennakoinnissa on hyvin epdselvd. Monilla paikka-
kunnilla alueellinen ennakointi ja koulutusorganisaatioiden osallistuminen erilai-
siin ryhmiin nayttdavat kuitenkin olevan selkeytymadssa.

Vaikka ennakoinnin epdsystemaattisuus korostuu pienten koulutuksen jarjestdjien
piirissd, ennakoinnin systemaattisuudessa on suuria eroja jopa samankokoisten
jarjestdjien piirissd. Jotkut jdrjestdjdt kerdavat tietoa ja kehittavat toimintaansa
kerdamadnsd tiedon perusteella systemaattisesti. Joillakin jdrjestdjilla ei sen sijaan
ole ndyttod siitd, miten toimintaympadriston muutoksia analysoidaan ja miten tata
tietoa hyodynnetddn toiminnan suunnittelussa ja padtoksenteossa. Vain harvat jar-

jestdjdt ovat kuvanneet ennakointiprosessinsa.
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Koulutuksen jdrjestdjat kasittelevdt ennakointitietoa johtoryhmadssd tai muissa
padttavissa elimissd, ja tavoitteet kirjataan strategioihin, suunnitelmiin tai tuloskort-
teihin. Siten jdrjestdjilld on ndyttéd myos siitd, miten ennakointi- ja arviointitieto
(palautetieto) vaikuttaa jdrjestdjan pddtoksiin ja linjauksiin. Monet jdrjestdjdt ovat
kdynnistdneet alueen tarpeisiin perustuvia hankkeita, aloittaneet uusia koulutuksia
ja suunnanneet koulutuksia ja aloituspaikkoja alueellisten tarpeiden mukaan.

Tastd hyvastd lahtokohdasta huolimatta arviointiryhma ei pidd ennakointia
ja ennakointitiedon hyoédyntdamistid koulutuksen suuntaamisessa kovin syste-
maattisena. Suurimmat ongelmat liittyvat ulkoisen ja sisdisen toimintaympariston
muutosten analysoinnin satunnaisuuteen ja ennakointitiedon hyodyntamiseen. Osa
jérjestdjistd kokee, ettd monet rakenne- ja resurssitekijdt estdvdt heitd teke-
mdstd esimerkiksi koulutuksen laajentamis- ja supistamispddtoksid. Joidenkin
jdrjestdjien mielestd heilld ei ole riittdvdsti keinoja suunnata koulutusta tyédeld-
mdn tarpeiden mukaisesti muun muassa opiskelijapaikkojen vdhdisyyden vuoksi.
Yksilon koulutustarve ja -halukkuus ovat myos usein ristiriidassa alueen tydeldman
tarpeiden kanssa, mikd ilmenee siten, etteivat opiskelijat ole kiinnostuneita hakeu-
tumaan tydeldman tarvitsemille aloille ja ammatteihin.

Edellisen lisdksi koulutuksen suuntaamiseen vaikuttavat alueelliset painotuk-
set. Koulutuspaikat voivat olla sielld, missd opiskelijat ovat, mutta eivat sielld,
missd ovat tyopaikat. Koulutuspaikkojen vahdisyys suhteessa tydeldaman tarpeisiin
ja tyollistymismahdollisuuksiin korostuu jdrjestdjien aineiston mukaan pdakau-

punkiseudulla.

Aluekehitysstrategiat

Koulutuksen jarjestdjien alueellista kehittamista koskevat strategiat ja siihen liitty-
vdt suunnitelmat ovat yleiselld tasolla tarkasteltuna hajanaiset. Aluekehittamiseen
liittyvdd toimintaa - koulutusta laajemmassa merkityksessa - ei ole sidottu jdrjes-
tdjan omiin strategioihin ja strategisiin tavoitteisiin kovin selkeasti. Vain joillakin
koulutuksen jdrjestdjistd oli erillinen aluekehitysstrategia ja -suunnitelma ta-
voitteiden mddrittdmisen perustana.

Koulutuksen jdrjestdjid ohjaavat sen omassa piirissa kypsyneet tavoitteet sekd
ulkopuolelta tuleva viranomaisohjaus seka sdaddokset. Jdrjestdjat korostavat ot-
tavansa koulutuksen suunnittelussa huomioon eduskunnan tekemat pdatokset,
Opetushallituksen mddraykset sekd koulutuksen tutkimus- ja kehittdimissuunni-
telmassa (KESU) esitetyt linjaukset. Eniten jdrjestdjia ohjaavat ja sitovat opetus-

suunnitelmien ja ndyttotutkintojen perusteet. Jarjestdjat tuntevat hyvin seudulliset
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ja maakunnalliset aluekehittdmisen suunnitelmat ja -strategiat melko hyvin ja
monet heista osallistuvat aktiivisesti myos niiden laadintaan.

Jotkut jdrjestdjistd olivat jasentdneet nakyvasti omien strategioidensa yhteyksia
kansallisiin tavoitteisiin, maakuntastrategiaan ja seutukunnan strategisiin linjauk-
siin. Monien kohdalla ilmeni, ettd he olivat hyvin tietoisia erilaisista aluekehitys-
strategioista ja suunnitelmista, mutta he eivat kuitenkaan osoittaneet, miten ne
konkretisoituvat heiddn toiminnassaan tavoitteiksi ja kdytannon toiminnaksi.

Puhuttaessa toiminnan suuntaamisesta alueellisten tarpeiden mukaan koulutuk-
sen jarjestdjdt korostavat koulutustehtdvdd ja sen suuntaamista alueen tyoeld-
mdn tarpeiden mukaan. Vastaavasti osallistuminen laajemmin alueen kehittd-
miseen liittyvddn toimintaan korostuu vain osan jdrjestdjien toiminnassa. Suu-
rin osa jdrjestdjistd painottaa kuitenkin omien tavoitteidensa ja alueella laadittujen
elinkeinostrategioiden yhdensuuntaisuutta. Jotkut jarjestdjista painottavat lain ja
“annetun tehtdvdn” noudattamista. Joidenkin jarjestdjien mielestd aluekehittd-
mistehtdvd ei kuulu ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien tehtdviin, ja joiden-
kin jdrjestdjien mielestd myoskddn heiddn voimavaransa eivat riitd muuhun kuin
koulutuksen jarjestimiseen. Joidenkin jarjestdjien kohdalla aluekehitysta koskeva
laajempi ndakokulma ei sisally lainkaan toimintaan.

Koulutuksen jdrjestdjien alueelliseen kehittdmiseen liittyvd aikajdnne on hy-
vin lyhyt. Koulutuksen jdrjestdjien alueellisen aktiivisuuden pontimena nayttaa
olevan joko edustamiensa koulutusalojen tai ylipdadtadn alueen koulutustarjonnan
turvaaminen toimijoiden vdlisen yhteistyon avulla (koulutuksen itseisarvo) tai en-
tistd tehokkaampien tapojen kehittdminen elinkeinoelaman palvelemiseen (koulu-
tuksen vdalinearvo). Kasitellyssd aineistossa esiintyivdat molemmat tavoitteet, mutta
pyrkimys elinkeinoelaman palvelemiseen korostui.

Vaikka aineistossa oli hyviksi kdytannoiksi sopivia koulutuksen jdrjestdjien alu-
eelliseen kehittamiseen liittyvid strategioita, monet koulutuksen jarjestdjien laati-
mista strategioista olivat lainauksia muista asiakirjoista, kuten maakuntaohjel-
mista ja muista alueellisista strategioista ja suunnitelmista. Nadissa tapauksissa
alueellisia strategioita ei ole konkretisoitu jarjestdjdn toiminnaksi. Lisdksi ongel-
mana korostui se, etteivat muut tahot osallistu kovin systemaattisesti koulutuksen
jdrjestdjien strategioiden laadintaan, vaan tdmda suunnittelu tehdddn omin sisdisin
voimin.

Aluekehitys liitetaan suunnitteluun ja strategioihin 1ahinna tyéllistymisen (tyol-
lisyystavoitteet), opiskelijoiden ja opettajien tydeldmdyhteyksien, yritysten ja
elinkeinoeldmdn opetuksen kehittdmiseen osallistumisen ja hanketoiminnan

ndkokulmista. Ndilta osin koulutuksen jarjestdjdt tunnistavat hyvin niiden merki-
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tyksen toiminnalleen ja alueen kehittymiselle. Sen sijaan alueellista kehittamista
koskevien tavoitteiden asettelu on epatasaista.

Koulutuksen jdrjestdjdt korostavat opetussuunnitelmien merkitystd alueellisten
kehitysvaikutusten tarkastelussa. Jdrjestdjat korostivat paikallisten joustojen mer-
kitystd ja pitivat ongelmana joustojen vahdisyyttd. Opetussuunnitelmatyo nahddan
keskeisimmadksi jdrjestdjien ja oppilaitosten toimintaa ja sen aluekehitystyotd kos-
kevaksi toiminnaksi. Tydssdoppimisella ja ammattiosaamisen ndytéilld, kuten

myés ndyttotutkinnoilla, katsotaan olevan merkittdvd rooli aluekehitystyossd.

Johtaminen

Aluekehitystoiminnan johtaminen jdd aineiston perusteella osittain epdselvaksi.
Selvda ndyttad olevan, ettd aluekehitystyon systemaattisuus ja kattavuus ovat yh-
teydessa jdrjestdjdn kokoon. Suuret ja pienet koulutuksen jdrjestdjat toimivat jo
kokonsa perusteella hyvin eri tavalla, mutta myos samankokoisten yksikoiden toi-
mintatavoissa on vaihtelua.

Koulutuksen jarjestdjien valilld on suuria eroja siind, kenelle alueellinen kehit-
tdminen kuuluu. Suurin osa koulutuksen jdrjestdjistd on keskittanyt aluekehittami-
seen liittyvid toimintoja keskushallintoon, kun taas osa jdrjestdjista on hajauttanut
koko toiminnan oppilaitoksille. Keskittymistd korostavissa malleissa alueellinen
kehittaminen, erityisesti sen suunnittelu ja hanketoiminnan koordinointi, enna-
kointitoiminta mukaan lukien, on Kkeskitetty yleishallintoon, kun taas toiminta on
useimmiten delegoitu yksikoille. Talloin ylin johto ja keskitettyyn hallintoon pal-
katut asiantuntijat vastaavat muun muassa ennakoinnista ja suunnittelusta. Toi-
minnan johtaminen ja suuri osa alueelliseen toimintaankin liittyvadstd vastuusta on
talloin muutaman ihmisen, johtajien ja pdallikdiden seka tehtdvdan erikoistuneiden
asiantuntijoiden tehtdvand. Ongelmana monissa tapauksissa kuitenkin on, etta op-
pilaitokset toimeenpanevat nditd linjauksia usein jopa tietimadttd, mitd strategisia
linjauksia on tehty tai ollaan tekemdssa. Monin paikoin oppilaitosten rooli alueke-
hittamistyon suunnittelussa on vahdinen.

Vaikka keskitetty toiminnan organisointimalli on yleisin, monet jdrjestdjdt
ovat delegoineet koko aluekehitystoiminnan ja sen suunnittelun oppilaitoksille
ja aloille ilman omia strategisia linjauksia. Tdmankaltainen toimintamalli korostuu
erityisesti niissa tapauksissa, joissa alueellinen kehittdmistehtavd ymmadrretdan
toteutuvaksi koulutuksen jdrjestamisen avulla. Ongelmat nayttivat korostuneen
pienemmissd yksikoissd. Ongelmia ilmeni muun muassa siind, ettei erityistd hen-

kilostod tahdn tarkoitukseen ole eikd opettajien tydaikaakaan ollut mahdollista
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kayttad tahdan tyohon. Myos taloudelliset resurssit olivat pienet. Pienemmissd yk-
sikoissd tai yksikoissd, joissa toiminta on delegoitu oppilaitoksille ja aloille, tehtdva
ndyttdd keskittyvan rehtorille.

Alueellinen kehittdminen edellyttda eri tahojen yhteistyotd ja verkostoitumista.
Koulutuksen jdrjestdjien mielestd ongelmana on, ettd aluekehittdimiseen osallis-
tuvien vastuut erityisesti koordinoinnin osalta ovat epdselvit ja alueelliselta
kehittamiseltd puuttuvat “veturit”. Yhteistyoverkoston toiminnan periaatteet ovat
monella paikkakunnalla my0s jasentymadttomadt. Pienet koulutuksen jarjestdjdt ko-
rostivat sitd, ettei heitd ole pyydetty mukaan aluekehitystoiminnan yhteiseen suun-
nitteluun ja toimintaan eika siten ”samoihin péytiin”, vaan he jdavat alueellisen
yhteistyon ulkopuolelle toiminnan keskittyessa isoille koulutuksen jdrjestdjille.

Koulutuksen jdrjestdjien tilanteet ovat my0s hyvin erilaisia. Talld hetkelld jarjestdji-
en kokonaistilanteeseen vaikuttavat suuresti ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdver-
koston kehittdmistd koskevat toimet. Tamad ilmenee monen jdrjestdjdn voimavarojen
suuntaamisena muutoksen estamiseen ja itsendisyyden sdilyttimiseen. Talloin my0s
verkostoitumisen tarpeet naytetddn ohitettavan ja jopa kiellettdvan. Niiden jarjestdji-
en kohdalla, jotka ovat yhdistyneet tai suunnittelevat yhdistymistd, myos alueellisen
kehittamistehtdvan ja sen toiminnan organisoinnin ennakoidaan muuttuvan.

Koulutuksen jdrjestdjdn tausta ja tehtdvd vaikuttavat toiminnan suunnit-
teluun ja johtamiseen. Koulutuksen jdrjestdjien julkituoma aluekehitystehtdva ja
tarkoitus vaihtelevat myos jarjestdjan taustan mukaan. Jarjestdjdt korostavat muun
muassa yhteiskuntavastuuta, seudun palvelemista, alueen elinkeinoelaman hyodyt-
tamista tai kristillistd tehtdvdd. Osa jdrjestdjista osallistuu erilaisiin yhteistyoverkos-
toihin, jotka vaikuttavat heiddn tapaansa madadrittda painopisteitddn ja tavoitteitaan
sekd laatia suunnitelmiaan. Osa jarjestdjistd, erityisesti erityisoppilaitokset ja kan-
sanopistot, hahmottaa tehtdvansd muun koulutuksen taydentdjana. Myos elinkei-
noeldmdn oppilaitosten tehtavat eroavat muista koulutuksen jdrjestdjista.

Toiminnan suunnittelu ja johtaminen vaihtelee my0s taustayhteisén mukaan.
Esimerkiksi kansanopistojen pddtehtava on vapaassa sivistysty0ssd, ja ammatilli-
nen koulutus on vain pieni osa niiden kokonaistoimintaa. Elinkeinoelaman oppi-
laitokset suuntaavat toimintansa puolestaan taustaorganisaation kehittamiseen.
Erityisoppilaitosten alueelliset vaikutukset ilmenevat muun muassa pyrkimyksissa
lisata erilaisuuden ymmartamistd, jolloin toiminnassakin painottuu esimerkiksi
kilpailukyvyn tai muun vastaavien tavoitteiden sijaan yksilon kehitysta ja kasvua
sekd mahdollisuuksien parantamista ja yleisten asenteiden muuttumista erilaisuut-
ta hyvaksyviksi koskevat tavoitteet.

Aluekehittdmisen periaatteista jdrjestdjdt painottavat eniten joustavuutta (esi-
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merkiksi harvaan asuilla alueilla), mukanaoloa ja siten osallistumista ”yhteisiin

poytiin”, verkostoitumista, tyéeldmdn tarpeisiin vastaamista sekd tydeldmdvuo-

rovaikutusta.

Kriittiset kohdat

Koulutuksen jdrjestdjien alueelliseen kehittdmiseen liittyvan tehtavan ja vastuun sekd
arvojen ja periaatteiden selkeys

Tyonjako ja verkostoituminen aluekehitystydssa

Aluekehittdmistd koskevien linjausten ja voimavarojen yhteys koulutuksen jdrjesta-
jien toimintastrategioihin ja toimintasuunnitelmiin

Erilaisten koulutuksen jarjestdjien osallisuus alueellisessa kehittamisessa

Vahvuudet

Koulutuksen jdrjestdjat tekevdt koulutustarpeiden ennakointia ja seuraavat toimin-
taympadriston muutosten ennakointia melko laajasti.

Koulutuksen jdrjestdjdt painottavat koulutustarpeiden ennakointia ja koulutuksen
madadrdllistd ja laadullista suuntaamista tyoelamdn tarpeiden mukaan. Aluekehitys-
tehtdvd integroituu koulutustehtdvaan.

Koulutuksen jdrjestdjat tuntevat ja hyddyntdvat erilaisia maakuntaa ja seutukuntaa
koskevia strategioita ja suunnitelmia omissa strategioissaan ja toimintasuunnitelmis-
saan.

Koulutuksen jdrjestdjdt ovat tehostaneet ty0eldmayhteistyotd opetussuunnitelmien
laadinnassa ja niiden toteuttamisessa erityisesti tydssdoppimisen sekd ammattiosaa-
misen ndyttojen ettd ndyttotutkintojen avulla ja lisdnneet siten toimintansa alueellisia
vaikutuksia.

Koulutuksen jdrjestdjdt seuraavat hyvin aktiivisesti valmistuneiden opiskelijoiden
tyOllistymistd ja muuta sijoittumista.

Koulutuksen jdrjestdjdverkoston kehittiminen edelleen parantanee myds alueelliseen
kehittdmiseen liittyvdd koordinaatiota, suunnittelua ja johtamista.

Kehittamiskohteet

Kaikki koulutuksen jdrjestdjat eivat ole linjanneet omaa aluekehitysty6tddn ja siihen
liittyvia strategisia tavoitteitaan ja periaatteitaan. Suuri osa koulutuksen jdrjestdjista
rajaa aluekehitystehtdvansd tyoeldmadn tarpeiden ennakointiin ja tdhdn perustuvaan
koulutukseen.

Aluekehittamistehtdavdn kuuluminen ammatillisen koulutuksen jdrjestdjille ja sen
sisdlto ovat epdselvid.

Ulkoisen ja sisdisen toimintaympadriston muutosten ennakointi ja timdn ennakointi-
tiedon hyddyntaminen ei kokonaisuutena ole kovin systemaattista.

Koulutuksen jarjestdjien osallistuminen aluekehittdamiseen liittyvddn toimintaan on
epdtasaista. Kaikki jdrjestdjat eivdt osallistu alueellisten kehittdmisstrategioiden ja
-suunnitelmien laadintaan eivdtkd pddse “yhteisiin poytiin”. Pienten koulutuksen
jdrjestdjien tilanne on muita ongelmallisempi.

Aluekehitystyon johtaminen ja johtamismekanismit sekd toimintaan liittyvat vastuut
ovat melko jasentymattomid. Aluekehittdmisen koordinointivastuu on epdselvd, min-
kd vuoksi aluekehittdmisty6ltd puuttuvat veturit. Eri tahojen yhteistyon ja verkostoi-
tumisen kehittdmistarve on suuri.
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7.2.3 Henkiset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset

Arviointikysymykset:

a) Millaiset henkiset (mm. henkiloston osallisuus, sitoutuminen, osaaminen, tdydennyskou-
lutus) toiminnalliset (mm. tydnjako, periaatteet, yhteydenpito, viestintd, tietojdrjestelmdt)
ja taloudelliset voimavarat (mm. hankerahoitus) ja edellytykset koulutuksen jdrjestdjd on
luonut aluekehittdmiselle?

Henkiset voimavarat

Monet jdrjestdjdt ovat integroineet aluekehittdmiseen liittyvdn toiminnan opetuk-
seen ja opettajien ty6hon erityisesti ty0eldaman tarpeita palvelevassa koulutuksessa
ja ennakoinnissa. Opettajia on muun muassa valjastettu kokoamaan ennakointi-
tietoa tyohonsa kuuluvaan tyossaoppimiseen liittyen. Monet jdrjestdjista kuitenkin
tuovat esiin, ettei opettajien tyopanosta voida kohdentaa aluekehittamista koskeviin
tehtdviin taloudellisten voimavarojen puuttumisen vuoksi. Opettajien osallistuminen
tdhdn tyohon edellyttdisi monen mielestd opetusvelvollisuuden huojentamista.

Monet suurista koulutuksen jarjestdjistd ovat keskittaneet alueelliseen kehitta-
miseen liittyvia tehtavia ja palkanneet erityishenkilostod ndihin tehtdviin. Osa
ndistd jdrjestdjistd on siirtdnyt vakinaiseen henkilostoon kuuluvia asiantuntijoita
ndihin tehtdviin ja kdyttdnyt tdtd mahdollisuutta siten myos henkiloston kehitta-
miseen. Ndin oppilaitoksia on vapautettu perustehtdvdan eli opetuksen jarjestami-
seen. Isojen koulutuksen jarjestdjien on mahdollista kohdentaa voimavarojaan ja
organisoida toimintaansa alueelliseen kehittdimiseen pienid helpommin. Pienten
jarjestdjin kohdalla aluekehittamistyo keskittyy rehtorille.

Osa koulutuksen jarjestdjista on osoittanut henkiloston kehittdmisvoimavaroja
alueelliseen kehittamistehtdvdadn. Henkilostod kehitetddn muun muassa organi-
soimalla toimintaa verkostomaisesti, jarjestamalld yhteistd koulutusta ja organi-
soimalla kehittdmistd tukevia alueellisia hankkeita. Lisdksi opetuksen ajantasai-
suudesta huolehditaan kayttamadlla alueen elinkeino- ja tydeldman asiantuntijoita
tuntiopettajina. Koulutuksen jdrjestajat tiedostavat melko hyvin henkiléstén alue-
kehittdmistehtdvddn liittyvdt kehittdmistarpeet ja korostavat opetushenkilostolle

kohdennetun taydennyskoulutuksen tdarkeyttd myos tulevaisuudessa.

Taloudelliset voimavarat

Koulutuksen jdrjestdjdt rahoittavat aluekehittdmiseen liittyvdd toimintaansa saa-

mansa perusrahoituksen, erillisten hankemdcdrdrahojen ja maksullisten palve-
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luiden turvin. Tyoelaman kehittdmis- ja palvelutehtavan saaneet jdrjestdjat ovat
saaneet myos erillista rahoitusta Opetushallitukselta.

Koulutuksen jdrjestdjien aluekehittdmista koskevan tehtdvdn epdselvyyden
lisdksi my0Os aluekehittdmistyotd koskeva rahoitusjdrjestelmd on epdselvd ja
hajanainen. Jarjestdjien piirissa on erilaisia tulkintoja siita, kuuluuko aluekehitys-
tehtava rahoittaa koulutustehtdvddan suunnatuilla mdararahoilla vai rahoitetaanko
aluekehittaminen erillisrahoituksella. Lisdksi ongelmana on rahoituksen enna-
koimattomuus. Hanke- ja muu vastaava rahoitus on kuitenkin kehittynyt monen ta-
hon mielesta kokonaisvaltaisempaan suuntaan, koska rahoitus kohdentuu nykyisin
oppilaitosten sijaan koulutuksen jdrjestdjille. Monet jdrjestdjat pitavat taloudellisten

voimavarojen puutetta yhtend suurimmista ongelmista.

Hanketoiminta voimavarana

Useissa tapauksissa aluekehittdmiseen liittyvat toiminnot organisoidaan hankkeina.
Ndma eivat kuitenkaan ndytd luovan toiminnalle pysyvaa perustaa ja jatkuvuutta
vaan ndyttdytyvat enemmadn tilapaisind toiminnallisen kehittdimisen ja yhteistyon
vdlineind. Kaikilla hanketoimintaa yllapitdvilld jarjestdjilla ei ole selvda ndyttoa
hanketoiminnan pysyvistd ja pitkdaikaisvaikutuksista. Hanketoiminnan ja muu-
toinkin aluekehitystydn vaikutusten arviointi on melko jasentymatonta.
Hanketoimintaan osallistuminen vaatii koulutuksen jarjestdjiltd melko suurta
omaa rahoitusta. Suuret koulutuksen jdrjestdjat pystyvat pienid paremmin koh-
dentamaan my0s omia voimavarojaan hankkeisiin ja mahdollistamaan siten osal-
listumisensa niihin. Pienten jdrjestdjien mielestd hanketoiminnan raskaus yhdessa
omien voimavarojen vahdisyyden ja niihin liittyvien riskien vuoksi on yksi syy
hanketoiminnan vahdisyyteen. Kansallisen rahoituksen pieneneminen EU:n han-
kerahoituksen myotd on monien mielestd hidastanut pitkdjdnteista kehittamista.
Tekesin rahoitusmahdollisuuksia erilaisessa innovaatiotoiminnassa jdrjestdjat hyo-

dyntdvat viela melko vahan.

Kriittiset kohdat
e Koulutuksen jdrjestdjien ja oppilaitosten henkiloston osaamisen jatkuva kehittaminen
vastaamaan alati muuttuvia aluekehittamisen liittyvid tarpeita
e Toimintaedellytysten turvaaminen aluekehitystyohon ja sen jatkuvaan kehittdmi-
seen

Vahvuudet
e QOpettajien muun muassa tydossdoppimiseen ja ammattiosaamisen ndyttoihin sekd
ndyttotutkintoihin liittyvat tydeldmdyhteydet ovat melko hyvat.
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e Monet jdrjestdjdt ovat panostaneet opettajien tdydennyskoulutukseen sekd heiddn
osallistumiseensa alueelliseen kehittimiseen.

e Hankerahoitusta hyddynnetddan melko laajasti aluekehitystydssa. Erilaisia hankkeita
on paljon.

Kehittimiskohteet

e Ammatillisen koulutuksen aluekehitystehtdvad koskeva rahoitusjdrjestelmd on haja-
nainen ja epdselva.

e Alueellisen kehittamistehtavan edellytys on, etta koulutuksen jarjestajat kohdentavat
sithen seka taloudellisia ettd henkisid voimavaroja.

e Jdrjestajdt eivat yleisesti ole budjetoineet aluekehittamiseen omia voimavarojaan.
Pienten koulutuksen jdrjestdjien voimavarat osallistua alueelliseen kehittamistoimin-
taan ovat melko vahaiset. Tekesin rahoitusmahdollisuuksia hyodynnetadan vield hyvin
vdhan.

e Henkilostovoimavarojen hyddyntdminen aluekehittamistyohon vaihtelee suuresti.

7.3 Aluekehitystyon toimeenpano

7.3.1 Aluekehityssuunnitelmien toteuttaminen

Arviointikysymykset:

a) Miten koulutuksen jdrjestdjd toteuttaa kdytdnndssd aluekehitysstrategioita ja suunnitel-
mia?

b) Mitkd ovat alueen kehitystd edistdvdt toiminnot (prosessit) ja vdlineet (mm. tydeldmdyh-
teydet ja -palvelut, koulutustarjontaan kattavuus, innovaatiotoiminta, tyo- ja elinkeinoeld-
mdn kehittdminen, yrittdjyyden edistdminen)?

Aluekehittamiseen liittyvat ydinprosessit on nimetty kuviossa 3 (luku 4). Ndista pro-
sesseista on edelld kuvattu ennakointia. Yhteistyoprosessit kdsitelldan raportissa puo-

lestaan my6hemmin. Muilta osin prosesseja kdsitellddn tdssd yhteydessa yksitellen.

Yleistd

Koulutuksen jdrjestdjat kuvaavat laajasti aluekehittdmiseen liittyvaa toimintaansa.
Runsaasta tekstistd ndkee, etta tehdddn hyvaa ja tunnollista perustyotd, jota ei
kuitenkaan aina osata liittad aluekehityksen ja aluekehittamisen ndakokulmaan.
Kuvaukset my0s osoittavat, ettd aluevaikutuksiin liittyvad ja johtavaa toimintaa on
paljon. Aluekehittamiseen liittyvad toimintaa on laajasti jopa sellaisissa yksikoissd,
joissa alueldhtoinen suunnittelu ei ole ollut kovin systemaattista tai josta suunnitel-
mat ja tavoitteet ovat puuttuneet. Jarjestdjien mielesta keskeisintd aluekehitystyota
on se, ettd turvataan hyvd opetus ja ettd kysyntd ja tarjonta vastaavat toisiaan
alueen tydeldmdn kannalta. Kuitenkin kysynndn pohdinnoissa vaikuttaa myos

vahvasti opiskelijaldhtéisyys.
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Aluekehittamiselld ei ole selkedd ydinprosessia/-prosesseja, joskin aineistosta
loytyy myés hyvid prosessikuvauksia. Vain osalla koulutuksen jarjestdjistd on maari-
telty toimintaan liittyvat keskeiset prosessit ja nimetty prosessien omistajat. Prosessien
hallinnan ongelmana on myos se, etteivat aluevaikuttavuutta koskevat tavoitteet ole
kovin selvid. My0s yhteistyoverkostot ja yhteistyon periaatteet eivat ole kovin selvia.
Alueella toimivien Kkilpailu lisdd yhteistyon haasteita, minkd vuoksi aina ei nadyteta
voivan sopia siitd, kuka toimintaa koordinoi ja johtaa. Tdhdn vaikuttaa myds rahoitus-
jdrjestelmien sirpaleisuus sekd aluekehittdmisen ohjauksen sektoroituminen (opetus-
ministeri, ty0voimaministerio, KITM). Tama nakyy erityisesti aikuiskoulutuksessa.

Koulutuksen jdrjestdjidn koko vaikuttaa aluekehitystyon toimintamallien sel-
keyteen. Pienten koulutuksen jdrjestdjien tilanne ndyttdd ongelmallisemmalta
kuin suurien jdrjestdjien: taloudelliset ja osaamiseen liittyvat resurssit eivat riitd,
aluekehitystoimijat eivdt tunnista pienid jarjestdjid yhteistyokumppaneikseen, ja
verkostoituminen ei aina muutoinkaan onnistu. Pienten jarjestdjien kohdalla ko-
rostui valtakunnallisten yhteistyoverkostojen merkitys. Lisdksi korostui heidan
oma pyrkimyksensa pitdd yksikot erityistehtdvddnsa liittyen itsendisind. Itsendisend
koulutuksen jdrjestajand toimiminen ndhtiin yleisesti turvalliseksi vaihtoehdoksi
toiminnan tulevaisuuden kannalta. Pienet jdrjestdjat korostivat erityisesti koulutus-
tehtavdssa onnistumista ja siihen liittyvadad joustavuutta ja nopeaa reagointikykya
alueen/valtakunnan/yrityksen tarpeisiin. Muut kuin koulutukseen liittyvat alueke-
hitystyon mahdollisuudet ovat pienilld jarjestdjilld melko pienet. Esimerkiksi han-
ketoiminnassa tarvitaan henkilostod, erityisosaamista sekd omaa rahoitusta.

Opiskelijoiden ja opettajien rooli aluekehittdmisty0dssa jdi monin osin epdsel-
vaksi. My0s se, missd vaiheessa ndmd ovat mukana ja milld tavoin jdi niin ikdan

epdselvaksi.

Osaaminen ja opetussuunnitelmat

Koulutuksen jarjestdjien mukaan aluekehitysvaikutukset syntyvidt pddosin koulu-
tus- ja opetusprosessien avulla. Koulutuksen jarjestdjat tuottavat siten opetustoi-
minnan avulla uusia osaajia ja uutta osaamista seka edistavadt osaamisen jatkuvaa
kehittdmistd ja ajantasaisuutta. Tydssdoppiminen, ndyttétutkinnot ja ammat-
tiosaamisen ndytét kiinnittdvat opetusprosessit vahvasti tydelamaan. Seka opet-
tajat ettd opiskelijat ovat yhteydessa alueen tyoelamddn ja ndkevat tyopaikkojen
arkitodellisuuden ja kehittaimistarpeet. Peruskoulun oppilaille on myos jdrjestetty
mahdollisuuksia tutustua tyéeldmadan ja heille on esitelty ammatillista koulutusta.

My0s opettajien tyoelamadjaksot ovat lisdanneet opettajien tydelimakontaktien sy-
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vyyttd. Jarjestdjat kehittavat aktiivisesti paikallisia opetussuunnitelmiaan niin, etta
ne vastaavat muuttuvan tyoelaman tarpeita.

Koulutuksen jdrjestdjat painottavat opetussuunnitelmatyén merkitystd alueke-
hitysvaikutusten kannalta. Keskeisend pidetddn sitd, ettd tydeldmad ja eri sidosryh-
madt osallistuvat opetussuunnitelmien laadintaan, jotta ne vastaisivat tydelaman
muuttuvia tarpeita. Ammatillisten neuvottelukuntien ja muun sidosryhmayhteis-
tyon rooli korostuu. Opetussuunnitelmien kautta korostetaan myos uusia tyoela-
maladhtdisid painotuksia ja oppimisymparistdja.

Opetussuunnitelmien ja ndyttotutkintojen valtakunnalliset perusteet ohjaavat
koulutuksen jarjestdjien opetussuunnitelmatyo6ta ja opiskelijoiden opintojen henki-
lokohtaistamista. Koulutuksen jdrjestdjdt ovat toisaalta sitd mieltd, ettd ndma perus-
teet antavat mahdollisuuksia tydeldman tarpeista lahteville joustoille ja alueellisille
painotuksille, kun taas toisaalta ndiden perusteiden ja muun informaatio-ohjauksen
nahdaan sitovan jdrjestdjien toimintaa ja niiden mahdollisuuksia jarjestaa tyoela-
man ja alueiden tarpeista kumpuavaa koulutusta. Aikuiskoulutuksessa jouston
mahdollisuudet ovat nuorten koulutusta suuremmat.

Tydeldmdn tarpeet otetaan parhaiten huomioon oppisopimus- sekd lisd- ja tdy-
dennyskoulutuksen suuntaamisessa, mitoittamisessa ja kehittdmisessd. Aikuis-
koulutuksessa alueellinen kehitysndkokulma nousee uskottavasti esille ja amma-
tillinen aikuiskoulutus nojaa vahvasti alueellisiin tarpeisiin. Alueelliset vaikutukset
sisdltyvat kaikkeen aikuiskoulutuksen toimintaan: tyGeldman tarpeet otetaan huo-
mioon, tyovoimapoliittista koulutusta tarjotaan alueen tarpeisiin, yritysten tayden-
nys- ja henkilostokoulutuksesta huolehditaan, yrittdjyyttd kehitetadn ja tehddan
yhteistyota yrittdjien ja jdrjestdjen kanssa. Monitahoinen yhteistydverkosto myds
ympdroi aikuiskoulutusyksikkoa.

Monet jdrjestdjat ovat luoneet uusia oppimisympdristdjd hankemdararahojen
tai muun ulkopuolisen rahoituksen turvin (mm. Skills-toiminta). Tyopaikkojen ke-
hittdminen oppimisympadristdind ndhddan monin paikoin tdrkedksi alueelliseksi
kehittamistehtdvaksi. Monet jdrjestdjat ovat niin ikddn kehittaneet koulutusyhteis-
tyotd ammattikorkeakoulujen kanssa ja luoneet muun muassa opiskelijoille mah-
dollisuuksia opintojen jatkamiseen ammattikorkeakouluissa. Yhteisty6td ammatti-
korkeakoulujen kanssa on monilla jdrjestdjilld. Jarjestdjdt ovat lisdksi hankkineet
koneita ja laitteita ja luoneet siten myo0s yrityksille mahdollisuuksia niiden kayt-
toon ja omien tyoprosessien kehittimiseen. Nditd niin sanottuja yritysympadristoja
kaytetdan opetuksessa ja niiden kdytto on mahdollistettu myos alueella toimiville
yrittdjille.
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Tyoelamdn kehittiminen ja yrittdjyys

Tyoeldmdpalvelut ja yrittdjyyden edistdminen sekd niiden sisdllot eivit ole vield
jasentyneet ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien toiminnassa. Epdselvyyttd on
muun muassa sen suhteen, katsotaanko tyoelamdpalveluiden ja yrittajyyden tukemi-
sen kuuluvan koulutuksen jarjestdjien tehtdviin vai ei. Toisaalta naiden palveluiden
tuottaminen katsotaan kuuluvan jdrjestdjien perustehtdviin ja mddrittyvan riittavan
hyvin perustehtdvda koskevassa lainsdadddnnossd, toisaalta kaivattiin tehtdvan sel-
keytystad. Epaselvyytta katsottiin syntyvan muun muassa siitd, ettd ammattikorkea-
koulujen kohdalla on lainsddddnndssa erikseen tuotu esiin tutkimus- ja kehittamis-
toiminta (T&K -toiminta) ja ettd aikuiskoulutuksessa on myos erikseen mdaritetty
tyoeldmadn kehittamistehtdva ja luotu sille lupakdytdntd (tyke-toiminta). Monien
mielesta tehtavat ja niiden ohjausmekanismit on tarpeen yhdensuuntaistaa.

Koulutuksen jarjestdjdt saavat tietoa ty0elamdn kehittamistarpeista muun mu-
assa neuvottelukuntien, tyGssdoppimisen tai tydpaikalla tapahtuvan oppimisen,
ennakointihankkeiden, kyselyjen tai henkilokohtaisten kontaktien kautta. Ndiden
tietojen perusteella jarjestdjat tekevat muutoksia koulutuksen mitoitukseen, suun-
taavat, kehittdvat ja tuotteistavat koulutustarjontaa, kehittivat maksullista palve-
lutoimintaa sekd aloittavat uusia koulutuksia.

Yrittdjyytta koskevat opinnot ja opetus ovat laajentuneet viimeisten vuosien
aikana. Yrittdjyysopintoja ei kuitenkaan vield organisoida kovin laajasti. Jotkut
jdrjestdjdt korostavat yrittajamadisten ajattelu- ja toimintamallien sisadllyttamistd kou-
lutukseen. Jotkut jdrjestdjistd painottavat yrittdjyysopintoja kaikilla koulutusaloilla,
jotkut ovat sisdllyttaneet kaikkiin tutkintoihin yhteisen 20 opintoviikon valinnaisen
yrittdjyysosan. Tyoeldamayhteys on synnyttanyt my0s yrittajyyden oppimispaikkoja.
Yrittdjien ammattitutkintoon tdhtddvaa toimintaa on niin ikdan laajasti.

Muu kuin ammatilliseen peruskoulutukseen liittyva tyoelaman kehittamistehta-
va korostuu aikuiskoulutuksessa. Lahiyhteistydssd tyopaikan kanssa suunnitellaan
ja toteutetaan raataloityja koulutuskokonaisuuksia ja kehittimishankkeita. Joillakin
suuremmilla jarjestdjilld on erityinen yrityspalveluyksikké tai tydeldmdn kehit-
tdmis- ja palvelutoiminta, jonka tehtavand on kehittda yritysten kanssa tehtdvda
koulutusyhteistyota ja tukea yrittdjid toimintansa kehittdmisessa tai sen kdynnista-
misessa. Yrityspalveluyksikoiden tehtavand on tukea ja kehittaa erityisesti pk-yri-
tysten toimintaa. Erillisia yrityspalveluyksikoitd on kuitenkin melko vahan.

Sen lisdksi, ettd koulutuksen jdrjestdjdt tukevat alueen yritystoimintaa erilaisten
kehittdimispalveluiden avulla, jéarjestdjdt itse toimivat yrittdjind ja tuottavat siten

palveluita alueelle. Tima toiminta toteutetaan maksullisena palvelutoimintana.
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Maksullista palvelutoimintaa on laajasti, ja suurelta osin se integroituu koulutuksen
jarjestdjien koulutustehtdavdan, kuten esimerkiksi niihin aloihin, joille jarjestaja
kouluttaa (esimerkiksi kauneudenhoitopalvelut, ravintola- ja catering-palvelut seka
talonrakennus- ja autonhuoltopalvelut).

Koulutuksen jarjestdjien perustehtava ja tausta suuntaavat myos yritysyhteistyo-
td. Elinkeinoeldman oppilaitosten toiminnan ldhtokohtana ovat taustaorganisaation
ja siten ko. yrityksen nykyiset ja tulevaisuuden tarpeet.

Innovaatiot ja innovaatiojdrjestelma

TyOelaman kanssa toteutettavat kehittdmishankkeet ovat osa alueellista kehitys-
tyotd. Koulutuksen jdrjestdjilld on paljon sekd paikallisia ettd valtakunnallisia ja
kansainvalisid hankkeita. Suurin osa hankkeista rahoitetaan EU-rakennerahasto-
jen avulla ja niiden avulla ennakoidaan ja kehitetddn toimintaa yhdessa tyoela-
madn kanssa. Suurimmassa osassa hankkeita kehitetddn uusia koulutuspalveluita
tai kehitetddn opetus- ja opiskelumetodeja. Hankkeissa kehitetidn muun muassa
opintokokonaisuuksia tai kursseja, kuten yrittajyysopintoja tai jonkin erityisalan
ammattitutkintoja. Koulutuksen jdrjestdjat painottavat kuvauksissaan myos sellais-
ta projektitoimintaa, jolla ei ole yhteyttd alueellisiin kehitysvaikutuksiin.

Koulutuksen jdrjestdjien hankkeiden aluekehitystd ja aluekehitysvaikutuksia
koskevat tavoitteet eivat tule kovin selvasti esille. Koulutuksen jarjestdjat kehittavat
aktiivisesti koulutusratkaisuja ja toimintoja, mutta tydeldmdd ja aluetta kehit-
tdvien innovaatiohankkeiden vdhdisyys korostui. Monet jdrjestdjdt osallistuvat
verkostokumppaneina erilaisiin innovaatiohankkeisiin, mutta kokonaisuutena osal-
listumista ilmeni melko vahdn. Arviointiryhmd pitdd jarjestdjien hanketoimintaa
kokonaisuutena melko konservatiivisena. Arviointiryhmd koki ongelmana sen,
etteivat jarjestdjdt tuoneet itse esiin innovaatiotoiminnan vahdisyyden syitd. Arvi-
ointiryhmdan kasitys on, etteivdt hanketoiminnalle asetetut vaatimukset mahdollista
innovaatiotoimintaan sisaltyvien riskien ottamista. Jarjestdjat eivat kenties uskal-
taudu ottamaan riskejad, jotka koituisivat heiddan kustannettavikseen.

Vaikka varsinaista innovaatiotoimintaa ja siihen osallistumista on kokonai-
suudessaan melko vdhan, innovaatiotoiminnasta ja siihen verkostoitumisesta tuli
esille hyvid kaytdntojd. Jotkut jarjestdjat ovat jopa saaneet innovaatiopalkintoja
ja osallistuvat korkean teknologian seudullista osaamista kehittdvddn toimintaan.
Lisdksi monet ovat perustaneet teknologian kehittdmistd ja yrittdjyyttd seka in-
novaatiotoimintaa tukevia keskuksia yhteistydssd alueen yritysten ja muiden

yhteistyokumppaneiden kanssa. Joillakin jarjestdjilld oli myos yrityshautomoita.
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Jotkut jdrjestdjat tekevat systemaattista yhteisty6td muun muassa yliopistojen ja
korkeakoulujen ja yritysten kanssa seka koulutuksen ettd tyoeldman kehittamiseksi
ja innovaatioiden aikaansaamiseksi. Jotkut toivat esille myds mukanaolon keksin-
tojen suunnittelussa, testaamisessa ja toimeenpanoissa seka patenttihakemuksissa.
Monet toivat esille myds mukanaolon alueen julkisen sektorin palvelurakenteiden

kehittdmistyossa.

Aluestrategioiden toteutuminen kdytannossa

Aluekehitykseen liittyva toiminta on systemaattisinta niilla koulutuksen jdrjestdjil-
14, jotka ovat kirjanneet tdmdn toiminnan tavoitteet joko jdrjestdjdn strategiaan tai
erilliseen aluekehitysstrategiaan. Yleistd on, ettd kdytdnnossd aluekehitystoiminta
integroituu vahvasti koulutustoimintaan. Nuorten koulutuksessa aluekehitykseen
vaikutetaan painottamalla muun muassa keskeyttamisen vahentamistd seka kou-
lutuksen organisoinnin, opinto-ohjauksen, tydssdaoppimisen ja ammattiosaamisen
ndyttojen kehittamistd. Aikuiskoulutuksessa on kehitetty koulutuksen alueellisiin
tarpeisiin perustuvaa suunnittelua, rdataloityja koulutuspalveluita ja kouluttautu-
misen tapoja seka opintojen henkilokohtaistamista. Koulutuksen suuntaamisen
lisdksi aluekehittamiseen liittyvdssd toiminnassa painottuvat erilaiset hankkeet ja
kehittamisprojektit sekd toimielinedustukset.

Aikuiskoulutuksen alueella nikemys aluekehitystehtdvdstd on muuta am-
matillista koulutusta selkedmpi. Koulutuksen yhteys tydelaman kehittamiseen
korostuu. Lisdksi korostuu opettajien jalkautuminen tydeldmdan. Aikuiskoulutus
ja siihen liittyva alueellinen kehittamisty0 pidetddn monin paikoin hyvin erillddn
muusta koulutuksesta ja siihen liittyvastd aluekehitystyosta.

Jdrjestdjien toiminta painottuu koulutukseen, toisin kuin muut alueelliseen
kehittamiseen liittyvat toiminnot eivdt painotu. Ongelmana on myds se, etteivat
koulutuksen jdrjestdjien mddrittdmat strategiset linjaukset aina ndytd muuttuvan
kaytannoksi. Ongelma voi selittyd myos kuvausten yleisluonteisuudella. Arviointi-
ryhmalle jai epdselvaksi jdrjestdjien todellinen toiminta “yleisfraasina” ilmaistujen
strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten “alan tutkimustoiminnan ylldpitd-
minen” tai “verkoston ylldpitdminen ja kehittdminen”. Aluekehittiminen saattaa
my06s monen jdrjestdjan kohdalla olla aktiivista ja vaikuttavaa, mutta erilaista toi-

mintaa - jopa innovaatiotoimintaa - ei ndhda aluekehittimisena.
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Kansainvdlistyminen

Koulutuksen jdrjestdjilld on paljon erilaista kansainvdlistd toimintaa, joskin timan

toiminnan kytkennat alueelliseen kehittdmiseen ja kehitysvaikutuksiin jdivdt monin

osin epdselviksi. Alueellisia kehitysvaikutuksia liittyy erityisesti ldhialueyhteistyo-

hon ja maahanmuuttajien koulutukseen, jotka joillakin koulutuksen jarjestdjille

ovat toiminnan painopisteita.

Kriittiset kohdat

Osallistuminen alueellisen kehittamisen ja ennakoinnin verkostoihin

Koulutuksen jdrjestdjien tyoeldimdyhteydet ja osallistuminen tyfeldaman kehittdmi-
seen

Joustavuus ja dynaamisuus alueen koulutustarpeen mukaisessa koulutustarjonnas-
sa

Innovaatiotoiminnan sisdltyminen jarjestdjan toimintaan ja osallistuminen innovaa-
tiojdrjestelmdn verkostoihin

Vahvuudet

Koulutuksen jdrjestdjien toiminta on laajaa ja monipuolista alueellisten kehitysvai-
kutusten aikaansaamiseksi.

Koulutuksen jdrjestdjdt painottavat koulutuksen maddrallistd ja laadullista vastaavuut-
ta suhteessa ty0elaman tarpeisiin. Keskeisend pidetddn laadukasta opetusta. Osaavan
ty0voiman turvaamista pidetdadn tarkednd.

Koulutuksen jdrjestdjilld on laajaa hanketoimintaa, jonka avulla ennakoidaan tyoeld-
madn tarpeita sekd kehitetddn uusia kdytdnt6jd ja innovaatioita.

TyOssdoppiminen ja ammattiosaamisen ndytot sekd ndyttotutkinnot ovat lisanneet
jdrjestdjien tydeldamdyhteyksid ja siten myos alueellisia kehitysvaikutuksia.
Koulutuksen jdrjestdjdt ovat hankkineet uusia koneita ja laitteita sekd kehittaneet
oppimisympdristdjd. Hankintoja on tehty my0s yhteisty0ssa yritysten kanssa, jolloin
on luotu mahdollisuus molempien tyoprosessien kehittamiseen.

Tydeldmdn tarpeisiin perustuvat tdsmdkoulutukset lisddvat alueellisia vaikutuksia.
Koulutuksen jdrjestdjdt painottavat yrittdjyyttd ja sen kehittamistd.

Kehittiamiskohteet

Koulutuksen jdrjestdjien aluekehittamiseen liittyvat prosessit ovat hyvin jdsentymat-
tomid. Vain harvat koulutuksen jarjestdjistd olivat nimenneet ja kuvanneet alueke-
hittdmiseen liittyvat prosessinsa.

Koulutuksen jdrjestdjat painottavat aluekehittamisessd opetussuunnitelmatyotd, min-
kd vuoksi toiminnassa painottuu oppilaitoskeskeisyys. Kansallinen normi- ja infor-
maatio-ohjaus sitoo koulutuksen jarjestdjien omaehtoista innovatiivista kehittamista.
Viranomaisten ohjaus viime vuosina on lisddntynyt opetussuunnitelmien perusteiden
kautta.

Alueen yleiset kehittamisstrategiat eivat ohjaa ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien
toimintaa kovin tehokkaasti. Talloin my0s aluekehitysta koskevat tavoitteet ovat jaa-
neet monin osin epdselviksi.

TyOeldmdn palvelu- ja kehittdimistehtdva ei jasenny koulutuksen jdrjestdjien toi-
minnassa. Tarvetta tydeldmdn kehittimispalvelutehtdavdn yhdensuuntaistamiseen
ilmenee ammattikorkeakoulujen vastaavan T&K -tehtavan sekd aikuiskoulutuksen
tyoeldman kehittdmistehtdvan kanssa.
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e Vain osa koulutuksen jdrjestdjistd osallistuu innovaatioiden kehittdmiseen ja niiden
toteuttamiseen. Koulutuksen jdrjestdjien mahdollisuudet osallistua tdhdn toimintaan
ja ottaa siihen sisdltyvid riskejd ovat melko rajalliset.

e Yrittdjyyden edistiminen on jdrjestdjien piirissd vield hyvin epdtasaista.

7.3.2 Eriosapuolten valinen yhteistyo suunnittelussa ja
toimeenpanossa

Arviointikysymykset:

a) Mitkd ovat koulutuksen jdrjestdjdn yhteistyomuodot suunnittelussa ja toimeenpanossa
elinkeino- ja tydeldmdn, muiden koulutuksen jdrjestdjien tai oppilaitosten sekd alueellisten
toimijoiden kanssa (esimerkiksi maakuntien liitot, TE-keskukset, lddninhallitukset)? Millai-
nen rooli koulutuksen jdrjestdjilld on aluekehitysyhteistyossd?

b) Miten ennakointiin, suunnitelmien ja strategioiden laadintaan sekd toimeenpanoon liit-
tyvdt yhteistyokdytdnndt, tyonjako ja vastuut organisoidaan?

¢) Mikd on alueellisten yhteistydverkostojen rakenne, keskeiset sidosryhmdt ja kumppanit
aluekehitystyon ndkdkulmasta?

Koulutuksen jdrjestdjat tunnistavat verkostoitumisen tarpeen aluekehitysvaikutus-
ten aikaansaamiseksi. Koulutuksen jdrjestdjilld on myés laaja sekd alueellinen
ettd valtakunnallinen sidosryhmd- ja yhteistyéverkosto alueellisen kehittamisen
tukena, ja ne osallistuvat aktiivisesti erilaisiin seka kansallisiin etta paikallisiin
verkostoihin ja hankkeisiin.

Koulutuksen jdrjestdjien valinen yhteisty0 on pddasiassa horisontaalista, ei
juurikaan vertikaalista. Yhteistyd painottuu jdrjestdjan sisdiseen oppilaitosten,
alojen ja yksikoiden valiseen toimintaan, minka lisaksi eri jdrjestdjien valinen yh-
teisty0 korostuu. Joukosta 10ytyy kuitenkin myos jdrjestdjid, jotka eivdt tee juu-
ri alueellista yhteistyotd muiden jarjestdjien kanssa. Jdrjestdjat perustelevat tata
puutetta eri jarjestdjien koulutustehtavan erilaisuudella ja keskindisella kilpailulla.
Yhteistyon vahdisyytta ilmenee myos alueilla, joissa jdrjestdjat toimivat samalla
maantieteelliselld alueella ja jopa samojen tyopaikkojen kanssa (esimerkki pda-
kaupunkiseudulla).

Yhteistyoverkostot ovat muun muassa alojen sisdisid ja oppilaitosmuoto-
kohtaisia tai ne liittyvdt taustaorganisaatioon (esimerkiksi diakoniaopistojen,
kansanopistojen verkostot ja elinkeinoeldmdn oppilaitosten ELO-verkosto), joi-
ta hyddynnetddn eri muodoissaan my0s aluekehitystyOossa. Verkostoituminen on
suunnannut jdrjestdjien tavoitteita ja tehtdvda toimintaympdriston muutosten ja
yhteistyotarpeiden suuntaan. Alueellisia verkostoja hyodynnetdadn myos yli alojen.
Yleistd on lisdksi se, ettd jarjestdjien asiantuntijat ovat mukana maakuntaliittojen
ja TE-keskuksen elimissd ja alueellisissa neuvottelukunnissa. Eri tahojen asiantun-

tijat osallistuvat my0s aktiivisesti koulutuksen jarjestdjien erilaisiin tyoryhmiin ja
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elimiin, kuten eri alojen koulutusta koskeviin neuvottelukuntiin. Suhteet maakun-
taliittoihin ovat kuitenkin melko vahdisia.

Koulutuksen jdrjestdjdt ovat panostaneet perustyohon liittyvddn yhteistyohon,
erityisesti tyoeldimdyhteistyohon ja sen menetelmiin. Ty0eldamdyhteisty0 on pai-
nottunut tyossaoppimiseen, ammattiosaamisen ndyttoihin ja ndyttotutkintoihin,
opetussuunnitelmatyohon ja yleisesti hyvan opetuksen turvaamiseen.

Suurin osa koulutuksen jdrjestdjistd on myés tiiviissd yhteistyossd aluekehi-
tystoimijoiden kanssa. Yhteistyo on kuitenkin suurelta osin “rahoitusldhtoistd”.
Jdrjestdjilld on paljon erilaisia kehittamishankkeita. Monien mielesta alueen tarpei-
ta palvelevat ideat syntyvdt suurelta osalta erilaisissa tyoryhmissa ja hankkeissa,
joita toteutetaan yhteisty0ssa yritysten, verkosto-oppilaitosten, tyd0voimatoimiston,
rahoittajien ja muiden tahojen kanssa. Monet jdrjestdjat korostavat myds ammatil-
listen neuvottelukuntien merkitysta aluekehitystyossa. Naitd ammatillisia neuvot-
telukuntia on paljon, mutta ne eivat kata koko maata.

Koulutuksen jdrjestdjat korostavat muun muassa yhteistyokumppaneiden ja yh-
teistyohon liittyvan toiminnan monipuolisuutta ja maarad, jolloin toiminnasta heijas-
tuu periaate: “tehdddn kaikkien kanssa paljon”. Vastaavasti se, mitd ndiden kump-
paneiden kanssa tehddan alueellisten kehitysvaikutusten aikaansaamiseksi, ei koros-
tu. Yhteistyostd ndyttdd muodostuvan myds “mantra”, jota toistetaan eri yhteyksissd,
mutta sen sisalto ei muilta kuin koulutustehtdvan osalta avaudu. Aina ei my0skdan
paljastu, miten perustoimintaan liittyva yhteisty0 liittyy aluekehitykseen.

Koulutuksen jdrjestdjdt tavoittelevat verkostoyhteistyon avulla kustannustehok-
kuutta, laatua ja vaikuttavuutta. Koulutuksen jdrjestdjien valiset verkostot ovat
syntyneet muun muassa jarjestdjaverkon kokoamisen, EU-projektien ja Noste-ohjel-
man toimeenpanon myo6ta seka jarjestdjien koulutustehtavan tai muiden erityisteki-
joiden mukaan. Koulutuksen jdrjestdjat sijoittuivat yhteistyoverkostojen laajuuden

ja tehokkuuden mukaan seuraaviin luokkiin, joista viimeisin on kattavin:

1. Oman taustayhteison tavoitteet ja toiminta

Oma taustayhteis0 + muut seudun koulutuksen jdrjestdjat

Oma taustayhteis0 + muut seudun kouluttajat + alueen elinkeinoeldma

Oma taustayhteiso + muut kouluttajat + elinkeinoeldmd + alueviranomaiset
Oma yhteisé + muut kouluttajat + elinkeinoeldmd + alueviranomaiset + kv-toi-
minta

Ul W

Suurella osalla koulutuksen jdrjestdjia on paljon alueen kehittamiseen liittyvda
toimintaa ja yhteistyotd alueen muiden toimijoiden kanssa, mutta monien koh-
dalla yhteisty6td kuvaa lyhytjanteisyys, reaktiivisuus ja epdsystemaattisuus. Mo-
net jdrjestdjista korostavatkin reagoivansa nopeasti paikallisen elinkeinoeldmdn

tarpeisiin.
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Yhteistyon kriittisempia kohtia on vdhdinen eri koulutusmuotojen ja asteiden
vilinen yhteisty6. Yhteistyota tehddan muun muassa toisen asteen koulutuksen
jdrjestamisessd ja tyoeldman kehittdmisessd seka erilaisessa hanketoiminnassa yli-
opistojen ja korkeakoulujen kanssa. Yhteistyd aluekehitystydssd yliopistojen ja
korkeakoulujen kanssa on kuitenkin melko satunnaista ja vaihtelee jarjestdjit-
tdin ja alueittain. Loytyy kuitenkin hyvia yhteistyokdytantojd, joiden tavoitteena
On muun muassa parantaa alueen nuorison ja aikuisten koulutusvaylia ja turvata
vdestolle heiddn tarpeitaan vastaavat koulutuspalvelut.

Kansainviliset yhteistydsuhteet ja erilaiset niihin liittyvat toiminnat ovat myos
lisddntymdssad. TyOssdoppiminen ei ajoitu vain lahialueelle, vaan opiskelija- ja
asiantuntijavaihtoa on ollut myds muiden maiden kanssa. Aluekehitystyon nako-
kulmasta keskustelu alueen tavoitteellisesta politiikasta (esimerkiksi monikulttuu-
risuuden lisdamisestd, tyoperdisesta maahanmuutosta ja erilaisista kehittamishank-
keista), on eri toimijoiden kesken varsin vahdista. Koulutus voisi tdssd olla alueen
kehittamistyon aktivoijana ja osaltaan vetovastuisena toimijana.

Eri tahojen roolit ja tehtdviit eivit jdsenny kovin selkeind aluekehitystehtdvan
kannalta. Monet jdrjestdjdt esittavat itsensd sekd muut toimijat samantasoisina
toimijoina (yhtd suurina ympyroind). Arviointiryhmdn kdsitys on, ettd aluekehi-
tystyoltd puuttuvat verkostoveturit ja sen myétd verkostojohtamisen mekanis-
mit. Aluetoimijoiden verkosto ndhddan tasa-arvoisen demokraattisena ottamatta
huomioon organisaatioiden toisistaan poikkeavia tehtavia (vrt. oppilaitokset - maa-
kuntaliitto - valtion alueviranomaiset - muut kehittdmisorganisaatiot). Toimijoiden
vahvuuksia ja toisistaan poikkeavia vaikutusmahdollisuuksia ei tuoda esiin. Vastuu
aluekehittdmisestd on tasapuolisesti kaikilla toimijoilla. Alueellinen verkostoitu-
minen ja yhteistyd mahdollistuvat paremmin suurille koulutuksen jdrjestdsjille.
Pienet ja erityistehtdvdan keskittyvat jarjestdjdt jatetddn yhteistyon ulkopuolelle,
eikd heitd oteta mukaan verkostoon ja neuvotteluihin.

Koulutuksen jdrjestdjien valistd kilpailua ilmenee ja se heijastuu kielteisina
asenteina yhteistyota kohtaan. Kilpailu ei kuitenkaan ole kovin laajaa. Kilpailu on
jossain maadrin korostunut koulutuksen jarjestdjaverkoston kokoamisen ja ammat-

tiopistostrategian kehittamisen aikana.

Kriittiset kohdat
e Alueelliseen kehittamistyohon osallistuvien yhteistyo, sen tavoitteet ja yhteistyon
koordinointi
e Aluekehittimisen prosessien tunnistaminen ja strateginen kumppanuus
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Vahvuudet
e Koulutuksen jarjestdjdt tunnistavat keskeiset sidosryhmansa ja erilaiset yhteistyota-
hot. Koulutuksen jdrjestdjilla on laajat yhteistyoverkostot ja kumppanuussuhteet.
e Ammatillisella koulutuksella on kasvava merkitys aluekehityksen vahvistamisessa.

Kehittimiskohteet

e Koulutuksen jdrjestdjien ja oppilaitosten aluekehittamistd koskevat vastuut, tehtdvat
ja roolit ovat monin paikoin epdselvia.

e [Koulutuksen jdrjestdjilla on runsaasti erilaisia kumppaneita. Kumppanuussuhteita ei
kovin selkedsti priorisoida eivdtka yhteistyon tavoitteet ole kovin selkeita.

e Tarvetta alueelliseen kehittamiseen liittyvien vastuiden selkeyttimiseen ilmenee.
Alueilla on tarpeen sopia aluekehitykseen liittyvdstda koordinoinnista ja vetdjista
(”veturit”) seka eri tahojen tehtdvista.

e [Koulutuksen jdrjestdjdt panostavat verkostoyhteistyohon aluekehittamisesta vastuus-
sa olevien tahojen kanssa. Suhteet aluekehittamisviranomaisiin ovat osittain vahai-
set. Ndiden organisaatioiden ja avaintoimijoiden tunnettuutta on tarpeen parantaa.
My®0s jdrjestdjien keskindista verkostoitumista on tarpeen tehostaa.

® Yhteisty0 eri koulutusmuotojen ja -tasojen valilld on monin paikoin melko ohutta ja
satunnaista.

e [Koulutuksen jdrjestajat tehostavat eri koulutusmuotojen ja asteiden valistd yhteistyo-
td seka yhteistyotd yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa aluevaikuttavuuden tehos-
tamiseksi.

7.4 Seuranta ja arviointi

Arviointikysymykset:
a) Miten ja millaisilla mddrdllisilld ja laadullisilla indikaattoreilla aluekehitystoiminnan
vaikutuksia alueella ja innovaatiojdrjestelmdssd seurataan ja arvioidaan?
b) Miten yhteistydn toteutumista, verkostojen kattavuutta ja toiminnan yhdensuuntaisuutta
alueellisen vaikuttavuuden edistdmiseksi arvioidaan? (Esimerkit toteutetuista arvioinneista
kolmen viimeisen vuoden ajalta)
Vaikka suuri osa koulutuksen jdrjestdjistd kerda erilaista seuranta- ja arviointitietoa,
jédrjestdjilld ei pddsddntoisesti ole systemaattista aluekehittdmisen ja sen vaiku-
tusten arviointi- ja seurantamekanismia tai sen dokumentointitapaa. Tyypillista
oli my0s se, ettd aluekehitystydssd muutoin vahvatkaan jdrjestdjat eivat selkedsti
pystyneet osoittamaan aluekehitysvaikutuksia kuvaavia tuloksiaan. Suuri osa jdr-
jestdjistd jatti jopa vastaamatta arviointia ja tuloksia koskevaan kohtaan tai ilmoitti,
ettei arvioi aluevaikutuksia ja alueellisen tyon tehokkuutta tai ettd seuranta- ja
arviointijdrjestelmdn kehittdminen on aloitettu. Useat jdrjestdjdt eivdt myoskddn
antaneet esimerkkeja kolmen vuoden aikana toteutetuista arvioinneista. Joidenkin
jdrjestdjien mielesta toiminta puhukoon puolestaan.

Koulutuksen jdrjestdjien aluekehitystyotd koskeva seuranta ja arviointi vaih-
telivat jarjestdjittdin. Seurannan ja arvioinnin keskeisin ongelma on jdsentymatto-

missd aluekehittamistyon tavoitteissa ja mittareiden puuttumisessa. Jarjestdjilta
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puuttuu myos arviointiosaamista ja koulutusorganisaatioiden tarpeisiin sopivat
alueen talouden ja kehittamisen arviointikriteerit ja menetelmat. Eri tahojen kanssa
tehtavan yhteistyon arviointi koettiin kuitenkin haasteelliseksi, koska se edellyttaa
my0s yhteisten mittareiden kehittamista.

Seurantaan ja arviointiin liittyvdt toimintatavat (tiedon hankinta, analysointi
ja hyodyntaminen) ovat melko hajanaiset ja epasystemaattiset monen jarjestdjan
kohdalla. Palautejarjestelmien yhteys aluekehitykseen liittyviin toimenpiteisiin ja
toimenpiteiden vaikutuksiin oli ohut. Oman aluekehitystyon arviointi perustui suu-
relta osin tilastollisiin tunnuslukuihin, ei niinkdan omien aluekehitysprosessien
analysointeihin. Osa jdrjestdjista oli tiedostanut asian merkityksen ja palautemeka-
nismeja oltiin luomassa. Vastaavasti jotkut jdrjestdjat esittivat kdsityksenddn, ettei
aluekehitystd koskevaa toimintaa ylipddtddn voida arvioida. Yksi jdrjestdjd vastasi
kysymykseen seuraavasti: "Miten aluekehitysvaikutuksia yleensd voi arvioida?”

Koulutuksen jdrjestdjat arvioivat eri tahojen vdlistd yhteistyotd pddosin erilais-
ten kokousten, tapaamisten, seminaarien ja tyoryhmien yhteydessd. Toimintaa ar-
vioidaan my0s osastojen kokouksissa, johtoryhmadssd ja oppilaitosten ja alueen
tyoeldman edustajista koostuvissa neuvotteluryhmissd. Strategisten tavoitteiden
toteutumista seurataan yleisimmin BSC-jdrjestelman alulla. Lisdksi omaa toimin-
taa arvioidaan EFQM-laatupalkintokriteerien avulla. Seurantaa tehddan erilaisten
tietoteknisten valineiden avulla (esimerkiksi INKA-jdrjestelmd, QPR, KJY-portaali,
OPAL), joista osassa on mahdollista vertailla omia tuloksia muiden koulutuksen
jdrjestajien tuloksiin. Ne jdrjestdjdt, jotka arvioivat toimintaansa laatupalkintokri-
teereiden avulla, arvioivat myos siind yhteydessd aluevaikutuksia ja yhteistyota
erilaisten kumppaneiden kanssa. Jatkuva vuorovaikutus toimijoiden kesken mah-

dollistaa my0s arviointitiedon saannin ilman raskaita toimintamekanismeja.

Mittarit ja indikaattorit

Koulutuksen jdrjestdjat mittaavat aluekehittdmiselle asetettujen tavoitteiden ja stra-
tegioiden toteutumista madrallisilld mittareilla. Yleisesti aluekehitysvaikutuksia ku-
vaavia mittareita ja indikaattoreita on vahan. Vaikutusten seurannassa painotetaan
ensisijaisesti tutkintojen madardd ja opiskelijoiden tyohon sijoittumista ja muita
tulosrahoituksen mittareita, joskin niitd analysoidaan alueen kehityksen kannalta
melko vahdn. Lisdksi jarjestdjilld on kdytossa erilaisia mittareita, jotka kohdistuvat
opiskelijoihin ja heiddn menestymiseensd, yksikon talouteen ja yhteistyohon alueen
muiden toimijoiden kanssa. Lisdksi arviointitietoa kootaan erilaisten hankkeiden

yhteydessa rahoittajan maarittelemalla tavalla.
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Osa jdrjestajistd mittaa aluekehitystyon tehokkuutta kehittdimiseen tahtdavi-
en suunnitelmien madralld, hankehakemusten ldpimenoprosentilla ja jarjestdjan
erityispiirteisiin liittyvilla mittareilla, kuten musiikkioppilaitoksessa taiteellisella
menestykselld ja konserteissa kdvijoiden madadralld. Aikuiskoulutuskeskuksilla on
kaytossa toiminnan volyymiin ja talouteen liittyvia mittareita, kuten aikuiskoulu-
tuksen liikevaihto, hanketoiminnan osuus tuotoista, raataloityjen yrityskoulutusten
ja yhteistyohankkeiden mdara ja yrityskoulutukseen osallistuneiden mdard. Osa jar-
jestdjistd tekee yritysbarometreja tai imagotutkimuksia selvittddkseen, minkdlainen
imago jdrjestdjdlld on alueella. Suurella osalla jarjestdjistd on kerdttynd trenditietoa
tulosten kehittymisesta. Mikdli koulutuksen jdrjestdjdlld on kaytossa tuloskortti,
on sen sisdltamistd mddrallisistd mittareista usein saatavilla tietoa usean vuoden
osalta. Kansainvalistd toimintaa seurataan kansainvalisten hankkeiden, vaihtoon
osallistuneiden opiskelijoiden ja opettajien madaralla.

Lahes kaikki jarjestdjat kayttavat opiskelijoiden maardaan (opiskelijoiden ja tut-
kintojen madarat, kahden tutkinnon suorittaneiden madarat, erityisopiskelijoiden
madrd) ja opiskelijavirtaan liittyvid mittareita (keskeyttdminen, ty0eldmadan ja jat-
ko-opintoihin sijoittuminen, erityisopiskelijoiden ldpdisyprosentti). Lisdksi opiskeli-
joilta kerdtadn opintojen aikana palautetta joko omilla mittareilla tai INKA-kyselylla
tai aikuiskoulutuksessa, rahoittajan maadrittelemdlla OPAL-kyselylld. Koulutuksen
vetovoimaisuutta arvioidaan yhteishaussa hakevien madaralld, ja osa jarjestdjistd

kerdad myos tietoa opiskelijoiden kotipaikkakunnista.

Kriittiset kohdat
e Aluekehitysvaikutusten tavoitteiden epdselvyys ja seuranta- ja arviointijdrjestelmien
toimivuus sekd kyseiseen tarkoitukseen liittyvien mittareiden ja arviointimenetelmien
olemassaolo
® Arviointiosaamisen riittavyys

Vahvuudet
e Koulutuksen jdrjestdjdt seuraavat hyvin aktiivisesti opiskelijavirtaan liittyvid indikaat-
toreita, tunnuslukuja ja tuloksellisuusarvioinnissa kdytettyja mittaimia.
e Hyvid esimerkkejd toimivista arviointikdytannoistd on olemassa.

Kehittamisalueet

e Koulutuksen jdrjestdt eivdt arvioi systemaattisesti aluekehittimiseen liittyvada toimin-
taa, tuloksiaan ja vaikutuksiaan. Arviointitoiminta ja laadunvarmistus puuroutuvat
isoillakin koulutuksen jdrjestdjilla.

e Koulutuksen jdrjestdjilla ei ole kaytettdvissddn alueellista kehittdmistd koskevia
arviointimittareita ja indikaattoreita.

e Osallistuminen innovaatiotoimintaan ja -verkostoihin, samoin kuin yrittdjyyden ke-
hittdminen jdrjestdjien toiminnassa, voisi olla osa mittaristoa/indikaattoreita.

e Jdrjestdjilld on tarpeita arviointimenetelmien kehittdmiseen sekd arviointimekanis-
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mien luomiseen. Lisdksi tarvitaan arviointimalleja, joiden avulla jdrjestdjd saa tiedon
aluekehityksen toteutumisesta.

e Koulutuksen jdrjestdjdt painottavat omissa strategioissaan ja suunnitelmissaan alue-
kehitystehtdvdd ja sen merkitystd jdrjestdjan kokonaistoiminnassa. Lisdksi he kehit-
tdvdt toimintamuotoja ja tyovalineitd tehtdvan hallitsemiseksi.

7.5 Muutos- ja kehittamisprosessit

Arviointikysymykset:

a) Miten seuranta-, palaute-, ennakointi- ja arviointitiedon pohjalta vastataan muutosvaa-
timuksiin ja luodaan uusia aluekehitystyon suunnittelu- ja toimintamalleja? (Esimerkit teh-
dyistd muutoksista viimeisen kolmen vuoden ajalta)

b) Millaisina koulutuksen jdrjestdjdn oma rooli, tehtdvd ja kehittdmistarpeet aluekehitystyds-
sd ndhdddn tulevaisuudessa?

¢) Miten parhaiden kdytdntojen, innovaatioiden ja toimintatapojen kdyttoonottoa ja levittd-
mistd alueelle edistetddn?

Koulutuksen jarjestajat kehittavat aktiivisesti omaa toimintaansa muun muassa
erilaisen hanketoiminnan avulla, joskin ndytto aluekehitystyon muutos- ja kehitta-
misprosessien ja kehittdimismekanismien ylldpidosta ja jatkuvuudesta jad monien
jarjestdjien kohdalla vdhaiseksi. Jarjestdjat eivat myoskddn tuoneet selkedsti esiin,
miten alueen kehittamiseen liittyvda toimintaa kehitetddn ja miten tima kehitta-
misty0 organisoidaan.

Ennakointi-, seuranta- ja arviointitiedon hyddyntdminen kehittdmisessd vaihte-
lee suuresti jdrjestdjittdin. Osalla jdrjestdjistd oli selvdd ndyttod siitd, miten alue-
kehitysvaikutuksia kuvaavat ennakointi-, seuranta- ja arviointitulokset ohjaavat
jdrjestdjien strategioita, resurssien allokointia ja kehittdimisen painopisteiden priori-
sointia. Ndin ei kuitenkaan ole kaikkien jarjestdjien kohdalla: ennakointi-, seuran-
ta- ja arviointitiedon koonnissa, analysoinnissa ja hyédyntdmisessd tarvitaan
nykyistd vaikuttavampaa otetta.

Koulutuksen jarjestdjat edistivat omassa toiminnassaan uusien kdytdntdjen
ja innovaatioiden levittdmistd kertomalla opettajille uusista tutkimustuloksista
ja jdrjestamalld henkilostokoulutusta. Osa jdrjestdjista osallistuu benchmarking-
toimintaan tai alueelliseen innovaatioverkostoon, jossa on mahdollista kehittada
innovaatioita yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Jotkut jdrjestdjat kuvaavat
uusia toimintamalleja, mutta ndissakddn tapauksissa muutoksia viimeisen kolmen
vuoden ajalta ei tuotu selkedsti esiin.

Koulutuksen jarjestdjat levittdvdit tietoa onnistuneista hankkeistaan ja uusista
toimintatavoistaan monella eri tavalla, kuten vaihtamalla kokemuksia muiden toi-
mijoiden kanssa, tiedottamalla onnistuneista hankkeista, kertomalla muissa organi-

saatioissa onnistuneista toimintatavoista, jakamalla materiaalia erilaisissa tilaisuuk-
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sissa ja levittdmalla tietoa www-sivujen ja joukkoviestintavdlineiden kautta. Tietoa
onnistumisista ja innovaatioista levitetddan my0s opettajien tydelamdjaksoilla. Vain
joillakin jdrjestdjilld on systemaattiset benchmarking-toimintatavat.

Toisilta oppimisen toimintatavat eivat kuitenkaan ole vield laajasti vakiintuneet
aluekehittamistydssd ammatillisen koulutuksen jdrjestajien piirissd. Uuden tiedon
ja hyvien kaytantojen levittdiminen ei mydskdan nayta kovin vakiintuneelta. Jarjes-
tdjilta puuttuu systemaattisuutta uusien toimintatapojen luomisessa ja innovatiivis-
ten ajatusten kehittdmisessd kdytannon toimenpiteiksi. Osallistuminen erilaiseen
hanketoimintaan on kuitenkin runsasta. Ulkopuolisen arvioinnin hyédyntdminen,
hyvien kdytdntdjen levittdminen ja toisilta oppiminen nostettiin jdrjestdjien mie-
lesta keskeiseksi kehittdimiskohteeksi.

Systemaattisen kehittdmisen puutteista huolimatta koulutuksen jarjestdjilld on
merkittava rooli alueella osaamista kartuttavana toimijana. Kehittaminen lahtee
usein sisdisista tekijoistd, joskin uudet toimintatavat ja palvelut sekd osaaminen
tukevat alueen kehittymistd.

Kriittiset kohdat
e [Koulutuksen kehittdmiseen liittyva innovaatiotoiminta ja sen jdsentyminen ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdjan toiminnaksi

Vahvuudet
e Koulutuksen jdrjestdjilld on paljon aluekehitystd tukevia hankkeita.

Kehittamiskohteet

e Koulutuksen jdrjestdjan aluekehittamistyon integrointi nykyistd ndkyvdmmin osaksi
maakunnan yhteistd kehittamistyota

e Ammatillisen koulutuksen roolin ja toimintamuotojen madrittely alueellisessa inno-
vaatiojdrjestelmdssd

e Vertaisuutta hyodyntdvien kehittamismekanismien kdyttoonottaminen aluekehitys-
tyOssa (vertaisarviointi, benchmarking-toiminta). Myds hyvien kdytdntdjen arvioin-
timenetelmien kehittaminen ja kaytdntojen esille nostaminen ovat tarpeen.

e Ulkoisen asiantuntemuksen hyddyntaminen tehostettaessa jdrjestdjien aluekehitta-
miseen liittyvadd toimintaa ja sen vaikutuksia.

7.6 Tulokset ja naytot

Arviointikysymykset:

a) Mitkd ovat konkreettiset tulokset suhteessa jdrjestdjan omiin aluekehitystavoitteisiin ja
-strategiothin viimeiseltd kolmelta vuodelta?

b) Mitkd ovat keskeisimmdit tulokset muusta aktiivisuudesta ja yhteistydstd tyo- ja elinkei-
noeldmdn ja alueen muiden toimijoiden kanssa viimeiseltd kolmelta vuodelta?

¢) Mitkd ovat keskeiset innovaatiot ja hyvdt kdytdnndt, jotka aluekehitystyd on tuottanut?
(tarkempi kuvaus parhaista innovaatioista ja hyvistd kdytdnnoistd)
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Keskeiset tulokset

Koulutuksen jarjestdjien tilanne tulosten suhteen on hyvin erilainen muun muassa
alueellisten ja omiin tehtdviinsa liittyvien erojen vuoksi. Vaikka monet koulutuk-
sen jdrjestdjistd kuvaavat hyvin monipuolisesti ja aloittain ja toimintamuodoittain
eritellen tuloksiaan, jéarjestdjilld ndyttdd yleisesti olevan melko suuria vaikeuksia
osoittaa, mitdi aluekehitysvaikutuksia koskevat tulokset itse asiassa ovat. Tama
lienee yhteydessd my0s siihen, ettd aluekehitystyotd koskevat tavoitteet ovat suu-
relta osalta kiteytymdttomid, suppeita ja hajanaisia, minka lisdksi my0s mittarit ja
arviointimekanismit ovat puutteelliset.

Niiden jdrjestdjien, jotka eivat ole madritelleet tavoitteita alueelliselle kehitta-
mistyolleen ja miettineet mittareita tai indikaattoreista tulosten seuraamiseksi, on
vaikea osoittaa toiminnan tuloksia. Osa jarjestdjistd ei vastannut tdhdan kohtaan
lainkaan. Tama ei kuitenkaan vield ole osoitus siitd, ettei tuloksia olisi, vaan kertoo
enemmadn siitd, ettd tuloksia ei ole dokumentoitu ja jdsennetty.

Madaralliset tulokset liittyvat 1ahinnd opiskelijavirtaan ja tuloksellisuusrahoi-
tuksen mittareihin. Jotkut jarjestdjat seuraavat opiskelijavirtaa vain muutamalla
indikaattorilla. Keskeisid aluevaikutuksia kuvaavia tuloksia ovat jdrjestdjien mieles-
td tyopaikkaohjaajien koulutuksen laajuus, opiskelijoiksi hakevien madard ja opis-
kelijoiden sijoittuminen tydeldmaddn, tydelamayhteyksien maard, tuloksellisuusra-
hoituksen osuus tai tyovoimakoulutuksesta saadut palkinnot. Myo6s koulutuksen
tarjonnan muuttumista alueen tarpeiden mukaan korostetaan. Samoin tydssdop-
pimisen ja sen myotd lisddntyneen yritysyhteistyon merkitystd korostetaan. Osalla
jarjestdjistd tulosten kuvaaminen kiteytyy toteamukseen tulosten parantumisesta,
mutta varsinaisia tuloksia ei esiteta.

Jarjestdjien esittamat tulokset heijastavat aluekehitystehtdavan jasentymattomyyt-
td ja sen irrallisuutta jdrjestdjan ydintehtdvdstd ja toiminnasta, joskin opiskelijapaik-
kojen tdyttoaste, valmistuneiden opiskelijoiden tyollistyminen ja opiskelun keskeyt-
taneiden maarat ovat koulutuksen jarjestdjien keinoja osoittaa toimintansa alueel-
lisia vaikutuksia. Koulutusvolyymid suunnataan tydeldamdn kysynndn mukaan, ja
useilla jdrjestdjilld on lisdksi ndyttdja kokonaan uusien koulutusten rdataloinnista
alueen elinkeinoeldmadn tarpeisiin. Vain hyvin harvat jdrjestdjistd arvioivat syste-
maattisesti opiskelijavirtaa (omalla alueella olevan vaeston koulutustarpeet, alueelta
opiskelemaan hakeutuneet ja valitut, alueella koulutettavien toteutuma-aste, alueel-
le sijoittuminen). Monet jdrjestdjdt toivat esille tastda nakokulmasta jopa vaikeudet
madrittad alueellisia kehitysvaikutuksia tilanteissa, joissa jdrjestdjd kouluttaa tyovoi-

maa muiden kuin oman toiminta-alueensa tarpeisiin (vrt. muuttoliike).
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Laadullisina tuloksinaan jotkut jarjestdjat kertovat yhteistyon parantuneen seka
yksikon sisdlld ettd alueellisten sidosryhmien kanssa, yhteistyoaloitteiden madaran
kasvaneen, ammatillisen koulutuksen ja koulutuksen jdrjestdjan tunnettavuuden
lisddntyneen, yhteistyon syventyneen eri toimijoiden kanssa ja imagotutkimusten tu-
losten parantuneen. Lisdksi joko mddrdaikaisen tai vakinaisen tyoelaman kehittamis-
ja palvelutehtdvdn saamista pidetddn osoituksena aluekehityksen vaikutuksista.

Tulosten kautta valittyy kuva aktiivisista, toimintaansa uskovista ja selkedt ope-
tuksen tavoitteet omaavista yksikoistd. Jossain mddrin tdtd kuvaa rikkoo alueiden
ja koulutuksen jdrjestajien valisesta kilpailusta, koulutuksen sopeuttamistarpeista
ja jdrjestdjaverkoston kokoamisesta johtuvat, aseman turvaamiseen pyrkivat paino-
tukset. Tdssd “eloonjddmistaistelussa” ei kaikilta osin ndytd jadneen tilaa profiloitu-
neelle aluekehitystyolle. Ndin ollen aluekehitysvaikutuksia koskevat tulokset huk-
kuvat muihin tuloksiin ja ovat kokonaisuutena melko hajanaiset. Lisdksi kolmen
vuoden aikajdnne tulosten kuvaamisessa tuotti monelle jarjestajalle vaikeuksia.

Parhaimmillaan koulutuksen jarjestdjan aluekehitysvaikutukset toteutuvat sil-
loin, kun toiminta-alueen tuntemus ja yhteistyostd saatu palaute suuntaavat kou-
lutusta ja sen sisaltdja alueilla ilmenneiden tarpeiden mukaisesti. Téllaisesta aktii-
visesta aluetoiminnasta on koulutuksen jarjestdjilla runsaasti nayttoa.

Koulutuksen jarjestdjien aluekehitysvaikutuksia koskevat tulokset ovat hyvin
riippuvaisia alueen yleisesta tilanteesta. Yleinen elinkeinojen virkeys, uusien asuk-
kaiden muutto seudulle, monipuolinen yritystoiminta ja palvelut tarjoavat jarjes-
tajille kontaktimahdollisuuksia. Jos tyottomyys ja poismuutto alueelta on suurta,

aluekehitysvaikutusten esittiminen vaikeutuu.

Innovaatiot

Tuloksia syntyy myos kehittimishankkeiden kautta. Opiskelijavirtaan liittyvien
alueellisten tavoitteiden lisdksi aluekehitysvaikuttavuutta koskeva tehtdava nayt-
tad olevan hyvin hankeldhtoistd ja riippuvaista ulkoisesta rahoituksesta. Koulu-
tuksen jdrjestdjat korostavat keskeisind tuloksinaan osallistumisaktiivisuuttaan
alueelliseen kehittdmiseen ja hanketoimintaan, uusien koulutusten aloittamista
ja yrityksille suunnattujen palveluiden mddrdd. Lisdksi korostetaan Noste-hank-
keeseen osallistumista, tydelaman kehittdmis- ja palvelutehtdvan toteuttamista,
tyovoimapoliittisen koulutuksen madrda ja sidosryhmayhteistyon lisadntymista.
Useat koulutuksen jdrjestdjdt korostavat myos oppimisymparistojen ja opiskelu- ja
opetuskdytantdjen muutoksia.

Koulutuksen jarjestdjien aluekehitystyon hankesidonnaisuudesta kertovat pit-
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kit hankeluettelot. Aluekehitysvaikutuksiin liittyvind tuloksina mainitaan myos
vastuunotto seudun maahanmuuttajien koulutuksesta, aktiivisuus ammattiosaami-
sen ndyttdjen piloteissa ja saadut tuloksellisuusrahat. Ongelmana on, ettd tulok-
set rajautuvat yksittdisten hankkeiden tavoitteisiin ja voimavaroihin, jolloin niissa
korostuu kertaluonteisuus. Tastd huolimatta on muistettava, ettd esimerkiksi EU-
projekteilla nimenomaan pyritdan aluevaikutusten aikaansaamiseen. Ndin ollen
voidaankin todeta, ettd aluekehitysvaikutusten ndyttojen etsimissuunta on oikea,
mutta hanketoiminnan kokonaisuus ja sen yhteys muuhun jdrjestdjdn strategiaan

usein puuttuu.

Kriittiset kohdat
e Aluekehitystehtdvan selkeys ja siihen liittyvien tavoitteiden ja tulosten ldpindky-
Vyys

Vahvuudet

¢ Ne koulutuksen jdrjestdjdt, jotka ovat mddrittaneet aluekehitysstrategiansa ja toimin-
taansa koskevat tavoitteet, pystyvat osoittamaan my0s aikaansaamansa tulokset.

e Monet jdrjestdjistd ovat saaneet aikaan aluekehitysvaikutuksia tyopaikkaohjaajien
koulutuksen, korkean tdyttdasteen, koulutuksen tarjonnan painopisteiden muutos-
ten, opiskelijoiden ty0eldmddn sijoittumisen, laajan ja monipuolisen tydelama- ja
sidosryhmdyhteistyon, tuloksellisuusrahoituksen maardn ja tydvoimakoulutuksesta
saatujen palkintojen ja hanketoiminnan avulla.

Kehittimiskohteet

e Koulutuksen jarjestdjilld on suuria vaikeuksia osoittaa, mitd aluekehitysvaikutuksia
koskevia tuloksia he ovat saaneet aikaan.

e Aluekehitysvaikutusten terminologian ja tavoitteiden epdselvyydestd seuraa myds
aluekehitystad koskevien tulosten epdselvyys.

e Hyvat kdytannot jddvat epdselviksi

e Aluekehitystoimintaan liittyvd hanketoiminta on melko lyhytjdnteistd, ja sen pysyva
aluekehitysta tukeva vaikuttavuus jdd monin osin epdselvaksi.
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Koulutuksen jdrjestdjien
lahitulevaisuuden
kehittamismalli

Arviointikysymykset:

Esittdkdd oma alueen kehittdmistd kuvaava ldhitulevaisuuden toimintamalli. Mitd edellytyk-
sid ja esteitd arvioitte teilld olevan visionne toteuttamiseen? Mitkd on tulevaisuuden tavoite-
kuva ja millaisia tuloksia on ldhitulevaisuudessa odotettavissa?

Koulutuksen jdrjestajdt eivdt olleet mallintaneet tulevaisuuden kehittamistoimin-
taansa. Mallintaminen saatettiin kokea tdssa yhteydessd joko liian tyolddksi tai
kehittamisen viitekehys ei ollut jarjestdjille selked. Kokonaisvaltaisen kehittdmis-
mallin laadintaan pyrki vain muutama jdrjestdjd. Toimintaympdriston ennakoivia
muutoksia kasiteltiin sen sijaan yleisesti.

Koulutuksen jarjestdjdt kuvasivat eri nakokulmista omaa ldhitulevaisuuttaan ja
kehityspolkuaan. Noin 70 % jdrjestdjista esitti kdsityksensa tulevaisuuden kehityk-
sen suunnasta, kun taas noin 30 % jdrjestdjistd ei esittdnyt niiltd osin mitddn. Joi-
denkin jdrjestdjien mielestd nykyinen jdrjestelma on hyva eikd muutostarvetta sen
suhteen ole, ja joidenkin mielestd tarve syntyi uudelle toimintamallille arviointia
tehdessd. Ne, jotka eivat esittdneet tulevaisuuden kehittdimisen suuntaa, edustivat
eri jarjestajatyyppeja.

Osa kuvasi tulevaisuuden kehittimissuunnan piirteitd ja painopisteitd, ja osa
oli kuvannut tulevaisuudenkuvan vision muodossa. Monilla jdrjestdjilla oli hyvin
selked kuva siitd, minkdlainen rooli heilld on alueen kehittimisessd nyt ja mihin
suuntaan sitd kehitetddn tulevaisuudessa.

Suurin osa korosti koulutuksen painopisteitda hahmottaessaan tulevaisuuttaan.

113



&

Jdrjestdjat painottavat tavoitettaan toimia alueen keskeisena kouluttajana, joka vas-
taa alueen tydvoimatarpeisiin, osallistuu tyoelaman kehittamiseen ja toimii alueen
ammatillisen koulutuksen yhteistyon veturina. Joidenkin jdrjestdjien kohdalla ko-
rostui reagoiminen alueella tapahtuviin muutoksiin ja joidenkin kohdalla erilaiset
toiminnan painopisteet, kuten yhteistyo ja opetusteknologian kehittdminen. Vain
harvat painottivat alueelliseen innovaatiotoimintaan osallistumista ja taman
roolin vahvistamista. Monissa vastauksissa, erityisesti aikuiskoulutuksessa, koros-
tui panostaminen tydeldman kehittimispalveluihin.

Koulutuksen jarjestdjdt painottavat tulevaisuuden toimintamallissaan eniten
yhteistydtd ja verkostoitumista eri tahojen kanssa (tyoeldma, aluetoimijat, muut
koulutuksen jdrjestdjdt, amk ja lukio). My0s toimialojen sisdistd ja niiden vdlis-
td yhteistyotd korostettiin. Koulutuksen jdrjestdjaverkoston kehittdmisen nahtiin
lisddvadn yhteistyon ja verkostoitumisen tarvetta. Valtakunnallisten yhteistyover-
kostojen merkitys korostui pienilld erikoisaloilla (esimerkiksi musiikki- ja liikunta-
alat).

Jdrjestdjat korostivat keskeisend tavoitteenaan mukanaoloa verkoston jd-
senend erilaisissa strategia- ja suunnittelutyéryhmissd ja halua siten pddis-
td yhteisiin poytiin. Keskeistd oli tiivis yhteistyo ja verkostoituminen muiden
aluekehittdjien ja elinkeinoeldman kanssa. Lisdksi tarkoituksena on parantaa ky-
kyd tunnistaa maakunnan elinkeinojen painopisteet. Yhteistyoryhmiin katsotaan
tarvittavan myos poliittista valtaa kayttdvat. Pienten jdrjestdjien kohdalla koros-
tui tarve yhteistyohon alueellisten toimijoiden ja koulutuksen jarjestdjien seka
tyoeldmdn kanssa. Pienet toimijat toivovat saavansa olla mukana tasavertaisina
maakunnan kehittdjina.

Monien jdrjestdjien ldhitulevaisuuden skenaarioissa korostui jédrjestdjdverkos-
ton kokoamiseen liittyvat kehityssuunnat. Ammatillista koulutusta ollaan kokoa-
massa suuremmiksi kokonaisuudeksi, ja tdtd monet jdrjestdjat korostivat tulevai-
suuden vahvuutena myos koulutuspalveluiden tuottamisen ndkokulmasta. Jotkut
jarjestdjistd myos korostivat tavoitteenaan olevan, ettd koko toisen asteen koulutus
kootaan yhden maakunnallisen jarjestdjan hoiviin. Talloin silldi nahddan olevan
mahdollisuuksia kokonaisvastuuseen aluekehittamisestd ja koulutustakuusta. Tas-
sd yhteydessa jotkut korostavat my0s osaamiskeskusajattelua.

Vaikka useat jdrjestdjat painottivat tulevaisuuden toimintamallinaan maaratie-
toista etenemista kansallisen ammatillisen jarjestdjaverkoston kokoamiseen liitty-
vdn strategian suunnassa, pitivdt monet jarjestdjat tdta kehityssuuntaa uhkana.

Kaikki jdrjestdjat eivat ole samaa mieltd jarjestdjaverkoston kehittdmisestd nykyista
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suuremmiksi alueellisiksi kokonaisuuksiksi vaan puolustavat vahvasti esimerkiksi
pienten jdrjestdjien ja aikuiskoulutuksen itsendisyytta. Joidenkin mielesta jdrjesta-
jien monimuotoisuuden sdilyttiminen on seutukunnan etu.

Tydeldmdn tarpeisiin vastaaminen on monen jdrjestdjan tulevaisuuden listalla.
Keskeista on, ettd jarjestdjat haluavat myos tulevaisuudessa vastata alueen tyoela-
madn nyKkyisiin ja tulevaisuuden tyovoimatarpeisiin. Keskeistd on turvata korkean
tason osaaminen alalla, kehittdd kaytdnnon tyOeldmadssd tarvittavaa osaamista,
tukea yrittdjid ja yrittdjyyttd ja ottaa huomioon monikulttuurisuuden haasteet. Eri-
tyisesti aikuiskoulutuksen jarjestdjdt korostivat tyéeldmdn palvelu- ja kehittdmis-
tehtdvdn haltuunottamista ja sen toimintamallien luomista.

Monet jdrjestdjat korostavat lahitulevaisuuden kuvauksissaan opiskelijaldhtéi-
syytti ja pedagogisia ndkokulmia. Yhtddltd korostetaan oppimisympdristéjen ja
menetelmien kehittamista alueen yritysten osaamisen kehittdmiseksi ja toisaalta
nuoren elamankaaren kdasittavda ohjausta tukemaan nuoren - erityistd tukea tar-
vitsevan nuoren - koulutuspolkua. Tama liitettiin vahvasti syrjdytymisen ehkdisyd
koskeviin tavoitteisiin. Lisdksi korostettiin opiskelijoiden valmentamista tyopaikka-
ohjaajiksi jo koulutuksen aikana. Koulutuksen vieminen eri alueille, lahelle opiske-
lijaa ja tyoelamadd, ndahddan yhtend aluevaikuttavuutta lisddvana tekijana.

Monet jdrjestdjat pitivdt tulevaisuuden kehittdmishaasteena opiskelijoiden
opintojen jatkamista korkea-asteelle. Tilld pyritddn vastaamaan erityisesti tyon-
johtotasoisen koulutuksen tarpeiseen. Lisdksi pienyrittdjyyden tukeminen on vah-
vasti esilla. Maahanmuuttajien koulutusta pidettiin myos yleisesti tulevaisuuden
painopistealueena.

Lahitulevaisuuden tarpeiksi luetaan myos olemassa olevien kdytdntdjen pa-
rantaminen, kuten laadunhallinnan kehittiminen ja siihen liittyen opiskelijapa-
lautteiden nykyistd parempi huomioiminen. Arjen toimintaa parannetaan myos
perustamalla alueellisia koordinointi- ja ennakointiryhmid tai tehostamalla olemas-
sa olevien ryhmien toimintaa tai molemmilla tavoilla. Hanketoimintaa pidettiin

keskeisena aluevaikuttavuustavoitteiden kannalta myos tulevaisuudessa.

Eri alueilla ja aloilla tulee esiin omia painopisteitd

e Pddkaupunkiseudun suurimpina kehittamishaasteina nahtiin alueellisen yhteistyo-
verkoston luominen ja alueellisten yhteistyokdytdntojen luominen ja koordinointi.
Pddkaupunkiseudulle kaivattiin koko seutua koskevaa yhteisty0sopimusta. Lisdksi
pddkaupunkiseudun jdrjestdjdt korostivat opiskelijapaikkojen riittimattomyvytta ja
lupakdytdntdntdjen joustamattomuutta. Opiskelijapaikkojen vadhdisyys suhteessa
ty0eldmadn ja koulutettavien tarpeisiin estdd jdrjestdjia antamasta koulutustakuuta ja
vastaamasta elinkeinoeldmdn tarpeisiin.
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e [td- ja Pohjois-Suomessa toimivat jdrjestdjdt toivat esiin kasvavan yhteistyon Vendjan
ldhialueiden kanssa.

e Sosiaali- ja terveysalalla korostuu hyvinvointipalveluiden kehittdmiseen liittyvat yh-
teisty0 sekd yhteistyd kolmannen sektorin kanssa.

e Kaupan ja hallinnon koulutusalalla tydeldamdn muuttuvat tarpeet, kuten tyon osa-
aikaistuminen, vuokratyovoiman kaytto ja henkiloston vaihtuvuus, tulevat vaikutta-
maan koulutustarjontaan ja koulutussisdltoihin.

Kriittiset kohdat
e Koulutuksen jarjestdjien aluekehittamiseen liittyvdn tehtavdan ndkeminen koulutus-
tehtdvaa laajempana
e Tulevaisuuteen suuntautunut visionddrinen ajattelu- ja toimintatapa

Vahvuudet
® Monet koulutuksen jarjestdjdt ovat madrittdneet tulevaisuuden kehittdmisen suunnan
ja tekevat mddratietoista tyotd visionsa saavuttamiseksi.

Kehittamiskohteet
e Koulutuksen jarjestdjat tarkistavat tulevaisuuden visiotaan ja varmistavat aluekehit-
tdmistehtdvan sisaltymisen siihen. Visioiden ja tavoitteiden selkeyttaminen niin la-
hitulevaisuuteen kuin pidemmalle ajanjaksolle on tarpeen. Jarjestdjat ottavat aktiivi-
semman otteen aluekehittamisty0ssd ja laajentavat toimintaansa nykyistd enemman
my0s innovaatiotoimintaan yhteisty6ssa eri tahojen kanssa.
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Erityiskysymykset

Arviointikysymykset:

a) Mitd erityispiirteitd aluekehitystydssd ilmenee eri koulutusaloittain/sektoreittain (teolli-
suus, palvelu, luonnonvara, kulttuuri ja taide, julkinen sektori jne.) tarkasteltuna?

b) Miten alueellista vaikuttavuutta on edistetty EU-strategioilla/hankkeilla ja erillisilld oh-
jelmilla?

c¢) Miten kansallinen ohjausjdrjestelmd (normit, tavoitteet, taloudelliset voimavarat, hanke-
toiminta jne.) tukee aluekehittdmistd?

9.1 FErijarjestajatyypit, koulutusmuodot ja koulutusalat

Noin 80 % koulutuksen jarjestdjista kuvasi aluekehitysvaikutuksiin liittyvdn toi-
minnan erityispiirteitd, kun vastaavasti 20 % heista ei esittdnyt mitddn erityispiir-
teita.

Yksityiset, kunnat ja kuntayhtymadt koulutuksen jdrjestdjind

Yksityisten, kuntien ja kuntayhtymien toiminnassa on paljon samankaltaisuutta
mutta myos eroja. Yksityiset koulutuksen jdrjestdjdt ovat useissa tapauksissa eri-
koistuneet jonkin alan koulutukseen (sosiaali- ja terveys, kauppa ja hallinto, kala-
talous, kelloseppd, kauneudenhoito, pintakdsittely jne.), minka vuoksi heiddn eri-
tyispiirteissddn korostui oman alan ja siihen liittyvan ty0eldman tarpeet. Kunnissa

ja koulutuskuntayhtymissa korostuivat alakohtaisten erityispiirteiden lisaksi myos
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yhteistyohon ja verkostoitumiseen liittyvdt sekd jdrjestdjaverkoston kokoamiseen
liittyvat nakokohdat.

Yksityiset ja kunnalliset jarjestdjdt ja kuntayhtymadt pitivat erityisind vahvuuk-
sinaan aluekehittdmisen kannalta laajaa hanketoimintaa, yhteistyotd eri tahojen
kanssa ja erilaista kehittdmistoimintaa - muutama jopa innovaatiotoimintaa. Melko
harvat korostivat vahvuutenaan erityisesti kehittamistoiminnan integrointia koulu-
tukseen. Vastaavasti jdrjestdjdt nostivat keskeisiksi kehittamiskohteikseen alueke-
hitysvaikutukset huomioon ottavan vision médrittamisen, strategisten tavoitteiden
ja toimintaperiaatteiden sekd aluekehitysvaikutuksia kuvaavien kriteereiden ja
arviointimittareiden kehittamisen, yhteistyon ja verkottumisen aluekehittamiseen
osallistuvien kanssa sekd tulosten levittamistd ja hyvistda kdytanndista oppimista
tukevan toimintakulttuurin kehittimisen. Toisilta oppimisen kulttuurin vahvistami-
seen ndhtiin tarvetta sekd organisaation sisdlld (alojen ja oppilaitosten valilld) etta
muiden jdrjestdjien kanssa. Vain harva jdrjestdja korosti tdssd yhteydessd innovaa-
toimintaan osallistumisen tdrkeyttd.

Monien jdrjestdjien mielestd koulutuksen jdrjestdjaverkon kokoaminen tulee
vaikuttamaan myonteisesti koulutustarjonnan ja -madrien suuntaamiseen eri alu-
eilla, koska muutoin opiskelupaikkojen siirtaminen jarjestdjalta toiselle on ldahes
mahdotonta. Alojen vdlinen kilpailu ndhddan ongelmana. Joidenkin jarjestdjien
ndkemys on, ettei alojen kuuluminen saman jdrjestdjdn piiriin tule kuitenkaan
vahentamdan Kkilpailua opiskelijoista ja aloituspaikoista.

Ammatillisen koulutuksen vetovoima on parantunut, kuten myos ammatillisen
tyovoiman kysyntd tydeldmadssd. Tydeldmdvastaavuus on parantunut jdrjestdjien
alettua suunnata koulutusta uudelleen. Koulutustarjonnan alueellisessa suuntaa-
misessa tuli esiin tarve tehostaa jarjestdjien valistd yhteistyota.

Pienten jdrjestdjien suurimpana huolena nousi esiin koulutuksen jdrjestdjaver-
koston kokoamiseen liittyvat uhkakuvat ja halu sdilyttdd oma itsendisyys. Lisdksi

korostui tarve erilaiseen yhteistyohon.

Kansanopistot

Kansanopistoille on ominaista suuntautuminen jarjestdjan arvoperustan mukaan.
Niille on my06s ominaista ammatillisen koulutuksen vahdinen maard ja sen muu-
ta tehtdvdd tdydentdvd asema. Tamad ei merkitse sitd, ettei kansanopistoilla olisi
nakemystd tehtdvastdan ammatillisen koulutuksen aluekehittdjand omalla alalla.
Kansanopistot pitdvdat ammatillista koulutusta koskevaa tehtdvddnsad varsinaisen

ammatillisen koulutuksen jarjestdjien organisoiman koulutuksen taydentamisena.
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Kansanopistojen erityispiirteissa korostuu opisto- ja alakohtaisuus. Yksi kriit-
tisimmistad kohdista liittyi huoleen jarjestdjaverkoston kokoamisesta ja sen vaiku-
tuksista pieniin oppilaitoksiin. Yksikoissd ilmenee arkuutta ndhdd oma tehtdavansa
aluekehittamisen ndkokulmasta. Ndiltd osin on muistettava, ettd vapaa sivistystyo
on alueen sivistyksellisen perustan ylldpitoa ja aktivointia. Sen on siis ldhtokohtai-
sesti aluekehittdmisty6td muiltakin kuin ammatillisen koulutuksen osalta.

Kansanopistojen valilld on suuria eroja yhteiskuntasuhteissa ja yhteistyover-
kostoihin liittyvissa suhteissa. Kansanopistot ovat ensisijaisesti verkottuneet kes-
kenddn. Suurimmat ongelmat liittyvat tyo- ja elinkeinoelamdsuhteisiin.

Toiminnallisella puolella korostettiin erilaista yhteistyotd ja verkostoitumista
ja pienten jdrjestdjien mahdollisuuksia osallistua alueelliseen suunnitteluun, yh-
teistyohon sekd hankkeisiin. Kansanopistojen vaikeutena on, miten ne pienind
ja yksityisind, perusluonteeltaan yleissivistavina oppilaitoksina, pddsevat mukaan
ammatillisten jdrjestdjien ja maakunnallisten toimijoiden yhteisiin poytiin.

Erityispiirteind korostui niin ikddn syrjdytymisen ehkdisyyn liittyvd toiminta
ja sen osana my0s maahanmuuttajien koulutuspalvelut. Taloudellisten resurssien

riittavyys alueelliseen kehittamiseen nousi esiin kriittisena tekijana.

Elinkeinoeldimadn oppilaitokset

Elinkeinoelaman oppilaitosten erityispiirteissa korostui vastaaminen taustayrityk-
sen sisdisiin tarpeisiin, minka vuoksi aluekehitysvaikutusten arviointikin tuotti
osalle vaikeuksia. Oppilaitosten valiset erot aluekehitysvaikutusten kuvaamises-
sa olivat erittdin suuret. Toiset oppilaitoksista olivat kuvanneet ja analysoineet
aluekehitysvaikutuksia kokonaisvaltaisesti, kun taas toiset rajautuivat kuvaamaan
taustaorganisaation koulutustarpeisiin vastaamista. Parhaimmillaan oppilaitosten
tavoitteet olivat hyvin selkedt, strateginen suunnittelu oli vahvasti kehittamiseen
painottunut ja tulevaisuussuuntautunut ja toiminnalla oli johdon vahva tuki.
Siind missd oppilaitoksilla oli vaikeuksia ymmartdd itseddn alueellisina toimijoi-
na ja toimintansa tuloksia alueellisena vaikuttavuutena, myos arvioijilla oli vaike-
uksia ymmartda oppilaitosten erityisluonnetta ja niilta edellytettdvda aluekehitys-
vaikuttavuutta. Aluekehitysvaikuttavuuden arviointiin tarvitaan muista jarjestdjista
poikkeavia kriteereitd, koska elinkeinoelamdn oppilaitos tuottaa koulutus- ja ke-
hittamispalveluita taustaorganisaation tarpeisiin, jotka eivat ole perinteisessa mie-
lessa alueellisia joskin ne sijaitsevat jollakin alueella ja joissa niilld muun muassa
voi olla avainasema alueella asuvan vdeston tyollistdjdnd ja alueen hyvinvoinnin

edistdjdnd. Tarpeet ndyttdytyvat usein valtakunnallisina - jopa globaaleina. Tdsta
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yleisesta erityispiirteesta huolimatta osalla elinkeinoeldman oppilaitoksia on selkeat
alueelliset kytkennat sekd tydeldaman tarpeiden etta yhteistyoverkostojen kannalta
katsottuna.

Elinkeinoeldmdn oppilaitokset mieltdvat alueen taustaorganisaation sisdiseksi
koulutukseksi. Jotkut tekevat my0s yhteistyotd eri puolilla maata sijaitsevien am-
matillisen koulutuksen jarjestdjien kanssa. Tdlloin oppilaitos hyodyntda alueellisia
yhteistyoverkostoja omassa tehtdavdssdan.

Koulutuksen ja elinkeinoeldmadn tarpeiden vastaavuutta koskevana ongelmana
nousi erityisesti esiin metallialaa vaivaava tyovoimapula ja siihen liittyvat rekry-
tointi- ja koulutushaasteet.

Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutusta jarjestavat yksikot erottuivat omaksi joukokseen aluekehitystyon
ndkokulmasta, kun taas niilld jarjestdjilld, joilla aikuiskoulutus on osa jdrjestdjien
toimintaan, ei selvdd erottumista muista jdrjestdjistd tdimadn perusteella ilmennyt.
Myo0s aikuiskoulutusyksikoiden toiminnassa korostuu aluekehitykseen vaikuttami-
nen koulutuksen avulla, joskin my0ds tyoelaman kehittdmis- ja palvelutehtdvaa ja
innovaatiotoimintaa sekad yritystoiminnan (yrittdjd- ja johtajakoulutus) edistamista
korostettiin tulevaisuuden haasteena. Ty0eldaman kehittdmis- ja palvelutehtdvan
saaneilla koulutuksen jarjestdjilla aluevaikuttavuustehtava ja sen tulokset eivat
erottuneet muista.

Aikuiskoulutusta pidetdan hyvin tydeldmaldhtdisend, milld nahddan olevan
keskeinen merkitys alueen tydeldman kehittymisen kannalta. Keskeisind toimin-
taperiaatteina korostuivat jatkuva vuorovaikutus tydeldaman kanssa sekd koulutus-
palveluiden raatalointi.

Alakohtaiset painopisteet nousivat aikuiskoulutuksen kannalta vahvasti esiin.
Erityisesti korostuivat tekniikkaan ja liikenteeseen (esimerkiksi metalli-, rakennus-
ja kiinteistoala) ja sosiaali- ja terveysalaan liittyvat tarpeet. Yhtend keskeisimmista

haasteista ndhtiin eri tahojen, erityisesti tyoelaman kanssa tehtava yhteistyo.

Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutuksessa painottuu yrityslahtoisyys, joka on hahmotettavissa
suorana aluekehitysmekanismina.
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Erityisopetus

Erityisoppilaitoksen alueelliset kehitysvaikutukset eroavat muista koulutusorgani-
saatioista. Alueellisuus korostuu koulutuksen viemisessd ldhelle opiskelijaa. Lisdksi
aluekehitysta tuetaan erityisoppilaitosten kehittamistehtavan kautta; erityisoppilai-
tokset tuottavat kehittdmispalveluita ja toimivat erityisopetuksen asiantuntijoina
ammattioppilaitoksille. Erityisoppilaitos on myds mukana maakunnan eri toimijoi-
den kanssa pohtimassa koulutuksen roolia alueen kehittimisessa. Ndiden lisdksi
erityisoppilaitoksen tehtdvdna on painottaa tasa-arvon ja heikommista huolenpita-
misen arvoja koulutuksessa. Tahdn liittyy myos suvaitsevaisuuden ja erilaisuuden

ymmadrtamisen edistdminen ja syrjdytymisen ennaltaehkdisy yhteiskunnassa.

Koulutusalat

Ammatillisen koulutuksen alat osallistuvat aktiivisesti alueelliseen kehittamiseen
muun muassa kouluttamalla alan tarpeisiin, organisoimalla hanketoimintaa ja osal-
listumalla alueelliseen ja eri tahojen keskindiseen yhteistyohon.

Aluekehitysvaikutukset korostuvat eniten niin sanotuilla kovilla aloilla. Perintei-
sesti tekniikan ja liikenteen alat ovat olleet edelldkavijoitd, kun alueiden koulutusta
on kytketty yhteiseen aluekehittamistyohon. Jarjestdjien ja tydelamédn hankkeet
ovat olleet nayttavia jopa rahallisesti mitattuna. Kehittimishankkeet ovat useissa
tapauksissa alakohtaisia.

Koulutusalojen osallistuminen alueen kehittdimiseen heijastaa maakunnan tai
seutukunnan elinkeinorakennetta. On selvad, ettd jos alueella uudistetaan elinkei-
nostrategiaa, koulutuksen jarjestdjat halutaan yhteistyohon. Kdantden yhteydet
ovat myos selvat; koulutuksen jdrjestdjan mahdollisuudet aikaansaada merkittavia
tuloksia ovat huonot, jos jollakin elinkeinoeldman alueella ei ole elinmahdollisuuk-
sia. Tdllaisessakin tilanteessa koulutuksen jarjestdjd voi saada seudun pdattdjien ja
elinkeinoelaman arvostuksen aluekehitystyostd, jos se on esimerkiksi hankerahoi-
tuksen myo6td tuonut uusia voimavaroja paikkakunnalle.

Elinkeinoeldmadn, kuntien ja alueen pddttdjien ymmarrys yhteistyon suuntaami-
sesta myos ns. pehmeille koulutusaloille on lisddntynyt sen myétd, kun teollisten
tyopaikkojen mdara on vahentynyt, ja esimerkiksi hoiva-alan sekd matkailualan
ja vapaa-aikaan liittyvan alan merkitys on kasvanut. Kulttuuriala hakenee eniten
omaa roolia aluekehittdmisessd, vaikka kulttuuri on otettukin mukaan monien seu-

tukuntien aluekehittimissuunnitelmiin.
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Koulutusalakohtaisen kehittamisen esteet liittyvat rahaan ja koulutusmarkkinoi-
den kilpailuun. Monet koulutusalat ovat myos verkottuneet keskendan.

Alakohtaiset erityispiirteet painottuivat jdrjestdjien toiminnassa koulutustehta-
van mukaan. Erityisesti tekniikan ja liikenteen alaan, sosiaali- ja terveysalaan ja
luonnonvara-alaan liittyvat ndkokohdat korostuivat. Jarjestdjien mielesta tekniikan
ja liilkenteen alan suurimmat haasteet liittyvat monilla paikkakunnilla ilmenevaan
tyovoimapulaan sekd pienyritysten tarpeisiin vastaamiseen. Metalli- ja rakennus-
alan tyovoimatarpeet korostuivat.

Sosiaali- ja terveysalan erityispiirteet liittyivat tyossa olevan vdeston ikdraken-
teeseen ja sen myota suureen eldkoitymiseen ja sitd seuraavaan tyovoimapulaan
sekd hyvinvointipalveluiden kasvaviin laatu- ja tehokkuusvaatimuksiin. Luonnon-
vara-alalla puolestaan korostuivat vastaaminen maatalousyrittdjien tarpeisiin ja
maaseudun kehittamistd koskeviin vaatimuksiin sekd osallistuminen uusien inno-
vaatioiden kehittamiseen yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.

Liikunta-alalla ei alueellinen yhteistyd painotu siind madarin kuin alan keski-
ndinen verkostoituminen ja yhteisty0. Sisdllollisissd haasteissa painotetaan liikun-
ta-alan nakemistd ennalta ehkdisevand terveydenhoitona. Erityisesti korostettiin
yhteistyota elinkeinoelaman kanssa tyovoiman tyokyvyn sdilyttdmisen yhteydessa
sekd ylipddtadn ikddntyvdn vdeston liikunnallisiin tarpeisiin vastaamista.

Musiikkialalla korostui vahva sidos kulttuurialan aatteelliseen perustaan ja va-
hdinen yhteistyd muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa. Alan sisdista yhteistyota
korostettiin. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjdverkoston kehittaminen ndhddan
uhkana, koska toteutuessaan se heikentdisi musiikkialan toimintaedellytyksid ja
irrottaisi ammatillisen musiikkialan koulutuksen taiteen perusopetuksesta ja yh-
teisestd kulttuurisesta ympdristostd. Yhteistyota seka taiteen perusopetuksen etta

ammattikorkeakoulun kanssa korostettiin.

Kriittiset kohdat
e Alojen vdliset raja-aidat ja vahdinen vuorovaikutus

Vahvuudet
e Koulutuksen jdrjestdjdt panostavat aluekehittimiseen koulutustehtdvdnsa ja sithen
kuuluvien alojen kautta.

Kehittamiskohteet
e Tyoeldimdn kehittdmis- ja palvelutehtavan saaneilla koulutuksen jarjestdjilla aluevai-
kuttavuustehtava ja sen tulokset eivat erottuneet muista.
e Kansanopistojen aluekehitystehtavan kehittamisen painopisteet liittyvat niiden alu-
eelliseen verkostoitumiseen ja tyo- ja elinkeinoeldamasuhteiden tehostamiseen.
e Elinkeinoeldman oppilaitosten kohdalla kehittdimisen painopisteita ovat aluekehitysta
tukevien tavoitteiden kytkeminen nakyvdmmin osaksi toimintaansa.
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9.2 Alueellisia kehitysvaikutuksia tukeva hanketoiminta

Hanketoimintaa on erittdin paljon, ja sen merkitys korostuu myds alueellisen ke-
hittamisen kannalta. Jarjestdjdt ovat saaneet myds ndkyvyyttd EU-hankkeiden
avulla. Mddrarahojen turvin on kehitetty muun muassa eri alojen koulutusta, pe-
rustettu ICT-keskuksia, jdrjestetty toimitiloja uusien aloittavien yritysten kdyttoon,
rakennettu yhteisid oppimisympdristdjd ja laboratorioita ja organisoitu opettajien
tyoeldmdjaksoja ja tyopaikkaohjaajien koulutusta. Monet hankkeista on kohden-
nettu opetuksen, ammattiosaamisen nayttojen ja verkko-opetuksen kehittamiseen.
Hankkeiden avulla on my0s pyritty parantamaan heikosti vetavien koulutusalo-
jen imagoa. My0s syrjdytymisen ehkdisyd on painotettu hankkeissa. Hankkeissa
on my0s yhdistynyt pedagoginen toiminta ja aluekehitystoiminta sekd tutkimus-,
kehittamis- ja palvelutoiminta. Hankkeita on suunnattu erityisesti pk-sektorille.
Varsinaista innovaatiotoimintaan osallistumista korosti vain muutama jarjestdja.

Koulutuksen jdrjestdjadt tekevdt hankkeissa yhteistyota tyoelaman kanssa, joskin
sen merkitys korostuu aluekehittdmisen kannalta tulevaisuudessa nykyistd enemman.
Erityisesti pienissa yrityksissd tyontekijoiden merkitys innovaatioiden tekijoind ja tuo-
tantoprosessien kehittdjind korostuu, ja ndin syntyy aluekehitysvaikutuksia yritystoi-
minnassa ja siten my0s osana normaalia yritystoimintaa. Hanketoiminnan panostusta
tarvitaan suunnitteluun ja hankeosaamiseen. Tallaiset panostukset eivat ole pelkkaa
taloudellista kulua, vaan usein ne tuottavat oppilaitokseen uutta osaamista.

Ulkopuolinen hankerahoitus on lisdnnyt jarjestdjien ja muiden toimijoiden yh-
teistyotad ja osallistumista alueelliseen kehittamistyohon ja madaltanut myos yhteis-
tyohon liittyvid raja-aitoja. Hankerahoituksen ongelmana on sen lyhytjanteisyys ja
se, ettei sen tuloksia vakiinnuteta aina kaytantoon. Ongelmat korostuvat pienten
jarjestdjien kohdalla, koska ne eivit aina voi osallistua hanketoimintaan suuren
omavastuuvelvollisuuden, hanketoimintaan liittyvan raskaan byrokratian seka jal-
kirahoitteisuuden vuoksi. Hanketoiminnan ndhddan siten tukevan isoja koulutuk-
sen jarjestdjid, joilla on mahdollisuus suunnata omia voimavarojaan tahan tyohon
(henkilosto, taloudelliset voimavarat).

Hanketoiminnan avulla koulutuksen jdrjestdjdat sidostuvat vahvasti kyseiselle
toiminta-alueelle. Jarjestdjat eivat ole kovin ndkyvadsti osallistuneet kansainvali-
seen hanketoimintaan ja siten eivat vield nykyisin voi hyodyntaa timan yhteistyon
tuloksia aluekehitysyhteistyossd. Hanketoiminnan ongelmana on sen hajanaisuus:
niitd toteutetaan toisistaan erillisind, ilman kokoavaa suunnitelmaa tai tavoitetta
eli hankesateenvarjoa. Hankkeet ja niiden mddrd ovat tavoite sindnsd, eivat niiden
tulokset.
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Ammatillisen lisdkoulutuksen tyoeldman kehittamis- ja palvelutehtdvadan liitetty
kehittamisrahan mallia pidetdan hyvana. Tekesin rahoitusmahdollisuuksia amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjdt kayttavat hyvin vahan.

Kriittiset kohdat
e Koulutuksen jarjestdjien rooli innovaatiotoiminnassa

Vahvuudet
e Koulutuksen jdrjestdjat osallistuvat aktiivisesti erilaiseen EU:n rahoittamaan alue-
vaikuttavuutta edistdvddn hanketoimintaan, kuten ennakointia ja tydssdoppimista
koskeviin hankkeisiin.

Kehittimiskohteet

e Koulutuksen jdrjestdjilld on tarvetta panostaa alueellisen kehittimisen selkeyttdmi-
seen ja omaan rooliinsa erilaisissa hankkeissa.

e FErilaista hanketoimintaa voidaan tehostaa edelleen, ja koulutuksen jdrjestdjdt voivat
olla tdssd nyKkyistd aktiivisempia ja tavoitteellisempia. Tekesin rahoitusta on mahdol-
lista hyddyntda nykyistd enemman.

e Suurten koulutuksen jdrjestdjien tulisi ottaa pienid koulutuksen jarjestdjia mukaan
yhteiseen aluekehittdimistyohon. Yhteistyotd korkeakoulujen suuntaan on niin ikdan
mahdollista tehostaa.

9.3 Kansallinen ohjaus alueellisen kehityksen tukena

Noin 80 % koulutuksen jarjestdjistd toi esiin kdsityksensa kansallisesta ohjaukses-
ta. Jarjestdjat kuvasivat kansalliseen ohjaukseen liittyvid ndkokulmia myds melko
laajasti.

Koulutuksen jdrjestdjdt ndyttavat suurelta osin olevan melko tyytyvadisid kansal-
liseen tukeen ja ohjaukseen, erityisesti rahoitusjarjestelmddn, hanketoimintaan ja
yhteistyohon viranomaisten kanssa. Monien mielestd kansallinen ohjausjdrjestelma
on tarkoituksenmukainen, jdrjestdjdd tukeva ja mahdollisuuksia luova. Erityisesti
korostettiin lainsdadannon merkitysta sekd rahoitusjarjestelmad kuten EU:n tavoi-
teohjelmiin liittyvad hankerahoitusta, tulosrahoitusta sekd opetusministerion ja
Opetushallituksen kautta saatavaa erillisrahoitusta.

Jarjestdjien mielestd vahvuus on, ettd EU:n strategiat ja tavoitteet sisdltyvat kan-
sallisiin tavoitteisiin. Ohjausjdrjestelmdn avulla ndma tavoitteet on saatettu myos
jdrjestdjien tietoon ja toimintaan. Erityisesti korostettiin lainsdddannon, KESU:n ja
opetussuunnitelmien ja ndyttotutkintojen perusteiden merkitystd. EU:n tavoiteoh-
jelmiin liittyvilld hankerahoituksilla on ollut erittdin merkittdva vaikutus koulutuk-

sen jdrjestdjien toimintaan yleisesti, mutta myos aluekehityksen kannalta.
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Jdrjestdjat korostivat eri tahojen kanssa tehtdvad yhteistyotd vahvuutena. Monet
painottivat yhteistyotd kansallisella tasolla mainiten Opetushallituksen ja opetusmi-
nisterion sekd yhteistyon maakunnan, seutukunnan ja kunnan tasolla. Yhteistyon
avulla on voitu varmistua siitd, ettd niin kansalliset kuin maakunta-, seutukunta- ja
kuntastrategiat ovat tulleet otetuiksi huomioon jdrjestdjan toiminnassa. Ladninhal-
litusyhteistyon merkitystd monet jdrjestdjat pitivat erittdin vahdisenad.

Koulutuksen jdrjestdjat korostivat vahvuuksissaan myos koulutuksen jdrjes-
tdjaverkoston kokoamiseen ja koulutuksen nivelvaiheiden ja hankerahoituksen
ohjaukseen liittyvaa viranomaistoimintaa. My0s jdrjestamislupakdytantéd monet
jarjestdjat pitivat vahvuutena. Koulutustehtdvan puitteissa jarjestalla on mahdol-
lisuuksia pdattad koulutuksesta, ja rahoitus tulee suoraan koulutuksen jdrjestdjal-
le. Sitd, ettd opetusministerié ohjaa sekd koulutusmadarid ettd rahoitusta, pidettiin
valttamattomana.

Koulutuksen jdrjestdjdt painottivat, etta heidan toimintansa perustuu kansalli-
siin tavoitteisiin ja niitd konkretisoivaan maakunnalliseen strategiaan. Myds ope-
tussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden sekad valtakunnallisten nayttoaineisto-
jen arvioitiin helpottavan ja ohjaavan jdrjestdjdn toimintaa. Noste-hanke tuodaan
esille hyvdnd maakunnallisena esimerkkina jarjestdjien yhteistyostd alueellisten
vaikutusten aikaansaamiseksi. Myds tuloksellisuuden mittaaminen ja arviointi seka
tuloksellisuusrahoitus suuntaavat alueellista toimintaa. Paikallistasolla on myos
painotettu ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteistyota ja yhteistd
koulutusstrategiaa.

Samalla kun jdrjestdjat esittivdt ohjausjdrjestelmadn vahvuuksia, ne esittivat
my0s ohjausjdrjestelmddn kohdistuvaa kritiikkid, kuten myos kehittdmisehdotuk-
sia. Monien jarjestdjien mielesta kansallinen ohjausjdrjestelma on hajanainen ja
toimijoita on liikaa. Paallekkaisistd tehtdvistd ja tyon- ja vastuunjaon epdselvyy-
destd seuraa jdrjestdjille ristiriitaisia ohjeita ja epdselvyyksid. Joidenkin mielesta
ohjaus ja normit vaihtelevat sen mukaan, mitd yhteistydosapuoli haluaa painottaa.
Namad epdselvyydet korostuvat esimerkiksi hanketoiminnassa. Pdallekkdisyytta ja
epadselvyyksid tyonjaossa ilmenee opetusministerion ja tyoministerion valilla seka
opetusministerion, Opetushallituksen, TE-keskusten ja lddninhallitusten toimin-
noissa. Myoskdan arviointitoimintaan liittyvat toimintavastuut eivat jarjestdjien
mielestd ole selvat. Jotkut jarjestdjat esittivat ohjausjdrjestelmdan vain kaksi tasoa:
opetusministerion ja koulutuksen jarjestdjan.

Joidenkin mielestd eri ohjausministerididen valilld on nahtdvissa ristiriitaisia
aluepoliittisia toimenpiteitd. Joillakin paikkakunnilla ilmenee myds ongelmia maa-

kunnallisessa yhteistydssa ja sitoutumisessa yhteiseen tyohon.
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Monien jdrjestajien mielestd koulutusmaadriin liittyvd ohjausmekanismi ei luo
edellytyksid koko ikadluokan koulutukselle eika tydeldman alueellisiin tarpeisiin
vastaamiselle. Joidenkin jdrjestdjien kritiikki kohdistuu siihen, ettei koulutusmaa-
rien suuntaamisessa oteta riittavasti huomioon alueellisia tyoeldamadn tarpeita, vaan
koulutuspaikkoja kohdennetaan eri alueille myds muilla perusteilla. Erityisesti
tdmad korostui padkaupunkiseudulla. Koulutusmadadrien sddtelyjdrjestelmad pidetadan
jdykkand, eikd siind ole otettu huomioon tasapuolisesti alueellisia erityistarpeita.
Siind missd pddkaupunkiseudulla ndhdaddn aloituspaikkojen vahyyden haittaavan
aluekehittamistd, painottivat jotkut muilla alueilla toimivista jdrjestdjistd asukas-
tiheytta kompensoivaa rahoitusta, jotta koulutuksia voidaan kaynnistda myos pie-
nilld opiskelijaryhmilla.

Koska sdddetyt koulutumadarat eivat riita koko ikdluokan kouluttamiseen ja eri-
tyisesti syrjdytymisen ennaltaehkdisyn huomioon ottamiseen, toteuttavat jotkut
jdrjestajdt elinkeinoeldman ja opiskelijoiden tarvitsemaa koulutusta omalla kustan-
nuksellaan riippumatta opetusministerion myontamistd aloituspaikoista ja niiden
perusteella madrdytyvistd taloudellisista resursseista. Ndma jdrjestdjdt odottavat
tilanteen korjaantuvan madrdrahojen kohdennuskierroksessa.

Aikuiskoulutuksen ohjausmekanismeja kohtaan esitettiin muuta koulutusta
enemmadn kritiikkid. Ongelmana pidettiin resurssien vahdisyyttd ja rahoitusjar-
jestelmdn pdallekkdisyyttd. Jos ministeriotason ohjaus keskitettdisiin yhteen mi-
nisterioon, poistuisivat tyoministerion ja opetusministerion erilaisiin kdytdntoihin
liittyvat erot ja resursseja vapautuisi osaamisen kehittimiseen. Monet jarjestdjista
kaipasivat niin ikddn aikuiskoulutukseen liittyvan alueellisen yhteistyon ja verkos-
toitumisen tiivistamistd ja yhteistyon periaatteiden selkeyttamistd. Jarjestdjaverkon
kokoamiseen liittyva kehityssuunta jakaa aikuiskoulutusta koskevat jarjestdjien
kannanotot: kokoamisen ndhddan toisaalta tuovan paremmat mahdollisuudet myds
aikuiskoulutuksen hallintaan ja kehittimiseen, ja toisaalta aikuiskoulutus tulee
selkedsti erottaa nuorisoasteen koulutuksesta.

Valtakunnallisesti toteutettu mutta alueellisesti organisoitu aikuisten koulutusta-
son kohottamisohjelma (Noste) on vahvistanut koulutuksen jarjestdjien nakemysta
ja kokemusta aluekehittdmisestd ja -vaikuttamisesta. Noste-ohjelmassa koulutuk-
sen jdrjestdjdt pitdvat tarkeimpand aluekehittdimiseen vaikuttavien verkostojen luo-
mista, eivadt niinkadn Nosteen tarjoamia rahallisia voimavaroja.

Koulutuksen jdrjestdjien mielesta opetushallinnon ohjaus varsinaiseen alueel-
liseen kehittdmiseen ja siihen liittyvien vaikutusten tarkastelu on kuitenkin melko
vahdistd. Aluekehitystehtdvad ei ole selvdsti osoitettu jdrjestdjille eivatka koulu-

tuksen jdrjestamiseen tarkoitetut madrdrahat riitd siihen. Koulutuksen jarjestdjan
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aluevaikuttavuutta koskevat tehtdvat ja tavoitteet sekd velvoitteet eivat siten ole
kovin selvid, tai nditd tehtdvid ja tavoitteita ei ole kovin ndkyvasti korostettu/si-
sdistetty aluevaikuttavuuden kannalta. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjilld ei
ole ollut niin selvda alueellisen kehittdjan tehtdvaa ja velvoitetta kuin esimerkiksi
ammattikorkeakouluilla on ollut. Tamda nadkyy selkeasti arvioinnin tuloksissa.

Arviointi heratti jarjestdjid pohtimaan alueellisen kehitystehtavan ja vaikutusten
luonnetta ja siihen liittyvda eri tahojen toimintaa. Monet korostivat, ettei kansalli-
sella tasolla pida linjata alueellista kehittamistd, vaan se tulisi jattdd alueellisille toi-
mijoille. Tarvitaan siten valjdt puitteet ja alueellisen padtoksenteon mahdollisuus.
Joidenkin mielestd arviointi toi esiin sen, ettei alueellista kehittamista itse asiassa
ole koskaan linjattu, tavoitteistettu, resurssoitu eikd muutoinkaan kehitetty eri vi-
ranomaisten toimesta. Moni ihmettelikin, miksi arvioidaan toimintaa, jota ei ole.

Koulutuksen jdrjestdjien mielestd kansallista ohjausta tarvitaan, mutta monet
suhtautuvat siihen kuitenkin samanaikaisesti melko epdillen. Epdluuloa lisdavat
vaikeudet ymmartda ohjausmekanismien logiikkaa ja uskonpuute jarjestdjien koh-
telun tasavertaisuuteen.

Koulutuksen sektorikohtainen paatoksenteko ja rahoitus tuottavat koulutuksen
jarjestdjille ongelmia. Jarjestdjien mielesta opetusministerion ja muiden ministe-
rididen tulisi ndhdd koulutuksen tarjonta kokonaisuutena. Lisdksi aluevaikuttavuus
tulisi ottaa huomioon myds tulossopimuksissa ja rahoituksissa. Tama voisi tapah-
tua tulosmittareiden ja laatupalkinnon avulla.

Alueellisen toiminnan tavoitteissa ja ohjauksessa on ristivetoa keskushallin-
non ja aluetoimijoiden valilld. Alueellisen vaikuttavuuden kehittamisen esteeksi
muodostuvat my0ds kuntien valisen yhteistyon ongelmat. Kyse on eri toimijoiden

valisistd valtaongelmista.

Kriittiset kohdat
e Viranomaistason ohjauksen madardn ja laadun tasapaino ja eri tahojen yhteistyo sekd
vastuut
e Alueiden toisistaan poikkeavien tarpeiden ottaminen huomioon kansallisessa ohja-
uksessa

Vahvuudet

e Koulutuksen jdrjestdjat ovat melko tyytyvdisid kansalliseen tukeen ja ohjaukseen,
erityisesti rahoitusjdrjestelmddn, hanketoimintaan ja yhteistyohon viranomaisten
kanssa.

e Kansallisen ja alueellisen ohjausjdrjestelmdn avulla EU:n strategiat ja tavoitteet on
saatettu jdrjestdjien tietoon ja toimintaan. EU:n tavoiteohjelmiin liittyvilld hankera-
hoituksilla on ollut suuri vaikutus jarjestdjien toteuttamaan aluekehittimiseen.

e Monet jdrjestdjdt toimivat tiivissd yhteistyossd Opetushallituksen ja opetusministe-
rion sekd maakunnan ja seutukunnan tasolla toimivien viranomaisten kanssa.
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Koulutuksen jdrjestdjdverkoston kokoaminen ja nivelvaiheiden ja hankerahoituksen
ohjaukseen liittyvd toiminta tukee jdrjestdjien toimintaa ja alueellista kehittdmista.
Koulutuksen jérjestaimislupakdytdntd luo mahdollisuuksia ottaa alueelliset tarpeet
huomioon.

Koulutuksen jdrjestdjien toiminnassa on otettu huomioon kansalliset tavoitteet ja
niitd konkretisoivat maakunnalliset, seutukunnalliset ja kuntatason strategiat.

Kehittiamisalueet

Kansallinen ohjausjdrjestelmd on hajanainen ja toimijoita on liikaa. Eri tahojen tyon-
jaossa on myos pddllellekkdisyyttd.

Koulutusmaariin liittyvd ohjausmekanismi ei kaikkien mielesta luo edellytyksid koko
ikdluokan koulutukselle eikd tyoelaman alueellisiin tarpeisiin vastaamiselle. Pddkau-
punkiseudun ongelmat korostuvat muita enemman.

Aikuiskoulutuksen kannalta ongelmina korostuvat resurssien vahdisyys ja rahoitus-
jdrjestelman pdallekkdisyydet, ministeriGtason ohjauksen jakautuminen kahteen mi-
nisterioon sekd vahdinen alueellinen yhteistyd.

Koulutuksen jarjestdjien aluekehittamistehtava on epdselvd, ja sen sisdllon ja toimin-
tamuotojen kehittdmistd on tehty vahan.
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Opiskelijoiden
liikkuvuus alueelle
ja alueelta

Tassd luvussa tarkastellaan ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoiden liikku-
vuutta maakunnasta toiseen ennen ja jilkeen ammatillisen peruskoulutuksen. Kyse
on siten myos koulutuksen vetovoimaisuudesta ja opiskelijoiden paosta alueelta
koulutuksen jédlkeen. Tarkastelu perustuu Tilastokeskuksen rekistereihin (koulutus-
luokitus 2002; tutkintorekisteri 2005; tyossdkdynnin ennakkotilasto 2005). Luvussa
selvitetddn ensin liitkkuvuutta, jonka syynd on ammatillisen koulutuksen aloittami-
nen jossain muussa kuin omassa asuinmaakunnassa. Tama tieto on vuodelta 2002.
Toiseksi tarkastellaan liitkkuvuutta koulutusmaakunnasta sen jalkeen, kun ammatil-
linen peruskoulutus on suoritettu. Tdma tieto koskee 1.1.-31.7.2005 valmistuneita.
Analyysit tehdddn ammatillisesta koulutuksesta kokonaisuutena ja alakohtaisesti
maakunnittain eriteltyind.

Opiskelijoiden maakuntakohtaisen liikkuvuuden keskiarvo standardoitiin suh-
teessa valtakunnan keskimaddraiseen liikkuvuusprosenttiin ennen koulutusta ja
koulutuksen jdlkeen. Tdhdn liittyen valittiin poikkeavan muuttamisen kriteeriksi
standardiarvot -1 ja 1. Tamad tarkoittaa, ettd ylittddkseen valitun rajan liikkuvuuden
on oltava joko yhden keskihajontamitan verran alle tai yli keskimddrdisen valta-

kunnallisen alakohtaisen liikkuvuustason.
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Taulukko 2. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoiden liikkuvuus maakunnastatoiseen
ennen ja jdlkeen koulutuksen prosentteina ja standardoituna.

Liikkuvuus Liikkuvuus Liikkuvuus Liikkuvuus
ennen koulu- koulutuksen ennen koulu- koulutuksen
tusta toiseen | jalkeen toiseen | tusta toiseen | jalkeen toiseen
maakuntaan maakuntaan. maakuntaan maakuntaan.
(koulutus aloi- (valm. 1.1.— (koulutus aloi- (valm.1.1.-
tettu v. 2002) 31.7.2005) tettu v. 2002) 31.7.2005)

Standardoitu Standardoitu

Uusimaa 25,36 24,51 -1,19 -0,27
Ita-Uusimaa 60,27 45,73 2,67 1,89
Varsinais-Suomi 33,71 22,50 -0,27 -0,47
Satakunta 43,46 21,21 0,81 -0,60
Kanta-Hame 49,86 39,56 1,52 1,26
Pirkanmaa 30,59 31,13 -0,61 0,40
Paijat-Hame 34,25 27,73 -0,21 0,06
Kymenlaakso 44 91 20,33 0,97 -0,69
Etelad-Karjala 35,91 20,65 -0,02 -0,66
Etela-Savo 34,46 51,56 -0,18 2,48
Pohjois-Savo 29,21 30,93 -0,76 0,38
Pohjois-Karjala 30,54 23,63 -0,62 -0,36
Keski-Suomi 32,12 23,53 -0,44 -0,37
Etelad-Pohjanmaa 32,16 26,80 -0,44 -0,04
Pohjanmaa 32,87 23,47 -0,36 -0,37
Keski-Pohjanmaa 38,03 37,24 0,21 1,03
Pohjois-

Pohjanmaa 32,66 25,86 -0,38 -0,13
Kainuu 48,43 18,64 1,36 -0,86
Lappi 30,78 15,17 -0,59 -1,22
Ahvenanmaa 22,80 12,88 -1,47 -1,45

10.1 Liikkuvuus maakunnittain

Opiskelijoiden keskimdardinen liikkuvuus maakunnasta toiseen ennen koulutuksen
alkamista oli 36 % vuonna 2002 (kuvio 14) ja vastaavasti koulutuksen jalkeen 27
% vuonna 2005 (kuvio 15). Opiskelijoiden liikkuvuus asuinmaakunnasta toiseen
ennen koulutusta oli vdhdisintd Ahvenanmaalla ja Uudellamaalla. Opiskelijat muut-

tivat eniten ennen koulutusta Ita-Uudellamaalla, Kainuussa ja Kanta-Hameessa.

130



Opiskelijoiden liikkuvuus alueelle ja alueelta @

Koulutuksen jalkeen opiskelijat muuttivat opiskelupaikkakunnalta suhteellisesti
eniten Eteld-Savossa, Itd-Uudellamaalla, Kanta-Hdameessa ja Keski-Pohjanmaalla ja
vdhiten Ahvenanmaan lisdksi Lapissa ja Kainuussa.
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Kuvio 14. Opiskelijoiden muutto toiseen maakuntaan ennen koulutusta suhteutettuna
valtakunnalliseen keskiarvoon vuonna 2002 (keskimddirdinen muuttoprosentti
36,3 %)
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Kuvio 15. Opiskelijoiden liikkuvuus toiseen maakuntaan koulutuksen jélkeen suhteutettuna
valtakunnalliseen keskiarvoon vuonna 2005 (keskimddirdinen muuttoprosentti
27,1%)
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10.2 Liikkuvuus aloittain

Opiskelijoiden liikkuvuudessa ennen ja jdlkeen koulutuksen oli suuria alakohtai-
sia vaihteluita (taulukko 3). Humanistisen ja kasvatusalan sekd luonnonvara- ja
ympadristoalan opiskelijat muuttivat eniten sekd ennen ettd jdlkeen koulutuksen.
Luonnontieteiden sekd matkailu-, ravitsemis- ja talousalan opiskelijat muuttivat
vdhiten sekd ennen ettd jalkeen koulutuksen.

Taulukko 3. Opiskelijoiden liikkuvuus ennen ja jélkeen koulutuksen aloittain eriteltyind

Alat keskiarvo
Humanistinen ja kasvatusala (muutto ennen koulutusta) 52,7
Humanistinen ja kasvatusala (muutto koulutuksen jalkeen) 34,6
Kulttuuriala (muutto ennen koulutusta) 33,6
Kulttuuriala (muutto koulutuksen jalkeen) 31,3
Yht.k.tieteiden, liiketal. ja hall. ala (muutto ennen koulutusta) 28,9
Yht.k.tieteiden, liiketal. ja hall. ala (muutto koulutuksen jalkeen) 25,9
Luonnontieteiden ala (muutto ennen koulutusta) 18,3
Luonnontieteiden ala (muutto koulutuksen jalkeen) 21,3
Tekniikan ja liik. ala (muutto ennen koulutusta) 19,0
Tekniikan ja liik. ala (muutto koulutuksen jalkeen) 21,2
Luonnonvara- ja ymparistéala (muutto ennen koulutusta) 40,2
Luonnonvara- ja ympéristdala (muutto ennen koulutusta) 38,8
Sos. ja terv. ja liikunta-ala (muutto ennen koulutusta) 21,1
Sos. ja terv. ja liikunta-ala (muutto koulutuksen jélkeen) 21,1
Matkailu-, rav.- ja talousala (muutto ennen koulutusta) 18,7
Matkailu,- rav.- ja talousala (muutto koulutuksen jalkeen) 19,3
Muu koulutus (muutto ennen koulutusta) 93,9
Muu koulutus (muutto koulutuksen jalkeen) 88,7

Humanistinen ja kasvatusala

Joka toinen humanistisen ja kasvatusalan opiskelija muutti toiseen maakuntaan
aloittaessaan opintonsa vuonna 2002. Muihin aloihin verrattuna humanistisen ja
kasvatusalan opiskelijoiden muutto oli suhteellisesti runsainta. Myds maakuntien
valiset erot olivat suuria. Ne maakunnat, joista kaikki humanistisen ja kasvatusalan
opiskelijat hakeutuivat opiskelemaan muihin maakuntiin, olivat Kainuu, Kymen-

laakso, Satakunta ja [ta-Uusimaa. Vastaavasti Lapissa, Uudellamaalla, Paijdt-Ha-
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meessd, Eteld-Savossa ja Keski-Suomessa ndiden alojen opiskelijat jdivat selvasti

keskimddraistd useimmin opiskelemaan omiin maakuntiinsa.
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Kuvio 16. Humanistisen ja kasvatusalan opiskelijoiden liikkuvuus ennen koulutusta suh-
teutettuna valtakunnalliseen keskiarvoon (52,7 %) vuonna 2002
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Kuvio 17. Humanistisen ja kasvatusalan opiskelijoiden liikkuvuus koulutuksen jdlkeen
suhteutettuna valtakunnalliseen keskiarvoon (34,6 %) vuonna 2005

Humanistiselta ja kasvatusalalta valmistuneista reilu kolmannes muutti pois koulu-
tusmaakunnastaan koulutuksen jdlkeen. Liikkuvuus jakautui maakunnittain epata-
saisesti (kuvio 17). Yli puolet Etela- ja Pohjois-Savossa valmistuneista opiskelijoista

muutti toiseen maakuntaan, kun taas Pohjanmaalla ndin teki vain 11 % opiskeli-
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joista. Liikkuvuus oli keskimddradistd vahdisempaad my0s Eteld-Pohjanmaalla, Etela-

Karjalassa ja Varsinais-Suomessa.
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Kuvio 18. Kulttuurialan opiskelijoiden liikkuvuus ennen koulutusta suhteutettuna valta-
kunnalliseen keskiarvoon (33,6 %) vuonna 2002

Ita-Uudeltamaalta kotoisin olevista opiskelijoista lahes 70 % muutti toiseen maa-
kuntaan aloittaessaan kulttuurialan opintoja (kuvio 18). Muita suurta liikkuvuutta
edustavia alueita olivat Satakunta ja Kanta-Hdme. Vdhdisintd muutto oli Ahve-
nanmaalla, jossa alle 6 % opiskelijoista muutti muualle opiskelun vuoksi. Tavan-
omaista vahaisemman liikkuvuuden maakuntia olivat Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-
Karjala ja Pdijat-Hame.

Kulttuurialan koulutuksen jdlkeen yksikddn Ahvenanmaalla ja Lapin maakun-
nissa kouluttautuneista ei muuttanut pois alueelta (kuvio 19). Myos Uudellamaalla
ja Eteld-Karjalassa koulutuksensa suorittaneista jai keskimdardistda useampi kou-
lutusmaakuntaansa. Eniten koulutuksen jalkeen muutettiin Eteld-Savosta, josta
lahes joka toinen kulttuurialalla valmistunut siirtyi muualle. Pohjois-Karjala ja
Pdijat-Hame olivat maakuntia, joista ennen koulutusta muutettiin keskimadrdista
vdhemmadn mutta valmistumisen jdlkeen taas keskimdardistd enemman. Kanta-
Hameesta kulttuurialan opiskelijat muuttivat sekd ennen ettd jdlkeen opintojen

selvasti keskimddrdistd enemman.
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Kuvio 19. Kulttuurialan opiskelijoiden liikkuvuus koulutuksen jélkeen verrattuna valtakun-
nalliseen keskiarvoon (31,3 %) vuonna 2005
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Kuvio 20. Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alan opiskelijoiden liikkuvuus ennen
koulutusta verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon (28,9 %) vuonna 2002

Keskimddrin 30 % yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alan opiske-

lijoista muutti ennen koulutusta toiseen maakuntaan (kuvio 20). Liikkuvuus oli

varsin kaksijakoista; esimerkiksi Uudeltamaalta ja Ahvenanmaalta alan opiskeli-
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joista vain noin joka kymmenes hakeutui muualle, kun taas Lapissa ndin teki ldhes
joka toinen. Muita suuria ldhtomuuton alueita olivat Kainuu ja Kanta-Hame, joissa
muuttoprosentti oli reilut 40 %.

! ]
Ahyenanmaa
Lappi
ainuu
P-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Etela-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
Etela-S;
Etela-Karjala
Kymenlaakso
Raijat-Hame
Pirkanmaa
Kanta-Hame
Satakunta
Varsinais-Suomi
Ité-Uusimaa
Uusimaa
-30 -20 -10 0 10 20 30 40 50 60

Kuvio 21. Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alan opiskelijoiden liikkuvuus
koulutuksen jélkeen verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon (25,9 %) vuonna
2005

Reilu neljannes yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alan opiskelijoista
muutti koulutuksen jdlkeen toiseen maakuntaan (kuvio 21). Suurinta liikkuvuus oli
Eteld-Karjalassa, jossa kolme neljdstd valmistuneesta muutti, ja myos Ita-Uudella-
maalla ja Eteld-Savossa, joista noin joka toinen valmistunut siirtyi valmistumisen jal-
keen muualle. Sen sijaan Ahvenmaalla valmistuneiden muutto oli erityisen vahdista.

Muita vahdisen muuton alueita olivat Pohjois-Savo, Lappi, Kainuu ja Pirkanmaa.

Luonnontieteiden ala

Vajaa viidennes luonnontieteiden alaa opiskelleista muutti asuinmaakuntaansa en-
nen koulutusta (kuvio 22). Valtakunnan tasoon nihden runsainta liikkuvuus oli Ita-
Uudellamaalla, jossa se koski lahes puolta alan opiskelijoista, ja Kymenlaaksossa,
josta kolmannes opiskelijoista muutti muualle. Sen sijaan Pohjois-Pohjanmaalla,
Pohjois-Savossa ja Eteld-Karjalassa vihemman kuin joka kymmenes opiskelija ha-

keutui opiskelemaan johonkin muuhun maakuntaan.
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Kuvio 22. Luonnontieteiden alan opiskelijoiden liikkuvuus koulutuksen jélkeen verrattuna
valtakunnalliseen keskiarvoon (18,3 %) vuonna 2002
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Kuvio 23. Luonnontieteiden alan opiskelijoiden liikkuvuus koulutuksen jélkeen verrattuna
valtakunnalliseen keskiarvooon (21,3 %) vuonna 2005

Luonnontieteiden alan ammatillisen peruskoulutuksen jdlkeinen muutto oli aloitta-
misvaihetta hieman runsaampaa (kuvio 24). Runsasta liikkuvuutta esiintyi etenkin
Ita-Uudellamaalla ja Eteld-Savossa, joista opiskelijat muuttivat myos jo ennen kou-
lutusta. Sen sijaan Eteld-Karjalassa opintonsa suorittaneista ei yksikadn muuttanut
pois. Liikkuvuus oli suhteellisen vdhdista myos Uudenmaalla, Pohjois-Karjalassa

ja Pohjois-Pohjanmaalla.
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Tekniikan ja liikenteen ala
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Kuvio 24. Tekniikan ja liikenteen alan opiskelijoiden liikkuvuus ennen koulutusta verrattuna
valtakunnalliseen keskiarvoon(19 %) vuonna 2002

Lahes viidennes tekniikan ja liikenteen alan opiskelijoista muutti opiskelupaik-
kakuntaa. Suurinta muutto oli Kainuun, Kanta-Hameen, Itd-Uudenmaan ja Etela-
Savon maakunnissa, joissa kussakin noin joka kolmas alan opiskelija hakeutui jo-
honkin muuhun maakuntaan. Hyvin vdhaista lilkkuvuus oli Ahvenanmaalla, josta
vain joka kahdeskymmenes opiskelija siirtyi muualle. Selvdsti alle keskimddrdisen
liikkuvuusprosentin maakuntia olivat myods Uusimaa ja Pohjois-Karjala.
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Kuvio 25. Tekniikan ja liikenteen alan opiskelijoiden lilkkuvuus koulutuksen jclkeen verrat-
tuna valtakunnalliseen keskiarvoon (21,2 %) vuonna 2005
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Koulutuksen jdlkeinen liikkuvuus oli yleisempda kuin koulutuksen aloittamis-
vaiheessa, ja se vaihteli suuresti alueittain (kuvio 25). Etela-Savossa, josta myo0s
aloittavat opiskelijat muuttivat runsaasti, useampi kuin joka toinen valmistuneista
opiskelijoista muutti toiseen maakuntaan. Tilanne oli samankaltainen, joskin maa-
rallisesti vahdisempi, my0s Ita-Uudellamaalla ja Kanta-Hameessa. Pohjanmaalla
korostui ldhinnd valmistumisen jdlkeinen liikkuvuus. Erityisen vahaistd liikkkuvuus

oli Eteld-Karjalassa, jossa noin viisi prosenttia valmistuneista muutti pois.

Luonnonvara- ja ympdristoala
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Kuvio 26. Luonnonvara- ja ympdristdalan opiskelijoiden liikkuvuus ennen koulutusta ver-
rattuna valtakunnalliseen keskiarvoon (40,2 %) vuonna 2002

Luonnonvara- ja ympdristoalan opiskelijat muuttivat maakunnasta toiseen muihin
aloihin verrattuna toiseksi eniten. Suurinta muutto oli Itd-Uudellamaalla, josta kaik-
ki alan opiskelijat muuttivat muualle. Selvasti yli keskimdardistda enemman muutet-
tiin my0s Pirkanmaalta ja Kainuusta, joista noin puolet opiskelijoista muutti toiseen
maakuntaan. Vahdisintd liikkuvuus oli Lapin ja Pohjois-Savon maakunnissa, joista
noin viidennes opiskelijoista muutti pois ennen koulutusta.

Luonnonvara- ja ympadristoalan opiskelijat muuttivat koulutuksen jalkeen kes-
kimdarin lahes saman verran kuin ennen koulutuksen aloittamista. Maakuntien
vdliset erot olivat hyvin suuria; Kanta-Hdmeessd valmistuneista 1dhes 80 % ja Kes-
ki-Pohjanmaallakin noin 60 % muutti pois, mutta Pohjanmaalla ja Lapissa vain

noin 10 %.
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Kuvio 27. Luonnonvara- ja ympdristéalan opiskelijoiden liikkuvuus koulutuksen jélkeen
verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon (38,8 %) vuonna 2005.
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Kuvio 28. Sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan opiskelijoiden liikkuvuus ennen koulutusta
verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon (21,1 %) vuonna 2002
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Sosiaali-, terveys- ja lilkunta-alan opiskelijat muuttivat ennen koulutusta keskimaa-
rin yhta paljon kuin muidenkin alojen opiskelijat: noin joka viidennes opiskelija
muutti toiseen maakuntaan (kuvio 28). Eniten muutettiin Ita-Uudellamaalla ja Kan-
ta-Hdmeessd, joissa kummassakin reilu 40 % opiskelijoista muutti, ja Kainuussa,
jossa maakuntaa vaihtoi reilu kolmannes opiskelijoista. Vdhaisinta liikkuvuus oli

Uudellamaalla, Ahvenanmaalla, Keski-Suomessa ja Lapissa.
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Kuvio 29. Sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan opiskelijoiden likkuvuus koulutuksen jélkeen
verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon (21,1 %) vuonna 2005

Koulutuksen jdlkeinen liikkuvuus oli sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalla samalla
tasolla kuin ennen koulutusta (kuvio 29). Maakuntien viliset erot olivat kuiten-
kin isoja. Suurinta koulutuksen jdlkeinen liikkuvuus oli Eteld-Savossa, josta ldhes
puolet valmistuneista opiskelijoista muutti pois. Alan opiskelijat hakeutuivat keski-
maadrdistd useammin muualle opiskelemaan Keski-Pohjanmaalla, Kanta-Hdameessa
ja Itd-Uudellamaalla. Ahvenanmaan ja Uudenmaan opiskelijoista keskimadrdista
useampi suoritti opintonsa ja jdi ndihin maakuntiin myos koulutuksen jalkeen. Kes-
kiméadrdista useampi Eteld-Karjalan opiskelijoista muutti ennen koulutusta muualle,
mutta niistd, jotka suorittivat koulutuksensa tdssd maakunnassa, vain alle kymme-

nes muutti valmistumisensa jalkeen pois.

141



&

Matkailu-, ravitsemis- ja talousala
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Kuvio 30. Matkailu-, ravitsemis- ja talousalan opiskelijoiden liikkuvuus ennen koulutusta
verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon (18,7 %) vuonna 2002

Matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla liikkuvuus ennen koulutusta oli vahdisinta.
Opiskelijat muuttavat kekimdardistd enemman Eteld-Savossa, Keski-Pohjanmaalla,
Kanta-Hameessa ja Itd-Uusimaalla. Vastaavasti Ahvenanmaalla kaikki ja Kymenlaa-

kosssa ldhes kaikki opiskelijat suorittivat opintonsa omassa maakunnassaan.

Ahvenanmaa
Lappi
Kainuu
P-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Rohjanmaa

—Etel‘é-s avo

Péijat-Hame

Eteld-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Rohjois-Karjala

Pohjois-Savo

Etela-Karjala
Kymenlaakso

Pirkanmaa

sme
Satakunta
Varsinais-Suomi

Ita-Uusimaa

-30 -20 -10 0 10 20 30 40

Kuvio 31. Matkailu-, ravitsemis- ja talousalan opiskelijoiden liikkuvuus koulutuksen jélkeen
verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon (19,3 %) vuonna 2002
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Matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla koulutuksen jalkeinen liikkuvuus oli lahes
samalla tasolla kuin ennen koulutusta, mutta maakuntien vdliset erot olivat huo-
mattavia. Erityisen runsasta liikkkuvuus oli Eteld-Savossa ja Itd-Uudellamaalla. Kum-
mastakin maakunnasta opiskelijat siirtyivat sekd ennen ettd jalkeen keskimaardista
useammin muihin maakuntiin. Etela-Karjalassa opiskelijoiden liikkuvuus oli seka

ennen ettd jalkeen kuitenkin vahaista.

Yhteenveto

Taulukkoon 4 on koottu vdhintddn yhden standardiyksikon verran keskiarvosta
poikkeava liikkuvuus ennen ja jdlkeen koulutuksen. Opiskelijoiden liikkuvuutta
tarkastellaan aloittain maakunnittain eriteltyind. Taulukkoon on merkitty joko po-
sitiivisella tai negatiivisella ykkoselld sellainen liikkuvuus, joka poikkeaa vdhintdan
yhden keskihajontamitan verran alakohtaisesta keskimdaardisestd valtakunnallisesta
liikkkuvuusprosentista. Taulukon alareunassa olevalle alimuuttoriville on laskettu
yhteen kunkin alan seka ennen ettd jalkeen koulutuksen sarakkeissa olevat negatii-
viset ykkoset. Saatu summa kertoo, kuinka monen maakunnan kohdalla liikkuvuus
on ollut poikkeavan vdhdistd valtakunnalliseen tasoon verrattuna. Ylimuuttorivi
kertoo saman suuresta liikkuvuudesta. Vastaavasti taulukon oikean laidan ali- ja yli-
muuttosarakkeissa olevat luvut kertovat kokonaismdaran aloista, joilla liikkuvuus
on ollut poikkeavan runsasta tai vahaista maakunnittain eriteltyna.

Poikkeavan vdhadistd liikkuvuus ennen koulutusta oli Uudellamaalla ja koulu-
tuksen jdlkeen Eteld-Karjalassa. Liikkuvuus oli vdhdisintd niin ennen kuin jdlkeen
koulutuksen Ahvenanmaalla. Poikkeavan suurta liitkkuvuutta ennen ja jalkeen kou-
lutuksen ja monilla aloilla esiintyi sekd Itd-Uudellamaalla ettd Kanta-Hameessa.
Suurta koulutuksen jdlkeistd liikkuvuutta monilla eri aloilla oli Eteld-Savossa ja
lievemmin Kainuussa. Valtakunnalliseen keskiarvoon suhteutettuna olivat Keski-
Suomi ja Eteld-Pohjanmaa alueita, joissa liikkuvuus ei ollut poikkeavan suurta tai
vahdistd minkdan alan kohdalla.

Humanistisen ja kasvatusalan opiskelijoiden liikkuvuus oli suurta monessa
maakunnassa ennen koulutusta, mutta ei niinkddn koulutuksen jadlkeen. Kulttuu-
rialalla liikkuvuus oli sekd ennen ettd jalkeen koulutuksen poikkeuksellisen pienta.
Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnonala, tekniikan ja liikenteen ala seka
luonnonvara- ja ympdristoala olivat liikkuvuuden suhteen ldhes identtisid. Kai-
kissa ndissd liikkuvuus oli varsin suurta monessa maakunnassa sekd ennen etta

jalkeen koulutuksen. Niin luonnontieteiden alalla kuin matkailu-, ravitsemis- ja
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talousalallakaan ei laajemmin esiintynyt poikkeavaa liikkuvuutta ennen tai jalkeen
koulutuksen muihin aloihin verrattuna.

Alueista Ita-Uusimaan, Eteld-Savon, Kanta-Hdameen ja Kainuun alueet olivat sel-
keitd muuttotappiomaakuntia. Parhaiten opiskelijoiden liikkuvuutta olivat kyenneet
patoamaan Ahvenanmaan, Uudenmaan, Etela-Karjalan ja Lapin maakunnat.

Koulutusta edeltdva liikkuvuus maakunnasta toiseen oli padsdantoisesti suu-
rempaa kuin koulutuksen jdlkeinen liikkuvuus muilla aloilla kuin luonnonvara- ja
ympdristoalalla sekd sosiaali- ja terveys- ja liilkunta-alalla. Alakohtainen vaihtelu
oli varsin suurta. Ennen koulutusta tapahtunut liikkuvuus korostui erityisesti hu-
manistisella ja kasvatusalalla, yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalla
sekd tekniikan ja liikenteen alalla, joilla muutto oli poikkeuksellisen suurta noin
joka neljdnnessd tai viidennessa maakunnassa.

Sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan opiskelijat muuttivat koulutuksen jalkeen
poikkeuksellisen runsaasti viidesosassa maakunnista. Vastaavasti kulttuurialalla
viidesosassa koulutusmaakuntia tapahtunut muutto oli poikkeuksellisen pienta.
Koulutusalat, joissa muutto oli poikkeuksellisen pienta tai suurta vain harvan maa-
kunnan kohdalla, olivat matkailu-, ravitsemis- ja talousala, luonnonvara- ja ympa-

ristoala ja luonnontieteiden ala.
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Taulukko 4. Vihintddn yhden standardiyksikén verran keskiarvosta poikkeava opiskeli-
joiden liikkuvuus ennen ja jélkeen koulutuksen

Tekn.
Hum. | Kult- | Yht. | Luon. | &lii-
& kasv.| tuuri | k.tiet. | tiet. | kenne | Luva | Sote |Marata

E|J|E|J|E|J|E|J|E|J|E|J|E|J|E|J|Alim.|YIlim.

Uusimaa -1 -1 -1 -1 -1 5
Itéd-Uusimaa 1 1 11 (1]1(1[1 111 1 11
Satakunta 1 1 2
Kanta-Hame 1 1111 1 1111 9
Pirkanmaa 1 1
Kymenlaakso 1 1 -1 1 2
Eteld-Karjala -1 1]-1]-1 -1 -1 -1 5 1
Etela-Savo 1 1 1 1111 1 1 8
Pohjois-Savo 1 -1 -1 2 1
Pohjois-Karjala -1 -1 2
Keski-Suomi

Etelé-Pohjanmaa

Pohjanmaa -1 1 1 1 2
Keski-Pohjanmaa 1 101 3
Pohjois-Pohjanmaa -1 1 -1 2 1
Kainuu 1 1 1 1 1 5
Lappi -1 -1 -1]-1 4 1
Ahvenanmaa -1 -1 -1 7
Alimuutto 21213421 |3|1|2|1]|2|1]2]|3|1|1

Ylimuutto 5|12|3|2(4|3|2|2|4|3[|2[|3|2|4|3|2
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utbildning

11.1 Ruotsinkielinen koulutus

Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen jarjestdjid on 15. Tamadn lisdksi viisi jar-
jestdjda jdrjestaa kaksikielistd ammatillista koulutusta. 15 ruotsinkielisesta jarjesta-
jastd 10 osallistui alueellisten vaikutusten arviointiin. Ndihin kuului seka suuria etta
keskisuuria kuin my06s pienid koulutuksen jdrjestdjia. Ruotsinkieliset koulutuksen
jarjestdjat ovat kuitenkin opiskelijamddradltadn keskimddrin puolet pienempid kuin
suomenkieliset. Ruotsinkielisista koulutuksen jarjestdjistd puolet on yksityisia yh-
distyksid, saatioita tai osakeyhtioita. Osa niistd jdrjestdd ammatillista koulutusta
yhdella tai kahdella koulutusalalla, kun taas jotkut ylldpitdavdt monialaisia am-
mattioppilaitoksia. Alueellisesti ruotsinkieliset jarjestdjat vaikuttavat Pohjanmaan,
Turun, Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan rannikkoseuduilla.

Ammatillisen koulutuksen alueellisten vaikutusten arvioinnissa eivat ruotsin-
kieliset koulutuksen jarjestdjdt erotu kovinkaan paljon maan muista jdrjestdjistd,
vaikkakin arviointiryhmdn kdyttdmien arviointikriteereiden mukaan aluevaikutta-
vuuden taso on suomenkielisten koulutuksen jdrjestdjien tasoa selvasti alhaisempi.
Aluevaikuttavuuden eri kriteerien profiilit ovat kuitenkin samanlaisia molemmis-
sa kieliryhmissd. Toiminnan laadullisessa analyysissa ilmeni joitakin eroja alueen
madrittelyssd, eri yhteistyoverkostoihin osallistumisessa seka joissakin koulutuksen

tarjonnan suunnittelun ja toteutuksen perusedellytyksissa.
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Ruotsinkieliset jarjestdjat madrittelevat usein alueellisen toiminta-alansa siten,
ettei se noudata seutukunnan tai maakunnan virallisia rajoja. Jotkut jdrjestdjat
suuntautuvat esimerkiksi koko Eteld-Suomeen, ja joskus taas jdrjestdjdt viittaavat
koko ruotsinkieliseen Suomeen. Tdmd johtuu muun muassa siitd, ettd joillakin
jarjestdjillda on pdavastuu joistakin ruotsinkielisistd aloista. Esimerkiksi ainoastaan
yksi jdrjestdja huolehtii metsakoneenkuljettajien, ladketeknikoiden, maalareiden ja
kartoittajien ruotsinkielisestd koulutuksesta. Eteld-Suomessa yksi jdrjestdjd vastaa
kaikesta ruotsinkielisestd koulutuksesta luonnonvara-alalla. Ruotsinkielisen eri-
tyisopetuksen kokonaisvastuu on myos yhdelld ainoalla Pohjanmaalla toimivalla
jdrjestdjdlld, mutta yhteistydssda muiden ruotsinkielisten koulutuksen jdrjestdjien
kanssa ammattiin valmentavaa erityisopetusta tarjotaan paitsi Uudessakaarlepyyssa
ja Pietarsaaressa my0s Vaasassa, Paraisilla, Tammisaaressa, Helsingissa ja Porvoos-
sa. Oma tapansa ndhda ruotsinkielinen Suomi alueena on myos kristillisella kan-
sanopistolla, joka kouluttaa henkilokuntaa Porvoon hiippakunnan ruotsinkielisia
seurakuntia varten.

Joillakin ruotsinkielisilla jarjestdjilla on kehittamishankkeita, joiden alueena on
koko ruotsinkielinen Suomi ja jotka toteutetaan yhteistydssd muiden ruotsinkielis-
ten jdrjestdjien kanssa. Tastd on esimerkkina hanke nimelta Ruben - Resursbank
for yrkesinriktad tilldggsutbildning (Ammatillisen lisakoulutuksen resurssipankki).
Siina kuusi jdrjestdjaa eri puolilta ruotsinkielista Suomea on ryhtynyt kehittamdan
ruotsinkielista ammatillista lisdkoulutusta. Hankkeen aikana on muun muassa
onnistuttu lisddmddn ruotsinkielisten tutkintojen mdardd 30:sta 80:een ja paran-
tamaan ruotsinkielistd palvelua tutkintolautakunnissa. Paremman koordinoinnin
avulla koko suomenruotsalaisella alueella on my0s osaksi pystytty vahentamdan
jarjestdjien valistd kilpailua. Ty6elaman kehittamis- ja palvelutehtavaan liittyen on
kolme ruotsinkielista jarjestdjdd eri puolilta ruotsinkielistd Suomea aloittanut yh-
teistyohankkeen nimeltd Yrkesknuten. Tarkoituksena on tarjota kokonaisratkaisuja,
nykyisten ja tulevien kompetenssi- ja tiedontarpeiden kartoituksista ja analyyseista
rdataloityihin ratkaisuihin tyoelaman kehittamiseksi.

Ruotsinkieliset jarjestdjat ilmoittavat osallistuvansa erilaisiin ruotsinkielisen
ammatillisen koulutuksen verkostoihin ja yhteistydryhmiin. Kansallisella tasolla
mainitaan Allfinlandssvenska gruppen for yrkesutbildning (Ammattikoulutuksen
suomenruotsalainen ryhmad), joka toimii Opetushallituksen johdolla. Ryhma tdh-
tda strategisempaan toiminnan kehittamiseen ajamalla ruotsinkielisen koulutuksen
yhteisia etuja valtakunnallisella tasolla ja kehittamalld yhdessa resursseja vaativia
toimintoja. Ryhman toiminnan tuloksena on esimerkiksi kdynnistetty ruotsinkie-

linen ammatillisten opettajien etakoulutus, jonka avulla monet ruotsinkieliset jdr-
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jestdjdt saavat ennen pitkaa lisdad pdtevid opettajia. Tulevaisuudessa ryhma tulee
kasittamaan koko toisen asteen koulutuksen.

Useimmat ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen jdrjestdjat osallistuivat pro-
jektiin Yrkesutbildning 2015 (Ammattikoulutus 2015), josta sittemmin tuli suomen-
ruotsalaisen ammattikoulutuksen toimintasuunnitelma (2004). Selvityksessd, jossa
muun muassa kiinnitettiin huomiota ammatillisen koulutuksen organisaatioon,
ehdotetaan koulutuksen keskittdmistd 2-4 jdrjestdjdlle vuoteen 2015 mennessd.
Ruotsinkielisen jdrjestdjaverkoston uudelleenjdrjestely on parhaillaan kdynnissd, ja
sen tavoitteena on luoda suurempia jdrjestajid, joilla olisi vahvempi vaikutus alu-
eellisesti, muun muassa Lansi-Uudenmaan ja Turun sekd Pohjanmaan ammatillisen
koulutuksen piirissd. Itd-Uudellamaalla on 16ydetty Utbildningsunionen (Koulu-
tusliitto) -projektin avulla uusia malleja ruotsinkielisen toisen asteen koulutuksen
jarjestamiseksi tulevaisuudessa yhteistydssa tai yhdistymalla.

Kun on kyse koulutustarpeiden ennusteen laatimisesta, ruotsinkieliset jarjestdjat
viittaavat ennusteeseen nimeltd Yrke 2015 (Ammatti 2015). Ennusteet tehtiin ESR:n
rahoittamana hankkeena 2000-2003. Ennusteen yhteydessa tehtiin my0ds pienempia
alueellisia analyyseja ruotsinkielisesta koulutustarpeesta. Ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjdt osallistuivat ndihin yhdessa toisten alueellisten toimijoiden, kuten
maakuntaliittojen, TE-keskusten, elinkeinoelaman keskusten ja kauppakamareiden
kanssa. Tulevaisuudessa ruotsinkielisen ammatillisen ja korkeakoulukoulutuksen
ennusteen pdivittdmisesta huolehtii Opetushallitus, muun muassa edelld mainit-
tu ammatillisen koulutuksen suomenruotsalainen referenssiryhmd. Ennuste on
ruotsinkielisen koulutuksen mitoittamisen pohjana laadittaessa valtioneuvoston
kehittdmissuunnitelmaa. Yrke 2015 -projekti on tdydentdnyt seutukunnallisia ja
maakunnallisia ennusteita, jotka eivat ole riittdvdsti voineet ottaa huomioon ruot-
sinkielisen opetuksen tarpeita. Suomessa ei ole erityistd ruotsinkielista tyo- tai elin-
keinoelamad, mutta ruotsinkielisen koulutuksen mitoittamiseksi on valttamatonta
tehdd ennuste koko suomenruotsalaisella alueella. Erds ruotsinkielinen jarjestdja
mainitsee arvioinnissa, ettd heilla Yrke 2015 -projektin pohjalta aloitettiin LVI-kou-
lutus, koska ennuste osoitti sen suurta tarvetta Eteld-Suomessa.

My0s alueellisella tasolla on luotu ruotsinkielisen koulutuksen verkostoja.
Muun muassa Eteld-Suomen lddninhallitus on yhdessa jdrjestdjien kanssa aloitta-
nut kehitystyon, jonka tarkoituksena on yhdistdad koko Etela-Suomen ammatti- ja
korkeakoulukoulutuksen ruotsinkielinen aikuiskoulutus timdn koulutuksen koor-
dinoimiseksi ja markkinoimiseksi. Se, miten hyvin ruotsinkieliset koulutuksen jar-
jestdjdt ovat yhdistaneet omat alueelliset strategiansa maakunnan, seutukuntien ja

muiden alueellisten toimijoiden kehitysstrategioihin, vaihtelee sen mukaan, missa
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ruotsinkielinen koulutuksen jdrjestdjd sijaitsee. Luonnollinen perusta alueellisten
kehityssuunnitelmien yhteistyolle on Pohjanmaalla, jossa ruotsinkielinen amma-
tillinen koulutus muodostaa merkittdvdn osan koko maakunnan koulutuksesta.
Uudellamaalla on jopa keskisuurten ammatillisten oppilaitosten vaikea saada naky-
vyyttd alueellisesti, ja sielld vaaditaankin jarjestdjiltd aktiivista panosta. Koska ruot-
sinkielinen vaesto asuu harvemmassa kuin suomenkielinen, useat ruotsinkieliset
ammatillisen koulutuksen jarjestdjat toimivat kahdessa tai kolmessa maakunnassa,
mika lisdd alueellisten strategioiden yhtendistamisen vaatimuksia. Jos suunnitelmat
ruotsinkielisten ammatillisen koulutuksen jarjestdjien yhdistamisesta toteutuvat,
toimii tulevaisuuden jdrjestdjd neljan maakunnan alueella. Useat ruotsinkieliset
jdrjestdjat pitdvadt tarkedampdnd koulutuksen vahvistamista suurentamalla ruot-
sinkielisten jdrjestdjien kokoa kuin esimerkiksi etsimalld kaksikielisid ratkaisuja.
Yhdistymisen katsotaan myds vahvistavan omaa asemaa alueellisiin toimijoihin ja
tyoelamdan nahden. Joidenkin jarjestdjien on ollut vaikeaa vahvistaa asemaansa
alueellisesti, kun taas jotkut jdrjestdjdt ovat luoneet hyvin toimivaa yhteistyota
ennen kaikkea seutukunnan toiminnan suunnittelussa. Useat ruotsinkieliset jdrjes-
tajdt korostavat systemaattisemman elinkeinoeldmadn sekd alueellisten toimijoiden
yhteistyon kehittdmisen tarvetta.

Koska monet ruotsinkieliset jdrjestdjdt ovat pienid tai keskisuuria alueellisen
kehitystyon resurssit ovat yhtd rajalliset kuin samankokoisilla suomenkielisilla
jarjestdjilla. Syy siihen, miksi myos hiukan suuremmat jarjestdjat kamppailevat
resurssipulan kanssa, on se, ettd ne tarjoavat usein koulutusta monilla pienilla
koulutusaloilla, mika tarkoittaa, ettd ryhmat ja opettajatiimit ovat pienid. Etuna on
se, ettd henkilokunnalla on mahdollisuus osallistua, mutta esteend on resurssien
rajallisuus.

Ruotsinkielisen koulutuksen perusongelmana on, miten houkutella riittdvan
suuri ryhma opiskelijoita suhteellisen pitkien maantieteellisten vdlimatkojen takaa.
Jarjestdjien tavoitteena on tarjota sellaista koulutusta, jolla ruotsinkieliselld alueella
on kysyntdd. Kdytannossa tamad tarkoittaa, ettd koulutus ja palvelutoiminta on ta-
sapainotettava alueen tarpeitten mukaan ja etta on saatava kokoon tarpeeksi opis-
kelijoita, jotka asuvat kohtuullisen matkan pdassd. Kaikkea ammatillista koulutusta
ei voida jdrjestdd kaikilla alueilla, eikd koulutusta ole myoskddn aina saatavilla
sielld, missd tyovoimakysyntd on suurinta. Ndin ollen ruotsinkielisten jarjestdji-
en on pakko sopia tyonjaosta keskenddn sekd tehdd yhteistyotd hajasijoituksen
ja etdopintojen suhteen. Erityisen suuri paine kohdistuu pieniin koulutusaloihin,
joita tarjotaan ruotsiksi ainoastaan yhdelld paikkakunnalla mutta joiden kuitenkin

on vastattava sekd opiskelijoiden etta tydeldman tarpeisiin koko ruotsinkielisessa
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Suomessa. Koulutusta ei toisinaan voida jdrjestda ollenkaan liian pienien ryhmien
takia. Verkkopohjaisiin ratkaisuihin on jo nyt panostettu, jotta ympari maata asuvat
opiskelijat voisivat osallistua niihin. Ndin tullaan tekemdan tulevaisuudessakin,
mutta tdmd edellyttdd sitd, ettd jarjestdjdt sopivat keskenddn koulutuksen rahoi-
tuksesta.

Ruotsin- ja suomenkielisten koulutuksen jarjestdjien alueelliset vaikutukset ei-
vdt eroa paljon toisistaan, mutta pienen volyymin vuoksi ruotsinkielisessd amma-
tillisessa koulutuksessa on tarve kehittdd koordinointia ja yhteistyotad valtakunnal-
lisella tasolla pienien koulutusalojen, kehittamis- ja palvelutehtdvan sekd verkko-

opetuksen suhteen.

11.2 Utvardering av yrkesutbildningens regioneffekter

De svensksprdkiga anordnarna av yrkesutbildning dr i dagens ldge femton till
antalet. Ddrutover ordnar fem anordnare yrkesutbildning bade pa finska och pa
svenska. Av de femton svensksprakiga anordnarna har tio deltagit i utvarderingen
av yrkesutbildningens regionala effekter. Har ingar saval stora som mellanstora och
sma utbildningsanordnare. I medeltal ar de svensksprakiga utbildningsanordnarna
ddremot halften mindre i antal studerande dn de finsksprdkiga. Av de svenskspra-
kiga utbildningsanordnarna ar hélften privata foreningar, stiftelser eller aktiebolag.
En del av dem uppratthaller yrkesutbildning inom ett eller tva utbildningsomraden,
medan andra uppratthdller storre yrkesinstitut med ett flertal utbildningsomraden.
Regionalt sett verkar de svensksprdkiga anordnarna p& kustomradet i Osterbotten,
Aboland, Nyland och Ostra Nyland.

Inom utvarderingen av yrkesutbildningens regionala effekter skiljer sig de
svensksprdkiga yrkesanordnarna inte sdrskilt mycket frdn de ovriga anordnarna
i landet, dven om nivdn pa de regionala effekterna enligt de kriterier utvarde-
ringsgruppen tillimpat ar klart lagre dn for de finsksprakiga anordnarna. De olika
kriteriernas profiler dr daremot likartade i de tva sprakgrupperna. Nar de regionala
effekterna analyserades kvalitativt, framkom det dock ndgra nyansskillnader ifraga
om definitionen av regionen, deltagande i olika samarbetsnatverk samt vissa grund-
forutsattningar for planeringen och genomforandet som sammanhdnger med att
utbildningen erbjuds pa svenska.

De svensksprdkiga anordnarna definierar ofta sitt regionala verksamhetsom-
rade utifrdn en region som inte nodvandigtvis foljer de juridiska granserna for en
region eller ett landskap. I en del fall riktar man sig t.ex. till hela sddra Finland och

i andra fall hdnvisar anordnarna till hela Svenskfinland som region. Det har beror
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bland annat pd att ndgra av anordnarna har huvudansvar for vissa studieomraden
pd svenska. T.ex. dr det endast en anordnare som uppratthdller utbildning for
skogsmaskinforare, lakemedelstekniker, malare och kartldggare pd svenska. I sodra
Finland ansvarar en anordnare for all svensksprakig utbildning inom naturbruk.
Helhetsansvaret for den svensksprakiga specialundervisningen finns ocksa hos en
enda anordnare i Osterbotten, men genom ett samarbete med andra svensksprékiga
anordnare av yrkesutbildning erbjuds yrkesforberedande specialundervisning for-
utom i Nykarleby och Jakobstad dven i Vasa, Pargas, Ekends, Helsingfors och Borga.
Ett ytterligare satt att se pd Svenskfinland som region har den kristliga folkhdgskola
som riktar in sig pa att utbilda personal for de svensksprdkiga forsamlingarna inom
Borga stift.

Ndgra av de svensksprakiga anordnarna driver ocksa ett antal utvecklingspro-
jekt som riktar sig till hela Svenskfinland och som skots i samarbete med andra
svensksprakiga anordnare. Ett exempel pd detta ar projektet RUBEN — Resurs-
bank for yrkesinriktad tilldggsutbildning, dar sex anordnare runt om i Svensk-
finland tillsammans gatt in for att utveckla den yrkesinriktade tilliggsutbildningen
pa svenska. Under projekttiden har man bl.a. lyckats 6ka antalet examina som &r
mojliga att avldgga pd svenska fran 30 till 80 och forbattrat den svensksprakiga
servicen inom examenskommissionerna. Genom en bdttre koordinering pa allfin-
landssvensk niva har man ocksd delvis kunnat minska pa konkurrenstiankandet
mellan anordnarna. Inom utvecklings- och serviceuppgiften for arbetslivet har
tre svensksprdkiga anordnare i olika delar av Svenskfinland valt att starta upp ett
samarbetsprojekt, Yrkesknuten. Malsdttningen dr att erbjuda helhetsldsningar, fran
kartldggningar och analyser av nuvarande och framtida kompetens- och kunskaps-
behov till skraddarsydda 16sningar for att utveckla arbetslivet.

De svensksprdkiga anordnarna uppger att de deltar i olika natverk och samar-
betsgrupper for den svensksprdkiga yrkesutbildningen. Pa nationell nivd namns
Allfinlandssvenska gruppen for yrkesutbildning som administreras av Utbild-
ningsstyrelsen. Gruppen tar sikte pd en mer strategisk utveckling av verksamheten
genom att driva den svensksprdkiga yrkesutbildningens gemensamma intressen
pd riksniva och tillsammans utveckla resurskrdavande funktioner. Ett resultat av
gruppens verksamhet dr t.ex. att man fatt igdng en svensksprakig yrkesldrarutbild-
ning pa distans, genom vilken ett flertal av de svensksprdkiga anordnarna inom
kort kommer att fa flera behoriga yrkesldrare. I fortsdttningen kommer gruppen att
omfatta hela andra stadiets utbildning.

De flesta anordnare av svensksprakig yrkesutbildning deltog i projektet Yrkes-

utbildning 2015, som i slutindan blev en handlingsplan for den finlandssvenska
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yrkesutbildningen (2004). Utredningen som bl.a. tog fasta pd yrkesutbildningens
organisation foreslog en koncentration av utbildningen till tvd-fyra anordnare med
sikte pa ar 2015. En omandring i det svensksprdkiga anordnarndtet padgdr som bdast
med malsdttningen att skapa storre anordnare med starkare genomslagskraft pa
regional niva, bl.a. kring yrkesutbildningen i vistra Nyland och Aboland samt i
Osterbotten. I Ostra Nyland har man inom projektet Utbildningsunionen tagit fram
olika modeller for hur den svensksprdkiga utbildningen pd andra stadiet skulle
kunna ordnas i framtiden i form av samarbete eller samgéng.

Ifrdga om prognostisering hdnvisar de svensksprdkiga anordnarna till progno-
sen Yrke 2015 som dr en prognos for den svensksprdkiga yrkesutbildningen som
genomfordes som ett ESF-finansierat projekt under dren 2000-2003. I samband
med prognosen gjordes ocksd mindre regionala analyser om utbildningsbehovet
pa svenska, dar anordnarna av yrkesutbildning deltog tillsammans med andra re-
gionala aktorer sdsom landskapsforbund, TE-centraler, ndringslivscenter och han-
delskammare. I fortsdttningen gors uppfoljningen av prognosen for den svensk-
sprakiga yrkes- och hogskoleutbildningen pa Utbildningsstyrelsen bl.a. med den
ovanndmnda allfinlandssvenska gruppen for yrkesutbildning som referensgrupp.
Prognosen ligger som grund for dimensioneringen av den svensksprdkiga utbild-
ningen i statsrddets utvecklingsplan. Yrke 2015 har for flera av anordnarna fungerat
som ett komplement till den regionala och landskapsvisa prognostiseringen som
inte pd samma satt kunnat beakta behovet av utbildning pa svenska. Det finns inget
sdrskilt svensksprakigt arbets- eller naringsliv, men for att kunna dimensionera den
svensksprakiga utbildningen ar det nodvandigt att gora en prognos pad allfinlands-
svensk nivd. En av de svensksprdkiga anordnarna namner i utvdrderingen att man
pd basen av Yrke 2015 startade upp en VVS-utbildning, eftersom prognosen visade
pa ett stort behov av den utbildningen pa svenska i sodra Finland.

Ocksd pd regional nivd har man skapat natverk for den svensksprdkiga utbild-
ningen, t.ex. har lansstyrelsen i Sodra Finlands ldn tillsammans med anordnarna
startat upp ett utvecklingsarbete som har som syfte att férena hela den svenskspra-
kiga vuxenutbildningen inom yrkes- och hogskoleutbildningen i sddra Finland,
for att forbattra koordineringen och marknadsforingen av utbildningen. Hur val
de svensksprdkiga utbildningsanordnarna kopplat sina egna regionala strategier
till landskapens, regionernas och andra regionala aktorers utvecklingsstrategier
varierar beroende pd var den svensksprakiga utbildningsanordnaren finns. I Oster-
botten dar den svensksprdkiga yrkesutbildningen utgor en betydande del av hela
landskapets utbildning finns det en naturlig bas for ett samarbete kring de regionala

utvecklingsplanerna. I Nyland dr det svart tom. for mellanstora yrkesldroanstalter

153



&

att vinna genomslagkraft pd regional nivd, men har krdvs ocksd en aktiv insats
frdn anordnarnas sida. P& grund av att den svensksprdkiga befolkningen dr mer
glest bosatt dan den finksprdkiga finns det flera svensksprakiga yrkesanordnare
som har verksamhet inom tva eller tre landskap, vilket gor det mer krdavande att
forenhetliga strategierna pd regional niva. Enligt planerna pd samgang av flera av
dagens svensksprakiga yrkesanordnare kommer det i framtiden dven att finnas en
anordnare som verkar inom sammanlagt fyra landskap. Flera av de svensksprakiga
anordnarna ser det dndd som viktigare att stdrka utbildningen genom att bilda
storre svensksprakiga anordnare dn att gd in for t.ex. tvasprdkiga l6sningar. Man
ser ocksa samgangen som ett sdtt att starka sin stdllning i forhdllande till regionala
aktorer och arbetslivet. En del anordnare har haft vart att vinna gehor pd regional
nivd, medan andra anordnare har skapat ett vdl fungerande regionalt samarbete
framforallt i frdga om planeringen av den regionala verksamheten. Behovet av att
utveckla ett mer systematiskt samarbete med sdval ndringslivet som de regionala
aktorerna betonas ddremot av flertalet av de svensksprdkiga anordnarna.

Att flera av de svensksprdkiga anordnarna i dagens ldge dr smd eller mellanstora
anordnare innebadr att de i likhet med anordnare av samma storlek pa finskt hall
uppger att resurserna for det regionala utvecklingsarbetet ar begransade. Anled-
ningen till att ocksd ndgra av de lite storre anordnarna tampas med resursbrist ar
att de ofta erbjuder utbildning pa ett flertal olika smd utbildningsomrdden, vilket
innebdr att grupperna och ldrarlagen dnda ofta dr ganska sma. Fordelen ar att
personalen blir delaktig, men nackdelen dr att resurserna trots allt ar ganska be-
gransade.

Ett grundproblem for den svensksprdkiga yrkesutbildningen dr att kunna locka
en tillrackligt stor grupp studerande pé grund av de forhédllandevis 1dnga geografiska
avstanden. Anordnarna uppger att malsdttningen ar att kunna erbjuda utbildning
som det finns efterfrdgan pd i regionen pa svenska. I praktiken innebadr det att man
madste balansera utbildningen och serviceverksamheten mellan regionens behov
och mojligheten att samla tillrackligt mdnga studerande inom ett rimligt avstand.
All yrkesutbildning kan inte ordnas i alla regioner och utbildningen ar heller inte
alltid placerad ddr arbetskraftsbehovet dr som storst. Ddrmed blir man tvungen
att tillsammans komma ¢verens om arbetsférdelningen mellan de svensksprakiga
anordnarna samt samarbeta om utlokalisering och distansstudier. En sarskilt stor
press uppstar ifrdga om de smad utbildningar som pd svenska erbjuds endast pd
en ort, men som ska mota sdvdl de studerandes som arbetslivets behov i hela
Svenskfinland. Utbildningarna kan ibland inte alls startas upp pd grund av fér sma

grupper. Satsningar pd natbaserade Iosningar dar de studerande kan delta fran olika
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delar av landet har redan gjorts och kommer att goras dven i fortsdttningen, men
det krdver att anordnarna sinsemellan kan komma overens om finansieringen av
utbildningen.

Det finns inga storre skillnader mellan de svensk- och finsksprdkiga anord-
narnas regionala effekter, men pa grund av smaskaligheten i den svensksprakiga
yrkesutbildningen finns det ett behov av att utveckla koordineringen och samarbe-
tet pa allfinlandssvensk (nationell) niva t.ex. ifrdga om sméd utbildningsomrdden,

utvecklings- och serviceverksamhet samt ndtbaserade studier.
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ﬂ 2 Hyvat kaytinnot

Arviointiryhmd on valinnut hyviksi kdytdnnoiksi erilaisia ja omista 1ahtokohdis-

taan eri tavalla alueellisen kehitystehtdvansa jasentdneita koulutuksen jdrjestdjia.
Tdssd esiteltavat hyvadt kdytannot eivat siten edusta arvioinneissa korkeimmat
pisteet saaneita jdrjestdjid. Kunkin kuvauksen alussa on esitetty arviointiryhman
kasitys kunkin jdrjestdjan erityispiirteistd. Kdytdnnot esitetdan jarjestdjien nimen
mukaisesti aakkosjarjestyksessd. Vahvuudet ja erityispiirteet painottuvat taulukossa
5 esitetylld tavalla.
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Taulukko 5. Hyvien kdytdntojen erityispiirteet

toksen saatio

Jarjestéja Vahvuudet ja erityispiirteet
Helsingin * Yksialainen, sosiaali- ja terveysalan koulutus padékaupunkiseudulla
diakonissalai- |* Verkostomainen toimintatapa

* Opiskelijoiden erilaisuuden ja erityistarpeiden huomioon ottaminen
koulutuksessa ja muissa palveluissa

¢ Jalkautuvan pedagogiikan avulla opiskelijoiden opiskelu integroituu
alueen véeston pariin

* P4&dmééaré- ja tavoitetietoisuus vaikutettaessa sosiaali- ja terveysalan
erityisongelmiin paakaupunkiseudulla

Invalidiliiton
Jarvenpaan
koulutuskes-
kus

¢ Erityisopetukseen erikoistunut yksityinen jarjestaja ruuhka-Suomessa
Keski-Uudellamaalta

¢ Vaikuttavuustavoitteet erityistehtdvassé selkeita

¢ Verkostoitunut toimintamalli

e Aktiivinen, innovatiivinen kehittaja

¢ Koulutus- ja asiantuntijapalveluiden alueellistaminen

Kainuun maa-
kunta -kun-
tayhtyma

¢ Maakunnallinen jarjestdja Kainuusta, suuri kuntayhtym&, monialainen
* Vahva alueellinen toimija, kehittaja ja verkostokumppani

¢ Alueelliset tarpeet ja erityispiirteet otetaan systemaattisesti huomi-
oon

¢ |nnovaatiotoiminta nékyvaa ja tuloksellista

e Dynaaminen toiminta — jatkuva kehittdminen

K-instituutti Oy

¢ Elinkeinoeldman oppilaitos, konsernin sisdinen palvelutehtéva

¢ Valtakunnallinen toiminta-alue, mutta toiminnassa korostuvat alueelli-
set elinkeinoeldmén tarpeet

¢ Asiakaslédhtdinen toimintakulttuuri

e Dynaaminen kehittdminen

Porvoon kaup-
paoppilaitos

* Yksialainen, yksityinen kaupalliseen koulutukseen erikoistunut jarjes-
taja ltaiseltd Uudeltamaalta

e Paadkaupunkiseudun l&heisyys

e Alueellinen verkostoituminen ja yhteistyd mukaan lukien ammattikor-
keakouluyhteistyd

¢ Koulutuspalvelujen tarjonta kolmella kielella

¢ Aktiivinen kehittaja

Salon seudun
koulutuskun-

* Monialainen koulutuskuntayhtyma Varsinais-Suomesta
¢ Aktiivinen ote tydeldméan kehittdmiseen

tayhtyma ¢ Aikuiskoulutuksen monipuolisuus
e Yrittdjyyden painottaminen
Savon koulu- |e Suuri, monialainen koulutuksen jarjestaja Savosta
tuskuntayh- * Vahva strateginen ote aluekehittdmistyéhdn
tyma » Seutuvastaavien verkoston avulla huolehditaan eri seutujen integroi-
tuminen yhteiseen aluekehittdmistyéhdn
* Yritysten kehittdmistoiminnan mallintaminen
¢ Verkostoitunut toimintatapa
Tampereen ¢ Aikuiskoulutukseen erikoistunut yksityinen jarjestéja Tampereelta
aikuiskoulu- e Dynaaminen ja systemaattinen kehittdminen
tuskeskus e Toimintamalli perustuu kumppanuuteen ja verkostoitumiseen

e Tybeldma- ja asiakaslahtdisyys toiminnassa
¢ |nnovaatiotoiminta ydinprosessina
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12.1 Helsingin Diakonissalaitoksen saatio

Helsingin Diakanissalaitoksen sddtié (lyh. HDL) on pddkaupunkiseudun suurin yksityinen
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaja. Sddtion ylldpitdmdn Helsingin Diakoniaopiston (lyh.
HDO) toiminta-alue on pddkaupunkiseutu, mutta opisto on saanut aikaan myds muuta
alueellista ja valtakunnallista vaikuttavuutta muun muassa yhteistyoverkostojen ja hank-
keiden avulla. HDO on pddkaupunkiseudun toiseksi suurin sosiaali- ja terveysalan kou-
luttaja (ldhihoitaja). HDO:lla on lisdkoulutuksen jdrjestdmislupa viiteen alan ammatti- ja
erikoisammattitutkintoon. Se on jdrjestdnyt myds ruotsinkielistd koulutusta. HDO jdrjestdd
lisdksi matkailu-, ravitsemis- ja talousalan, kotitalous- ja kuluttajapalveluiden perustutkin-
tokoulutusta (kotitalousyrittdjd) sekd nuorille ettd aikuisille erityisopetuksena. Opistolla on
jdrjestdmislupa myds syrjdytymisvaarassa olevien ja vajaakuntoisten koulutukseen ja maa-
hanmuuttajakoulutukseen. Sekd maahanmuuttajien ettd erityistd tukea tarvitsevien opiske-
lijoiden osuus kokonaisvolyymistd on noin 25 %.

Opisto kuuluu yksityisten ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien ja kansanopistojen yl-
ldpitdjien verkostoon, jotka omistavat Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy:n ja jotka vuonna
2005 perustivat Diakoniaopistot —verkoston (lyh. DO-verkosto). HDO hyodyntdd koulutuksen
jdrjestdmisessd HDL:n laajoja kansainvdlisid ja valtakunnallisia sosiaalisten sekd sosiaali-
eettisten palvelutoiminnan verkostoja.

Pddkaupunkiseudulla on kasvava tarve erityisosaamista vaativille asiakasryhmille suun-
natuille sosiaali- ja terveyspalveluille. Yksityisen ja kolmannen sektorin rooli palvelujen tuot-
tajana kasvaa ja kysyntd erityisosaajista kovenee. Tdllaisia aloja ovat muun muassa van-
hustyo, pdihde- ja mielenterveystyd sekd lapsi- ja perhetyé. Pddkaupunkiseudulla on myds
runsaasti vdestoryhmid, joille rddtdloity ammatillinen koulutus sekd siihen valmentava,
valmistava ja ohjaava koulutus vahvistavat yhteiskunnallista osallisuutta tai eldmdlaatua.
Tdllaisia ryhmid ovat esimerkiksi maahanmuuttajat sekd vammaiset, vajaakuntoiset ja syr-
jdytymisvaarassa olevat henkilot. Tydeldmdssd olevan vdeston osaamisen uudistaminen on
palvelutarpeiden muuttuessa tdrkedd myds tyossd jaksamisen kannalta.

Opistolla on pitkdkestoiseen yhteistyohon perustuva tydeldmdverkosto. Tydssdoppimis- ja
ndyttojen yhteistyosopimuksia on 200, joista yli puolet on pk-yrityksid ja kolmannen sektorin
toimijoita. Opisto tekee pddkaupunkiseudun kuntien kanssa sddnnollistd yhteistyotd. Opis-
tolla on pysyvd tydeldmdn kehittdmis-ja palvelutehtdvd, jossa se on erikoistunut osaamisen
kehittdmiseen vaativilla sosiaali- ja terveyspalveluiden alueilla.

Opisto tdydentdd muuta toimintakenttdd. Se pyrkii vaikuttamaan nivelvaiheisiin liitty-
viin kriittisiin kohtiin. Keskeistd on ldheinen kumppanuus muun muassa opiskelijoiden ldhi-
verkostojen sekd hoitavien ja kuntouttavien tahojen kanssa sekd aktiivinen projektitoiminta.
HDO on tuonut uusia erityisryhmid koulutuspalveluiden piiriin ja luonut uusia polkuja edetd
tybeldmddn sekd ammatilliseen koulutukseen. Tydeldmdn palvelutehtdvdssd ja erityisryh-
mien koulutuksen kehittdjdnd HDO:lla on omasta mielestddn hyvdt edellytykset tavoitella
valtakunnallisesti laajempaa vaikuttavuutta mm. DO-verkoston kautta.

1 Suunnittelu ja johtaminen
Tavoitteet

Opisto on erikoistunut uudistamaan osaamista inhimillisen hdddan kohtaamisessa
ja vaikeimmassa asemassa olevien auttamisessa. Se tukee tyovoiman saatavuutta
ja uusiutumista kasvavan tydvoimakysynndn alueilla.

Aikuiskoulutuksen toimintaedellytysten turvaaminen ja erityisopiskelijoille
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suunnattujen tuki- ja ohjauspalveluiden tuottaminen edellyttavat seka aloitteelli-
suutta etta tiivistd yhteistyotd alueellisissa verkostoissa. Tarjontaa on monipuolis-
tettu ja uusia kohderyhmia tuotu koulutuspalvelun piiriin.

Opisto on vaikuttanut sekd perus- ettd lisdakoulutuksessa uusien tutkintojen
ja koulutuksien kdynnistdmiseen sekd osallistunut pilottihankkeisiin (esimerkiksi
Nuorten ohjaava ja valmistava koulutus). Kasvaville tydvoiman kysynnan alueille
on tuotettu osaajia. Opisto tuottaa osaamista my0s pk-sektorin ja kolmannen sekto-
rin tarpeisiin. Lisdksi opisto aktivoi tydvoimareservejd koulutukseen ja tyGeldmaan.
Opisto on ollut uranuurtaja monikulttuuristen ryhmien parissa. Kaikkiin koulutuk-
siin on sisdllytetty yrittdjyysosio. Ammatillisen peruskoulutuksen vetovoimaisuutta
on edistetty muun muassa radio- ja tv-ohjelmilla seka osallistumalla Taitaja-kisaan

sekd Ammatillisen koulutuksen laatupalkintokilpailuun 2005.

Suunnittelu ja periaatteet

Opisto pdivittdd strategiansa mddrdajoin ja tarkentaa tavoitteitaan vuosittain toi-
mintasuunnitelmissa. Lisdksi opisto reagoi nopeasti ympdrdivan yhteiskunnan
tarpeisiin kohdentamalla opiskelijapaikkoja uudelleen, projektitoiminnalla ja rda-
taloimalla koulutuspalvelut kohderyhmadlle. Tyoministerion vuosittain tekemadt lin-
jaukset ohjaavat tyovoimapoliittisen koulutuksen tarjonnan suunnittelua.
HDL-sdation hallitus ja opiston johtokunta seuraavat alueen koulutustarpeita
sekd tuottavat yhteiskunnallista ndkemystd alueen tarpeista ja kehityksestd. HDO:
n johtoryhmd asettaa kumppanuuskriteerit, ulkoiset asiantuntijaryhmat seka toi-
minnan tavoitteet. Koulutus- ja kehitysjohtajat koordinoivat asiantuntijaryhmien
toimintaa. Ty6eldmakoordinaattori vastaa tyoelamaverkoston kanssa tehtavistd so-
pimuksista seka siitd, ettd verkosto vastaa strategisia ja maarallisid tavoitteita.
HDL on Koulutuksen jarjestdjien yhdistys ry:n, Yksityisten ammatillisten oppi-
laitosten liiton ja EK:n opetusalan tyonantajaliiton jasen, minkd lisdksi se kuuluu
sosiaali- ja terveysalan oppilaitosjohdon valtakunnalliseen verkostoon. Se osallistuu
aktiivisesti opetus- ja tyovoimahallinnon ja kunta- ja aluetoimijoiden tiedotus- ja
koulutustilaisuuksiin. Se seuraa tulevaisuusraportteja ja nuorisoikdluokkien, maa-
hanmuuttajien ja koulutuksen vetovoimaisuuden kehitystd. Lisdksi se tekee tiivistd
yhteistyota hoito- ja kuntoutusverkoston ja Helsingin sosiaaliviraston kanssa.
Koulutuksen merkitys korostuu tulevaisuudessa padkaupunkiseudulla, koska
alle 25-vuotiaiden mddra on alueella suuri. My0s aikuisten koulutustarve sosiaali-
ja terveysalalle kasvaa. Opisto painottaa rekrytointia tukevien ja rakennetyotto-

myyttd purkavien koulutusten tuottamista eri rahoitusmuodoilla seka julkiselle ettd
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yksityiselle sektorille. Tydelaman kehittamis- ja palvelutehtdvan keinoin vastataan
osaamisen uudistamishaasteeseen. Tilojen uudistaminen perustuu koulutusske-
naarioanalyysiin. Uusia koulutuksia ja toimintamalleja kehitetddn aktiivisen pro-
jektitoiminnan kautta.

HDO toimii aktiivisesti kristillisiin ja sosiaalieettisiin arvoihin nojaavassa DO-
verkostossa (vuodesta 2005). Padmddrdand on syrjdytymisen ehkdisy seka syrjay-
tyneiden parissa tyotd tekevien huippuosaajien kouluttaminen. Verkosto vaikuttaa
yhteiskunnalliseen padadtoksentekoon ja organisoi verkostohankkeita. DO-verkos-
to laatii yhteisen strategian ja keskittyy muun muassa koulutussuunnitteluun ja
koulutustarpeen ennakointiin, yksilollisiin koulutustarpeisiin vastaamiseen, laa-
dunvarmistukseen ja koulutuksen hallinnointiin. HDO:n rehtori on DO-verkoston
johtoryhmdn puheenjohtaja. Verkostoon kuuluvan Seurakuntaopiston kanssa on
yhteistyosopimus oppisopimuskoulutuksen jarjestimisessa.

Opisto ei osallistu yksityisen koulutuksen jarjestdjand alueen kehittamistd kos-
keviin suunnittelu- ja strategiatyoryhmiin, mutta se tuottaa pyydetyt arviointi- ja
tilastotiedot ja osallistuu suunnitelmien ja strategioiden julkistamistilaisuuksiin
sekd seuraa kyseisten tahojen raportteja ja julkaisuja. Johtajien ja esimiesten kanssa

on sovittu suunnitteluun liittyvasta tyonjaosta ja vastuutuksista.

Henkiset, toiminnalliset, taloudelliset ja muut edellytykset

Oman henkiloston valmiuksia tyoelamayhteistyohon parannetaan seuraavilla toi-
menpiteilld: Ote-jaksot, konsultoiva tyOote, tyokierrot ja rekrytointi.

Opisto varmistaa tydeldmaldhtoisyyden Oppimisverkkojen kutojat -projektissa
luoduilla toimintatavoilla, joita edelleen kehitetdan Palmenian hallinnoimassa Hoh-
to-projektissa yhdessd Helsingin ja Espoon sosiaali- ja terveysalan oppilaitosten ja
ty0elamdn kanssa. Projektin painopiste on tieto- ja viestintatekniikassa, erityisesti
verkkoviestinndn ja sen tydkalujen kehittamisessa. Lisdksi opisto edistdd klusterei-
den syntyd ja jarjestad yhteistyokumppaneille tapaamisia ja koulutusta. Sopimus-
koulutuksessa asiakasldhtoisen toimintatavan pohjana ovat osaamiskartoitukset
sekd erikoistuneet tuotteet ja palvelut erityisryhmille.

HDO on saanut erillisrahoitusta tydelaman kehittdmis- ja palvelutehtavaan. DO:n

oma budjetti mahdollistaa suunnitelman toteuttamisen.
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2 Toteutus

Opisto suuntaa ammatillista koulutusta tyovoiman tarvealueille ja pdivittdd opetus-
suunnitelmat tyoeldman tarpeiden mukaan. Lisdksi opisto lisdd uusien opiskelijoi-
den kiinnostusta alalla markkinoinnin ja viestinndn avulla.

Opisto tuottaa julkiselle ja yksityiselle sektorille rekrytointikoulutusta. Tyoela-
massd olevien henkiloiden osaamistasoa nostetaan lisdkoulutuksen kautta. Erikois-
ammattitutkintojen toteuttaminen oppisopimuskoulutuksena varmistaa tydelaman
ndkokulman kehittdimisessd. Ndyttotutkintojen avulla opisto edistad yhteisymmar-
rystd ammattitaitovaatimuksista.

Perustutkintoa suorittava opiskelija saa tydssdoppimisen polun avulla mahdolli-
simman monipuolisen kuvan tydmahdollisuuksistaan ja ammatistaan sekd mahdol-
lisuuden kehittdad osaamistaan. Jalkautuva pedagogiikka vaikuttaa oppilaitoksen
lahiympadristoon, ja se tarjoaa opiskelijoille mahdollisuuden aluevaikuttamiseen.
Opiskelijat osallistuvat aktiviteetteihin, kuten Asunnottomien y0, Senioritonni,
Muistikdvely, Omaishoitajien virkistyspdivat ja Yhteisvastuukerdys-tapahtumat.

Erityisid tuki- ja ohjauspalveluita tarvitsevien opiskelijoiden mdard on lisaan-
tynyt, ja nditd palveluita on lisdtty ja monipuolistettu. Opisto on kehittanyt myos
palveluohjausosaamistaan sekd verkostoja ehyiden palveluketjujen luomiseksi kou-
lutuksen ja muiden palveluntuottajien kesken. Tavoitteena on varmistaa sosiaaliset
ja taloudelliset edellytykset opiskeluun. Palveluohjauksen kautta myos opiskeli-
joiden tukiverkostot, kuten asumispalvelut, avopoliklinikat, A-klinikat, hoito- ja
kuntoutuskodit, vaikuttavat valillisesti palveluiden kehittdmiseen.

Henkilokohtaistamista ja joustavia koulutusmahdollisuuksia sekd jatkopolkuja
luomalla opiskelija ohjataan hanelle sopivaan koulutusmuotoon sekd HDO:n si-
sdlld ettd ulkopuolella. Muun muassa tyovoimapoliittisena koulutuksena alkavan
ammatillisen peruskoulutuksen pddtyminen oppisopimuskoulutuksena varmistaa
opiskelijoiden tyollistymista.

Romanien koulutuksessa on tehty uusia avauksia, kuten koulunkdyntiavustajan

ammattitutkintoon valmistava koulutus romaniryhmalle.

Yhteistyo

Ammatillisessa peruskoulutuksessa merkittavin yhteistyomuoto on tyossdoppimi-
sen ja osaamisen arviointi (ndytot) sekd niille edellytysten luominen.
Oppilaitosyhteistyotd tehddan opiskelijoiden jatkopolkujen turvaamiseksi pe-

ruskoulun jalkeen. Valmentavalla koulutuksella on kuusi ystavyyskoulua Ita- ja

162



Hyvat kaytannot @

Koillis-Helsingissa sekad yhteistyd maahanmuuttajanuorten parissa toimivan Espoon
nuva-verkoston kanssa. Nuorten ohjaavan ja valmistavan koulutuksen pilotissa
HDO:n aloitteesta perustettiin Uudellemaalle oppilaitosten verkosto. Yhteistyo Kes-
kuspuiston ammattiopiston kanssa turvaa osaltaan valmentavan koulutuksen paat-
tavien jatkomahdollisuudet. Oppilaitosyhteisty6td tehddan myds Eiran ja To616n
aikuislukioiden seka Helsingin kaupungin nuorten tyopajojen kanssa.

TyOelamdn palvelutehtdvad toteutetaan koulutuksen ohella my0s esimerkiksi
kehittdmishankkeissa, valmennusohjelmissa ja osaamiskartoituksissa. Helsingin
sosiaaliviraston kanssa on solmittu sopimus myos tydeldaman kehittamisesta.

HDL-sdatio on luonut mahdollisuudet innovatiiviselle yhteistyolle sosiaalityon
ja koulutuksen valilla mm. naisty0ssd, maahanmuuttajatyossa sekd nuorten syr-
jdytymisen ehkdisyssa (esimerkiksi Nuorten Paalu, Alppipiha).

Valmentavassa koulutuksessa tehddan yhteistyotd hoitavien ja kuntouttavien taho-
jen kanssa opiskelijavalinnassa (joustava siirtyminen hoidosta koulutukseen), hoitojen
mahdollistamisessa koulutuksen aikana, koulutusten toteutuksen ja tulosten arvioinnis-
sa koulutustuotekohtaisissa ohjausryhmissa. Yksittdisen opiskelijan arviointi tehdddn
yhdessa hanen tukiverkostonsa kautta yhteistyossa vastaavan kouluttajan kanssa.

HDO koordinoi KV-toimintaa kymmenen suomalaisen oppilaitoksen osalta Suo-
mi-kotien verkostossa Tukholmassa, Torontossa ja Brisbanessa (Australia). Opisto
osallistuu Porvoon sosiaali- ja terveysalan oppilaitokseen koordinoiman Suomi-
seuraverkoston kautta KV-toimintaan Costa Blancan Suomi-kodissa. Uutta kansain-
valistd yhteistyotd on rakennettu lastenkotien kanssa ldhialueilla ja Indonesiassa,
jossa HDO:n opiskelijayhdistys HYDE harjoittaa kummitoimintaa.

Opisto jdrjestdd verkostotapaamisia ja -seminaareja, kuten padkaupunkiseudun
maahanmuuttajaverkosto ja tydssdaoppimisen verkosto.

Rehtori on HDL-sdation diakoniatoimen johtokunnan jdsen ja osallistuu useiden
organisaatioiden toimintaan, mm. Rinnekoti-sddtion hallintoneuvostoon, Helsingin
kristillisen opiston hallitukseen, Yksityisten ammatillisten oppilaitosten liiton hal-
litukseen ja Eteld-Suomen ldaninhallituksen lisakoulutuksen asiantuntijaryhmaan.
Kehitysjohtaja jakaa tyopanoksensa diakoniatoimen ja opiston kesken ja on usei-
den muun muassa Raha-automaattiyhdistyksen rahoittamien diakoniaprojektien
ohjaus- ja johtoryhmissd. Han kuuluu myds pdihdetyon tutkintotoimikuntaan seka
Stakesin hallinnoiman Equal-projektin ohjausryhmdan, joka kehittda vajaakuntoi-
sia tyollistavien sosiaalisten yritysten toimintaa. Oppilaitoksen opettajat ovat edus-
tettuna muun muassa mielenterveyskuntoutujien kouluttautumisen verkostossa,
lahihoitajan tutkintotoimikunnassa, koulunkdyntiavustajan tutkintotoimikunnan

sihteerind, maahanmuuttajaverkostossa ja opo-verkostossa.
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3 Seuranta ja arviointi

Vaikuttavuutta arvioidaan mm. seuraavilla mittareilla:

Hakijoiden mdara koulutuksittain/aloituspaikat

Suoritettujen tutkintojen mdard vuosittain

Eri koulutuksissa aloittaneet vuosittain

Tyollistymisaste, sijoittuminen jatko-opintoihin verrattuna muihin alueen oppilaitok-
s1n

TyOssdoppimisen yhteistyosopimukset / kunta- ja valtio / yksityinen sektori

Tilaus- ja sopimuskoulutusten ostajien madrdn kehitys / osuus tuotoista / tuottojen
kehitys

Opettajien tyoeldmdjaksojen mddrd / tyokierrossa olevien mddrd

TyOssdoppimisen ohjaaja/ndyton arvioijakoulutuksen aloittaneet vuosittain
Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden mdard eri koulutuksissa / madran kehitys
Erityisopiskelijoiden madara eri koulutuksissa / mddrdan kehitys

Uuden koulutuspolun HDO:ssa loytdneiden mddra vuosittain

Tydeldmdn yhteistyoverkoston laatupalaute

Tydeldmadlle jdrjestetyt yhteistydseminaari ja niihin osallistuneet

Palvelumatriisi tydvoimahallinnon koulutukset

Palautetietoa kerdtddn muun muassa valmistuvilta opiskelijoilta (sisdltdad sijoit-
tumisen tydeldmddn), kaikista tydssdoppimisen jaksoista sekd tydssdoppimisen
ohjaajilta.

Opisto on julkaissut erilaisia kehittimishankkeita koskevia seuranta- ja arvioin-
tiraportteja. Opisto on osallistunut my0ds opetusministerion laatupalkintokilpailuun
ja tehnyt oman toimintansa arvioinnin EFQM:n mukaisesti. HDO voitti vuonna

2005 laatupalkinnon, jonka teemana oli Erilainen oppija.

4 Palaute- ja muutosprosessit

Nayttotutkintojen tutkintokohtaiset ohjausryhmat on perustettu kehittamaan nayt-
totutkintojen jdrjestamista.

Kumppanuusmalli on kehitetty ja otettu kayttodn valmentavassa koulutukses-
sa, ammatillisessa peruskoulutuksessa ja tyoelamdn palvelutehtdavassd. Verkko-
ympdriston kehittiminen on parantanut tydoelamakumppaneiden yhteydenpitoa
oppilaitokseen.

Tyopaikalla tapahtuvaan oppimiseen kehitetddn uusia toimintamalleja, ja muun
muassa KAMU-projektissa kehitetdan kehitysvamma-alan osaamista neljan erityis-
huoltopiirin alueella (Helsinki, Uusimaa, Kymi ja Rinnekoti).

Tyoeldmdn kehittamis- ja palvelutehtdvdan liittyvdssa hankkeessa on yhteis-
tyokumppaneina seitsemdn tydeldman organisaatiota julkiselta, yksityiseltd seka

kolmannelta sektorilta.
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Tyoeldmdyhteyksid tukeva tietokanta on kehitetty (yli 2 000 tydssdoppimis- ja
ndyttopaikan seka tydeldamdasiakkaan yhteystietorekisterit).

TyOssdoppimisen sekd ndyton suunnittelu-, toteutus- ja arviointiprosessit on
dokumentoitu. Niiden avulla voidaan konkretisoida, arvioida ja kehittda yhteistyo-
malleja edelleen.

Koulutuspaallikko kehittdd JET-koulutuksessa toimintaympadristdanalyysimallia.
Ensimmadinen toimintaympadristoanalyysi on tehty tyovoimapoliittiseen ohjaavaan
koulutukseen.

HDO julkaisee Helsingin Diakonissalaitoksen julkaisusarjassa merkittdvimmat
arviointi- ja projektiraportit. Vuosikertomuksessa esitellddn kattavasti edellisen vuo-
den tulokset ja kehittamishankkeet. Myos Viesti-lehti esittelee myos uusia innovaa-
tioita. Julkaisut jaetaan kattavasti yhteistyokumppaneille, ja ne ovat suuren yleison
luettavissa my0s opiston Internet-sivuilla www.hdo.fi seka opiston kirjastossa.

Aikuiskoulutuksen henkilokohtaistamista kehittaneen Aihe-projektin Spektri-
julkaisussa on esitelty HDO:ssa kehitettyjd menetelmid useaan otteeseen. Sidos-
ryhmadtapaamisissa esitelldan avoimesti omaa toimintaa. Oman toiminnan arvioi-
miseksi tehddan benchmarkkausta.

HDO on kehittanyt innovatiivisia koulutuspalveluja pddkaupunkiseudun uusiin
tarpeisiin ja se on edelldkavija erityisryhmien koulutuksen kehittdjand. Kokeilevaa
toimintaa esitellddn muille toimijoille, ja monet koulutukset ovat vakiinnuttaneet
paikkansa valtakunnallisesti. Opisto kehittda erityisryhmien koulutusta myos tu-
levaisuudessa. HDO luo malleja, joilla koulutus integroituu muihin palvelusekto-
reihin, ja vahvistaa koulutuksen roolia alueiden kehittdmisessa. HDO erikoistuu ja
tdydentda julkista palvelutarjontaa sekd vdlittdd HDL:n palvelu- ja koulutussaati-

0ssd syntyvaa erityisosaamista laajemmalle alueelle.

S Tulokset

HDO voitti vuonna 2005 Opetushallituksen Aktiivinen oppilaitos -kilpailun, jossa
arvioitiin muun muassa opiskelijoiden aluevaikuttamisen aktiiviteettia. Opisto on
toiseksi suurin alueen ldhihoitajakouluttaja perustutkinnon suorittaneiden luku-
madadrilld mitattuna. HDO:lla on oppisopimuskoulutuksen tietopuolisena koulutta-
jana ja ndyttotutkintojen jdrjestdjand merkittavd rooli alueella. HDO:n tyovoimapo-
liittissa ammatillisissa sekd ohjaavissa koulutuksissa maahanmuuttajataustaisten
osuus on korkea, syksylld 2006 noin 50 %. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
jarjestamisoikeus on monipuolistanut koulutustarjontaa. Tyossdoppimisen ohjaaja-

ja ndytonarvioijakoulutukset ovat syventdneet henkiloston kdsitystd myos koulutet-
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tavan ammattitaidon osa-alueista. Oppimisverkkojen kutojat -projektissa aloitettui-
hin koulutuksiin on osallistunut jo yli 1 400 henkilod. Oppisopimusopiskelijoiden
(nyt jo yli 1 250 opiskelijaa) tyopaikkaohjaajille tarjotaan mahdollisuutta suorittaa
tyopaikkakouluttajakoulutus.

Erityisopetuksena toteutettuna kotitalousyrittdjakoulutuksesta valmistuneet
(kehitysvammaisten ryhmad) ovat tyollistyneet hyvin (tyollistymisaste noin 70 %).

TyOeldman palvelutehtdvdssa ovat verkostokumppaneina olleet monet jarjestot
(esimerkiksi Sininauhaliitto, Eldmd on parasta huumetta ry, Positiiviset ry ja Super
ym.) seka julkisyhteisot, kuten seurakunnat ja koulut. Kolmannen sektorin jarjes-
toista korostuu yhteistyd vammais- ja maahanmuuttajajdrjestdjen kanssa (esimer-
kiksi Sininauhaliitto, Niemenkotisdaitio).

Opisto kuuluu Liiketalousnoste-verkostoon, jossa se edistdd tyohyvinvointia
ja yrittdjyyttd. Verkoston muut jdsenet ovat Suomen Liikemiesten Kauppaopisto
- Atk-Instituutti, Malmin kauppaoppilaitos, HBC Kehittamis- ja koulutuspalvelut,
Kauppakamari-Instituutti Kauppiaitten kauppaoppilaitos, Haaga-Perho tdydennys-
koulutus, Porvoon kauppaoppilaitos sekd Mdkeldnrinteen ja Eiran ja To6lon ai-
kuislukiot.

AppreA40 + -projektissa yli 40-vuotiaat suorittavat perus- tai ammattitutkinnon
oppisopimuksena omalla tyopaikallaan ja koulutukseen liittyy tyopaikan kehitta-
mishanke.

Vuonna 2003 kdynnistyneen Sote@Kkku-projektin yhteistyérenkaassa (Rovanie-
men sosiaali- ja terveysalan oppilaitos, Amiedu, Oulun ja Porin aikuiskoulutuskes-
kus ja Porin palveluopisto) on kehitetty lisakoulutuksen verkkopohjaisia ohjaus- ja
ndyttotutkintojen suorittamisen tapoja ja valineita.

Diakoniaopistot-verkosto tuottaa synergiaa ammatillisen peruskoulutuksen,
lisdkoulutuksen, tydelaman kehittdmistoiminnan sekd vapaan sivistystyon kou-
lutustoiminnan kehittdmisessd. Synergiaa syntyy myds omistajayhteisdjen kautta
Diakonia-ammattikorkeakoulujen kanssa. Seurakuntaopiston oppisopimuspalvelu-
jen yhteistyosopimus mahdollistaa muun muassa oppisopimuskoulutuksen pitka-
janteisen kehittamisen sekd perustutkinnoissa ettd lisakoulutuksessa yhteistydssd
tyopaikkojen kanssa.

OTE - opettajat ty0elamdjaksolla -projektissa vahvistettiin opettajien tyoela-
madosaamista ja molemminpuolista yhteistyotd. Projektin aikana noin kolmannes
opiston kouluttajaa (n = 24) osallistui 2-3 kuukauden tyoelamadjaksolle.

HDO on jdrjestanyt viime vuosina noin 300-400 henkil6lle henkilostokoulutusta
ja -valmennusta. Sosiaali- ja terveysalan pk-yrityksille on jdrjestetty valmennuspal-

veluita. Ammatillista osaamista uudistavia lyhytkursseja ja seminaareja on jarjes-
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tetty. Konsultointi- ja valmennuspalveluita on suunnattu opetus- ja kasvatusalalla
toimiville mm. Espoossa ja Helsingissa. My0s erityisopetuksen toimijoille on tuo-
tettu tiimivalmennusta ja ryhmatyonohjausta.

Kehitysvamma-alan ammatillista osaamista uudistava KAMU (ESR) -projekti
vuosille 2005-2007 Helsingin, Uudenmaan ja Kymenlaakson erityishuoltopiirien
sekd Rinnekodin henkiloston koulutushanke, jossa luodaan samalla uusia yhteis-
tyomuotoja ty0elamdssd tapahtuvaan osaamisen uudistamiseen.

KAMU-projektissa kehitetyt toimintamallit ovat sovellettavissa laajasti tydela-
man palvelutehtdvassd. Naditd ovat muun muassa kumppanuusmalli, aluetutormal-
li, pienten yksityisten palveluntuottajien ja jarjestdjen verkostoituminen suurien
toimijoiden kanssa, yli 40-vuotiaiden naisten tyollisyyden tukeminen osaamisen
uudistamisen sekd joustavien tutkintojen suorittamismahdollisuuksien kautta.

Oppilaitoksen ja tyoeldman yhteistyotd syventdvat verkostoseminaarit ovat Op-
pimisverkkojen kutojat -projektissa (ESR) vuosina 2001-2003 kehitetty toiminta-
muoto. Sitd on jatkettu projektin jdlkeen jdrjestdmalld lukukausittain tilaisuuksia,
joissa tyoeldmdn toimijat ja oppilaitoksen opettajat paneutuvat ajankohtaisiin yh-
teistyota kehittaviin teemoihin muun muassa tyossdoppimiseen liittyen.

Maahanmuuttajia on oppilaitoksen opiskelijoista noin 25 %, ja heitd opiske-
lee kaikissa koulutusmuodoissa. Erityisryhmien valmentava koulutus toteutetaan
kohderyhmaspesifisti, jolloin tuki- ja ohjauspalvelut eriytyvat. Valmentavien kou-
lutuskokonaisuudesta alle 25-vuotiaiden osuus on merKkittdva (syyslukukaudella
2006 noin 40 %). Ndin tavoitetaan nuoret, jotka ovat jo pudonneet normaalien
koulutusjdrjestelmien ulkopuolelle.

Opisto on kehittanyt tyossdoppimisverkostoa, tydssdoppimisen prosessia seka la-
hihoitajakoulutuksen opetussuunnitelmaa yhteistyossa tyoelaman kanssa. Vuosina
2000-2003 toteutetun Oppimisverkkojen kutojat (ESR) -projektin toimintatapa esi-
teltiin hyvdna kdytantond sosiaali- ja terveysministerion julkaisussa Suositukset ter-
veydenhuollon toimintayksikoille terveysalan tydssdoppimisesta ja ohjatusta harjoit-
telusta (2004). Kevadlla 2005 toteutetussa monitahoarvioinnissa nousi korostuneesti
esiin positiivinen ilmapiiri tydssdaoppimiseen liittyen. Oppilaitoksen itse kouluttama
verkosto vahvistaa yhteistd ymmarrystd ammatillisen osaamisen tavoitteista, milld
on saadun palautteen mukaan ollut my06s vahva tyoeldmada kehittdvd merkitys.

Kumppanuusmallin kautta opisto on kehittdnyt rajapintayhteistyotd hoitavien
ja kuntouttavien tahojen kanssa. Kumppanuusmalli kdynnistettiin Jorvin sairaa-
lan psykiatrian kuntoutuspoliklinikan kanssa. Nykyisin kohderyhmdn mukaan
verkostossa on sosiaali-, lastensuojelu- ja tydvoimatoimistoja, mielenterveys- ja

pdihdekuntoutujien asuntoloita, tukiasuntoja, kuntoutumiskoteja ja avohoitopaik-
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koja, opiskelijoiden perheitd, maahanmuuttajatyon palvelupisteitd, peruskoulujen
oppilaanohjausta, erityiskouluja, kansalaisjdrjestojd, HERO (Helsingin seudun eri-
laiset oppijat) ja HDL:n diakoniatoimen yksikot. Yhteisty6 mahdollistaa yksittdisen
opiskelijan opiskelun ja kokonaisvaltaisen kuntoutumisen. Se liittyy myds kou-
lutussisdltdjen suunnitteluun, arviointiin ja opiskelijoiden rekrytointiin. Saadun
palautteen mukaan toiminta on asiakaslahtoistd ja joustavaa.

Tieto- ja informaatiopalveluiden kehittdmisessd on panostettu myo0s erilaisiin
oppijoihin. Verkko-ohjausosaaminen on tuottanut opetusmateriaalin lisaksi mm.
opettajan ja opiskelijan verkkotydskentelyn kdsikirjat ja ladkelaskennan verkko-

kurssin.

12.2 Invalidiliiton Jarvenpaan koulutuskeskus

Invalidiliitto ry:n ylldpitdmd Invalidiliiton Jdrvenpddn koulutuskeskus on valtakunnallinen
ammatillinen oppilaitos. Erityistehtdvdnsd puitteissa se huolehtii erityisopetuksen jdrjestdmi-
sestd, erityisopetuksen yhteydessd annettavasta valmentavasta ja kuntouttavasta opetuksesta
ja ohjauksesta sekd opetukseen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvistd.

Koulutuksen jdrjestdjd Invalidiliitto ry on tuki- ja litkuntaelinvammaisten jdrjesto. In-
validiliitto edistdd yhteiskunnan muuttumista sellaiseksi, jossa kaikilla on yhdenvertaiset
toiminta- ja osallistumismahdollisuudet. Liitto edistdd vammaisten ihmisten ihmisoikeuksia
tuottamalla vammaisten thmisten tarvitsemia palveluita. Invalidiliitolla on noin 34 000 jd-
sentd, 164 jasenyhdistystd, 38 toimintayksikkod ja 1 660 tyontekijdd. Vaikuttamis- ja palve-
lutoiminnan tukena on vuosittain useita kehittdmisprojekteja.

Koulutuskeskuksen tavoitteena on ammatillisen erityisopetuksen toimenpideohjelman
mukaan tarjota opiskelijoille sopiva, esteeton ja helposti saavutettava oppimisympdristo ld-
hikouluperiaatteella. Tavoitteena on tarjota erityistd tukea tarvitseville opiskelijoille mahdol-
lisuus koulutukseen ja ammatilliseen kehittymiseen tyotd, tyotoimintaa, jatko-opintoja ja
hyvdd eldmdd varten.

Koulutustehtdvdn lisdksi koulutuskeskus vastaa osaltaan ammatillisen erityisopetuksen
kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvistd. Kuten muitakin ammatillisia erityisoppilaitoksia, koulu-
tuskeskuksesta on tarkoitus kehittdd erityisopetuksen osaamiskeskus, joka tukee muiden am-
matillisten oppilaitosten erityisopetusta tarjoamalla niiden tarvitsemia asiantuntijapalveluita.
Koulutuskeskus kehittdd vammaisten opetusta yhdessd ammatillisten oppilaitosten, tutkimuslai-
tosten ja korkeakoulujen kanssa. Palveluita tuotetaan sekd alueellisesti ettd valtakunnallisesti.

Koulutuskeskus on erikoistunut fyysisen esteettomyyden ohella sosiaalisen ja kommuni-
kaatioesteettomdn opiskeluympdriston luomiseen. Erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden
koulutuksen jdrjestdmiseen liittyvid suunnitelmia ja kartoituksia tehdddn yhteistyossd alueel-
listen/valtakunnallisten toimijoiden kanssa. Asiantuntijapalveluita tuotetaan sekd paikalli-
siin ettd valtakunnallisiin tarpeisiin. Lisdksi koulutuskeskus konsultoi yksittdisissd kysymyk-
sissd sekd jdrjestdd koulutuskokeiluja erityistd tukea tarvitseville nuorille ja aikuisille.

Koulutuskeskuksen toiminta-alue on koko Suomi, mutta pddasiallinen toiminta-alue on
Keski-Uusimaa. Arviointiajankohtana 319 opiskelijaa (KUUMA-kuntien alueelta 178) oli Hel-
sinki-Rithimdki-alueelta ja muualta Suomesta tulevia opiskelijoita 221. Opiskelijat sijoittuvat
koulutuksen jdlkeen rekrytointialueille. Koulutuskeskus jdrjestdd koulutusta myds Tuusulas-
sa, Jyvdskyldssd ja Tampereella. Koulutuskeskus tarjoaa myos 160 asuntolapaikkaa muualta
Suomesta tuleville opiskelijoille. Vaikeavammaisille asumispalveluita voidaan jdrjestdd 48
opiskelijalle. Henkilokuntaa on 190.
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Koulutuskeskus ylldpitdd verkostoja ja kumppanuuksia aluekehitystydn tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Keskus kohdentaa resurssinsa niiden asiakkaiden palveluihin, jotka keskuksel-
le kuuluvat. Ndin toimien saavutetaan synergiaetuja ja osaltaan vdltetddn pddllekkdisyyksid.
Koulutuskeskus tdydentdd muiden oppilaitosten koulutustarjontaa tarjotessaan palveluja
niille, jotka eivdt voi integroitua yleisiin oppilaitoksiin.

1 Suunnittelu ja johtaminen

Tavoitteet

Ammatillisen erityisopetuksen strategiatydryhman ehdotusten pohjalta on opetusmi-
nisteriossa tehty ammatillisen erityisopetuksen toimenpideohjelma (157043/2003).
Ammatillisen erityisoppilaitoksen erityinen koulutustehtava ja kehittdmis- ja pal-
velukeskustehtdvd ohjaavat myos alueellista toimintaa. Invalidiliitto koulutuksen
jarjestdjanad tuo eri yhteyksissd esiin erityisopetuksen ndikokulman. Lisdksi se itse
saa tietoa alueen tarpeista tyoelamayhteistyon, kuten neuvottelukuntien, ammat-
tiosaamisen toimikuntien, johtokunnan ja erilaisten tapaamisten ja koulutustilai-
suuksien kautta. Nama tarpeet otetaan huomioon vuosisuunnittelussa, kuten myos
muu alueen vdestokehitystd ja elinkeinorakenteen kehitystd koskeva alueellinen
tieto. Tietoa suunnittelun ja tavoitteiden maddrittimisen perustaksi saadaan myos
alueellisten toimijoiden kanssa organisoiduista yhteisistd hankkeista seka erilaisista
selvityksistd. Vuosisuunnitelma sisdltdd toimintaympadristoanalyysin kahden, kol-
men vuoden ajalta. Johtoryhman ohjaaman skenaariotyoskentelyn kautta ennakoi-
daan tulevaa kehitystd myos alueellisesta ndkokulmasta vuosittain.

Keskeisin mddrallinen tavoite on koulutustakuu, jonka mukaan koko ikdluokalle
olisi kyettava tarjoamaan toisen asteen koulutuspaikka. Konkreettinen maddarallinen
tavoite on jarjestdmisluvan mukainen opiskelijamddrd, mutta erityisen tuen tar-
peessa olevien opiskelijoiden maadrdllistd tavoitetta ei ole asetettu, kuten ei myds-
kdan ldhialueelta tulevien opiskelijoiden. Laadulliset tavoitteet liittyvét erityiseen
koulutustehtdvdan ammatillisen erityisopetuksen toimenpideohjelman linjausten
mukaisesti. Tavoitteissa painotetaan koulutuksen ja verkostojen kehittamista, opis-
kelijarakennetta ja alueellisen toimintaympadriston ja elinkeinoeldman tarpeiden ja
mahdollisuuksien ottamista huomioon.

Invalidiliitto saa aluekehittamistd koskevaa tietoa viranomaisten ja muiden
tahojen tiedotuksista, julkaisuista, selvityksista ja eri koulutustilaisuuksista seka
virallisen ja epdvirallisen yhteistyon kautta. Tietoa hyodynnetddn vuosisuunnitte-
lussa seka pitkdaikaissuunnittelussa. Strategiset linjaukset on johdettu koulutuskes-

kuksen erityisesta koulutustehtdvdstd ja ammatillisen erityisopetuksen toimenpide-

169



&

ohjelmasta, ottaen huomioon koulutuksen jarjestdjan linjaukset. Aluekehittamisen
tavoitteet valittyvat erityisen koulutustehtavan ja kehittdmis- ja palvelukeskustehta-
van kautta. Esimerkiksi tydssdoppimisen ja ammattiosaamisen ndyttdjen kehittami-
nen erityisopetuksen ndkokulmasta on otettu huomioon toimintasuunnitelmissa.
Koulutuskeskuksessa seurataan yleista elinkeinopoliittista kehitystd ja otetaan
se huomioon erityistehtdavan puitteissa sekd tavoitteissa ettd opiskelijarakenteessa.
Esimerkkeind ovat tyopainotteisen koulutuksen kehittdaminen (varastoalan koulu-
tus, kaupan ja hallinnon tyopainotteinen koulutus, sosiaali- ja terveysalan valmen-

tava koulutus).

Suunnittelu ja periaatteet

Koulutuskeskus tukee integraation toteuttamista, mutta samalla se ottaa vastuuta
niiden opiskelijoiden opintopolusta, jotka eivat integroidu. Koulutuskeskuksen kou-
lutusalat ovat paasdantdisesti samoja kuin muissakin oppilaitoksissa. Alat sopivat
erityisopiskelijoille, ja heiddn on helpompi integroitua yhteiskuntaan.
Aluekehitystoiminta suodattuu yksikon koulutustehtdavan kautta ja tapahtuu
vastuualueen puitteissa tarkoituksenmukaisuusperiaatteen mukaan. Kehittamis- ja
palvelukeskuksen toiminta nojaa verkostoitumisen ja kumppanuuden periaattee-
seen, mikd on valttamatontd opiskelijoiden kokonaiskuntoutuksen ndakokulmasta.
Tilojen suunnittelussa painotetaan esteettomyyttd, esimerkkina vuonna 2004
kayttoon otettu vaikeavammaisten asuntola. Koulutuskeskuksen opetussuunnitel-
massa on otettu huomioon erityisen tuen tarpeessa olevan opiskelijan tukipalvelut
ja opetusmenetelmat. Resurssisuunnittelussa on huomioitu asiakkaiden palvelutar-
ve ja muun muassa avustavan henkilokunnan (koulunkdyntiavustajat) madara.
Invalidiliitto ry:n liittohallitus vahvistaa kehittdmislinjaukset toiminta- ja ta-
loussuunnitelmassa vuosittain. Koulutuskeskus seuraa alueen tarpeita ja tietoa
hankitaan muun muassa KUUMA-alueelta yhteistyGssad alueen toimijoiden kanssa.
Yhteisty0 on tiivistynyt erityisesti Keski-Uudenmaan ammattikoulutusyhtyman ja
myo0s alueen muiden oppilaitosten kanssa. Varsinaista alueen kehittdmista koske-
vaa suunnitelmaa ei ole laadittu. Suunnittelu kytkeytyy muuhun toiminnan suun-

nitteluun ja strategioihin.

HenKkiset, toiminnalliset, taloudelliset ja muut edellytykset

Aluekehittdminen tapahtuu osana yksikon toimintaa. Erillistd aluekehitykseen

osoitettua resursointia ei ole tehty. Taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset alue-
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kehittdmiseen ovat hyvat. Toimintakulttuurin muutos verkostomaiseen, kumppa-
nuuksiin ja yhteistyohon perustuvaksi toiminnaksi vaatii koko henkilokunnalta
sitoutumista, osaamista sekd my0s uudenlaista asennetta.
HenkilOstOstrategia/-suunnitelma sekd resurssien suunnittelu johdetaan strate-
gisista pddmadadristd ja toiminnan tavoitteista, ja ne ovat osa vuosittaista suunnittelu-
prosessia. Henkilostostrategiassa otetaan kantaa henkilglta vaadittavan osaamisen
muuttumiseen (pedagoginen osaaminen, konsultointi- ja projektityotaidot).

2 Toteutus

Koulutuskeskus osallistuu valtakunnalliseen tydelaman pelisddantdjd ja ammatil-
lista koulutusta ja kuntoutusta koskevaan keskusteluun ja lainsddddntotyéhon
antamalla edunvalvontajdrjestond lausuntoja (www.invalidiliitto.fi; lausunnot ja

kannanotot).

Koulutuksen jdarjestaminen

Nivelvaiheyhteistyo. Yksilolliset opintopolut ja yksilollinen opintojen jarjestaminen
yhdessa eri toimijoiden kanssa mahdollistavat erilaisen oppijan opiskelun tuetusti.
Nivelvaiheet liittyvat perusopetuksesta ammatilliseen koulutukseen ja siitd edelleen
jatko-opintoihin tai ty6elamadadn siirtymiseen. Nivelvaiheissa varmistetaan luotta-
muksellinen tiedonsiirto ja keskustelu opiskelijasta, jotta seuraava opettaja, kasvat-
taja tai kuntouttaja voi saumattomasti jatkaa kasvun ja oppimisen tukemista. Tie-
donvaihto verkostoyhteistydssd alueen oppilaitosten kanssa on keskeistd. Yhteistyo
peruskoulujen ja erityisesti erityisopetusta antavien koulujen kanssa on tiivista.

Yksikko tukee erityisesti KUUMA-alueen (Keski-Uudenmaan kunnat) opiskelijoi-
den mahdollisuutta sisallyttdd opintoihinsa opintoja muista oppilaitoksista. Alueel-
la tehddan verkostoyhteisty6td viikoittain, esimerkkeind opinto-ohjaajien yhteistyo
ja Ohjauksen verkot -projekti.

Koulutusohjelmia on kehitetty yhteisty0ssd vammaisjdrjestdjen, yritysten ja

muiden oppilaitosten kanssa, joista merkittdvimpid kuvataan seuraavassa:

® Alueen logistiikkakeskuksen tarpeisiin rddtdloity varastotyontekijan koulutus toteu-
tetaan yhteisty0ssa yritysten kanssa.

e Dysfaattisten nuorten opintoihin valmentava koulutus toteutetaan yhteistydssd Suo-
men Afasialiiton ja Nuorten talo ry:n kanssa (aloitettu 2006) Jyvdskyldssd.

¢ Valma-opintoihin valmentava koulutus on suunnattu vajaakuntoisille Vakuutusalan
Kuntouttamiskeskuksen asiakkaille uuden ammatin suunnittelun tueksi.

e Valpas-sosiaalialan opintoihin valmentava koulutus vastaa alueen tydvoimatarpei-
S1In.
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e Mielenterveyden keskusliiton kanssa jdrjestetddan Meku-valmentavaa koulutusta
mielenterveyskuntoutujien elimédnhallinnan parantamiseksi ja heiddan saamisekseen
tydeldmadan. Koulutusta jdrjestetddn Jarvenpddssd, Tampereella ja Jyvdskyldssa.

e Ammatillista lisdkoulutusta on jdrjestetty Kuntakoulutuksen kanssa vuosia.

e Rikosseuraamusviraston kanssa on kehitetty alueen vankilaopetusta ja tuettu vanki-
en yhteiskuntaan integroitumista. Tutkintotavoitteista ja valmentavaa koulutusta on
jdrjestetty Jokelan vankilassa vuodesta 1993 ldhtien, lisdksi on jdrjestetty lisdkoulu-
tusta Helsingin vankilassa. Vuonna 2007 on aloitettu Suomenlinnan tydsiirtolassa va-
pautuvien, erityisopetuksen tarpeessa olevien asiakkaiden elamdnhallintaan liittyva
valmentava koulutus.

e Kirkkohallituksen kanssa on jdrjestetty erityistd tukea tarvitsevien rippikoulua.

Ammattiosaamisen ndytot pyritdan jarjestdmdan alueen yrityksissa. Taman lisdaksi
ndyttojen jarjestaimisessd hyodynnetdaan KUUMA-alueella sijaitsevien oppilaitosten
oppimisympadristdjd. Ammattiosaamisen toimikunnassa on kolme elinkeinoeldman
edustajaa.

Aikuisten ndytot. Suunnittelu-, toteutus- ja arviointiyhteistyotd tehddan tiiviim-
min tekniikan ja liikenteen aloilla AEL:n ja liiketalouden ja kaupan alalla Innofocuk-
sen, Edupolin, Kiipulasddtion ja HBC:n kanssa. Aikuisten ndyttojen jdrjestiminen
perustuu alueen oppilaitosten kanssa tehtyihin yhteistyosopimuksiin. Invalidiliitto
hakee nayttojen jdrjestamislupaa vain, mikali alueen oppilaitoksilla ei ole kyseista
lupaa tai niilla ei ole voimavaroja (muun muassa kuvallisen ilmaisun perustutkin-
nossa yhteistydosopimus on Halosen Akatemian kanssa). Kulta- ja kelloseppdalan
tutkintotoimikunnissa on mukana koulutuskeskuksen opettajia. Ammatillista lisa-
ja oppisopimuskoulutusta tarjotaan yhteistyossa Kuntakoulutuksen kanssa.

Tyossdoppiminen. Tyossaoppimispaikkaa haettaessa tavoitteena on tyo- tai har-
joittelupaikan saaminen jakson jdlkeen. Sijoittumiskyselyn mukaan tavoite saavu-
tetaan melko hyvin. Sen sijaan yrityksien kehittymista ja uusien innovaatioiden
viemistd tydeldmadn ei ole systemaattisesti kartoitettu. Opettajien kumppanuus-
suhteet liittyvdt pdivittdisiin ty0ssaoppimisen jdrjestelyihin ja muihin tydelama-
kontakteihin. Yksikko tekee tyGssdoppimiseen liittyvdd yhteistyota KUUMA-alueen
oppilaitosten kanssa muun muassa limittamalld tyossdoppimisjaksoja. Koulutus-
keskus tarjoaa myos tyossaoppimispaikkoja muiden oppilaitosten tyossaoppijoille
erityisesti sosiaali- ja terveysalan opiskelijoille.

Koulutuskeskuksella on useita tydssdoppimisen puitesopimuksia. Opiskelijoiden
tyossdoppimisen opettajachjaajat kdyvat ohjaamassa opiskelijoita ja samalla tapaavat
tyoeldmadn edustajia tydossdaoppimisen arvioimiseksi. Yhteistyotad tehddan opiskelijan
ohjaukseen, arviointiin sekd opetussuunnitelmiin ja ndyttoihin liittyvissa asioissa.

Neuvottelukunnat. Neuvottelukuntien tavoitteena on tiivistdd oppilaitoksen ja

tyoelamadn valistd vuorovaikutusta. Yksikolla on yhteiset ammatilliset neuvottelu-

172



Hyvat kaytannot @

kunnat KUUMA-kuntien kanssa kone- ja metallialalla, autoalalla ja lvi-alalla.

Kuntoutusviranomaiset. Sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tehtdva yhteistyo
on lakisddteistd. Viime vuosina yhteisty0 ndiden toimialojen kanssa on tiivistynyt
viikoittaiseksi; HOJKS-palavereihin osallistuu tarvittaessa Kelan edustaja, VKK:n
nimedma henkilo, opiskelijan tukihenkilo, opiskelijan omahoitaja asumisyksikosta
jne. Kuntoutusyhteistyota tehddadan myos poliisin, pdihdehuollon ja seurakunnan
kanssa. Tyovoimahallinnon palveluyksikkojen ja toimistojen erityistyovoimaneu-
vojien kanssa tehtdva yhteisty0 ovat kiinted osa opiskelijan opintopolkua.

Kuntoutusviranomaisten kanssa tehddan myds alueellista yhteistyotd. Tiivein
yhteistyo on Kelan kanssa: ammatillista kuntoutusta kehittava yhteistyoryhma ko-
koontuu vuosittain. Koulutuskeskuksen henkilosto osallistuu tarvittaessa asiantun-
tijana asiakkaiden asioita koordinoiviin asiakaskuntoutustyoryhmien kokouksiin.

Alan liitot ja jdrjestot. Koulutuskeskus on jasenend seuraavissa yhdistyksissa:
Suomen uusyrityskeskukset, Suomen Autokoululiitto ry, EK, Suomen Kultasep-
pien Liitto, Suomen Laatuyhdistys, CAD/CAM-yhdistys, Kaupallisen Opetuksen
Edistdmisliitto, Suomen Sairaalahygieniayhdistys, Efvet central office ja Sakki ry.
Jasenpalveluina saamme ajankohtaisen tiedon alueen tapahtumista. Yhteistyota
tehddan osallistumalla koulutus-/seminaaritapahtumiin. Henkilokunta osallistuu
my0s yksittdisiin vapaamuotoisiin yrittdjdtilaisuuksiin.

Nuorkauppakamari jdrjesti muun muassa vuonna 2005 opiskelijoille toimin-
nallisen koulupdivan. Alueen Lions-yhteisty0 jakaa vuosittain opiskelijoille kan-
sainvalisiin vaihtoihin liittyvid stipendejd. Yhteisty0 alojen ammattiliittojen kanssa
kuten Kelloseppa- ja kultaseppaliiton kanssa on tiivistd. Koulutuskeskuksen opet-
tajia toimii ndiden liittojen elimissd. Liitot jakavat my0s vuosittain opiskelijoille
stipendeja.

Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten KUUMA-strategiaan liittyvd alueyh-
teisty® kaynnistyi 2005. Tavoitteena on parantaa koulutustarpeiden ennakointia ja
tarjontaa sekd tehostaa resurssien kayttod. Yhteistydssd sovitaan lukioiden ja am-
mattiopistojen opetusjdrjestelyista ja kurssien ja tyoaikojen yhteensovittamisesta
siten, ettd opiskelijoiden monipuoliset opintomahdollisuudet alueen kaikissa oppi-
laitoksissa toteutuvat. Hankkeen yhteydessd on Jyvaskylan ylipiston Koulutuksen
tutkimuslaitos tehnyt yhteistyotd ja opetusjdrjestelyitd sekd kurssien ja tydaikojen
yhteensovittamista koskeneet selvitykset.

Tieto- ja viestintdtekniikka -hankkeessa on selvitetty, mitd verkkoalustoja alu-
een oppilaitoksissa (toinen aste) kdytetddn ja millaisia edellytyksid ja rakenteita
tulisi luoda verkko-opetuksen kehittdmiseksi alueella. Ohjauksen verkot -projektin

tavoitteena on vdhentda niiden opiskelijoiden madarad, jotka syrjaytyvat koulutus-
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vaylalta yldasteelta toiselle asteelle siirryttaessd. Projektin tavoitteena on tehostaa
toisen asteen koulutuksen jdlkeen tydeldmaan tai jatko-opintoihin siirtymista.

Koulutuskeskus on osallistunut alueen sosiaalisen tyollistymisen strategian val-
misteluun. Strategia tehtiin Keski-Uudenmaan kumppanuusyhdistyksen toimesta.
Yhdistyksen tavoitteena on erityisesti pitkdaikaistyottomyyden vihentaminen seka
tyottomyydesta aiheutuvien ongelmien ehkdiseminen. Kumppanuusyhdistys ko-
koaa yhteen vastuutahot Jarvenpddn, Keravan, Nurmijarven ja Tuusulan alueilta.
Koulutuskeskus toimii yhdistyksen toiminnassa asiantuntijana. Yhdistyksen taus-
tayhteisoind ovat alueen kunnat. Kumppanuusyhdistyksen toimeenpaneva elin on
kahdeksanjaseninen hallitus, jossa on kaksi edustajaa kustakin kunnasta. Kump-
panuustoiminnassa ovat tarkeimmassa roolissa asiantuntijoista kootut ohjausryh-
mat, jotka tukevat hallituksen ja projektien toimintaa, rakentavat yhteisojen valisia
yhteyksid, viestittavat tarvittavista muutoksista ja arvioivat toiminnan tuloksia.
Yksittdisia toimenpiteitd ohjaavat kultakin alalta kootut asiantuntijaryhmat. Yksit-
tdisten kansalaisten ja yhteiskunnan ndkyvien vaikuttajien sitoutuminen esimer-
kiksi kummitoiminnan kautta parantaa hankkeen uskottavuutta.

Ammattikorkeakouluyhteisty6. Koulutuskeskus on osakkaana Laurea-am-
mattikorkeakoulussa. Laurealla on vahvan asiantuntijan rooli alueen tydelaman
kehitystarpeiden tunnistamisessa ja innovaatioiden luomisessa. Korkeakoulujen
arviointineuvosto valitsi Laurean koulutuksen laatuyksikoksi 2005-2006 ja alue-
kehitysvaikutuksen huippuyksikoksi 2003-2004. Koulutuskeskuksen rehtori on
Laurean alueneuvottelukunnan jasen seka Invalidiliiton edustajana Laurean osak-
kaiden toimialajohdon kokouksissa.

Kansainvilinen yhteistyo. Kansainvdlisen toiminnan tavoitteena on turvata
opiskelijoille valmiudet toimia monikulttuurisessa ymparistossa ja sijoittua kan-
sainvalistyville tydmarkkinoille koti- ja ulkomailla. Kansainvalisyystoiminnan toi-
mintatapoja ovat liikkuvuushankkeet ja muut projektit. Toimijoina ovat kv-koordi-
naattori ja ty0ssdoppimisesta vastuussa olevat opettajat. Toiminta painottuu opiske-
lija- ja opettajavaihtoon. Koulutuskeskus on Eurooppalaisen yhteistydorganisaation
EFVET:in (European Forum for Vocational Education and Training) jdsen.

Muu yhteisty6. Opetusjarjestelyissa hyodynnetdan alueen tydeldmad ja muita
toimijoita. Erityinen ja Digipro -projektit toteutuvat EU-rahoituksen turvin. Mo-
lemmissa hankkeissa kehitetdan tyossdoppimista ja vajaakuntoisten tyollistymista.
Kumppanuusyhteistyota tehddan Hyvan Mielentalon, Vatesin, Seurakuntaopiston
ja DIAKin kanssa. Kehittdmis- ja palvelukeskuksen henkilosto on useiden eri hank-

keiden ohjausryhmissd asiantuntijana.
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Yhteistyoverkoston rakenne

Sen vuoksi, ettd koulutuksen jarjestdjd on vammaisten etujdrjesto, toiminta painot-
tuu erilaisen tuen tarpeessa olevien asiakkaiden koulutukseen ja kuntoutukseen.
Yhteisend tavoitteena on taata kaikille oppijoille tyopaikka tai mielekds elaman
sisdlto koulutuksen kautta. Tdhdn pyritdan muun muassa koulutuksen jdrjestdjien
kanssa tehtadvalld yhteisty6lld muun muassa valmistelemalla yhteisid strategioita
ja toimintaohjeita ja organisoimalla yhteisid kehittamishankkeita (esimerkiksi VIK-
TORI-EQUAL-hanke 2001-2005).

Yhteistyoverkosto koostuu sidosryhmistd, koulutusviranomaisista, tyo- ja elin-
keinoeldmadsta ja muista yhteistyokumppaneista. Koulutuskeskus analysoi suunnit-
telu- ja toteutusyhteistyotd ja seuraa toteutumista. Tulosten analysointi perustuu
omaan ja valtakunnalliseen seurantaan. Lisdksi laaditaan verkostokartta (liite 1).

Koulutuskeskuksen sidosryhmia ovat kaikki Suomen paikkakunnat. Pdivittdiset
yhteistyoverkostot koostuvat ldhikunnista (ns. KUUMA-kunnat ja Tampereella ja
Jyvaskyldssa ldhikunnat). Kuntoutukseen liittyvistd yhteistydtahoista tarkeimmat
ovat Kela ja VKK. Tarkeimpia viranomaisia ovat opetusministerio, Opetushallitus
ja ldaninhallitukset. Ty0- ja elinkeinoeliman kumppaneita ovat TE-keskus, alakoh-
taiset tyOnantajajdrjestot, yrittdjdjdrjestot, yritykset, julkiset organisaatiot, muut
valtion viranomaiset (tyovoimatoimistot, tydsuojeluviranomaiset, ymparistokeskus
jne.) sekd ammattijdrjestot ja ammattikunnat. Muita yhteistydkumppaneita ovat
tiedotusvalineet, rahoittajat, tavarantoimittajat, eriasteiset koulutusorganisaatiot ja
jarjestot, muut ammatilliset oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut, yliopistot seka

peruskoulut ja lukiot sekd ulkomaiset kumppanit.

Yhteistyon toteuttamismuodot

Koulutuskeskus on muun muassa jdrjestanyt koulutusta Keski-Uudenmaan ammat-
tikoulutusyhtyman (Keuda), Jarvenpddn lukion ja Seurakuntaopiston opettajille.
Erityisopiskelijoiden ty0ssaoppimista ja tyollistymistd on kehitetty yhdessa Keudan
kanssa yhteisissd kehittamishankkeissa (Erkki-projekti).

Erityinen- ja Erkki-projektit jarjestivdt yhdessd vuonna 2005 Koulutuksesta tyo-
eldimddn -seminaarin, jonka tavoitteena oli luoda kokonaiskuva eri toimijoiden
rooleista erityistd tukea tarvitsevan opiskelijan tyollistymisen tukemisessa (http://
www.ijkk.fi/erityinen/raportit/seminar2.htm).

Palvelu- ja kehittdimiskeskustoiminnan yhteydessd on luotu verkostotyon toi-

mintamalli vuonna 2004. Opiskelijoiden koulutusta toteutetaan yhteistyossa Tam-
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pereen aikuiskoulutuskeskuksen, Kuntakoulutuksen, Tuusulanjarven ammattiopis-
ton kanssa ja Pekka Halosen akatemian kanssa. Koulutuskeskus on aloittanut Mant-
sdldssd pddasiassa kehitysvammaisille opiskelijoille tarkoitetun tutkintotavoitteisen
koulutuksen marata-alalla yhteistyossd Mdntsdlan ammattiopiston kanssa. My0s
koulutuksen laatutyotd on tehty usean vuoden ajan yhdessd Keudan kanssa, ja
vuonna 2006 on kdynnistetty yhteinen sisdisen auditoijakoulutus.

Erityistehtdavdn saaneiden koulutuksen jdrjestdjien yhteistyoverkoston (VAK) tavoit-
teena on sovittaa yhteen ammatillisten erityisoppilaitosten niin kuntoutukseen kuin
rahoitukseenkin liittyvia asioita. Koulutuskeskuksen rehtori osallistuu kokouksiin.

Vuoden 2007 aikana toteutetaan opiskelijoiden kansainvalista tydssdoppimista
yhteisty0ssd Seurakuntaopiston kanssa.

Vankilaopetuksessa koulutuskeskus on tehnyt useita vuosia yhteistyota Helsin-
gin ja Jokelan vankilan kanssa jdrjestamadlla ammatillista lisdkoulutusta, tutkinto-
tavoitteista koulutusta sekd valmentavaa koulutusta. Vankilakoulutuksen kehitta-
misessad koulutuskeskus on toiminut yhteistyossa Rikosseuraamusviraston kanssa
ja pohjoismaalaisten vankiloiden kanssa.

Mielenterveyskuntoutuja opintielld on valtakunnallinen verkosto, joka keskit-
tyy kuntoutujien opintojen tukemiseen, moniammatillisen yhteistyon edistimiseen
ja tyollistymiseen. Kumppanuusverkosto kokoaa yhteen ammatilliseen kuntoutuk-
seen osallistuvat tahot. Toimintaa kehitetddn yhteisissd seminaareissa ja kokouksis-
sa sekd osallistumalla erilaisiin tapahtumiin yhdessd muiden toimijoiden kanssa.

Koulutusyhteistyota tehddadan myos Tampereen aikuiskoulutuskeskuksen kanssa
(meku-koulutus vuodesta 2004). Selvitys yhteistyomahdollisuuksista ja tarpeis-
ta ammatillisen erityisopetuksen ndkokulmasta on tekeilld Jyvdskyldn seudun ja
Kaakkois-Suomen ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kanssa.

Koulutuskeskus toimii yhteistydssa muiden ammatillisten erityisoppilaitosten
kanssa kehittdmis- ja palvelukeskustoiminnan kehittamisessd. Yhteistyotd on tehty
my0s erityisopetuksen asiantuntijaroolissa projekteissa eri puolella Suomea toimi-
vien ammatillisten oppilaitosten kanssa.

Koulutuksen arviointi- ja laadunkehittamisen yhteistyd. Koulutuskeskus on
tehnyt laatu- ja arviointiyhteistyota Opetushallituksen kanssa vuodesta 1996 al-
kaen. Koulutuskeskuksen laatuasiantuntijuutta on hyddynnetty Invalidiliitto ry:n
toiminnassa, KUUMA-alueen ja muiden oppilaitosten laatutyossd. Laatukeskuksen
Keski-Uudenmaan Benchmarking-klubin eli BM-klubin toiminnassa koulutuskes-
kus on ollut mukana toiminnan alusta lahtien. BM-klubi saavutti 2006 kunniamai-
ninnan kehittdimishankkeellaan www.laatukeskus.fi.

Taloushallinnon yhteisty6. Koulutuskeskuksen talouspaallikko on ollut vuosia
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Ammatillisen koulutuksen talouspdallikot ry:n hallituksen jdsen. Yhdistyksen toi-
minnassa hdn edustaa ainoana edustajana ammatillista erityisopetusta.

Viestintd. Invalidiliitto ry:n nakyvyys valtakunnallisesti on merkittava. Liitolla
on pitkdt perinteet, ja Invalidiliitto on arvostettu toimija (www.invalidiliitto.fi). In-
validiliiton mediapalvelu tarjoaa kuva- ja juttu- materiaalia tiedotusvalineille. Inva-
lidiliitolla on oma julkaisusarjansa, jolla levitetaan tietoa my0s ammatillisesta kun-
toutuksesta. Invalidiliitto julkaisee IT Invalidity0 -lehted ja Selkdydinvamma-lehtea.
Invalidiliitto on julkaissut myds Hyva kuntoutuskdytanto -laatukdsikirjan vaikeavam-
maisten kuntoutukseen. Kasikirjaa hyodynnetddn sosiaali- ja terveysalan koulutuk-
sessa. Koulutuskeskus julkaisee vuosittain Mahdollisuuksien talo -yhteistyélehden,
joka jaetaan sidosryhmille. Koulutus- ja palvelutarjontaesitteitd ldhetetdan vuosittain
useita tuhansia. Koulutuskeskuksen www-sivujen esteettomyyteen on kiinnitetty eri-
tyista huomiota. Koulutuskeskus jarjestaa joka viikko koulutuksesta kiinnostuneille
niin kutsutun tutustumisiltapdivan. Vuosittain tutustujia on noin tuhat. Lisaksi kou-
lutusta markkinoidaan vanhempainilloissa ja messuilla. Oppilaitosten opettajien ja
kuntoutusviranomaisten yhteinen vuoropuhelu tapahtuu mm. seminaareissa, Studia
Generalia -luennoilla (kerran kuukaudessa) ja vierailujen yhteydessa.

Koulutustarjonta ilmoitetaan seuraavien jarjestdjen lehdissd; Hengitysliitto HELI,
Suomen Reumaliitto ry, Suomen opintojen ohjaajat, Huoltajasddtio, Omaishoitajien
ja jdsenten jasenlehti, Mielenterveyden keskusliitto, Stakes, Aivohalvaus ja dysfa-
sialiitto, Keski-Uudenmaan ty6ttomat ry, Invalidiliitto ry, ADHD-sdatio, Suomen
reumaliitto ry, Suomen polioliitto ry, Aivovammaliitto ry, Sakki ry ja Keskisen Uu-
denmaan kumppanuusyhdistys.

Kehittimishankkeet 2003-2006

Koulutuskeskus on osallistunut seuraaviin hankkeisiin joko koordinaattorina tai

partnerina:

ESR/Erityinen hanke, tyopaikkaohjaajien koulutus, opettajien tyoeldamdjaksot
ESR/DigiPro-hanke, pitkdaikaistyottomien tyollistiminen yritysyhteistydssd
ESR/Terttu-tydpaikkaohjaajakoulutus

EQUAL/Viktori-projekti, virtuaalikuntouttujahanke; tietotydkykykartoitus, tietotyo-
valmennus ja tietotydpajatyOoskentely

OPH: AKSELI-nayttoaineisto ja ndyttdpilotti kelloalalle

AEL: Ndyttoaineistoprojekti tekniikan ja liikenteen aloille

OPH: Laatuset; tasalaatua valmentavaan koulutukseen

OPH: kansainvdlinen mediakieli, medialukutaidon kehittaminen graafiselle alalle
OPH: Mielikki- mielenterveyskuntoutujien valmentava koulutus, mm.DIAK, Jorvi,
Kellokoski

OPH: Ammattiosaamisen nayttéjen toimeenpano ja nayttétoiminnan kehittiminen
ESR/Ohjauksen verkot 2005—-2007, Opintojen ohjaus ja siirtymdvaiheen suunnitelmat
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ESR/Tyovalta-hanke, tydvaltainen koulutus liiketalouden ja kaupan alalle

OPH: Ty0ssdoppimisen ja ammattiosaamisen nayttojen arvioinnin integroiminen
EQUAL-hanke, kuntoutus ja tietotyd

Nordplus kelloalan vaihto-ohjelma vuodesta 1999 alkaen

IT-management in Lituanian Regions for the disabled people

Prattische pddgogissche erfarhrungen des E-lernenns

Sokrates/Comenius 1: Extra Good Ways, Good ways to social integration for disabled
people in Europe 2005-2008

Leonardo da Vinci II Mobility Programme: 2006-2007

Cirius: vankilaopetuksen kehittaminen yhteistydssd pohjoismaalaisten vankiloiden
kanssa 2006-2007

OPH: ERKKI 1- ja 2-projektit — tydllistyminen ja nivelvaihe

OPH: sosiaalialan opiskelijavalinnan kehittamisprojekti, Keuda/Valpaskoulutus
Hakki - henkilokohtaisen avustajien koulutusprojekti

OPH: Kontti 1 ja Kontti 2, KUUMA-alueen yhteisty0

OPH: Kuikka kuvallisen ilmaisun kv-projekti

OPH: TuPa-jatkoprojekti KUUMA-alueen yhteistyohon

ESR: Web-Job ja Time-projektit; tietotyotd ja etdopetusta

OPH: Tasanet-projekti, esteettomadt palvelut

OPH: WTW-tyo6llistymisen kehittamista

Koulutuskeskuksen henkilosto osallistuu lukuisiin projektien ohjausryhmiin tai

yhteistydelimiin.

3 Seuranta ja arviointi

Aluekehitysvaikuttavuuteen ei ole maarallisia eika laadullisia mittareita, eika alue-
kehitysvaikutuksia ole arvioitu viimeisen kolmen vuoden aikana. Yhteistyon ke-
hittymisestad ja yhteistyoverkoston kattavuudesta ei mydskddn ole systemaattisesti
koottua tietoa.

Tilastokeskuksen ja Opetushallituksen tilastotiedot ovat strategisen ja toiminnan
suunnittelun pohjana. Koulutusalojen vetovoimaisuudesta on tehty vuonna 2005
oma selvitys ja hakijatilastoja seurataan jatkuvasti.

Koulutuskeskus on tehnyt seurantatutkimuksen asiakkaiden yhteiskuntaan in-
tegroitumisesta vuosina 1995, 1998 ja 2001. Tutkimusten mukaan koulutus on vai-
kuttanut asiakkaiden eldmantilanteeseen myonteisesti. Omien tutkimusten lisaksi
Kuntoutussadtio ja Mielenterveyden keskusliitto ovat selvittdneet erityista tukea
tarvitsevien yhteiskuntaan integroitumista. Viimeisen kolmen vuoden aikana tut-

kimuksia ei ole tehty.

e Haapasalo, S., Anttila, S. , Hyvonen, P., Lehtinen, R. & Tuori, R. 1995: Silta tydeld-
mddn. Kokeiluhanke ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden vajaakuntoisten
ja vammaisten tydllistdmisen edistdmiseksi. Kuntoutussdation tydselosteita 10/1995.
Helsinki: Kuntoutussaatio.

e Piri, M., Lehtoranta, P., Leivo, H. & Nurmi, J-E. 1998: Nuotti nuorten ohjaukseen.
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Nuoret tydeldmdn kynnykselld. Kuntoutussadtion tydselosteita 17/1998. Helsinki:
Kuntoutussaatio.

e Kainulainen, S. & Laurinkari, J. 2001: Evditd elamalle - opiskelun yhteydet eri ela-
manalueille, Invalidiliiton Jarvenpddn koulutuskeskuksen opiskelijatutkimus 1999
ja Erityisopiskelijat ammatillisessa koulutuksessa. Selvitys selviytymisestd ja tuen
tarpeista 2001. Helsinki: Kuntoutussdatio.

Tyopaikkaohjaajia on koulutettu Terttu-projektissa (ESR/OPH) vuosittain noin 50.
Lisdksi Erityinen-projektissa (ESR/lddninhallitus) on tyossaoppimisen kdytdnteiden
kehittamisen ohella koulutettu ohjaajia noin 50.

Johtoryhmad seuraa toiminnan yhdensuuntaisuutta muihin oppilaitoksiin nah-
den strategisten tavoitteiden pohjalta ja vertaa oppilaitoksen tulostietoja valtakun-
nallisiin tilastoihin. Vertailutietoina kdytetddn erityisesti muiden erityisopetusta
antavien oppilaitosten vastaavia tietoja.

Koulutuskeskus arvioi omaa toimintaansa kokonaisvaltaisen itsearvioinnin yh-
teydessd sekd asiakaspalautteiden pohjalta yhdessd eri toimijoiden kanssa. Laa-
turyhma laatii suunnitelman toiminnan arviointikohteista vuosittain. Vuosittain
arvioidaan jonkin sidosryhman asiakastyytyvdisyyttd. Vuonna 2005 arvioitiin tyo-
paikkaohjaajien kanssa tehtdvda yhteisty6td, vuonna 2006 tehtiin sidosryhmaky-
sely koulutuskokeiluyhteistyosta. Vuonna 2007 tehdaan selvitys yhteistydmahdol-
lisuuksista ja tarpeista Jyvdskyldn seudun ja Kaakkois-Suomen ammatillisten kou-
lutuksen jdrjestdjien kanssa. Johtoryhma tekee vuosittain myos ns. pika-arviointeja
yhteistyon toteutumisesta.

Palautetietoa tyoelamadstd saadaan myos sijoittumiskyselystd, joka lahetetdan
jokaiselle valmistuneelle opiskelijalle puolen vuoden kuluttua valmistumisesta.
Myds ne entiset opiskelijat, joiden kohdalla oppilaitoksella on ollut merkittdva rooli
kuntoutumisessa, kayvat kertomassa kuulumisiaan opettajille.

Opetusministerion ammatillisen erityisopetuksen neuvottelukunta seuraa, ar-
vioi, antaa lausuntoja ja tekee aloitteita asioissa, jotka koskevat erityisopetuksen
strategian toimeenpanoa, erityisopetuksen rahoitusta, mdarallistd ja laadullista ke-
hittdmistad sekd erityisopetuksen tyoelamayhteyksia.

Jyvaskyldn yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitos on tehnyt selvityksen KUU-
MA-kuntien toisen asteen koulutuksen yhteistyosta.

4 Palaute- ja muutosprosessit

Kaytanteitd on parannettu ja kehitetty johtoryhman strategiapdivien keskustelujen,
toiminnan arviointipdivien (2 pv vuodessa) yhteydessd. Strategiapdivien aikana

on konkretisoitu koulutuskeskuksen skenaario vuodelle 2015. Yhtend osa-alueena
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skenaarion toteuttamisessa on verkostoituminen, jossa koulutuskeskuksen tavoit-
teena on verkostoitua kumppaneiden kanssa erityisopetuksen osaajana. Yhteis-
tyOosuhteista kuvaavan verkostokartan tarkoituksena on konkretisoida pdaasialliset
verkostokumppanit ja niistd saatava synergiaetu.

Koulutuskeskus osallistuu hankkeisiin, jotka kehittavat asiakkaiden yhteiskun-
taan integroitumista ja parantavat heidan tyollistymistdan.

Koulutuskeskus osallistuu alueen strategiatyohon. Vuonna 2006 KUUMA-alu-
eella toteutettiin osana SOSVOIMA-kehittdimiskumppanuutta sosiaalisen tyol-
listdmisen strategiahanke, jossa kartoitettiin sosiaalisen tyollistdimisen tarvetta,
toimijoita ja kehittdmistarpeita Keski-Uudellamaalla. Selvityshankkeen pohjalta laa-
ditun strategian tavoitteena on tukea alueen sosiaalista tyollistamista ja yrittdjyytta,
vahvistaa alueellista verkostoitumista sekd kehittdad erilaisia tyollisyyteen liittyvia
palveluita. Lisdksi kehitetddn seudullisen sosiaalisen ja aktivoivan tyollistamisen
malli, jonka avulla tuetaan tyonhakijoita, joilla on erityisvaikeuksia sijoittua tyo-
markkinoille. Tavoitteena on perustaa seudullinen sosiaalinen yritys, joka tuottaa
alihankkijana palveluita alueen yrityksille. Samalla perustettava yritys mahdollistaa
vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyottomien tyollistymisen tyomarkkinoille. Oppilai-
toksen tyollistymistd hoitavat henkilot osallistuvat hankkeeseen.

Tyovaltaiset koulutukset -hankkeessa kehitetddn uusi toimintamalli koulutuk-
sen toteuttamiseen, jonka mukaan perinteinen oppilaitoksessa tapahtuva oppimis-
ja toimintaympadristd muuttuu. Kyse on yhteistydhankkeesta Turun ammatti-ins-
tituutin, Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyman, Vaasan ammattiopiston ja Keski-
Uudenmaan ammattikoulutusyhtyman (Tuusulanjarven ammattiopisto) kanssa.
Projektiin osallistuvien tehtdvdnd on kehittdd uusia tyossdoppimisen kdytantdja
tyovaltaisessa koulutuksessa.

ERITYINEN-projektissa kehitetadn erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden
tyOssdoppimisen ohjausta ja arviointia sekd tuetaan tyéllistymistd. Projektin kohde-
ryhmdand ovat koulutuskeskuksen erityisopettajat, tydpaikkojen tyopaikkaohjaajat
sekd Keski-Uudenmaan alueen oppilaitosten opettajat sekd muut erityisopetuksesta
kiinnostuneet. Merkittdava osa projektia on oppimisen ja tyollistymisen hyvien kay-
tanteiden levittdiminen ja asiantuntijaverkostojen luominen.

DIGI-PRO on ESR/TE-keskuksen hanke, jossa tarjotaan valmennusvayla sellai-
selle vammaiselle nuorelle, joka on jo hankkinut jonkinlaista atk- tai muun koulu-
tuksen mutta joka on vammansa takia vaarassa syrjaytya tyomarkkinoilta. Valmen-
nuskoulutus sopii hyvin esimerkiksi graafisen alan, visuaalisen viestinnan, IT-alan
koulutuksen saaneille tai muuten vastaavia tietoja hankkineelle.

Aluekehitysvaikutuksia parannetaan painottamalla asiakkaiden yhteiskuntaan
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integroitumisen mahdollisuuksia. Lisaksi seurataan asiakasrakenteen ja opiskeli-
jamadrien kehitystd. Kehittamisen painopiste on ollut viimeisen kolmen vuoden
aikana ty0ssdaoppimisessa ja ammattiosaamisen ndytoissd, joista puolet annetaan
alueen yrityksissd. TyOssdoppimisen arvioinnin yhteydessd kehittamiskohteeksi
nousi tyopaikkojen saatavuus erityisesti vaikeimmin vammaisille opiskelijoille.

Hyvia kdytanteitd levitetddn verkostopalaverissa. Koulutuskeskus jarjestda ker-
ran kuukaudessa Studia-luennon uusista erityisopetuksen kdytdnteistd. Kehitta-
miseen liittyvat lisdksi erilaiset paikalliset seminaarit, laaturyhman BM-kdynnit,
Keski-Uudenmaan BM-klubin toiminta, julkaisut, www-sivut ja projektien hyvien
kdytanteiden levittdminen.

Koulutuskeskus koordinoi Opetushallituksen rahoittamaa esteettomyysjulkai-
sua, joka tullaan jakamaan kaikkiin ammatillisiin oppilaitoksiin.

Koulutuskeskuksen toiminta perustuu tulevaisuudessa yhd enemman verkosto-
maiseen toimintaan, jolloin verkosto-osaaminen korostuu. Kyky toimia verkoston
jdsenend ja verkostorakenteen hahmottaminen ja toimintaperiaatteiden ymmarta-
minen lisddvat mahdollisuuksia aluevaikuttavuuteen. Tarkoituksenmukainen vies-
tintd ja rohkeus viestia erityistd tukea tarvitsevien asiakkaiden tarpeista vahvistavat
roolia yhteiskunnallisena uudistajana.

Organisaatioiden kehittdjan roolissa tavoitteena on vaikuttaa toimintaymparis-
tojen esteettomyyden kehittymiseen niin asenteiden kuin fyysisen toimintaympa-

riston kehittymisen kannalta.

S Tulokset

Tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelijoista 42 % on sijoittunut tyoeldmdan
vuonna 2003, 40 % vuonna 2004 ja 42 % vuonna 2005. Tutkintotavoitteisesta
koulutuksesta valmistuneista sijoittui jatko-opintoihin 7,7 % vuonna 2003, 7,5 %
vuonna 2004 ja 14,6 % vuonna 2005. Opintoihin valmentavan koulutuksen opis-
kelijoista 43,5 % on siirtynyt jatko-opintoihin vuonna 2003, 75 % vuonna 2004 ja
96 % vuonna 2005 (oma seuranta).

Oppilaitoksen toimipisteiden maddrd on lisddantynyt ja tullee edelleenkin lisdanty-
maadn. Erityisopetuksen osaamista on hyddynnetty asiantuntijapalveluissa. Maksul-
liset palvelut alueen toimijoille ovat lisddntyneet viimeisen kolmen vuoden aikana.

Opiskelijoiden opinnaytteissd ei ole osoitettu erillisid aluekehitysvaikutuksiin
yksiloityjd tehtdvid. Ndihin voidaan kuitenkin rinnastaa opiskelijoiden tekemat har-
joitustyot alueella, opiskelijan tydssdoppimisjaksot, harjoittelut sekd opinndytetyot.

Merkittavimman vaikutuksen alueelle tuottavat valmistuneet opiskelijat. Vuosittain
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noin sata valmistunutta siirtyy tyomarkkinoille. Tutkintotavoitteisessa koulutukses-
sa opinndytetdistda noin 10 % tehddan tyossdaoppimisen yhteydessa.
Tyossdoppimispaikan avulla opiskelijoista 20 % on saanut joko mdardaikaisen
tai vakinaisen tyopaikan. Asenne vajakuntoisiin tydmarkkinoilla on parantunut, ja
tyossdoppija on tuonut tyopaikalle uusimman tiedon. Myos opettajat ovat saaneet
hyvan ndkoalan tyoelaman kehitykseen ja palautteen opetuksen ja valineiden ajan-
tasaisuudesta. Vuorovaikutus tyoeldmadn kanssa on tuonut tydeldmdn kaytdnteet
oppilaitokseen. Aluekehitystd tukevia kehittdimishankkeita on vuosittain useita.
Koulutuskeskuksen strategiassa on viime vuosina otettu huomioon alueen haas-
teet ja alueen toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset. Muun muassa KUUMA-
alueen yhteistyoprojektit ovat syntyneet strategisista linjauksista ja tavoitteista. Ar-
viointi-, palaute- ja ennakointitietoa hyodynnetddn strategiatydssd. Kumppanuuk-
sien priorisoinnissa ja vaikuttavuuden suuntaamisessa on kuitenkin kehitettdvaa.
KUUMA-strategiatyoskentelyn kautta alue on kiinteammin verkostoitunut.
Erityinen -projektissa koulutuskeskuksen pddtoimisista opettajista kolmasosa on
ollut tyossdoppimassa kahden kuukauden ajan pdivittdmdssd omaa osaamistaan
viimeisen kolmen vuoden aikana.
Yritysten kanssa on luotu kummitoimintaa (esimerkiksi Manpower).
Koulutuksen arviointineuvoston tekemdn ulkoisen arvioinnin 2006 mukaan
opiskelijoiden ty0ssdoppimisen jdrjestaminen oli suunnitelmallista ja tavoitteellista
ja hyvin johdettua. Ty6td ohjaa oppilaitoksen yhteinen arvopohja, jossa korostuu
tyossdoppimisen oikeus kaikille, opiskelijaldhtoisyys ja henkilokohtaistaminen.
Ylemmadn tason strategiset periaatteet tukevat tydssdoppimisen jdrjestdmista.
Keskeinen vahvuus on my06s vajaakuntoisiin liittyvien asenteiden muokkaami-
nen tyoeldmassa ja yksilollisten ratkaisujen kehittaminen tyossaoppimisen jarjeste-
lyihin. Nakemys kuntoutuksesta on vahva, ja sitd kautta on kehitetty vaihtoehtoisia
tyOssdoppimisjdrjestelyjd. Tyossdoppimisen kehittdminen nakyy sen vaikuttavuu-
dessa: tyollistymistd on edistetty, vaikka opiskelijoiden vajaakuntoisuuden aste
on viime vuosina noussut ja tyollistaminen kdynyt entistd haasteellisemmaksi.
Kehittamiskeskustoiminnan kautta oppilaitos on ollut aktiivinen myos muiden am-
matillisten oppilaitosten tukemisessa.
Vajaakuntoisten ty0hon sijoittumista on parannettu (esimerkiksi Hakki-projek-
ti). Projektissa koulutetaan vammaisten henkilékohtaisia avustajia yhteistydssa

sosiaalialan oppilaitoksen kanssa.
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Innovaatio: Ammatillisen erityisopetuksen kehittamis- ja palvelukeskus

Invalidiliiton Jdarvenpddn koulutuskeskuksessa kdynnistettiin Opetushallituksen erillisrahoi-
tuksella vuosina 2002-2004 ammatillisen erityisopetuksen alueellisen kehittdmis- ja palvelu-
keskustoiminnan kehittdmistd tukevia projekteja. Ne toteutettiin yhteistydssd Keski-Uuden-
maan ammattikoulutusyhtymdn oppilaitosten kanssa. Projektien avulla tuettiin koulutuksen
jdrjestdjdn erityisopetussuunnitelman kehittdmistd, opiskelijoiden keskeyttimisen ehkdisyd
ja erityispedagogisen osaamisen kehittdmistd.

Toimintamuotoina olivat henkilostokoulutukset, yksilo- ja ryhmdkonsultaatiot sekd eri-
tyisopetuspalvelut opiskelijoille. Muita asiantuntijapalveluita olivat luennot, seminaarit sekd
verkosto- ja kehittdmisyhteistyo.

Koulutuskeskuksen asiantuntijoiden koordinoimina kdynnistettiin oppilaitosten eri am-
mattiryhmien sddnnélliset verkostotapaamiset alueellisen osaamisen jakamiseen ja kehit-
tdmiseen. Toiminta on tiivistynyt ja laajentunut, ja uusia yhteistydmuotoja ja palveluja on
tullut lisdd. Projektien pddtyttyd asiantuntijapalveluita on tarjottu maksullisena palveluna,
mutta osa palveluista toteutuu edelleen projektirahoituksella tai Opetushallituksen opetustoi-
men henkilostokoulutukseen myontdmien mddrdrahojen turvin.

Projektitoiminta mahdollisti eri toimijoiden vdlisen yhteistyon, uusien palvelujen kokeilun
ja edelleen kehittdmisen. Palveluja tuotteistettiin useita kymmenid, koulutus- ja konsultaatio-
tilaisuuksia jdrjestettiin eri puolilla maata satoja ja erityisopetuspalveluja tarjottiin lukuisille
ammattioppilaitosten opiskelijoille.

Asiantuntijapalveluiden tarjonnassa on otettu huomioon kunkin tilaajan tarpeet ja palve-
lut muokataan tukemaan yhteison toimintakdytdntdjd. Lisdksi on tuotettu verkkomateriaale-
ja, julkaisuja ja kirjoitettu artikkeleita. Tuotteistamisen ohella prosessit on myds kuvattu.

Kehittdmis- ja palvelukeskus palvelee koulutuskeskuksen sisdistd tyotd ja edistdd erityis-
opetuksen osaamisen kehittymistd ja sen jakamista. Palvelu toteutuu henkiléstén koulutus-
ten, konsultaatioiden ja projektien avulla. Jatkuvaa oppimista ja kehittdmistd tuetaan tiimi-,
ryhmd-, kehittdmis- ja verkostoyhteistyon avulla. Lisdksi osaamista tuotteistetaan ja tarjotaan
asiantuntijapalveluina, jotka lisddvdt edelleen aluekehitysvaikutusta.

Syksylld 2002 aloitettiin kaikille avoimet ja maksuttomat ammatillisen erityisopetuksen
Studia Generalia -luennot (kerran kuukaudessa, yksi iltapdivd). Tavoitteena oli edistdd erityis-
pedagogista osaamista ja tuoda esiin ajankohtaisia teemoja vaihtuvien asiantuntijaluentojen
avulla. Luentotilaisuudet suunniteltiin palvelemaan sekd koulutuskeskuksen omaa henkilds-
téd ja alueen muita oppilaitoksia ja yhteistyétahoja. Luentoja on lukuvuodessa kahdeksan.
Osallistujia on ollut ensimmdisestd vuodesta alkaen noin 50-80 henkildd. Osallistujat ovat
koko eteldisen Suomen alueelta, pddosin Keski-Uudeltamaalta. Studia Generalia -luennot ovat
vakiintuneet osaksi koulutuskeskuksen toimintaa, ja nyt kdynnissd on jo kuudes toiminta-
vuosi. Luentotilaisuuksista on muodostunut merkittdvd alueyhteistyémauoto.

Koulutuskeskus palkkasi ammatillista erityisoppilaitoksista ensimmdisend erityisopetuk-
sen asiantuntijan kehittdmddn kehittdmiskeskustoimintaa vuoden 2002 alusta. Palvelui-
den kysynndn lisddntyessd ja laajentuessa palkattiin syksylld 2003 toinen erityisopetuksen
asiantuntija ja matematiikan erityisasiantuntija tekemddn laaja-alaista asiantuntija- ja ke-
hittdmistyotd. Koulutuskeskuksen kaikki neljd koulutettua lukiopettajaa on toiminut opis-
kelijoiden lukivaikeuksien kartoittamisessa, lukikuntoutuksessa ja lukivaikeuksia omaavien
opiskelijoiden opetus- ja ohjaustoimista vastaavina kouluttajina ja konsultteina. Psykologi-
palvelut on tuotteistettu muualla opiskelevien erityisopiskelijoiden tueksi. Koulutuskokeilut
ovat kuuluneet koulutuskeskuksen palveluihin jo pitkddn, ja mieleisellddn koulutusalalla
kokeilee vuosittain noin 170 henkiléd. Koulutuskeskuksen henkilokunnasta yhd suurempi osa
osallistuu asiantuntijapalveluiden kehittdmiseen ja tarjoamiseen ohjauksen ja neuvonnan,
koulutusten, projektien ja alueverkostoyhteistyon avulla.

Kehittdmis- ja palvelukeskus on laajentunut viimeisen viiden vuoden aikana merkittdvds-
ti ja se toimii edelldkdvijdnd ja kehittdjdnd suhteessa muihin erityisoppilaitosten kehittdmis-
keskuksiin. Osaamista on jaettu ja kehitetty yhteistyossd muiden erityisoppilaitosten kanssa

183



&

asiantuntijaverkostoissa. Yhteisid hankkeita ja esiintymisid on muun muassa messuilla ja
muissa ammatillisen koulutuksen yhteistilaisuuksissa. Koulutuskeskus on valtakunnallinen
oppilaitos, ja siksi myds kehittdmis- ja palvelukeskuksen haasteena on valtakunnallinen
tunnettuus laadukkaista ammatillisen erityisopetuksen asiantuntijapalveluista.

Vuosittain luentopyyntdjd, seminaariesiintymisid ja muita tilauskoulutuksia on noin 30
ja pitkdkestoista koulutusta noin 40. Lisdksi erityisopetuksen tutkimus-, ohjaus- ja konsultaa-
tiopalveluja sekd tehostettua erityisopetusta tarjotaan oppilaitosten opiskelijoilleen ostamina
maksullisina ostopalveluina.

Koulutuksen jdrjestdjille ja oppilaitosten henkilostdlle tarjotut konsultaatiopalvelut ovat
uudentyyppisend kehittdmis- ja ohjausmuotona osoittautuneet oppilaitoksissa toimivaksi
tyoskentelymuodoksi. Ne tukevat yhtendisten toimintamallien kehittadmistd ja edistdvdt kdy-
tdnnonldheisyydellddn henkildston erityispedagogista osaamista. Tdmdn tyoskentelymuodon
kdyttoonotossa kehittdmiskeskus on toiminut edelldkdvijand.

Kehittdmis- ja palvelukeskustoiminnan tavoitteena on nykyisen toiminnan laajentami-
nen, palveluiden tuotteistaminen ja niiden tekeminen tunnetuiksi valtakunnallisesti. Se
edellyttdd jatkuvaa kehittdmistd. Toiminnan ldhtokohtana on ammatillisen erityisopetuksen
monialainen asiantuntijuus ja halu kehittyd ja kehittdd toimintaa yhteistydssd muiden kans-
sa. Aluekehitysty6 tukee ammatillisen erityisopetuksen tavoitteita.
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12.3 Kainuun maakunta -kuntayhtyma

Kainuussa toisen asteen koulutuksen ammatillisen ja lukiokoulutuksen jdrjestdjd on Kainuun
maakunta -kuntayhtymd (jatkossa kuntayhtymd). Nuorten ja aikuisten ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestdd Kainuun ammattiopisto (lyhennetdcdn KAO). KAO on kunnallinen liikelaitos,
joka muodostaa kuntayhtymdn koulutustoimialan ammatillisen koulutuksen tulosalueen.
Pddasiallinen toiminta-alue on Kainuu. Kiintedt toimipaikat ovat Kajaanissa, Kuhmossa,
Sotkamossa, Suomussalmella ja Vaalassa. KAO vastaa toiminta-alueensa toisen asteen am-
matillisesta koulutuksesta sekd tuottaa opiskelijoille eldmdn evddt, ammattitaidon ja jatko-
opintokelpoisuuden.

KAO vastaa ammatillista koulutusta koskevien sddddsten ja opetusministerién Kainuun
maakunnalle osoittaman koulutustehtdvdpddtoksen mukaisesti

e ammatillisesta perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksesta
oppisopimuskoulutuksesta
opiskelijapalveluista
tydeldmd- ja asiantuntijapalveluista
tuottamiensa palveluiden kehittdmisestd.

Perustutkinto-opiskelijoita on noin 2 000 (koulutuksen jdrjestdmisluvan 20.4.2006 mu-
kainen vuotuinen opiskelijamddrd on 2 200 opiskelijaa, josta ndyttotutkintoon valmistavan
koulutuksen enimmdismddrd on 85 opiskelijaa), oppisopimusopiskelijoita noin 550 ja aikuis-
koulutus toteuttaa vuosittain noin 170 000 opiskelijatyépdivdd.

Kainuussa koulutustarpeen suunnittelun ldhtokohtina ovat vdeston sekd tyd- ja elinket-
noeldmdn tarpeet. Vdeston erityispiirteitd Kainuussa ovat 1) vdhdvdkinen ja harvaan asuttu
maakunta, 2) voimakas muuttotappio, 3) vdeston ikddntyminen, 4) vdeston alhainen koulu-
tusaste muuhun maahan verrattuna ja 5) Suomen maakunnista raskain huoltosuhdeindeksi.
Vuonna 2004 koko maassa oli yhtd tydssdkdyvdd kohti 1,29 huollettavaa ja Kainuussa 1,77.
Ennusteen mukaan Kainuun tilanne kdrjistyy vuoteen 2020 mennessd arvoon 2,25 ja koko
maan arvoksi ennustetaan 1,5S.

KAO kdyttdd tyo- ja elinkeinoeldmdn tarkastelussa toimialojen jakoa kolmeen ryhmddn:
1) kasvu- ja mahdollisuusalat, 2) vakaat eli kypsdt alat ja 3) sopeutuvat alat. Kasvu- ja
mahdollisuusalojen kehittadmisstrategiaksi Kainuussa on valittu innovaatiostrategia ja osaa-
miskdrjiksi 1) tieto- ja viestintdtekniikka, 2) vapaa-aika ja eldmystuotanto ja 3) hyvinvointi.
Vakaiden alojen koulutustarve mddritellddn vaikutusalueen vdeston perusteella. Sopeutuvista
toimialoista Kainuussa merkittdvin on alkutuotanto. Maaseudun keskeisin haaste on sopeu-
tuvien toimialojen alentumiskehitystd kompensoivan uuden elinkeinotoiminnan kehittami-
nen. Muuhun maahan verrattuna Kainuun julkisen sektorin osuus tydllistdjand on suuri.

Kainuussa on 1.1.2005 kdynnistetty Kainuun hallintokokeilu (L 343 / 2003 ja muutettu L
219 /2004 sekd L 764/2006). Niin sanotun Kainuun mallin tavoitteena on edistdd Kainuun
alueen kehitystd ja vahvistaa sen tulevaisuutta lisddmdlld maakunnallista itsehallintoa ja
kuntien vdlistd yhteistyotd. Kuntayhtymd vastaa sosiaali- ja terveydenhuollosta lasten pdivd-
hoitoa lukuun ottamatta sekd toisen asteen koulutuksen jdrjestdmisestd. Kuntayhtymd vastaa
myds Kainuun yleisestd elinkeinopolitiikasta sekd Kainuun aluekehityksestd.

Kainuun toisen asteen ammatillisesta koulutuksesta noin 80 % tuotetaan Kajaanissa.
Kainuun maakuntasuunnitelman ja -ohjelman keskeinen periaate on koulutuksellinen jat-
kumo varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja edelleen toisen asteen koulutuksen kautta
joko tydeldmddn tai korkea-asteelle. Toisen asteen ammatillisella koulutuksella on arvostettu
asema ja aktiivinen rooli maakunnan kehittdmistyossd.
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1 Suunnittelu ja johtaminen

Tavoitteet

Kainuun maakunnan suunnittelujdrjestelmd on kunnallisen hallintokuntamallin
mukainen. Kunnallisena liikelaitoksena toimiva KAO on integroitu maakunnan
suunnittelujarjestelmdan ja hallintoon.

Kuntayhtymadlld on yhteinen visio, toiminta-ajatus ja yhteiset arvot. Koulutus-
toimialan ja edelleen ammatillisen koulutuksen tavoitteet johdetaan koko maa-
kunnan tavoitteista. Maakunnan tavoitteet on kirjattu maakuntasuunnitelmaan,
maakuntaohjelmaan ja maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmaan. Koulutustoi-
mialan toimialajohtaja, kehitysjohtaja ja KAOn palvelujohtaja olivat asiantuntijoi-
na ja alatyoryhmien vetdjina edelld mainittujen suunnitelmien laadintavaiheessa.
Maakunnan suunnittelu- ja ohjausjdrjestelmdna on tasapainotettu mittaristo (BSC,
Balanced ScoreCard).

Maakunnallisten suunnitelmien lisdksi KAOn suunnittelun lahtdkohtina ovat
KAOn kiinteiden toimipaikkojen sijaintikuntien aluekehitys- ja strategiasuunnitel-
mat seka alueen tydelamdn ja opiskelijoiden tarve. Suunnittelussa noudatetaan
sdddoksid ja viranomaismddrayksid. KAOn kehittamistyossd ja kehittimishankkei-
den koordinoinnissa otetaan huomioon myds KESUn linjaukset. KAOn toiminta
suunnitellaan ldhtien koulutustoimialalla maaritellyista periaatteista, KAOn perus-
tehtdvdastd, kestavan kehityksen ja turvallisen opiskeluympariston periaatteista.

KAOn perustehtdvd, strategiset pddmaddrat, menestystekijdt ja sitovat tavoit-
teet sekd mittarit kuvataan tasapainotun mittariston tuloskorttilomakkeella. KAOn
vuosisuunnitelmassa kuvataan toimenpiteet, joilla sitovat tavoitteet ja mittareille
asetetut arvot saavutetaan. Tavoitteiden toteutuminen raportoidaan toimintaker-
tomuksessa. KAOn tuloksellisuutta seurataan ammatillisen peruskoulutuksen tu-
losrahoitusmittareilla. Tydvoimapoliittisen koulutuksen tuloksellisuutta seurataan
kannattavuusmittareiden lisdksi tyohallinnon OPAL-palautejarjestelmalla.

KAOssa noudatetaan valtakunnallisia opetussuunnitelmien perusteita ja niihin
perustuvia ja johtokunnan vahvistamia KAOn opetussuunnitelmia. KAOn perus-
koulutuksen opetussuunnitelmajdrjestelmd on moduloitu. Opetussuunnitelman
yhteinen osa on koko KAOn yhteinen. Perustutkintokohtaisia osia on 22. Tutkinto-
tavoitteisen aikuiskoulutuksen lahtokohtana ovat kunkin tutkinnon perusteet.

Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen toimipaikoissa on paikalliset neuvottelu-

kunnat. Toimipaikkakohtaiset neuvottelukunnat valmistelevat muun muassa kou-
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lutuksen sisaltod, kehittdmistd ja kdytannon toimintaa, toiminnan laajuutta seka
kiinteistojen kdyttoon ja ylldapitoon liittyvia periaatteita.

Vaala ei kuulu Kainuun hallintokokeilualueeseen. KAO jdrjestdd Vaalan kunnas-
sa kiinteamuotoisen ammatillisen koulutuksen Kainuun maakunta -kuntayhtyman
ja Vaalan kunnan kesken solmitun yhteistoimintasopimuksen perusteella. Keskei-
nen asia sopimuksessa on koulutuksen rahoitusperiaate.

Vdeston ja elinkeinoeldmdn tarpeet. Koulutustarpeen suunnittelun lahtokoh-
tina ovat vdeston sekd tyo- ja elinkeinoeldmadn tarpeet. Toisen asteen koulutuksen
tehtavand Kainuussa on koko perusopetuksen paattavan ikaluokan kouluttaminen.
Talta osin noudatetaan KESUssa kuvatun koulutustakuun linjauksia.

Aloituspaikkatarjonnassa otetaan huomioon Kainuun ja KAOn kiinteiden toimi-
paikkojen sijaintikuntien elinkeinopoliittiset linjaukset. Esimerkiksi Kuhmon kdyn-
nissd olevan tulevaisuuspolkutyon (toisen asteen koulutuksen tulevaisuuspolku
vuoteen 2015) yhtend ldhtokohtana on Kuhmon kaupungin elinkeinostrategia. Toi-
sena esimerkkind on Sotkamon elinkeinopoliittiseen strategiaan perustuva matkai-
lualan koulutuksen kdynnistdminen Sotkamossa Vuokatin Snowpoliksessa.

KAO on siirtanyt liikeylijdaman kehittamisrahastoon. Kehittamisen painopisteind

ovat uudet elinkeinopolitiikasta johdetut koulutukset. Kohteina ovat muun muassa:

e Sotkamon toimipaikan uuden koulutuskokonaisuuden suunnittelu Snowpolis-ympa-

ristoon

Kuhmon ja Suomussalmen uusien koulutuskokonaisuuksien suunnittelu

turvallisuusalan koulutuksen aloittaminen

kosmetologikoulutuksen aloittaminen

opetussuunnitelmajdrjestelmdn uudistaminen maakunnallisia vaatimuksia vastaavik-

si ja ops-kokonaisuuksien sovittaminen maakunnan elinkeinopoliittisiin ja -strategi-

siin reunaehtoihin

e verkko-opetuksen kehittiminen

e varautuminen Talvivaaran kaivoshankkeeseen (maanrakennusala, rakennusala ja
prosessiala)

e Golf-kentdn hoitajan koulutus

e aikuiskoulutuksen avaus EUn sisamarkkinoille.

Aluekehitystoiminnan johtaminen. Aluekehitykseen liittyvat kuntayhtyman paa-
tokset tekee maakuntavaltuusto (muun muassa maakuntasuunnitelma ja -ohjelma
sekd maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmat). Keskeiset aluekehitysasioiden
valmistelun tyéryhmadt ovat maakunnan strategiaryhma sekd ennakointi- ja seu-
rantaryhma. Ndissd ryhmissd on koulutustoimialan edustus. Suunnitelmien ope-
ratiivisesta valmistelusta vastaa kuntayhtymdn suunnittelutiimi ja hankkeiden
koordinaatiota ja valmistelua ohjaa hanketiimi seka rahoitusryhmad. Yli 500 000
euron hankkeet kasittelee maakuntahallituksen niin sanottu kolmas kokoonpano

eli MYR-kokoonpano (maakunnan yhteistyoryhmad). Elinkeinoeldmaén ja tydelaman
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ndkemysten kuulemisperiaatteena on foorumitoiminta. Toiminta on kdynnistetty

avainklustereilla, ICT ja elektroniikka, elamystuotanto (matkailu) ja hyvinvointi.

Suunnittelu ja periaatteet

Kainuussa on luotu aluetoimijoiden ennakointi- ja seurantajdrjestelmd. Ennakointia
tehddan maadrallisen koulutustarpeen ndkokulmasta Opetushallituksen Mitenna-
mallilla, tyoministerion PT-mallilla (pitkdn tdhtdimen malli), Mare-mallilla (maa-
kunnan ammattirakenne-ennustemalli) ja Pohjois-Savon liiton HEMAASU-mallilla
(tyovoiman kysynnadn ja tarjonnan sopeutusmalli).

Aikuiskoulutuksen ohjauksessa on otettu huomioon Kainuun TE-keskuksen
suorittaman TKTT-kyselyn tulokset (tyovoima- ja koulutustarvekysely). Vuonna
2006 KAO selvitti strategiatydssaan kainuulaisten yritysten kriittiset menestystekijat
erityisesti toisen asteen ammatillisen koulutuksen tarpeen ndkokulmasta.

Toimintaympdriston muutosanalyysien ja ennakointityon tulokset otetaan huo-
mioon KAOn kehittamisstrategiassa. Kainuun hallintokokeilua valmisteli tulevai-
suuspolkutyéryhmad, jonka tyon pohjalta laadittiin Kainuun ammatillisen koulutuk-
sen ja lukiokoulutuksen tulevaisuuspolut. Tyota jatketaan toimipaikkakohtaisena
tulevaisuuspolkutyond. Vuosina 2006-2007 on laadittu sekd Kuhmon kaupungin

ettd Suomussalmen toisen asteen koulutuksen tulevaisuuspolut.

Aluekehitysvaikutusten huomioon ottaminen strategiassa ja tavoitteissa

Strategisen suunnittelun viitekehys on KAOn tarpeisiin sovitettu BSC-malli, jonka
keskeiset elementit ovat strategiset pdamadrat, menestystekijat sekd sitovat tavoit-
teet ja mittarit. Kdytannon tyokaluna on osana strategiatyota valmisteltava ja joh-
tokunnan hyvdksyma toimenpideluettelo, jonka mukaan madritetddn tavoitteet.
KAOn strategiassa aluekehitysvaikutukset otetaan huomioon BSC-logiikan mukai-
sesti kolmesta ndkdkulmasta: 1) elinvoimainen Kainuu, 2) henkildstd ja uudistu-
minen ja 3) palveluiden jdrjestaminen (taulukko 6).

Strategioiden yhdensuuntaisuus kehittimislinjauksiin ja -suunnitelmiin.
KAOn toiminta- ja taloussuunnitelma valmistellaan osana Kainuun maakunta -kun-
tayhtyman valmistelua ja kdsitelldan kuntayhtyman pdatoksentekojdrjestelmdssa.
Toiminta- ja taloussuunnitelman hyvaksyy maakuntavaltuusto. KAOn strategioiden
ja toimintasuunnitelmien yhdensuuntaisuus alueen kehittamislinjauksiin ja -suun-
nitelmiin varmistetaan kuntayhtymadan toiminta- ja taloussuunnitelmien hyvaksy-

misprosessissa.
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Taulukko 6. KAO:n elinkeinopoliittisen strategian Idhtékohtia

Strategiset padamaarat Menestystekijat

Elinvoimaisen Kainuun nakdékulmasta

* Koulutusrakenne vastaa kysyntaa ¢ Asiakaslahtéinen koulutussuunnittelu
e Ty6eldmén osaamisen ja ennakointi

kehitysorganisaatio ¢ Opiskelijoilla ammattitaito, jolla on kysyntaa
* Yrittdjyyden tukeminen * Proaktiivinen verkostoyhteistyd

(lisatty arviointiraadissa) ¢ Toimivat tydelamapalvelut

Henkiléstdn ja uudistumisen nédkdkulmasta

* Henkilostdn kokonaisosaaminen * Henkildstdn strateginen tietoisuus
on kysynnan mukaista * Yrittdjdmainen tapa toimia

Palveluiden jarjestamisen nékékulmasta

e Keskitytddn omaan ydintoimintaan e Muutoshallinta
¢ Palvelutuotannon edellyttdma ¢ Kehittdmisaktiivisuus arkityéssa
infrastruktuuri

Strategisen suunnittelun runko on vuosittain valmisteltava kuntayhtyman seuraa-
van vuoden talousarvio, johon sisdltyy kolmivuotinen taloussuunnitelma. KAOn
strategia linjataan yhdensuuntaiseksi koulutustoimialan strategian kanssa. Strate-
gisen suunnittelun keskeiset elementit ja sisdllon pdattda KAOn johtokunta. Ennen
pdatoksentekoa kuullaan henkildstoa.

Strategisen suunnittelun ldhtokohtana on Kainuun elinkeinoeldmaén ja amma-
tillisen toisen asteen koulutuksen rinnakkainen kasittely, jolla varmistetaan koulu-
tuksen ja tydeldimdn kohtaaminen. Sisdllollisen suunnittelun perustana ovat maa-
kunnan kehittimissuunnitelmat ja tydeliman muutoksia kuvaava tieto. Systemaat-
tisesti palautetta saadaan tyossaoppimisen ohjaamistapaamisista.

KAOn strateginen suunnittelu ja strategioiden pdivitys on jatkuva prosessi, jossa
johtoryhmad arvioi ja kehittda strategiaa ja sovittaa koulutustoimialan suunnitelma-
aikatauluun. My0s opiskelijat ja henkilosto osallistuvat suunnitelmien arviointiin.

Jdrjestdjaverkoston kokoaminen ja ammattiopistostrategia. Kuusamon kau-
punki ldhestyi kuntayhtymada kesalla 20006 ja esitti suunnittelun kdynnistamistd am-
matillisen koulutuksen yhteistoiminta-alueen muodostamiseksi Kainuun maakunta
-kuntayhtymadn ja Kuusamon kaupungin kesken. Esityksen mukaan Kainuun maa-
kunta -kuntayhtymastd tulisi ammatillisen koulutuksen jarjestdjda myos Kuusamon
kaupunkiin. Yhteistydesitys sisdlsi my0s option mahdollisesta aikuiskoulutuskes-
kusosakeyhtion liittymisestd yhteistoiminta-alueeseen.

KAO:een on koottu Kainuun maakunnassa jarjestettava ammatillinen nuorten ja
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aikuisten toisen asteen ammatillinen koulutus. Kainuun maakunta -kuntayhtyman

koulutustoimiala jarjestda lisiksi maakunnan lukiokoulutuksen.

Eri osapuolten vdlinen yhteistyd suunnittelussa

KAO osallistui Kainuun maakuntasuunnitelman 2025, Kainuun maakuntaohjelman
2006-2010 ja Kainuun maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman 2007-2008 val-
misteluun. KAO osallistui myos Oulun lddnin sivistysstrategian 2015 valmisteluun.
KAOn edustaja osallistuu Oulun laaninhallituksen sdanndollisesti koolle kutsumiin
Oulun ldanin koulutuksen jdrjestdjien kokouksiin.

KAOn johtokunnan jdsenistdssd on Kajaanin kauppakamariosaston, Kainuun
yrittdjien ja ammattijdrjestdjen edustus (SAK:n edustaja).

KAOn palvelujohtaja on jasenena Oulun-Kajaanin kehittamisvyohyketyoryh-
madssd. Hankkeessa on nelja toimintalinjaa: 1) osaamisen kehittdminen, 2) yhteis-
tyOalueitten kehittdminen, 3) toimintaympdriston kehittaminen ja 4) Oulu-Kajaani-
lilkennekdytdvd. Tyossd ovat mukana keskeiset aluekehittdmistahot Kainuussa ja
Pohjois-Pohjanmaalla.

KAO tekee yhteistyota perusopetuksen oppilaanohjaajien ja kuraattoreiden
kanssa. Opiskelijoita koskevaan tiedonsiirtoon on Kainuussa luotu malli. OHJAS-
hankkeen tavoitteet ovat 1) opinto-ohjauksen ja opiskelijapalveluiden alueellinen
kehittdminen ja koordinointi Kainuussa, 2) hyvien kdytdnteiden levittdminen toisen
asteen koulutuksen ja sen nivelvaiheen kayttoon, 3) moniammatilliset rajapinnat
koulutuksen ja sosiaali- ja terveystoimen valilld ja 4) nivelkohdat ja siirtymiset.

Oulun ldanin vuoden 2006 Hyva opettaja -tunnustuspalkinto myodnnettiin KAOn
opinto-ohjaajalle esimerkillisestd yhteistyostd peruskoulutuksen, ammatillisen
koulutuksen ja elinkeinoeldman valillda. KAOn opinto-ohjaaja oli toimeenpanijana,
kun Kainuuseen perustettiin kouluasteiden ja elinkeinoeldmdn useiden toimialojen
johdon edustajista koostuva kehittdmistyoryhmd. Tyoryhmad syntyi teollisuuden
nuoriso-ohjelman pohjalta, ja se pyrkii lisddmadn nuorten tietimysta teknisista
ammateista ja parantamaan ndiden ammattien vetovoimaa. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi on toteutettu peruskoulujen tydeldmdan tutustumisjaksoja (TET-jaksot)
8-9-luokkalaisille tekniikan ja liikenteen ammatteihin ja pidetty info-tilaisuuksia
rehtoreille, opinto-ohjaajille, peruskoululaisille ja heiddn vanhemmilleen. Opinto-
ohjaaja koordinoi uudenlaisia peruskoulun 8-luokkalaisille suunnattuja tydeldamdan
tutustumisjaksoja eli 8-pilotti TET-jaksoja. Lisdksi hdan on ollut kehittdimadssa ja
johtamassa peruskoulun 9-luokkalaisille suunnattua Taitaja 9 -kilpailua.

Opiskelijoita ja tydeldmadn asiantuntijoita on mukana hankkeitten ohjausryh-
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missd. Jdrjestelmallista tyoelamdpalautetta kerdtdan tydssdoppimisen palautteena
sahkoisesti TOP-verkkopalveluun (rekisteriin). Ammattiosaamisen nadyttojd varten
luodaan my0s Internetpohjainen tyGelamadn palautejdrjestelmd (ANJA-hanke).

KAO tekee tiivistd yhteistyotda maakunnan nuorisovaltuustojen yhteisten nuori-
sofoorumeitten kanssa. KAO toimii my0s yhteistybkumppanina Kajaanin ammat-
tikorkeakoulun ja Kajaanin yliopistokeskuksen kehittamishankkeissa ja aluekehi-
tystyoryhmissda (muun muassa Kajaanin yliopistokeskuksen Moninainen Woima
-hanke ja Kajaanin maakuntakorkeakoulu -hanke ja Kajaanin ammattikorkeakoulun
ja KAOn Tietoliikennelaboratorio -hanke).

Koulutustoimialan kehitysjohtaja osallistuu sdaannéllisesti maakunnan enna-
kointi- ja seurantaryhmdn tyohon. Koulutustoimialan johtaja osallistuu maakun-
tavaltuuston, maakuntahallituksen ja maakunnan johtoryhmdn kokouksiin. Kou-
lutustoimialan edustajat ovat jasenina saannollisesti kokoontuvissa Kainuun maa-
kunta -kuntayhtyman strategiaryhmadssa ja ennakointi- ja seurantaryhmadssa seka
suunnittelu- ja hanketiimeissd. Koulutustoimialan edustajat ovat mukana Oulun
ladninhallituksen ja maakunnan strategiatydssd, samoin Kainuun TE-keskuksen eri
tyoryhmissd (muun muassa Kainuun TE-keskuksen ennakointi- ja hankintatoimi-
kunnassa). Koulutustoimialan johtaja on valtakunnallisen aikuiskoulutusneuvoston
jdsen, ja koulutustoimialan kehitysjohtaja toimii asiantuntijana Opetushallituksen
Mitenna 2006 -hankkeen ennakoinnin alueyhteistydryhmdéssd. Maakunnallista yh-
teistyotd edustavat esimerkiksi hankekoordinaatio Kajaanin yliopistokeskuksen ja
Kajaanin ammattikorkeakoulun sekd kuntien omistaman kehitysyhtion - Kainuun
Edun kanssa. Opiskelijapalvelut on luonut toimivan yhteistyéverkon muun muassa
kolmannen sektorin toimijoihin.

Kuntayhtyman ennakoinnin ja aluekehityksen seurannan operatiivisesta toteu-
tuksesta vastaa ennakointi- ja seurantaryhmad. Ryhmad pitaa ylla seuranta- ja enna-
kointiportaalia.

KAOn strategisesta suunnittelusta ja tuloksekkaasta toiminnasta vastaa johtava
rehtori. Hantd tyossa avustaa KAOn kehittdmisyksikko, jossa tyoskentelee noin
15 padtoimista henkilod. Koulutustoimialan edustajat osallistuvat kuntayhtyman
strategiatyohon ja raportoivat sddnnéllisesti maakuntavaltuustolle, maakuntahal-
litukselle ja tarkastuslautakunnalle. KAOn johtokunta ja kuntayhtymdn koulutus-

lautakunta ovat keskeisia elimid KAOn ohjauksen kannalta.
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Henkiset, toiminnalliset, taloudelliset ja muut edellytykset

KAO varaa kehittdmiseen 5 %:n liikevaihdosta vuonna 2007. Kehys kattaa muun
muassa henkil6ston taiydennyskoulutuksen, hankkeiden omarahoituksen, kansain-
vdlisen toiminnan ja kehittamisyksikon palvelut. Kehittamistyon lahtokohta on
perustehtavan tukeminen ja tuloksellisuuden parantaminen.

KAOn toimintajarjestelmdssd on menettelyohje kehittamistyon toteutuksesta. Toi-
mintajdrjestelmd on KAOn sisdisessd verkossa kaikkien opistossa opiskelevien ja opis-
toon palvelussuhteessa olevien kaytossa. Menettelyohje sisdltdad myos tiedottamisen.

Kehittimishankkeiden pdaryhmat ovat: 1) toimintaympdriston muutosten ana-
lysointi- ja ennakointihankkeet, 2) henkiloston kehittamishankkeet (muun muassa
TYKES, Palvelutakuu), 3) KAOn palveluprosessien - perustehtavan - kehittamis-
hankkeet (muun muassa Business Top, Palvelutakuu, Verkossa kokien, Aikuinen
oppijana, Anja - ndyttotutkintojen jalkauttaminen) ja 4) investointihankkeet (muun

muassa tietoliikennelaboratorio, turvallisuusala).

2 Toteutus

KAOn ydinprosessit ovat koulutus- ja kasvatusprosessi (oppimisprosessi) seka opis-
kelijapalveluprosessi, joiden ytimessd on tdarkein asiakas - opiskelija.

KAO:ssa on kolme rehtoria, joiden vastuut ovat seuraavat:

e koulutus- ja kasvatustyon (ammatillinen peruskoulutus) laadullinen ja maarallinen
suunnittelu ja kehittaminen, seuranta ja ohjaus, suunnitelmien toteutuminen ja tu-
loksellisuus

e opiskelijapalveluiden suunnittelu, tuottaminen ja kehittdminen, seuranta ja tuloksel-
lisuus.

Palvelujohtaja vastaa strategiaa tukevasta kehittamistyostd, kansainvalisista asiois-
ta, asiantuntijapalveluista, ulkopuolisella rahoituksella toteutettavista kehittamis-
hankkeista sekd ennakointiin, suunnitelmiin ja strategioiden laadintaan liittyvista
yhteistyokdytannoistd, tyonjaosta ja vastuista.

KAO noudattaa sdadoksia ja ohjeita seka kehittad toimintaansa Oulun ldaninhal-
lituksen asettamien tavoitteiden suuntaan ja omien tulostavoitteiden mukaan. KAO
suuntaa koulutusta ja madrittelee koulutusvolyymit sovittamalla yhteen ennusteet
sekd ldaninhallituksen ja maakuntastrategian vaatimukset opetusministerion maa-
rdaman koulutustehtdvan puitteissa. KAO hyodyntdd myos tekemddnsa sidosryh-
madanalyysia, joka kattaa tyoeldman, henkiloston, opiskelijat ja muut sidosryhmat.
Yhteistyon vaikuttavuutta arvioidaan sidosryhmadpalautteiden kautta. Keskeinen

vdline on tydssdoppimisen yhteydessa eri osapuolilta kerattdva palaute.
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Nayttotoimikunta jaostoineen vastaa ammattiosaamisen nayttdjen suunnitte-
lusta ja toteuttamista. Nayttotoimikunta hyvdksyy ammattiosaamisen ndyttojen
toteuttamis- ja arviointisuunnitelmat, pdattada ndyttdjen arvioijista ja toimii arvi-
oinnin oikaisuelimend.

Aluekehitysvaikutusten huomioon ottaminen toiminnassa. KAO kouluttaa
ty0eldmadn tarpeisiin perustutkintoihin valmistuvista opiskelijoista ammattinsa pe-
rusteet osaavia tyontekijoitd sekd ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistu-
vista alansa ammattiosaajia. Tarpeet otetaan huomioon koulutuksen rakenteessa ja
kadytdnnon toteutuksessa. Tyoeldma on kumppani seka tyossaoppimisen ettd nuor-
ten ja aikuisten ndyttojen toteuttamisessa. Opettajien tyoelamdjaksoja on toteutettu
hankerahoituksella ja Opetushallituksen tukirahoituksella. Tydssdoppimisen kautta
saadaan tietoa ty0eldman osaamistarpeista, opetussuunnitelmien alueellisista pai-
notustarpeista, yhteistydn monipuolistamisesta ja jatkokoulutustarpeista.

Kehittamishankkeitten tarkoitus on uusien toimintamallien vakiinnuttaminen
arkikdytannoiksi. Peruskoulutuksen tydeldmdyhteydet rakentuvat erityisesti opis-
kelijoiden ja opettajien tydssdoppimiselle sekd ammattiosaamisen ndyttdjen toteu-
tukselle tyoeldman kanssa. Tyossdoppimispaikkojen ja KAOn valistd tiedovaihtoon
on kehitetty TOP-verkkopalvelu, joka on sekd opiskelijoiden, opettajien etta tyo-
paikkaohjaajien kdytossd. Verkkopalveluun on keskitetty kaikki tyossdoppimisen
sopimukset, opiskelijasuunnitelmat ja ohjeistukset. Palvelussa on eri osapuolille
palautteenantojdrjestelmat ja yhteenvetoraportointityokalut.

Yrittdjyyden edistamiseksi KAOssa on kdynnissa BTOP (Business — ty0ssaoppi-
minen hanke - tyossdoppijasta yrittdjaksi). Hanke sai Oulun ldaninhallituksen yrit-
tdjyyskasvatustekopalkinnon vuonna 2005 ammatillisen ja ammattikorkeakoulujen
sarjassa. Hankkeessa on jdrjestetty liiketoimintaosaamisen koulutusta ammattiai-
neiden opettajille. Yrittdjien ja tyopaikkaohjaajien kanssa on kehitetty yrittdjyys-
painotteista tyossdoppimista. Opiskelijat ovat opiskelleet yrittdjyyttd virtuaalisten
harjoitusyritysten ja laajennettujen tydssdoppimisjaksojen avulla.

KAOn kansainvalistd toimintaa varten on laadittu oma strategia. Missionsa
mukaan KAO toimii osana eurooppalaista koulutusjarjestelmaa tarjoten mahdolli-
suuden kansainvadlisesti tunnustettuihin opintoihin. Visio vuodelle 2010 edellyttda,
ettd opiston koulutuspalvelussa vastataan tydeldmadn ja asiakkaiden globaaleihin
osaamistarpeisiin. Ndin kv-toiminta on kytketty alueellisten tavoitteiden lisdksi
my0s globaaleihin ilmioihin. Kansainvaliseen tyossdoppimiseen osallistuu vuosit-
tain noin 50 opiskelijaa ja 10 opettajaa. Lisdksi henkil0sto osallistuu kansainvali-
seen asiantuntijavaihtoon.

Kv-toimintaa tukee KAOn palvelujohtajan toiminta eurooppalaisten ammatillis-
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ten oppilaitosten jarjeston EFVETin sekd maailmanlaajuisen jdrjeston IVETAnN joh-
totehtdvissd. (EFVET = European forum of technical and vocational education and
training; IVETA = International vocational education and training association).

Maakunnallista oppilaitosyhteistyotd tehddan kuntayhtyman sisdllda ammatil-
lisen toiseen asteen ja lukiokoulutuksen kesken. Kajaanissa ammatillisen toisen
asteen ja ammattikorkeakoulun yhteistydmuotoina ovat yhteinen kiinteistojen hal-
lintaa varten muodostettu kunnallinen liikelaitos VILAKE (Vimpelinlaakson kehit-
tdmisliikelaitos), Vimpelinlaaksossa sijaitseva yhteinen tietokeskus (muun muas-
sa kirjasto), ja opiskelijaravintola FOX. Lisdksi KAO tekee ammattikorkeakoulun
kanssa yhteistyotd kehittamishankkeiden valmistelussa ja koordinoinnissa seka
yhteisissd aikuiskoulutushankkeissa.

Yhteistyo

KAO on osa Kainuulaista innovaatiojarjestelmdd. Kainuun ammattiopiston toimin-
taympdriston keskeisimmadt sidosryhmat ovat tydeldmd, muut koulutusorganisaa-
tiot, henkilosto, opiskelijat ja kuntalaiset sekd viranomaiset (Kainuun kunnat ja
valtion yksikot).

Peruskoulutuksen tyoeldmdyhteydet rakentuvat erityisesti opiskelijoiden ja
opettajien tydssdoppimisen, ammattiosaamisen ndyttdjen avulla. Tiedonvaihtoa
helpottamaan on otettu kayttoon TOP-rekisteri. Vastaavaa rekisterid kehitetadn
ammattiosaamisen ndyttoihin. Aikuiskoulutuksessa tyoeldmdyhteydet perustuvat
erityisesti koulutuspdallikoiden ja opettajien paikalliseen, valtakunnalliseen ja kan-
sainvdliseen aktiivisuuteen. Merkittavad yhteistydkumppani aikuiskoulutuksessa
on Kainuun TE-keskus. Yhteistoteutus oppisopimuskoulutuksessa tehostaa tyoela-
madyhteyksid. KAO on kouluttanut noin 700 tydpaikkaohjaajaa, joista on muodos-
tunut potentiaalinen yhteistyoverkosto tydeldmaan.

Kajaanin kaupunkiseudun aluekeskusohjelman johtoryhmdan kuuluvat ammat-
tikorkeakoulun rehtori, Kainuun ammattiopiston aikuiskoulutuspalveluiden rehtori,
sivistysjohtaja, kansliapddllikko, Kajaanin Teknologiakeskuksen varatoimitusjohta-
ja ja elinkeinojohtaja seka keskeisimpien yhteistyokumppaneiden, Oulun yliopis-
ton, Kainuun maakunta -kuntayhtyman ja TE-keskuksen edustajat. Johtoryhman
keskeisena tehtdvdna on strateginen suunnittelu ja ohjelman kdytannon toteutus.
Johtoryhma kokoontuu yhdessa kuntajohtajien kanssa.

Kainuun osaamiskeskusohjelma koostuu kahdesta Kainuun vahvasta osaamis-
keskittymadstd; Virtuosi Kuhmon kamarimusiikin osaamiskeskus ja Measurepolis

- Kajaani. Measurepolis - Kajaaniin kuuluu myds Snowpolis Vuokatti.
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Jokaisessa hankkeessa laaditaan tiedotussuunnitelma, joiden pdakohteita ovat
yhteydenpito medioihin, www-sivut, hankkeitten jalkautuminen yrityksiin ja jar-
jestojen kokouksiin.

3 Seuranta ja arviointi

Tuloksellisuusrahoituksen pohjana oleva tieto on keskeisin arvioinnin vdaline. Kun-
tayhtymadn seurantaportaalin aluekehitysindikaattoreita ovat peruskoulun jalkeisen
tutkinnon ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus [%]. Lisdksi maakunta-
ohjelmassa on seurattavana kohteena tutkijakoulutuksen ldpikdyneet [kpl]. Moni-
puolisesti maakunnan aluekehitystd arvioidaan maakuntasuunnitelman ja -ohjelman
sekd maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman TOTSUn seurantaraporteissa.

Koulutuksen jdrjestdjien yhdistyksen (KJY) mittariportaalissa aluekehitysvaiku-
tuksia kuvaavia mittareita ovat muun muassa vetovoimaisuus, aluevetovoimaisuus
sekd tyollistymis- ja jatko-opintomittari. KAOn osallistuu KJY-mittariportaalin ke-
hitystyohon.

Toiminnan samansuuntaisuus varmistetaan koko maakunnan taloussuunnit-
telun hyvaksymisprosessissa BSC-mallin mukaan. Suunnitelmien toteutumista
seurataan ja tuloksista raportoidaan maakuntavaltuustolle ja -hallitukselle. Neljan-
nesvuosittain laadittavan seurannan lisdksi laaditaan kalenterivuosittain talous- ja
seurantaraportit.

Kehittimishankkeista laaditaan arviot rahoitusehtojen mukaisesti. Rahoittajien
linjaukset sitovat hankkeen toteutuksen.Lisdksi KAO:lla on oma BSC-logiikkaan

perustuva hankearviointimenetelmd. Esimerkkeja:

1) ICT-alan peruskoulutuksen kehittdminen -ennakointihankkeen arviointi tehtiin Oulun
ladaninhallituksen toimesta.

2) Verkossa kokien -hankkeen ulkoisen arvioinnin teki Oulun yliopiston Lonnrot-insti-
tuutti.

3) Palvelutakuuhankkeen itsearviointi tehtiin BSC-mallin mukaan.

4) Tyossdoppimisen kansallinen arviointi tammikuussa 2006 (KAN). TOP-verkkopalvelu
valittiin “hyvdksi kdytdnteeksi”.

Koulutustarjonnan rationalisointi. 13 erillisestd yksikostd on muodostettu kym-
menen vuoden aikana kaksi monialaista yksikkod (KAO ja Kajaanin ammattikor-
keakoulu). Kainuun maakuntakokeilussa on muodostettu yksi toisen asteen maa-
kunnallinen koulutuksen jdrjestdjd. Kainuun hallintokokeiluun kuuluvan koulu-
tustoimialan valmistelu ja kdynnistys perustui KAOn osaamiseen, jota oli kertynyt

edelld mainittujen fuusiojdrjestelyjen yhteydessa.

196



Hyvat kaytannot @

Opiskelijapalveluprosessia tehostamalla on koulutuksen vaikuttavuutta ja la-
pdisyastetta parannettu. Madrdtietoisen perustyon lisdksi on toteutettu Ohjas- ja
Palvelutakuu-hankkeet.

Ndkemys roolista ja tehtdvastd sekd aluekehityksen kehittimistarpeista.
Ammatillisen toisen asteen koulutuksen merkitys kasvaa erityisesti suurten ika-
luokkien eldkoitymisen vuoksi. Uutena haasteena on entistd tehokkaampien pa-
lautejdrjestelmien kehittdiminen ja palautteen nopeampi huomioon ottaminen ”suo-
raan linjalla”, toisin sanoen opettajat sddtavat itse opetustapahtumaa palautteen
perusteella (proaktiivinen palautemenettely). Opetusprosessia tehostetaan opiske-
lijoiden ohjauksella tyoeldmaan tai jatko-opintoihin (ura- ja rekrytointi). Harkittava
asia on “trimmauksen” aloittaminen jo ensimmadisend koulupdivana.

Toisen asteen yhteistyohon loydettdneen jarkevat ratkaisut ja jarkevd taso. KE-
SUn tavoite, jonka mukaan 10 % ammatillisen tutkinnon suorittavista suorittaa
my0s ylioppilastutkinnon, on hyva tavoite. Ammattiopistostrategian toimeenpano
(yhden luukun periaate) on merkittava operatiivinen haaste lahivuosiksi.

4 Palaute- ja muutosprosessit

Hanketoiminta on tukenut KAOn perustehtavad. Hankkeiden vaikutukset on arvi-
oitu hankesuunnitelmaan kirjattujen tavoitteiden ja asiakkaiden (kohderyhmien)
kannalta, joten aluekehitystavoite tulee hankkeeseen suunnitelman kautta.

KAOn kehittamistyon ohjauksessa kdytetadn BSC -mittaristoa ja EFQM arvioin-
tiviitekehystd. BSC:std johdettu arviointityokalu otetaan myods kadyttoon kehitta-
mistydssd ja hankkeiden suunnittelussa. Arviointitydkalulla arvioidaan kehittdmis-
kohteen tai hankkeen tavoitteita suhteessa KAOn strategisiin padmaariin ja niista
johdettuihin sitoviin tavoitteisiin ja mittareihin. Kehitystyon tulosten ja vaikutta-
vuuden arviointi hankkeen aikana ja pddtyttyd mahdollistaa vertailun ja tuottaa
tietoa uusista kehittdmistarpeista.Keskeinen asia on opiskelijoiden kytkeminen han-
ketyohon seka osallistujina ettd arvioijina. TOP-verkkopalveluun keratyt palautteet
analysoidaan ja kasitelldan saannollisesti TOP-prosessin omistajien toimesta.

Vaikuttavuus ja hyvien kdytdanteiden levittaminen kirjataan hankesuunnitelmaan
ja arvioidaan hankkeen pdatyttyd. Laatutyon ohjausryhmad pdivittad hyvat kdytannot
KAOn toimintakasikirjaan. Toimintajdrjestelmdn kehittdimisessd KAOlla on vakiin-
tunut yhteistydosuhde (benchmarking) Koulutuskeskus Salpauksen (Pdijat-Hame) ja
Oulun seudun ammattiopiston kanssa.
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S Tulokset

Ammatillisen koulutuksen jarjestaiminen. Kainuun ammatillisen koulutuksen

jdrjestamisessd on toteutettu kaksi merkittdvada asiaa:

1)

2)

Toisen asteen ammatillinen koulutus on koottu maakunnalliseen KAOon. Ratkaisu
vastaa ammattiopistostrategian periaatteita.

KAO on osa Kainuun maakunta -kuntayhtymdd. KAO toimii kunnallisena liikelai-
toksena liiketoimintaperiaatteella tulosvastuullisesti. KAOn johtokunta on pdattanyt
nuorisosasteen peruskoulutuksen jdrjestimisen periaatteet. Pddtoksen keskeisend
sisdltond ovat ryhmdakokoihin ja rahoitukseen liittyvat periaatteet.

Kehittimishankkeet. Kehittamisyksikko vastaa koko yhteison yhteisista hankkei-

den hallinnointikdytannoistd. Kehittamishankkeissa varmistetaan, ettd ne tukevat

KAO:n perustehtdvad. Kehittdmistoimintaan haetaan aktiivisesti ulkopuolista rahoi-

tusta, 1ahinnd opetusministeriolta ja Euroopan Unionilta. Hankekorin arvo on noin

3 miljoonaa euroa. Hanketoiminnan avulla on saatu aikaan seuraavia tuloksia:

Toimintaympdriston muutosten analysointi ja koulutuksen jarjestaiminen:

KAO koordinoi opetusministerion asettaman Toisen asteen erityisopetuksen rahoi-
tusjdrjestelmdn uudistaminen -tyoryhman tyoskentelyd. Tyoryhmad luovutti esityksen
rahoitusjdrjestelman uudistamiseksi Opetusministeriolle maaliskuussa 2004.
Kainuun hallintokokeilun koulutustoimialan valmistelua varten laadittiin ja organi-
soitiin valmisteluty0, jota teki 12 alatyéryhmada ja yhteensd 170 henkilGa.

ICT-alan peruskoulutuksen kehittiminen

ICT alan ennakointi- ja koulutushanke. Hankkeessa ennakoitiin ICT-alan koulutus-
tarvetta ja koulutettiin verkko-opettajiksi 33 opettajaa. Osallistujat tuottivat verkko-
opetuskursseja KAO:n kdyttoon eri aloille.

Nayttotutkintojen kehittdminen Kainuussa

Kainuulaisten ammatillisten oppilaitosten yhteistyona luotiin kymmenen naytto-
tutkintoina suoritettavan perus- ja ammattitutkinnon sisdllot ja toimeenpantiin ne,
verkkoon ndyttdtutkintomestareita ja tutkinnon jdrjestdjid palveleva tietopaketti seka
laskentapohja nayttojen kustannusten laskemiseksi.

TyOssdoppijasta yrittdjaksi BUSINESS-TOP. Hankkeen tehtdva kiteytyy ajatukseen: tyds-
sdoppijasta yrittdjdksi. Ajankohtaisena asiana on pk-yritysten sukupolvenvaihdosten
tukeminen. Hanke sai Oulun lddnin yrittdjyyskasvatuspalkinnon vuonna 2005.
Tyossdoppimisen hankkeet: muun muassa TOP-verkkopalvelu, tydpaikkaohjaajien
koulutus (700 ohjaajaa) ja heiddn jatkokoulutus.

Ohjas-hankkeessa on luotu maakunnallinen opinto-ohjausjdrjestelma yhteistyossa
lukiokoulutuksen tulosalueen kanssa.

Palvelutakuuhanke on sisdltdnyt kolme teemaa: 1) Oppimisen perustan vahvistami-
nen - “kaikki pddsevat kyytiin”, 2) Opiskelun ohjaus ja tuki - ”jokaisesta pidetdaan
huolta” ja 3) Tydeldmaddn ja jatko-opintoihin ohjaaminen - ” jokainen osaa hakea
toitd tai jatko-opintopaikkaa”.

KAO osallistui Oulun yliopiston hallinnoimaan WomenIT Equal -hankkeeseen. KAOn
osahankkeessa kehitettiin opiskelijoiden ura- ja rekrytointimallia ja otettiin kdytt6on
ECDL-tietokoneen ajokortti.
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KAOn visio on ”KAO on valtakunnallisesti kilpailukykyinen”. Keskeinen mittaris-

to asian arvioimiseksi on Opetushallituksen tulosrahoituksen tulosindeksi. Tdhdan

mennessd KAO on ollut valtakunnallisesti kilpailukykyinen. Vuoden 2006 tulosra-

hoitusperusteita madritettdessa KAO oli yli 1 000 opiskelijan jdrjestdjien sarjassa

viides ja vuoden 2007 perusteissa jo kolmas.

Muut aktiivisuutta ja yhteistyotd tyo- ja elinkeinoelamdn sekd alueen muiden toi-

mijoiden kanssa kuvaavat tulokset:

KAO oli toimijana Kainuun Edun hallinnoimassa Kimpassa Vahvat Equal -hank-
keessa. Kainuun Etu OY on Kainuun kuntien omistama elinkeinoyhtid. KAO osal-
listui hankkeen valmisteluun ja toteutti hankkeessa yritysten henkilostokoulutusta.
Osoituksena korkeatasoisesta huippuammattilaisten koulutuksesta oli vuonna 2004
myonnetty tietoliikennealan Cisco-kouluttajasertifikointi.

KAO oli kdynnistimdssd Kajaanin Intotalo-hanketta. Intotalo jatkaa vuonna 2005
pddttyneen hankkeen jdlkeen Kajaanin kaupungin elinekeinopalvelujen alaisuudessa.
Intotalo toteuttaa nuorten yrittdjyysvalmennusta muun muassa KAOn opiskelijoille.
Luonnonvara-alalla KAO on toteuttanut Kajaanin hevostoimintakeskuksen valmiste-
luhankkeen ja maaseutuyrittdjien laatukoulutusta.

Aikuiskoulutuksen merkittdvd yhteistyokumppani on Puolustusvoimat ja sen suurin
yksikko Kainuun Prikaati. Ajankohtainen asia on mddrdaikaisten reservin upseerien
koulutus siviilitehtadviin.

Keskeiset innovaatiot ja hyvat kdaytiannot:

Kainuussa koko toisen asteen koulutuksen jdrjestdjand on Kainuun maakunta -kun-
tayhtymd. Koulutustoimiala on kiintedsti sidoksissa Kainuun hallintokokeiluun ja
maakuntahallintoon.

Ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteistyo6ta lisdatddn ensisijaisesti tukipalvelujen
jdrjestdmisessd. Tdtd varten on kdynnissd Maakunnan yhteiset koulutuspalvelut -
hanke. Hankkeen oheishankkeena on kdynnissda Monimuoto-opetuksen vakinaista-
minen Kainuussa -hanke. Hankkeessa luodaan yhteinen toisen asteen monimuoto-
opetuksen tahtotila ja kehityspolku vuoteen 2010.

Perustutkintokoulutuksen maakunnallinen opiskelijapalvelujdrjestelma ja tyossdop-
pimisen sdhkoinen seuranta- ja palautejdrjestelmd (TOP-verkkopalvelu).

Aikuiskoulutuspalveluiden hyvit kdytannot:

Verkossa kokien -hankkeessa kehitetddn tutkintoon tdhtadvda tyovoimapoliittista ai-
kuiskoulutusta verkko-opetuksena.

Aikuinen oppijana -hankkeessa valmennetaan tydvoimaneuvojia ja aikuiskouluttajia
aikuisten oppimisvaikeuksien tunnistamiseen ja kehitetddn opinto-ohjausta.
Autosdhkomekaanikkojen koulutus muun muassa autoalan maahantuojien tarpeisiin.
Voimakkaasti kehittyvalle koulutukselle ominaista on markkina-alueen vdistimaton
laajentaminen valtakunnalliseksi ja edelleen kansainvaliseksi. KAOn autosahkome-
kaanikkojen koulutus on edelld kuvatulla kasvu-uralla. KAOn aikuiskoulutuspalve-
lut (tunnetaan aikuiskoulutusmarkkinoilla nimelld Edukai) on avannut toimipisteen
Vantaalla lokakuussa 2006 autosdhkomekaanikkojen koulutusta varten.

Talvivaaran kaivoshankkeen mahdollinen toteutuminen on haaste Kainuun yrityksille
ja aikuiskoulutukselle. Hankkeen laajuus edellyttda yhteisty6td maakunnan ulkopuo-
lelle.
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12.4 K-instituutti Oy

K-instituutti on Opetushallituksen valvonnan alainen kaupan alan erikoisoppilaitos, jonka
toimialueena on koko Suomi. K-instituutti on Keskon ja Vdhittdiskaupan ammattikasvatus-
sddtion omistama Keskon tytdryhtié. Tehtdvdnd on edistdd asiakkaiden ja heiddn yhteis-
ty6kumppaneidensa litketoimintaa kehittdmdlld henkiloston osaamista ja ammattitaitoa.
Visiona on olla paras kumppani K-ryhmdn osaamisen kehittdmiselle. Asiakaslupauksessa
todetaan ” Osaamisesta kilpailuetu vdhittdiskauppaan’.

K-instituutti tukee johtoa strategian toimeenpanossa. Se osallistuu osaamistarpeiden
mddrittelyyn, osaamisen kehittdmiseen ja kehittdmistoimenpiteiden seurantaan. K-instituutti
tuottaa vdhittdiskaupan alan osaamiseen liittyvdt palvelut yhden luukun periaatteella. Se
tuottaa pedagogiseen osaamiseen perustuvia tuotteistettuja palveluita, jotka rddtdloidddn
asiakaskohtaisesti. Lisdksi yksikolld on master -ohjelmat konsernin strategisten osaamisten
kehittdmiseen sekd resurssit muutoshankkeiden ldpivientiin.

K-instituutti tarjoaa kokonaisratkaisuja sekd organisaation ettd yksilon osaamisen ke-
hittdmiseen. Kokonaisratkaisut rddtdloidddn asiakkaan tarpeisiin. Koulutus- ja valmennus-
palvelut edistdvdt strategian toteuttamista. Osaamisen kehittdminen kytketddn asiakkaan
johtamisprosessiin tavoitteena vakiinnuttaa se osaksi pdivittdistd toimintaa. Lisdaksi yksikké
seuraa vaikuttavuutta ja raportoi tavoitteiden toteutumisesta sddnnoéllisesti.

K-instituutti tarjoaa asiakkailleen ammatillista lisd- ja tdydennyskoulutusta. Vuonna
2006 noin neljdnnes koulutustoiminnasta kohdistui aikuisten ammatillisiin ndyttétutkintoi-
hin. K-instituutilla on seuraavien tutkintojen jdrjestdmissopimukset:

myynnin ammattitutkinto

yrittdjdn ammattitutkinto

kaupan esimiehen erikoisammattitutkinto
ruokamestarin erikoisammattitutkinto
johtamisen erikoisammattitutkinto

yrittdjdn erikoisammattitutkinto 1.12.2006- >

Asiakkaita ovat K-ryhmdn eri kauppaketjujen kauppiaat, kauppojen henkilokunta ja Kesko-
konsernin henkilokunta. Instituutin tyoeldmdyhteydet K-ryhmdn tyénantajiin ovat kiintedt.
Jatkuva yhteistyo koulutuksen ja ndyttojen suunnittelussa ja kehittdmisessd sekd tydssd op-
pimisen ohjaamisessa Kesko-konsernin, K-kauppaketjujen ja yrittdjien kanssa auttaa kehit-
tdmddn tydeldmdssd toimivia koulutuskokonaisuuksia. Myynnin- ja yrittdjin ammattitut-
kinnot ja kaupan esimiehen-, ruokamestarin- ja johtamisen erikoisammattitutkinnot luovat
etenemisvdyldn K-ryhmdn noin 25 000 tyontekijdlle. K-instituutin opiskelijat tulevat K-ryhmdn
kaupoista, Keskon yksikdistd ja tytdryhtioistd. Koulutettavat ovat pddsddntoisesti vakinaisia
tyontekijoitd, jotka pdtevdityvdt tehtdviinsd oppisopimuskoulutuksen avulla. Kaupan alalla
eri tehtdvissd toimivista myyjistd ja varastohenkilbkunnasta n. 40 %:lla on vain kansa- tai
peruskoulutausta. Keskiasteen tai sitd korkeamman ammattikoulutuksen on suorittanut vain
reilu kolmannes myyjind toimivista henkildistd.

Asiakaskohtaisten tutkintotavoitteisten koulutusten mddrd on lisddntynyt. Ketjukohtaiset
toteutukset parantavat koulutuksen kytkeytymistd tyoeldmddn ja lisddvdt koulutuksen vai-
kuttavuutta. Tutkintotavoitteisuus ja oppisopimus sitouttavat sekd opiskelijat ettd tyonantajat
oppimiseen ja ohjaamiseen. Tyon ohessa kouluttautumisella on K-ryhmdssd pitkdt perinteet.
Oppisopimuskoulutuksen kysyntd on tarjontaa suurempi. Vuosittain K-instituutissa opiske-
lee noin 9 000 opiskelijaa, joista noin 400 oppisopimuksella. Ndyttotutkintoja suoritetaan
vuosittain keskimddrin 300.

K-instituutilla on osaamista vdhittdiskaupan johtamiseen ja toimintaan, verkoston johta-
miseen ja vaikuttavien ratkaisujen suunnitteluun ja rakentamiseen osaksi asiakkaan johta-
mismallia. Osaamista kehitetddn myds tehtdvdkierron avulla K-ryhmdn sisdlld.

Asiakkaille hyoty ilmenee yksittdisind koulutuksina ja kokonaisvaltaisena osaamisena.
Lisdksi asiakas voi loytdd palvelun yhden luukun periaatteella. Koulutukset vaikuttavat joh-
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tamismalliin ja arjen toimintaan. Konsernin tasolla koulutus lisdd tehokkuutta, vdhentdd
kustannuksia ja auttaa monistamaan parhaita kdytdntojd. Lisdksi se sddstdd resursseja.
K-instituutti panostaa palveluiden saantiin. Palvelutoiminta on auditoitu (oma + verkos-
to), mikd lisdd asiakkaiden luottamusta palvelun laatuun. Omista tuloksista raportoidaan
avoimesti ja sdadnndéllisesti.
Luottamusta lisdd se, ettd K-instituutti on riippumaton ja neutraali keskustelukumppani.
Asiakas voi luottaa organisaation osaamiseen, joka ei ole vain yhden yksilén varassa.
Asiakaskohtaiset kehittdmishankkeet muodostavat yli puolet liikevaihdosta.

1 Suunnittelu ja johtaminen

Tavoitteet

K-instituutin alueellisten tavoitteiden pohjana ovat seuraavat Keskon strategiset
painopisteet:

e Asiakkaille enemman laatua, palvelua ja hintaetua

e [Kauppiasyrittdjyyteen uutta voimaa ja panostus henkilokunnan palveluosaamiseen

e Keskon ja K-kauppojen kilpailukyvyn parantaminen koko toimitusketjun tehokkaalla
lapiviennilla.

Aluendkokulmat otetaan huomioon Keskon ja ketjujen toiminnassa. Tavoitteissa
on otettu huomioon tydllisyysasteen kohottaminen liiketoiminnallisesti vahvoissa
maakunnissa. Vastaavasti palvelujen tarjonnan mahdollistaminen heikoimmissakin
maakunnissa huomioidaan eri tavara-alojen liiketyyppien avulla.

Henkiloston ikdantyminen ja poistuma lisdadvdat uuden henkilGston tarpeita.
Osaaminen varmistetaan mahdollistamalla sekd koulutus ettd tydssdoppiminen.
Kauppiaiden tarjoama mielekds ty0 ja tydympadristo edesauttaa osaavan henkilon
pysyvyytta pienemmalld paikkakunnalla estden samalla tyovoiman muuton kas-
vukeskuksiin.

Kesko ja ketjujen yksikot ottavat huomioon elinkeinopoliittiset linjaukset eri-
laisissa suunnitelmissa. K-instituutin henkilokunta saa tietoa ndistd linjauksista
yhteyshenkiloiden kautta. Taman lisaksi instituutin asiantuntijat osallistuvat joi-
hinkin suunnitteluryhmiin. Aluekehitystoimintaa johtavat kenttdaosastot. Keskon
johto tekee peruslinjaukset.

Suunnittelu ja periaatteet

K-instituutti saa tietoa aluekehittamiseen liittyvistd tarpeista ketjujen vastuuhenki-
16iden ja K-instituutin avainasiakaspdallikdiden kautta. Tamd ennakointitieto ohjaa

vuosisuunnitelmien laadintaa ja auttaa suuntaamaan toimintaa tarpeiden mukaisesti.
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Lisdksi se auttaa arvioimaan oman henkiloston osaamista ja sen kehittamisen tarpei-
ta. Henkiloston osaamista verrataan asiakashankkeissa tarvittavaan osaamiseen ja
puuttuvan/tarvittavan osaamisen osalta tehddan yhteistydsopimuksia muiden oppi-

laitosten kanssa. Tarvittaessa tehdddn yhteistyota paikallisten toimijoiden kanssa.

Eri osapuolten vdlinen yhteistyo suunnittelussa

Oppisopimuskoulutukseen liittyva yhteisty0 perustuu yhteistyosopimuksiin muiden
koulutuksen jdrjestdjien kanssa. Mahdollisuus oppisopimuskoulutuksen jarjestami-
seen yhteisty0ssa eri koulutuksen jdrjestdjien kanssa on olemassa. K-instituutilla
on laaja yhteistyokouluttajaverkosto. Tutkinnon jdrjestdmisyhteisty0 on aloitettu
ruokamestarin erikoisammattitutkinnossa, jossa toisen oppilaitoksen valmistavan
koulutuksen opiskelijat (Helsinki, Oulu, Turku ja Espoo) suorittavat tutkintonsa
K-instituutissa.

Koulutusten sisdllon suunnittelussa ja toteutuksessa yhteistyokumppaneita ovat
mm. Fintra, Teknillinen korkeakoulu, JTO, Psycon ja Mercuri. Opettajakorkeakoulun
(Helia) kanssa tehtdva yhteisty0 liittyy ndyttomestari- ja opettajakoulutukseen.

K-instituutilla on partnerisopimus Helsingin Kauppakorkeakoulun ja Teknillisen
korkeakoulun kanssa. Tavoitteena on luoda yhteistydmuotoja myos ammattikor-
keakoulujen kanssa. Muiden kaupan ketjujen koulutuslaitosten (Jollas-opisto ja
Ava-instituutti) kesken pidetddn sadnnollisesti yhteytta.

Kesko ohjaa toimintaa ketjujen suunnitelmien ja strategioiden kautta. K-insti-
tuutti toimii osaamisen kehittamisen palvelukeskuksena ja tarjoaa monialaisesti
asiakkaiden tarpeisiin vastaavia palveluita. K-instituutti hakee toteutuksiin tarvit-

tavat yhteistyokumppanit.

Henkiset, toiminnalliset, taloudelliset ja muut edellytykset

K-instituutti on maarittanyt oman ydinosaamisensa yrityksen strategian pohjalta.
Ydinosaamiset on purettu edelleen kriittisiksi perusosaamisiksi. Osaamisen joh-
tamista tuetaan tietojdrjestelmdn avulla. Osaamisen johtamisen toimintamalli on
rakennettu yhteistydssda PA-Consulting Oy:n kanssa.

Yksiloiden osaaminen kartoitetaan kehityskeskusteluissa esimiehen kanssa.
Eri toimenkuviin on laadittu tehtdvaprofiili, johon perustuen madaritellddn kunkin
henkilon kehittymistarpeet ja laaditaan henkilokohtainen kehittymissuunnitelma
vuosittain. Johtamiseen liittyvat tavoitekeskustelut on myos kdytossd. Tavoitekes-

kustelut toteutetaan vuosikellon mukaisesti.
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HenkilGston tyytyvaisyys kartoitetaan vuosittain. Tulokset puretaan osasto- seka
oppilaitostason palavereissa.

Organisaation strategiaan perustuvien osaamistarpeiden ja yksiloiden osaamis-
ten summan (= organisaation osaaminen) poikkeamista johdetaan kehittamisen
painopisteet. Joka vuosi toteutetaan 1-3 hanketta, joilla tuetaan organisaation
osaamisten kehittamista. Talld hetkelld painopisteet liittyvat projektiosaamiseen,
pedagogiseen osaamiseen ja tutkinto-osaamiseen. Muun muassa pedagogista kehit-
tdmistd varten on laadittu kokonaisvaltainen suunnitelma liitteen 1. mukaisesti.

Henkil0stod ohjataan sisdisiin ja ulkopuolisiin koulutuksiin seka tuetaan omaeh-
toista koulutusta. Henkiloston kehittamisen menetelmat ovat monipuolisia. K-ins-
tituutin henkilostoohjelmaa kehitetdadn Keskon toimintatapojen sekd organisaation
tarpeiden pohjalta. Henkiloston kehittdmisen pohjana ovat organisaation osaamis-
tarpeiden pohjalta madritellyt koulutukset sekd henkilokohtaiset kehittymissuun-
nitelmat. Osaamisen kehittdmisen menetelmadat ovat monipuolisia.

Oman koulutuslaitoksen kurssitarjontaa seurataan ja koulutuksiin osallistutaan
kollegakuunteluin. Lisdksi hyodynnetddn ulkopuolisia koulutuksia. Henkilosto tu-
tustuu kauppatyoskentelyyn tyossd oppimisen avulla. Henkilosto osallistuu myos
erilaisiin sisdisiin kehittamis- ja suunnitteluprojekteihin. Rekrytoinnissa suositaan
ensisijaisesti sisdistd uralla etenemista.

K-instituutin henkilokunnan osaamista ja asiantuntemusta on kehitetty vuonna

2006 seuraavien koulutusten ja projektien avulla:

Voimaa yhteisesta ajattelusta

TOIVE (Toimiva tyopaikkaohjaus verkko-oppimista hyodyntdmalld) (ESR)
Kauppaharjoittelu

Ketjuille toteutetut osaamisen kehittamisohjelmat

K-instituutin henkilokunta on velvoitettu osallistumaan ketjujen kehittamisohjel-
miin kuten konseptipassi, raudan verkkoperehdytysohjelma ja K-ryhma tutuksi
-ohjelmiin.

K-instituutin henkilokunnan ammattitaidon kehittamiseksi on laadittu ohjelma,
johon kuuluvat mm. pedagogisen koulutuksen portaat ja kaikille pakollinen pro-
jektien hallintakoulutus. Henkiloston koulutuksessa on keskitytty kouluttajien ja
koulutussihteerien atk-valmiuksien parantamiseen atk-ajokortin hankkimisen kaut-
ta, pedagogiseen osaamiseen ja opintoverkko-osaamisen lisddmisen (esim. vuonna
2006 verkkokirjoittaminen).
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2 Toteutus

Keskon strategisena kulmakivend on kauppiasyrittdjyys ja kauppiasyrittdjan toimin-
nan jatkuvuuden varmistaminen. Kauppiaskasvatusohjelmien avulla taataan osaa-
van kauppiasreservin olemassaolo sekd mahdollistetaan parhaat kauppiasvalinnat
avoimiin kauppapaikkoihin.

K-instituutti osallistuu ELO ry:n (ammatillisten ja valtakunnallisten erikoisop-
pilaitosten rehtorien yhteistydelin) ja uuden Kaupan koulutuksen kehittamiskes-
kuksen toimintaan, jotka tuovat uusia ndkokulmia ty6elaman kehittymiseen myds
muilla toimialoilla. Vuosittainen oppisopimusviranomaisten tapaaminen on jarjes-
tetty yhdessad Jollas-instituutin ja AVA -instituutin kanssa. Kaupan alan erikoisoppi-
laitosten vdliseen yhteistyohon etsitddn toimintamalleja (esim. ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnot ja tyeldmdan tarpeisiin vastaaminen). Aktiivinen osallistuminen
K-kauppiasliiton toimintaan tuo myds uusia tyoelaman ndkokulmia. Yhteydenpito
kauppiaisiin ja kauppavierailut tuottavat my0s tietoa ty0eldman tarpeista.

K-instituutin henkildston tyourat ovat monipuoliset ennen kouluttajan tyota.
K-instituutin henkilgstolld on osaamista kaupan alan eri tehtdvistd, ketjutoimin-
nasta ja muista yrityksistd. K-instituutin henkilokunta on sdadannollisessa yhteydessa
kauppiaskenttddn, kaupan henkilokuntaan ja ketjun henkilGihin. Jokainen K-insti-
tuutin kouluttaja osallistuu vuosittain viikon kestdvadn tyoharjoitteluun, jossa on
mahdollisuus paivittdd kaytannon osaamistaan.

K-instituutti mahdollistaa henkiloston osallistumisen erilaisiin Opetushallituk-
sen kehittdmistyoryhmiin kuten tutkinnon uudistamistyoryhmiin ja tutkinnon jar-
jestamiseen liittyviin tyoryhmiin.

Suomen Kaupan Liitto on koonnut yhteen alan parhaat toimijat ja perustanut
verkoston, jonka tarkoituksena on edistad kaupan alan koulutusta ja kehittdmista.

Kaupan Koulutuksen Kehittamiskeskus on kaupan alan koulutuksen ja kehitystyon
innovaattori, ndkija ja tekijd ja kaupan alan osaamisen uudistaja ja edelldkdvijd.

Lisdksi K-instituutin asiantuntijoita osallistuu erilaisiin asiantuntijaryhmiin ja

valiokuntiin.

3 Seuranta ja arviointi

Tutkintotavoitteisen oppisopimuskoulutuksen ja siihen liittyvan valmistavan koulu-
tuksen jdrjestaiminen on kehittanyt K-instituutin koulutuksen laatua. Henkilokohtai-
set ndyttosuunnitelmat ja tydssdoppimisen suunnitelmat, oppimisen ja koulutuksen

arviointi sekd tyossaoppimisen ohjaaminen muodostavat selkedn toimintatavan.
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K-instituutilla on oma toimintajarjestelmd, jonka ensimmadinen vaihe oli vuonna
2001 valmistunut Kouluttajan kasikirja, johon oli kirjattu yhteiset toimintatavat.
Toiminnan laatua arvioidaan K-ryhmadn vuosittaisessa laatuarvioinnissa, jonka kri-
teerit noudattavat Suomen laatupalkintokilpailun kriteereja. Vuoden 2003 arviointi
tehtiin EFQM -kriteeriston mukaan. K-instituutti sijoittui Kesko-konsernin sisdisessa
laatupalkintokilpailussa kolmanneksi. Seuraava laatuarviointi tehddan ELO ry:n
toiminnan puitteissa vuoden 2007 aikana. K-ryhman laatuarviointiin osallistutaan
seuraavan kerran vuonna 2008.

Laatuarvioinnin pohjalta syntyy erilaisia kehittimishankkeita. K-instituutin pro-
sessit on kuvattu, prosessien omistajat nimetty ja tuloskortti rakennettu. Toimin-
tatapojen ja pedagogisen osaamisen kehittdmiseen on panostettu sekd omia ettd
Kesko-konsernin laadunkehittdmisresursseja. K-instituutti tekee laatutyota toimin-
tamallin tarkentamiseksi ja laatujdrjestelman sertifioimiseksi.

K-instituutti osallistui syksylld 2006 Koulutuksen arviointineuvoston arvioin-
teihin:

e ammatillisen koulutuksen aluekehitysvaikutukset

e aikuisten nayttotutkintojdrjestelmdn toimivuus

Opetushallitus arvioi seuraavien nayttotutkintojen jarjestamisedellytykset vuonna

2006:

myynnin ammattitutkinto

ruokamestarin erikoisammattitutkinto
kaupan esimiehen erikoisammattitutkinto
johtamisen erikoisammattitutkinto

ELO ry:n laatuhankkeen 2:een aaltoon liityttiin syksylld 2006, minka lisdksi osallis-
tutaan myos 3:een aaltoon. Laatua kehitetadn EFQM-kriteeriston mukaisesti.
K-instituutti kdynnistdd uusien tuotteiden kehittdmiseen ja sisdisen tehokkuu-
den parantamiseen tdhtdavid hankkeita tarpeen mukaan. Vuosittain K-instituutista
osallistuu 1-3 henkil6d nayttotutkintomestarikoulutukseen. Tydeldmdn arvioijaver-
koston perehdyttamista arviointiin tuetaan verkko-oppimismateriaalin avulla.
K-instituutti kdyttaa internetpohjaista verkko-oppimisalustaa kaikissa tutkintata-
voitteisissa koulutuksissa. Opintoverkon avulla tehostetaan koulutuksen saavutetta-
vuutta, monimuotoisuutta ja vaikuttavuutta. Opintoverkon kaytté on myos tehostanut
opiskelijoiden ohjausta. Opintoverkon kayttoon perehdytdan ensimmadisen ldhijakson
aikana, jolloin opiskelijoiden ja kouluttajien valille muodostuu tiivis vuorovaikutus.
Opiskelijat palauttavat oppimistehtavansa verkkoon minkd lisdksi he keskustelevat ja
tyOstdvat tehtdviddn yhdessd. Perusteiden opiskelun sijaan ldhijaksoilla keskitytddan

tuotosten pohdintaan. Tama tyoskentelytapojen muutosprosessi jatkuu edelleen.
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Opintoverkko mahdollistaa aikaan ja paikkaan sitoutumattoman opiskelun yk-
sittdiselle opiskelijalle. Opintoverkkoa kdytettdessa opettajan rooli muuttuu luokka-
tyoskentelysta opiskelijan ohjaajaksi ja tukijaksi. Opiskelijoiden ohjaus ja arviointi
nopeutuu huomattavasti. Lisdksi vastausten ldhettdmisajat ja -kulut pienenevat.

Tavoitteena on kehittda verkko-oppimista opiskelijoiden oppimista helpotta-
vaksi. Tdma tarkoittaa erilaisille oppijoille soveltuvien verkko-opiskelutapojen ke-
hittamistd. Oppimista helpotetaan erilaisten simulaatioiden, pelien, valitehtdvien,
videoiden ym. avulla. Tehokas oppimistapa mahdollistaa uusien tyontekijoiden
perehtymisen ja kaikkien muiden tyontekijoiden tietojen pdivittamisen kaupan no-
peasti muuttuvassa toimintaymparistossa.

Tutkintotavoitteisten koulutusten kehittamistyoryhmien avulla saadaan palau-
tetta my0s alueellisista koulutustarpeista. Keskon ketjujen avulla koulutustarvekar-
toitukset voidaan kohdistaa eri maakunnissa toimiville kauppiaille. Yhtendisempada

toimintatapaa kehitetdan edelleen.

4 Palaute- ja muutosprosessit

Koulutuksen saavutettavuutta on parannettu alueellistamalla myynnin ammatti-
tutkintoon valmistavaa koulutusta ja tutkintoja Espoon lisdksi myods Ouluun ja
Jyvaskylddn. Parhaillaan on kdynnissd my0s kauppakohtaiset toteutukset kahdessa
eri toimipisteessa.

Koulutuksia kohdennetaan myds eri ketjuille, joista esimerkkina kaynnissa ole-
va ruokakauppojen ”Mita tdnddn syotdisiin?” -koulutus, jossa noin 200 koulutusta
jdrjestetddn eri puolilla Suomea.

Kauppiailta kerdtadn asiakaspalautetta tutkimuksen ja puhelinhaastatteluiden
avulla. Kauppiastapaamisissa saadaan tietoa kehittamisehdotuksista ja samalla saa-
daan palautetta ja palveluiden alueellistamiseen liittyvia toiveita.

Jokaiselta tutkinnon suorittajalta/opiskelijalta kerdtddn palautetta lomakkeella
sekd valmistavan koulutuksen ldhijaksoilta ettd naytoista. Tulokset vaikuttavat K-
instituutin kokonaislaatuarvosanaan. Tutkinnon suorittajilta kootaan myos sanallis-
ta palautetta. Koulutussihteeri laatii yhteenvedon ja toimittaa sen rehtorille, osasto-
pdadllikolle, avainasiakaspdallikolle seka kurssi- ja tutkintovastaavalle. Mahdolliset
poikkeamat kasitelldan valittomasti.

Kauppiaat ja keskolaiset arvioivat K-instituutin toimintaa vuosittain tehtdvan
asiakastyytyvdisyystutkimuksen avulla.

Vaikuttavuuden arviointi aloitettiin syksylld 2006 ja arviointi tehdddn seka yksi-

16n ettd lilketoiminnan kehittymisen nakokulmasta. Tutkinnon suorittajille ja heidan
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tyonantajilleen toimitetaan kyselylomake kuuden kuukauden kuluttua tutkinnon
suorittamisesta. Lihtokohtana on arvioida yksilotasolla osaamisen kehittymistd ja
urakulkua seka liiketoimintaa yhdessad ketjujen kanssa (€, kehitys-%, jne).

Tutkintotavoitteisissa koulutuksissa palautetta saadaan tyoryhmiltd, jotka on
koottu arvioimaan ja kehittimadan valmistavaa koulutusta. Tyoryhmien jasenet
kertovat my0s saamastaan suullisesta ja kirjallisesta palautteesta seka kauppaken-
tdn ettd ketjun nakokulmasta. Palavereissa kasitellyt asiat siirtyvat K-instituutin
toimintaan. K-instituutissa tehddan kehittamisty6td myos tutkinnoittain sisdisesti
kootuissa tyoryhmissa, jotka kokoontuvat 1-2 kertaa vuodessa ja ndissa palave-
reissa on mukana myos asiakkaiden edustajia. Tyoryhmien palavereihin kootaan
yhteenvedot opiskelijapalautteista.

Tulevaisuudessa korostuu entisestddn myos yksikon toiminnan laadun ja tulok-
sellisuuden parantaminen yksilon kehittymisen lisaksi. Kilpailun kiristyessd myos
osaavan henkilgston saatavuus aiheuttaa ongelmia. Ikddntymisen aiheuttamiin
ongelmiin tulee varautua. Koulutus tulee muuttumaan tyossdoppimisen suuntaan
ja ohjauksen tarve kasvaa. Ohjausosaamista tarvitaan myos tyopaikoilla. Erilaisia
oppimisen menetelmid on osattava kdyttdd oppimisen valineend hyodyksi. Tyoela-

madosaamisen ja ymmadrtamisen merkitys korostuu!

S Tulokset

Myynnin ammattitutkintoon valmistavaa koulutusta on toteutettu alueellisesti kol-
me ryhmada ja noin 30 henkil6ad on suorittanut myynnin ammattitutkinnon.

Tutkintotavoitteissa koulutuksessa on vastattu kauppojen koulutustarpeisiin.
Kysynnan mukaan on aloitettu uusia ryhmia jo ennalta suunniteltujen lisdksi.

Tutkintoihin valmistavan koulutuksen ja nayttojen sisallon suunnittelu perus-
tuu tutkintovaatimuksiin sekd asiakasyritysten tarpeisiin sekd kokemuksiin. My0s
vankka kokemus tydeldmadldhtoisestd ja yhdessd tyoelamdn kanssa tehtdvastd
suunnittelusta, toteutuksesta ja seurannasta auttavat sdilyttamdan ajankohtaisuu-
den koulutuksessa.

Jokaisella tutkinnolla on oma kehittamistyoryhmad, joka kokoontuu 1-2 kertaa
vuodessa ja osallistujina ovat tyonantajien ja tyontekijoiden edustajat, tutkinnon
suorittaneita seka K-instituutin kouluttajia seka tutkinnosta vastaava henkilo.

K-instituutin kontaktit K-kauppiasliittoon ja Keskon strategiseen kehitykseen
tuottavat tietoa heidan tekemistdan tai teettamistdan tutkimuksista.
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LITE 1
PEDAGOGISEN OSAAMISEN KEHITTAMINEN K-INSTITUUTISSA
OSAAMISEN | Oppija (n. 4 kk) Harjoittelija Osaaja Kehittaja
TASO
Tavoitteet Perehtyy koulut- | Yleiset pedago- Pedagogisten ja didak- Kehittyy aikuiskoulu-
tamisen ja koulu- | giset perustiedot | tisten tietojen ja taitojen tuksen ja aikuiskasva-
tuksen I&htékohtiin | ja -taidot ja niiden | syventdminen ja kehittd- | tuksen asiantuntijana
K-instituutissa hallinta minen
Tutustuu koulutuk- | K-instituutin Saa valmiuksia toimia kou- | Pedagogisen erikois-
sen suunnitteluun, | koulutuskéytanté- | lutusprojektien vetdjana. tumisalueen hallinta
toteutukseen, jen tuntemuksen | Tutustuu ja kartuttaa esim. nayttétutkin-
arviointiin ja laajentaminen tietdmystaan pedagogi- tomestari, opettajan
kaytantoihin K- sista vaihtoehdoista ja opinnot, verkkopeda-
instituutissa erikoistumisalueista gogi, NLP-kouluttaja,
ryhmén ohjaaja jne.
Soveltuvat Perehdytys: Koulutus: Koulutus: Erikoistumiskou-
kehittdmisen | Perehdytysohjel- | Kouluttajasemi- Projektihallinnan koulutus | lutus:
menetelmédt | man ja -suunni- naari (2jad) Pedagogiset opinnot
telman mukainen |1 ov Kouluttajakoulutus n. 4 ov | kuten aikuispe-

eteneminen

Keskustelut ja
haastattelut: esim.
perehdytyshaas-
tattelut

Kokemusten
vaihto ja ryhmis-
sé oppiminen:
Kummitoiminta
TyOparitydskentely
Kollegakuuntelut
Kenttaharjoittelu

ltseopiskelu:
Kouluttajan kési-
kirja ja valmennus-
ten dokumentit,
Pedagoginen
kirjallisuus

Tiedottaminen:
Saannéllinen
tiedote

Projektihallinnan
koulutus (1 ja 4)

Kokemusten vaih-
to ja ryhmassa
oppiminen:
Keskustelut ja
haastattelut
Tydssé oppiminen
Opintokaynnit
Tyénopastus

Itseopiskelu

Tiedottaminen:
Saanndllinen
tiedote

Monimuotokoulutus,
Raataloity koulutus
Yhteistydkumppanin toi-
mesta jarjestdmé koulutus

Ulkopuolinen koulutus osa-

na aikuiskasvatustieteen
approbaturopintoja
Aikuiskasvatustieteen
approbatur

Kokemusten vaihto ja
ryhméssé oppiminen:
Keskustelut

Kouluttajien ohjausryhma
Opinto- ja kirjallisuuspiiri
Sparraus

Workshop ja projektityd
Tyénohjaus

Kouluttajana toimiminen
Muun henkiléstén koulutus
Tietojen ja taitojen valit-
tdminen

Tyon kierto

ltseopiskelu

Tiedottaminen:
Saannéllinen tiedote

dagogiikka-, NLP
-kouluttaja-, nayttotut-
kintomestari-, verkko-
pedagogi- ja ryhmén
ohjaajaopinnot

Kokemusten vaihto
ja ryhmassa oppi-
minen:

Sparraus

Tybssé oppiminen
Kouluttaminen seka
tietojen ja taitojen
vélittdminen
Workshop ja -projek-
tityd,

Tyénohjaus
Verkottuminen
Tyénkierto

ltseopiskelu

Tiedottaminen:
Saanndllinen tiedote
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12.5 Porvoon kauppaoppilaitos

Porvoon kauppaoppilaitos on yksialainen oppilaitos, joka jdrjestdd koulutusta kolmella kie-
lelld. Yksikon vaikutusalue ja maantieteellinen alue on Porvoon kaupunki ja sitd ympdroivdt
kunnat Itd-Uudellamaalla. Oppilaitos sijaitsee pddkaupungin ldheisyydessd. Tamd pddkau-
pungin ldheisyys on kilpailutekijd, mutta se on myés mahdollisuus, koska monet Helsingin
seudulle tyon takia muuttavat perheet hankkivat asunnon Porvoosta. Tdmd lisdd Porvoon
asukaslukua ja luo paineita esimerkiksi lasten pdivdhoitoon ja koulutoimeen. Laadukkaiden
lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opetuspalveluiden kehittdmisen haasteena on Helsin-
gin monipuolinen ja laaja tarjonta. Porvoon kauppaoppilaitos ottaa toiminnassaan huomi-
oon tydeldmdn ja yhteiskunnan tarpeita. Oppilaitos jdrjestdd Opetusministerion erityiselld
pddtokselld myos englanninkielistd liiketalouden koulutusta.

Alueella on tehty lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten kurssitarjotinyhteistyotd jo yli
kymmenen vuotta (vuodesta 1992). Suomenkielinen kurssitarjotintoiminta ja ruotsinkielinen
flexteamn ovat vakiintuneet siten, ettd oppilaitosten rehtoriryvhmd kokoontuu sddnnollisesti
(noin kaksi kertaa lukukaudessa) linjaamaan yhteistyétd. Koordinoinnista ja kurssitarjotti-
men toteutuksesta ovat vastuussa opinto-ohjaajat ja kurssien vastuuopettajat. Rekrytoinnista
ja ilmoittautumisesta on vastuu myds opinto-ohjaajalla. Rehtorien ja opinto-ohjaajien yhteiset
suunnittelu- ja arviointikokoukset toteutetaan sdcdnndéllisesti vahintddn kerran lukukaudessa.
Oppilaitos jdrjestdd datanomikoulutusta aikuisille suomeksti ja ruotsiksi. Ruotsiksi datanomi
ja merkonomikoulutusta on myds verkko-opetuksena.

1 Suunnittelu ja johtaminen

Tavoitteet

Itd-Uudenmaan palvelurakenneselvityksen (huhtikuu 2006) mukaan oppilaitos-
verkostoa tulee kehittdd. Maakunnassa koulutusta tarjoavien tahojen yhteistyota
ja kumppanuutta lisdtddn ja syvennetddn toteuttamalla yhteisid tutkimus- ja ke-
hittamishankkeita. Erityistd huomiota kiinnitetaan kansainvalisiin hankkeisiin ja
kansainvaliseen yhteistyohon sekd tyoeldaman kanssa toteutettaviin hankkeisiin.
Eri koulutustasojen vdliseen yhteistyohon kannustetaan.

[td-Uudenmaan koulutusyhteistyOstrategian yhtend kdrkihankkeena on oppi-
laitosverkoston kehittdiminen. Painopistealueina ovat peruskoulujen ja lukioiden
nykyisten palveluiden hallintoalueiden laajentaminen seutukunnallisiksi sekd am-
matillisten oppilaitosten palvelun ja hallinnon kehittdminen. Kehittdminen on edel-
lyttanyt nykyisen palvelutarjonnan kartoittamista.

Toimenpidekokonaisuudet kattavat korkea-asteen koulutustarjonnan ja palvelut,
aikuiskoulutuksen ja varhais- ja perusopetuksen seka karkihankkeet. Oppilaitoksen
tavoitteissa korostetaan alueellista kilpailukykya ja kehittdmista ja oppilaitoksen
toimimista osaamisen rakentajana seka tyoelaman kehittdjand. Toisen asteen oppi-

laitoksia kannustetaan lisdamaadn kaksoistutkintoja. Yksi esimerkkitavoite on kirjat-
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tu Koulutus ja Osaaminen Itd-Uudenmaan maakuntaohjelmaan vuosille 2007-2010:
“Tyoeldmdyhteyksien vahvistaminen tydeldmdssd tarvittavan osaamisen tuottami-
seksi ja kehittdmiseksi”. Arviointikriteerind ja mittarina kdytetddn opiskelijoiden
alueellista tydelamadtuntemusta. Korkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten yh-
teistyon tiivistaminen on nostettu myos keskeiseksi tavoitteeksi ammattikorkea-
koulujen aseman vakiinnuttua. Korkeakouluopintojen tarjoaminen toisen asteen
opiskelijoille on tdrked rekrytointi- ja kilpailuvaltti.

Elinkeinopoliittiset linjaukset otetaan huomioon muun muassa karkihankkees-
sa, jossa kehitetadn ammatillisen koulutuksen vetovoimaisuutta ja ennakointia.
Lukio-opetuksen kdrkihankkeessa kehitetdan koulutuksen ja tydelaman yhteyksia
muun muassa toteuttamalla koulutus- ja ty0voimatarpeen ennakoinnin toiminta-
mallia. Ennakoinnin toimintamallia sovelletaan Koulutustarjonta 2012 -projektissa
(KESU-prosessi).

Oppilaitoksessa painotetaan aikuiskoulutusta. Koulutus mitoitetaan alueen kou-
lutus- ja tyovoimatarpeen mukaisesti, mikd edellyttda jatkuvaa tarpeiden enna-
kointia.

Koulutuksen ja osaamisen tavoitteet, toimenpidekokonaisuudet, karkihankkeet
ja toteuttajatahot ohjelmakaudella koulutuksen eri tasoille (perusopetus, toinen
aste ja korkea-aste) esitetdan Ita-Uudenmaan maakuntaohjelmassa 2007-2010. Ita-
Uudenmaan koulutusyhteistyOstrategiassa on madadritelty visio 2015, jonka paino-
pistealueena on yhteistyon tiivistaminen ja kehittiminen. Strategian tavoitteista,

toimenpiteista ja kriteeristd on hankittu yllapitdjien lausunnot.

Suunnittelu ja periaatteet

Oppilaitos ennakoi jatkuvasti toimintaympariston muutoksia. Parhaillaan Itd-Uuden-
maan liitossa tyostetdan ennakointimallia. Toimintaympadristomuutokset ovat olleet
suuria ja nopeita, joten kaikkiin muutoksiin ei strategioissa ole voitu reagoida.
Porvoon kaupungin asettaman Campus-tyoryhman selvitys on vuodelta 2006.
Raportissa selvitetdan laajasti Porvoossa toimivien koulutuksen jarjestdjien, am-
mattikorkeakoulujen (Laurea ja Helia), toisen asteen ammatillisten oppilaitosten
(Amisto, Porvoon kauppaoppilaitos ja terveydenhuolto-oppilaitos) ja kansalais-
opiston sekd Porvoon seudun musiikkiopiston ja taidekoulun toimitiloja ja tilatar-
peita. Raportissa selvitetddn Itd-Uudenmaan korkeakouluhanketta, korkea-asteen
yhteistyo- ja toimitilatarpeita, toisen asteen ammatillisen koulutuksen yhteistyo-,
yhdistdmis- ja toimitilatarpeita sekd oppilaitosten rahoitusta ja esitetddn arvioita

saneerauksen ja uudisrakentamisen kustannuksista.
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Porvoossa ja Itd-Uudellamaalla toimivien ammatillisten oppilaitosten jarjestdjat
(eri omistajat) ovat vastanneet Eteld-Suomen ladninhallituksen kyselyyn ammatilli-
sen koulutuksen jarjestdjdverkon muutostarpeista (18.4.2005) ja opetusministerion
ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdverkon kokoamisen vauhdittamishankkeesta
(5.4.20006). Jarjestdjaverkon kokoaminen ja ammattiopistostrategia etenee alueella.
Yhteisty0 eri oppilaitosten valillda on vakiintunut verkostomaiseksi toiminnaksi.
Esimerkiksi monet EU-projektit ovat yhteisida (muun muassa tydpaikkaohjaajien
ja opinto-ohjaajien koulutus). Oppilaitoksilla on my0s yhteisia KV-hankkeita ja
yhteinen paihdestrategia, johon henkilokunta eri oppilaitoksista on koulutettu yh-

dessa.

Eri osapuolten vdlinen yhteistyd suunnittelussa

Palvelu- ja elinkeinorakenteen kehittamiseksi on perustettu laaja Itd-Uudenmaan
koulutuksen yhteistydfoorumi, joka on pitdnyt seminaarin vuosina 2003, 2004 ja
2005. Seminaarin osallistujat edustavat kuntien opetus- ja kulttuuritointa seka elin-
keinoelamaa.

[ta-Uudenmaan koulutus-, tutkimus- ja kehittdimistoimintaa koskevassa yhteis-
tyosopimuksessa ovat mukana seuraavat tahot: Itd-Uudenmaan liitto, Porvoon kau-
punki, Porvoon kauppaoppilaitos, Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtymd, Helsingin
yliopisto, Teknillinen korkeakoulu, Helia, Laurea, Stadia, Arcada ja EVTEK.

Maakuntaohjelman tavoitteena ja kehittamisen painopisteend on osaamisen
vahvistaminen. Oppilaitosten vahvuuksia osaamisessa ja opetuksessa lisatdan kai-
killa koulutusasteilla sekd suomen- ettd ruotsinkielisessa koulutuksessa. Keskeista
on myos ammatillisen koulutuksen monipuolisen tarjonnan takaaminen nuorille
ja aikuisille seka suomen- ettad ruotsinkielisessa koulutuksessa. Lisdksi painotetaan
toisen asteen koulutuksen yhteistyotd. Viimeistelyvaiheessa on myds kaksivuoti-
nen, ESR-rahoituksella (Uudenmaan TE-keskus, tyovoimaosasto) toteutettava kou-
lutuksen ja tydvoimantarpeen ennakointihanke.

Hallinnonalan roolista maakuntaohjelmassa todetaan muun muassa seuraavaa:
“Opetusministerio laati vuonna 2002 hallinnonalaansa koskevan aluestrategian
vuoteen 2013, jonka mukaan Suomessa tuolloin on maan kaikki alueet kattavat
koulutus-, tutkimus- ja kulttuuripalvelut. Lddninhallitus monialaisena asiantunti-
javirastona edistdd ja tukee kokonaisvaltaista opetus-, kulttuuri-, nuoriso- ja vapaa-
aikatoimen seutukunnallista kehittdmistd.”

Pohjan toteuttamissuunnitelman valmistelulle antavat muun muassa Koulutuk-

sen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma vuosille 2003-2008, opetusministerion
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aluestrategia sekd ministerion toiminta- ja taloussuunnitelmaan kirjatut aluekehit-
tdmisen linjaukset (korkeakoulu- ja tiede- seka kulttuuripolitiikan aluestrategiat).
[td-Uudellamaalla toteutetaan EU:n tavoite 2 -ohjelmaan ja tavoite 3 -ohjelmaan
sekd Eteld-Suomen ja Viron Interreg IIIA-ohjelmaan liittyvid kehityshankkeita. Laa-
ninhallituksen tavoitteena on rahoittamiensa hankkeiden osalta tukea Itd-Uuden-
maan asettamia alueellisia kehittamistavoitteita.

Maakuntaohjelmassa ammatillisen koulutuksen haasteeksi on kirjattu tyoela-
man tarpeiden mukainen koulutus ja sitd kautta tydvoiman saatavuuden alueelli-
nen varmistaminen. Tata toteutetaan kehittdmadlla eri kouluasteiden ja tydelaman
yhteistyotd opinto-ohjauksessa ja rekrytoinnissa (yhteinen ESR-projekti TOPO,
tukea opintojen ohjausta Ita-Uudellamaalla). Laadukkaiden koulutuspalvelujen
sdilyttiminen edellyttdd maakuntaohjelman mukaisesti toisen asteen koulutuksen
jarjestdjien nykyistd laajempaan yhteistydhon perustuvaa voimavarojen kayttoa
esimerkiksi yhteisten palvelujen tuottamiseen opiskelijahuollossa ja erityisopetuk-
sessa.

[td-Uudenmaan tyovoiman ja koulutuksen tarpeen ennakointimallia testataan
vuodenvaihteessa 2006-2007 alkavassa OPH:n Koulutustarjonta 2012 -projektissa.
Ennakointiin, suunnitteluun ja strategioihin liittyva yhteistyostd, vastuusta ja tyon-
jaosta sekd organisoinnista on esitetty seuraavaa:

Pddkoordinaattori on Itd-Uudenmaan liitto, joka vastaa ennakoinnin jatkuvuu-

desta Ita-Uudellamaalla ja

® tuottaa ennakoinnin tilastomateriaalia ja ennakointia helpottavia indikaattoreita
e toimii yhteyshenkilond eri toimialojen edustajille
e ylldpitaa internetsivuja, jotka toimivat tyokaluina ja tiedotusvalineena.

Toimialaedustajat edustavat oppilaitoksia ja ne vastaavat:

e toimialan kokoontumisista ja tiedottamisesta
e raportoinnista pddkoordinaattorille.

Asiantuntijaverkostot kokoontuvat vahintddn kerran vuodessa, ja ne koostuvat
toimialaedustajan lisaksi muiden oppilaitosten, kuntien, julkisen sektorin ja tyo-
markkina- ja elinkeinoelaman edustajista. Asiantuntijaverkosto on avoin kaikille

halukkaille. Asiantuntijaverkostoissa on

edustajia kaikilta toimialoilta, toimialoja 5-8, vahintddn 2 henkildd / toimiala
tyomarkkinajdrjestojen edustus 4-6 henkilod

yrittdjdjdrjestojen edustus 1-2 henkilod

kuntien edustus 5-10 henkilod

julkisen sektorin edustus 5-10 henkilod

muiden oppilaitosten edustus 2—4 henkilod

yhteensd 27-48 edustajaa

Itd-Uudenmaan liiton edustus.
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Ennakointitiedon viemisessd paatoksentekoon, suunnitelmiin ja strategisiin linjauk-
siin on yksiloitdvd tasmadllisesti, mita tiedot, visiot ja skenaariot sekd muut tulokset
merkitsevdt timadnhetkisten ja tulevaisuuden padtosten ja toimenpiteiden kannalta.
Ennakoinnin tulosten kytkeminen strategisiin tavoiteasiakirjoihin, maakuntasuun-
nitelmaan ja -ohjelmaan on valttamatonta. Ennakointityon tulee noudattaa strate-
gia-, talous-, henkil0sto- ja toimintasuunnittelun aikataulua.

Ryhmat antavat suosituksia aloituspaikoista ja koulutuksen kohdentamisesta,
analysoivat tilastotietoa ja koulutustavoitteita ja ottavat kantaa tarvittaviin toimen-
piteisiin ja alueellisiin vaikutuksiin sekd tekevdt esityksida oppilaitoksille. Tavoit-
teena on tuoda esille maakunnallinen ndkokulma valtakunnallisen paatoksenteon
tueksi ja vakiinnuttaa ennakointi osaksi organisaatioiden jokapdivaistd toimintaa.
Ennakoinnin pddkoordinaattorilla ja asiantuntijaverkostoon kuuluvilla henkiloilld
on tarkea rooli tiedon viemisessa padtoksentekoon. Padkoordinaattori vastaa siita,

ettd ennakointitieto viedddn sitd tarvitseville tahoille.

Henkiset, toiminnalliset, taloudelliset ja muut edellytykset

Ita-Uudenmaan liitto on palkannut ennakointiin projektipdallikon. Ennakointityo-
ryhmadn osallistuvat maakunnan oppilaitosten ja ty0- ja elinkeinoelamdn edus-
tajat. Ryhma kokoontuu noin 2-3 kertaa lukuvuodessa ja tuottaa tietoa, ty0ostda
projektipaallikon kanssa ennakointimallia ja arvioi toimenpide-ehdotuksia.

[td-Uudenmaan koulutusyhteistyostrategiaryhmddn kuuluvat jasenet edustavat
sekd suomen- ettd ruotsinkielistd ammattikorkeakoulutusta, toisen asteen koulutus-
ta, aikuiskoulutusta ja vapaata sivistystyotd, Itd-Uudenmaan korkeakouluhanketta
ja maakuntaliittoa. Tydoryhman vetovastuu on Laurea-ammattikorkeakoululla. Ryh-
mad valmisteli muun muassa Ita-Uudenmaan KoulutusyhteistyOstrategia-asiakirjan.
Asiakirja sisdltda koulutusyhteistyOstrategian vision 2015.

Strategiasuunnitelman mukaan painopisteend on yhteistyon tiivistiminen ja
kehittaminen. Asiakirjassa on tavoitteita, toimenpiteita ja kriteereita/mittareita/
arviointikohteita koskevat ehdotukset. Lisaksi siind esitetddn toimintoja koskevat
vastuut. Esimerkkeind painopisteistd ovat aikuiskoulutuksen mahdollisuuksien li-
sddminen ja kehittiminen alueen ja alojen kysynndn mukaisesti ja valinnaisten
opintojen tai kaksoistutkintojen suorittamisen edistaminen tarjoamalla opiskelu-
mahdollisuuksia toisessa koulutusorganisaatiossa. Koulutusyhteistyostrategiaryh-

mad kokoontuu sddnnollisesti.
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3 Toimeenpano ja toteutus

Porvoon kauppaoppilaitoksen omistaa suuri mddra alueen yrittdjid, joiden kiinnos-
tus koulutukseen on luontevaa. Porvoon kauppaoppilaitokseen kuuluu Yrityspal-
velu-toiminto, joka huolehtii alueella sekda suomen- ettd ruotsinkielisesta lisdkou-
lutuksesta. Yrityspalvelu vastaa oppisopimuskoulutuksesta, aikuisten nayttotutkin-
tojen toteutuksesta ja yrityskoulutuksen jatkuvasta kehityksestd ja verkostoitumi-
sesta yritysten kanssa. Erityisend painopistealueena ovat mikroyrittdjat, joille on jo
toteutettu palveluja ESR-hankkeen puitteissa vuosina 2004-2007. Toiminta jatkuu
Opetushallituksen myontdmand tydeldman kehittamis- ja palvelutehtdavana.
Porvoon kauppaoppilaitoksessa oli muutama vuosi sitten laaja ESR-rahoitteinen
tyossdoppimisprojekti. Tdssd yhteydessa tehtiin laajaa ja tiivistd yhteistyotd alueen

lilke-elamadn kanssa kouluttamalla tyopaikkaohjaajia.

Seuraavassa luettelona alueellista kehittamista tukevia toimintoja:

Tilaustyot yrityksille, jossa on mukana sekd opiskelijoita ja opettajia.
Oppilaitoksen henkilostod toimii tydeldmdn luottamustehtdvissd.
Tiivis yhteisty0 parantaa ennakointimahdollisuuksia ja tuottaa tietoa tulevista hank-
keista.

e Yrityspalvelu jarjestdd koulutusta yrityksille myds tydpaikalla.

e Palvelualojen yhteisty6 ja uuden jarjestdjakokonaisuuden luominen

e Ruotsinkielisen toisen asteen ammatillisten oppilaitosten yhteistyd aikuiskoulutuksen
ja lisdkoulutuksen suunnittelussa

® Yrittdjyysopintojen jdrjestaminen

e Toisen asteen ammatillisten oppilaitosten yhteisty0 erilaisissa projekteissa

e Yhteisty0 seuraavien tahojen kanssa: SLK, Oulun ammatti-instituutti, Jyvaskylan am-
mattiopisto, Tampere, Koulutuskeskus Salpaus, Kotka-Hamina, ComStudy -tydsken-
tely, Prakticum, Turun ammattiopisto, Vaasan ammattiopisto, Pietarsaaren kauppa-
oppilaitos, Kokkolan kauppaoppilaitos, Helsinki Business College, Omnia, Johtamis-
taidon opisto, Mercuri International, Porvoon seudun Uusyrityskeskus, Kehitysyhtio
Posintra, Polte-ohjelma

e Tyobeldmdn kehittdmis- ja palvelutehtdvd annettu Yrityspalvelulle.

e Noste ja Lyft -hankkeet (koordinointi)

Kansainvalinen toiminta:

e Oppilaitoksen kv-strategiassa vuodelta 1989 kansainvalisen toiminnan tavoitteen:

® Maakuntakoordinaattori vuonna 1997 kdaynnistyneessd 3 + 3 -maakuntaprojektissa,
jossa mukana olivat myos Ita-Uusimaa, Pdijat-Hdame, Kymenlaakso, Id4-Virumaa ja
Ladne-Virumaa Jogeva. Tamadn jdlkeen on ollut useita kansainvdlisid hankkeita.

e 1998 perustettiin oppilaitoksen omistuksessa oleva PINT, Porvoo International Ser-
vices Oy Ab, jonka tehtavand on hoitaa maakunnan kansainvalisia projekteja. PINT
koordinoi seuraavia hankkeita: VETWORK - ammatillisen koulutuksen kehittiminen,
jossa on oppilaitoksia Itd-Uudeltamaalta, Pdijat-Hameestd, Kymenlaaksosta ja Virosta
Lddne-Virumaalta ja Idd-Virumaalta (Interreg).
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e Oppilaitos jdrjestdd opiskelijoille mahdollisuuden kansainvaliseen vaihtoon painopis-
tealueina Pohjoismaat, Baltianmaat, Vendja ja Kiina.

e Oppilaitos on kolmikielinen ja jdrjestdd mahdollisuuden valita opintoja ristiin eri
kielilla.

Yhteistyohankkeet:

Tydpaikkaohjaajakoulutus ja oppilaanohjauksen kehittimishanke (ESR)

Helsinki Business Collegen Tyoope -hanke (ESR)

Starta eget (OPH)

Datanomikoulutushanke (OPH)

Oppilaitoksen koordinoimat Itd-Uudenmaan pienyrittdjyyshanke ja Porvoon ura- ja
rekrytointihanke (ESR)

e Vera-Veran-naisyrittdjyyshanke (tyoministerio).

4 Seuranta ja arviointi

Koulutuksessa tai konsultoinnissa olleiden yritysten mdara kertoo toiminnan laa-
juudesta, yhteistydverkostojen kattavuudesta ja alueellisesta vaikuttavuudesta.

TyOssdoppimisarvioinnin yhteydessd arvioitiin myds aluekehitysvaikutuksia
vuonna 2005.

Lukion ja ammatillisten oppilaitosten yhteistyon arviointi vuonna 2006.

Erilaisia auditointeja ndyttotutkintojen yhteydessa Yrityspalvelussa, muun mu-
assa Opetushallituksen arvio ndyttotutkintojen jdrjestdmisedellytyksistd. Oppilai-
toksen edellytykset vuonna 2006 ovat hyvat.

Jatkuvaa yhteistyotd alueella erilaisten projektien yhteydessa. Aikuisosastolla
kokemuksia hyodynnetddn opetustarjonnassa.

S Palaute- ja muutosprosessit

Yhteistyo koulutuksen jdrjestdjien ja yritysten kanssa on jatkuvaa (esimerkiksi Ens-

to Oy, Osuuskunta Osla, Porvoon Energia ja noin 270 pk-yritystd).

Tarjotaan erilaisia rddtdloityjd koulutuspaketteja yrityksille.

Jatkuva yhteisty0 alueen yritysten ja Itd-Uudenmaan liiton kanssa. Viimeisen kolmen
vuoden aikana on ollut runsaasti erilaisia yhteistyoprojekteja.

Uusien kurssien suunnittelussa ja tarjonnassa huomioidaan saatu palaute.
Tiedotetaan www-sivujen, seminaarien ja lehdiston kautta tuloksista.

Oppilaitos tekee liiketalouden kouluttamisessa yhteistyotd yritysten kanssa huomi-
oiden ndiden tarpeet ja toivomukset. Nuorisoasteen koulutuksen kehittdimistarpeina
on yrittdjyyden korostaminen kaikissa alueen ammatillisissa oppilaitoksissa. Oppi-
laitoksen roolia vahvistetaan tdssd tehtdvassa.
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6 Tulokset

Oppilaitos on alueella merkittava yrityskouluttaja sekd suomen etta ruotsin kielella
ja kouluttaa yritysten henkilokuntaa paikanpdalld.

1) Joustava kolmikielinen koulutus

e Sopimus koulutuksesta ja yhteistydstd Porvoon Yrittdjdt ry:n kanssa

e Ministerion antama ty6eldman kehittdmistehtdva

e Merkonomin ja datanomin ruotsinkieliset koulutusohjelmat ovat kokonaisuudessaan
verkossa (ComStudy).

2) Osuuskunta Oslan tyontekijoille henkiloston kehittdmiskoulutus/Re-tea-
ming.

3) Tyopaikoilla tapahtuva koulutus; Microsoft-sertifikaatin antaminen datanomi-
koulutuksen yhteydessa.

4) Uusien tutkintojen kehittdminen. Vuonna 2007 aloitettu yrittdjan ammattitut-
kinto, yrittdjan erikoisammattitutkinto, yrkesexamen for foretagare ja yrkesexamen

for informations- och bibliotekstjanst.

12.6 Salon seudun koulutuskuntayhtyma

Pddasiallinen maantieteellinen toiminta-alue on Salon seudun koulutuskuntayhtymdn jd-
senkuntien alue: Dragsfjdrd, Halikko, Kemio, Kiikala, Kisko, Koski Tl., Kuusjoki, Muurla,
Paimio, Pernid, Pertteli, Salo, Sauvo, Somero, Suomusjdrvi ja Sdrkisalo. Kuntayhtymdn jdsen-
kunnista yksitoista (Halikko, Kiikala, Kisko, Kuusjoki, Muurla, Pernid, Pertteli, Salo, Somero,
Suomusjdrvi ja Sdrkisalo) muodostavat Salon seutukunnan. Salon seutukunta muodostaa
suurimman osan SSKKY:n toiminta-alueesta, joten Salon seutukunnan strategia on keskei-
sissd asemassa SSKKY:n aluekehitystoiminnassa.

Salon seutukunta on merkittdvd taloudellinen ja toiminnallinen seutukeskus Varsinais-
Suomessa. Seutu on vahvasti erikoistunut ICT-alaan, ensisijaisesti Nokian tehtaan ja sen
alihankkijoiden ansiosta. Seudulla on huomattava elektroniikka-alan klusteri ja runsaasti
alan yrityksid. Merkittdvd osa seudun yrityksistd toimii vientimarkkinoilla. Seutukunnassa
on tyopaikkoina mitattuna myds iso kauppa- ja palvelusektori. Myds metalliteollisuus on
merkittdvd teollisuudenala.

Uusia kasvualoja ovat muun muassa matkailu, maatalouden liitdnndiselinkeinot, oh-
jelmistoliiketoiminta, ympdristoliiketoiminta ja palveluala. Salon seudulla korostuu seudun
ICT-intensiivisyys ja innovatiivisten yritysten osuus. Seudun osuus maakunnan bruttokansan-
tuotteesta ja ICT-tavaratuotannosta on huomattava. Samalla seutukunta on myds merkittdvd
maatalousseutu.

Ldhivuosina Salon seudun vdesté kasvaa ja ikddntyy. Vanhusvdeston palvelujen kuten
kotihoidon tarve kasvaa. Maahanmuutto lisddntyy ja se lisdd palveluntarpeita eri sektoreilla.
Lisddntyvd maahanmuutto myés helpottaa teollisuuden tyévoimapulaa. Salon seudun litken-
neyhteydet paranevat ja pendeldinti erityisesti pddkaupunkiseudulle lisddntyy.

Salon seudun seutustrategian painopisteind ovat palvelut ja hyvinvointi, elinkeinot ja
osaaminen sekd yhteistyo yli rajojen. Palvelut ja hyvinvointi -painopisteen pddmddrind ovat
monipuolisesti tuotetut laadukkaat ja kustannustehokkaat palvelut, hyvinvoivat kuntalai-
set sekd vetovoimainen, viihtyisd ja turvallinen elinympdristo. Elinkeinot ja osaaminen -
painopisteen pddmddrind ovat monipuolinen elinkeinorakenne, hyvdt, yrittdjyyttd lisddvdt
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palvelut, korkea teknologia ja kansainvdlisesti kilpailukykyinen yritystoiminta, monialainen
ja -tasoinen kysyntdd vastaava osaaminen, osaavan ja uudistumiskykyisen tyévoiman tur-
vaava koulutustarjonta sekd toimiva innovaatioympdristé. Yhteistyo yli rajojen -painopisteen
pddmddrind ovat toimiva kuntien ja seutukuntien vdlinen yhteistyd, toimiva seudullinen
yhdyskuntarakenne sekd aktiivinen kansainvdlinen yhteistoiminta.

Salon seudun koulutuskuntayhtymdn strategia on kytketty Salon seudun seutustrategi-
aan. Koulutuskuntayhtymdn tasolla tdrkein aluekehitystyon vdline ovat yhteiset tydskente-
lyfoorumit alueen muiden aluekehittdjien kanssa. Koulutuskuntayhtymd koordinoi neuvot-
telukunnan toimintaa, joka alakohtaisine jaostoineen osallistuu koulutuspalvelujen suun-
nitteluun ja tyéeldmdldhtdisen koulutuksen kehittdmiseen. Jaostot koostuvat oppilaitosten,
tyo- ja elinkeinoeldmdn, paikallisten kehittdmisorganisaatioiden sekd tyévoimahallinnon
edustajista. Koulutuskuntayhtymd on jdsenend maakunnan yhteistyéryhmdn koulutusjaos-
tossa. Koulutuskuntayhtymdlld on jdsenyydet seuraavissa Salon kehittdmiskeskuksen koor-
dinoimissa yhteistyGfoorumeissa: seutustrategiafoorumissa, alueellisen ennakointitoiminnan
ohjausryhmdssd, Salon seudun yrittdjyystiimissd ja Innolab-tyoryhmdssd. Tdmdn lisdksi kul-
lakin oppilaitoksella on edustus omien alojensa alueellisissa yhteistyéryhmissd.

Salon kaupan ja terveyden ammattiopisto fuusioitiin Salon seudun koulutuskuntayhty-
mddn vuonna 2005, ja ndin kuntayhtymddn kuuluvat kaikki Salon seudulla ammatillista
peruskoulutusta tarjoavat yksikdt. Salon ammattioppilaitos, Halikon kdsi- ja taideteollisuus-
oppilaitos sekd Salon kaupan ja terveyden ammattiopisto yhdistyvdt vuoden 2007 alusta
Salon seudun ammattiopistoksi. Kuntayhtymd on myds kdynyt keskusteluja mahdollisesta
fuusiosta Varsinais-Suomen maaseutuoppilaitoksen kanssa.

1 Suunnittelu ja johtaminen

Tavoitteet

Salon seudun koulutuskuntayhtyman tavoitteet on kytketty Salon seudun seutu-
strategiaan. Strategiansa mukaisesti kuntayhtyma auttaa asiakkaitaan saavuttamaan
tavoitteensa, toimii aluekehittdjand ja kdyttad ennakointitietoa koulutuksen ja pal-
velujen kehittdmiseksi. Kuntayhtymd panostaa tunnettuuden ja saavutettavuuden
parantamiseen toimien aloitteellisena kumppanuuden syventdjanad. Kuntayhtymalle
on jdrjestamisluvassa myonnetty ty0elaman kehittdmis- ja palvelutehtava, jonka
koordinoinnista ja toteuttamisesta vastaa Salon aikuiskoulutuskeskus. Seutustrate-
gioista on my0s johdettu painopisteet tydeldman kehittdmis- ja palvelutehtdavdan.
Kuntayhtyman eri yksikoilld on hieman toisistaan poikkeavia suunnittelumalleja.

Salon aikuiskoulutuskeskuksella on strategisen toiminnan suunnittelumalli,
joka sisdltdd dokumentoidun toimintaympadristoanalyysin ja muutostekijoistd ja
seutustrategiasta johdetut aikuiskoulutuksen painopistealueet kaikille toiminnan
osa-alueille: asiakas-, ty0elama- ja sidosryhmdasuhteiden hallintaan ja kehittami-
seen, tuotekehitykseen, pedagogiseen toimintaan, oppilaitoksen tukipalveluihin,
talouteen sekd henkilostovoimavarojen hallintaan ja kehittimiseen.

Salon aikuiskoulutuskeskuksella on seuraavia aluekehitykseen liittyvid tavoit-

teita: ennakointi ja toimialojen muutosten analysointi, joiden tuloksena rakenne-
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taan asiakaskohtaiset tai yrityskohtaiset ratkaisut; pienyrittdjyyden tukeminen ja
edistaminen; uusien rahoituskanavien hyodyntdminen alueen osaamisen vahvis-
tamiseen kaytettdvien resurssien lisdamiseksi; tydelamdpalvelujen toimintamallin
tai rakenteen tai kummankin kehittaminen; toimialakohtainen verkostoituminen;
hakeutuminen alueellisiin ja toimialakohtaisiin yhteistyéfoorumeihin kumppanuu-
den vahvistamiseksi, strategisen kumppanuuden tavoitteena ovat kokonaisvaltai-
semmat palvelut yrityksille; asiakaspalveluyksikon suunnittelu.

Aikuiskoulutuksen painopistealueiden maddrittdmisen jdlkeen kukin toimiala
tekee konkreettisen toimintasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Dokumen-
toitujen toimintasuunnitelmien toteutumisen arviointi on yksi oppilaitoksen tulos-
kortin mittareista muiden mittareiden ohella.

Salon kaupan ja terveyden ammattiopiston Saktan strategiapdivassa kasitelldan
neuvottelukunnan ja jaostojen kautta saatua tietoa ennakointiin liittyvistd asioista,
minkd jdlkeen tehdddn johtotiimin ja tiimivastaavien kanssa seuraavan vuoden
strategiset tavoitteet. Taman jdlkeen tiimit tekevat strategisiin tavoitteisiin liittyvat
toimintasuunnitelmat.

Kuntayhtyma tuottaa strategiansa mukaisesti palveluita, jotka vastaavat asiak-
kaiden ja yhteiskunnan nykyisid ja tulevia tarpeita. Tdstd seuraa, ettd toiminnassa
painottuvat alueelliset ndkokulmat. Kuntayhtyman valtuustossa ja hallituksessa
on edustus jasenkunnista. Ndin ollen aluekehitysndakdkulma kuuluu luonnollisena
osana koko kuntayhtymdan toimintaan.

Kuntayhtymadn strategiassa alueelliseen kehittamiseen liittyvia tavoitteita:

e Ammatillisen osaamisen edistiminen: autamme asiakkaitamme saavuttamaan ta-
voitteensa, toimimme aluekehittdjand ja kiytimme ennakointitietoa koulutuksen ja
palveluiden kehittamiseksi.

e Kuntayhtymad on haluttu yhteistyokumppani, palveluiden tuottaja ja opiskelupaikka:
Kuntayhtymd panostaa tunnettuuden ja saavutettavuuden parantamiseen toimien
aloitteellisena kumppanuuden syventdjana.

e Tuotetut palvelut vastaavat asiakkaiden ja yhteiskunnan nykyisia ja tulevia tarpeita:
toiminnan tuloksena syntyy vaikuttavuutta, joka tukee asiakkaita saavuttamaan omat
tavoitteensa.

e Toiminta on tehokasta ja tarkoituksenmukaista: kuntayhtyma pystyy tuottamaan yh-
teiskunnan odotuksia vastaavia osaajia taloudellisesti.

Strategian toteutumista seurataan tuloskorttimittaristolla, joka on otettu kayttoon
vuonna 2005, joten trenditietoa kolmelta vuodelta ei ole vield kdytettavissd. Tulo-
korttien tavoitteiden toteumaa seurataan.

Kansalliset aluekehittamistd koskevat tavoitteet huomioidaan strategisessa toi-
minnan suunnittelussa toimintaympadristoanalyysin avulla. Tavoitteet konkretisoi-
tuvat eri toimialojen toimintasuunnitelmissa. Kdytannon tyotd ohjataan opetus- ja

ndyttosuunnitelmilla ja muilla vastaavilla suunnitelmilla. Lisdksi kuntayhtymdssa
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toteutetaan useita hankkeita rakennerahastorahoituksella, joka perustuu kansalli-
siin tavoitteisiin.

Koulutuksen suunnittelussa korostetaan tyoelamalahtoisyyttd. Alueellisen ja toi-
mialakohtaisen ndkokulman tuovat neuvottelukunnan alaiset jaostot, joiden tehta-
viin kuuluu koulutuspalvelujen, opetussuunnitelmatyon ja ndyttdjen suunnittelun
konsultointi. Lisdksi painotetaan tydvoiman saatavuutta koskevia tavoitteita. Salon
aikuiskoulutuskeskus on hakenut entista tiiviimmin ratkaisuja tyonantajien kanssa
sekd uuden ty6voiman saatavuuden lisddmiseksi ettd olemassa olevan henkiloston
osaamistason kohottamiseksi. Yhteishankintakoulutus, vaihtovalmennushankkeet
ja muut vastaavat hankkeet ovat valineita luoda uusia toimintamalleja entista yri-
tysldhtoisempdan toimintatapaan, jossa oppilaitos ja yritys yhdessa hakevat toimi-
vaa ratkaisua.

Hallituksen elinkeinopoliittisia tavoitteita (talouskasvun ja tyollisyyden edista-
minen, tuotantorakenteen monipuolistaminen, vakaan aluekehityksen tukeminen
ja Suomen talouden kilpailukyvyn turvaaminen) vastaavat kuntayhtyman strategi-

assa seuraavat tavoitteet:

e Palvelut vastaavat asiakkaiden ja yhteiskunnan nykyisid ja tulevia tarpeita. Toimin-
nan tuloksena syntyy siten vaikuttavuutta, joka tukee asiakkaita saavuttamaan omat
tavoitteensa. Tdtd tavoitetta mitataan seuraavilla mittareilla: 1) opiskelijoiden tydl-
listyminen, 2) ty6ttomyys kolme kuukautta tyovoimapoliittisen koulutuksen jdlkeen
ja 3) oppilaitoksesta valmistuneiden opiskelijoiden sijoittuminen jatko-opintoihin.

e Toiminta on tehokasta ja tarkoituksenmukaista eli kuntayhtyma pystyy tuottamaan
yhteiskunnan odotuksia vastaavia osaajia taloudellisesti. Tdtd tavoitetta mitataan
seuraavilla mittareilla: 1) ammatillisen peruskoulutuksen ldpdisy, 2) aikuiskoulutuk-
sessa tutkintojen ja osatutkintojen tai koulutuksen suorittaminen, 3) ammatillisen
peruskoulutuksen keskeyttiminen.

Kuntayhtyman tasolla aluekehitystoimintaa koordinoi kuntayhtyman johtaja. Kun-
kin oppilaitoksen rehtori koordinoi aluekehitystoimintaa oman oppilaitoksensa
alojen osalta. Ennakointitoimintaa koordinoidaan alueellisen ennakointimallin
avulla. Koordinointity6td tehdddan myos osallistumalla aikaisemmin mainittuihin

yhteisty6foorumeihin.

Suunnittelu ja periaatteet

Kuntayhtymadssd on kdytossd BSC-jarjestelmd, joka sisdltda aluekehittdmiseen liit-
tyvid mittareita (tyoelaman palautekyselyt, opiskelijoiden tyollistyminen). Strate-
gisena tavoitteena on, ettd vuonna 2006 kaikilla kuntayhtymdn oppilaitoksilla on
omat ennakointisuunnitelmansa. Seka laadullista ettd mdarallistd ennakointitietoa

kerdtdan yrityskdynneilla. Tiedon dokumentoinnissa hyodynnetdadn Osaamisen
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avain -tietojdrjestelmdd. (Kuntayhtymd on osallistunut Turun ammatti-instituutin
koordinoimaan ja OPH:n rahoittamaan ESR-hankkeeseen "Osaamisen avain”.)

Salon aikuiskoulutuskeskus on kehittdnyt yhteistydssd Salon seudun kehitta-
miskeskuksen kanssa eri tahojen yhteisen alueellisen ennakointimallin. Koulutus-
kuntayhtymadsta on ollut mukana seka aikuiskoulutus ettd nuorisoasteen koulutus.
Kukin toimijataho kerdd ennakointitietoa. Ennakointitiedon analysointi ja tarvit-
tavista kehittamistoimenpiteistd padttdminen tapahtuu eri toimijoiden edustajista
kootussa asiantuntijaraadissa ja toimialakohtaisten jaostojen lausuntojen perus-
teella. Tdllda varmistetaan alueen koulutus- ja kehittamisresurssien suuntaaminen
alueen tarpeiden mukaisesti.

Toimintaympadriston muutokset dokumentoidaan vuosittain, ja ne osaltaan vai-
kuttavat toiminnan painopistealueiden maarittimiseen. Esimerkiksi toimintasuun-
nitelmien ja hankesuunnitelmien 1dhtokohtana ovat aina strategiasta ja toimintaym-
pdristoanalyysista johdetut painopistealueet.

Strategian laatimisessa on huomioitu alueen seutustrategia. Kuntayhtyma var-
mistaa eri toimenpiteilld, ettd se on monilla eri foorumeilla jatkuvassa yhteydes-
sa alueen eri toimijoihin ja saa siten ajantasaista tietoa strategiansa pitamiseksi
linjassa alueen kehittdmisstrategioiden kanssa. Samojen menettelytapojen avul-
la kuntayhtymd pystyy my0s tuomaan oman panoksensa kehittdmisstrategioiden

suuntaamiseen.

Henkiset, toiminnalliset, taloudelliset ja muut edellytykset

Koska aluekehittamiseen liittyvat tehtdvat ovat usein samoja kuin kuntayhtyman
toiminnan kehittamiseen liittyvat tehtavat, on melko vaikeaa osoittaa, mitkd voi-
mavarat on erikseen luotu aluekehittamiselle. Perustoimintaan kohdistettua toi-
mintarahaa kdytetdan erilaisiin aluekehitykseen liittyviin toimintoihin (esimerkiksi
tyoryhmat ja muut kokoukset). Koska suurin osa hankkeista sisdltdad aluekehitysna-
kokulman, rahoitetaan merkittdva osa aluekehitystyostd hankkeiden kautta.
Osana strategista toiminnan suunnittelua madritellddn henkilostovoimavarojen
kehittamisen painopisteet ja laaditaan henkildstosuunnitelma. Ndissd huomioidaan

aluekehittdmisen vaatimukset.
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2 Toteutus

Alueen kehittamiseen liittyvat tavoitteet johdetaan koulutuksen ja nayttojen jarjes-
tamiseen liittyviin tavoitteisiin strategisen toiminnan suunnittelun kautta.

Salon aikuiskoulutuskeskus on kehittanyt nayttotutkintotoimintaa kaikilla osa-
alueilla. Toiminnan tasot liittyvat opiskelijan ja kouluttajan valiseen toimintaan,
oppilaitoksen sisdiseen toiminnan organisointiin sekd oppilaitoksen ja sidosryhmi-
en yhteistyohon. Nayttotutkintotoiminta ymmarretdan yksilo- ja yritysasiakkaan
palveluprosessina. Nayttotutkintotoiminta on yksi tapa palvella alueen elinkei-
noeldmad osaamisen vahvistamiseksi. Nayttotutkintotoimintaa ohjataan naytto-
tutkintostrategialla, joka on pdivitetty AiHe-projektiin liittyvadssa ndyttotutkinnon
johtamiskoulutuksessa vuonna 2006.

Tyoelamadyhteydet ja -palvelut. Salon aikuiskoulutuskeskuksella on toimivat
tyoelamdverkostot. Toimialat sisdllyttavat toimintasuunnitelmiinsa tydelamasuh-
teiden laajentamista ja kehittdmista koskevat nakokulmat Salon seudun koulu-
tuskuntayhtyman strategisten tavoitteiden ja ndyttotutkintostrategian sekd aikuis-
koulutuksen painopistealueiden suuntaisesti. Oppilaitos on tiiviissa yhteistyossa
tyoelamdn kanssa. Tyoelaman kehittdamis- ja palvelutehtdvdan liittyen yksikko on
kehittanyt koulutustuotteiden lisdksi erilaisia palveluita, kuten esimerkiksi osaa-
miskartoitukset ja niistd johdetut yrityskohtaiset koulutussuunnitelmat, tykunnon
ja ammattitaidon kartoitukset ja niihin liittyen kuntoutus- ja koulutussuunnitelman
laatiminen. Yritysten toimintaprosessien kehittdmiseksi tehddan my0s yrityskoh-
taisia kehittamishankkeita.

Toisen asteen oppilaitoksilla on laaja tydssdoppimispaikkojen verkosto, joka
muodostaa tarkedn vadylan aluekehitykseen vaikuttavien toimenpiteiden suunnit-
telulle yhdessa tydeldman kanssa. Tyossdoppimispaikat toimivat tarkednd kehit-
tdjakumppanina ja toisen asteen opetussuunnitelmien tyoelamdldhtoisyyden var-
mistajana.

Yrittdjyyden edistaminen. Kuntayhtyman oppilaitoksilla on edustus alueellises-
sa Sykays-tiimissd, joka tekee yhteistyotd yrittdjyyskasvatukseen liittyvissa asioissa.
Tiimissd on edustus SSKKY:n lisdksi alueen lukioista, Kehittdmiskeskuksesta ja
ammattikorkeakoulusta. Lisdksi kokouksiin osallistuu edustaja yrittdjdjdrjestoistd.

Salon aikuiskeskus pyrkii edistamddn toiminnassaan yrittdjyytta seuraavilla toi-
menpiteilla:

Yrittdjyyskasvatuksen edistaminen, alueellinen opettajien taydennyskoulutus
Yrittdjyyden edistiminen ndyttotutkintotoiminnan kehittdmisen kautta

e Pk-yrittdjien koulutus- ja palvelutuotteiden kehittdiminen yhteistydssad alueen muiden
toimijoiden kanssa ja koko aikuiskoulutusverkoston kautta (Kattava-hanke)
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e Koulutuskuntayhtymadn tilojen vuokraaminen ja peruspalvelujen tuottaminen aloit-
tavien yritysten tarpeisiin, TeknoSalo-toimintakonseptin kehittdiminen yhdessd Salon
seudun kehittdamiskeskuksen ja Salon kaupungin kanssa

® Ohjaus- ja neuvontapalvelut yhden luukun periaatteella keskeisten yhteistyokump-
panien kanssa

e Yrittdjyysvalmennuksen ketjuttaminen Salon seudun kehittdmiskeskuksen yrityskoh-
taisen konsultaatiopalvelun kanssa, esimerkiksi maaseutuyrittdjien muutosvalmen-
nus

® Yhteisty0 ammattikorkeakoulun kanssa yrittdjan ammattitutkinnon nayttdjen toteut-
tajana

e Salon AKK ja Halikon kdsi- ja taideteollisuusoppilaitos ovat toteuttaneet yhdessa
Kdsin kudottu kumppanuusverkkoprojektin, jonka tuloksena on muun muassa perus-
tettu kdsityoldisten osuuskunta sekd lisdtty opettajien yrittdjyyskasvatusosaamista.
Projektin tuloksena on mahdollistettu uuden yritystoiminnan aloittaminen ja lisdtddn
yrittdjdhenkisen tyovoiman madrad alueella.

Oppilaitosyhteistyd. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen alueellista yhteis-
tyotad toteutetaan lahiympadriston lukioiden, muiden ammatillisten oppilaitosten
sekd ammattikorkeakoulun kanssa. Yhteistoiminnassa ovat mukana seuraavat op-
pilaitokset: Salon seudun koulutuskuntayhtyman oppilaitokset, Varsinais-Suomen
maaseutuoppilaitos, Salon lukio, Salon aikuislukio seka Halikon, Kosken, Paimion,
Pernion ja Someron lukiot. Opiskelijana jossakin ndissa oppilaitoksissa oleva voi
liittad opinto-ohjelmaansa muissa oppilaitoksissa suoritettuja opintoja oman, niin
sanotun padkoulunsa opintojen valinnaisuuden sallimissa puitteissa. Opintotarjon-
ta eri oppilaitoksissa jdrjestetadn niin, ettd valinnat muista oppilaitoksista olisivat
mahdollisimman joustavasti tehtavissa.

Toisella asteella on myds alakohtaisia alueellisia yhteistydmuotoja, kuten sosi-
aali- ja terveysalan Loukko-yhteistyd, kaupan ja hallinnon Kauha, ravintotalousalan
varsinaissuomalainen yhteistyoverkosto seka kasi- ja taideteollisuusalan ja teknii-
kan ja liikenteen alan vaatetuksen yhteistyoverkosto.

Salon aikuiskoulutuskeskus hakee aloitteellisesti yhteistydkumppaneita. Yhteis-
tyokumppaneiden hakeminen perustuu kunkin toimialan toiminnallisiin tarpeisiin.
Jokainen toimiala mdadrittelee tarpeensa ja tavoitteensa verkostoitumiseen liittyen
osana vuosittaista strategista toiminnan suunnittelua. Tasta syystad oppilaitoksella
on eri aloilla eri partnerioppilaitoksia. Esimerkkejad toimialojen yhteistyokumppa-
neista: elektroniikka-ala: Turun yliopisto, Turun amk, Turun akk; maarakennus ja
asfalttiala: Innova, Amiedu, Jyvaskyld, Rovaniemi; puhdistuspalveluala: Karjaan
kurssikeskus, Forssan akk; kuljetusala: Turun ammatti-instituutti, Huittisten akk;
ohjaus- ja neuvontapalvelut: Paimion akk, Loimaan ammatti-instituutti, Varsinais-
Suomen maaseutuoppilaitos; ennakointitoiminta: Turun ammatti-instituutti; yritta-

jyys: Forssan akk, Turun amk.
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Kansainvdliset yhteistyosuhteet. Toisen asteen oppilaitokset edistavat alueen
tyovoiman kansainvalisten taitojen lisdadmista tarjoamalla opiskelijoilleen mahdol-
lisuuden hankkia tyossaoppimispaikka ulkomailta. Oppilaitokset osallistuvat myos
kansainvalisiin projekteihin, joissa omien opiskelijoiden ulkomaanvierailuiden li-
saksi ulkomaisten oppilaitoskumppaneiden opettajat ja opiskelijat kdyvat vierai-
luilla kuntayhtymdn oppilaitoksissa. Kuntayhtyma on osallistunut yhteistyossa
Salon kaupungin kanssa Vendjdlle suuntautuneisiin yhteistyoprojekteihin. Aikuis-
koulutuskeskus tekee kansainvalistd projektiyhteistyotd erityisesti Salon seudun
kehittamiskeskusten ja muiden paikallisten toimijoiden kanssa erityisesti Baltian
maiden suuntaan.

Innovaatiotoiminta. Salon seudun koulutuskuntayhtyma osallistuu seudulla to-
teutettavaan Innolab-toimintaan, jonka tavoitteena on Nokian alueelle synnyttiman
elektroniikkaklusterin toiminnan tukeminen tutkimuksen ja koulutuksen avulla.

Tuotekehitys on yksi strategisen toiminnan suunnittelun osa-alue. Tuotekehityk-
selld ymmarretddn koulutustuotteiden ja -palveluiden sekd toimintamallien kehit-
tdmistd asiakasldahtoisiksi.

Yhteistyo. Kaikilla kuntayhtyman oppilaitoksilla on tiiviit tydelamayhteydet
ty0ssdoppimisen ja ndyttotoiminnan kautta. Kuntayhtyman tasolla tydelamdyhte-
yksid toteutetaan neuvottelukunnan ja sen jaostojen kautta. Tyoelamdyhteyksien
kehittamiseksi kuntayhtymadssd on my0s useita projekteja.

Aikuiskoulutuksen osalta tehddaan yhteistyota rahoitusresursseja sdatelevien
tahojen kanssa (TE-keskus, ladninhallitus, tyovoimatoimisto jne.). Yhteistyo pe-
rustuu strategiseen kumppanuuteen, jossa haetaan yhdessa ratkaisua alueen haas-
teisiin vastaamiseksi.

Aikuiskoulutuskeskuksella on tydeldaman kehittamis- ja palvelutehtava, jonka
puitteissa toteutetaan seuraavia toimintoja: eri toimialojen koulutus- ja ammattitai-
tokartoitukset, yrityskohtaisten kehittamis- ja koulutussuunnitelmien tekeminen,
tyoyhteisokohtaiset kehittimisohjelmat, yrittdjyyden edistamistoimenpiteet; liike-
idean ja liiketoimintasuunnitelman kehittimiskonsultoinnin ja koulutuspalvelujen
kytkeminen kokonaispalveluksi yhteistydssd Salon seudun kehittamiskeskuksen
kanssa, yritysten sukupolvenvaihdoksen turvaaminen, yrittdjien osaamisen kas-
vattaminen, toimiala- ja yrityskohtaiset henkildsto- ja tdydennyskoulutus, tyoyhtei-
sokohtaiset tyokunnon kartoitukset ja tyohyvinvointi- ja kuntoutussuunnitelmien
tekeminen, ohjaus- ja neuvontapalvelujen kehittaminen, protopajapalvelu, alihan-
kintapalvelut, oppilaitoksen laboratorio- ja tyétilojen vuokraus.

Yrittdjayhdistysten kanssa neuvotellaan parhaillaan koulutustuotteiden ja -pal-

veluiden tarjoamisesta yhden luukun periaatteella. Lisdksi Salon aikuiskoulutus-
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keskus on saanut OPH:sta kehittdimisavustuksen asiakaspalveluprosessin kehitta-
miseksi yhteisty0ossd alueen muiden kehittdjdorganisaatioiden kanssa. Hankeval-
mistelussa ovat olleet mukana Salon seudun kehittamiskeskus, oppisopimuskeskus,
tyovoimatoimisto ja Turun amk.

Salon seudun koulutuskuntayhtyma on tehnyt yhteistyosopimuksen Salon kau-
pungin ja Salon seudun kehittdmiskeskuksen kanssa kuntayhtyman tilojen vuok-
raamisesta aloitteleville yrityksille. Yritykset hyodyntdvat myos koulutuksen jar-
jestdjan tarjoamia ruokahuolto-, kiinteistd- ja toimistopalveluita. Toiminta liittyy
yhtend osa-alueena alueella toimivaan INNO-LAB-hankkeeseen.

Kuntayhtyma on nadkyvdasti mukana kaikissa alueen merkittavissa aluekehitys-
foorumeissa. Koska kuntayhtymd on alueen johtava ammatillisen koulutuksen tar-
joaja, ndkyy kuntayhtyma erilaisissa suunnitteluasiakirjoissa. Muiden aluekehitta-
jien kanssa toteutettavia kehityshankkeita ovat seutustrategiayhteistyo, alueellisen
ennakointimallin kehittamisty0, maaseutuyrittdjien muutosvalmennusyhteistyo,
matkailualan yrittdjien liiketoiminnan ja osaamisen vahvistaminen, Salon seudun
palvelualayritysten kehittamisprojekti, SOMA-projekti ja siihen liittyva yrityshara-
vayhteisty0, Aspa-hanke eli organisaatiokeskeisesta palvelujdrjestelmdsta asiakas-
ldhtoiseen toimintatapaan ja Innolab.

Salon seudun kehittimiskeskuksen tiedote ”suoraan asiaan” on yhteinen tiedo-
tuskanava alueen kehittdjdorganisaatioille.

Yritykset hyodyntdvdat myos koulutuksen jarjestdjan tarjoamia ruokahuolto-,

kiinteisto- ja toimistopalveluita.

3 Seuranta ja arviointi

Kuntayhtymdn strategiaan sisaltyvat seuraavat tuloskorttimittarit, joilla mitataan

my0s aluekehitysvaikutuksia:

asiakastyytyvéisyyskyselyt

tyOeldmadn palautekyselyt

oppilaitoskohtaisten ennakointisuunnitelmien toteutuminen

valmistuneiden opiskelijoiden ty6llistyminen

kolme kuukautta tyovoimapoliittisen koulutuksen jdlkeen tyottomana
valmistuneiden opiskelijoiden sijoittuminen jatko-opintoihin

ammatillisen peruskoulutuksen ldpdisy

aikuiskoulutuksessa tutkintojen ja osatutkintojen / koulutuksen suorittaminen
ammatillisen peruskoulutuksen keskeyttaminen

aikuiskoulutuskeskuksessa tydelaman kehittimishankkeiden osuus liikevaihdosta.

Mittareita seurataan neljdnnesvuosittain. Kuntayhtymda suorittaa EFQM-jarjestel-

madn mukaista itsearviointia saannollisin valiajoin. Palautetta saadaan my06s op-
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pilaitosten normaaliin toimintaan kuuluvien tyoelamakytkentojen seka yhteistyo-
kumppaneiden kanssa toteutettavien tutkimusprojektien ja erilaisten hankkeiden
kautta.

4 Palaute- ja muutosprosessit

Salon aikuiskoulutuskeskus on kehittanyt yhteistyossd Salon seudun kehittimiskes-
kuksen kanssa alueellisen ennakointimallin. Salon aikuiskoulutuskeskus on hake-
nut ja saanut tyoelaman kehittamis- ja palvelutehtavan, joka mahdollistaa entista
tiiviimman kehittdmistyon alueen tyo- ja elinkeinoelaman piirissa.

Toisen asteen oppilaitokset ovat tiivistaneet yhteistyotddn tydssdoppimispaik-
kojen kanssa erityisesti, koska tdmdn lukuvuoden alusta otettiin kdytto6n ammat-
tiosaamisen ndytot. Yhteistyota on tiivistetty myos alueen muiden oppilaitosten
kanssa ja useilla aloilla on ryhdytty alueellisesti yhtendistamddn tyossdoppimiseen
ja ammattiosaamisen ndyttoihin liittyvid lomakkeita ja jossain mddrin myos kdytan-
toja. Tydeldmdyhteistyotd on kehitetty myds kuntayhtyman eri projektien kautta.

Hanketoiminta perustuu kuntayhtyman strategisiin linjauksiin ja toiminnan
suunnittelussa esiin nouseviin tarpeisiin. Kunkin hankkeen kohdalla mietitdan,
rin osa kuntayhtymadssad kdynnissd olevista projekteista pyrkii kehittimdan entista
parempaa yhteistyota ja palveluita alueen tyo- ja elinkeinoeldmalle. My0s sisaista
toimintaa kehittdvissd projekteissa on ndkokulmana parempien palvelujen tarjoa-
minen sidosryhmille. Osa hankkeista tahtda asiakkaiden ongelmatilanteiden ratkai-
semiseen (muun muassa TYKES-hankkeet).

Ydinprosessien avulla saadaan tietoa myos aluekehitysvaikutusten kehittamis-
kohteista ja voidaan tehdd korjaavat toimenpiteet. Alueellisen ennakointimallin
tuottaman tiedon perusteella kohdennetaan resursseja, pddtetdan alueellisista yh-
teisistd kehittdmishankkeista ja uusien koulutustuotteiden ja toimintamallien ke-
hittamisesta seka eri toimijoiden tarjoamien palveluiden ketjuttamisesta. Lisdksi
loyddmme painopistealueet toiminnan kehittdmiseen.

Kuntayhtymadssa toimii laaturyhmad, jossa kdsitellddan kuntayhtymdn ja oppi-
laitosten strategiaprosesseja. Kuntayhtymdn oppilaitoksissa on jossain madarin
erilaiset toimintakulttuurit, ja laaturyhman yhtena tarkoituksena onkin vertailla
ja loytaa parhaat kdytiannot kunkin oppilaitoksen menettelytavoista kayttavaksi
laajemmin.

Uudet toimintamallit tiedotetaan eri mediakanavien kautta alueella, ja oppi-

laitosten benchmarkingin kautta toimintamallit saatetaan tiedoksi my0s toisille
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oppilaitoksille. Kuntayhtymadn strategiaan on kirjattu positiivisen ndkymisen lisaa-
minen, jota tavoitellaan aktiivisella vuorovaikutuksella paikallismedian kanssa.
Keskeisimmistd tuloksista tiedotetaan alueellisissa yhteistyofoorumeissa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus tulee haastamaan oppilaitokset yhteisen na-
kemyksen rakentamiseen muiden aluekehittdjien kanssa. Alueen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi on mahdollista, ettd muutoksia tulee yhteistyon ja toiminnan ra-
kenteisiin sekd yhteistydmuotoihin ja toimintamalleihin. Kuntayhtyma ndkee, ettd
sen rooli aluekehittdjana ja strategisena kumppanina muiden aluekehittdjien kanssa

vahvistuu.

S Tulokset

Kuntayhtyman oppilaitokset ovat tuottaneet osaavaa tyovoimaa alueelle, mika na-
kyy tyollistymismittareiden korkeina arvoina. Tydeldman kehittamishankkeiden
maadrd on lisddantynyt. Yhteistyo alueen muiden kehittdjien kanssa on vahvistunut,
mikd on konkretisoitunut yhteisten kehittimishankkeiden muodossa.

Syrjaytymisen ehkdisyyn on kehitetty hankkeiden kautta uusia toimintamalleja.
Esimerkiksi koulutustakuun osalta Salon seudulla on jo saavutettu kansallisesti
tavoitteiksi asetetut arvot.

Yritysten ja tyOyhteisdjen tarpeisiin on rdatdldity paljon lyhytkestoista koulu-
tusta osaamisen vahvistamiseksi. Noste-hankkeen kautta on pystytty kasvattamaan
alueen osaamistasoa.

Nayttotutkintojdrjestelmda on suunnattu entistd enemman yritysten ja tyoyh-
teisojen henkildstovoimavarojen ja osaamisen hallintaa helpottavaksi palveluksi:
hakeva toiminta, osaamiskartoitukset, yrityskohtaiset koulutussuunnitelmat, kou-
lutusten rahoitussuunnitelmat.

Merkittdvd ndkyvyyden lisddntyminen alueen mediassa ja palvelujen lisdantynyt
kysyntd kuvastaa palvelujen vastaavuutta tyoeldman tarpeiden kanssa. Tulevaisuu-
den haasteena on vield parempi jalkautuminen elinkeinoeldméan pariin ja toiminta
valittdjdorganisaationa (valmius palvella elinkeinoeldmdd myds niissa tilanteissa,
joissa palvelun toteuttaminen tapahtuu muun oppilaitosverkoston kautta). Kehit-

tamisen painopisteet ovat:
Salon AKK:n ja kehittdmiskeskuksen yhteinen ennakointimalli
Palvelujen ketjuttaminen yhteistyossd kehittdmiskeskuksen kanssa
Tyokunnon ja ammattitaidon kartoitusmallit yhteistydssd tyovoimatoimiston kanssa
pitkdaikaistyottomien palaamiseksi tydelamaan
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e Yrityskohtaiset ja yritysverkostojen kanssa tehtdvat kehittamishankkeet toimintapro-
sessien kehittamiseksi

e Niin sanotun hakevan toiminnan kautta muotoutunut malli yritysten osaamiskartoi-
tuksista yrityskohtaisiin koulutussuunnitelmiin

e QOsuuskunnan perustaminen kdsi- ja taideteollisuusalan yrittdjille

12.7 Savon koulutuskuntayhtyma

Savon koulutuskuntayhtymdn ydintoiminta-alue rajautuu Pohjois-Savon maakuntaan. Jdr-
jestdjd toimii kahdeksalla paikkakunnalla ja jdrjestdd ldhes kaikilla koulutusaloilla amma-
tillista perus- ja lisdkoulutusta. Toiminta on vakiintunut eri alueilla olevissa toimipisteissd yli
maakuntarajojen (esimerkiksi Varkauden ja Pieksdmden alueet). Oppisopimuskoulutuksen
vaikutusalueena on koko Suomi, vaikka keskeisin toiminta- ja vaikutusalue on Pohjois-Savo.
Koulutustarjonnan ja siihen liittyvdn tyo- ja elinkeinoeldmdn kehittdmis- ja palvelutoiminnan
avulla on luotu moniammatillinen osaamisen verkosto toimimaan maakunnan hyvinvoinnin
kehittdjdnd. Kuntayhtymd on vahva vaikuttaja maakunnan kehittdmisessd ja haluttu yritys-
ja elinkeinoeldmdn yhteistydokumppani, erityisesti pk-yritysten kehittdmisessd. Kehittdmistoi-
minnan fokus on Pohjois-Savon osaamisen, kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin kehittdmisessd.
Monilla aloilla osaaminen on kansallista kérked. Sidosryhmdyhteistyon (muun muassa Stora
Enso) kautta toiminta-alue on laajentunut Pohjois-Savon ulkopuolelle. Kansainvdlisyys ope-
tuksessa ja kehittdmistoiminnassa tuo lisdarvoa. Kansainvdlinen kontakti- ja yhteistyéverkko
on laaja. Kuntayhtymd koordinoi ammatillisen toisen asteen Vendjd-verkostoa.

Pohjois-Savon maakunta kdsittdd 23 kuntaa, joista 7 on kaupunkeja. Alueen vdestépohja
on noin 250 000 henked. Maaseutualueet ovat harvaan asuttuja. Vdestostd yli 64-vuotiaiden
osuus on keskimddrdistd suurempi ja Itd-Suomen vdeston sairastavuus on muuta maata
suurempi. Tydpaikkoja maakunnassamme on yhteensd noin 98 000. Palvelusektorilla toimii
66 %, teollisuudessa ja rakennustoiminnassa 24 % ja maa- ja metsdtaloudessa 10 % maa-
kunnan vdestostd. Maakunnan luontainen vahvuus ovat runsaat metsdvarat, joihin alueen
teollisuustuotanto hyvin paljon pohjautuu. Alueen vahva maatalous on suuntautunut mai-
dontuotantoon ja marjanviljelyyn. Palveluelinkeinoista voimakkaimmin kasvava ala on mat-
kailu. Maakunnan yrityskannasta merkittdvd osa on pienid tai keskisuuria yrityksid, mutta
huipputeknologian ja korkean teknologian palveluyritysten mddrd kasvaa. Viennin osuus
teollisuustuotannon bruttoarvosta on runsaat 40 %. Pohjois-Savossa vdeston koulutustaso
on alhaisempi kuin koko maassa keskimddrin. Maakunnan osaamispohja on monipuolinen.
Maakunnassa on laaja toisen asteen koulutustarjonta sekd valtakunnallisia tutkimuslai-
toksia ja kehittdmisorganisaatioita. Tutkimukseen ja korkea-asteen koulutukseen liittyvdd
osaamista edustavat Kuopion yliopisto ja sen ympdrille keskittyneet useat tutkimusyksikot
ja laitokset sekd Savonia ammattikorkeakoulu.

Pohjois-Savon kehityksen suurin uhka on tyéikdisen vdeston vdheneminen ja koulutetun
nuoren vdestén muuttaminen pois. Alueen hyvinvoinnin ja yritystoiminnan kehittdmisen
haasteena on mahdollistaa maakunnan nuorille monipuolinen ja laadukas perus- ja tdyden-
nyskoulutus kotimaakunnassa ja tarjota yrityksille osaavaa tydvoimaa.

Monialainen koulutuskuntayhtymd perustettiin vuonna 2003, jolloin mukaan tuli neljd
koulutuksen jdrjestdjdd. Toiminta on muotoutunut ammattiopistostrategian mukaiseksi. Kou-
lutuksen jdrjestdjdlld on myos lukiokoulutuksen jdrjestdmislupa.
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Kuvio 32. Savon koulutuskuntayhtymdn aluekehityksen tausta, tehtdvd ja tavoite

1 Suunnittelu ja johtaminen

Tavoitteet

Koulutustarjonnan suunnittelussa pohjana ovat tyo- ja elinkeinoeldman tarpeet
sekd alueelliset kehittamis- ja toimenpideohjelmat sekd ennakointitieto. Seutuvas-
taavien toiminta kdynnistettiin maakunnan tarpeisiin vastaamiseksi vuonna 2004.
Seutuvastaavat osallistuvat seutukuntaansa kehittavien tyoryhmien toimintaan.
Seutuvastaavat vastaavat osaltaan seudun tydelama-, yritys- ja sidosryhmayhteis-
tyOstd ja sen kehittamisesta sekd toimivat seutujen kehittdmis- ja asiantuntijaryh-
mien jdsenind. He ovat seutukunnillaan osallisina useissa kehittdmisryhmissd ja
organisaatioissa. Seutuvastaavat kartoittavat ja ennakoivat seudun koulutustar-
peita ja raportoivat niista suunnittelujohtajalle seka markkinoivat kuntayhtyman
koulutus- ja kehittdmispalveluita ja seuraavat hankkeita. Kuntayhtyma osallistuu
siten seutuvastaavien avulla kiintedsti seutukohtaisten kehittimistarpeitten maarit-
telyyn. Kuntayhtymad osallistuu maakunnan alueella toteutuvien kolmen aluekes-
kusohjelman toteutukseen ja seurantaan Yld-Savossa ja Kuopion sekd Varkauden
seudulla.

228



Hyvat kaytannot @

Hanketoiminnan ldhtokohtana ovat maakunnalliset ja alueelliset kehittimis- ja
toimenpideohjelmat, yritysten esittdimat kehittamistarpeet seka tulevaisuuden uu-
det koulutusohjelmat. Hankkeet, joita koulutuskuntayhtymad hallinnoi tai joissa se
on yhteistyokumppanina, integroidaan mahdollisimman kiintedsti muuhun koulu-
tus- ja kehittamistoimintaan.

Kuntayhtyma osallistuu kehittdimishankkeitten avulla yritysten ja elinkeino-
eldmdn seka koulutuksen kehittimiseen. Tutkimustoiminnan avulla kuntayhtyma
tuottaa tietoa elinkeinoeldmalle, julkiselle sektorille seka itselleen kehitystoiminnan
tueksi. Kuntayhtymd pyrkii hyodyntamaan tehokkaasti EU:n rakennerahastojen
toimenpideohjelmien tarjoamat mahdollisuudet. Uuteen rakennerahastokauteen
2007-2013 valmistaudutaan tehostamalla hankeideoiden esiinsaattamista ja val-
mistelemalla aiempaa laajempia hankekokonaisuuksia.

Kuntayhtyman hanketyoryhma ohjaa hankkeitten valmistelua ja seuraa toimen-
pideohjelmien toteutumista ja rahoitusmahdollisuuksien kehittymista. Tyoryhmas-
sa kasitellddn myos hankkeiden, ennakoinnin ja yhteistyon kautta tietoon tulleita
kehittamistarpeita.

Kuntayhtyman edustajia toimii erilaisissa aluekehitysryhmissa ja toiminta on
“kaksisuuntaista”. Kuntayhtymdn asiantuntijat viestittavat tyoryhmissd koulutus-
sektorin ndkemyksid ja tietoa alueellisten ja muiden tavoitteiden asettamisen poh-
jaksi ja vdlittavat vastaavasti kehittamiseen liittyvaa tietoa omaan organisaatioon.
Kuntayhtyman erilaisten tyoryhmien kautta yhteistydkumppaneiden edustajat ja

vaikuttajat vaikuttavat kuntayhtyman tavoitteisiin ja toimintaan.

Madaralliset tavoitteet (tuloskortti vuodelle 2006):

Tdyttoaste: 100 %, opiskelijamddrd 5 585

Kayttoaste: 100 %

Opiskelijatyovuodet, tydelamdpalvelu: 1 700

Tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden tyollistyminen: 60 % tyOeldmadssa tai yrittd-
jind

Jatko-opintoihin sijoittuminen: korkea-asteella opiskelevia 15 %

Vetovoimaisuus: ensisijaiset hakijat aloituspaikkaa kohti : 1,2

Henkiloston kehittdminen: 4 % henkilostomenoista

Kv-hankkeet (lukumdaarad): 20

Opettajavaihto/ asiantuntijavaihto (lukumadard): 120

Opiskelijavaihto (lukumaddrd, %): 450, 8 %

Opiskelijoiden tyytyvdisyys: tyytyvaisid 80 %

Yritysbarometri: (tunnettuus, laadukkuus, saatavuus, hyddyllisyys): tyytyvdisyys
80 %

Hanketoiminnan osuus tuotoista: 15 %

Keskeyttdminen: kokonaismadard alle 6 %, negatiiviset keskeyttdneet 3 %
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Laadullisia tavoitteita

Aluekehitystyon tavoitteena on osaamisen, tuotteiden ja palveluiden tarjoaminen
ty0- ja elinkeinoeldman tarpeisiin siten, ettd se optimaalisesti hyodyttda alueen ke-
hittymista edelleen. Tavoitteena on, etta aluekehitystyo nivelletdadn ydintoimintaan.

Koulutustavoitteita ovat

koulutusten tydeldmaldahtoisyys
tyoeldmaldhtoisen koulutuksen ennakointi
yritysyhteistyon laajentuminen
koulutuksen yksilollistiminen.

Mission mukaisena tavoitteena on tarjota koulutusmahdollisuus peruskoulun paat-
tdvalle ikdluokalle. Tavoitteet liittyvat myos erityisryhmien kouluttamiseen (mm.
urheilijat, kahden tutkinnon suorittajat, erityisopiskelijat, ohjaava ja valmistava
koulutus). Toisen asteen yhteistyOn tavoitteena on tarjota seutukunnan nuorille ja
aikuisille mahdollisuus yksil6llisiin, joustaviin ja monipuolisiin opintopolkuihin eri
oppilaitosten tai oppilaitosmuotojen opetustarjontaa yhdistamadlla ja kdyttamalld
hyvaksi muiden koulutuksen jdrjestdjien antamaa opetusta. Yhteisty0ssd toteutetun
monipuolisen opintotarjonnan tavoitteena on vahvistaa opiskelijan tydelamdosaa-
mista ja jatko-opiskeluvalmiuksia.

Kuntayhtymadn yhteiskunnallinen vastuu korostuu tulevaisuudessa. Painopiste
on koulutustakuun toteuttamisessa ja keskeyttimisen vdahentdmisessd sekd veto-
voimaisuudessa. Alueen vaeston yleista koulutustasoa pyritddn nostamaan niin,
ettd tulevaisuudessa jokaisella kansalaisella on vdhintdankin yksi ammatillinen
tutkinto. Kuntayhtymad jarjestdd tavoitteeseen johtavaa koulutusta tarjolla olevien
resurssien puitteissa. Tavoitteena on, ettd maakunnassa on kilpailukykyinen alueen
elinkeinoelamaa ja yrittdjyytta tukeva ammatillinen koulutus ja ettd vdestolla on
mahdollisuus jatkuvaan kouluttautumiseen kaikkialla maakunnassa. Tavoitteena
my0s on, ettd Kuopion yliopisto, Sibelius-Akatemia, Pohjois-Savon ammattikorkea-
koulu ja ammatilliset oppilaitokset muodostavat riittdvan vahvan osaamiskeskitty-
man. Lisdksi oppilaitosten kansainvalisyyttd vahvistetaan.

[ta-Suomessa on tarve lisdtd ja kehittdd vammaisten ammatillista erityisopetus-
ta. Koulutuksen avulla osa vammaisista tyollistyy ja tekee mielekdstd tyotd. Kuntien
lisdksi monet kehitysvammaisten vanhemmat ovat pyytaneet kuntayhtymaa jarjes-
tamadan koulutusta ldhelld vammaisten vakituista asuinymparistod.

Kuntayhtyman asiantuntijat osallistuvat KESU:aan liittyviin maakunnallisiin
tyoryhmiin. Ndin syntyy mahdollisuus vaikuttaa tavoitteisiin ja suunnitelmaan sa-
malla kun KESU ohjaa my0s omia tavoitteita.

Kuntayhtyma tekee tiivista opetussuunnitelmayhteistyotd mm. Savon Yrittdjien,
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Kuopion Kauppakamarin ja Kuopion seudun uusyrityskeskuksen kanssa. Ammatil-
lisissa neuvottelukunnissa on tyo- ja yrityselaman edustajia, ja neuvottelukuntien
kokouksissa otetaan huomioon valtakunnalliset ja alueelliset vaatimukset ja sovi-
tetaan mahdollisia ristiriitoja.

Kuntayhtyman yhtymadvaltuusto asettaa strategiset tavoitteet ja tarkistaa ne vuo-
sittain. Hallitus toimeenpanee mainitut pdatokset ja seuraa niiden toteutumista.
Kuntayhtyman johtoryhma valmistelee asiat yhtymadhallitukseen. Kuntayhtyman
johtaja ja johtavat rehtorit yhteistydssd muiden johtavien viranhaltijoiden kanssa
vastaavat hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesta aluekehityksestd. Rehtorit vastaa-
vat kuntayhtyman yhteiskuntasuhteista ja sidosryhmayhteistydsta. Suunnittelujoh-
tajalla on kokonaisvastuu aikuiskoulutuksen suunnittelusta, koulutusalan johtava
rehtori vastaa koulutustoiminnasta, kehitysjohtaja hanketoiminnasta ja tydela-
madpalvelujen tyoryhmad kdytannon suunnittelun ja toteutuksen koordinoinnista.
Seutuvastaavatoiminnan avulla vastataan alueellisiin kehittdmistarpeisiin seka tii-
vistetddn yhteistyotd eri toimijoiden kesken ennakoinnista koulutusten toteuttami-
seen. Koulutuspdallikot yhdessa tutkintovastaavien kanssa vastaavat alakohtaisesta

suunnittelusta ja toteutuksesta.

Suunnittelu ja periaatteet

Seutuvastaavat osallistuvat seutukuntaansa kehittavien tyoryhmien toimintaan.
Seutuvastaavat kokoavat seutukunniltaan elinkeinojen ja ammatillisen koulutuk-
sen asiantuntijoista koostuvan asiantuntijaryhman. Seutuvastaavien kautta kun-
tayhtymad osallistuu kiintedsti seutukohtaisten kehittdmistarpeitten maadrittelyyn ja
seuraa hankkeitten toteutumista. Opettajat toimivat eri alojen tutkintojen perus-
teita valmistelevissa Opetushallituksen tyoryhmissa seka tutkintotoimikunnissa.
Tutkintotoimikuntien ja neuvottelukuntien kokouksissa keskustellaan tyGeldman
ajankohtaisista asioita ja muutoksista.

Tyovoimahallinto haastattelee yrityksid (Yritysharava) yritysten taloudellisesta
tilanteesta, seuraavan viiden vuoden tyovoima- ja koulutustarpeesta. Kuntayhtyma
saa kdyttoonsa tulokset tuhansista yrityksista (vuonna 2006 yli 2 000:ta kasvuyri-
tystd). Yritysharavan avulla jdrjestdjd saa tietoa yritysten osaamistarpeista ja voi
siten suunnata koulutustarjontaa ja kehittaa opetussuunnitelmia ja -sisdltoja seka
tutkimus- ja kehitystoimintaa. Kuntayhtyma hyddyntaa asiakasyritysten ja organi-
saatioiden osaamiskartoituksissa oman kehitystyon tuloksena syntynytta INREO-
toiminnanohjausjdrjestelmad. Yritysten osaamiskartoitusten tuloksia hyodynnetaan

myo0s oman henkiloston kehittdmisessa.
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Kuvio 33. Yritysten kehityspalvelumalli

Kuntayhtymalld on useita koko maakuntaa hyodyttdavid hankkeita, joilla pyritdan
kehittamadan elinkeinoja. Lisaksi on alkamassa yrityshautomohanke, jossa aloittava
yrittdjd saa kdyttoonsd kuntayhtymadn koneita, laitteita ja tiloja.

Koulutustarpeiden ennakoinnissa hyodynnetddn yritysyhteistyotd sekd enna-
kointihankkeitten ja -ohjelmien tuloksia. Oppilaitoksen yhteys seudulliseen ja maa-
kunnalliseen suunnittelutoimeen on kiinted, ja oppilaitos on edustettuna myos
maakunnallisissa elinkeinoklusteriryhmissa.

Henkilostostrategian avulla pyritddn varmistamaan osaaminen. Kuntayhty-
mad laatii henkiloston osaamiskarttoja ja -rekistereitd. Osaamiskartat pohjautuvat
missioon, visioon ja strategioihin, ja siten myos aluekehitysvaatimus on niissa
huomioitu. Osaamisen varmistamiseksi vahvistetaan opettajien tydeldimdosaa-
mista tydeldmdjaksojen ja tydssdoppimisen ohjauksen avulla sekd suuntaamalla
opettajien koulutusta. Sovittuun tydeldamayhteistyohon kdytettavda aikaa resur-
soidaan.

Hanketoiminnan tulokset heijastavat aluekehitystavoitteita. Hankkeita pyritdan
toteuttamaan yhdessa yritysten kanssa ja luomaan yhteisid oppimis- ja toimintaym-
pdristoja. Esimerkkejd ovat auto-, muovi- ja metallialan oppimisymparistot, puh-
dastilakoulutus ja toimintaymparisto, Tahkopaja, logistiikka-alan koulutusympdris-
to, hoiva-alan koulutushanke ja Pohjois-Savon metallipuisto. Opetussuunnitelmiin
on lisdtty pakollisia yrittdjyysopintoja ja yrittdjdpainotteisia tutkintoja (ldhihoitaja)

on aloitettu.
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Kuntayhtyman tekemien aloitteiden ja esitysten seka erilaisten kokeilujen avulla
vaikutetaan valtakunnallisiin opetussuunnitelmien ja nayttotutkintojen perusteisiin
(muun muassa maatalousteknologiaopinnot maatalousalalla, obduktiopreparaat-
torin koulutus).

Yhdensuuntaisuus varmistetaan toimimalla aktiivisesti sidosryhmien tavoitteita

ja strategioita valmistelevissa tyoryhmissa.

Eri osapuolten vilinen yhteistyd suunnittelussa

Maakunnallisia yhteistyotahoja on kuvattu kuviossa 34. Kuntayhtymalla on edusta-
jat erilaisissa tyoryhmissd, kuten Kuopion yliopiston neuvottelukunta, Ita-Suomen
ladnin koulutusneuvottelukunta ja ladninhallituksen erilaiset tydoryhmat sekd Poh-
jois-Savon liiton klusteritydoryhmat. Yhteistyoverkostoon kuuluvat myds ammatti-
jdrjestot ja muun muassa Elinkeinoelaman keskusliitto. Kuntayhtyma on aktiivinen
myos valtakunnallisen Koulutuksen jdrjestdjdt ry:n toiminnassa ja toimii mittari-
portaalin seurantatietojen keruuryhmadssa sekd tietohallinto-, talous-, ruokapalve-
lu- ja liiketoiminta- ja henkilostoryhmassa. Jarjestdjd on mukana my0s Ita-Suomen

koulutuksen jarjestdjien toimikunnassa sekd muun muassa Suomen oppisopimus-
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Kuvio 34. Savon koulutuskuntayhtymd ja sen strategian laadinnan yhteistyémuodot
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koulutuksen jarjestdjdt ry:ssa. Kuntayhtymalla on edustajia Opetushallituksen tyo-
ryhmissd sekd koulutustoimikunnissa. Kuntayhtyma toimii myos Skills Finland ry:
ssd ja hallituksen jasenend SAKU ry:ssd. Lisdksi kuntayhtyma osallistuu erilaiseen
hankeyhteistyohon, hankintatoimintaan Pohjois-Savossa (HALO-yhteisty6), Kuo-
pion kaupungin kilpailukykytyoryhmddn sekd eri tyontekijdjarjestoyhteistyohon.
Kuntayhtymalld on edustaja my0s eurooppalaista ammatillisen koulutuksen yhte-
ndistdmistd ja kehittamista pohtivassa ja esityksia tekevdssd tyoryhmassa.

Neuvottelukunnissa on edustettuna tyd- ja yrityseldmdn edustajia. Kuntayhty-
man asiantuntijoita toimii myos kolmannen sektorin verkostoissa. Lisdksi toiminta
on aktiivista koulutusalakohtaisissa koulutuksen jarjestdjaverkostoissa, muun mu-
assa sosiaali- ja terveysalan Ita-Suomen verkostossa. Kuntayhtymdn henkilostoa
osallistuu my0s alakohtaisesti sidosryhmiensa strategioiden suunnitteluun (esimer-
kiksi Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin hoitotyon strategia).

Yritysyhteistyoverkostoon kuuluu kaikkiaan noin 800 yritystd. Yhteistyota teh-
dddn Savon yrittdjien, Kuopion kauppakamarin, Uusyrityskeskuksen, Kuopion kau-
pungin ja ympdristokuntien kanssa. Yritysasiakkaat ja yritysyhteistyo ovat tyoela-
madpalvelutoiminnan perusta.

Yhteistydmuotoina ovat muun muassa esitykset ja aloitteet, lausunnot ja eri-
laisten suunnitelmien kommentointi ja kasittely. Aloite yhteistyohon tulee yhteis-
tyokumppaneilta. Tyéryhmiin nimetddn edustajat kuntayhtymdan johtoryhmassa.
Keskindisistd vastuista ja tydnjaosta sovitaan tyoryhmissa. Myos yhteistyodaloitteita

tehdaan, kuten aloite asiantuntijajdsenestd Pohjois-Savon klustereihin.

Henkiset, toiminnalliset, taloudelliset ja muut edellytykset

Kuntayhtyma osallistuu alueelliseen yhteistyohon kaytettdvissa olevien resurssien
sallimissa rajoissa. Hankkeisiin osallistuu ensisijaisesti asiantuntijoita omasta or-
ganisaatiosta. Toimintaan tarvittavat resurssit myos varataan. Hankkeiden omavas-
tuuosuus kuvaa taloudellista panostusta aluekehitykseen.

Kuntayhtyma panostaa henkiloston kehittdmiseen ja kannustaa henkilostoa
kouluttautumaan, ammattitaidon ylldpitamiseen sekd aktiiviseen osallistumiseen
(esimerkiksi opettajien koulutus ja tyoeldmdjaksot, ndyttotutkintomestarikoulutus,
Taitaja-toiminta). Osaamiskartat auttavat voimavarojen suuntaamisessa. Aluekehit-
tamiseen liittyvaad osaamista vahvistetaan myos sisdiselld tiedottamisella ja uuden
henkiloston perehdyttdmiselld. Tydeldamdyhteistyohon resursoidaan henkiloston
tydaikaa ja matkakuluja.

INREO-jdrjestelmaan luodaan hankehallintaosiota sekd asiakasrekisterid (CRM).
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2 Toteutus

Aluekehitysvaikutusten liittyminen ammatillisen peruskoulutuksen, lisdakoulutuksen
ja oppisopimuskoulutuksen toteuttamiseen seka ndyttdjen jdrjestimiseen edellyttaa
priorisointia. Kuntayhtyma suuntaa koulutustarjontaa ja ohjaa opiskelijoiden valin-
toja. Kemiralle on jdrjestetty jo kuusi vuotta rdataldityd peruskoulutusta. Myos Bella-
veneiden valmistamiseen liittyvddan osaamiseen on panostettu. Lisdksi suunnitellaan
Tahkon alueelle uusia yritysldhtdisid koulutusohjelmia. Tarjontaa ei suunnata alojen
“muotivirtausten” mukaisesti. Vaikka esimerkiksi turvallisuus- ja kauneudenhoito-
alalle on runsaasti hakijoita, ei aloituspaikkoja ole lisatty. Lahihoitajien koulutusoh-
jelmavalintaa aikuisille on rajoitettu ”"vetavan mutta heikosti tyollistavan” lasten ja
nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelmassa. Opinto-ohjauksen avulla hotel-
li- ja ravintola-alan perustutkinnon suorittavia opiskelijoita on ohjattu valitsemaan
tarjoilijan tutkinto ”trendikkddn” ravintolakokin tutkinnon sijasta. Kuntayhtyma
on aloittanut tydeldmadn toiveista varaosa- ja rakennustarvikemyyjakoulutuksen.
Aina ei kuitenkaan onnistuta: puhdistuspalvelututkinnon suorittaneista on tarvetta
tyOelamadssd, mutta alalle ei hakeudu riittavasti opiskelijoita.

Kahden ja kolmen tutkinnon koulutusta jarjestetddn oppilaitosyhteistydssa.
Koulutuksen jdrjestaminen perustuu koulutussopimuksiin muiden ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien ja lukioiden kanssa (esimerkiksi artesaani-merkonomi-
tutkinto). Kahden tai kolmen tutkinnon opiskelumahdollisuuksia tarjotaan yhteis-
tyossd Pohjois-Savossa sekd opiskelijan tarpeesta lahtien my0s muualla Suomessa
sijaitsevien lukioiden kanssa. Jarjestdjdlld on aktiivinen rooli Kuopion toisen asteen
yhteistyon johtoryhmadssa sekd Yla-Savon Mahis-yhteistyoryhmadssd. Kuntayhtyma
tarjoaa kahden tutkinnon suorittamisen mahdollisuuksia myds omassa oppilaitok-
sessa (esimerkiksi hotellivirkailija-merkonomi). Niiden avulla on vastattu tydela-
mdn muuttuneeseen henkil0sto- ja osaajatarpeeseen.

Kuntayhtymad osallistuu Noste-koulutuksen yhteistydverkostoon, johon muun
muassa kuuluvat Sisdlahetysseuran oppilaitos Pieksamalla, Kuopion talouskoulu,
Ingmanin kasi- ja taideteollisuusoppilaitos Siilinjarvelld, Kuopion aikuislukio, eri
ammattiliittoja, tyovoimahallinto sekd maakunnan kansalaisopistoja. Yhteistyon
avulla mahdollistetaan opiskelijan opiskelu ja valinnat toisista verkostossa toimi-
vista oppilaitoksista tai lukioista sekd valinnat oman opiston aloilta. Oppisopimus-
koulutus kuuluu myo6s Noste-koulutuksen piiriin.

Kuntayhtyma jdrjestdd ammatti- ja erikoisammattitutkintoja joustavasti. Yritta-
jyysopintoja painotetaan muokkaamalla ja luomalla erilaisia oppimisympdristdja ja

oppimistapoja, esimerkiksi oppimistehtaita ja harjoitusyrityksia.
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Kansainvaliset verkostot mahdollistavat tydssdoppimisen ja nayttdjen suoritta-
misen ulkomailla. Eri maista olevia opiskelijoita osallistuu seka tydssdoppimiseen
ettd nayttoihin. Oppisopimusopiskelijoita on myds ollut ulkomailla. Kansainvalisis-
sd hankkeissa on mukana tydeldman ja yrityksien edustajia. Kuntayhtyma koordi-
noi kansallista toisen asteen ammatillisen koulutuksen Vendjd-verkostoa ja toimii
yhteisty0ssd Savonia-ammattikorkeakoulun, Kuopion kaupungin ja Kuopion kaup-
pakamarin kanssa maakunnan yritysten Vendjd-osaamisen ja muun kv-osaamisen
kehittamiseksi. Opiskelijoilla on mahdollisuus suorittaa tydssdoppimista vendldi-
sissd ja Venadjdlla toimivissa suomalaisissa yrityksissa.

Tyoeldamdpalveluissa toteutetaan vuosittain noin 150 koulutusta, joihin on
osallistunut 1 500-2 000 henkilGa yrityksista tai julkisyhteisoistd tai molemmista.
Koulutusten aihealueet liittyvdt ammatillisen koulutuksen eri osa-alueille, mark-
kinointiin, johtamiseen ja vieraisiin kieliin. Koulutusta on jdrjestetty mm. Kemira
GrowHow:n, Atoyn, Stora Enson, Tamfeltin, Primatelin, Foster Wheelerin, Sahala
Worksin, Ponssen, Geologisen tutkimuskeskuksen, Finnveran, Kuopion aluetyoter-
veyslaitoksen, Atron, Anttilan, Carlsonin, Turo Tailorin, Powerfluten Savon Sellun,
[ta-Suomen ev.lut.seurakuntien, Pohjois-Savon kaupunkien ja kuntien seka kirja-
painojen ja lehtitalojen henkilostolle sekd vankiloiden henkilostolle ja asiakkaille.
Lisdksi ammatillisen lisdakoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen pitkdkestoisiin ja
tutkintotavoitteisiin koulutuksiin osallistuu vuosittain noin 2 000 henkea.

Kuntayhtyma on kehittdnyt uuden toimintamallin alueen elinvoimaisuuden ke-
hittamiseksi. Kyse on Koillis-Savon toimintaympariston suomien mahdollisuuksien,
yrittdjyys- ja tyovoimatarpeiden, koulutuksen seka yrittdjien ja alueen toimijoiden
tarpeiden yhteensovittamisesta. Uusi ”Yrityskehittdmd” on opiston yksikoissa toi-
miva toimialavapaa yrittdjyyden oppimisymparisto. Kehittimossd mukana olevat,
yrittdjyydestd kiinnostuneet, yritystoimintaa miettivat, toimintansa aloittaneet ja jo
toimivat yritykset voivat rakentaa yhteisty0ssd omia ja yhteisid tulevaisuuden me-
nestystuotteita ja palveluita. Pienyritysten tulevaisuuden menestymisen edellytys

ovat yhteistyotaito ja verkostoituminen.

Yhteistyo

Keskeisen sidosryhmadverkoston muodostavat maakunnan aluekehityksen organi-
saatiot. Aluekehitysverkostoa johtaa aluekehitysviranomaisena Pohjois-Savon maa-
kuntaliitto, ja siihen liittyvat muut aluekehitysta toteuttavat rahoittaja-, kehittdja-
ja osaajaorganisaatiot. Aluekehitys toteutuu yritysten kehittymisen valitykselld.

Yhteydet yrityksiin ovat suorat ja osittain verkottuneet. Tarkea rooli yritysyhteis-
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tyOssd on yrittdja- ja elinkeinoeldman jdrjestoilld (Pohjois-Savon yrittdjat, Kuopion
kauppakamari, uusyrityskeskukset) sekd alueellisilla kehittamisyhtioilld, jotka ovat
keskenddn verkottuneet kehittamishankkeitten kautta. Lisdksi on kdynnistynyt Pro
Savo -yhteisty0, jossa kaikki koulutuksen jdrjestdjdtasot ovat luomassa yhteista
koulutustarjontaportaalia.

Tyossaoppimisen menettelytapoja ja siihen liittyvid ndyttotoiminnan prosesseja
on kehitetty muun muassa eri hankkeitten avulla yhteistyossa yritysten sekd yrit-
tdjdjarjeston kanssa. TyOssdoppiminen ja ammattiosaamisen ndytot toteutetaan
yhteistydssd tyoelamdn kanssa. Nayttotutkintojen ndytot toteutetaan yhteistyossa
tyonantajien kanssa tutkintotoimikuntien ohjeistusten mukaisesti.

Opettajia toimii eri alojen tutkintojen perusteita valmistelevissa Opetushallituk-
sen tyoryhmissd seka tutkintotoimikunnissa. Toimintamuotona ovat yhteiset koko-
ukset: neuvottelukunnat, toimielimet ja tutkintotoimikunnat. Henkilosto osallistuu
erilaisiin koulutuksiin ja seminaareihin. Kuntayhtyman tutkimustoimintaan liittyy
yhteisty0 yliopiston ja ammattikorkeakoulun kanssa, kuten opinndytetyot (vuonna
2006 henkilostolld oli meneillddn 15 lisensiaatti- tai vditoskirjatyotd). Tydeldman
kehittdmiseen liittyy myos akateemisten opinndytetdiden ohjaus.

Kuntayhtyma on laatinut Koulutuksen jdrjestdjat ry:n toimeksiannosta yhteisen
ammatillisen koulutuksen mittariston ja siihen liittyvdn tulosportaalin. Itdsuoma-
laisten koulutuksen jdrjestdjien verkostossa on laadittu yhteinen opiskelijapalaute-
jarjestelma (tulo-, olo- ja pddttokyselyt), jotta vertailu eri koulutuksen jarjestdjien
kanssa mahdollistuu.

Kuntayhtyma kayttdd tyoeldmdn asiantuntijoita ja ammattilaisia kouluttajina
niin perustutkinnoissa kuin ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa sekd lisdkou-
lutuksissa.

Asiakasyritysten ja organisaatioiden osaamiskartoituksissa hyodynnetdan raata-
16ityd INREO-toiminnanohjausjdrjestelmad. Koulutustarpeiden ennakoinnissa hyo-
dynnetddn yritysyhteistyotd sekd ennakointihankkeitten ja -ohjelmien tuloksia. Op-
pilaitoksen yhteys seudulliseen ja maakunnalliseen suunnittelutoimeen on kiintead,
ja oppilaitos on edustettuna myos maakunnallisissa elinkeinoklusteriryhmissa.

Yrityskehittdimossd aloittava yrittdja voi kdyttdad kuntayhtyman tiloja, koneita
ja laitteita hyodykseen sekd saada yrittdjyyteensa liittyvdd ammatillista ja liiketoi-
mintaosaamisoppia.

Kuntayhtymadlld on vahva ammatillisen kouluttajan seka alueellisen kehittdjan
rooli. Tavoitteena on koulutuksen keinoin vaikuttaa alueen hyvinvoinnin ja elin-
keinoeldman kehittdimiseen. Kuntayhtyma on tunnustettu toimija. Yksikon asian-

tuntijat - johto mukaan lukien - osallistuu pyynndsta erilaisiin valtakunnallisiin
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seminaareihin (mm. OPH, OAJ, EFEKO, KTM, Eduskunnan sivistysvaliokunta).
Omistajakunnat pyytavat myos lausuntoja. Suunnittelujohtaja laati selvitysraportin
kauppa- ja teollisuusministeriolle osaamisen valittdjdorganisaatioiden kehittamises-

td Pohjanmaalla ja Savossa. Henkilostossa on kunnallisia pdatoksentekijditd.

Erityiset innovaatiot

Autofit-koulutuskeskus

Autofit-koulutuskeskus perustettiin yhdessd Atoy Oy:n kanssa vuonna 2006 Suonenjoelle.
Koulutuskeskus on uusi koulutusorganisaation ja yrityseldmdn yhteistyond toteutunut kou-
lutusinnovaatio.

Henkiloautojen mallikorjaamona toimiva koulutuskeskus palvelee satoja autokorjaamoja
ympdri Suomen. Keskuksessa koulutetaan ketjuun kuuluvia yrittdjid ja mekaanikkoja. Kyse
on sekd "kovan rahan” koulutuksesta ettd oppisopimuskoulutuksesta. Tavoitteena ovat auto-
sdhkomekaanikon ja automekaanikon ammattitutkinnot.

Atoy ja Savon Koulutuskuntayhtymd vastaavat yhdessd korjaamon sisustamisesta ja va-
rustamisesta. Autoalan pienyrittdjien yksittdisten koulutusten jdrjestdminen on aiemmin ol-
lut hankalaa. Tdmdn ongelman poistamiseksi perustettiin yksi yhteinen, kaikkia Autofit-kor-
jaamojen ja Osaset-varaosaliikkeiden koulutustarpeita palveleva mallikorjaamo. Suonenjoen
mallikorjaamoa kdytetddn sekd korjaamotydntekijoiden ja varaosamyyjien kouluttamisessa
ettd korjaamoyrittdjien myyntiin ja markkinointiin littyvissd koulutustehtdvissd. Koulutus-
keskuksessa jdrjestetddn myds mainittuihin teemoihin liittyvdd yrittdjdkoulutusta.

Autofit-mallikorjaamo sisdltdd viimeisimmdt autoalan korjauksessa kdytettdvdt tekniset
laitteet ja vdlineet. Ndin koulutuskeskus pystyy vastaamaan henkiléautojen jatkuvasti kiih-
tyvdn teknisen kehityksen asettamaan haasteeseen, jonka korjaamo- ja varaosa-alan yrittdjdt
kohtaavat toiminnassaan. Koulutus auttaa korjaamojen henkilostod toimimaan nykyaikai-
sen autokannan parissa ja tdyttdmddn Autofit-konseptiin littyvdt palveluodotukset. Auto-
fit-korjaamojen mddrd kasvaa jatkuvasti ja korjaamoverkosto laajenee eri puolille Suomea.
Autofit-korjaamojen mddrd on tdlld hetkelld 70.

Mallikorjaamokeskuksen sijoituspaikaksi valittiin Suonenjoen tilat, koska Sisd-Savossa
kdytettdvissd olevan oppimisympdriston, osaamisen, palvelujen ja maantieteellisen sijain-
nin katsottiin olevan keskuksen perustamisen kannalta parhaat mahdolliset. Suonenjoen
korjaamo sai ketjuilmeen ja se varusteltiin nykyaikaisilla korjaamolaitteilla ja tarvittavalla
tietotekniikalla. Laitevarustukseen kuuluvat muun muassa Boschin KTS- ja FSA-testerit, Auto-
Com-diagnoositesteri, jarrudynamometri, nelipyordsuuntauslaite, pakokaasuanalysaattori ja
ilmastointihuoltolaite. Nostinvalikoimaan kuuluvat nelipilari-, kaksipilari- ja saksinostimet.
Tdysin varustettuja Beta-tydkaluvaunuja on kolme kappaletta. Korjaamossa on asianmukai-
set tilat ketjun eri koulutustarpeisiin.

Syyskuun 2006 loppuun mennessd korjaamossa on ollut lisdkoulutuksessa noin 100 opis-
kelijaa. Koulutuskeskus on tarkoitettu aikuisopiskelijoille.
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Kemira GrowHow

Kemiran Siilinjdrven tehtailla 1998 tehdyssd selvityksessd kdvi ilmi, ettd prosessinhoitajista
yli puolet jdd ldhivuosina eldkkeelle. Kemira Oy:n tekemdn osaamiskartoituksen ja tulevai-
suuden ndkymien perusteella kartoitettiin tulevaisuuden prosessinhoitajan “monitaitoisen
tuotantotiiminjdsenen” osaamistarpeet. Ndmd tarpeet antoivat painopistealueet prosessin-
hoitajakoulutukseen. Osaamisalueiksi muodostuivat

e tuotantoprosessien hallinta: kemia, prosessitekniikka, laadunvalvonta

e laitoksen kdytettdvyyden varmistaminen: sahko- ja automaatiotekniikka, kunnossa-
pito, kone- ja laitetekniikka

e yleiset valmiudet: turvallinen ja ympdristévastuullinen tydskentelytapa, taloustietd-
mys, ryhmdssd toimiminen, ongelmanratkaisu- ja pddtoksenteko, suullinen ja kirjal-
linen ilmaisu, PC:n kdytto, kielitaito, jatkuva halu kehittyd ja kehittdd.

Prosessinhoitajia koulutettiin yhteistyossd Kemiran kanssa, tydssdoppiminen tapahtui Kemi-
ralla. Valtakunnallisen opetussuunnitelman pohjalta laadittiin oma OPS, jonka tavoitteet ja
sisdllot jopa ylittivdt valtakunnallisen perusteen tavoitteet. Koulutus tuotti uudenlaisia osaa-
jia, jotka syvensivdt osaamistaan joko sahko- ja automaatiotekniikkaan tai kunnossapito-,
kone- ja laitetekniikkaan. Koulutus tuotti aiempaa laajempaa osaamista, nyt prosessinhoi-
taja pystyi tekemddn kunnossapitotoimenpiteitd ja korjauksia ja erilaisista osaajista koottu
tyotiimi hoiti tyon kokonaisvaltaisesti. Kalliit koneet eivdt seisoneet, mikd tuotti sddstod
Kemiralle.

Koulutusyhteistyd on jatkunut koko 2000-luvun ja opetussuunnitelmia on kehitetty yh-
dessd. Kemiran osaamistarvekartoitus on ollut apuna opintojaksojen sisdltdjd suunniteltaes-
sa. Tdlld hetkelld Kemiran Siilinjdrven tehtailla tyoskentelee vakituisena noin 30 yhteistyon
kautta valmistunutta prosessinhoitajaa. Nyt kemiantekniikan perustutkintoon opiskelee 29
opiskelijaa, joista 14 opiskelijaa muodostavat niin sanotun Kemiraryhmdn. He ovat tydssd-
oppimassa Kemiralla, minkd lisdksi he kdyvdt teemapdivilld tehtailla. Teemapdivdt jatkuvat
ja opiskelijat tekevdt erilaisia oppimistehtdvid, joihin tieto haetaan tehtailta. Tyossdoppimi-
nen toteutetaan siten, ettd opiskelijat voivat kokonaisvaltaisesti perehtyd Kemiran tehtaiden
eri toimintoihin. Tydssdoppiminen, arvosanat ja menestys opiskelussa ovat rekrytoinnin
kriteereitd, samoin kuin opinndytetyd. Kemira rekrytoi 14 opiskelijan ryhmdstd uudet tyon-
tekijansd.

Muut hyvidt kdaytannot

Autonkuljettajien koulutus (logistiikan perustutkinto) on keskitetty Kuopiossa toi-
miviin Suomen Kiitoautojen tiloista vuokrattuihin tiloihin. Kdytossd on noin 300 ne-
liota teorialuokkatiloja sekd sosiaalitilat ja noin 200 neliometrid korjaamohallitilaa.
Lisdksi kaytossd on ulkoharjoittelualue, jossa tehddan ajo- ja kuormausharjoituksia.
Logistiikan opiskelijamaddrdt ovat kasvaneet merkittdavdsti. Kuntayhtymalld on au-
tokoululupa, joka mahdollistaa opiskelijoille rekkakortin saamisen (CE-ajokortti).
Valmistuneet autonkuljettajat tyollistyvdt 100-prosenttisesti. Logistiikka-alan EU-
pohjaiseen osaamisvaatimusten muutokseen vuonna 2008 on varauduttu.
Muovialan oppimistehtaassa on aloitettu monivuotinen Bella-veneiden valmis-

tus.
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3 Seuranta ja arviointi

Kuntayhtymdn seurantaindikaattorit:

e kayttoaste (opiskelijamddrd/jdrjestamislupapddtoksen opiskelijamadrd)
tayttoaste
tutkinnon suorittaneiden tyollistyminen
jatko-opintoihin sijoittuminen
ensisijaiset hakijat aloituspaikkaa kohti
opiskelijatyovuodet, tydelamdpalvelu
yritysbarometri: tunnettuus, laadukkuus, saatavuus, hyddyllisyys, tyytyvdisyys
hanketoiminnan osuus tuotoista
asiakastyytyvdisyys
vetovoimaisuus: (ensisijaiset hakijat/aloituspaikat)
keskeyttdneet, kokonaismddrd ja negatiivinen keskeyttdiminen
kahden tutkinnon suorittajien maara
erityisopiskelijoiden maddra
erityistd tukea vaativien opiskelijoiden ldapdisyprosentti
henkildston kehittdminen/mittari
opettajien tyoeldmdjaksojen mdara
kv- hankkeiden maard
opettajien ja asiantuntijoiden vaihtojen madara
opiskelijavaihtoon osallistuneiden mddrd ja suhteellinen osuus
yritysyhteistyon volyymi: hankkeiden maddrd, €/liikevaihto

Opiskelijoille tehddan opintojen alussa “tulokysely”, puolivdlissd ”olokysely”ja
pddttdvaiheessa “pdattokysely”. Tuloksia verrataan itdsuomalaisten jdrjestdjien
verkostossa toimivien vastaavien jdrjestdjien tuloksiin. Lisaksi opiskelijat antavat
kurssipalautteita. Tyovoimaopiskelijat vastaavat OPAL-palautteeseen.

TyOssdoppimisesta ja ndytoista kootaan palautetta opiskelijalta, ohjaavalta opet-
tajalta ja tyopaikkaohjaajalta/ndyton arvioijalta. Valmistuneiden opiskelijoiden jat-
koseurantaa ei ole.

Vuosittaisen toiminnan ja tulosten itsearvioinnin vdlineend on Euroopan laatu-
palkintomalli. Yritysbarometri on toteutettu vuonna 2006. Kehittdimishankkeitten
toteutumista ja laatua seurataan rahoittajien raportointi- ja arviointiohjeiden mu-
kaisesti.

Aluekehitysvaikutusten yhteistyon toteutumisen, yhteistyoverkostojen katta-
vuuden ja toiminnan yhdensuuntaisuuden systemaattinen arviointi on ollut vahais-
td. Arviointia tehdddn erilaisissa keskustelutilaisuuksissa (”yhteistyopoydissd”) ja
verkostoyhteistyossa.

Kuntayhtymdan yksikoiden tydssdoppiminen auditoitiin sisdisen auditoinnin
menetelmilld vuonna 2003. Tdssd auditoinnissa haastateltiin tydeldiman edustajia,
tulosaluejohtajia, oppilaitoksen edustajia sekd opiskelijoita. Syksylld 2006 tehtiin

yritysbarometrihaastattelu.
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Hitsaustekninen yhdistys auditoi sdanndllisesti metallialan koulutustiloja, lait-

teita ja toimintaa.

4 Palaute- ja muutosprosessit

Kehittimisen painopisteita ovat seutuvastaavatoiminta, opettajien tyoelamadajaksot,
koulutuksen suuntaaminen ja yrittdjdlahtoisyyden painottaminen koulutuksessa.

Kuntayhtymd panostaa opiskelijoiden opintojen keskeyttimisen ehkdisyyn ja
tutkinnon suorittamiseen madradajassa sekd “asiakastyytyvaisyyden” parantami-
seen. Toimenpiteitd ovat muun muassa erityisopetusvalmiudet, ohjaava ja valmis-
tava koulutus, urheiluakatemia sekd opintojen ja opiskelijoiden uravalintojen ohja-
us. Sisdisend koulutuksena on jdrjestetty laaja, niin sanottuun kokonaisvaltaiseen
ohjausotteeseen perustuvaan dialogiseen yhteistyomalliin pohjaava henkiloston
ohjauskoulutus opettajille ja ryhmadohjaajille. Ohjauskoulutuksen jalkeen kaikille
toimialueille on laadittu opinto-ohjauksen suunnitelma. Koulutusta on laajennettu
osaksi Osaava nuori -hanketta.

Opetussuunnitelmissa osaaminen kuvataan tydelaman osaamisina, kokonai-
suuksina. Tyopaikkaohjaajakoulutus on osa toimintaa. Aikuiskoulutusta jdrjeste-
tddan maakunnissa. Tyossaoppimispaikkoja pyritddn jdrjestamddn opiskelijan ko-
tipaikkakunnille ja helpottamaan ndin ty0ssdoppimisen suorittamista sekd my0os
valmistuvan tyollistymista.

Tyovoimahallinnon ja oppisopimuksen yhteistyotd on tiivistetty. Kuntayhty-
md on tehnyt aloitteen oppisopimuskoulutuksen kdynnistdmisestd virkamiehille.
Aloitteita on tehty myds ammatillisen lisdkoulutuksen tutkintojen uudistamiseksi.
Kuntayhtyman henkilostod on ollut valmistelemassa psykiatrisen hoidon erikoisam-
mattitutkinnon perusteita. Uutena tutkintona on kdynnistetty obduktiopreparaatto-
rin ammattitutkinto. Metsdalalla on tehty kysely, jonka tulosten pohjalta on tehty
muutosesitys metsdalan perustutkinnon opetussuunnitelmaan.

Kuntayhtymalld on tyoelamdn kehittamis- ja palvelutehtavan jdrjestamislupa
toistaiseksi.

Hanketoiminta on keskeinen tyokalu kehitettdessa kuntayhtyman perustehtdvan
ja ydinprosessien mukaista toimintaa sekd tuettaessa maakunnan tyo-, elinkeino-,
yritys- ja kulttuurielaman kehitystd. Hanketoiminnan lahtokohtana ovat alueelliset
kehittamis- ja toimenpidesuunnitelmat ja ohjelmat. Hankkeitten avulla on osal-
listuttu yritysten ja elinkeinoeldman sekd koulutuksen kehittdmiseen. Kuntayhty-
ma hallinnoi noin 36 kehittdmishanketta, joiden rahallinen arvo yhteensa on noin

4 700 000 euroa. Lisaksi kuntayhtyma osallistuu partnerina muiden organisaatioi-
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den hallinnoimiin kehittdmishankkeisiin (25 kpl). Mittavimpia omia ja kumppa-

nuushankkeita ovat olleet:

hyvien ndyttokdytantojen levittiminen Itd-Suomessa
pk-sektoriin liittyvdt muovialan ja metallin kehittdmishankkeet
TaitoSampo - metallialan henkil6ston ja kone- ja metallialan koulutuksen kehittami-
nen Pohjois-Savossa

e suuret tyollisyyshankkeet, tyopolku ja maahanmuuttajien tyopolku, joiden toiminnan
pohjalta on syntynyt mm. seutukunnallinen tydllisyysverkosto ja maahanmuuttayh-
teistyoverkosto

e Euroval ja Global Quality-hankkeissa on kehitetty osaamisen tunnistamisen ja tun-
nustamisen laadun varmentamisen tyokaluja

® matkailu- ja ravitsemis- sekd luonnonvara-alan lahikeittichanke

e valtakunnallisessa sekd Itd-Suomen metsdstys- ja kalastusmatkailuhankkeessa on
mukana 30 yritystd Pohjois- ja Eteld-Savosta ja Pohjois-Karjalasta

e Atoy:n kanssa toteutettu autoalan mallikorjaamotoiminta ja siihen liittyvd koulutus

Suonenjoella

puhdastilahanke yhdessd Arc Therapeuticsin kanssa

Tahkon matkailualueen yritystoimintaa ja koulutusta yhdistava Tahkopaja-hanke

yrityskehittamohanke Koillis-Savon yritystoiminnan kehittaimiseksi

partnerina Kattava, Ndyttdvd ja Ketju -hankkeissa sekd virtuaalihankkeissa (mm.

henkilokohtaistaminen tietojenkdsittelyn ammattitutkinnon verkkondytdssa)

e KOTONA-hanke kotityopalvelujen ja hoivayritysten ja naisyrittdjyyden kehittdmisek-
si

e muovialan oppimistehtaassa kehitetdan alan koulutusta ja luodaan yritysten tarpeita
vastaavia yhteistoimintamalleja

e kansallinen toisen asteen ammatillisen koulutuksen Vendja-verkoston koordinointi

e yhteisty0 Savonia-ammattikorkeakoulun, Kuopion kaupungin ja Kuopion kauppaka-
marin kanssa maakunnan yritysten kansainvalisen osaamisen kehittamiseksi

e SKILLDA-hankkeessa kehitetaan mahdollisuuksia ammatillisten ndyttdjen antamisek-
si ulkomaisissa yhteistyoyrityksissd ja oppilaitoksissa

e puualan kehittaminen Liettuassa ja raskaan kuljetuskaluston huolto- ja korjauskou-
lutus Vendjan Karjalassa yhdessd Sisu-auton kanssa.

Kehittamistoimintaa yrityksille jdrjestetddn maksullisena palveluna. Vuosina 2002-
2005 toteutettiin alle 20 tyontekijad tyollistaville yrityksille suunnattu PYRKE-han-
ke, jonka koulutuksiin osallistui 881 yrittdjdd ja yritysten henkilostéa 562 pk-yri-
tyksestd. Hankkeen tuloksena syntyi mm. “kehity yrittdjand”-tuotepaketti. Lisdksi
toimitaan yhteistydssd Savon Yrittdjien NAPPI-hankkeessa sekd sukupolvenvaih-
doksen helpottamiseen tdhtadvassd OSUVA-hankkeessa. Ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoituksella koulutuksia on suunnattu erityisesti pk-sektorin yrittdjille tai
henkilostolle.

Savon koulutuskuntayhtymad on toiminut vuodesta 2004 alkaen, joten muutok-
sia on vield vaikea arvioida. Kuntayhtymdn perustaminen ja toiminnan organisoi-
minen ovat pohjanneet aluekehityksen vahvistamiseen.

Kuntayhtymd on mukana muun muassa valtakunnallisessa Hyvien naytto-
kdytdntojen levittamishankeessa. Eri hankkeissa saatua osaamista on levitetty

erilaisissa tilaisuuksissa mm. tyoryhmien kokouksissa ja erilaisissa tapaamisissa.
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Benchmarking on osa laadunhallintajdrjestelmaa. BM-vierailuja on tehty esimer-
kiksi Paijat-Hameen koulutuskonserniin, Kainuun koulutuskuntayhtymaan, Oulun
seudun koulutuskuntayhtymadan, Ita-Savon koulutuskuntayhtymdan, Rovaniemen
koulutuskuntayhtymadan ja sen yritysyhteistyokumppaneihin seka Kittilan Levi-
instituuttiin. BM-vierailuja kuntayhtymaadn ovat tehneet muun muassa Espoon kou-
lutuskuntayhtymad, Tampereen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma ja Mikkelin
aikuiskoulutuskeskus.

Rooli erilaisissa ”yhteisissd poydissd” on kasvava.

S Tulokset

Madadrélliset tavoitteet on saavutettu melko hyvin. Opiskelijamdarat ovat lisddntyneet
ja keskeyttaminen vahentynyt. Tayttoaste vuonna 2005 oli 97 % ja syksylla 2006 yli
100 % . Oppisopimuskoulutuksessa tayttoaste on 100 %. Vuonna 2005 perusopetuk-
seen hakeutui 13 % enemman opiskelijoita kuin vuonna 2004. Ensisijaisia hakijoita
yhtd aloituspaikkaa kohti oli 1,3 syksylld 2005. Vuonna 2004 ensisijaisia hakijoita
aloituspaikkaa kohti oli 1,1. Nuorten keskuudessa ammatillisen koulutuksen kiin-
nostus on parantunut. Koulutuksen arvostusta on lisatty seuraavilla toimenpiteilla:
erilaiset messut, SKILLS, vanhempainillat, opinto-ohjaajatilaisuudet, lehtiartikkelit,
tyovoimaviranomaisten kanssa jdrjestetyt tiedotustilaisuudet, yhteistyo elinkeino-
eldamdn edustajien kanssa ja muut vastaavat toimet. Oppilaitoksessa aloittaneista
opiskelijoista 59 % tyollistyi ja 16 % sijoittui jatko-opintoihin. Osa aloittaneista
siirtyy muihin oppilaitoksiin ja opintonsa keskeyttdd kokonaan vain 5 %. Savon
koulutuskuntayhtymad sijoittui Opetushallituksen tulosrahoitus vertailussa vuonna
2006 ensimmdiseen kolmannekseen ja suurten monialaisten jdrjestdjien joukossa
kymmenen parhaan joukkoon.

Kuntayhtymad on vaikuttanut tydvoimakoulutuksen ja Noste-koulutuksen avulla
aikuisten osaamisen kehittdmiseen ja ammatillisten tutkintojen suorittamiseen. Esi-
merkkind Sisd-Savon seutuyhteistyossd (Suonenjoki, Rautalampi, Tervo, Vesanto,
Karttula) on kaynnistetty yrittdjan ammattitutkintoon valmistava koulutus. Koulu-
tusta markkinoidaan yhdessd seutuyhtyman ja tydvoimaviranomaisten kanssa, ja
valmistavaan koulutukseen osallistuu eri rahoituksella (oppisopimus, tydvoikoulu-
tus) olevia opiskelijoita. Tyopaikkaohjaajina toimivat seudun elinkeinoasiamiehet.
Maakunnassa toteutettu koulutus mahdollistaa opiskelijoiden padsyn valmistavaan
koulutukseen (esteind muun muassa pitkat matkat, mukana perheellisid, autot-
tomia/ajokortittomia opiskelijoita). Koulutuksen avulla paikkakunnalle saadaan

osaamista ja vaikutetaan tyollistymiseen.
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Toisen asteen oppilaitosyhteistyo on edesauttanut nuorten opiskelua omalla ko-
tiseudulla tai kotipaikkakunnalla (valitsemaan opintoja my0s oman paikkakunnan
lukiosta) seka tyollistymistd omaan maakuntaan.

Oppisopimuskoulutuksessa on painopistettd siirretty tyossaoppimisen ohjaa-
miseen.

Kokeilujen avulla on vaikutettu valtakunnallisiin opetussuunnitelmien ja naytto-
tutkintojen perusteisiin (muun muassa maatalousteknologiaopintoja maatalousalan
perustutkinnon opetussuunnitelmaan, obduktiopreparaattorin koulutus).

Tyoelamadpalveluissa on toteutettu vuosittain noin 150 koulutusta, joihin on
osallistunut 1 500-2 000 yritysten tai julkisyhteisGjen tai kumpienkin henkilost6on
kuuluvaa.

Suurten tyo6llisyyshankkeiden pohjalta on syntynyt muun muassa seutukunnal-
linen tyollisyysverkosto. Hankkeita on toteutettu yhdessa yritysten kanssa. Lisdksi
on luotu yhteisid oppimis- ja toimintaympdristojd, joista esimerkkeind ovat auto-,
muovi- ja metallialan oppimisympadristot, puhdastilakoulutus- ja toimintaympa-
ristd, Tahkopaja, logistiikka-alan koulutusymparistd, hoiva-alan koulutushanke ja
Pohjois-Savon metallipuisto. Sdhkoalan opiskeluun on rakennettu yhdessa useiden
yritysten, Kuten Kuopion Energian, kanssa ulkoasennustoiminnan harjoituskentta
ja metsdopetusta varten kdytettdvissa on uusi konehalli.

Opiskelijoiden pdattokyselyssa tavoitekeskiarvoon (tyytyvdisyys yli 4) pddstiin
tyoelamalahtoisyyttd koskevilta osin. Vertailu muihin itidsuomalaisiin koulutuksen
jdrjestdjiin nosti esiin my0s kehittimiskohteita. Kehittamiskohteita on tarkasteltu
johtoryhmadssd ja toimialueilla ja sen pohjalta on madadritetty kehittamisen painopis-
teet, jotka on myos kirjattu toimintasuunnitelmiin.

Roolin selkiytymisen myota kuntayhtymdn asiantuntijoita pyydetdan entista
enemmadn erilaiseen yhteistyohon. Oppisopimuskoulutuksen kehittdminen nakyy
esimerkiksi siten, ettd valtakunnallisesti on oltu kiinnostuneita oppisopimuskou-
lutuksesta. Jdrjestdja osallistuu valtakunnalliseen hyvien ndyttokdytantojen levit-
tamishankkeeseen.

Kuopion yliopiston ja Tyoterveyslaitoksen kanssa on kehitetty koulutusorgani-
saatioille tyoyhteisokysely, jota kdyttad aktiivisesti talld hetkelld kahdeksan koulu-

tuksen jdrjestdjaa.
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12.8 Tampereen aikuiskoulutuskeskus

Tampereen Aikuiskoulutuskeskuksen (TAKK:n) ylldpitdjd on Tampereen Aikuiskoulutussdd-
tié (TAKS). Sddtio (aiemmin Tampereen Tydkeskussddtio) perustettiin Tampereen kaupungin
toimesta 1962. Sddtion tarkoituksena on “edistdd aikuisvdeston ammatillisten valmiuksien
kehittamistd ja ylldpitdmistd yhteiskunnan taloudellisen ja teknisen kehityksen mukaises-
ti ty6hon sijoittumisen, tydpaikan sdilyttdmisen ja tyduralla etenemisen parantamiseksi”
(Sddtién sddnnot, 2. §). Ja edelleen (3. §): “Tarkoituksensa toteuttamiseksi sddtio perustaa
Tampereen kaupunkiin ja sielld ylldpitdd ammatillista aikuiskoulutuskeskusta”.

Tampereen Aikuiskoulutussddtion hallitukseen kuuluu kolme Tampereen kaupungin,
kolme Tampereen kauppakamarin ja kaksi tyomarkkinajdrjestjen nimedmdd jdsentd sekd
toiminnanjohtaja. TAKK:n rehtori toimii myds TAKS:n toiminnanjohtajana, muut jdsenet
nimetddn kahden vuoden ajaksi.

Tampereen Aikuiskoulutuskeskus toimii yksityisend, tybeldmdldhtdisend ja erityisesti
pirkanmaalaista elinkeinoeldmdd palvelevana oppilaitoksena. Tdmd ndkyy toiminta-aja-
tuksessa: “parantaa pirkanmaalaisen elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksid ja kilpailukykyd
vahvistamalla aikuisten ammatillista osaamista asiakasldhtoisilld koulutus- ja kehittdmis-
palveluilla”. Viime vuosien aikana toiminta on laajentunut joiltakin osin muualle Suomeen
ja myés ulkomaille. Laajentumisen taustalla ovat Pirkanmaalla toimivien yritysten tarpeet.

Vision vuosille 2006-2008 mukaan TAKK on:

e Dirkanmaan johtava moniammatillinen aikuisoppilaitos, jonka asiakkaat tunnistavat

luotettavana ja joustavana edelldkdvijind

e elinkeinoeldmdn erityisasiantuntija

e gasiantuntijaverkoston palvelujen tarjoaja

e eurooppalaisen laatukriteeriston mukaisesti toimiva aikuiskoulutuskeskus.

Sddtion hallitus linjasi vuonna 2006 tdrkeimmdksi strategiseksi painopisteeksi TAKK:n kehit-
tdmisen entistd selvemmin moniammatilliseksi palveluorganisaatioksi .

Tampereen aikuiskoulutuskeskuksen asiakkaita ovat muun muassa tyohallinto, opetus-
hallinto, oppisopimusviranomaiset, yritykset ja yhteisit sekd yksittdiset opiskelijat Pirkan-
maan alueella. Vuonna 2005 toteutettiin yhteensd 435 805 opiskelijatydpdivdd (otp), joista

e 315905 otpv (72,5 %) oli tyévoimapoliittista aikuiskoulutusta

e 75781 otpv (17,4 %) oli opetusministerion osittain rahoittamaa omaehtoista amma-

tillista perus- tai jatkokoulutusta

® 30 307 otpv (6,9 %) oli oppisopimuskoulutusta

e 13792 otpv (3,2 %) oli yritysten ja yhteisdjen tilaamaa henkil6stokoulutusta.

TAKK:n toiminta on suurena ja monialaisena oppilaitoksena itsendistd: koulutus- ja useat
oheispalvelut tuotetaan pddtoimisen henkildston voimin. Ldhimpdnd verkostona on laaja
sivutoimisten opettajien ja asiantuntijoiden joukko. Oppilaitos ostaa opetuspaketteja myds
alihankintana muilta koulutusyrityksiltd. Ndyttotutkintojen jdrjestdmisessd (noin 80 tutkin-
non jdrjestdmissopimus) ulkopuolinen arviointi hankitaan tutkintotoimikuntien hyvdksy-
miltd arvioijilta.

TAKK eldd koulutuspalveluiden myynnilld. Keskeisimmdt asiakkaat ovat Pirkanmaan TE-
keskus ja Pirkanmaan oppisopimuskeskus. Molempien kanssa tehdddn lisdksi myds muuta
yhteistyotd palveluiden kehittdmiseksi. Yritysten ja yhteis6jen merkitys asiakkaina kasvaa
koko ajan osittain oman aktiivisuuden ja osittain erilaisten rahoitusmahdollisuuksien ke-
hittymisen myotd.

TAKK osallistuu laajasti erilaisiin verkostoihin, kuten

e Pirkanmaalla ns. AKONET-Aikuiskoulutusverkostoon, jonka tavoitteena on tehos-

taa ja koordinoida oppilaitosten markkinointia ja asiakasneuvontaa, lisdtd yhteistd
koulutussuunnittelua sekd mm. parantaa opetustila- ja henkildstéresurssien kdyttod.
AKONETverkostoon kuuluvat TAKK:n lisdksi Tampereen ammattiopisto, Pirkanmaan
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Taitokeskus, Ahlmanin maatalous- ja kotitalousoppilaitos, Tampereen sosiaali- ja ter-
veysalan opisto sekd Tampereen kotitalousoppilaitos.

e oppisopimuskoulutuksen ja siihen liittyvien tutkintojen jdrjestdmiseen, jossa silld on
yhteistyosopimus yhdentoista muun koulutuksen jdrjestdjdn kanssa.

e Tampereen ammattikorkeakoulun hallinnoimaan Tydeldmdn osaajat Pirkanmaalla
Combinno -verkostohankkeeseen, jota TAKK koordinoi yhdessd Tampereen yliopiston
tydeldmdn kehittdmisyksikon kanssa.

e Tampereen teknisen yliopiston ja Tampereen Ammattikorkeakoulun kanssa Pirkan-

maan yrittdjien koordinoimaan yhteistyohon.

Pirkanmaalla monen tahon yhteiseen PiNoste-hankkeeseen.

osaamiskeskusohjelmaan.

yhteistyohon Tampere Business Campuksen kanssa.

Ketju-hankkeeseen ja aikuiskoulutuskeskusten yhteiseen KATTAVA-hankkeeseen.

toimialakohtaisiin verkostoihin, kuten rakennusalan alueelliseen yhteistyohon Pir-

kanmaan taitokeskuksen (neuvottelukunta) ja Tampereen ammattikorkeakoulun

(projektit, tuotantomestari, tyémaamestari) kanssa.

e tietohallinto ja yritystoiminta -toimialan verkostoon, johon kuuluu yksityisid palve-
luntuottajia, kuten TBC, Rastor, JTO, Microsoft ja Cisco.

e palvelualalla vuodesta 1993 ldhtien joka toinen kuukausi kokoontuvaan sote-ryh-
mddn, jossa tehdddn paljon yhteissuunnittelua ja koordinoidaan koulutusta.

1 Suunnittelu ja johtaminen

Tavoitteet

TAKK:n tavoitteena on olla Pirkanmaan johtava aikuiskouluttaja. Sdadtion linjauk-
sen mukaisesti yksikkd pyrkii olemaan moniammatillinen ja innovatiivinen palve-
luorganisaatio. Pysyvand myonnetty tyoelaman kehittdmis- ja palvelutehtdva tukee
tdatd tavoitetta. Jatkuvuutensa turvaamiseksi yksikon on yksityisenad oppilaitokse-
na kyettdvd osoittamaan kilpailukykynsd. Ndin ollen yksikolle on normaalia ja
jopa elintarkeda olla selvilla 1ahimman toimintaympadriston tulevista muutoksista.
Aluestrategiat antavat siita yhden kasityksen. TAKK ottaa toiminnassaan huomioon
elinkeinopoliittiset linjaukset. Tietoa saadaan lisdksi esimerkiksi Pirkanmaan TE-
keskuksen, Tampereen kauppakamarin ja Tampereen kaupungin elinkeinokeskuk-
sen julkaisemasta toimialakohtaisesta talouskatsauksesta seka Pirkanmaan TE-kes-
kuksen ennakointipalvelun klusterianalyyseista. Lisdksi TAKK itse selvittda tulevaa
kehitysta monin eri tavoin.

TAKK:n koko toiminta on aluekehitystoimintaa. Alueelliseen kehittdmiseen liit-
tyvia laadullisia ja madrallisia tavoitteita ei ole erikseen maaritelty, koska toiminta
on alueellista toiminta-ajatuksen mukaisesti. Jo taustayhteison eli Tampereen Ai-
kuiskoulutussdation osapuolet, historia ja kehitys osoittavat sen. Mdarallistd tavoi-
tetta osoittaa litkevaihto eli noin 20 miljoonaa euroa vuodessa.

Oppilaitoksen rehtori huolehtii siitd, ettd kansalliset lainsdaddannon, KESU:n
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ja muut tavoitteet otetaan huomioon toiminnan suunnittelussa. Han pitaa itsen-
sa valtakunnallisten yhteyksien avulla ajan tasalla ja siirtad tavoitteet toimintaan
johtoryhmadn ja muun organisaatiomme kautta. TAKK ottaa opetussuunnitelmissa
huomioon toiminta-alueen erityispiirteet. Tdmdn varmistamiseksi opetussuunni-
telmien laatimisessa on mukana tyoeldman edustajia. Oppilaitoksen rehtori johtaa

yksikkod matriisiorganisaation avulla.

Suunnittelu ja periaatteet

Koska Tampereen Aikuiskoulutuskeskuksen toiminta-ajatuksena on ”parantaa pir-
kanmaalaisen elinkeinoeldman toimintaedellytyksid ja kilpailukykyd vahvistamalla
aikuisten ammatillista osaamista asiakasldhtdisilld koulutus- ja kehittdmispalveluil-
la”, toimintaperiaatteet ja strategia perustuvat alueen elinkeinoeldman tarpeiden ja
odotusten analysointiin ja ennakointiin. TAKK verkostoituu vapaaehtoisesti omien
ja alueellisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Pirkanmaan merkittavimpand aikuis-
kouluttajana rooli verkostoissa on hyvinkin keskeinen.

Alueen elinkeinoeldmdn tarpeet kanavoituvat TAKK:lle asiakasryhmien eli
viranomaisostajien, yritysten ja yhteisojen seka yksittdisten ihmisten valityksella.

Tdhan pyritddn muun muassa seuraavilla toimenpiteilla:

e Kiinted yhteisty6 Pirkanmaan TE-keskuksen tyovoimaosaston ja alueen tyovoimatoi-
mistojen kanssa. Tdmad toteutuu esimerkiksi osallistumalla TE-keskuksen perustaman
tyovoimakoulutuksen ohjausryhmdadn. Noin neljd kertaa vuodessa kokoontuva ryh-
ma valittda kdsityksen olemassa olevista ja tulevista koulutustarpeista ja odotuksis-
ta.

e Sddnnollinen ammatillista koulutusta koskeva yhteistyo alueen tyovoimatoimisto-
jen niin sanottujen koulutusyhdyshenkildiden ja TAKK:n koulutusvastaavien valilld.
Tapaamiset liittyvdt usein tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintoihin, koulutusten
aloituksiin ja tyossdoppimispaikkojen/ ty0honsijoittumisten suunnitteluun. Nama
kontaktit antavat tarkedd tietoa elinkeinoeldmdn koulutustarpeista ja -odotuksista.

e Yhteisty0 Pirkanmaan Oppisopimuskeskuksen kanssa toteutuu osallistumisena oppi-
sopimuskoulutuksen ohjausryhmdan (TAKK:n rehtori varapuheenjohtajana) sekd toi-
mialakohtaiseen kehitystyohon (ammatilliset tiimit oppisopimuskeskuksen ja TAKK:
n kesken).

¢ Elinkeinoeldimdn kanssa koulutustarpeita selvitetddan ammattialoittain koulutuksen
toteuttamisen yhteydessd. TAKK:n kouluttajien sddnnolliset kdynnit tyossdoppimis-
paikoilla ja tutkintoyhteisty0 valittdvat kouluttajille ammattialakohtaista kuvaa.

e Elinkeinoeldmdn kanssa toteutettavaa ennakointia tehdddn eri alojen etujdrjestdjen
(TT, Rakennusliitto, Pirkanmaan yrittdjdt ym.) edustajien ja TAKK:n yhteyshenkil6i-
den vdlilld sddnnollisesti. Lisdksi TAKK jdrjestdd eri alojen asiakasyrityksille tarkoi-
tettuja tilaisuuksia.

e TAKK:n omistajayhteiso vdlittdd kuukausittain hallituksen kokouksissa ja kerran
vuodessa jdrjestettdvdssd strategiaseminaarissa edustamiensa kaupunki-, elinkeino-
eldmd- ja tyomarkkinajdrjestotahojen odotuksia TAKK:n rehtorin kautta koko oppi-
laitoksen toimintaan.

e TAKK osallistuu my0s seutukunnalliseen strategiatyohon eri hankkeiden kautta.
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e Tehostaakseen TAKK:ssa eri tasoilla tehtdvdd ennakointia johtoryhmd kdynnisti
vuoden 2005 alusta yhteishankkeen TE-keskuksen ennakointipalveluiden kanssa.
Projektin aikana toimialoilla alettiin hyodyntdd klusterianalyyseja ja muuta ennakoin-
timateriaalia omassa ennakointitydssd ja johtoryhma teki asiantuntijoiden johdolla
skenaarioita strategiatyon pohjaksi. Nditd tuloksia kdytettiin hyvaksi luotaessa vuo-
teen 2008 ulottuvaa strategiaa.

e Ennakointi on keskeisend tavoitteena my0ds kahdessa TAKK:n koordinoimassa hank-
keessa, jotka ovat PROKO (proaktiiviset toimenpiteet, kohderyhmand tydssaolevat
henkil6t) ja ETU - ennakoinnilla tuloksiin, jossa autetaan pk-yrityksid ennakoimaan
tulevaisuuttaan ja kehittdmddn toimintaansa oikeaan suuntaan osaamista paranta-
malla.

e Tuotekehitystiimi on linjannut vuoden 2006 tdarkeimmdksi painopisteekseen enna-
koinnin edelleen kehittdmisen yhteistydssd muun muassa TE-keskuksen kanssa.

e Kdynnistymdssd on myo0s Yrityssuomi-projekti.

Eri osapuolten vdlinen yhteistyd suunnittelussa

TAKK osallistuu yhteistydhon monin eri tavoin erilaisten hankkeiden ja yhteistyo-
ryhmien kautta, joissa on edustettuina seka oppilaitoksia ettd muita alueellisia or-
ganisaatioita. Esimerkiksi PiNoste on hanke, jossa lddninhallituksen rahoittamana
ja TAKK:n koordinoimana ovat mukana lahes kaikki pirkanmaalaiset oppilaitokset
ja monia sidosryhmia. Yhtena esimerkkina on myos TYKES-rahoitteinen Combin-
no-hanke, jonka tarkoitus on koota verkostoon kaikki ne toimijat, jotka voivat
auttaa ty0elaman kehittamista Pirkanmaalla. Sddannéllisesti monta kertaa vuodessa
kokoontuvassa kehittdjaryhmassa on edustettuna oppilaitoksia, tutkimuslaitoksia,
yrityksia, TE-keskus, oppisopimuskeskus ja muita vastaavia tahoja. Kehittdjaryh-
ma pohtii talla hetkelld suunnitelmaa, jolla voitaisiin helpottaa alueen joidenkin
yritysten tyovoimapulaa. Samaan tavoitteeseen tdhtdd myos toinen kdynnissd oleva
Pirkanmaan yrittdjien koordinoima yhteistyohanke, johon pyritddn saamaan mu-
kaan oppilaitosten lisaksi mahdollisimman kattava joukko sidosryhmia.

Edelld kuvattujen hankkeiden lisdksi on useita vastaavia hankkeita. Suunnit-
telu on konkreettista, koska se ldhtee elinkeinoeldimdn ajankohtaisista tarpeista.
Kullakin organisaatiolla on yhteistydssd oma tehtavaalueensa mukainen roolinsa.
Esimerkiksi TAKK:lle yksityisena oppilaitoksena ei ole madritelty mitaan alueke-
hitystehtdvdd muulla tavalla kuin miten olemme sen itse mddritelleet toiminta-
ajatuksessamme. TAKK:n toiminta-ajatus sai vahvistusta, kun yksikko sai pysyvan
tyoelaman kehittamis- ja palvelutehtavan. TAKK:n tavoitteena on edelleen kehittda
yhteistyomalleja ja kehittamiskumppanuuksia.

Tyonjakoa kuvataan ennakointitoimintaa kuvaavan esimerkin valossa. Pirkan-
maan TE-keskuksella on ennakointipalvelu, joka tuottaa ja analysoi ennakointitie-

toa ja kokoaa niistd muun muassa klusterianalyysejd. Oppilaitos a) kdyttdd enna-
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kointitietoa oman toiminnan visiointiin ja suunnitteluun ja b) muokkaa sen edel-
leen sopivampaan muotoon yritysten (erityisesti pk-yritysten) kaytettdvaksi. TAKK
toimii yrityksissa kehittdjand, jolloin ennakointitieto otetaan huomioon yrityksen
kehittamissuunnitelmassa. Tdhdn koko prosessiin on kehitetty oma toimintamalli

ETU-projektissa.

Henkiset, toiminnalliset, taloudelliset ja muut edellytykset

Yhteisissd kehittimishankkeissa toimitaan rahoituksen mukaisilla resursseilla ja
hankkeisiin valitaan ne henkilot, joilla on osaamista ndissd asioissa. Samalla sovi-
taan yhteisesti toimintatavoista ja muusta vastaavasta. Lisdksi kukin organisaatio
toimii tehtdvansd mukaisesti tehden aina tilanteen mukaan yhteistyota eri organi-
saatioiden kanssa. Esimerkiksi TAKK toimii oman visionsa ja toiminta-ajatuksensa
mukaisesti hyvin monipuolisesti Pirkanmaan elinkeinoeldman kehittamistehtavissa
eri yhteistyokumppaniensa kanssa. Henkilosto osallistuu kehittdimistyohon omien
osa-alueidensa ja osaamisalueidensa puitteissa. TAKK:ssa toteutetaan joka toinen
vuosi henkilostokysely, jonka tulosten mukaan henkil6sto on hyvin motivoitunutta
ja sitoutunutta. Henkilgsto pitdd TAKK:ta koulutusmyonteisend organisaationa, jol-
loin osaamista voidaan koko ajan kehittdd. Tatd asiaa varten TAKK:ssa on erityinen
HRD-prosessi.

2 Toimeenpano ja toteutus

Koulutuksen viranomaisostajat (esimerkiksi TE-keskus ja oppisopimuskeskus) ot-
tavat huomioon alueelliset kehittamistarpeet tehdessdan koulutuksia ja tutkinto-
ja koskevia tarjouspyyntojd. Ostajat perehtyvat klusterianalyyseihin ja muuhun
materiaaliin seka kerddvat tietoa sekd yrityksista ettd oppilaitoksilta, jotka ovat
tekemisissd elinkeinoeldmadn kanssa. TAKK ottaa huomioon alueelliset ndkokohdat
tarjouksissaan ja suunnitelmissaan. Joissakin viranomaisostajien ostamissa koulu-
tuksissa ovat yritykset jo suunnitteluvaiheessa mukana. TAKK jarjestdd myos yri-
tysten henkilostokoulutusta, jotka radtaloidaan tarpeiden mukaisesti. Koulutusten
ja nayttojen toteutuksessa tehddan yhteistyota alueellisten toimijoiden kanssa mm.
ndyttojen arvioinnissa.

TAKK painottaa ammatillisena oppilaitoksena ja aikuiskoulutuskeskuksena toi-
minnassaan tyoeldmdyhteyksid toiminta-ajatuksensa mukaan. Kaikki opiskelijat
(vuosittain yli 11 000) ovat joko ty0ssd, tydssdoppimisjaksolla tai pyrkimdssa tyo-

hon, eli kaikkien opiskelijoiden toimintaan liittyy tyopaikka. Oppilaitos tarjoaa
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tyoelamalle monipuolisia koulutus- ja kehittdamispalveluja. TAKK jarjestaa yrittajien
koulutusta, josta merkittava osa on yrittdjdatutkintoihin valmistavaa. TAKK on Suo-
men johtavia yrittdjdkouluttajia (esimerkiksi yrittdjdtutkintojen madrdssa toiseksi
suurin). Oppilaitoksen asiantuntijat ovat olleet mukana laatimassa nykyisia yritta-
jatutkintoja ja ovat tdlld hetkelld myos uudistamassa niitd. TAKK toteutti Suomen
Yrittdjien ja OPH:n toimesta projektin, jossa selvitettiin kaikkien nayttotutkintojen
osalta yrittdjyyden ilmeneminen tutkinnon perusteissa ja toteutuminen kaytannds-
sd. Tutkimuksen tulokset ovat johtamassa toimenpiteisiin. TAKK on lisdksi mukana
monessa pk-yrittdjien toiminnan kehittimishankkeessa.

Innovaatiotoiminta on yksi ydinprosessi. Tuotekehitysprosessin painopisteet
ovat olleet vuonna 2006 ennakointi ja innovointi. Tavoitteena on luoda TAKK:iin
systemaattisen innovoinnin toimintamalli. Innovatiivisuutta kuvaa myos se, ettd
prosessikartta uudistettiin vuoden 2007 alusta. Siihen kuuluu kaikkien muiden
prosessien yli kulkeva kehitysprosessi, jonka tehtavand on toisaalta loytda uusia
innovatiivisia liiketoimintamahdollisuuksia (tuote-sana on liian suppea) ja toisaalta
kehittdd muita prosesseja palveluorganisaation edellyttamalle tasolle. TAKK on ollut
mukana kansainvalisessa toiminnassa jo pitkddn padasiassa erilaisten hankkeiden
kautta. Niiden tuloksena on syntynyt paljon yhteistyosuhteita. Merkittavalle maa-
hanmuuttajakouluttajalle kansainvalisyys ja kv-suhteiden rakentaminen on osa
toimintaa. Viime vuosina on toteutettu myos koulutuksia Suomen ulkopuolella
yritysasiakkaidemme toimeksiannosta.

TAKK osallistuu sellaisiin hankkeisiin, jotka edesauttavat vision toteutumis-
ta. Tallakin hetkelld yksikko osallistuu yli kymmeneen kehittamishankkeeseen tai

projektiin.

Yhteistyo

TAKK:n verkostoituminen perustuu kumppanuusstrategiaan. Lahtokohtana on olla
mukana vain sellaisissa verkostoissa ja kehittda vain sellaisia kumppanuussuhteita,
jotka turvaavat jatkuvuuden ja vievadt kohti edella mainittua visiota. TAKK muo-
dostaa aktiivisesti pitkdjdnteisia kumppanuussuhteita tarkeimpien kumppanuus-

ryhmiensa kanssa:

e Asiakaskumppanit: aikuiset henkil6t, yritykset ja yhteisot sekd viranomaisasiakkaat.
Yritykset ja yhteisot -kohderyhmad on jaettu edelleen madadrittelemdlld muun muassa
avainasiakkaat. Viranomaisasiakkaat jakaantuvat tydvoimaviranomaisiin, kuten TE-
keskuksen ty0voimaosasto ja tyovoimatoimistot, sekd opetusviranomaisiin, kuten
oppisopimuskeskus ja lddninhallitus. Merkittdvan asiakasryhmédn muodostavat vuo-
sittaiset 11 000 opiskelijaa.
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e Toimintaa tukevat kumppanit: kouluttajaverkosto, muut oppilaitokset ja sisdisten
palvelujen tuottajat

e Toimintaedellytysten kehittdmistd tukevat kumppanit: alueelliset organisaatiot, esi-
merkiksi Pirkanmaan TE-keskus, Pirkanmaan oppisopimuskeskus, Linsi-Suomen
lddninhallitus ja Pirkanmaan liitto, Kauppakamari, Pirkanmaan Yrittdjdt, muut jdr-
jestot, projektit, kunnat ja kaupungit sekd tiedotusvalineet

e Kansainvalisiksi kumppaneiksi haetaan pddsdantoisesti sellaisia tahoja, joiden toi-
minta on samankaltaista kuin TAKK:ssa. Ndin toteutuu parhaiten vastavuoroinen
kehittdminen ja kumppanuus my0s kansainvaliselld tasolla. Alueellisesti kansain-
vdlisen toiminnan painopisteind ovat Pohjoismaat ja Baltian maat. Kehittamiskump-
panuuksien osalta toiminta-alue voi olla tapauskohtaisesti laajempi. Kumppanuus-
strategiassa maddritellddn edelleen, ettd kansainvalisessd hanketoiminnassa TAKK on
mukana ensisijaisesti partnerina ja ettd TAKK kehittdd maahanmuuttajakoulutusta ja
monikulttuurista toimintaa sekd hyodyntdd nditd valmiuksia ja kumppanuussuhteita
muussa toiminnassaan.

TAKK:ssa on toteutettu Osaamisen kumppani -teemavuosi 2005, jolla korostettiin
pyrkimystd toimia avainasiakkaidemme pitkadaikaisina kumppaneina. Asiakaspal-
velun kehittdmisen tavoitteena on, ettd asiakas saa palvelut niin sanotusti yhden
luukun kautta, vaikka ne toteutettaisiinkin laajan verkoston avulla.

TAKK osallistuu neuvottelukuntiin ja osaamiskeskusohjelmaan. TAKK:lla on
merkittava rooli erilaisissa kehittdmishankkeissa, ja osassa hankkeissa se toimii
koordinaattorina. Mitd konkreettisemmasta asiasta on kyse, sitd vahvempi rooli
on. TAKK on yritysten (erityisesti pk-yritysten) kehittdjand merkittdvin oppilaitos
Pirkanmaalla. Alueen kaupungit ja kunnat ovat merkittavid asiakkaita. Ndin ollen
TAKK toteuttaa paljon myos julkisen sektorin koulutus- ja kehittamishankkeita, ku-
ten johtamiskoulutuksia, eri ammattialojen koulutuksia ja muuta vastaavaa. Myos

eri jarjestdjen henkilokunnille on jarjestetty koulutus- ja kehittdmisohjelmia.

3 Seuranta ja arviointi

TAKK:n toiminta on riippuvaista asiakkaista ja heiddn ostoistaan. Asiakkaat arvi-
oivat koko ajan toimintaa. Esimerkiksi TE-keskuksella on oma kriteeristonsa tar-
jousten kdsittelyssd. Merkittdvd vaikutus paadtoksiin on aikaisemman toiminnan
vaikuttavuudella ja laadulla. My06s opiskelijapalautteen kerdadminen on jatkuvaa.
Kun asiakkaiden luottamuksen osoituksena liikevaihto on kasvanut vuosittain koko
2000-luvun ja kannattavuuskin on ollut riittava jatkuvuuden turvaamiseksi, voi-
daan alueen elinkeinoeldaman kehittdmistehtdavan katsoa onnistuneen.

TAKK toimii EFQM:n kriteeriston pohjalta ja tekee vuosittain itsearviointia ja
kolmen vuoden vilein ulkoisen auditoinnin (viimeksi 2006). Ndissad arvioinneissa

otetaan kantaa systemaattisesti toimintaan. Arviointiraporttien pohjalta oppilaitos
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tekee kehittamissuunnitelman seuraaville vuosille. TAKK:ssa on kaytossd myds tu-
loskortit johtamisen apuvdlineend. Tuloskorteissa madritellddn vuosittain tavoitteet
ja mittarit niiden seuraamiseen. Koko TAKK:n kortin lisdksi kaikki neljd toimialaa
ja niiden alaisuudessa toimivat koulutusalat tekevidt omat tuloskorttinsa. Samoin
tekevat matriisiorganisaation poikki kulkevat prosessit. Tuloskorteissa on sekd maa-
rallisid ettd laadullisia mittareita.

4 Palaute- ja muutosprosessit

Esimerkkind vuoden 2005 itsearvioinnin perusteella tehdyn kehittamissuunnitel-

man (ajalle 1.7.2005-31.12.2006) padotsikot:

1. Laatuty0 ja kehittdminen nakyvdmmaksi

2. Strategiatyon jalkauttaminen

3. Prosessityon kehittdminen (= matriisiorganisaation selkiyttdiminen ja
hyddyntaminen)

4. Ennakoinnin tehostaminen

S. Palautejdrjestelman hyddyntdminen asiakastyytyvdisyyden parantamisessa

6. Myynnin ja markkinoinnin tehostaminen

7. Tuotekehityksen toimintamallien kehittdminen ja vieminen kdytantoon

8. Projektien hyodyntdaminen

9. Henkilokohtaistaminen, tydssd oppiminen ja jdlkihoito

10. Verkkopedagogiikan kehittdminen ja verkon hyddyntdminen hakuprosessissa

11. Henkilostostrategian vieminen kdytdntoon

12. Ympdristostrategian laatiminen.

Namd toimenpidekokonaisuudet jakautuvat konkreettisiksi toimenpiteiksi. Talla
hetkelld laaditaan ympdristostrategiaa ulkopuolisen asiantuntijan johdolla. Muut
kohdat on saatu toteutettua tai niiden toteutus on kaynnissa.

Vuoden 2006 ulkoisen auditoinnin pohjalta on tehty kehittdmissuunnitelma
vuodeksi 2007. Se on liitetty osaksi vuoden 2007 toimintasuunnitelmaa.

Sdation hallitus on linjannut kehittdmisen painopisteitd. Strategisena linjauk-
sena on TAKK:n muuttaminen asiantuntijaorganisaatiosta palveluorganisaatioksi.
Painopisteind ovat my0s myynnin ja markkinoinnin tehostaminen ja moniamma-
tillisuuden entista parempi hyodyntaminen.

Hyvien kdytdntojen levittdmisestd esimerkkind on ennakointi. Ennakoinnin
tehostamistarve tuli esiin itsearvioinnissa, ja se sisdllytettiin kehittamissuunnitel-
maan. Toimenpiteet kdynnistettiin yhdessa TE-keskuksen kanssa, joka jarjesti en-
nakointikoulutusta johtoryhmadlle ja koulutuspdallikoille. TAKK:ssa suunniteltiin
toimintaa toimialoittain klusterianalyysien pohjalta. Samaan aikaan kdynnistettiin

myo0s koko TAKK:ta koskeva skenaariotyoskentely. Ennakointituloksia hyodynnet-
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tiin TAKK:n eri toimialoilla, mutta ennakointiosaamista siirrettiin myos pirkanmaa-
laisten pk-yritysten kdyttoon. Tadta varten kdynnisti pk-yrityksille tarkoitetun ETU
- ennakoinnilla tuloksiin -projektin. Projektiin osallistuu 1dhes 20 yritystd, jotka
ovat olleet erittdin tyytyvdisid toimintansa systemaattiseen ja ennakointia hyddyn-
tavaan kehittamiseen. Projektin aikana toimintamallia kehitetddn edelleen. Toimin-
tamallin kdytto tullaan laajentamaan pk-yritysjoukolle ja sita levitetddn myds TE-
keskuksen kautta, kuten on tehty aikaisempienkin projektien hyvien kdytantojen
osalta. TE-keskus jdrjestdd seminaareja hyvista kdytdnnoistd ja kerdd niitd myos

julkiseen tietokantaan.

S Tulokset

TAKK turvaa osaavan tyovoiman pirkanmaalaisille yrityksille ja organisaatiolle yh-
teisty0ssd tyovoimahallinnon kanssa. Samalla tuetaan alueen tyollisyyden myon-
teistd kehitystd. TE-keskuksen ja tydvoimatoimistojen ostamassa koulutuksessa on
TAKK:ssa vuosittain noin 4 000 henkilod. TE-keskus asettaa koulutukselle tulosta-
voitteiksi tietyn OPAL-palautteilla mitattavan laatutason seka tyollistymistavoitteen.
Ndaihin molempiin tavoitteisiin on valtaosin pdasty.

TAKK on edistanyt alueellista tyollisyyttd osallistumalla mm. Collabora-hank-
keeseen. My0s julkinen sektori on osallistunut hankkeeseen. Lisdksi TAKK osallis-
tuu aktiivisesti Tampereen kaupunkiseudun tyopoliittiseen toimintaohjelmaan.

TAKK:n painopisteet Tampereen kaupunkiseudun tyopoliittisessa toimintaoh-

jelmassa ovat seuraavat:

Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen
e Hiljaisen tiedon valittiminen ammattiosaajilta nuorille tyontekijdille
® Maahanmuuttajien osaamisen hyodyntaminen
e Koulutusratkaisujen tyoeldmalahtdisyyden lisadminen
e Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden tavoitehakuisuuden lisdidminen.

Monimuotoisen yrittdjyyden edistiminen
¢ Yhden luukun periaatteen vahvistaminen.

Nuoret koulutettuina tyoeldamdan
e Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano laajassa seutukunnallisessa yhteistydssa.

Rakennetyo6ttomyyden alentaminen
e Kuntouttavan tyotoiminnan seudullisuuden kehittiminen
e Tyottomien syrjaytymisen ehkdisyn seudullinen kehittiminen
® Tampereen tyovoiman palvelukeskuksen laajentaminen seudulliseksi
e Tybelaman ennakointitiedon valittiminen tyottomille.
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Toiminta-ajatuksen mukaiseen toimintaan kuuluu yritysten ja organisaatioiden kil-
pailukyvyn parantaminen sekd henkiloston kouluttamisen ettd muiden toimenpi-
teiden avulla. Asiakasrekisterissd on noin 1 500 yritysasiakasta.

Yrityksen kilpailukyvyn parantamisen esteend on yhd useammin tyovoimapula.
Osaavaa tyovoimaa ei ole. Yritykset kaipaavat yha enemman moniosaajia, jolloin
yhden tutkinnon antama ammattitaito ei riita. Usein on niin, etta yritys ei voi tarjota
yksipuoliselle osaajalle kuin osa-aikaista tyotd, mutta moniosaajalle 16ytyisi kokoai-
kainen tyopaikka. Aina ei ole jarkevaa suorittaa koko tutkintoja, vaan esimerkiksi
osia useasta tutkinnosta. TAKK on nostanut taman yhdeksi painopisteeksi Combin-
no-hankkeessa, ja yksikko suunnittelee myos Pirkanmaan Yrittdjien ja muutamien
muiden oppilaitosten kanssa toimenpiteitd ongelman ratkaisemiseksi. TAKK on jo
kdynnistanyt usean tutkinnon osista koostuvan koulutuksen.

Moniammatillisuus on monella tavalla nykyaikaa ja tulevaisuutta. Asiakkaiden
tarpeet ovat moniammatillisia, ja oppilaitoksen kannalta kiinnostavimmat liiketoi-
minta-alueet 16ytyvat koulutusalojen rajapinnoista.

Muita ndyttoja tuloksellisesta ja vaikuttavuudesta on esimerkiksi kumialan
alueellinen kehittaminen. TAKK on ollut tekemdssd kumialan tutkintojen perus-
teita sekd organisoimassa ja toteuttamassa alan koulutusta. Nokian Renkaiden ja
Vianorin kautta koulutus on laajentunut valtakunnalliseksi ja ulottuu my6s Suomen
rajojen ulkopuolelle. Nditd koulutuksia on toteutettu yhteistydssd oppisopimuskes-
kuksen kanssa.

Kullakin koulutusalalla on omat tavoitteensa, jotka ilmenevat tuloskorteista ja
niiden toteutumista seurataan vuoden aikana. Aluekehitykseen liittyvand yksittdise-
nd esimerkkind TAKK:n mukanaolo Pirkanmaan matkailustrategian laatimisessa.

Hyvid kdytantdja on toiminnan laajuuden takia paljon. Hyvia kdytantéja syntyy
sekd sisdisissa kehittamishankkeissa etta yhteistydssd sidosryhmiemme ja asiak-
kaidemme kanssa. Erilaisia kehittamishankkeita on kdynnissd useita kymmenid,
esimerkkind ennakointimallin luominen yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi.
TAKK on myos kehittanyt mallin, miten yrityksissa voidaan kerata ja hyodyntaa hil-
jaista tietoa, joka suurten ikdluokkien jaddessa eldkkeelle uhkaa hukkua. Yrityspal-
velutori-projektissa luotiin toimintatapa, jolla pk-yrityksid autetaan parantamaan
kilpailukykyddn yhden luukun kautta verkostoa hyvaksikdyttden. Projektin aikana
autettiin noin neljadkymmentd yritysta. Yrityspalvelutori-projektin toimintatapaa
kehitetadn edelleen tyoelaman kehittdmis- ja palvelutehtavaksi.

TAKK:n hyvien kadytantdjen taustalla on tapa toimia asiakasldahtoisesti. TAKK ei
myy asiakkaille koulutustuotteita vaan tekee heiddn kanssaan yhteistyotd kump-

panina ja suunnittelee heiddn tarpeidensa mukaisia toimenpiteitd. Monen osal-
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ta toiminta ldhtee yhteisesta strategiatydstd. TAKK toimii ikdan kuin dynamona
yrityksen kehittamistoiminnassa ja tarjoaa osaamisemme yritysten kayttoon seka
toimenpiteiden ettd niiden rahoitusmahdollisuuksien suunnittelussa.

Hyvid kdytantojd kehitetddn myds viranomaisostajien kanssa. Esimerkkina
METRAV-projektissa kehitetddn tyovoimakoulutusta kokonaisuutena asiakkaan
nakokulmasta. Opiskelijan kannalta on tdrkead, ettd hanen kulkemansa prosessi
on joustava ja tuloksekas riippumatta siitd, mikd toimija tekee mitdkin vaihetta.
Samanlaista prosessin kehittdmistd on tehty myos Oppisopimuskeskuksen kanssa

erillisessa kehittamishankkeessa.
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Arvioivat
johtopddtokset

Arviointiryhmd on peilannut arviointiaineistosta ja arvioinnin aikana kdymista
keskusteluista sekd muusta aineistosta tekemiddn havaintoja raportin alussa esi-
tettyihin, alueellisia kehitysvaikutuksia koskeviin nakokohtiin. Tuloksia on tulkittu
arviointi-istunnoissa yhdessa. Seuraavassa esitettdavat arvioivat johtopddtokset on
ryhmitelty arviointitehtdvien mukaan.

13.1 Yleista

Arviointi tehtiin kehittavan arvioinnin mukaan. Tdma merkitsi muun muassa kou-
lutuksen jdrjestdjien aktiivista osallistumista arviointiin. Arvioidessaan koulutuksen
aluekehitysvaikutuksia koulutuksen jdrjestajat jasensivdt omaa rooliaan ja tavoit-
teitaan ja kehittivat arviointitoimintaansa ja omia valmiuksiaan siind. Toimintaku-
vausten laadinta ja arvioinnin organisointi oli sindnsd kehitysta edistdvad. Monelle
jarjestdjdlle se merkitsi herddmistd ja uusien ndkokulmien oppimista. Arviointipro-
sessista oli hyotyd, jos arviointitehtavdaan paneuduttiin ja jos arviointiin perustuva
kehittdimissuunnitelma laadittiin. Oppimista olisi voitu tehostaa arviointivierailujen
sekd jdrjestdjille ja oppilaitoksille toimitettavan palautteen avulla, mutta ndihin ei
Koulutuksen arviointineuvostolla ollut mahdollisuuksia voimavarojen vdhdisyyden

vuoKksi.
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Useat koulutuksen jdrjestdjat ovat aloittamassa systemaattista aluekehitystyo-
tadn, joskin jdrjestdjien joukosta 1oytyi myos niitd, jotka olivat ottaneet aktiivisen
roolin laajasti ymmarretyssa aluekehitystyossa ja joilla oli tdstd tyosta pitkdaikaista
ndyttod. Osalle koulutuksen jdrjestdjistd aluekehitysndkdkulma oli kovin vieras.
Muun muassa tdman vuoksi monet kokivat arviointiin liittyvat kasitteet vieraiksi
ja vaikeiksi. Erityisia pulmia liittyi niin alueen, alueen kehityksen kuin vaiku-
tusten mddrittdmiseen. Myos vaikutusten erottaminen vaikuttavuudesta tuotti
ongelmia. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjdjoukon erilaisuuden vuoksi arvioin-
tiryhmad ei madrittanyt naitd kasitteitd ennakkoon, vaan pdadtyi malliin, jossa jarjes-
tajat itse kuvasivat arvioinnin kohteena olevan toiminnan sellaisena kuin he ovat
sen itse tulkinneet ja toimeenpanneet. Tulos oli odotusten kaltainen: jdrjestdjcit
mddrittivit omat aluekehitysvaikutukset hyvin eri tavalla riippuen jdrjestdjdn
koulutustehtdvistd ja sen alueellisuudesta tai valtakunnallisuudesta, jdrjestd-
jén koosta ja asemasta alueellisella tasolla sekd omista toimintaperiaatteista.
Pddosa jarjestdjistd on selvdsti maakunnallisia ja seutukunnallisia, osa maakunnan
ja seutukunnan rajat ylittdvid, osa valtakunnallisia ja osa jopa kansainvalisid. Yk-
sittdisen jdrjestdjdn toiminta voi olla niin monipuolista, ettd silld voi katsoa olevan
“monta aluetta”. EU:n hankerahoitus jakaa alueet tavoitealueiden 1 ja 3 mukaisesti,
mutta tdltdkdan osin aluejako ei ole puhdas; osa jarjestdjistd kuuluu molempiin
alueisiin.

Koulutuksen jarjestdjien oma alueellinen asema ei aina mdaraydy koulutuksen
jdrjestdjdn sijaintikunnan vaan joissakin tapauksissa myos pddtoimipaikan sijainnin
mukaan. Oman alueen katsotaan muodostuvan sijaintikunnan ympadrilld olevista
lahikunnista ja koulutuksen jdrjestdjdn taustalla olevasta kuntarakenteesta, “omis-
tajista” (harppiperiaate). Tdhdn madadrittelyyn vaikuttavat jarjestdjan esimerkiksi
kuntayhtymadn taustalla olevat toimialueet ja seutukuntajaot, rekrytointialueet ja
mahdolliset toimipisteet, joita monilla jarjestdjilld on useita. Jopa eri puolilla maata
sijaitsevat toimipisteet madritettiin kuuluviksi omaan alueeseen, jos yksikon hallinto
ja paatoksenteko keskittyivdt pdatoimipisteeseen. Opiskelijoiden rekrytointialueen
kuuluminen omaan alueeseen korostui erityisesti siksi, ettd jarjestdjat ymmarsivat
aluekehitysvaikutukset koulutustehtdvansa kautta. Talloin keskeisid aluekehitysvai-
kutusten ndakokulmia olivat koulutuksen vetovoimaisuus ja tydllistyminen koulutuk-
sen jalkeen seka se, ettd alueen tydeldmad saa tarvitsemaansa tyovoimaa.

Pienten ja usein myo0s yksialaisten koulutuksen jadrjestdjien oma vaikutusalue
rajautui maakuntaan tai seutukuntaan tai joissakin tapauksissa oli sitd laajempi.
Erityisoppilaitosten kohdalla oma alue mdadrdytyi seka ldheisen alueen ettd valta-

kunnallisuuden perusteella, kun taas kansanopistojen oma alue on monissa ta-
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pauksissa ndhtdvissd valtakunnallisena. Elinkeinoelaman oppilaitosten kohdalla
maantieteellinen alue hamartyi eniten - oppilaitosten keskeisend tehtdvand on
tuottaa koulutus- ja kehittdmispalveluita oman organisaation sisdisiin tarpeisiin.
Emo-organisaatiota ei aina mielletd alueelliseksi, joskin sen sijaintikunnalla nahtiin
monissa tapauksissa olevan erittdin suuri alueellinen merkitys muun muassa tyol-
listdmisen ja alueen hyvinvoinnin ndkokulmasta. Lisdksi jotkut elinkeinoeldaman
oppilaitoksista olivat jalkautuneet oman toimintansa ja verkottumisen avulla eri
puolille Suomea.

Tyypillista on, etta koulutuksen jarjestdjat rekrytoivat opiskelijansa omalta toi-
minta-alueeltaan. Useimmiten tdimd on ymmadrrettdvissa lahialueeksi. Ndin ei kui-
tenkaan ole kaikissa tapauksissa. Muun muassa monet kansanopistot ymmartavat
oman toiminta-alueensa valtakunnalliseksi - ainakin opiskelijoiden rekrytoinnin
kannalta katsottuna.

Ruotsinkielisten koulutuksen jarjestdjien vaikutusalue eroaa muista jarjestdjista.
Ruotsinkieliset jdrjestdjien toiminta-alue ei noudata seutukunnan tai maakunnan
virallisia rajoja, vaan se voi kattaa esimerkiksi koko Eteld-Suomen tai koko ruotsin-
kielisen Suomen. Myos kehittamishankkeet kohdistuvat usein laajalle alueelle. Tyy-

pillista on niin ikdan se, ettd ruotsinkieliset jdrjestajat verkostoituvat keskenaan.

Koulutuksen jdrjestdjien aluekehitysvaikutuksiin liittyvan toiminnan laatu

arviointikriteereiden valossa

Aluekehitysvaikutusten arviointi oli kriteeriperusteista. Arviointiryhman maadrit-
tdmddn laatutasoon ylsi koulutuksen jdrjestdjista yli puolet (55 %). Suurimmat
ongelmat liittyivat jarjestdjien valisiin eroihin ja erojen korostumiseen heikoimmin
arvioinneissa menestyneiden jarjestdjien joukossa: 30 % jarjestdjista ylitti laatu-
tason kaikilla arviointialueilla, kun taas 16 % jdrjestdjistd ei ylittanyt laatutasoa
miltddn osin. Muilla jdrjestdjilld oli sekd laatutason ylittdvid ettd alittavia alueita.
Keskeisimmadt erottavat tekijdt ovat jarjestdjatyyppi, tehtavan monipuolisuus, alu-
eellinen sijainti, opetuskieli, omistuspohja, oppilaitosmuoto, koko ja kuntatyyppi.

Edelld mainittua tulosta voidaan kokonaisuutena pitdid hyvdnd aluekehitys-
tyon edelleen kehittdmisen lihtokohtana. Jarjestdjat ovat erityisesti onnistuneet
oman toiminta-alueensa jasentamisessa, suunnittelussa ja aluekehitysvaikutuksiin
liittyvdssd toiminnassa. Sen sijaan systemaattisuuden puutteet seurannassa, arvi-
oinnissa ja jatkuvassa kehittdimisessd laskivat jarjestdjien kokonaislaadun tasoa.
Myds naytot aluekehitysvaikutuksiin liittyvista tuloksista olivat vahaisid.

Arvioinnissa painotettiin alueen ja aluekehitystehtdvan jasentymista koulutuk-
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sen jarjestdjan kontekstista kdsin. Arvioinnissa ei painotettu yksinomaan maantie-
teellisesti samalla tavalla rajautuvaa aluendkemystd ja aluekehitystehtdvdd vaan
ylipddtdan toiminnan systematiikkaa suhteessa omaan, itse mdaritettyyn aluekonk-
tekstiin. Vaikka eri jdrjestdjatyyppejd 10ytyy sekd parhaimpien ettd heikoimpien
joukosta, “varsinaiset” ammatillisen koulutuksen, aikuiskoulutuksen ja erityis-
opetuksen jdrjestdjdt olivat keskimddrin muita jdrjestdjdryhmid parempia koko-
naispisteiden valossa. Tdtd tulosta voidaan pitdd luonnollisena seurauksena siitd,
ettd ndilld yksikoilld on muita selkedmpi alueellinen rooli ja alueellisesti hahmottu-
va koulutustehtdvd. Vapaan sivistystyon alueella toimivien jdrjestdjien, elinkeino-
elamdn oppilaitosten ja urheiluopistojen aluekehitysvaikutusten jasentamista naytti
osittain estavan se, ettei alueellista nakokulmaa tunneta omaksi eikd ”valtakunnal-
lista toiminta-aluetta” mielletd alueeksi samalla tavalla kuin maakunnallisesti tai
seutukunnallisesti rajautuvaa aluetta.

Aluekehitysvaikutuksiin liittyva toiminta oli laadukkainta isoissa, monialaisis-
sa ja kaupungeissa sijaitsevissa yksikoissd. Kuntayhtymadjarjestdjat ja kunnalliset
jdrjestdjat lienevadt muita parempia myds siksi, ettd ne keskittyvat toiminnassaan
ammatillisen koulutuksen kokonaisvaltaiseen jarjestamiseen ja ovat samalla myos
suuria ja kaupungissa toimivia yksikoitd. Vapaan sivistystyon yksikdiden (mm.
kansanopistot), urheiluopistojen, musiikkioppilaitosten ja elinkeinoeldimdn oppi-
laitosten tilanne ndyttdd muita ongelmallisemmalta, joskin osa ndistd yksikoista
sijoittuu myos hyvat kokonaispisteet saaneiden joukkoon.

Kuntayhtymadjdrjestdjien ja kunnallisten jarjestdjien suurimpana etuna on niiden
suuruus, sen myotd syntyvd toimintapotentiaali sekd keskittyneisyys ammatilli-
seen koulutukseen. Keskittyminen ammatilliseen koulutukseen on tunnusomaista
myos erityisoppilaitoksille ja aikuiskoulutusyksikoille. Aikuiskoulutuksen yksikot
sidostuvat my0s vahvasti oman toiminta-alueensa tydeldmaan, joskin ndistd elin-
keinoeldmadn oppilaitokset keskittyvdt oman taustaorganisaationsa osaamisen ke-
hittamiseen. Vapaan sivistystyon alueella toimivien yksikoiden perustehtdvd on
puolestaan vapaassa sivistystyossd, jolloin vastaavasti ammatillisen koulutuksen
merkitys kokonaistehtdvdn kannalta on kokonaisuudessaan vdhdinen.

Koulutuksen jdrjestdjien vdliset alueelliset erot ovat suuret. Kaytossa olleen ai-
neiston perusteella ei voida tehdd johtopdatoksid siitd, miksi Lapin, Oulun ja Eteld-
Suomen lddnin alueella toimivat jdrjestdjat ovat muita keskimadraisesti parempia ja
[ta-Suomessa sijaitsevat jarjestdjat keskimddraisesti huonompia kuin muut. Vaikka
tuloksia osittain selittanevat pisteiden hajontaan ja jdrjestdjarakenteeseen liittyvat
vaihtelut, erojen tulkinta edellyttdisi syventdvid aineistoja ja eri tahojen yhteista

reflektointia my0s kulttuuristen tekijoiden ymmartamiseksi.
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Arviointiaineiston perusteella jadrjestdjien profiili ndyttdd olevan yhdensuuntai-
nen verrattuna vahdn aiemmin tehtyihin seka tyopaikalla tapahtuvan oppimisen
(Tynjdla ym. 2000) ettd lukion ja ammatillisen koulutuksen yhteistyotd opetuksen
jarjestamisessd koskevan arvioinnin kanssa (Mdensivu ym. 2006). Yhdensuuntai-
suus voi kertoa jdrjestdjien toiminnan laadun kokonaisvaltaisuudesta ja eri toi-
mintojen valisestd synergiasta seka kulttuurisista tekijoistd. Toki yleistettdvyytta
tulkitessa on otettava huomioon myos se, ettd toimintakuvauksiin perustuva itse-

arviointimetodi saattaa olla toisille jarjestdjille tutumpi kuin toisille.

13.2 Koulutuksen jarjestajien aluekehitysvaikutuksiin
littyvat ydinprosessit ja valineet seka naiden tavoitteet,
suunnitelmallisuus ja vaikuttavuus

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjat ovat ottamassa ensiaskeleitaan laajasti ym-
madrretyn alueellisen kehittamistehtdvan suhteen. Koulutuksen jarjestdjdt hahmot-
tavat alueellisen kehittamistehtdvansd ja siihen liittyvat vaikutukset ensisijaisesti
perustehtdvinsd — koulutuksen mdgdrdn ja laadun - suuntaamisena oman toi-
minta-alueensa tarpeiden mukaisesti. Keskeisend tavoitteena pidetdan tyoelaman
tarpeisiin vastaamista. Monien ammatillisen koulutuksen tydeldamaldhtoisyytta li-
sanneiden uudistusten, kuten tydssdoppimisen ja ammattiosaamisen ndyttojen,
ndhddan lisddvan edelleen koulutuksen alueellisia kehitysvaikutuksia.

Arviointiryhma pitda ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien ensisijaisena teh-
tdvdnd koulutustehtdvdd ja siihen liittyvdn koulutustakuun toteutumista. Tdssa
tehtdvdssd onnistumista voidaan siten pitda keskeisend koulutettaviin yksiloihin ja
siten vdeston koulutusmahdollisuuksiin liittyvana aluekehitysvaikutuksena. Tdmd
ei kuitenkaan riitd, vaan alueellisten kehitysvaikutusten aikaansaaminen edel-
lyttdd proaktiivista otetta myés suhteessa alueen muihin tarpeisiin, tydeldmdn
kehittamiseen ja alueen kilpailukykyyn.

Ne jdrjestdjat, jotka painottavat aluekehitysvaikutuksia keskeisind tavoitteinaan,
korostavat pitkdjanteistd ja jatkuvaa alueen toimintaympadriston muutosten analy-
sointia ja tarpeiden ennakointia, verkostoitumista alueen muiden toimijoiden kans-
sa ja toiminnan suuntaamista toiminta-alueen tarpeiden mukaan. Ndma4 jdrjestdjat
painottavat usein myos muuta kuin perustehtavaan eli koulutuksen jdrjestimiseen
liittyvda toimintaa. Usein ndilld jarjestdjilla on myos laajaa hanketoimintaa. Verkos-
toituminen on ndissd tapauksissa merkinnyt suhteiden luomista niin aluehallinnon
toimijoiden kuin muiden koulutustasojen, kuten ammattikorkeakoulun, kanssa, jos-

kin verkottuminen aluekehitystydssa on kokonaisuutena vasta alkamassa.
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Koulutuksen jarjestdjilla on hyvin erilaisia kasityksid siitd, mita aluekehitys-
vaikutuksiin liittyvat ydinprosessit ja toiminta ovat. Koulutuksen jarjestdjat eivat
kuvaa selkeasti aluekehittdmiseen liittyvid ydinprosesseja, joskin my0ds esimerkil-
lisid koko aluekehitystehtdvadd koskevia prosessikuvauksia on laadittu. Yhta miel-
ta ollaan siita, ettd tamdn toiminnan ydin on koulutustarjonnassa, jota pyritdan
suuntaamaan kysynnan mukaan. Yhtd mieltd ollaan myos siitd, ettd koulutuksen
keskeinen tehtdvd on tuottaa sellaista osaamista, jota tydeldmd tarvitsee. Sel-
laisilla toiminnoilla kuin tydssdoppiminen ja ammattiosaamisen naytot ndhtiin
olevan suuri aluekehitysvaikutuksiin liittyva merkitys. Myos ennakointitoiminta
miellettiin usein aluekehittdmiseen liittyvaksi ydinprosessiksi. Tydeldmdn kehit-
tdminen, yrittdjyyden edistdminen ja innovaatiotoiminta olivat toimintoja,
jotka vain osa jdrjestdjistd nosti esiin aluekehitysvaikutusten nidkokulmasta.
Prosessien hallinnan nakokulmasta ongelmalliseksi osoittautuivat myos tehtavan,
tavoitteiden, yhteistyoverkostojen ja yhteistyon periaatteiden epdselvyys seka
eri toimijoiden keskindinen kilpailu. Monien mielestd laaja koulutustehtdvadan
integroituva muu aluekehittamistehtdava kuuluu vain yliopistoille ja ammattikor-
keakouluille.

Piirtddkseen tdydellisen aluekehitysvaikutuksia koskevan kuvan, koulutuksen
jarjestdjien tulisi mddrittdd omat aluekehitysvaikutuksiin liittyvit prosessinsa
lahtien EU:n strategia-asiakirjoista ja padtyen kansallisiin tavoitteisiin ja edelleen
omiin tavoitteisiin. Tdassd maadrittelyssa on tarpeen ottaa huomioon valtioneuvoston
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmat seka opetus- ja tydministerion
linjaukset, kuten my0s lddni-, maakunta- ja piiriviranomaisten suunnitelmat ja
seudun osaamis- ja tyollisyysohjelmat. Koulutuksen jdrjestdjien aluekehitysvaiku-
tuksia koskevien prosessien maadrittely ei voi tapahtua muista erillddan, vaan tdhan
tyohon tarvitaan hyvaa verkottumista alueen toimijoiden, kuten ldaninhallituksen,
maakunnan liiton, tyovoima- ja elinkeinokeskuksen, muiden ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestdjien ja korkeakoulujen sekd ylipddtdadn elinkeinoeldmdn kanssa. Vuo-
rovaikutusverkostojen sdikeet ovat keskeisia: vuorovaikutusta ja kumppanuuksia
tarvitaan yhteisen oppimisen perustaksi ja oppivan alueen kehittaimiseksi. Tavoit-
teiden, suunnitelmien laadinta, painopisteiden madarittaminen tapahtuu yhdessa

monimuotoisen verkoston kanssa.

Ennakointi ja muutoksen hallinta

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ennakointitoiminta on laajaa mutta myaés

hajanaista ja epdsystemaattista. Monilla jarjestdjilla on omia ennakointihankkei-
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ta, ja monet osallistuvat aktiivisesti alueella tehtdvddn ennakointiin ja hanketoimin-
taan. Tasta huolimatta esimerkiksi koulutuksen tarjonta vaikuttaa monin paikoin
melko staattiselta. Sen lisdksi, ettei ennakointitietoa ole kaytettdvissd, koulutuk-
sen jdrjestdjdt eivdt aina eri syiden vuoksi suuntaa koulutusta ennakointitulosten
mukaan. Jarjestdjien mielesta suurimpana ongelmana on, etteivat he voi tehda
tarvittavia paatoksia alueellisella tasolla kansallisen sdadtelyn vuoksi. Ongelmia liit-
tyy muun muassa uusien koulutusohjelmien kdynnistimiseen ja koulutusmadarien
lisddmiseen. Ongelmana on myd0s se, ettei tyoeldma kykene kovin selkedsti ilmai-
semaan, mitkd ovat sen pitkantdhtdimen haasteet, tarpeet ja muutospaineet. Myos
erilaiset hallinnolliset tekijadt ja henkilostoon, tiloihin ja laitteisiin sekd ylipddtdan
talouteen liittyvdt voimavaratekijdt estdavdt koulutuksen jdrjestdjid suuntaamasta
toimintaa uudelleen nopeasti.

Koulutuksen jarjestdjien toiminnan suuntaamiseen vaikuttavat seka ulkoa tu-
levat haasteet ettd sisdltdpdin sdatelevat mahdollisuudet. Jarjestdja itse ratkaisee
aluekehitystyon tavoitteet, periaatteet ja painotukset sekd pddttda voimavarojensa
kohdentamisesta. Jarjestdjd itse valitsee, asettaako se tavoitteensa pelkdstddn eri
tahojen esittimien nykyisten tarpeiden ja odotusten mukaisesti vai painottaako se
toiminnassaan myos pitkdjdnteistd ja tulevaisuuteen suuntautuvaa aluekehitystyo-
td. Ndistd vaihtoehdoista ensimmadisena esitetty reagointiorientaatio on nyt vallit-
seva (reaktiivinen orientaatio). Koulutuksen jdrjestdjien aluekehitysvaikutuksiin
liittyvad toiminta tulisi olla vahvasti proaktiivinen.

Ajankohtaisin ennakoinnin tehtadva liittyy KESU:ssa 2007-2012 esitettdavdadn am-
mattirakenteen, koulutustarpeen ja aloituspaikkojen mitoitukseen. Alueet ovat or-
ganisoineet tahan liittyvan valmistelun ja yhteistyon omalla tavallaan. Koulutuksen
jarjestdjien osallistuminen tahdn KESU:n valmisteluun ei tule kovin selvasti esille
aineistosta. Tdmd ennakointi olisi arviointiryhmdn mielesta tarjonnut mahdolli-
suuden tarkastella yhdessd alueellisten toimijoiden kanssa alueiden toimialojen ja
tyopaikkarakenteen muutosten kehittymistd (Tyovoima 2025) ja osaamisen ja am-
mattien muutostarpeita sekd tuoda esille alueilla olevien koulutuksen jarjestdjien
merkityksen ja toiminnan laajuuden. Erityisen tarkedd on tunnistaa my0s pienten
koulutuksen jarjestdjien, kuten erityisoppilaitosten ja vapaan sivistystyon organi-
saatioiden, merkitys alueen ja alueiden kehityksen kannalta.

Koulutuksen jarjestdjat painottavat, ettd aluekehitysvaikutuksia koskevaan pe-
rustehtavdan kuuluvat koulutustarpeiden ennakoinnin lisiksi myds opiskelijavir-
tojen hallinta ja tyéeldmdkontekstiin liittyvdt opetusprosessit (esimerkiksi tyos-
sdoppiminen). Alueellisten kehitysvaikutusten seuranta painottuu opiskelijoiden

tyohon sijoittumiseen, joskin jdrjestdjat seuraavat opiskelijavirtaa myos muiden
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tunnuslukujen avulla (esimerkiksi hakeneet, tayttdaste, keskeyttdneet, ja ldpdisyas-
te). Jarjestdjat eivat kuitenkaan arvota sitd, mikd merkitys aluekehitysvaikutusten
kannalta on silld, sijoittuvatko opiskelijat tyohon ”omalle alueelle” vai muuttavatko
he koulutuksen jdlkeen valittomadsti pois alueelta.

Maadrallisten tarpeiden lisdksi koulutuksen jdrjestdjilla ilmenee myos tarvetta
laadullisten kehittdmistarpeiden ennakointiin. Lisdksi ilmenee tarpeita perehtya
alueen kehittamiseen liittyviin ennakointeihin, strategisiin suunnitelmiin sekd mui-
hin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Ndiltd osin on usein myds kysymys aluekehitys-
toimijoiden aktiivisuudesta ja yhteistyostd ja heidan halustaan ottaa koulutuksen
jdrjestdjid mukaan alueelliseen ennakointiin ja suunnitteluun. Alueen tarpeet tulisi
tunnistaa kokonaisvaltaisesti ja kattavasti.

Opiskelijoiden liikkuvuus

Arviointiryhmdn mielesta opiskelijoiden liikkuvuuden tarkastelu tuo osaltaan lisa-
valaistusta alueen vetovoimaisuuteen ja kilpailukykyyn. Opiskelijoiden liikkuvuus
sekd ennen koulutusta ettd sen jilkeen on melko suurta, joskin liikkuvuudessa
on suuria koko ammatillista koulutusta etta eri aloja koskevia alueellisia eroja.

On alueita, joista alueelta ulospdin tapahtuvaa pakoa on vahdn ennen ja jalkeen
koulutuksen (esimerkiksi Uusimaa ja Ahvenanmaa). Joukossa on myds niitd jarjes-
tdjia, joiden opiskelijat muuttavat keskimadrdistd enemman sekd ennen ettd jalkeen
koulutuksen (esimerkiksi Ita-Uusimaa ja Kanta-Hame). Vastaavasti on alueita, joilta
opiskelijat muuttavat keskimdardistd enemman ennen koulutusta (esimerkiksi Kai-
nuu) ja niitd alueita, joilta opiskelijat muuttavat keskimdardistd enemmaéan koulu-
tuksen jdlkeen (esimerkiksi Eteld-Savo ja Keski-Pohjanmaa).

Opiskelijoiden liikkuvuutta koskevat luvut viittaavat osaltaan koulutuksen tar-
jonnan ja kysynndn epdsuhtaan, mutta taustalla lienee myos alueen sijaintiin ja

kiksi Ita-Uusimaa mielletddn kdytdnnossa vahvasti pdakaupunkiseutuun ja siihen
liittyvadn tyossdkdyntialueeseen kuuluvaksi. Samoin padkaupunkiseudun “imu”
vaikuttanee myos muiden ldahialueiden muuttovirtoihin. Edelleen oma alue ja sii-
hen liittyva arvo- ja kulttuurisidos voi vahvemmin pidattda opiskelijoita joillakin
alueilla. Taman kaltaiset tekijat voivat olla vaikuttamassa esimerkiksi Lapissa kou-
luttautuneiden keskimaddrdistd vahdisempdan muuttoalttiuteen koulutuksen jal-
keen.

Se, ettd opiskelijat muuttavat jollekin alueelle enemman ennen koulutusta kuin

koulutuksen jdlkeen kertonee osaltaan alueen vetovoimaisuudesta ja koulutuksen
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aikaisten kokemusten myonteisyydesta. Taman kaltainen tilanne ilmeni muun mu-
assa Eteld-Karjalassa. Vastaavasti opiskelijoiden keskimdardistd suurempi muutto
koulutuksen jdlkeen saattaa viitata alueen vetovoimaisuuden puuttumiseen, heik-
koon juurtumiseen koulutuspaikkakunnalle tai alueen heikkoon tydllisyystilantee-
seen. Taman kaltainen tilanne ilmeni muun muassa Etela-Savossa ja Kainuussa.

Ammatillisen koulutuksen tarjonnassa on painotettu ldheisyysperiaatetta suh-
teessa opiskelijoihin. Melko selvdltd ndyttad kuitenkin se, ettei tdmd periaate maa-
rad yksinomaisesti koulutukseen ja tyohon hakeutumista. Kaytdnndssa monet opis-
kelijat nayttavat kyseenalaistavan periaatteen hakeutumalla opiskelemaan muualle
kuin omaan kotimaakuntaansa. Liikkuvuus on melko suurta myos koulutuksen
jalkeen. Arviointiryhma ei selvittanyt opiskelijoiden liikkuvuuden syitd, mutta taus-
talla I6ytynee monia koulutuksen imagoon, alueen ja tydeldman kilpailukykyyn,
tarjontaan ja kulttuuriseen sidosteisuuteen liittyvia tekijoita. Arviointiryhman mie-
lestd opiskelijat saattavat hakeutua suurissa kaupungeissa sijaitseviin oppilaitoksiin
siksi, ettd ne tarjoavat opiskelijoille monipuolisempia opiskelumahdollisuuksia ja
tyoeldmdyhteyksid mahdollista tyohon sijoittumista ajatellen ja ettd ndma alueet
tarjoavat opiskeluajalle myos muun elaman sykkeen.

Opiskelijoiden liikkuvuus vaihtelee my0s aloittain. Suurinta opiskelijoiden
liikkuvuus ennen koulutusta ja sen jdlkeen on humanistisella ja kasvatusalalla
sekd luonnonvara- ja ympadristdalalla. Vastaavasti vdhiten sekd ennen ettd jdlkeen
koulutuksen muuttavat luonnontieteiden sekd matkailu-, ravitsemis- ja talousalan
opiskelijat. Humanistisen ja kasvatusalan opiskelijoiden keskimddrdista suurempi
muuttoalttius ennen ja jdlkeen koulutuksen lienee osittain ymmarrettdvissa kan-
sanopistojen koulutustarjonnan valtakunnallisuudella.

Ennen koulutusta tapahtuva opiskelijoiden alakohtaisesti vaihteleva liikku-
vuus voi olla seurausta ala- ja tutkintokohtaisen koulutuksen kysynnan ja tar-
jonnan epdtasapainosta alueitten valilld. Opiskelijan kotimaakunnan koulutustar-
jonta voi olla liian kapea tai alue on kyseisen ammatin ja tydmahdollisuuksien
ndkokulmasta houkuttelevuudeltaan muutoin heikko. Valmistumisen jdlkeen ta-
pahtunut vdhdinen liikkuvuus voi toisaalta liittyd kouluttajamaakunnan hyviin
mahdollisuuksiin tarjota valmistuneille opiskelijoille sopivia ty0- ja asumismah-
dollisuuksia. Koulutuksen jalkeinen liikkuvuus voi my0s selittyd paluumuutolla
ldhtomaakuntaan.

Opiskelijoiden liikkuvuus on monen tekijan summa. Tdssa yhteydessa sitd on
voitu arvioida esimerkinomaisesti. Arviointiryhman kasityksen mukaan opiskeli-
joiden liikkuvuutta ja alueiden vetovoimaisuutta tulisi arvioida syvdllisemmin

erikseen.
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Opetussuunnitelmat ja osaaminen

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien aluekehitystyon suhde opetukseen jdi mo-
nin osin epdselvdksi. Jarjestdjat mieltdvat aluekehitystyon lahinnd tutkintojen ja
ty0eldmdn tarpeen vastaavuutena ja koulutuksen maarind sekd koulutuksen tuot-
taman osaamisen kannalta. Jarjestdjien kuvauksista ei tullut esiin, miten jdrjestdja
hyodyttda aluekehitystyotad ja sen tuloksia opetuksessa ja sen kehittamisessd seka
opettajien koulutuksessa, joskin yhteys tyopaikalla tapahtuvaan oppimiseen ja am-
mattiosaamisen nayttoihin korostui. Arviointiryhman kasitys on, ettei koulutuksen
mddriin ja suoritettuihin tutkintoihin painottuminen riitd aluekehitysvaikutus-
ten aikaansaamiseksi. Aluekehitystyon avulla voidaan tukea myds tydeldmaldh-
toisen osaamisen kehittymistd, tydeldmaldhtoisten tiedon jalostumista opetuksen
sisdlloiksi, monipuolisten sekd opettajien ettd opiskelijoiden tyoelimdkokemusten
hyodyntamistd ja seka opiskelijoiden ettda opettajien entista parempaa jalkautu-
mista tyoeldmdan. Metataitojen painottamista koulutuksessa ja opiskelijoiden
osaamisessa arviointiryhma pitda keskeisend myos alueellisten kehitysvaikutuksen
kehittamisen nakokulmasta. Opettajien tydelamdtuntemuksen ajantasaisuus on
myo0s avainasia, mikd korostuikin aineistoissa. Opetukseen tehokkaasti nivelletty
aluekehitystyo voi arviointiryhman kasityksen mukaan edistdd merkittavasti opis-
kelijoiden ty0llistymistd ja sitoutumista ammattiin, tyohon ja alueeseen.
Opiskelijoiden oppimisen lisdksi olisi hyva tarkastella tyopaikalla tapahtuvan
oppimisen vaikutuksia niiden yritysten omaan toimintaan, joissa opiskelijat ovat
tyossdoppimassa. Minkdlaisia vaikutteita opiskelijat tuovat oppilaitoksistaan tyo-
paikoille, onko heilld uutta annettavaa yritysten henkil6kunnalle ja yrityksissa teh-
tavien tyoprosessien kehittamiseen? Tarkastelu tdstda ndkokulmasta auttaisi myos

arvioimaan tietopuolisen koulutuksen sisaltdjen ajanmukaisuutta.

Tyoelamadkehittaminen ja yrittdjyys

Jotkin jdrjestdjdt painottavat toiminnassaan tyédeldmdpalveluita, joskin yleistd
epdselvyyttd vallitsee siitd, kuuluuko tdmd tehtdvd ammatillisen koulutuksen
jdrjestdjien tehtdviin. Epdselvyyttd lisdd se, ettei tehtdvdd ole ammatillisen kou-
lutuksen jdrjestdjien osalta niin selkeasti mdaritetty kuin esimerkiksi ammattikor-
keakoulujen kohdalla. Lisdthammennystd aiheuttaa myés se, ettd tydeldmdn kehit-
tamistehtdvd ja siihen oikeuttava rahoitus on opetusministerion taholta kytketty
lupakdytdntoon perustuvaksi toiminnaksi. Jarjestdjien mielestd tydeldamdpalvelui-

den ongelmat liittyvdt my0os sen rahoitukseen.
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Ammatillisen koulutuksen tavoitteissa korostetaan yrittdjyytta ja yritystoimin-
nan tukemista (erityisesti pk-yritystoiminta). Monet koulutuksen jdrjestdjistd pai-
nottavat yhd enemmdn yrittdjyyttd opetussuunnitelmissaan ja opiskelijoiden
opiskelussa. Lisdksi monilla, varsinkin suurilla jdrjestdjilld oli oma yrityspalve-
luyksikkonsa tyoeldaman kehittdmis- ja palvelutoimintaa varten. Monet jarjestdjat
korostivat toiminnassaan erityisesti pk-sektorilla toimivien yrittdjien tukemista.

Koulutuksen jdrjestdjien ndytot osallistumisesta ja vaikutuksista alueen yritys-
toiminnan ja alueella jo sijaitsevien yritysten kehittdmiseen olivat edelld kuvatusti
melko epatasaisia. Epdtasaisuudesta huolimatta tulosta voidaan pitdad erinomaise-
na siltd kannalta, ettd monet jdrjestdjdt toimivat koulutustehtdvdansa laajemmin
aktiivisesti tyoeldmdn ja alueen elinkeinoeldmdn kehittamiseksi ja siten alueke-
hitysvaikutusten aikaansaamiseksi siitd huolimatta, ettei tdtd koskeva jdrjestdjien
tehtdva ole ammatillisessa koulutuksessa kovin selva. Monet jarjestdjat osoittavat
siten vahvaa ndyttéd sellaisesta proaktiivisesta alueen tarpeista, toiminnan eh-
doista ja omaleimaisuudesta nousevasta toiminnasta, jota ei sdddelli ja ohjata
normein. Voimaantuminen tapahtuu alueella.

Vaikka yrittajyytta koskevat opinnot ovat lisdantyneet opetussuunnitelmien ja
tutkinnon perusteiden muutosten myo6td, ei yrittdjyyteen liittyvien opintojen tar-
jonta ole kattavaa. Sen sijaan yrittdjien ammattitutkintoon tahtddavad koulutusta

painotetaan laajasti.

Seuranta ja arviointi

Keskeisimmat aluekehittdmistyotd tukevat prosessit liittyvdat muun muassa tietojen
hallintaan ja jatkuvaan parantamiseen ja kehittdimiseen. Ndiden toimintojen kehit-
tdmisen tarve on suuri. Suurimmat ongelmat liittyvat aluekehitysvaikutuksia kos-
kevien tavoitteiden ja niiden saavuttamisen mittaamiseen soveltuvien indikaat-
toreiden ja mittareiden puuttumiseen sekd arviointiosaamisen heikkouksiin.
Aluekehitysvaikutusten seuranta ja arviointi on kokonaisuutena melko satun-
naista ja hajanaista. Seuranta ja arviointi perustuvat suurelta osin mddrallisiin tun-
nuslukuihin ja kohdistuvat erityisesti opiskelijavirtaan, talouteen ja opiskelijoiden
palautteisiin. Vain harvalla jarjestdjdlld oli toimivia palautejdrjestelmid, joilla tietoa
olisi hankittu esimerkiksi aluehallinnolta ja keskeisilta yhteistyokumppaneilta.
Seurannan ja arvioinnin heikkouksien vuoksi koulutuksen jarjestdjille ei ker-
ry tietoon perustuvaa ndyttdd siitd, miten he ovat toiminnassaan onnistuneet
ja miten he voisivat edelleen parantaa aluekehitysvaikutuksiaan. Keskeistd on

yhteys strategiseen suunnitteluun ja eritoten aluekehitystyotd koskeviin tavoittei-
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siin. Niin ikddn innovatiivisten arviointimenetelmien kayttoonotolla voitaisiin tu-
kea nykyista paremmin niin aluekehitystyon johtamista kuin my0s itseohjautuvaa
toimintaa. Aluekehitystyon sidosteisuuden ja verkostomaisen toimintatavan vaati-
musten vuoksi my0ds seurantaa ja arviointia olisi tarpeen kehittdd verkostomaisesti

yhteistyodssa eri osapuolten kanssa.

Tulokset

Jdrjestdjien valiset erot aluekehitysvaikutusten tulosten arvioinnissa ovat suuret.
Toisille jarjestdjille tulosten monipuolinen kuvaaminen ja analysointi eivat tuota
vaikeuksia, kun taas toiset jdrjestdjdt eivdat kuvanneet tuloksiaan lainkaan. Parhaim-
mista tuloskuvauksista valittyy kuva selkeista tavoitteista, toimivista mittareista ja
systemaattisesta seurannasta ja arvioinnista. Seurannan ja arvioinnin tavoin esitetyt
tulokset painottuvat opiskelijavirtaan ja tuloksellisuusrahoituksen mittareihin. Vain
jotkin jdrjestdjistd pitivdt toimintaansa yhteiskunnallisen, alueellisen ja kulttuurisen
identiteetin vahvistajana, paikallisen toiminnan aktivoijana ja ty6llisyyden ja yrit-
tajyyden edistdjana seka yritystoiminnan ja muun tyoelaman ja alueen kehittdjana
tuloksinaan. Myoskadn yhteistyon ja verkostoitumisen intensiteettia esimerkiksi
ammattikorkeakoulujen, yliopistojen ja tutkimuslaitosten ja muiden oppilaitosten

sekd alueviranomaisten kanssa ei yleisesti mielletty tuloksiksi.

Jatkuva parantaminen ja kehittiminen

Jo pdatulosten tarkastelu osoitti, ettd jarjestdjilld on kokonaisuutena melko epd-
systemaattiset jatkuvan parantamisen ja kehittdmisen mekanismit. Ennakointi-,
seuranta- ja arviointitietoa ei systemaattisesti hyodynnetd eika hyvia kdytanteita
levitetd kovin tehokkaasti. My0skin toisilta oppimisen kulttuuri (esimerkiksi ben-
chmarking-toiminta ja muut vertaisarvioinnin metodit) ja ulkoisen arvioinnin hyo-
dyntdminen on melko vahaista.

Siitd huolimatta, ettei koulutuksen jdrjestdjilla ole laajasti vakiintuneita toimin-
tatapoja jatkuvaan aluekehitystyon laadun parantamiseen ja toiminnan kehittami-
seen, monilla jdrjestdjilld on selkedt kasitykset siitd, miten he tulevat kehittdmaan
toimintaansa ldhitulevaisuudessa. Koulutuksen jarjestdjien mielesta kehittamisessa
tullaan painottamaan eri tahojen vilistd ja toimialojen sisdistd yhteistyétd ja mu-
kanaoloa verkoston jidsenend erilaisissa strategia- ja suunnittelutyéryhmissd.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdverkostoa kootaan yhteen suuremman

alueellisen vaikuttavuuden aikaansaamiseksi ja toiminnan tehostamiseksi. Tdma
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kehityssuunta jakaa jarjestdjat kahtia. Toiset ndkevat timan mahdollisuutena ja
toiset uhkana myos aluekehitysvaikutusten suhteen. Jotkin jarjestdjat korostavat
jarjestdjaverkoston kokoomista ja jdrjestdjan kokonaisvastuuta alueella, kun taas
joidenkin mielestd jdrjestdjdkunnan monipuolisuus ja jaettu vastuuon alueen ja
seutukunnan etu.

Koulutuksen jdrjestdjien mielesta aluekehitysvaikutuksia koskevassa toimin-
nassa tulevaisuudessa painotetaan tydeldmdn palvelu- ja kehittdmistehtdvdd.
Tatd voidaan pitdd tavoitteen suuntaisena, joskin tdimd tehtdva on rajattu vain
osalle aikuiskoulutuksen jarjestdjid. Myos tamdn arvioinnin mukaan tavoitteellista
kehittamista tarvitaan, koska arvioinnin mukaan tydeldman palvelu- ja kehittamis-
tehtdvdn saaneet yksikot eivdt vield erottuneet muusta jarjestdjdjoukosta alueke-
hitysvaikutusten suhteen.

Koulutuksen jarjestdjdt korostavat tulevaisuuden painopisteenddn myds opis-
kelijoiden opiskelun ja opetuskdytdnteiden ja -ympdristojen kehittdmistd. Tata
kehityssuuntaa voidaan pitdd oikeansuuntaisena muun muassa jdrjestdjien pri-
maaritehtdvan kannalta. Sekd koulutustakuun toteutuminen ettd opiskelijoiden
jatko-opiskelumahdollisuuksien turvaaminen ovat keskeisia tavoitteita myos alue-
kehitysvaikutusten kannalta.

Alueiden erilaiset tarpeet korostuivat my0s jdrjestdjien esittamissa tulevaisuu-
den toimintamalleissa. Alueelliset erityiskysymykset korostuivat pddkaupunki-

seudulla — metropolialueella.

13.3 Koulutuksen jarjestajien alueellisten
yhteistyoverkostojen rakenne ja keskeiset kumppanit
seka yhteistydn muodot, tavoitteet ja tulokset

Arvioinnin taustalla oli oletus, ettd koulutuksen jarjestdjdlla on aktiivinen rooli
alueen kehittdjand. Vaikka jotkin jarjestdjdt ovat jasentdneet seka aluekehittdmisen
ettd aluevaikuttavuuden tavoitteet ja toiminnan melko selkedsti, melko suurella
osalla koulutuksen jdrjestdjistd aluekehitystehtdvd ei ole jdsentynyt. Vain osa
jdrjestdjistd mieltda itsensa aktiiviseksi aluekehittdjdksi, on ottanut aluekehittami-
sen keskeiseksi strategiseksi tehtdvdksi ja on ”ottanut oman paikan” aluetoimi-
joiden joukossa. Ndama jdrjestdjat ovat yleensa kooltaan suuria kuntayhtymia ja
kunnallisia koulutuksen jdrjestdjia. Myos aikuiskoulutuksen alueella oman roolin
hahmottuminen on monin osin muita selkedmpaa.

Koulutuksen jdrjestdjat pitivat keskeisimpdnd toimintansa lahtokohtana maa-

kunnallisuutta ja seutukunnallisuutta. Useissa tapauksissa aluekehitystehtava
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tarkoitti lahes yksinomaan oman alueen osaamisen vahvistamista perinteisen
koulutustehtdvdn kautta. Jarjestdjdt painottivat myos alueen elinkeinoelaman
tukemista ja siten paikallisia tarpeita. Aluevaikutuksissa korostui tyoeldiman kehit-
tdminen koulutuksen keinoin, mutta esimerkiksi alueen sosiaalisen ja kulttuurisen
pddoman kasvattaminen ei noussut jarjestdjien tietoisissa pyrkimyksissa vahvasti
esille.

Jarjestdjat eivdt yleisesti panosta vahvasti kehittdmis- ja palvelutarjontaan
ja innovaatiotoimintaan. Myoskdan verkottumista kehittdmis- ja palvelutarjonnan
sekd innovaatiotoiminnan suhteen ei ole kovin mittavasti ammattikorkeakoulujen,
yliopistojen ja muiden jdrjestdjien kanssa. Namad jarjestdjien tehtdvat ja roolit ovat
laajasti epaselvia. Yhtendistd kuvaa synergiaetuja tavoittelevasta aluekehitystyosta
ei jarjestdjien toiminnasta jasenny.

Koulutuksen jdrjestajat korostavat seka yleista alueen tarpeista lahtevda kou-
lutustehtdvaa ettd eri alojen ndkokulmaa. Jérjestdjien aluekehitystehtdvd siten
jdsentyy sekd kokonaisvaltaisena tehtdvdind ettd koulutusalojen, oppilaitosten
ja jopa toimipisteiden mukaan. Laaja aluekehitystehtdva ja eri alojen rajojen
ylittdmisestd saadut synergiahyodyt eivat tule kovin selvasti esille. Monet jarjes-
tdjistd kuitenkin painottavat aluekehittamisessa aikuiskoulutustehtavan ja uuden
tyoeldmdn kehittamistehtavan merkitystd. Alakohtaisista erityiskysymyksista nou-
sivat erityisesti esiin hyvinvointisektorin (sosiaali- ja terveysala) sekd maaseudun
kehittimiseen (erityisesti luonnonvara-ala) liittyvat tarpeet.

Vaikka suurella osalla koulutuksen jarjestdjistd laaja-alainen vaikuttaminen alu-
eelliseen toimintaan oli vdhdista ja rajautui koulutukseen ja yksittdisiin hankkeisiin,
monet - erityisesti osa suurista jdrjestdjistd — osallistuivat aktiivisesti alueelliseen
strategiatyohon ja niitd valmisteleviin johtoryhmiin ja alakohtaisiin tyoryhmiin.
Oman roolin jdsentdmiseen liittyvien ongelmien lisdksi monet eivdt myoskaan ja-
sentdneet muiden roolia aluekehitystyossd. Aluekehittamiseen osallistuvia pidetddn
samanarvoisina ja -kokoisina, jolloin my0s vastuut eivdt jasenny. Arviointiryhman
kasitys on, ettd aluekehitystyoltd puuttuvat veturit ja sen myétd verkostojohta-
misen mekanismit. Verkottumisen ja vastuiden selkeyttimisen tarve on suuri.

Koulutuksen jdrjestdjien aluekehitysvaikutuksiin vaikuttanee my®os jdrjestdjien
erilaisuus. Jarjestdjien toimintaympadristot ja tehtdvat poikkeavat toisistaan. Lisdksi
jarjestdjat ovat historialtaan ja kehitykseltdan hyvin erilaisessa tilanteessa. My0s
muutosmahdollisuudet ja -uhkat ndyttaytyvat jdarjestajakentdssa hyvin erilaisina ja
tuovat toimintaan oman jannitteensa.

Maakunnalliset koulutuksen jdrjestdjdt ovat aluekehittdmisen suhteen vah-

vempia kuin pienet, yhden koulutusalan jdrjestdjdt. Lisaksi uskottava, strategi-
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sesti ohjattu ja vaikuttava aluekehittamistoiminta nayttdisi edellyttavan koulutuk-
sen jdrjestdjilta madrattyd kokoa. Alueellinen kehittamistehtava ndyttdisi myos te-
hostuvan, jos jdrjestdja toimii maantieteellisesti riittavan laajalla alueella ja edustaa
monia koulutusaloja. Valtakunnallisesti toimivilla koulutuksen jdrjestdjilld on usein
hankaluuksia alueellisuutensa haltuunotossa erityisesti silloin, kun ydintehtavaan
liittyvalla toiminnalla ei ole alueellista kytkentaa.

Meneilladan olevat oppilaitosverkon kokoamis- ja kehittdmistoimenpiteet tu-
kevat ammatillisen koulutuksen aluevaikutustavoitetta ja luovat edellytyksid
koulutuksen jdrjestdijien aluekehittdmistehtdvdlle. Koon suuretessa jdrjestdjan
kokoavan strategiatyon merkitys ja sen painoarvo myos aluekehittamisessa ver-
koston osana kasvaa. Suuren jdrjestdjdn on synergiaedun vuoksi myds helpompi
osoittaa taloudellisia ja muita voimavaroja aluekehittamistyohon. Sen on myos
helpompi paddsta “yhteisiin poytiin”.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien aktiivista roolia ja eri tahojen kanssa ver-
kostoitumista on osittain estdnyt se, ettd aluekehitystehtdvd on mielletty ammatti-
korkeakoulujen ja nyt myos yliopistojen tehtdvdksi — ei ammatillisen koulutuksen
jarjestajien tehtdvdksi. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjdt eivat ole kuuluneet
porukkaan - eivatkd oikein itsekddn ole mieltaneet omaa rooliaan. Rajat ylittavaa
aluekehitystyota tehddadan melko vdahan. Jarjestdjien osallistumisaste alueellisiin ver-
kostoihin myds vaihtelee. Osa jdrjestdjista on aktiivisia, mutta osa on osallistunut
verkostoihin melko passiivisina “mukanaolijoina” ja osa ei lainkaan. Osa ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdjista kokee myos, ettei heitd ole pyydetty samoihin alueel-
listen toimijoiden poytiin. Viimeksi mainittu ongelma korostuu erityisesti pienten
koulutuksen jdrjestdjien kohdalla. Pienten jdrjestdjien rooli aluekehittdmistydssa ei
muutoinkaan jasenny kovin hyvin. Pienten jdrjestajien osallistumista alueelliseen
yhteistyohon ja esimerkiksi yhteisiin hankkeisiin estavat myos vahaiset voimavarat.
Pienten jdrjestdjien voimavarat eivat riitd aluekehitystyohon perustehtdvan - kou-
lutuksen - ohella. Pienten jdrjestdjien ongelmana on myds se, ettei heitd mielleta
muiden toimijoiden tapaan alueellisiksi toimijoiksi, eikd alueellisesti mydskdan
luoda mahdollisuuksia ndiden osallistumiseen.

Jdrjestdjilld ndyttdd olevan vaikeuksia ymmdrtdd, mitd heiltd odotetaan
aluekehitystydssd, kun taas ympdriston ongelmissa korostuvat vaikeudet ottaa
jdrjestdjdt mukaan kehittdmisty6hén. Maakunnalta, seutukunnalta puuttuu myos
yhteinen nakemys laajasta rintamasta, jossa koulutus yhtena toimijana on kehitta-
madssd maakunnan/seutukunnan osaamista.

Koulutuksen jarjestdjdn alueellisen roolin ndkeminen laajemmin kuin pelkkadna

koulutuksen tuottajana on osoitus aluekehitystehtavan sisdistimisestd. Vahvaa
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proaktiivisuutta pelkdin perdssd kulkemisen ja reagoimisen sijaan kaivataan.
Tallaisesta laajakatseisuudesta oli lukuisia esimerkkejd.

Monet koulutuksen jdrjestdjdt tekevdit ja johtavat aluekehitystyoétd koordinoi-
dusti, mutta jdrjestdjien joukossa on myos niitd, joissa tyo on delegoitu oppi-
laitoksille ja aloille. Monissa yksikoissa - erityisesti pienissa — aluekehittdmistyo
keskittyy rehtorille. Monin paikoin aluekehitystyo ja sen padmaddrat ja muodot
jdavat vieraiksi ja etdiseksi oppilaitostasolla toimiville. Jdrjestdjdt eivat myoskddn
aina tue oppilaitosten osallistumista ja aktiivista kehittdmiseen suuntautumista.
Arvioinnissa jdi my0s epdselvdksi se, mika on opiskelijoiden ja opettajien rooli
aluekehitysty0ssa ja missa prosessin vaiheessa ndima ovat mukana.

Sidosryhmat ja yhteistyokumppanit sekd ty0elamdn edustajat tuovat nakemyk-
siddn koulutuksesta jdrjestdjien tietoon erilaisten kanavien avulla. Ammatillisten
neuvottelukuntien ja muiden yhteistydfoorumeiden merkitys on suuri. Yleisvaiku-
telma erilaisten foorumeiden toiminnasta on myonteinen, joskin jossain madrin
jdi epdselvdksi se, miten eri tahojen kannanotot otetaan huomioon kdytannon toi-
minnassa ja mikd on ollut tahojen osallistumisen vaikutus. Erilaiset uudistukset,
kuten tyossaoppiminen ja ammattiosaamisen ndytot ovat nostaneet systemaattisen
yhteistyon arvostusta ja vaatimusta.

13.4 Aluekehitysvaikutukset koulutuksen jarjestajan
toimintastrategiassa

Koulutuksen jdrjestdjdt ovat ottamassa ensiaskeleitaan tietoisen, systemaattisen ja
laajasti ymmarretyn aluekehitystoiminnan alueella. Parhaimmillaankin toiminnassa
painottuu EU-hankkeet, opettajien tyoelamdsuhteet, jasenyydet alueellisissa toimi-
elimissd ja yhteistydsuhteet lahimman elinkeinoeldiman kanssa.

Arviointiryhman kdsitys on, ettd monet jdrjestdjistd eivdt ole vield tiedosta-
neet aluekehitystehtdvddnsd ja mahdollisuuksiaan eikd mydoskddn alueellisten
kehitysstrategioiden merkitystd ja oman toimintansa liittymistd niihin. Osa ndis-
ta jdrjestdjista on sellaisia, joiden mielesta aluekehitystehtava ei ole ammatillisen
koulutuksen jdrjestdjien tehtava. Nama jdrjestdjat suuntaavat sekd aineelliset etta
henkiset voimavaransa lain madrittimdan koulutustehtdvddn. Monien jdrjestdjien
mielesta aluekehitystyohon osallistumisen esteend on, ettei jdrjestdjille ole osoitettu
resursseja tata tehtavaa varten. Osa jdrjestdjistd myos korosti, ettei jdrjestdjid ole
myo0Oskdan tuettu kansallisten kehittdmishankkeiden avulla.

Ottaakseen nykyistd paremmin haltuun aluekehitystehtdvan, koulutuksen jar-

jestdjdlla tulee olla selked ndkemys toimintaympdristostadn, sen muutoksista seka
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alueellisista kehitysstrategioista. Lisdksi jdrjestdjdlld tulee olla aluekehitysstra-
tegiansa tai muutoin selvd kdsitys aluekehittdmiseen liittyvistd tavoitteista ja
omasta vastuustaan ja roolistaan ja myds siihen kohdistuvista odotuksista. Ta-
voitteiden ja tehtdvan tulee olla selvid. Strategioiden avulla jdrjestdjd voi selkeyttda
muutoshaasteita ja mahdollisuuksiaan niithin vastaamisessa. Sen tulee myds valita
toimintamuotonsa, joilla se vaikuttaa myonteisesti alueen kehitykseen. Lisaksi silld
tulee olla kyky arvioida oman toimintansa alueellisia vaikutuksia ja ndkemys siitd,
miten toiminta organisoidaan ja miten keskeiset tahot, kuten opiskelijat, opettajat ja
muut asiantuntijat seka sidosryhmat, osallistetaan aluekehitystoimintaan. Keskeista
ovat myds linjaukset siitd, miten aluekehittamistyo resursoidaan.

Tavoitteiden, osaamisen ja uusien toimintamuotojen sekd voimavarojen lisdksi
aluekehittamisen tehostamiseksi tarvitaan myés asennemuokkausta. Asenteiden
muutostarvetta on sekd koulutuksen jarjestdjilld itselladan ettd muilla aluetoimijoilla
ja verkostokumppaneilla. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien asema aluevai-
kuttavuudesta vastuullisina ja osallisina tulisi eri osapuolten tunnustaa. Lisaksi
tarvitaan kannusteita koulutuksen jdrjestdjien aktivoimiseksi. Keskeistd on, ettei
aluekehittamistehtdvad kokonaan irroteta perustehtavastd vaan ettd myos perus-
tehtdavd ndhdadan keskeisend aluekehitysvaikutuksia tuottavana toimintana myos
tulevaisuudessa.

Koulutuksen jdrjestdjat tuntevat hyvin aluekehittdimisen suunnittelujarjestel-
madn, ja monet jdrjestdjista osallistuvat aktiivisesti alueen strategiatyohon ja erilai-
siin johto- ja suunnitteluryhmiin. Monien jdrjestdjien panos oli myos vahva aluest-
rategioiden luomisessa ja alueellisten kehittamisohjelmien toteuttamisessa.

Joidenkin jarjestdjien esimerkillisestd aluekehittamiseen liittyvdstd toiminnasta
huolimatta aluekehitystyon suunnittelemattomuus korostuu. Suunnittelematto-
muus vaivaa monia niistdkin jarjestdjistd, jotka ovat panostaneet aluekehittamiseen
ja joiden kohdalla tdmé toiminta on mittavaa. Arviointiryhmad pitad yhtend suurim-
mista ongelmista aluekehittamisen hankesidonnaisuutta, ja sen myotd syntyvaa ly-
hytjanteisyytta ja sidosteisuutta rahoittajan kuten EU:n rakennerahasto-ohjelmien
tavoitteisiin ja rahoitusperusteisiin. Ongelmallista on myds hanketoiminnan ker-
taluonteisuus ja ajallinen sidosteisuus sekd se, ettd jdrjestdjan asema ei alueellisena
toimijana vakiinnu: jarjestdjd mieltyy hankkeiden toteuttajaksi ja siindkin roolissa
toimeenpanijan rooliin. Vaikka koulutuksen jarjestdja olisi merkittava hankkeiden
organisoija ja projektiosaaja, pelkkd hanketoiminta ei luo pysyvyytta eika siten
muodosta vakiintunutta toimintaperustaa tulevaisuuden haltuunoton kannalta.

Edelld esitetystd kritiikistd huolimatta koulutuksen jérjestdjien haasteet myds

hanketoiminnassa ovat suuret. Erityisesti EU-ohjelmien puitteissa hankkeiden edel-

275



&

lytetddan kattavan isompia kokonaisuuksia ja niissa on oltavat ohjelmallinen la-
hestymistapa ja niiden on tuotettava entistd vahvempi aluekehitysvaikutus. Tama
edellyttda erityisesti strategisen osaamisen vahvistamista niin alueella kuin myos
koulutuksen jdrjestdjien piirissd.

Koulutuksen jarjestdjdt nojautuvat omassa aluekehitystyossaan muiden alue-
toimijoiden tyohon, jotka tunnetaankin hyvin. Monet jarjestdjista liittivdt arvioin-
tiaineistoihin my0s taman kaltaisia raportteja. Vaikka eri ldhteiden hyddyntdminen
on tarkoituksenmukaista, arvioinnista valittyi myds kuva koulutuksen jdrjestdjien
melko passiivisesta otteesta ja aluekehitystyon jasentymattomyydestd. Aluekehitys-
td ei ole viela laajasti sisdistetty koulutuksen jdrjestdjien tehtaviin, strategioihin ja
toiminnan tavoitteisiin. Oman toiminta-alueen kuvaaminen on aluevaikuttavuuden
lahtokohta, mutta vain lahtokohta. Monipuolinenkaan toiminta-alueen kuvaus ei
riitd, jos vaikutuksien todentamiseen ei ole indikaattoreita tai muita mittareita.
Alueviranomaisten laatimien kuvausten siteeraaminen jaa ulkokohtaiseksi, jos niita
ei analysoida ja suodateta oman organisaation ndkokulmasta.

Aluekehittamiseen liittyvat taloudelliset voimavarat sidostuvat hankkeisiin.
Monet koulutuksen jarjestdjat ovat hyodyntdneet EU-hankerahoitusta ja muu-
ta rahoitusta aluekehitystydssdadn. Monet kohdistavat my0s omia voimavarojaan
aluekehitystyohon, kuten ennakointiin, mutta resurssien kohdentaminen vaihtelee
suuresti jdrjestdjittdin. Keskeisend ongelmana arviointiryhmad pitdd strategian ja
tavoitteiden puuttumista, jolloin myéskddn voimavaroja ei ole kohdennettu ky-
seiseen toimintaan.

Strategioiden ja tavoitteiden puuttumisen lisdksi suurimmat ongelmat liitty-
vdt seurannan ja arvioinnin heikkouksiin. Kyse on myds epdsystemaattisuudesta,
mistd kertoo my0os se, ettd varsinainen aluekehitystyo oli kdytannossa monin osin
suunnittelua, johtamista, strategiaa ja arviointia parempaa. Eletddn hyvassa hen-
gessd ” nappituntumalla”. Arviointiryhman kasitys kuitenkin on, etteivat runsaat
hankkeet, monipuoliset yhteydet tai edustukset suunnitteluryhmissa sindnsd tuo

aluevaikuttavuutta.

13.5 Koulutuksen jarjestajan rooli, tehtavat ja vaikutukset
alueellisessa innovaatiojarjestelmassa

Ammatillisen koulutuksen liittdminen osaksi alueen innovaatiojdrjestelmdd on
kokonaisuutena melko heiverdistd. Koulutuksen jdrjestdjat eivdt ole kovin sel-
kedsti jdsentdneet rooliaan ja tehtdvddnsa alueellisessa innovaatiojdrjestelmassa.

Syykin lienee selvd: ammatillisen koulutuksen alueella ei ole luotu samoja alueen
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innovaatiotoimintaan kiinnittymisen mekanismeja ja tavoitteita kuin esimerkiksi
ammattikorkeakouluilla on T&K-toiminnassa.

Koulutuksen jarjestdjilld on paljon omaa hanketoimintaa, ja he osallistuvat laa-
jasti myds muiden organisoimiin hankkeisiin. Kyse on toisaalta omasta itsendisesta
toiminnasta ja toisaalta verkostoitumisesta eri toimijoiden kanssa. Joillakin alueilla
on panostettu vahvasti my0s erilaiseen uusien innovaatioiden kehittimiseen ja tata
tukevaan toimintaan seka yhteistyohon niin ammattikorkeakoulujen kuin yliopis-
tojenkin kanssa. Tdhdn liittyy myds ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallisen
arvostuksen kasvaminen ja tasavertaisuus muiden tahojen kanssa alueellisena toi-
mijana. Osa hankkeista on tarkoitettu tukemaan tydeldman ja osa pedagogiikan
(kuten tyGssdoppiminen ja ammattiosaamisen naytot) kehitystd. My0s yrittdjyys-
opintoja kehitetddn hanketoiminnan avulla.

Laajasta hanketoiminnasta huolimatta koulutuksen jdrjestdjien osallistuminen
aluekehitysta ja aluekehitysvaikutuksia koskevaan hanketoimintaan on hyvin epa-
tasaista. Koulutuksen jdrjestdjdt painottavat hanketoiminnassaan oman toiminnan
kehittamistd, jolla pyritddn paremmin vastaamaan tydeldman tarpeisiin. Sen sijaan
tyoeldmaa ja aluetta koskevien innovaatiohankkeiden vahdisyys korostui. Myos
alueilta nayttavat puuttuvan alueen innovatiiviseen kehittamiseen liittyvat sellaiset
mekanismit, jotka osallistaisivat myo0s erilaiset koulutuksen jarjestdjdt ja eri kou-
lutustasot mukaan yhteiseen innovatiiviseen kehittdmiseen. Arviointiryvhman mu-
kaan tdmankaltaisille politiikkaohjelmille on olemassa suuri tarve, kuten myds
siihen liittyvdlle innovatiiviselle hanketoiminnalle.

Ammatillisen koulutuksen aluekehitysvaikutuksia koskevien tavoitteiden ja toi-
minnan sidostuminen pelkdstddn hanketoimintaan ja sen resursseihin on itse
aluekehitystyon kannalta haavoittuvaa. Kriittisintd on se, ettd aluekehitystyota ei
voida tehdd, jos hanketoiminta tyrehtyy tai jos sita ei ole.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien aluekehitystehtdavan epdselvyydesta joh-
tuen muun muassa asema innovaatiotoiminnassa on epdselvd. Jarjestdjien osallis-
tuminen tahdn innovaatiotoimintaan edellyttaa rahoitusmekanismien selkeyttamis-
ta siten, ettd innovaatiotoimintaan aina liittyvat riskit ovat hallittavissa. My0s inno-
vaatiotoimintaan liittyvien rahoitusmahdollisuuksien hyodyntdminen (esimerkiksi
Tekes) selkeytyisi jarjestdjien aluekehittamistehtdavan selkeyttimisen myota.

Innovaatiotoimintaa tuetaan erilaisen yhteistyon ja voimavarojen keinoin sekd
osallistumalla hankkeisiin. Jotkin jarjestdjdt painottavat yrityselaman kanssa tehta-
vad kehittdmistyotd ja panostavat voimavarojaan uuteen teknologiaan, jolla mah-

dollistetaan myds niiden kaytto alueen yrittdjille.
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13.6 Koulutuksen jarjestajien mahdollisuudet
aluekehitystyohon

Koulutuksen jdrjestdjien mahdollisuuksia aluekehitystydhon rajaavat ja edistdvat
monet tekijat. Yhtend keskeisimmistd ongelmista on se, etteivat koulutuksen jdrjes-
tdjien aluekehittdmistehtdvd ja sen tavoitteet ole selvid. Lainsdaddannossa alueke-
hittaminen rajataan koulutukseen, minkd monet jarjestdjat olivat myos mieltaneet
niin, ettei heiltd voida edes edellyttdd aluekehittamistd, koska se tehtdva ei kuulu
niille vaan ammattikorkeakouluille ja yliopistoille. Toiseksi ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestdjien aluekehittamistyolle ei ole luotu selkeitd mekanismeja ammatillista
lisdkoulutusta lukuun ottamatta (ty & ke), kun taas esimerkiksi ammattikorkeakou-
luille mekanismeja on luotu T&K-toiminnan kautta. Tehtdvan ja tavoitteiden epdsel-
vyys voi olla vaikuttamassa koulutuksen jdrjestajien itsensa lisdksi myo0s erilaista
kehittamistoimintaa koordinoivien haluun ottaa mukaan ammatillisen koulutuksen
jdrjestdjid sekad rahoittaa ndiden toimintaa.

Koulutuksen jarjestdjien nakemykset aluekehitysvaikutuksiin liittyvastad viran-
omaistoiminnasta eroavat toisistaan. Osa jdrjestdjistd on sitd mieltd, ettd viran-
omaiset ovat onnistuneet kansallisessa ohjauksessa erittdin hyvin ja ettd ohjaus
vastaa jdrjestdjien tarpeita. Osa jdrjestdjista esittdd voimakasta kritiikkid erityisesti
sen suhteen, ettei aluekehittdmiseen liittyvd jdrjestdjien tehtdvd ole selvd, ettei
kyseistd tehtdvdd ole kehitetty kansallisilla toimenpiteilld ja kehittdmishank-
keilla, ettd aluekehittdmiseen liittyvdd tehtdvdd ei ole otettu huomioon rahoi-
tusperusteissa ja ettd aluekehittdmiseen liittyvit eri toimijoiden vastuut ovat
epdselvid ja ettd toimijoita on liikaa.

Kaikilla koulutuksen jdrjestdjillid ei ole mahdollisuuksia ohjata voimavaro-
jaan alueelliseen kehittdmiseen tdhtddvddn toimintaan. Tamad mahdollisuus on
suurilla koulutuksen jdrjestdjilla suurempi kuin pienilld. Pienten mahdollisuudet
my0s riskien ottamiseen ovat vahdiset. Pienten kohdalla on suurempi riski jaada
yhteisen alueellisen kehittamistyon ulkopuolelle, joskin suuruuskaan ei itsessdan
takaa vahvaa asemaa siind. My0s tama arviointi osoitti sen, ettei jarjestdjdyksikon
pienuus estd aktiivista osallistumista alueelliseen toimintaan ja oman vastuun otta-
mista siind. Melko yleistd kuitenkin on, ettd jdrjestdjdn pienuus on verkostoitumi-
sen este, koska muut aluekehittdimiseen osallistuvat ja siita vastaavat eivdt noteeraa
pienid jarjestdjid isojen jdrjestdjien rinnalla tasavertaisina toimijoina. Jdrjestdjien

kokonaismaddrd on my0s yksi rajoittava tekija tasapuoliseen osallistumiseen.
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13.7 Ammatillisen koulutuksen aluekehitysvaikutukset
suhteessa ammattikorkeakoulujen arviointeihin

Tdssd arvioinnissa ammattikorkeakoulujen aluekehittamisen huippuyksikkoarvi-
oinnit otettiin vertailevaksi esimerkiksi. Ammatillisen koulutuksen aluevaikutusta
koskevaa toimintaa ja tuloksia vertaillaan kuitenkin hyvin yleiselld tasolla muun
muassa siitd syystd, ettei arvioinneissa ole kyse tdysin samasta kohteesta eikd sa-
moista tavoitteista. Ammattikorkeakoulujen arvioinneissa haettiin huippuyksikoita
ja tdssd arvioinnissa arvioidaan aluekehitysvaikutusten yleista tilaa. Keskeisimmat

havainnot:

e Ammattikorkeakoulut ovat kehittaneet aluekehitykseen liittyvda toimintaan-
sa hyvin aktiivisesti ja ovat luonnollisesti ammatillista koulutusta pidem-
malld. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien tilassa on havaittavissa samoja
piirteitd, joita ammattikorkeakouluilla oli niiden kaynnistdessa kyseista toi-
mintaansa. Ammatilliset koulutuksen jarjestdjat ndyttavat melko suurelta
osin seuraavan samaa kehityspolkua.

e Ammattikorkeakoulujen aluekehittamiseen liittyvdssa toiminnassa painot-
tuvat koulutuksen madaralliseen suuntaamiseen, koulutuksen tuottamaan
osaamiseen, hanketoimintaan, yhteistyohon ja verkostoitumiseen, tyoela-
mapalveluihin ja innovaatiotoimintaan seka tutkimukseen ja kehittdmiseen
liittyvdt ndkokulmat. Vaikka nditd toimintoja on myos ammatillisessa kou-
lutuksessa, toiminnot tulevat selkeammin ja jasentyneemmin esille ammat-
tikorkeakouluissa. Muun muassa ammattikorkeakoulujen tehtdva aluekehit-
tdmisessd on ammatillista koulutusta selvempi.

e Ammattikorkeakoulujen arvioinneissa painottuivat strategiset nadkokulmat.
Myos monet ammatillisen koulutuksen jarjestdjista painottivat aluekehitta-
miseen liittyvid strategioita ja niiden hallintaa, kuten myos selkeitd tavoit-
teita.

e Arviointien mukaan ammattikorkeakoulujen aluekehittaminen ei ole ollut -
ainakaan aluekehittamistyon alussa - kovin proaktiivista vaan enemmankin
reaktiivista. Sama piirre ilmenee my6s ammatillisen koulutuksen jdrjestajien
toiminnasta.

e Ammattikorkeakoulujen arvioinneissa nousi muita aloja enemman esiin eri-
tyishaasteita hyvinvointialaan sekd maaseudun kehittdmiseen liittyen. Myos
metropolialueen erityishaasteet nousivat esiin. Samat erityiskysymykset nou-

sivat esiin myo0s tdssd arvioinnissa.
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Ammattikorkeakoulut ovat painottaneet toiminnassaan sektorikohtaisuutta,
ja monialaisuuden hyodyntdmistd ja eri alojen rajojen ylittamistd on tapah-
tunut melko vahan. My0s tamd piirre on sama ammatillisen koulutuksen
alueella. Oppilaitos- ja alakohtaisia rajoja on vaikea ylittaa.
Ammattikorkeakoulut eivit ole, etenkddn toiminnan alussa, kovin tehok-
kaasti kytkeneet aluekehittamistoimintaansa opetukseen ja opiskelijoiden
opiskeluun. My0s tamd piirre on sama ammatillisessa koulutuksessa. Alue-
kehittamiseen liittyva toiminta toteutuu suuresti hankkeissa, joihin opiske-
lijat ovat osallistuneet hyvin vdhan.

Ammattikorkeakoulujen yhteistyoverkostoissa korostuvat suhteet yliopistoi-
hin ja aluetoimijoihin sekd muihin asiantuntijatahoihin ja tyoeldmdan. Sen
sijaan vain harvassa arvioinnissa nousi esiin yhteistyo tai yhteistyOtarpeet
ammatillisen koulutuksen kanssa. Tdtd ammattikorkeakoulujen ja yliopisto-
jen kanssa tehtdvda yhteistyota ammatillisen koulutuksen jarjestdjdt koros-
tivat tulevaisuuden haasteina.

Seuranta ja arviointi sekd hyvien kdytdnteiden levittaminen oli ammattikor-
keakouluissa varsinkin aluekehitystyon alussa satunnaista ja menetelmat
kehittymattomat.
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Kehittamissuositukset

1. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien aluekehittamistehtdva

selkeytetddn lainsdddannon tasolla.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjid kannustetaan nykyistd vahvemmin osallis-
tumaan koulutustehtavan lisdksi myos muuhun kuin koulutukseen suoranaisesti
liittyvadn alueen kehittimiseen. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien aluekehitta-
mistehtdvda kehitetddn ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittimistoiminnan
ja tyoelamdn kehittdmistoiminnan suuntaan. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien
aluekehitystehtdvad on kuitenkin ndhtava tyoelaman kehittimistehtdvad laajempa-
na. Keskeista on, etta koulutuksen jarjestdjien toiminnassa korostuu alueidentiteet-
ti. Lisdksi selkeytetddn ammatillisen koulutuksen aluekehitystyon valtakunnallisia
visiota ja tavoitteita, joiden suunnassa koulutuksen jdrjestdjdt voivat itse linjata
omaa toimintaansa ja toimeenpanna omia innovaatioitaan. Aluekehittdmistehtavan
kehittamisessd otetaan kuitenkin huomioon koulutuksen jdrjestdjien monipuoli-

suus seka tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden erot.
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2. Koulutuksen jirjestdjien aluekehittimistehtdvdn toteutettaminen perustuu

jdrjestdjien ja alueiden tarpeisiin, toiminnan ehtoihin ja omaleimaisuuteen.

Alueiden erilaisuuden, innovatiivisuuden tarkeyden ja kehitysdynamiikan yllapita-
misen nakokulmista on keskeistd, etta ammatillisen koulutuksen jdrjestajien alue-
kehittamistehtdvd nojaa alueiden omiin tarpeisiin ja toiminnan ehtoihin. Tallaisia
ovat alueellisten toimijoiden motivointi, yhteisen alueidentiteetin ja ndikemyksen
luonti, luottamukseen ja keskindiseen riippuvuuteen perustuvat verkostot, avoin
ja sujuva tiedonkulku seka toimenpiteiden ajoituksen hallinta yhdistettynd rohke-

uteen toimia sekd alueellisen omaleimaisuuden huomioon ottaminen.

3. Koulutuksen jdrjestdjdt varmistavat yhteistydssd koulutustakuun toteutumi-
sen. Haasteena on huolehtia kulloisestakin nuorten koko ikdluokasta. Koulu-
tustarpeiden mitoituksessa huomioidaan tasapainoisesti yksilon, tyoelimadn ja

aluetalouden tarpeet.

Osana aluekehittdmistehtavdd koulutuksen jarjestdjdt ottavat vastuuta niin nuo-
risoikdluokan ja aikuisvdeston kouluttamisesta kuin myos tydelamdn nykyisista ja
tulevaisuuden kehitystarpeista. Aluekehittdmisessa ei tule unohtaa vdeston kou-
lutustarpeita eikd tyoeldmadn ja alueen kehittdmistarpeita ja niihin vastaamista.
Vdeston ja tyoelaman koulutustarpeet seka muu aluekehittaiminen tulee ottaa ta-

sapuolisesti huomioon.

4. Koulutuksen jarjestdjdt osallistuvat nykyistd aktiivisemmin oman alueensa ke-
hittdmistd koskevaan strategiatyohon ja ottavat aluekehittamisnikékulmat huo-

mioon toimintastrategioissaan ja -suunnitelmissaan sekd hanketoiminnassaan.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdt ovat merkittavdssd roolissa aluekehittdmis-
tyossa. Jdrjestdjat osallistuvat aktiivisesti muun muassa oman alueensa kehitta-
misstrategioiden, suunnitelmien ja -ohjelmien laadintaan seka integroivat toimin-
tastrategiansa ja -suunnitelmansa sekd hankkeensa kiintedsti niihin. Koulutuksen
jdrjestdjdt suuntaavat tavoitteitaan, toimintatapojaan ja voimavarojaan aluekehit-
tamiseen ja tdta tukevan yrittdjyyden seka alueellisen osaamispddoman kehittami-
seen.

Koulutuksen jdrjestdjat tehostavat kansainvalistd yhteistyotd aluekehitysteh-
tdvdn toteuttamisessa muun muassa toisilta oppimisen tehostamiseksi ja hyvien

kaytantojen levittamiseksi.
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Alueella haetaan yhteistyohon parhaat voimat. Aluekehitystoiminnan johtami-
seen luodaan toimivia, aluekehittdmista ylldpitavid dynaamisia toimintamalleja
(aluekehitystyon veturit). Tahot, jotka organisoivat alueellista yhteistyotd, otta-
vat alueelliseen yhteistyohon mukaan kaikki ammatillisen koulutuksen jarjestdjat,
my0s pienet ja yksialaiset. Pienten jdrjestdjien osallistuminen voisi toteutua esimer-

kiksi yhteisen edustajan toimesta.

5. Opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden kautta tapahtuvaa normi- ja
informaatio-ohjausta vdljennetddn alueellisesti innovatiivisen tydelimdyhteyden

vahvistamiseksi.

Opetusviranomaiset vdljentdvat opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden
kautta tapahtuvaa normi- ja informaatio-ohjausta. Viljentamisen tarkoituksena on
antaa jdrjestajille nykyistd paremmat mahdollisuudet koulutussisdltéjen valintoi-
hin, vahentdd normi- ja auktoriteettiriippuvuutta ja vapauttaa jarjestdjien henkisia
voimavaroja alueen tarpeista nousevaan omaehtoiseen kehittdmiseen. Samalla voi-
taisiin lisdtd joustavuutta korostavia periaatteita ja dynaamisuutta ammatilliseen
koulutukseen. Ammatillista koulutusta kehitetdaan kokonaisuutena. Aikuiskoulu-
tuksen ja muun ammatillisen koulutuksen toimintaperiaatteita ja mekanismeja yh-
densuuntaistetaan. Alueen - erityisesti sektorikohtaisen tydeldman - kehittamista
tukisi ja helpottaisi myos se, etta toimintoja yhdensuuntaistettaisiin ja yhteistyota
lisdttdisiin myos suhteessa korkea-asteen koulutukseen.

Koulutuksen jdrjestdjdt selkeyttdvdt omat aluekehittamisen ydinprosessinsa ja
niihin liittyvat vastuut ja toimintaperiaatteet ja suhteet muihin toimijoihin. Tadssa
yhteydessd selkeytetdan myo0s aluekehitystehtavan integroituminen ydinprosessiin,
opetukseen ja opiskeluun. Opiskelijoiden ja opettajien osallistuminen alueelliseen
yhteistyohon ja kehittamiseen on keskeistd. Lisdksi panostetaan tyoeldmalahtoisten

oppimisympadristojen kehittdmiseen.

6. Koulutuksen jdrjestdjien yhteistyotd ja verkostoitumista alueviranomaisten,
elinkeinoeldmadn seka alueella toimivien kehittamis- ja koulutusorganisaatioi-

den kanssa tiivistetddn.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjat suuntautuvat yhteiskuntaan nykyistd enem-
madn ja tiivistavat yhteistyotd ja verkostoitumista eri hallinnonalojen, alueen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskusten, osaamiskeskusten ja muiden aluetoimijoiden kanssa ja

elinkeinoelaman sekd ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen kuin myds toistensa

283



&

kanssa. Jdrjestdjien toimintaa helpottaisi, jos eri kansallisten, alueellisten ja paikal-
listen viranomaisten ohjausmenettelyt olisivat mahdollisimman yhdenmukaiset ja
koordinoidut. Opetusministerion hallinnonalan tavoitteet tulisi sisdllyttdd maakun-
taohjelmiin ja alueellisiin toteuttamissuunnitelmiin ja tdssd yhteydessd esitettavdan
uuteen politiikkaohjelmaan. Uuden ty6- ja elinkeinoministerion kautta voitaisiin
myos kanavoida alueellisia tarpeita uudella tavalla. Keskeistd on, ettd alueelliset
- ja sen ohessa my0s ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien tarpeet — kanavoituvat
pddtoksentekijoiden tietoon.

Keskeistda on kaikkien koulutusmuotojen ja koulutuksen jdrjestamismuotojen
vdlisten raja-aitojen madaltaminen ja yhteisen toiminnan lisddminen aluevaiku-
tusten ja innovaatiotoiminnan aikaansaamiseksi. Klusteriajattelun sisdllyttiminen
aluekehittamistd tukevaan osaamispddoman kehittdmiseen on niin ikddn keskeis-
td.

Maakuntien liitoilla on keskeinen rooli ja tehtdva alueiden tahtotilan kokoajina
ja valittdjind. Eri aluetoimijoiden tehtdvien ja roolien madrittamismekanismien tu-
lee olla joustavia ja dynaamisia. Dynaamisuus edellyttdd myds sitd, ettei pysyvia
rooleja ja vastuutuksia ole, vaan etta toimijat voisivat sopia ndistda kulloisenkin
tilanteen ja tavoitteen mukaan. Alueellisten suunnitelmien laatiminen perustuu

kattavaan verkostoyhteistyohon.

7. Koulutuksen sisdllollisessd kehittdmistyossd vahvistetaan eri koulutustasojen

yhteistoimintaa.

Opiskelijoiden opintoihin voidaan sisallyttdd yhteistd koulutustasot ylittavaa pro-
jektiopetusta (yliopisto, amk, ammatillinen). Eri toimialoja tulisi tarkastella ko-
konaisuuksina, jotta toimialojen alueelliset tarpeet tulisivat otetuiksi huomioon.
Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjat ottavat aktiivisen roolin oman alueensa ke-
hittdmisessa tasavertaisina koulutuksen asiantuntijoina ammattikorkeakoulujen ja

yliopistojen rinnalla.

8. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien aluekehittimistehtdvan toteuttamiseksi

lisdatddn sekd henkisid ettd taloudellisia voimavaroja.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien aluekehittamistehtdavan toteuttaminen edel-
lyttda sekd henkisid ettd taloudellisia voimavaroja. Tehtdavan edellyttimien talou-
dellisten voimavarojen tulee pddosin sisdltyd ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien

perusrahoitukseen. Tulosrahoitusta tai muiden palkitsemismenettelyitd aluekehit-
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tamisen tueksi voidaan vahvistaa. Hanketoiminnassa ammatillisen koulutuksen
jarjestdjat kilpailevat taloudellisista voimavaroista, mikd osaltaan varmistaa hanke-
toiminnan laadun. Eri koulutusmuotojen ja koulutustasojen seka alueellisten toimi-
joiden kanssa tapahtuvaa verkottumista on hanketoiminnassa tarpeen painottaa.
Aluekehittdminen edellyttad jatkuvaa osaamispddoman varmistamista ja kehit-
tamistd. Osaamispddomaa voidaan edistda sisallyttamadlla henkiloston ja erityisesti
koulutuksen jdrjestdjien ja muun johdon sekd muun aluekehitysosaamisen kehit-
tdmisohjelma aluekehitysohjelmiin tai rahoittamalla osaamispddoman kehittdmis-
td opetustoimen henkildston kehittamismadararahoilla tai kummallakin tavalla.
Innovatiivisten osaamispddoman kehittamisohjelmien luonti ja osaamisen jatkuva

ylldpitdminen korostuu niin ikadan.

9. Aluekehitystehtdvddn liittyvdn toimintaympdriston muutosten ennakoinnin,
innovaatiotoiminnan sekd alueellisen kehittamisen toimintatapoja ja osaamista

kehitetddn.

Aluekehittamistehtdavan painopisteet ovat muun muassa jatkuvassa toimintaympa-
ristomuutosten analysoinnissa ja siihen liittyvdssd ennakoinnissa, innovaatiotoi-
minnassa sekd alueellisen kehittamisen sisdistimisessd. Tyoeldman kehittdmiseen
liittyva alueellinen kytkentd ei pelkdstddn riitd ammatillisen koulutuksen rooliksi,
vaan koulutuksen jarjestdjien osaaminen tulisi saada tukemaan myds laajempaa
aluekehittamistd ja siihen liittyvdd innovaatiotoimintaa. Tama edellyttaa tiivista,
uudenlaista ja ennakkoluulotonta verkottumista muiden alueella toimivien tahojen
kanssa. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdt voisivat toimia yrittdjyyden ja erityi-

sesti pk-yritysten kehityksen vetureina.

10. Ammatillisen koulutuksen aluekehittimistehtivdan tukemiseksi luodaan
politiikkaohjelma, jonka osaksi integroituvat myds innovatiiviset koulutusoh-
jelmat.

Aluekehittamisen tukemiseksi kdynnistetdan politiikkaohjelma, johon integroidaan
innovatiiviset koulutusohjelmat ja jossa ammatillisen koulutuksen toimijat ovat
vahvasti mukana. Ohjelma profiloituisi alueittain. Ohjelma voisi suuntautua sellai-
sen inhimillisen pddoman kehittamiseen, joka lisdisi alueen palvelukykya alueke-
hittamisen ennakoinnin osoittamien tarpeiden ja uusien innovaatiotarpeiden na-
kokulmasta. Eri koulutusmuotojen ja -tasojen raja-aitoja on tarpeen rikkoa myos

siten, ettd eri toimijat (yliopisto, ammattikorkeakoulut, ammatillinen koulutus)
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osallistuisivat ohjelmiin tasavertaisina toimijoina muiden toimijoiden ohella. Kou-
lutusohjelmien sisdlloissd ja toteutuksissa voitaisiin madaltaa alojen valisid raja-
aitoja (esimerkiksi tekniikka & kulttuuri ja talous). Tdmankaltaisten yksilollisten
koulutusohjelmien toteuttaminen edellyttdd edelld ehdotettua opetussuunnitelmien
perusteiden valjentamistd. Koulutusohjelmat tulee integroida ennakoivasti muuhun
innovaatiotoimintaan (tulevaisuuden verstaat) ja maakunta- ja aluekeskusohjel-
miin. My0s tulevaisuuden tutkimuksen hyodyntaminen sekd kansainvalisyys olisi-
vat ehdotetun politiikkaohjelman osia.

Politiikkaohjelman toteuttaminen edellyttdad sektorirajat ylittavan hanketoi-
minnan sekd yhteisen eri toimijoita koskevan suunnittelun ja sopimusmenettelyn.
Ohjelman toteuttaminen edellyttdd laajaa hyvaksyntdd eri ministeridissd seka eri
tahojen sitoutumista pitkdjanteiseen yhteistyohon. Keskeistd olisi myds se, ettd

koulutusyksikot valjastettaisuus alueiden innovatiivisen kehittamisen ajureiksi.

11. Koulutuksen jdrjestdjiverkostoa eheytetddn siten, ettd se tukee osaltaan
koulutuksen jdrjestdjien mahdollisuuksia ottaa vastuuta koulutustehtdvda

laajemmin alueen kehittamisesta.

Koulutuksen jdrjestdjaverkoston eheyttiminen tukee osaltaan koulutuksen jdrjesta-
jien mahdollisuuksia ottaa vastuuta koulutustehtavaa laajemmin alueen kehittdmi-
sestd siihen liittyvien synergiaetujen vuoksi. Aluekehittamistd ei kuitenkaan pida
ndhdd pelkastdan jarjestdjien suuruuteen liittyvand tehokkuuden maksimointina,
vaan valtakunnallisten jdrjestdjien olemassaolo on perusteltavissa muilla vahvuuk-
silla. Keskeistd on, ettd kaikki koulutuksen jdrjestdjdt - riippumatta niiden koosta
- osallistetaan alueelliseen kehittdmistyohon osana alueellista yhteistyoverkostoa.
Koulutuksen jdrjestajaverkostoa tulee tarkastella aluetalouteen vaikuttavina koko-

naisuuksina.

12. Ammatillisen koulutuksen innovaatiotoimintaa vahvistetaan siten, ettd se

liittyy ja ettd se koetaan osaksi alueellista innovaatiojdrjestelmaa.

Koulutuksen jarjestdjid kannustetaan osallistumaan aktiivisesti erilaiseen alueellista
kehitysta tukevien innovaatioiden kehittimiseen. Innovaatiotoimintaan osallistumi-
sen varmistamiseksi luodaan riskien hallinnan mekanismeja. Innovaatiotoiminnan
kehittamisessa hyodynnetddn olemassa olevia resursseja ja tehostetaan muun mu-

assa Tekesin rahoitusmahdollisuuksia.
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13. Koulutuksen jdrjestdjdt ja opetushallinto kehittdvat laadunhallintaansa ja
tulosohjaustaan siten, ettd se kattaa aluekehittamiseen tarvittavat arviointimit-

tarit ja indikaattorit.

Koulutuksen jdrjestdjat kehittdvdt omaa laadunhallintaansa yhteistydssd alueel-
listen kumppaneiden kanssa ja sopivat muiden toimijoiden kanssa yhteisista tata
toimintaa koskevista periaatteista. Aluekehittdmisen laadunvarmistukseen luodaan
arviointimittarit ja indikaattorit sekd kriteerit. Tdssd arvioinnissa kdytetty laadun-
hallinnan/arvioinnin malli tulosmittareineen mallinnetaan koulutuksen jarjestajien
itsearviointiin.

Hyvien kdytdntdjen arviointia ja hyodyntamistd seka vertaisarviointia koskevien
mallien ja menetelmien avulla voidaan niin ikddn tukea omia ja alueen tarpei-
ta painottavan periaatteen toteutumista ja toisten hyvista kdytannoista oppimista
ja arviointikulttuurin syvenemistd. Seuranta-arviointi (follow up) toteutetaan 2-3
vuoden kuluttua arvioinnin vaikuttavuuden saamiseksi selville. Aluekehittamisteh-
tdvan jatkuvan kehittdmisen tukemiseksi otetaan kayttoon palkitsemisjdrjestelmad,

joka perustuu kehitettaviin arviointimittareihin ja kriteereihin.
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Liitteet

LIITE 1

AMMATILLISEN KOULUTUKSEN
ALUEKEHITYSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

ARVIOINTIAINEISTO
KOULUTUKSEN ARVIOINTINEUVOSTO 1.9.2006

Koulutuksen jdrjestdjan nimi:

Koordinaattorin / vastuuhenkilon nimi:

AMMATILLISEN KOULUTUKSEN ALUEKEHITYSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Johdanto

Tama Koulutuksen arviointineuvoston organisoima arviointi kohdistuu amma-
tillisen koulutuksen aluekehitysvaikutuksiin. Arvioinnin tavoitteena on kehittdd
ammatillisen koulutuksen aluevaikuttavuutta ja sithen liittyvid strategioita, suunni-
telmia ja yhteistyokdytdnteitd. Lisdksi tavoitteena on syventda arviointikulttuuria ja
eri toimijoiden valistd vuoropuhelua aluevaikuttavuuden lisddmiseksi. Arvioinnin
avulla halutaan tuoda esiin hyvid kdytdntdja ja korostaa aluekehitystyon tarkeytta
ammatillisessa koulutuksessa.

Arvioinnin lahtokohtana ovat muun muassa koulutuksen alueelliseen vaikutta-

vuuteen liittyvat tavoitteet seka strategiat ja prosessit tavoitteiden saavuttamiseksi.

Arviointiaineistossa on nelja erillista osaa:

Osal Arviointiohjeet

Osa Il Koulutuksen jdrjestdjien toiminta- ja tuloskuvaukset
Osa 11 Arviointi

Osa IV Kehittdimissuunnitelma
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OSA |

ARVIOINTIOHJEET

1 Arvioinnin lihestymistapa ja malli

Arviointi tehdddn kehittdvdn ja monitahoisuuteen perustuvan arviointiperiaat-
teen mukaan. Monitahoarviointi merkitsee eri tahojen osallistumista arviointiin ja
arvioitavan kohteen tarkastelua erilaisista nakokulmista. Monitahoarvioinnille on
luonteenomaista laaja-alaisuus, osallistavuus ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus.
Lisdksi siind painotetaan tulevaisuusnidkokulmaa ja kehitystd.

Arviointi perustuu toiminta- ja tuloskuvauksiin. Toiminta- ja tuloskuvaukset
laaditaan ennen arviointi-istuntoja. Arvioinnissa nostetaan esiin kriittiset kohdat

sekd vahvuudet ja parantamisalueet kohteittain.

2 Arviointikohteet

Arvioinnissa tarkastellaan aluekehittdimisndkokulman ottamista huomioon kou-
lutuksen jdrjestdjien omassa toiminnassa, kuten tavoitteissa, prosesseissa, tule-
vaisuuden ennakoinnissa ja strategioissa, sekd yhteistyosuhteissa. Lisdksi tarkas-
tellaan toiminnan aluekehitysvaikutuksia. Arvioinnin sisaltokohteet on jasennetty
toimintaympadristoon, aluekehitystyon suunnitteluun, toteutukseen, seurantaan ja
arviointiin, palaute- ja muutosprosesseihin sekd tuloksiin. Teemat noudattavat ky-
symyssarjaa miksi, mitd, miten, milld tuloksella ja mitd on opittavissa.

Arvioinnissa tulee ottaa huomioon ammatillista peruskoulutusta, aikuiskoulu-
tusta, oppisopimuskoulutusta ja muuta jarjestdjan aluekehitystoimintaa koskevat
nakokulmat.

3 Arvioinnin organisointi ja prosessi

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdt vastaavat oman toimintansa aluevaiku-
tusarvioinnista, pddttdvdt arviointiaineiston koonnista, arviointiraatiin osallis-
tujista sekd arvioinnin organisoinnista paikallisella tasolla. Arviointihankkeen
vaiheita kuvataan seuraavassa. Vaiheet I-III koskevat koulutuksen jarjestdjid, ja

vaihe IV koskee kansallisen arviointiryhman toimintaa.
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VAIHE I: KUVAUSTEN LAADINTA

Koulutuksen jdrjestdjat laativat ammatillisen koulutuksen aluekehitysvaikutusta
koskevat toiminta- ja tuloskuvaukset.

Toimintakuvaukset laaditaan arviointimallin mukaisesti. Kuvauksesta tulee il-
metd arvioitavan kohteen tila arviointihetkelld. Kuvausten tulee vastata kussa-
kin yhteydessd esitettyihin kysymyksiin (a, b, c jne.). Kuvausten laadinnassa on
tdarkedd kiinnittdd huomiota kuvauksen kattavuuteen ja keskeisten ndkokulmi-
en esilletuloon. Kuvaukset tehddan kokonaisina virkkeind tai graafisena kuvauk-
sena. Kuvaukset laaditaan siten, ettd myos ulkopuolinen taho ymmartad kohteen
ydinsisallon. Kuvausten kokonaispituus on noin 6-12 sivua.

Kuvausten laadintaa on paikoin helpotettu sulkeisiin sijoitetuilla sisaltovihjeilla.
Jarjestdjat huolehtivat eri sidosryhmien edustajien kuulemisesta prosessin aika-

na.

VAIHE II: ARVIOINTI ALUEELLISISSA ARVIOINTIRAADEISSA

Jdrjestdjat nimedvdit monitahoisuutta edustavan arviointiraadin. Tima raati te-
kee arvioinnin istunnossa sen jdlkeen, kun kaikki aineisto on koottu. Monitahoi-
suus edellyttdd, ettd arviointiin osallistuvat koulutuksen jdrjestdjdn, oppilaitosten
johdon, opettajien ja keskeisten sidosryhmien (elinkeinoeldmd, aluetoimijat’)
edustajat. Jarjestdjan tulee huolehtia opettajien ja opiskelijoiden kuulemisesta.
Kansallisen arviointiryhman jdsenet osallistuvat joihinkin arviointiraateihin.
Mahdollisesti mukaan tulevat kansallisen arviointiryhman jdsenet eivat osallistu
arviointiin vaan ovat mukana tarkkailijoina saadakseen kokonaiskuvan arvioinnin
kulusta ja arviointiraatien toiminnasta. Tdstd syysta arviointi-istuntopdiva ilmoite-
taan myo0s arviointineuvostolle. Ilmoitus tehdddn osoitteeseen edev@eval.jyu.fi.
Arviointi tehdddn toiminta- ja tuloskuvausten ja muun mahdollisen aineis-
ton perusteella. Arvioinnissa annetaan yleisarvosana, madritetadn kriittiset kohdat,
vahvuudet sekd parantamisalueet kohteittain. Vahvuuksia ja parantamisalueita kir-
jataan kuhunkin kohtaan 2-6 kappaletta. Kriittisiksi kohteiksi kirjataan nakokohtia,
kuten edellytyksid ja esteitd, jotka ovat keskeisid asetettujen tavoitteiden saavutta-
misen kannalta. Arviointitulokset kirjataan kokonaisina virkkeind niin, ettd myos

ulkopuolinen arvioija voi tehdd niista oikean tulkinnan.

1 Esimerkiksi lddninhallitukset, TE-keskukset, maakuntaliitot ja kauppakamarit. Arviointineuvosto
ldhettdd ndille ennakoivan tiedotteen..
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VAIHE III: AINEISTON TOIMITTAMINEN KOULUTUKSEN
ARVIOINTINEUVOSTOLLE

Koulutuksen jdrjestdjdt toimittavat itsearviointiraportin? liitteineen Koulutuksen
arviointineuvostolle lokakuun loppuun 2006 mennessd. Aineisto toimitetaan Pe-

danetiin.

VAIHE IV: ULKOINEN ARVIOINTI

Koulutuksen arviointineuvoston nimittama arviointiryhma tekee ulkoisen arvioin-
nin jdrjestdjien toimittamien aineistojen ja mahdollisten arviointikdayntien (osallis-
tuminen joihinkin istuntoihin) perusteella. Arviointikdynnin yhteydessa kansalli-
nen arviointiryhma haastattelee paikallisia toimijoita. Lisdksi jarjestetdan arvioin-
tiseminaari, jossa jdrjestdjdt voivat tuoda lisdtietoa arviointiin ja tulkita tuloksia
yhdessd arvioijien kanssa.

Arviointiraportti valmistuu elokuussa 2007, ja se sisdltdd kokonaisarvioinnin
sekd kunkin kohdealueen arvioinnin. My0s tdssa arvioinnissa painotetaan vah-
vuuksien ja parantamisalueiden maarittamistd. Alustava arviointiraportti lahetetdan
koulutuksen jarjestdjille kommentointia varten ennen sen lopullista hyvaksymista.

Lopullinen arviointiraportti toimitetaan kaikille koulutuksen jarjestdjille.

2 Itsearviointiraportti sisdltdd yleiskuvauksen, toimintakuvaukset ja oman arvioinnin..
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AMMATILLISEN KOULUTUKSEN
ALUEKEHITYSVAIKUTUSTEN KUVAUS

Koulutuksen jdrjestdjien aluekehitystoiminta:

toiminta- ja tuloskuvaukset

A YLEISKUVAUS
(1 sivu)

a) Miten maddrittelette pddasiallisen vaikutusalueenne / maantieteellisen toimin-
ta-alueenne?
Mahdollinen kartta liitteeksi

b) Mitkd ovat vaikutus- tai toiminta-alueen kehittamisen erityispiirteet, erityis-
tarpeet, painopisteet ja mahdollisuudet?

¢) Mikd on oma roolinne sekad tehtavanne alueen kehittamisessd, yhteistyover-
kostossa ja innovaatiojdrjestelmdssa (= yhteistyomalli ja -verkosto, jossa eri-
laiset toimijat toimivat sddnnollisesti ja tiiviissd vuorovaikutuksessa lisdtdkseen

alueen elinkeinotoimintaa ja hyvinvointia)?

Kuvaus:
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B TOIMINNAN KUVAUS

B.1 Aluekehitys toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa
(1-2 sivua)

Tavoitteet ja johtaminen

b) Miten alueelliset tavoitteet (alueelliset toimenpideohjelmat, aluestrategiat) ja
ty0- ja elinkeinoeldman erityistarpeet otetaan huomioon tavoitteissanne?

c) Perustelkaa, miksi painotatte alueellisia ndkdkulmia toiminnassanne. Mitka
ovat alueelliseen kehittimiseen liittyvd maaralliset ja laadulliset tavoitteet? Esit-
tdkda tai kuvatkaa tavoitteiden muutoksia kolmelta viimeiseltd vuodelta, jos ne
ovat olemassa (mahdollinen liite).

d) Miten kansalliset aluekehittdmistd koskevat tavoitteet (mm. KESU, sdddokset,
ops-perusteet) otetaan huomioon tavoitteissanne?

e) Miten elinkeinopoliittiset linjaukset otetaan huomioon tavoitteissanne?

f) Miten aluekehitystoimintaa johdetaan?

Kuvaus:

Suunnittelu ja periaatteet

g) Miten ennakoitte toimintaympdristossa tapahtuvia muutoksia ja aluekehit-
tamiseen liittyvid tarpeita ja hyodynnatte ennakointitietoa suunnittelussa? Jos
asiasta on jokin dokumentti, suunnitelma tms., liittdkdd se mukaan.

h) Miten aluekehitysvaikutukset otetaan huomioon muissa suunnitelmissa, stra-
tegioissa ja tavoitteissa (mm. toiminta- ja henkilostostrategia, hankesuunnitelma,
opetussuunnitelma, resurssisuunnittelu)?

i) Miten strategioiden yhdensuuntaisuus alueen kehittdmislinjauksiin ja -suun-
nitelmiin varmistetaan?

h) Mita olette tehneet tai tulette tekemaan ammatillisen koulutuksen jdrjestdja-

verkoston kokoamisen ja ammattiopistostrategian suhteen?

Kuvaus:
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Eri osapuolten valinen yhteistyd suunnittelussa

j) Miten ja millaisissa yhteistydomuodoissa alueen kehittdmista koskevat suunni-
telmat ja strategiat laaditaan tyo- ja elinkeinoeldmén, muiden koulutuksenjarjes-
tdjien/oppilaitosten/korkeakoulujen sekad alueellisten (esimerkiksi maakuntalii-
tot, TE-keskukset, ladninhallitukset, kauppakamarit) toimijoiden kanssa?

k) Miten ennakointiin, suunnitelmien ja strategioiden laadintaan liittyvat yhteis-
tyokdytannot, tyonjako ja vastuut organisoidaan?

Kuvaus:

Henkiset, toiminnalliset, taloudelliset ja muut edellytykset

1) Millaiset henkiset (mm. henkil6ston osallisuus, sitoutuminen, osaaminen,
taydennyskoulutus) toiminnalliset (mm. tyonjako, periaatteet, yhteydenpito,
viestintd, tietojdrjestelmat) ja taloudelliset voimavarat (mm. hankerahoitus) on

luotu aluekehittamiselle?

Kuvaus:

B.2 Toimeenpano ja toteutus
(3-4 sivua)

Ydinprosessit

a) Miten aluekehitysvaikutukset liittyvdat ammatillisen peruskoulutuksen, lisa-
koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen toteuttamiseen sekd ndyttojen jarjes-
tamiseen?

b) Miten aluekehitysvaikutukset otetaan huomioon muiden palveluiden kehitta-
misessa ja jdrjestamisessa’?

Eritelkda toiminnassanne keskeisimmdt nakokulmat (tyoelamdyhteydet ja -pal-
velut, yrittdjyyden edistdiminen, tyoelimdn muutosten ennakointi, oppilaitos-
yhteisty0, tyoeldmdn alueelliset palvelu- ja kehittdmistehtdvat, kansainvaliset

yhteistysuhteet, innovaatiotoiminta, kehittimishankkeet jne.).

Kuvaus:
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Yhteistyo

c) Mika on alueelliseen vaikuttavuuteen liittyvien yhteistyoverkostojenne raken-
ne, keskeiset sidosryhmat ja kumppanit? Piirros/kuva verkostosta liitteeksi.

d) Mitkd ovat yhteistyon toteuttamisenne muodot (mm. ty0elamdyhteydet, tyo-
elamdpalvelut ja muut elinkeinoelamdad kehittdvat toiminnot)?

e) Millainen on roolinne ja nakyvyytenne yhteistyoverkostossa, kehityshankkeis-
sa ja asiakirjoissa (neuvottelukunnat, aluekeskusohjelmat, osaamiskeskukset,
kdynnistetyt/osallistutut kehittamishankkeet, osallistuminen alueen yritysten,

jdrjestojen, julkisen sektorin kehittdmiseen tms.)?

Kuvaus:

B.3 Seuranta ja arviointi
(1 sivu)

a) Miten ja millaisilla mddrallisilld ja laadullisilla indikaattoreilla arvioitte alue-

kehitysvaikutuksia?

b) Miten arvioitte yhteistyon toteutumista ja yhteistyoverkostojen kattavuutta ja

toiminnan yhdensuuntaisuutta alueellisen vaikuttavuuden edistamiseksi?
Antakaa esimerkkejd toteutetuista arvioinneista viimeisen kolmen vuoden

ajalta.

Kuvaus:
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B.4 Palaute- ja muutosprosessit
(1 sivu)

a) Mitd konkreettisia parannuksia on tehty viime aikoina aluekehitysvaikutusten
parantamiseksi?

b) Miten aluekehitysvaikutukset otetaan huomioon kehittamisessa ja hanketoi-
minnassa? Mitd hankkeita on ollut, mihin on osallistuttu?

c) Miten seuranta-, palaute-, ennakointi- ja arviointitieto otetaan huomioon
aluekehitysvaikutusten parantamisessa ja kehittimisessd? Miten kehitdtte uusia
suunnittelu- ja toimintamalleja?

Kuvatkaa tehdyt muutokset viimeisen kolmen vuoden ajalta.

d) Miten edistatte hyvien kdytantdjen, innovaatioiden ja toimintatapojen (mm.
benchmarking, tulosten levittdminen) kdyttoonottoa seka levittamistd alueelle?
e) Mikd on ndakemyksenne roolistanne, tehtdavastinne ja aluekehityksen kehitta-

mistarpeista tulevaisuudessa?

Kuvaus:

C TULOKSET (toiminnan vaikutukset)
(2-3 sivua)

a) Mitkd ovat konkreettiset tulokset ja toiminnan vaikutukset suhteessa omiin
aluekehitystavoitteisiin viimeiseltd kolmelta vuodelta?

b) Mitka ovat keskeisimmat tulokset muusta aktiivisuudestanne ja yhteistyos-
tidnne ty0- ja elinkeinoeldmdn sekd alueen muiden toimijoiden kanssa viimei-
seltd kolmelta vuodelta?

c) Mitka ovat keskeiset innovaatiot ja hyvat kdytdnnot, jotka aluekehitystyonne

on tuottanut?

Kuvatkaa tarkemmin parhaat innovaationne ja hyvidt kdytdnnot

Kuvaus:
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D1 Alakohtaiset erityispiirteet
(1/2-1 sivu)

g) Mitd erityispiirteitd aluekehitystydssa ilmenee eri koulutusaloittain/sektoreit-
tain (teollisuus, palvelu, luonnonvara, kulttuuri ja taide, julkinen sektori jne.)
tarkasteltuna?

Kuvaus:

D 2 Ohjausjdrjestelma
(1/2-1 sivu)

h) Miten EU-strategioilla/hankkeilla ja erillisilld ohjelmilla on alueellista vaikut-
tavuutta edistetty?
i) Miten kansallinen ohjausjdrjestelmd (normit, tavoitteet, taloudelliset voimava-

rat, hanketoiminta, jne. ) tukee aluekehittamista?

Kuvaus:

E MAARALLISIA TIETOJA

Arviointineuvosto kayttdd kansallisessa arvioinnissa seuraavia Tilastokeskuksen ja
Opetushallituksen ja muiden tahojen tilastotietoja, joita ei siten jdrjestdjdn tarvitse
neuvostoon toimittaa. On suositeltavaa, etta jarjestdjat kayttavat samoja tulostietoja

omassa arvioinnissaan.

Maaralliset tiedot
d) Attraktiivisuudesta ja opiskelijavirroista kertovat indikaattorit

e) Tuloksellisuusrahoituksen tyollistymistd kuvaavat indikaattorit
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OSA 1l

AMMATILLISEN KOULUTUKSEN ALUEKEHITYSVAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

ARVIOINTIRAATIIN ovat osallistuneet seuraavat henkilot

(nimi, asema, taustayhteiso):

Yleisarvosanan arviointiasteikko:

0 = Ei arviointia. Aineistossa ei ole mitddn mainintaa arviointikohteena olevan
kohdetoiminnan tilasta (Huom. Kuvaus voi 10ytyd myds muista kohdista).

1 = Heikko. Toimintatavat ovat hajanaisia ja satunnaisia ja toiminnassa ilmenee
suuria vaihteluita. Ei selvdd ndyttdd suunnitelmista ja periaatteista ja niiden mu-
kaan toimimisesta.

2 = Tyydyttavd. Joitakin orastavia nakokulmia ja viitteitd on systemaattisesta
tavoitteiden mukaisesta toiminnasta. Periaatteiden toteutumisesta kdaytannossd on
vdhdn nayttod.

3 = Hyvad. Joitakin selvia naytt6ja on toiminnan tavoitteidenmukaisuudesta seka
suunnitelmien ettd kdytannon tasolla. Ei ” tavallisuudesta” poikkeavaa suuntaan
eikd toiseen.

4 = FErittdin hyvd. Toimintaa kehitetdan aktiivisesti tavoitteiden suuntaisesti. Toi-
minta on melko laajasti tavoitteiden mukaista. Selvid nayttoja tavoitteiden ja suun-
nitelmien toteutumisesta kdytanndssa eri puolilla organisaatiota.

5 = Erinomainen. Toiminnan tavoitteet ja periaatteet on selvasti madritetty. Toi-
mintaperiaatteet ovat yleisesti valtakunnallisten, alueellisten ja omien tavoitteiden
mukaisia. Toimintaa on yhdensuuntaistettu koko organisaatiossa. Erityisen selvia
ndyttojd on suunnitelmien toteutumisesta my0s kaytannossd. Laadun parantami-

nen ja kehittiminen on aktiivista, ja se perustuu jatkuvaan arviointiin.
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A TULOKSET (toiminnan vaikutukset)

a) Arvioikaa tdhdnastisia toimenpiteitd, kyseisen toiminnan vaikutuksia ja tu-
loksia suhteessa jdrjestdjien omiin tavoitteisiin ja strategioihin. Milta tulokset

nayttavat?

b) Arvioikaa muuta toiminnan aktiivisuutta, yhteistyotd ja tuloksia elinkeino-
eldmdn ja alueen muiden toimijoiden kanssa. Mikd on tdhdnastisen toiminnan
merkitys alueen kehittamisen nakokulmasta?

c) Arvioikaa keskeisid innovaatioita ja hyvia kaytantojd.

Mika on tdhdnastisten innovaatioiden hyvien kdytantdjen merkitys alueen ke-
hittamisen ndkokulmasta?

d) Arvioikaa kokonaisuutena koulutuksen jdrjestdjan toiminnan aluekehitysvai-
kutuksia. Miltd toiminnan vaikutukset ja tulokset ndyttdvdt suhteessa alueen
kehittdmistavoitteisiin ja linjauksiin?

Yleisarvosana: 0 1 2 3 4 5

Vahvuudet:

Parantamisalueet:

Arvioikaa aluekehittamisen kehittimistd edelleen. Esittikda oma alueen kehitta-
mista kuvaava ldhitulevaisuuden toimintamalli. Mitd edellytyksid/esteitd arvi-
oitte teilld olevan visionne toteuttamiseen? Mika on tulevaisuuden tavoitekuva

ja millaisia tuloksia on ldhivuosina odotettavissa? (2-4 kpl).
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B TOIMINTA

B.1 Suunnittelu ja johtaminen

1 Antakaa yleisarvosana ja madrittakaa kahdesta neljdan aluekehityksen suun-
nitteluun ja johtamiseen liittyvad a) vahvuutta ja b) parantamisaluetta tar-
keysjdrjestyksessa.

Yleisarvosana: 0 1 2 3 4 5

Vahvuudet:

Parantamisalueet:

2 Nimetkdd aluekehitystd koskevan suunnittelun ja johtamisen kriittisimmdit
kohdat (mihin suunnittelu olisi/on voinut kariutua tai kohtuuttomasti vaikeu-
tua). Antakaa tarvittaessa esimerkkejd, miten olette ratkaisseet suunnitteluun ja

johtamiseen liittyvid ongelmia.

Kriittisimmat kohdat:
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B.2 Toteutus

1 Antakaa yleisarvosana ja madrittdkdd kahdesta kuuteen aluekehitykseen liitty-
van kdytdnnon organisointiin liittyvad a) vahvuutta ja b) parantamisaluetta
tarkeysjdrjestyksessd. Millainen yhteistyoverkosto olisi tarkoituksenmukainen
aluekehittamisen nakokulmasta?

Yleisarvosana: 0 1 2 3 4 5

Vahvuudet:

Parantamisalueet:

2 Nimetkad aluekehitykseen liittyvdn toiminnan kriittisimmdt kohdat (mihin
yhteisty0 olisi/on voinut kariutua tai kohtuuttomasti vaikeutua). Antakaa tar-
vittaessa esimerkkejd, miten olette ratkaisseet kdytannon jdrjestamiseen liittyvia

ongelmia.

Kriittisimmat kohdat:
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Liitteet @

B.3 Arviointi ja seuranta

1 Antakaa yleisarvosana ja maarittdkdd kahdesta neljdan aluekehitykseen liitty-
vien tarpeiden arviointiin ja seurantaan liittyvdd a) vahvuutta ja b) paranta-

misaluetta tirkeysjarjestyksessd.

Yleisarvosana: 0 1 2 3 4 5

Vahvuudet:

Parantamisalueet:

2 Nimetkdd aluekehityksen arviointiin ja seurantaan liittyvat kriittisimmdt
kohdat (mihin arviointi ja seuranta olisi/on voinut kariutua tai kohtuuttomasti

vaikeutua).

Kriittisimmat kohdat:

B.4 Palaute- ja muutosprosessit

1 Antakaa yleisarvosana ja mddrittdkaad 2-4 aluekehityksen palaute- ja muutos-

prosesseihin liittyvaa vahvuutta ja parantamisaluetta tarkeysjarjestyksessd.

Yleisarvosana: 0 1 2 3 4 5

Vahvuudet:

Parantamisalueet:
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2 Nimetkda palaute- ja muutosprosessien kriittisimmdt kohdat (mihin muu-
tosprosessit olisivat/ovat voineet kariutua tai kohtuuttomasti vaikeutua). Anta-
kaa tarvittaessa esimerkkejd, miten olette ratkaisseet kdytdnnon jdrjestamiseen

liittyvid ongelmia.

Kriittisimmat kohdat:

C Erityiskysymykset

C1 Alakohtaiset erityispiirteet

1 Madrittakaa 2-4 alakohtaisiin erityiskysymyksiin liittyvaa vahvuutta ja paran-

tamisaluetta tarkeysjdrjestyksessd.

Vahvuudet:

Parantamisalueet:

2 Nimetkad alakohtaisiin erityiskysymyksiin liittyvat kriittisimmdt kohdat (mi-
hin alakohtainen kehittdminen olisi voinut kariutua tai kohtuuttomasti vaikeu-
tua). Antakaa tarvittaessa esimerkkejd, miten olette ratkaisseet kdytannon jar-

jestamiseen liittyvid ongelmia.

Kriittisimmat kohdat:
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C2 Ohjausjdrjestelma

1 Maddrittdkdd 2-4 ohjausjdrjestelmddn (esimerkiksi lainsdddanto, kansalliset
tavoitteet, viranomaistoiminta, kehittaminen, resurssit, eri tahojen yhteistyo)
liittyvad vahvuutta ja parantamisaluetta tirkeysjarjestyksessa.

Vahvuudet:

Parantamisalueet:

2 Nimetkda ohjausjdrjestelman kriittisimmdt kohdat (mihin aluekehitystoiminta
olisi voinut kariutua tai kohtuuttomasti vaikeutua). Antakaa tarvittaessa esi-

merkkejd, miten olette ratkaisseet kdytannon jdrjestamiseen liittyvid ongelmia.

Kriittisimmat kohdat:
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OSA IV KEHITTAMISSUUNNITELMA

Kehittimissuunnitelma laaditaan verkostoyhteisty0ssa itsearviointitulosten perus-
teella mahdollisimman pian arvioinnin jalkeen. Tdtd osuutta ei palauteta Koulu-
tuksen arviointisihteeristoon.

1. Toimintaympadristoanalyysi

- Keskeiset arviointitulosten perusteella nousseet haasteet

- Keskeiset ennakointitiedon perusteella nousseet haasteet

- Muut haasteet kiteytettyna

2. Kehittimiskohteen priorisointi ja tavoitteiden mddrittiminen

- Painopisteiden priorisointi ja kehittamistavoitteet (madaralliset ja laadulliset)

3. Pddtoksenteko, organisointi ja eri toimijoiden vastuut

- My06s mahdollinen verkostoituminen

4. Kehittimistoiminnon (hankkeen) ajoitus ja vaiheet

- Toimenpiteet ja toiminnot
5. Kdytdnnon organisointiin liittyvit kysymykset
6. Voimavarasuunnitelma

7. Seuranta ja arviointi
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LIITE 2. Arviointikriteerit

Ammatillisen koulutuksen aluekehitysvaikutusten arviointi

Arvioinnin kohteet on konkretisoitu opetusministerion toimeksiannossa, sen pohjalta laa-
ditussa arviointisuunnitelmassa ja aineiston koontilomakkeissa. Arviointi on kriteeriperus-
teista, ja arviointiasteikko on 0-5. Arviointikriteereissd on kaksi ulottuvuutta: Arvioinnissa
painotetaan tavoitteiden ja suunnitelmien selkeyttd, toimintatapojen jarkevyyttd, yhteistyota,
yhdenmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta kyseisen kohdetoiminnan kannalta sekd sen
jatkuvaa parantamista. Arvioinnissa pyritddn loytdmdan ndyttd suunnitelmien, tavoitteiden
ja yhteistyon toteutumisesta myds kaytdnnossd. Edelleen arvioinnissa haetaan ndyttod asi-
anomaisen kohdetoiminnan tavoitteellisesta kehittamisesta.

Arviointiasteikko
0 = Ei arviointia. Aineistossa ei ole mitddn mainintaa arviointikohteena olevan kohdetoi-

minnan tilasta. (Huom. Kuvaus voi 16ytyd my6s muista kohdista.)

1 = Heikko. Toimintatavat ovat hajanaisia ja satunnaisia ja toiminnassa ilmenee suuria
vaihteluita. Ei selvdd ndyttod suunnitelmista ja periaatteista ja toimimisesta niiden mu-
kaan.

2 = Tyydyttdvd. Joitakin orastavia nakdkulmia ja viitteitd on systemaattisesta ja tavoitteiden
mukaisesta toiminnasta. Vahdn ndyttod periaatteiden toteutumisesta kdytannossa.

3 = Hyva. Joitakin selvid ndyttdjd on toiminnan tavoitteidenmukaisuudesta sekd suunnitel-
mien ettd kdytdnnon tasolla. Ei ” tavallisuudesta” poikkeavaa suuntaan eika toiseen.

4 = Frittdin hyvd. Toimintaa kehitetdan aktiivisesti tavoitteiden suuntaisesti. Toiminta on
melko laajasti tavoitteiden mukaista. Selvid ndytt6ja tavoitteiden ja suunnitelmien toteutu-
misesta kdytdnndssd eri puolilla organisaatiota.

5 = Erinomainen. Toiminnan tavoitteet ja periaatteet on selvdsti mddritetty. Toimintaperi-
aatteet ovat yleisesti valtakunnallisten, alueellisten ja omien tavoitteiden mukaisia. Toimin-
taa on yhdensuuntaistettu koko organisaatiossa. Erityisen selvid ndyttdjd on suunnitelmien
toteutumisesta my0s kdytdnndssd. Laadun parantaminen ja kehittdiminen on aktiivista, ja
se perustuu jatkuvaan arviointiin.

Arviointi tehdddn alueittain ja sisdltokohdittain. Arviointitulokset kirjataan erilliselle lomak-
keelle. Kaikki kohteet arvioidaan.

Arviointi tulee tehdad siten, ettd siind otetaan huomioon koulutuksen jdrjestdjdn erilaiset
toimintaympdristot, tarpeet ja tavoitteet.

Seuraavassa esitettdvad sisdltoluokittelua kdytetddn arvioinnissa suuntaa-antavana kehyk-
send.
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Liitteet
LIITE 3. Koulutuksen jarjestdjien vastausprosentti
maakunnittain
Perusjoukko VASTANNEET VASTAUSPROSENTTI

1,00 Uusimaa 61 49 80,3
2,00 Varsinais-Suomi 24 18 75
3,00 It&-Uusimaa 3 3 100
4,00 Satakunta 11 8 72,7
5,00 Kanta-H&ame 12 8 66,7
6,00 Pirkanmaa 18 17 94,4
7,00 Paijat-Hame 7 6 85,7
8,00 Kymenlaakso 6 4 66,7
9,00 Etelé-Karjala 3 2 66,7
10,00 Etela-Savo 9 8 88,9
11,00 Pohjois-Savo 9 6 66,7
12,00 Pohjois-Karjala 5 3 60
13,00 Keski-Suomi 8 6 75
14,00 Etela-Pohjanmaa 13 11 84,7
15,00 Pohjanmaa 9 7 77,8
16,00 Keski-Pohjanmaa 3 100
17,00 Pohjois-Pohjanmaa 20 18 90
18,00 Kainuu 2 100
19,00 Lappi 9 9 100
Vastausprosentti koko aineistolle 232 188 81,0
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LIITE 4. Ulkoisen arvioinnin ja itsearviointipisteiden vertailut

Kokonaisarviointi Itsearviointi
Suomen kieli 56,3 67,2
Ruotsin kieli 40,4 53,3
Omistuspohja
Kunta 57,8 69,8
KY 61,7 67,7
Valtio 50,4 71,3
Yksityinen 51,9 65,3
Koko
Pieni 441 64,5
Keskikoko 57,5 66,1
Suuri 62,7 71,2
Jarjestgjan monipuo-
lisuus
Yksialainen 50,9 62,2
Monialainen 59,8 69,3
Kuntatyyppi
Kaupunkimainen 56,1 66,7
Taajaan asuttu 55,4 68,4
Maaseutumainen 48,6 64,0
Laani
Etel&-Suomi 55,5 67,3
Lansi-Suomi 54,0 65,6
It&-Suomi 46,3 59,5
Oulu 62,7 73,8
Lappi 62,2 69,6
Maakunta
Uusimaa 54,1 66,7
Varsinais-Suomi 49,9 62,5
Itd-Uusimaa 76,5 72,0
Satakunta 62,3 62,3
Kanta-Hame 62,8 66,9
Pirkanmaa 51,1 59,4
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Paijat-Hame
Kymenlaakso
Etela-Karjala
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

46,1
58,4
61,3
37,5
55,6
51,5
62,3
62,1
44,0
54,4
61,4
70,7
62,2

71,3
69,3
74,0
51,7
62,1
80,0
72,3
74,3
74,7
64,0
73,8
76,0
69,6
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LIITE 5 Koulutuksen jarjestajat taustamuuttujien ja
laatutason mukaan ryhmiteltyina

Laatutaso Joillakin Laatutaso | Jarjestdjia | Jarjestajat, joiden
saavuttamat- | osa-alueilla saavutettu | yhteensa eri osa-alueiden
ta jokaisella laatutaso jokaisella yleiskeskiarvo on
osa-alueella | saavutettu | osa-alueella vahintaéan 57%
Kieli
Suomen kieli 27 (15,6 %) | 94 (53,1 %) | 56 (31,6 %) 177 100 (56,5 %)
Ruotsin kieli 3 (30,0 %) 7 (70,0 %) 0 10 2 (20,0 %)
187
Omistuspohja
Kunta 1(45%) | 15(68,2%) | 6 (27,3 %) 22 12 (54,5 %)
Kuntayhtyma 5(10,4 %) | 23 (47,9 %) | 20 (41,7 %) 48 34 (70,8 %)
Valtio 1(1430%) | 5(71,4%) | 1(14,3%) 7 4 (57,1 %)
Yksityinen 23 (20,9 %) | 58 (52,7 %) | 29 (26,4 %) 110 52 (47,3 %)
187
Koko'
Pieni 14 (28,6 %) | 26 (53,1 %) | 9 (18,4 %) 49 17 (34,7 %)
Keskikoko 8 (15,7 %) | 28(54,9%) | 15 (29,4 %) 51 32 (62,7 %)
Suuri 6(8,8%) | 31(45,6%) | 31(45,6 %) 68 49 (72,1 %)
168
Jarjestdjan moni-
puolisuus
Yksialainen 16 (19,8 %) | 48(59,3%) | 17 (21,0 %) 81 35 (43,2 %)
Monialainen 12 (18,8%) | 51 (50,5 %) | 39 (38,2 %) 102 66 (64,7 %)
183
Sijainti
Etela-Suomi 10 (13,7 %) | 36 (49,3 %) | 27 (37,0 %) 73 40 (54,8 %)
Lansi-Suomi 12 (17,4 %) | 39 (56,5%) | 18 (26,1 %) 69 37 (53,6 %)
[ta-Suomi 6 (35,3 %) | 10 (58,8 %) 1(5,9 %) 17 7 (41,2 %)
Oulu 2(10,5%) | 10 (52,6 %) | 7 (36,8 %) 19 14 (73,7 %)
Lappi 0| 6(66,7%) | 3(333%) 9 4 (44,4 %)
183
Kuntatyyppi
Kaupunkimainen 22 (15,9 %) | 74 (53,6 %) | 42 (30,4 %) 138 78 (56,5 %)
Taajaan asuttu 4(13,8%) | 15(51,7%) | 10 (34,5 %) 29 18 (62,1 %)
Maaseutumainen 4 (20,0 %) | 12 (60,0 %) 4 (20,0 %) 20 6 (30,0 %)
187
Yhteensa 30 (16,0 %) | 101 (53,7 %) | 56 (29,8 %) 187 102 (54,5 %)

1 Koulutuksen jdrjestdjien kokoa koskeva erittely on tehty ammatillisessa koulutuksessa olevien opis-

kelijoiden mddran mukaan.
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LIITE 6. Koulutuksen jarjestdjien sijoittuminen laaturyhmiin

6
0/67/33

Laaturyhmien suhteelliset osuudet (%)

maakunnittain jarjestyksessa:

Kaikilla asa-alueilla alle laatutason/

Joillakin osa-alueilla yli laatutason/ 17
11/56/33

Kaikilla osa-alueilla yli laatutason 2

0/50/50

MAAKUNNAT - LANDSKAP
1 Uusimaa - Nyland
2 ta-Uusimaa - Ostra Nyland
3 Kanta-Hame - Egentliga Tavastiand
4 Paijat-Hime - Paijanne-Tavastiand
5 4
6 Etela-Karjala - Sodra Karelen
7 Varsinais-Suomi = Egentliga Finland
8 satakunta
9 Pirkanmaa ~ Birkaland
10 Keski-Suomi — Mellersta Finland
11 Etela-Pohjanmaa - Sidra Osterbotten
12 Pohjanmaa — Osterbotten
13 Keski-Pohjanmaa - Mellersta Osterbot
14 Etels-Savo - Sédra Savolax
15 vl S =Morra
16 Pohjois-Karjala — Norra Karelen
17 Pohjois-Pohjarunaa = Norra Osterl
18 Kainuu - Kejanaland
19 Lappi - Lappland
20 Ahvenanmaa - Aland
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