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Forord

Foreliggande rapport utgor resultatet av Rddets for utbildningsutvardering
forsta utvarderingsprojekt. Undervisningsministeriet gav i maj 2004 radet i
uppdrag att utreda grundtryggheten samt elevvdrden och special- och stod-
undervisningen i den grundlaggande utbildningen samt behovet av speci-
alundervisning i gymnasiet. Syftet var att samla in information till underlag
for en redogorelse till riksdagen.

Syftet med denna utvdrdering dr alltsd i framsta rummet att tjana besluts-
fattandet pd nationell niva. Utvdrderingen baserar sig pa d ena sidan fore-
fintliga statistiska data och forskningsresultat med relevans for temat och a
andra sidan en enkat till alla skolor inom den grundlaggande utbildningen
och en enkat till alla gymnasier. Isdvdl planeringen som utvarderingen av
temat har en grupp bestdende av sakkunniga frdn olika organisationer inom
utvarderingsndtverket deltagit. Evalueringscentret vid Helsingfors universi-
tet har haft hand om den elektroniska datainsamlingen. Utvarderingssekre-
tariatet har bearbetat data och rapporterat resultaten. Utvarderingsgruppen
har diskuterat och kommenterat resultaten. Det dr alltsd utvarderingsgrup-
pen bestdende av sakkunniga pa omrddet som ansvarar for de varderande
slutsatserna.

I enlighet med undervisningsministeriets uppdrag och utvarderingsrddets
strategiska linjer har den svensksprakiga utbildningen granskats skilt for sig
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och jamforts med den finsksprdkiga utbildningen. Foreliggande rapport har
tva funktioner. Dels presenteras huvudresultaten av utvarderingen inklusive
utvarderingsgruppens rekommendationer pa svenska for den svenska be-
folkningen dels presenteras specifika analyser av situationen inom Svensk
Finland jamford med det ovriga landet.

Gunnel Knubb-Manninen
huvudplanerare for den svensksprakiga utbildningen
Rddet for utbildningsutvardering



Esko Korkeakoski

Grundtrygghet, elevvard,

A stdd- och specialundervisning
i den grundlaggande

utbildningen i landet — en

sammanfattande bedémning'

Genom nationella och internationella utvarderingar finns det en relativt klar
bild av prestationerna i den obligatoriska skolan i Finland. Bade i Finland
och sarskilt utanfor landets granser frdgas det allt oftare vad de finlandska
ungdomarnas goda inldrningsresultat beror pd. Skolbesdkarnas intresse
riktar sig sdrskilt mot skolornas verksamhet och resurser. Grundtrygghet i
utbildningen, special- och stodundervisning samt elevvard dr alla narvaran-
de i den milj6 dar resultaten uppkommer. Det som bildar kdrnan i skolans
verksamhet dr trots allt det som ur olika elevers perspektiv sker i pedagogisk
interaktion. De objekt som har utvdrderats i detta hdanseende finns inom
det skikt som omger skolans karnverksamhet, dvs. de forutsdttningar och
ramar inom vilka inlarningsresultaten uppstdr. Utvarderingens synvinklar ar
de nationella kriterierna, dvs. jamlikhet i utbildningen, tillgdngen pd utbild-
ning och kvaliteten pd utbildningstjansterna.

Informationen och slutsatserna i denna artikel bygger pa enkdtmate-
rial for utvarderingen, Utbildningsstyrelsens utvdrderingar (1995-2004),
material fran Statistikcentralen (material tillgangligt pd webbplatsen), in-

1 Oversatt av Lena Engblom
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formation i Stakes enkater om skolhalsovard och information i delrapport
tre om denna utvardering (fordjupade artiklar). Dessutom har dven annan
forskningsinformation som belyser objekten anvants. En forteckning over
anvanda kdllor finns i delrapport tvd (Bakgrund och resultat). Tidigare ut-
varderings- och forskningsinformation har rapporterats i synnerhet i kapitel
3.1 i den ndmnda rapporten.

De sammanstdllda bedomningsnivderna pa skalan 1-5 (svag, forsvarlig,
nojaktig, god, utmarkt) som presenteras i kapitel 1.2 i resultatrapporten har
anvants vid bedomningen av resultaten. Heltdckande och aktuell informa-
tion enligt kriterierna for uppdraget har inte varit tillganglig om alla utvar-
deringsobjekt och darfor har objekten i tillampliga delar bedomts enligt den
namnda sammanstdllningen. Nivdn pd de nationella inlarningsresultaten
har i allmanhet fdtt bedomningen medelmattig till god, vilket i skolvitsord
(4-10) innebar vitsorden 6-8. Inom den grundldggande utbildningen har
inlarningsresultaten oftast bedomts som medelmadttiga eller nojaktiga. Det
ar emellertid mer komplicerat att bedoma servicenivan eftersom informatio-
nen som materialet ger inte dr jamforbar frdn objekt till objekt och ofta ar
bdde kvantitativ och kvalitativ. Av denna orsak ar det av primar betydelse
hur enig utvdrderingsexperternas syn pd objektens situation ar. Alla exper-
ter som har deltagit i utvarderingen har erbjudits tillfdlle att ta stdllning till
foljande bedomningar.

Utvdrdering av grundtryggheten i utbildningen

Grundtryggheten kan anses hdlla en relativt god nivad inom den grundlag-
gande utbildningen. Nastan alla barn i Finland (99,7 %) gdr i grundskola.
Aren 1999-2004 har det totala antalet klagomal, besvir och anhallanden
om rdttelse av elevbedomningar till lansstyrelserna okat, men det samman-
lagda antalet var fortfarande ganska lagt (387) i hela landet ar 2004. Under
motsvarande tid gjordes endast 15 anhdllanden om rdttelse av bedomning i
hela landet. Skillnaderna var sma frdn lan till 1an i frdga om forutsattningar
for och mojligheter till inlarning. Skillnaderna mellan olika typer av kom-
muner var nagot storre. Skillnaderna mellan olika objekt kommer bdst fram
om de studeras per landskap, kommun eller skola. Mdnga av skillnaderna
har trots allt naturliga orsaker. Till exempel kan inte en liten skola i gles-
bygden tillhandahélla elevvdrdstjdnster pd samma satt som en stor skola i
huvudstadsregionen. Den sammanhdngande grundldggande utbildningen i
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den form den har i skolor med drskurserna 1-9 avviker pa basis av objekten
i denna utvdrdering dock inte i genomsnitt fran situationen i skolor med
andra drskurser.

Tillgdngen pad grundldggande utbildning

Den fysiska tillgdngen pa grundldaggande utbildning ar god. En allt mindre
andel av eleverna inom den grundldggande utbildningen bor langre bort dan
fem kilometer frdn sin skola, vilket beror pd migration och flyttning narmare
ttorter. Ar 2003 bodde 94 procent av eleverna i drskurs 1-6 och i genom-
snitt 78 procent av eleverna i skolor med arskurserna 7-9 pd hogst fem ki-
lometers avstand. Lasdret 2003-2004 fanns det till exempel i Lapplands lan
32 elever med en skolvdg inklusive vantetider som Overskred den tilldtna
gransen i lagen. Pd grund av skolindragningar har den fysiska tillgdngen pa
undervisning forsamrats for en liten minoritet, men forbdttrats for majorite-
ten till foljd av flyttningsrorelsen. Den rddande trenden med mdnga skolor
som dras in (grovt raknat cirka 80-100 per dr) och storre medelstorlek pa
skolorna fortsatter med fart under hela innevarande decennium.

Medelstorleken pd grupperna inom den grundldggande utbildningen
(cirka 18 elever) och den genomsnittliga maximistorleken (cirka 23 elever)
ar som helhet sett och i delgrupperna (skolor med drskurserna 1-6, 7-9
eller 1-9) rimlig och aven de enskilda skolorna har relativt sdllan grupper
med fler elever dn 32 (i detta material i totalt 24 kommuner). Den storsta
rapporterade storleken pa en grupp var 43 elever. Motsvarande variation pa
undervisningsgruppens storlek ar 7-10 elever i specialskolorna. Nar skolor-
nas medelstorlek okar, vaxer ocksd medelstorleken konsekvent pd undervis-
ningsgrupperna. Aven storleken pd undervisningsgrupperna i skolor med
arskurserna 1-9 inom den grundldggande utbildningen ar relativt homogen
i forhallande till storleken pa grupperna i andra skolor.

For inldarningsforutsdttningarna samt kvaliteten och tillgdngen pa un-
dervisning dr det betydelsefullt om inldrningsresultaten forbdttras nar
storleken pd grupperna minskar. Lagen om grundldggande utbildning for-
utsdtter undervisningsgrupper ddr madlen i laroplanen kan nds. Finlandska
undersokningar har inte entydigt visat hur storleken pa undervisningsgrup-
pen paverkar inldrningsresultaten. Ett sdrskilt bekymmer i stora undervis-
ningsgrupper dr hur val de s.k. begdvade eleverna och de stodbehdvande
eleverna ndr de laroplansenliga malen i forhdllande till sina forutsattningar.
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Internationell forskning visar oftare an finlandsk forskning att inldrningsre-
sultaten i mindre undervisningsgrupper oftare dr bdttre an i stora grupper.
Barn frdn hem som har det samre stdllt ekonomiskt och socialt konstateras
ha storre nytta dn andra av smd grupper. En tillrdckligt liten klass medger
ocksd en mdngsidigare undervisning med beaktande av elevernas forutsatt-
ningar. Minskade grupper paverkar inldarningsresultaten om den pedagogis-
ka interaktionen i gruppen samtidigt fordndras. Gruppstorlekarnas samband
med olika mal for inldrning i olika inldrningsmiljoer bor undersokas mer
ingdende pa nationell niva.

Undervisning enligt ldroplanen

Undervisningen dr laroplansenlig om kriterierna for den ar det stadgade mi-
nimiantalet for veckotimmar eller laroamnen. Skillnaderna i dessa timantal
dr sma frdn lan till lan. I allmanhet overskrider timantalen miniminivdn en
aning i den grundldggande utbildningen, men i drskurserna 7-9 ligger anta-
let timmar ndra miniminivan. Ofta pdverkar den aktuella skolans s.k. timre-
surs undervisningens omfattning. En jamforelse av timresurserna i skolor av
samma storlek i olika kommuntyper visar att skolorna i tatortskommunerna
far mindre resurser dn andra.

Timantalet for larodmnen (modersmadl/litteratur) varierar knappt alls
enligt 1dn eller skolans storlek men variationen dr storre mellan kommu-
nerna och skolorna. Om man endast ser till hur val laroplanen f6ljs i den
dagliga undervisningen ar genomsnittsldget dock pa sin hojd tillfredsstal-
lande. En orsak till detta dr att laromedlen styr den dagliga undervisningen
mer dn de officiella laroplanerna. Dessutom anvdnds ibland ldarobocker
med en madlsattning som avviker fran ldroplanen och vad som dr tankt i
den. Forskningen och utvdrderingen gdllande bristen pa dverensstammelse
mellan laromedel och laroplaner dr emellertid inte heltackande. Det finns
ingen uppfoljning av hur val mdlen med larobockerna stammer Gverens
med innehéllet i dem i forhdllande till grunderna i laroplanen. Skolornas
laroplansprocesser har dock overlag bidragit till att den officiella ldroplanen
foljs i hogre utstrackning. Ingdende forskning om hela ldroplanssystemets
(nationellt och lokalt) formdga att styra bor genomforas i det stadiet ndr
grunderna for laroplanen for ar 2004 har tagits i bruk i alla skolor.

P& alla klasstadier finns skillnader mellan larobockerna till exempel i
frdga om vilket innehdll som behandlas i matematik. Skillnaderna mellan
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laroboksserierna i matematik dr rentav sa stora att de i viss man aventyrar
jamlik mojlighet till inlarning for eleverna. I nationella utvarderingar av in-
larningsresultat dr maluppfyllelsen for grunderna for laroplanen i allmanhet
tillfredsstallande eller ndgot darunder.

Enligt PISA-undersokningarna har prestationerna inom den grundlag-
gande utbildningen varit hogklassiga och jamna och nivan har till och med
stigit frdn ar 2000 till &r 2003. Andelen elever med svaga kunskaper ar i
internationell jamforelse exceptionellt liten pd alla kunskapsomraden. Re-
sultaten bygger dock inte pd nationella ldroplaner, utan pa storre formdga
till kunskap och inldrning samt formdga att forutse behovet av kunskaper
i framtiden. Darfor dar PISA-resultaten inte ett bevis pa att laroplanerna
har genomforts framgdngsrikt. PISA-resultaten visar dock att skolorna ger
hogklassig undervisning och att undervisningen koncentreras till det som
ar viktigt, men att den ofta ocksd dr oberoende av de officiella laroplanerna
och styrsystemen (nationella och lokala) for dem. Varken PISA-resultaten
eller de nationella inldrningsresultaten sdger just ndgonting alls om hur
malen for fostran i skolan uppfylls dd man fran kunskapen om kognitiva
larodmnen overgadr till att utvdardera hur de andra av personlighetens del-
omraden utvecklas. Till exempel har omrddena socialt, emotionellt, etiskt
och estetiskt vaxande knappast alls utvarderats nationellt. I detta avseende
finns det mycket litet information om tillgangen pd laroplansenlig undervis-
ning eller niva.

Ett stod for den laroplansenliga undervisningen dr - dtminstone formellt
- att cirka 90 procent av alla heltidsanstdllda ldrare inom den grundldggande
utbildningen ar formellt kompetenta och cirka 76 procent av specialldrarna.
Inom den allmdnna utbildningen dar kompetensbristerna otvivelaktigt storst
ndr det galler larare i musik och bildkonst. I de svensksprdkiga skolorna
saknar var femte ldrare behorighet. De regionala variationerna dr stora.
Inom den svensksprdkiga undervisningen i huvudstadsregionen saknar var
tredje larare formell kompetens. Brister i kompetensen gor det svdrare att
genomfora laroplanen. Ofta har de ldrare som saknar formell kompetens
dock ndgon annan pedagogisk utbildning.

Fortbildningen, som heltidsanstdllda ldrare har fdtt ganska mycket av
varje ar, bidrar till de finlandska ldrarnas generellt sett hoga utbildningsniva.
Grovt rdknat inriktas cirka en fjardedel av lararnas fortbildning pa special-
undervisning, elevvdrd eller elevhandledning. De genomsnittliga regionala
skillnaderna dr smd gallande volymerna for lararnas fortbildning dven om
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skillnaderna mellan kommuner och skolor samt ldrare kan vara mycket
stora. Eftersom permitteringarna av ldrare dter har okat efter de tva senaste
dren, aventyras bdde den laroplansenliga undervisningen och vissheten om
en trygg studiemiljo i dessa kommuner.

Studiesociala formdner

En granskning av de studiesociala formdnerna eller avgiftsfriheten inom
den grundldggande utbildningen visar att situationen till storsta delen ar
god. En del av den utbildningsservice som klassas som avgiftsfri kommer
dock endast upp till en tillfredsstadllande niva eftersom ekonomiska magjlig-
heter saknas nar det gdller att skaffa eller utnyttja alla laroplansenliga eller
1 Ovrigt behovliga tjanster och nyttigheter. Vdrdnadshavarna betalar inte
larobocker, skolmdltider och mycket sdllan skolresor over fem kilometer,
men for allt detta har man dven anvant stod utanfor skolan for att trygga
nivan pa servicen och att den fungerar eller sd har man varit tvungen att
vdnta pa sin tur att anvdnda utrustning och material samt att ge avkall pd
mangd och kvalitet. Om det handlar om verksamhet utanfor skolan (utflyk-
ter, studiebesok, simundervisning, lagerskolor osv.) har man tagit extern
finansiering, frivilligt arbete eller annat stod till hjdlp nar undervisningen
har anordnats. Antalet klubbar anses vara otillrackligt. Servicen for skol-
maltider och skolskjutsar hdller god niva.

Trygg studiemiljo

Merparten av skolorna har en trygg studiemiljo. I mdnga skolor finns det
dock hdlsorisker och andra sakerhetsrisker i den fysiska miljon (bl.a. mogel,
ventilation och trangsel). Skolorna har i allmanhet sakerhetsplaner (80 %
av skolorna har t.ex. en plan for forsta hjalpen och 94 % har en plan for
brandlarm) men en del av dessa saknas trots allt i vissa skolor - ju mindre
skola, desto oftare forekommer brister. Planer for att skydda eleverna mot
vdald, mobbning och storningar finns i cirka 78 procent av skolorna. Denna
plan finns i alla skolor pa Aland.

Bland eleverna rdkar fortfarande cirka 5-10 procent ut for dterkommande
mobbning. Ndgra regionala skillnader finns knappast alls. Mobbning fore-
kommer i ndgot mindre omfattning i de ldgre drskurserna. Storsta delen
av mobbarna och offren ar pojkar. En del av mobbningen observeras inte
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1 skolorna. Mobbningens omfattning har varit oférandrad de tio senaste
dren. Mobbningssituationen har varit fortsatt ddlig trots alla dtgarder och
all information. For att hantera detta behovs det bdde mer forskning och
anvisningar for hur man kan ingripa mer mdlmedvetet i mobbningen.

Finlandska skolelever trivs i allmdnhet i skolan. Eleverna i de lagre ars-
kurserna trivs bdttre dan de som gdr i de hogre. Flickor trivs i sin tur bdttre
dn pojkar. DA man utnyttjar och tolkar informationen i olika undersokningar
ar det mojligt att man samtidigt talar om dem som trivs i skolan eller tycker
om att gd i skolan eller upplever skolgdngen som meningsfull. Ddrfor va-
rierar ocksd resultaten i ndgon mdn. Bland eleverna i skolornas drskurser
7-9 staller sig cirka halften kritiskt eller negativt till att gd i skolan. Andelen
elever som inte tycker om att gd i skolan kan i de hogre arskurserna uppga
till bara cirka 10 procent. Sjdlvutvarderingar bland eleverna, fordldrarna och
ldrarna visar att cirka 80 procent av skolorna har god arbetsro. Rektorerna
ansag att stokiga elever storde arbetsklimatet i Finland i samma mdn som i
OECD-landerna i snitt. Attityderna och intresset gentemot skolgdngen och
studierna i vissa dmnen aterspeglas i trivseln, arbetsklimatet och arbetsron
i skolan. Flickornas attityder gentemot studierna var mer positiva an poj-
karnas i de flesta laroamnen.

Rektorerna och lararna har en hog arbetsbelastning och arbetsmangden
okar. Ofta okar den ndr en rektor far ansvaret for ledningen av flera skolen-
heter. Dessutom inriktas en stor del av en rektors dagliga arbete pa annat
dn nyckeluppgifterna. Det blir knappt med tid 6ver for den pedagogiska
ledningen. Den okade arbetsmdngden for skolornas undervisningspersonal
kan bli en risk ndr det galler att nd madlen for undervisningen och elevvdr-
den samt att dstadkomma en foredomlig och trygg studiemiljo. Eftersom
skolenheterna blir storre och rektorns arbete allt tydligare fokuserar pa att
leda och pa att organisera en verksamhet med samarbetsndt inom mdnga
yrken, bor det satsas mer pa rektorsutbildningen. Rektorsutbildningen bor
inkluderas i lararutbildningen.

Elevbedomning

I bedomningen av elever beaktas kraven pd mangsidighet i bedomning av
inlarning och uppforande relativt enhetligt i hela landet. I tidigare utvar-
deringar har det framkommit skillnader mellan konen och dven regionala
skillnader ndr vitsord ges. Samre vitsord kanske har hojts omotiverat eller
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s har vitsordsskalan tillimpats allt for snivt i en del dmnen. Aven andra
mindre skillnader mellan elevernas vitsord och det nationella resultatet har
rapporterats.

Utvdrderingarna av nationella resultat i flera larodimnen tyder pa att sd
mycket som var femte elev inte uppndr den minimala kunskapsnivd som
forutsatts i den grundlaggande utbildningen.

Enligt PISA 2003 haller de finlandska 15-dringarnas kunskaper i mate-
matik, naturvetenskaper, lasning och problemlosning rdtt jamn kvalitet i
internationell jamforelse. De finlandska elevernas toppresultat berodde i
synnerhet pa att de svagare och medelmattiga finlandska eleverna prestera-
de mycket bra resultat. Det konstaterades att den finldndska skolans starka
sidor dr lararna, den effektiva undervisningen och den jamna kvaliteten. Det
rdder ett visst matt av inkonsekvens mellan de nationella inldrningsresulta-
ten som ndamns ovan, PISA-resultaten (2003) och de vitsord som ldrarna har
gett. Aven om skillnaderna i resultat kan bero pa att olika innehdll betonas
ndr indikatorerna utarbetas ger inkonsekvensen anledning till en ndarmare
granskning av vad som orsakar skillnaderna.

Inom specialundervisningen lagger man pd manga satt vikt vid en lyckad
utvdrdering av de individuella undervisningsplanerna (IP), men det finns
alltfor litet information om nivdn pa de individuella undervisningsplanerna
och hur de verkstalls eller f0ljs i praktiken. Till exempel inom specialdag-
varden finns det skillnader mellan den officiella och den faktiska verksam-
hetsmodellen och det verkliga stodet avviker fran de stodformer som rekom-
menderas av experterna. Nivdn pa IP samt hur de genomfdrs och utfaller
bor aven underga en nationell, mdngsidig utvardering.

Externa utvarderingar utnyttjas alltfor litet inom den grundldaggande ut-
bildningen - detta galler i synnerhet resultaten av regionala och nationella
utvdrderingar men i viss mdn dven lokala (utférda av utbildningsanordna-
ren) utvdrderingar. Den regionala variationen syns ndrmast som stora skill-
nader mellan landskapen i hur utvdrderingarna utnyttjas. Ser man pd hur de
nationella utvarderingarna utnyttjas ar laget samst i skolor och specialskolor
med drskurserna 1-6 inom den grundldaggande utbildningen. Orsaken torde
vara att nationella utvdarderingar i mycket liten utstrackning har styrts till
skolor med drskurserna 1-6. Darfor bor utvarderingsverksamheten fordelas
jamnare mellan de olika stadierna i den grundldggande utbildningen, pd
olika mdlomrdden samt pd longitudinella utvarderingar dd man dven samlar
in annan information om skolans verksamhet och kvaliteten pa undervis-
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ningen. Om skolan har lagt vikt vid mdngsidig elevbedomning, har dven
resultat av externa utvdrderingar utnyttjats mer dan vanligt i undervisningen
och bedomningen av elever.

Utvdrdering av special- och stodundervisning
och elevvard

Specialundervisning

Antalet elever som har tagits in eller overforts till specialundervisning har
okat till omkring det dubbla under aren 1997-2002. Ar 2002 var andelen
intagna och overforda over 6 procent. Motsvarande antal elever som fick
specialundervisning pd deltid var cirka 21 procent och 6kningen frdn dret
innan var cirka 0,7 procent. Cirka 15 procent av eleverna fick stodunder-
visning i slutet av dr 2004. Elevvardsgrupperna hade regelbundet cirka 7
procent av eleverna som “kunder”. Omkring en tredjedel av skolorna ansag
att myndigheternas service inom elevvdrden som helhet sett var otillracklig.
Den tydliga kvantitativa 6kningen pd kort sikt av overforingar eller intag-
ningar till specialundervisning pd grund av storningar i hjarnverksamheten,
rorelsehinder eller andra motsvarande storningar samt horselskador vacker
fragor.

Situationen dr orovackande dd man samtidigt beaktar den relativa
okningen av elever som pa ett eller annat satt behover sarskilt stod eller
sdrskilda dtgdrder, det okade behovet av specialundervisning och elevvdrds-
tjdnster, bristen pd kompetenta specialldrare, den stora andelen svaga elever
enligt de nationella inldrningsresultaten (enligt Undervisningsstyrelsens re-
sultat hela 20 %). Dessutom Okar antalet skolgangsbitrdden och personliga
assistenter samtidigt som en anmadrkningsvard del av assistenterna saknar
den kompetens som krdvs for uppgiften. Det ar hog tid att gora en ingdende
granskning av de nationella strategierna i undervisningen for elever som
behover sarskilt stod.

Det 6kade behovet av specialundervisning har samband med férandring-
ar i samhallet och sociala forandringar samt valstandets fordelning bland
befolkningen. I synnerhet elever som fdr specialundervisning i klass kom-
mer oftare dn eleverna inom allmanundervisningen frdn familjer med bara
en fordlder, familjer med lag utbildningsbakgrund och ldgre socialgrupper.
Ocksd elever med invandrarbakgrund och romska elever dar Gverrepresen-
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terade inom specialundervisningen. Framfor allt specialundervisningen pd
deltid tycks ha ett klart delansvar for undervisningen och handledningen
av de ovan nimnda elevgrupperna. Aven antalet lirare for invandrare bor
Okas. Det kravs en mer oppen samhallspolitisk diskussion for att anordna
undervisningen for elever med olika bakgrund eftersom samhallsstruktu-
ren och den finlandska livsformen trots jamlikhetsretoriken tilldter en dold
ojamlikhet.

Det stora antalet icke behoriga larare (24 %) inom specialundervisningen
dar d ena sidan en foljd av det 6kade behovet av specialundervisning, men a
andra sidan ett bevis pd att det inte finns tillrackligt med specialldrare - trots
minskande drskullar. Behovet av sarskilt stod och de tjanster som galler
detta mots inte fullstandigt — obalansen kommer dven fram i jamlikheten
enligt ett regionalt kriterium. Bdst dr tillgdngen pa specialundervisnings-
tjidnster och stodtjanster for elevvard enligt kriteriet fysisk ndrhet i skolor
i stadskommunerna och i stora skolor, men tjdnsterna racker anda inte till
for att tacka behovet. I hela landet dar specialundervisningsarrangemangen
en av de mest centrala orsakerna till att eleverna byter s.k. narskola.

Behovet av specialundervisning pa deltid (= matt enligt given under-
visning) minskar i genomsnitt klart nar en elev flyttas upp och detta galler
dnda till och med sjdtte drskursen. Behovet 6kar ndgot i drskurserna 7-9
inom den grundlaggande utbildningen och planar ut bortsett fran en liten
okning i dttonde klassen. De drskursvisa forandringarna forklaras inte helt
av fordndringar i det faktiska behovet av specialundervisning eller av for-
dndrade inldrningssvarigheter. I de 6vre klasserna tar man vid sidan av
orsaker uppenbarligen aven hand om symtom. Forvdntningarna dr att de
totala volymerna av specialundervisning skall minska under den grundlag-
gande utbildningen, dven om de som har stora inldrningssvarigheter beho-
ver specialundervisning pad deltid under hela skoltiden. Det dar mojligt att
inte all specialundervisning som ges i drskurserna 7-9 bygger pa korrekta
utvdrderingar av behovet.

Behovet av specialundervisning dr storre an vad resurserna medger - s
gott som utan undantag savdl i skolornas som i specialskolornas ldgre och
hogre drskurser. Skillnaden mellan behovet och utbudet vaxer konsekvent
med skolornas storlek inom den allmdnna undervisningen. Rektorernas,
specialldrarnas och elevvardsexperternas uppfattningar stodjer 6kade resur-
ser for specialundervisning pd foljande satt: 1) storre satsning pa specialpe-
dagogik redan i forskolepedagogiken, 2) mindre undervisningsgrupper om
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det finns elever som behdver sdrskilt stod i gruppen, 3) battre kunskaper i
specialundervisning for alla larare och 4) okat antal specialldrare och mer
specialundervisning pa deltid. Uppfattningarna bekraftar uppgiften att de
okade resurserna for tjanster for dem som behover sarskilt stod och fordel-
ningen av undervisning inte hanger med i utvecklingen.

Elever som har tagits in eller overforts till specialundervisning trivs (N
= 1853) i det stora hela bra i skolan. Omkring en fjardedel upplever dock
sin skolgdng negativt.

Jamfort med resultaten i Utbildningsstyrelsens rapport frdn 1996 om
laget inom specialundervisningen bekrdftar de nya resultaten att en del ar
oforandrat och en del har fordndrats. Det rader fortfarande skillnader i hur
olika kommuner och skolor fordelar och anordnar specialundervisningen
och i vilken omfattning. Elevvdrdsgruppernas verksamhet och aktivitet va-
rierade fran skola till skola och arbetet i grupperna fokuserar nu bl.a. pa
omsesidig informering och samarbete med fordldrarna. Den yrkesovergri-
pande samplaneringen och den forebyggande verksamheten kunde okas.
En utvdrdering frdn 1995 visar att antalet elever som studerar i specialskolor
och specialklasser (cirka 2-3 %) hade legat pa en relativt konstant nivd i
30 ar. Under denna period 0kade antalet ndgot de senaste dren. Antalet
elever som har flyttats 6ver och antagits till specialundervisning har mer dn
fordubblats efter denna period. Andelen specialundervisning i anslutning
till allmanundervisning har okat klart till exempel dren 1995-2003 och de
individuella ldaroplanerna har blivit fler bland elever som har tagits in eller
overforts till specialundervisning i anslutning till allmanundervisning.

Pojkarna utgor fortfarande den oOverldgset storsta andelen elever som
far specialundervisning i klass eller pd deltid. Pojkmajoritet galler dven
alla orsaksgrupper inom specialundervisning pa deltid fran inldarningssva-
righeter i matematik till anpassningssvarigheter och for de overforda fran
autism och Aspergers syndrom till synskador. Det har inte funnits nagon
tillganglig forskning som skulle forklara skillnaderna. Pojkarna ar ocksa i
majoritet bland de elever som tillhér den svagare fjardedelen gallande in-
larningsresultat. Om denna situation har de flesta rapporterna gallt pojkar
frdn landsbygden och tatorterna i norra Finland.

Alla elever som behover sarskilt stod har pd grund av resursbrist inte fatt
dndamadlsenslig undervisning. En granskning av situationen 1995 visar att
under drygt 20 drs tid har kvantitativ 6kning av specialundervisningen och
okat antal specialundervisningsformer trots allt varit l6sningen pa stravan-
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dena att svara mot alla elevers individuella behov av fostran och undervis-
ning. Eftersom de stigande siffrorna for specialundervisning dr orovackande
trots att stodet har okat och blivit mdngsidigare, mdste man dven stalla
frdgan hur allmanundervisningen kan differentiera undervisningen enligt
elevens dlder och forutsattningar. En gemensam skola for alla (inklusion)
ar en mojlighet och en utmaning till att utveckla skolsystemet sa att det ar
dmnat for alla barn och dven tar hansyn till individuella behov av sarskilt
stod.

Stodundervisning

Behovet av stodundervisning dr storre dan den undervisning som ges.
Stodundervisningen anordnas relativt enhetligt ndar det gdller kvantitet
(timantal), stodobjekt (svarigheter i matematik och modersmal) och
tidsmadssig forlaggning och ganska bra i dverensstimmelse med det som
avses i forordningarna om stodundervisning. Det finns knappt ndgra regio-
nala skillnader i de relativa antalen deltagare i stodundervisning och inga
namnvdrda skillnader pa grund av skolans storlek. Antalet elever som har
deltagit i stodundervisning sjunker dock tydligt i skolor med arskurserna
7-9. Materialet stoder inte uppfattningen att behovet av stodundervisning
stiger med storre medelstorlek pa undervisningsgrupperna, utan det relativa
behovet dr ganska enhetligt oberoende av skolans och undervisningsgrup-
pernas storlek. Stodundervisning pa forhand ar ett effektivt satt att forbattra
inldrningsresultaten, men anvands fortfarande i férvdnansvart liten omfatt-
ning. All undervisning som behovs har inte kunnat ges. Aven om den resurs
som officiellt har anvisats for stodundervisning ofta overskrids, hanvisade
storsta delen av dem som har svarat (n = 442) till bristande resurser som
orsak till att stodundervisning inte ges.

Ett mindre antal elever (cirka 15 %) omfattas av stodundervisningen
om man utgdr frdn madlet att ge stodundervisning genast ndr inlarnings-
svdrigheterna har observerats eller innan elevens studieframgdng bedoms
som svag eller innan eleven overfors eller intas till specialundervisning. I
dessa situationer dar stodundervisning att foredra framfor specialunderun-
dervisning. Det har varit tvunget att dra ner pa volymen for och kvaliteten
pa stodundervisningen och tillgdngen har visat variationer av mdnga olika
orsaker. Stodundervisningen dr dock fortfarande en betydande resurs i den
grundlaggande utbildningen for jamlik utbildningsservice och for ratten att
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fd ett annat bemotande for att uppratthdlla en dndamalsenlig kunskapsniva,
for mojligheten att fa sdrskilt stod och for att minska andelen som kun-
skapsmdssigt hamnar i den understa femtedelen i nationella utvarderingar.
Stodundervisningen ges for ett preciserat behov (t.ex. behov som visar sig i
ett larodmne, efterslapning pa grund av franvaro). Nackdelen med special-
undervisning pa deltid ar frdnvaro frdn annan undervisning, men stodun-
dervisningen har inte denna olagenhet om den problematiska gemensamma
tiden och skjutsarna kan passas ihop med varandra. For denna utvardering
har det inte funnits ndgon information om stodundervisningens betydelse
vid tillfalliga inlarningsproblem, dess roll for att forebygga specialundervis-
ning och information om stodundervisningens andel i att minska onddiga
underkanda prestationer eller kvarstanningar.

Elevvard

En helhetsplan for elevvdrd finns i cirka 47 procent av skolorna. Servicen
for skolmaltider, skjutsar, skolhdlsovard, tandvdrd och ldkartjanster dr totalt
sett vdlordnad, men det behovs mer social- och mentalvardstjanster samt
framfor allt talterapeuttjanster. Det yrkesovergripande arbetet d4r som mest
aktivt nar det sker tillsammans med fordldrarna och i 0msesidig informering
och som minst nar samarbetet inriktas pd forebyggande arbete och sam-
planering. Inom elevvdrden dr behovet klart storre dn de tillbudsstdende
tjdnsterna. Behovet dr storst i skolor med drskurserna 7-9 i forhdllande till
befintliga tjdnster. Skillnaderna mellan behov och utbud ar ratt smd mellan
olika kommungrupper och olika lan.

For elever som behover sarskilt stod bildar utbildningsservicen inte ett
kvalitetsmdssigt helgjutet kontinuum dar dtgdarder inom skolans specialun-
dervisning, stodundervisning och elevvdrd dnda fran forskolepedagogiken
samt ett bredare yrkesovergripande (social-, hdlsovdrds- och skolvasendet)
samarbete mdlmedvetet och systematiskt skulle minska de orsaker som
foranleder specialundervisning. Det yrkesovergripande samarbetet dar mest
aktivt i de hogre drskurserna inom den grundldggande yrkesutbildningen
och i stora skolor i stadsliknande kommuner. Tar man dessutom hdnsyn
till den stora variationen regionalt (landskap), mellan kommunerna (bl.a.
stora stdder) och mellan ldroinrdttningarna nar det gdller de relativa an-
delarna av barn som omfattas av sarskilt stod, tyder observationerna pa
skillnader i utvarderingarna av stodbehov, skillnader i hur undervisningen
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for dem som behover sdrskilt stod organiseras (olika sdtt i anslutning till
allmanundervisningen eller i specialskolor) samt pa skillnader i hur under-
visningsresurserna fordelas sdrskilt i drskurserna 7-9 inom den grundldg-
gande utbildningen. Under den grundldggande utbildningen kan behovet
av sdrskilt stod minskas till exempel i talundervisning och undervisning av
las- och skrivsvdrigheter, men 4 andra sidan okar eller borjar behovet av
undervisning madrkas i drskurserna 7-9 bl.a. pd grund av speciella svarig-
heter i matematik. Efter den grundldggande utbildningen finns det behov
av specialundervisning dven i gymnasiet trots att elevmaterialet i mdnga
gymnasier ar mycket kvalificerat.

Sett till det 6kade antalet elever som behdver sarskilt stod, volymen for
timresurserna for specialundervisning, undervisningen i sma grupper eller
den individuella undervisningen, timpriserna pd undervisning per elev samt
de 6kade och redan nu betydande stoddtgarderna inom elevvdrden, handlar
det om avsevarda ekonomiska samhallsresurser och det ar inte mojligt att
forutse den bortre gransen for behoven och 6kningen. Det dar mojligt att det
i skolan under de kommande dren kommer att finnas ett allt storre antal
elever som behover omedelbara och sarskilda stodatgarder fran skolans sida
for att ratta till situationen. Information som forklarar férandringen har inte
funnits att tillgd i denna utvardering.

Utgdende fran det som har beskrivits ovan kan det med foljande moti-
vering konstateras att situationen for special- och stodundervisningen samt
elevvdrden nationellt sett hdller en nojaktig niva 1) behovet av sarskilt stod
ar betydligt storre an den service som finns, 2) lararna inom allmanunder-
visningen brister i kompetens gdllande specialundervisning och vissa typer
av elevvard 3) antalet stodbehovande okar snabbare dn resurserna for spe-
cialundervisning och elevvard kan mota dem och 4) motiverade modeller
for att organisera och utveckla specialundervisningen nationellt, lokalt och
pa laroinrdttningsniva finns inte.

Frdn utvdrderingar till utveckling

Forslagen till forbdttring av grundtryggheten, specialundervisningen och
elevvdrden i Utbildningsstyrelsens forslag gallande utveckling av grundsko-
lan (1996) har genomforts eller hdller pa att genomforas i mdnga avseenden.
Kriterier for elevbedomningen vad goda kunskaper betraffar har utarbetats
for alla laroamnen och ett utvarderingssystem for inldarningsresultat har ta-
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gits i bruk. Antalet personliga planer for arrangemang av undervisning har
vuxit till att gdlla alla som har tagits in eller overforts till specialundervis-
ning och for larare som saknar behorighet har det anordnats kompetensgi-
vande fortbildning.

Dold ldroplan i anslutning till undervisning och fostran av flickor och
pojkar eller uppfyllande av andra kunskapsmdl dn de som gdller den
grundldggande utbildningen har inte undersokts. Vid mdnga universitet
har studier i specialpedagogik for klasslarare och amnesldrare lagts till i
laroplanerna som trdder i kraft den 1 augusti 2005. Den totala situationen
for samarbetet mellan hem och skola har inte utretts daven om forskning i
dmnet har publicerats pd andra satt. Behovet att utvardera detta samarbete
for att starka individernas pedagogiska stodnat ar storre an tidigare.

Nationell forskning om trivseln i skolan och studiernas meningsfullhet
samt faktorer bakom dessa har inte bedrivits. Ny information om detta har
dock publicerats efter 1996 i samband med annan forskning och utvarde-
ring. En faktor som inverkar bakom trivseln i skolan ar mobbning. Fortgd-
ende mobbning utgor en ohdllbar situation for varje elevs del. Skolans stod
till eleven gdr ut pd att forhindra mobbning och pedagogiskt skapa starkt
negativa attityder till mobbning i skolmiljon. Skolornas planer och stravan-
den att minska mobbning syns dannu inte i statistiken.

Det statistiksystem, som avses i Utbildningsstyrelsens utvecklingspro-
gram for fortlopande uppfoljning av det nationella laget for specialunder-
visningen, har inte utvecklats. Nar det galler att forhindra utslagning finns
det annu inga fungerande uppfoljnings- och styrmodeller for skolornas och
kommunernas verksambhet.

De namnda forslagen ar fortfarande aktuella. Ytterligare forskning be-
hovs om hur undervisningen for dem som har tagits in eller overforts till
specialundervisning praktiskt har anordnats i enlighet med IP, hur heltack-
ande och mdngsidiga de individuella planerna dr, vilka typer av undervis-
ningsgrupper som anvands och vilket behov av stdd integrerade elever har
och vilket stod de far nu.
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Grundtrygghet, elevvard,

A stdd- och specialundervisning
i den svensksprakiga

grundlaggande utbildningen

jamfért med den finsksprakiga

Utbildningens mdl ar att sdkerstdlla att undervisning ges pa lika villkor i
tillracklig utstrackning i hela landet. I det foljande granskas dels grundtrygg-
heten, dels special- och stodundervisningen samt elevvdrden i den svensk-
sprdkiga grundldaggande utbildningen. Situationen inom den svensksprakiga
utbildningen jamfors med den finsksprdkiga och dessutom utvarderas laget
inom den svenska utbildningen i sig. Analysen baserar sig i huvudsak pa
en enkat till rektorer och elevvdrdsgrupper i landets alla skolor inom den
grundldggande utbildningen i november-december 2004. Dessutom utnytt-
jas data som rapporterats av andra instanser under de senaste dren i anslut-
ning till utvarderingsprojektets tema.

Enligt lagen (lag om grundldggande utbildning 21.8.1998/628) skall den
som anordnar utbildning ocksa utvardera den och bedoma vilken verkan
utbildningen har samt delta i extern utvardering av verksamheten. Detta till
trots var den absoluta svarsprocenten for den svensksprdkiga utbildningen
lag, dvs. 57 % och ligre 4n for den finsksprakiga utbildningen. Aland del-
tog enligt skilt avtal i enkdten och dar var svarsprocenten 74. Ungefar fem
procent av skolorna ndddes inte alls av enkdten pga. av bristfalliga adres-
ser. Detta bortfall kan antas vara slumpmassigt med avseende pd situatio-
nen i skolan. Det dr ddremot omgjligt att sdga om resten av de skolor som
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inte svarat liknar dem som svarat vad betraffar uppfyllandet av elevernas
grundtrygghet. For jamforelse mellan finsk och svensk utbildning ar enkat-
materialet tillfredsstdllande, men for bedomning av nivdn utnyttjas ocksd
andra tillgangliga data.

For att battre kunna bedoma bortfallets art utvaldes ett sampel av skolor
som inte besvarat enkdten och dessa ombads ange orsaken till uteblivet
svar. I en fjardedel av svaren hdnvisades det till skolpersonalens stora
arbetsborda och prioritering av undervisning framom administrativa upp-
gifter. Ndstan halften angav som orsak det stora antal utvarderingar och
undersokningar som skolorna utsatts for och som de inte upplever sig ha
nytta av sjalva. En tredjedel hade inte svarat pga. personalomstallningar
o0.dyl. i skolan vid tidpunkten i frdga. Enkdten var elektronisk, men tekniska
orsaker till att man inte svarat angavs endast i ett par fall. Detta trots att en
betydande del av de skolor som inte besvarade enkaten aldrig 6ppnade den
elektroniska blanketten.

Grundtrygghet

Grundtryggheten granskas i detta utvarderingsprojekt med hjdlp av fem
fragor:

e Ar den grundliggande utbildningen tillgidnglig pa lika villkor?

e Hur val forverkligas ratten till laroplansenlig undervisning?

e Hur val fungerar elevbedomningen?

e Hur trygg dr inldrningsmiljon?

e Hur val forverkligas ratten till kostnadsfri undervisning (studiesociala

formaner)?

[ utvarderingens finsksprdkiga delrapport 2 har forverkligandet av och
kvaliteten pa grundtryggheten i landet som helhet analyserats och dessutom
har olika elevgrupper, skoltyper, kommuntyper och regioner jamforts med
varandra. I denna svensksprdkiga artikel jamfors de tva sprakgrupperna
med varandra i frdga om vissa indikatorer pd grundtryggheten och dess-
utom utvdrderas sammanfattningsvis situationen som helhet i den svensk-
sprdkiga grundldggande utbildningen.
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Skillnader och likheter mellan svensk och finsk grundliggande
utbildning vad grundtrygghet betrdffar

Tillgdngen till grundldggande utbildning — pd samma villkor?

Tillgdngen till utbildning granskas har med hansyn till hur lattillgangligt
skolan kan nas fysiskt och tidsmassigt.

Tillgdngen till grundldggande utbildning utvdrderades av ldnsstyrelserna
ar 2002 genom att granska hur stor andel av eleverna som ar bosatta inom
en 5 km buffertzon frdn sin skola. For de finsksprdkiga eleverna var till-
gangen mer tillfredsstdllande dn for de svensksprakiga. 94 % av de finska
och 86 % av de svenska ldgstadieeleverna var bosatta inom en fem kilo-
meters radie fran skolan. En viktig orsak till det ldnga avstdndet till skolan
anses vara omojligheten att uppratthalla ett tdtt skolndt i de svensk- och
tvdsprdkiga glesbygdskommunerna med sned dldersstruktur och ett lagt
elevunderlag (Basservicen i Vastra Finlands ldn dr 2002). I hogstadierna var
skillnaderna mellan sprdkgrupperna dnnu storre. 78 % av de finska skolor-
nas elever och endast 53 % av de svenska skolornas elever bodde mindre an
fem kilometer frdn skolan. (Ikdluokkien pieneneminen ja oppilaitosverkon
kehittyminen 2004).

En del av eleverna gdr i en skola som inte ar den ndrmsta skolan. Enligt
enkdten hosten 2004 ar orsaken till detta oftast att vardhavaren har anhallit
om det och detta gdller saval finska som svenska elever. Specialundervis-
ningsarrangemangen fororsakar oftare pd finskt hdll dn pd svenskt hall att
den skola eleven gdr i inte dr den geografiskt sett ndrmste skolan. 39 % av
de finska skolorna och 21 % av de svenska skolorna har pd grund av speci-
alundervisningsarrangemangen elever for vilka skolan inte dr den narmsta.
Pa svenskt hdll ar det ofta skolans sprdk som placerar eleverna i en annan
skola dn den geografiskt ndrmaste skolan. 24 % av de svenska skolorna
har elever vars skola inte dr den narmaste skolan pga. skolspraket, medan
endast 3 % av de finska skolorna.

Skolskjutsar arrangeras for eleverna i samma utstrackning i finska och
svenska skolor. Over 85 % av skolorna har inget att anmarka pa skolskjut-
sarna och fem procent anvander sig inte alls av dylika.
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Undervisning enligt ldroplanen — pd samma villkor?

Under rubriken ratten till undervisning enligt laroplanen granskas en rad
faktorer som beskriver forverkligandet av laroplanen eller som stoder det-
samma.

Eleverna far den lagstadgade mangd undervisning de ar berattigade till.
Antalet lektioner per vecka som eleverna i de olika drskurserna meddelas
undervisning skiljer sig dock i ndgon man mellan finska och svenska skolor.
Detta galler drskurserna 5 och 6. I drskurserna 5, och 6 far de svenska sko-
lornas elever undervisning en timme mer per vecka dn de finska skolornas
elever. Uppenbarligen ar det undervisningen i det andra inhemska sprdaket
som fororsakar skillnaderna. I de svenska skolorna laser man finska och
ett frammande sprdk jamsides frdn dk 5. Enligt Kumpulainen (2005) laste
ar 2003 nastan alla, dvs. 94 % av de svenska eleverna i dk 5 ett A2-sprdk,
medan endast 31 % av de finska eleverna gjorde det.

I de finska skolorna dar undervisningsgrupperna ndgot storre dn i de
svenska skolorna. Medelstorleken pd basundervisningsgrupperna i allman
undervisning dr i finska skolor 18 elever och i svenska skolor 17 elever och
medelstorleken pd specialklasserna/smdgrupperna inom specialundervis-
ningen 5 respektive 3 elever.

I de svenska skolorna dr ldrarna oftare obehoriga dan i de finska skolorna.
I de skolor som svarat pd enkaten sa ar var fjarde larare i huvudsyssla
formellt obehorig. Enligt Kommunforbundets statistik dr situationen i de
svenska skolorna dock ndgot battre: obehdrig ar var femte amnesldrare och
var femte klassldrare. Vad specialldrarnas behorighet betraffar framkommer
ddaremot inga skillnader mellan finska och svenska skolor.

De finska skolorna uppgav oftare dn de svenska skolorna att de materiella
och tjdnsteresurserna motsvarar behovet och malsattningen. Detta galler ldro-
bocker, redskap, stodundervisning och spelrum for antal timmar. Skillnaderna
var av storleken 10 % fler nojda av de finska skolorna. Daremot framkom inga
skillnader i frdga om 6vnings- och arbetsbocker, skolskjutsar, forverkligande
av sprakprogram och undervisning utanfor skolan. Enligt en kartlaggning
av datatekniken i skolorna dar 2002 var tillgdngen till datorer i den svenska
grundldaggande utbildningen av storleken 8,1 elever/dator och i den finska 9,2
elever/dator (Tietoyhteiskunnan rakenteet oppilaitoksissa 2003).

Religionsundervisningen och undervisningen i livsdskddningskunskap
verkar tillgodoses i lika stor utstrackning i svenska som finska skolor.
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Elevbedomning — pd samma villkor?

De finska skolorna uppger sig ndgot mer beakta mangsidighet i bedom-
ningen av elevernas inldrning, arbete och uppférande dn vad de svenska
skolorna gor. Likasd faster de enligt egen utsago i undervisningen ndgot
mer uppmadrksamhet vid att utveckla elevernas forutsattningar for sjalv-
vdrdering.

I en utvdrdering av finska i drskurs 9 i de svenska skolorna dr 2001
konstaterades att de bedomningssdtt som lararna anvander ar traditionella.
Elevens vitsord i finska bestdims huvudsakligen pd basis av skriftliga gram-
matikprov, skriftliga prestationer, muntliga laxforhor och muntlig framstall-
ning. Mojligheten att eleven sjdlv aktivt medverkar vid utvarderingen i syfte
att utveckla elevernas sjdlvvdrderingsformdga anvdndes inte i skolorna.
(Toropainen 2002)

Vad betrdffar utnyttjandet av nationella, regionala och lokala utvarde-
ringar i elevbedomningen eller undervisningen dr de svenska skolorna en
aning passivare. Var tredje svensk skola och var fjarde finsk skola har inte
alls utnyttjat nationella utvarderingsresultat for att nivdbestimma elevbe-
domningen. Lokala utvadrderingar anvands mer, men ocksd har ligger de
svenska skolorna en aning efter.

Inga skillnader framkommer mellan sprdkgrupperna i frdga om att ge
vdrdnadshavarna information om bedomningsgrunder och tillampningen
av dem. I fraga om beddmning i de fall dar en individuell laroplan har upp-
gjorts for eleven framkommer sma skillnader mellan sprakgrupperna. I de
finska skolorna foljer man ndgot oftare upp elevens framsteg multiprofes-
sionellt och diskuterar ndgot oftare med fordldrarna. I de svenska skolorna
verkar man satsa ndgot mer pd den interna informationen: rektorn infor-
meras nagot oftare om innehadllet och/eller bedomningen i den individuella
laroplanen och ldrarkdren likasa ndgot oftare om bedomningsgrunderna.
Gemensamma kriterier for uppgorandet av individuella laroplaner diskute-
ras ocksd ndgot oftare i de svenska skolorna.

Trygg inldrningsmiljé — pd samma villkor?

De finska skolorna har betydligt oftare gjort upp en forstahjalpsplan an de
svenska skolorna - 80 mot 65 %. Ocksd brandalarmsplan ingdr oftare i de
finska skolornas sdkerhetsplan dn i de svenska - 94 mot 88 %. I frdga om
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arbetsskyddsplaner finns inga skillnader. Pa svenskt hdll dar det daremot
betydligt vanligare att man gjort upp en plan for hur eleverna skall skyddas
for vdld, mobbning och stérande beteende - 92 mot 78 %.

Vad arbetsron betradffar uppger nagot fler skolor pad finskt hdall an pd
svenskt hdll att arbetsron dr bra. Skillnader forekommer sdvdl i frdga om
rektorns och lararnas uppfattning (82 mot 72 %) som i frdga om elevernas
(79 mot 65 %) och foraldrarnas uppfattning (84 mot 75 %).

Kostnadsfri undervisning — pd samma villkor?

Vardnadshavarna deltar i allmdnhet inte i kostnaderna for undervisningen.
Ett undantag utgor dock undervisning utanfor skolan, sdsom studiebesok,
lagerskolor och simhallsbesok. Dar forverkligas inte principen om gratis
undervisning helt. I 29 % av de finska och i 34 % av de svenska skolorna
deltar vardnadshavarna i kostnaderna. I de fall dar resurserna tryter, tar
man hellre till andra medel, sdsom att pruta pa antal/kvalitet, dn att kost-
nadsbeldgga material och verksambhet.

Uppfylls lagstadgad grundtrygghet i den svensksprakiga
utbildningen och av vilken kvalitet dr den?

Lansstyrelserna kartlade dr 2000 genom en forfragan till skoldirektorerna
vilka effekter spardtgarderna under 1990-talet haft pa skolans verksamhet.
For den svenska utbildningens del uppgavs de storsta missforhdllandena
spardtgarderna fororsakat vara alltfor stora undervisningsgrupper samt for-
samrade mojligheter att ordna stod- och specialundervisning (Utvdrdering
av basservicen inom bildningsvdsendet ar 2000). Kvaliteten hade alltsd
sjunkit under en tiodrsperiod.

Den pdgdende utvecklingen med indragning av smad skolor har forsam-
rat och kommer om den fortgdr att forsdmra kvaliteten pd grundtryggheten
for barn som bor i glesbygderna. De sma svensksprdkiga skolorna med
grundldaggande utbildning dak 1-6 dr en forutsdttning for att barnen i de
lagre drskurserna skall ha tillgdng till utbildning pa sitt eget modersmal
pa ett rimligt avstdnd frdn sitt hem utan oskaligt langa skolresor Speciellt i
skdrgdrdsforhallanden innebadr indragning av de smad skolorna att elevernas
skolresor blir mycket tidskravande.

Bristande formell behorighet hos lararna utgor en faktor som dventyrar
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kvaliteten pd grundtryggheten i synnerhet i sodra Finland. Situationen va-
rierar stort inom de olika regionerna i Svensk-Finland. For klassldrarnas del
ar andelen obehoriga storst i huvudstadsregionen. Dar ar var tredje larare
obehorig. Ocksa i Nyland och Aboland ir situationen problematisk. Dar
ar var fjarde larare obehorig. P& Aland och i Osterbotten &r situation god.
Endast 3 resp. 7 % ar obehorig dar. Vad dmnesldrarnas brist pa behorighet
betriffar ligger Aboland i topp (33 %) f6ljd av Ostra Nyland (29 %) och
huvudstadsregionen (24 %). Pa Aland, i Vistra Nyland och i Osterbotten ar
situationen mer tillfredsstallande (17-13 % dr obehorig). (Lararsituationen
i Svenskfinland 2005.)

Special- och stodundervisningen samt elevvarden i den
svensksprakiga grundlaggande utbildningen

I det foljande granskas special- och stodundervisningen samt elevvdrden
med hansyn till hur tillgangliga de ar for eleven, hur bra de dr ordnade
och hur bra de motsvarar behovet. I utvarderingens finsksprakiga delrap-
port 2 granskas frdgorna i landet som helhet och dessutom jamfors olika
elevgrupper, skoltyper, kommuntyper och regioner med varandra. [ denna
svensksprdkiga analys jamfors de tvd sprakgrupperna med varandra och
dessutom utvdrderas sammanfattningsvis situationen som helhet i den
svensksprdkiga grundldggande utbildningen.

Skillnader och likheter mellan svensk och finsk grundliggande
utbildning vad stoddtgdrder betrdffar

Elevvard

Elevvdrden innefattar omsorg om elevernas psykiska, fysiska och sociala
vdlbefinnande. Elevvdrdens uppgift dr saval att forebygga som att dtgarda
problem.

God elevvard stods av elevvardsplaner och elevvardsgrupper. Endast
ndgot over halften av skolorna har enligt enkdten gjort upp en helhetsplan
for elevvdrden. Skillnaden mellan sprdkgrupperna dr i detta hanseende obe-
fintlig. Det ar framfor allt de smd skolorna som dnnu saknar helhetsplan.
Elevvdrdsgrupper har man satsat mera pd. Enligt en utredning av elevvadr-
den i Vastra Finlands lan hade 80 % av skolorna i lanet elevvardsgrupper
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lasaret 2002-2003. For de svensksprdkiga skolornas del var siffran ndgot
mindre dvs. 73 %. Det var likasd framst de sma skolorna som saknade elev-
vardsgrupper. (Basservicen i Vastra Finlands lan ar 2003.)

Ett vdl fungerande samarbete olika yrkesgrupper emellan (sdsom rek-
tor, specialldrare, skolpsykolog och/eller -kurator, halsovdrdare, sociala
myndigheter) dr ocksd det dgnat att hoja kvaliteten pd elevvdrden. De
svenska skolorna uppger sig samplanera mera yrkesgrupperna emellan
an vad de finska skolorna gor (54 % mot 38 % samplanerar mycket eller
ganska mycket). Likadan dr trenden vad galler utbyte av information (85
mot 70 %), samarbete i frdga om preventiv planering och verksamhet (53
mot 36 %) och samarbete for att hantera plotsliga elevsituationer (65 mot
49 %). Ddremot skiljer sig inte sprakgrupperna fran varandra nar det galler
samarbete enligt en overenskommen plan och samarbete vid eftervard och
uppfoljning av verksamheten.

Elevvarden har av tradition baserat sig pd vissa sociala och medicinska
vardtjanster. En central frdga dr i vilken utstrackning dessa tjanster racker till
och motsvarar behovet. Enligt enkdten verkar tandldkartjansterna val mot-
svara behovet i skolorna. Med lakartjanster och sociala myndigheters tjanster
dr man ocksa helt nojda i % till %5 av skolorna. Pa talterapitjanster ar bristen
skriande. De svenska skolorna upplever tillgdngen till 1dkartjanster och talte-
rapeuter ndgot mindre tillrdckliga i forhdllande till behovet dn de finska sko-
lorna (40 % mot 24 % resp. 76 % mot 68 % anser tillgdngen pa lakartjanster
resp. talterapeuttjanster otillracklig eller ratt sa otillracklig). Daremot kommer
inga egentliga skillnader fram mellan sprdkgrupperna i frdga om de ovriga
tjidnsterna. Skolhalsovdrdaren uppges i de svenska skolorna vara antraffbar
i medeltal 9 timmar i veckan, skolkuratorn 7 timmar och skolpsykologen 4
timmar. I de finska skolorna dr siffrorna 10, 5 resp. 3 timmar.

Specialundervisning

Andelen elever som tagits in eller overforts till specialundervisningen har
fordubblats under aren 1995 till 2002 och var ar 2002 uppe i 6 % for hela
landet. For den svenska grundldggande utbildningens del var andelen ar
2002 4 % och steg ar 2003 till 5 %. (Kumpulainen 2005).
Integrationsgraden dr hog inom den svenska utbildningen: 30 % av de
elever som tagits in eller overforts till specialundervisningen dr helt inte-
grerade i allman klass, 38 % delvis integrerade och 32 % gdr i specialklass.

32



Grundtrygghet, elevvard, stod- och specialundervisning
i den svensksprakiga grundlaggande utbildningen jamfort med den finsksprakiga

Inom den finska utbildningen dr det betydligt vanligare med specialklasser.
Om vi ser pd utbildningen i sin helhet i landet dr namligen 20 % av speci-
alundervisningens elever helt integrerade, 20 % delvis integrerade och hela
60 % gar i specialklass. (Kumpulainen, 2005).

Vad specialundervisning pd deltid betraffar verkar denna resurs utnyttjas
nagot olika under lagstadietiden i svenska skolor jamfort med de finska. I
de finska skolorna ligger tyngdpunkten pd de tva forsta skoldren och antalet
elever som fdr specialundervisning pa deltid minskar dr for ar ddrefter. I de
svenska skolorna ges mest specialundervisning pa deltid i dk 3. Specialun-
dervisning pd deltid ges overlag ndgot mer i finska skolor.

Behovet av specialundervisning eller av speciellt stod avgors pd liknande
sdtt i de finska och de svenska skolorna. Det dr vanligen sa att lararen
tar initiativ och speciallararen uppskattar behovet eller ocksd undersoker
specialldraren, foljer med situationen och uppskattar behovet. Ocksa test
anvands relativt ofta som stod. I de svenska skolorna ar det emellertid ndgot
vanligare att elevvdrdsgruppen gor upp kriterier och valjer ut dem som dr i
behov av stdd an vad det ar i de finska skolorna.

Vad betraffar dsikterna om hur undervisningen for barn i behov av sar-
skilt stod borde ordnas dr skillnaderna mellan finska och svenska skolor
obetydliga. En aning mer bendgna att anse att det borde inrattas fler speci-
alklasser ar emellertid de finska skolorna an de svenska. Endast 15 % av de
svenska skolorna stoder till fullo tanken att det borde inrattas fler special-
skolor och 25 % att det borde inrattas fler specialklasser. I bade finska och
svenska skolor stoder man mest tanken att gruppstorleken borde minskas
da det finns barn med speciella behov i gruppen (88 % var helt av denna
asikt). Likasd anser man att alla ldrares specialundervisningsfardigheter
borde stdrkas och att det borde ges mer specialundervisning pa deltid.

Inte heller i frdga om behovet av specialundervisning i relation till tillgdng-
en finns det ndgra egentliga skillnader mellan sprdkgrupperna. Ndgot under
60 % anser behovet vara mycket eller ganska mycket storre an tillgdngen.

Stodundervisning

Andelen elever i skolan som fatt stodundervisning under hostterminen
2004 uppskattas i de svenska skolorna till 12 % och i de finska till 15 %.
Stodundervisningen ansdgs av 62 % av de finska och 51 % av de svenska
skolorna motsvara behovet.
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De vanligaste orsakerna till stodundervisning i de svenska skolorna var
problem med modersmalet eller matematiken. I de finska skolorna var or-
saken ndgot oftare matematik an modersmal.

I de svenska skolorna liksom i de finska dar det vanligast att lararen i
dmnet i fraga ocksd ger stodundervisning. I de svenska skolorna dr det lika
vanligt att en annan ldrare i skolan ger stodundervisning som att special-
lararen gor det. I de finska skolorna tar man ndgot oftare till specialldraren
an till en annan ldrare i skolan.

Sdval i svenska som finska skolor ges stodundervisningen i allmanhet
efter undervisning i klassen. Nast vanligast ar det att man ger stodundervis-
ning samtidigt med undervisningen i klass. Mer sdllan hander det att man
undervisar elever i behov av stod pa forhand innan saken tas upp i klassen.
18 % av de svensksprdkiga skolorna och 48 % av de finsksprakiga uppger
sig da och da eller ofta ge stodundervisning pd forhand.

I vilken utstrickning finns det special- och stodundervisning
samt elevvdrd att tillga i den svensksprdkiga utbildningen och
av vilken kvalitet dr den?

Elevvarden dr inte vid alla skolor planlagd och satt i system. Det dr framfor
allt de sma skolorna som saknar elevvdrdsplaner och -grupper. Vad elev-
vardstjansterna betraffar skots tandvdrden i vdrt land fortraffligt. Lakar- och
socialvardstjdnsterna anses vara tillfredsstdllande i 2/3 av de svenska sko-
lorna. Stor brist rader det ddremot pa talterapeuter.

I de svensksprdkiga skolorna uppgdr andelen elever som har tagits in
eller overforts till specialundervisning till 5 %. Siffran har stigit i jamn takt
under 2000-talet men ligger en procentenhet under siffran for hela landet.
Val tva tredjedelar av dessa elever dar dock helt eller delvis integrerade i all-
man klass. Skillnaden dr pafallande da vi jamfor med den finska sidan, for
i landet som helhet gar 60 % i specialklass. (Kumpulainen 2005). Eleverna
verkar dock inte fa det stod de skulle behdva genom de arrangemang man
har att bjuda pd i skolorna. Over hilften av de svenska skolorna (57 %)
uppskattar att behovet av specialundervisning ar mycket eller ganska myck-
et storre dn tillgdngen. Endast 13 % anser att behov och resurser motsvarar
varandra.

Lararbehorigheten dr ett kvalitetsproblem ocksa inom specialundervis-
ningen. Enligt kommunforbundets statistik, dar man skilde at specialklass-
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larare och specialldrare, dr halften av specialklassldrarna och en femtedel av
speciallararna obehoriga i Svensk Finland (Ldrarsituationen i Svenskfinland
2005)

Stodundervisningen har skurits ned radikalt sedan borjan av 1990-talet.
Trots detta verkade man i skolorna vara ndgot nojdare med stodunder-
visningen dan med specialundervisningen. I medeltal uppskattas 12 % av
eleverna fd stodundervisning under en termin. Hélften av de svenska sko-
lorna ansdg att tillgdngen motsvarar behovet och madlsattningen.

Sammanfattning

Jamforelserna mellan den svensksprakiga och den finsksprdkiga grundlag-
gande utbildningen visar pd vissa smarre skillnader. De svenska skolorna
dr smdrre och undervisningsgrupperna likasd. Sma skolor innebar inte
nodvandigtvis ndgon fordel, men smd undervisningsgrupper anses av la-
rarna vara en klar fordel. I de svenska skolorna dar lararna oftare formellt
obehoriga, vilket utgor ett klart minus. De svenska eleverna har langre
vag till skolan, vilket med skolskjutsarrangemangen ofta medfor langre ar-
betsdagar. De svenska eleverna fdr battre sprakundervisning genom att de
frivilligt laser tva frimmande sprdk frdn och med dk 5. I de finska skolorna
ar rektorerna ndgot mer nojda med resurserna. De svenska skolorna har
satsat ndgot mera pd psykisk trygghet och mer frekvent gjort upp planer mot
mobbning men upplever & andra sidan arbetsron vara samre dn de finska
skolorna gor. Inom elevvdrden samarbetar man mera yrkesgrupperna emel-
lan i de svenska skolorna vilket dr dgnat att hoja kvaliteten, men & andra
sidan dr resurserna ndgot samre i och med att bristen pa talterapeuter ar
storre pd svenskt hdll. I de finska skolorna dr man ndgot ndjdare med stod-
undervisningsresurserna dan i de svenska skolorna, men nar det kommer till
specialundervisningsresurser ar sprakgrupperna lika missnojda.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det forekommer smd skillna-
der i frdga om grundtrygghet och stodatgarder mellan finska och svenska
skolor, men skillnaderna ar inte systematiska. Som helhet sett verkar alltsa
grundtryggheten forverkligas inom svensk och finsk utbildning med ndgot
olika tyngdpunkter men i ungefar lika hog grad.
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Den svensksprakiga
A specialundervisningen

i jdmforelse med
specialundervisningen
i hela landet

Denna artikel beskriver specialundervisningen i den svensksprakiga grund-
laggande utbildningen. Specialundervisningen i de svensksprakiga ldroan-
stalterna jamfors med situationen for hela landet utgdende fran sifferupp-
gifter. Foremal for granskningen ar andelen elever som fdr specialundervis-
ning, formen och grunden for specialundervisningen samt overforingen till
specialundervisning enligt laroplikt och overforingsgrund.

Elever som far specialundervisning jamfort
med alla elever

For knappt 10 dr sedan presenterades en oversikt av utvecklingen av speci-
alundervisningen i svensksprdkiga skolor i Finland frdn ldasdret 1987,/1988
till 1asaret 1994/1995 (Svedlin 1996). Andelen elever som fick specialun-
dervisning minskade med mer dn en procentenhet, frdn 15,3 % till 14,0
(N=33090). Motsvarande tal for hela landet var ndgot hogre (16,9 % och
15,8 %) men utvecklingstrenden var densamma. Trenden brots efter mitten
av 1990-talet och andelen elever som fick specialundervisning okade ater.
Av samtliga elever som fick specialundervisning ldsaret 1994/1995 fick
de flesta specialundervisning pd deltid (87,4 %) eller var integrerade i all-

37



@ Ulla Lahtinen & Kristina Strom

manundervisningens grupper. Andelen elever i specialklass inom vanlig
grundskola eller i specialskola inom den svensksprdkiga utbildningen var
12,6 % medan det nationella jamforelsetalet var 18,8 %.

I det foljande ges en beskrivning av specialundervisningen inom den
svensksprakiga utbildningen dar 2003 i jamforelse med specialundervisning-
en i hela landet. Utbildningsstyrelsens publikation Koulutuksen mdaralliset
indikaattorit (2004) och separata utredningar frdn Utbildningsstyrelsen
(2004) har begagnats som kallor.

Siffrorna frdn 2003 visar att 25 % av de svensksprakiga eleverna och
27 % av alla elever i landet fick specialundervisning (figur 1). Cirka 20 % i
de svensksprakiga skolorna och 21 % i hela landet fick specialundervisning
pa deltid. Av de till specialundervisning overforda eleverna var 1,5 % helt
och 1,9 % delvis integrerade i de svensksprdkiga skolorna. Motsvarande
siffror for hela landet var lagre, 1,2 % respektive 1,3 %. Situationen i spe-
cialklasserna och specialskolorna var den motsatta. Av de svensksprakiga
eleverna studerade 1,6 % mot 3,8 % av alla elever i landet i specialgrupper
eller specialklasser. Trenden ar likadan i specialskolorna; i de svenskspraki-

Figur 1. Andel elever (%) som dr éverforda till specialundervisningen
och som fick specialundervisning pd deltid i svensksprdkig grundldg-
gande utbildning (N = 32 305) jamfort med liget i hela landet
(N = 580 000) dr 2003. (Utbildningsstyrelsen 2004)
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ga skolorna var andelen 1,0 % medan andelen i hela landet var 1,8 %. Sam-
manfattningsvis kan man konstatera att integrering var vanligare och att en
mindre andel elever intagits eller 6verforts till specialundervisning inom den
svensksprdkiga undervisningen dn i hela landet (5 % mot 6.2 %).

Formen och grunden for specialundervisning

For den svensksprdkiga undervisningens del visar siffrorna for 2003 att
storsta delen (80 %) av de elever som fick specialundervisning deltog i
specialundervisning pd deltid (figur 2). Jamforelsetalet for hela landet var
nagot lagre (77 %). Av de elever som fick specialundervisning pa deltid
fick 56 % specialundervisning pa grund av lds- och skrivsvarigheter och
20 % pa grund av inldrningssvarigheter i matematik (figur 3). Siffrorna
ar nagot hogre an jamforelsesiffrorna for hela landet. Daremot fick endast
8 % specialundervisning pd grund av talstorning, medan motsvarande tal
for hela landet var 18 %. Knappt 4 % av de svensksprakiga eleverna fick
specialundervisning pd grund av beteendestorningar eller sociala anpass-
ningssvdrigheter. Siffran for hela landet var en procentenhet hogre (5,2 %).
Siffrorna tyder pa att lds- och skrivsvdrigheter ar den vanligaste orsaken till
specialundervisning dven om problem som gdller inldrning av matematik
forefaller oka.

Av samtliga elever som fick specialundervisning inom den svenskspra-
kiga utbildningen studerade knappt 4 % i specialskolor och 2,4 % i speci-
alklass i skola for allman undervisning (integrerad klass). Av eleverna var
7,4 % delvis och 5,9 % helt integrerade i den allmdnna undervisningen
(figur 2).

Det dr ocksd av intresse att analysera hur och var specialundervisningen
forverkligas for de elever som dr intagna eller overforda till specialundervis-
ningen. Cirka 20 % av eleverna i de svensksprdkiga skolorna och narmare
30 % av eleverna i hela landet studerade i specialskolor. I specialklasserna
inom allmanundervisningen var andelarna 12 % respektive 32 % (figur
4). Individuellt, helt eller delvis integrerade var 30 % respektive 38 %
inom den svensksprdkiga utbildningen medan motsvarande tal for hela
landet var ca 20 % for vardera integreringsformen. Siffrorna visar tydligt
att specialundervisning pa deltid och individuell integrering ar vanligare i
svensksprakiga skolor jamfort med situationen i hela landet.
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Figur 2. Undervisningsplats eller -sdtt for elever (%) som fick
specialundervisning inom svensksprdkig grundliggande
utbildning dr 2003 (N = 8 313). (Statistikcentralen 2004)
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Figur 3. Grunden for specialundervisning pd deltid for elever (%)
i svensksprdkiga skolor (N = 6 680) och i hela landet
(N = 124 137) lisdret 2003. (Utbildningsstyrelsen 2004)
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Figur 4. Andelen elever (%) som 6verforts till specialundervisning inom
svensksprdkig grundldiggande utbildning (N = 1 633) och i hela landet
(N = 36 745) enligt studieplatsen. (Utbildningsstyrelsen 2004)
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Overforing till specialundervisning enligt laroplikt

For elever som intas eller overfors till specialundervisning besluts ocksa om
laroplikten. I de svensksprakiga skolorna och i hela landets skolor var ande-
len elever som har 11-drig laroplikt pd grund av ett gravt handikapp lika stor,
0,2 % (figur 5). Ndr det galler ovriga elever med 11-drig laroplikt noterades
ddremot en skillnad. Av eleverna inom den svensksprdkiga undervisningen
hade 0,8 % overforts medan motsvarande siffra for hela landet var 1,4 %.
Samma trend observeras gdllande elever med 10-arig laroplikt. Val 4 % var
overforda i svensksprakiga skolor mot 4,7 % i hela landet. Den totala an-
delen Overforda elever var 5,1 % inom den svensksprdkiga undervisningen
och 6.3 % i hela landet.

Den regionala variationen var relativt stor. Skillnaden i andelen till spe-
cialundervisning overforda elever kan vara mycket stor mellan olika kom-
muner och vissa skillnader observeras dven mellan ldnen (figur 6). Gallande
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Figur 5. Andelen elever (%) som dr intagna eller éverforda till
specialundervisningen i den svensksprdkiga grundliggande utbildningen
(N = 32 305) och i hela landet (N = 579 751). (Utbildningsstyrelsen 2004)
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overforing av gravt handikappade till 11-drig laroplikt var skillnaden mellan
lanen marginell (0,2 % - 0,3 %) medan den var ratt stor gdllande overforing
av ovriga grupper med 11 -rig liroplikt. I Ostra Finlands 1dn overfordes den
storsta andelen elever (2,0 %) bland de 6vriga grupperna. I Vastra Finlands
lan var andelen av samtliga elever 1,6 % och i Sodra Finlands lan 1,2 %. I
de svensksprdkiga skolorna var siffrorna lagre, 0,9 % och 0,6 %. Andelen
overforda med 10-drig laroplikt var storst i Sodra Finland; 5,5 % av samtliga
elever och 4,9 % av eleverna i svenska skolor. I Ostra Finland var andelen
4,6 %. I Vastra Finland var andelen av alla elever 4,2 % och av eleverna i
de svenska skolorna 3,1 %.

Grunden for 6verforing till specialundervisning

Grunden for overforing till specialundervisning dr vanligen ndgon typ av
funktionsnedsattning (figur 7). Den minsta andelen overforingar har enligt
uppgifterna frdn 2003 gjorts pd grund av syn- eller horselskador saval i
svensksprakiga skolor som i alla skolor i landet. I de svensksprdkiga sko-
lorna har en storre andel elever (ca 5 %) jamfort med andelen i landets
alla skolor (ca 2 %) overforts pa grund av inlarningssvarigheter relaterade
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Figur 6. Elever (%) éverforda till specialundervisningen linsvis
dr 2003 i svensksprdkiga skolor och i hela landet (Aland saknas).

(Statistikcentralen 2004)
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Figur 7. Andel elever (%) som tagits in eller éverforts till
specialundervisning inom den svensksprdkiga grundliggande
utbildningen (N = 1 633) och i hela landet (N = 36 745) dr 2003,
enligt grunden for intagning eller éverforing. (Utbildningsstyrelsen 2004)
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till autism eller Aspergers syndrom. Motsatt trend observeras i siffror som
gdller olika grad av storningar i hjarnfunktionen, rorelsehandikapp eller
motsvarande (ca 6 % och 11 %) och emotionella storningar och sociala
anpassningssvarigheter (ca 7 % och 11 %). Grav utvecklingsstorning ut-
gjorde grundeni 7,7 % av overforingsbesluten i de svensksprakiga skolorna
ochi12,5 % av besluten i skolorna i hela landet. Inldrningssvdrigheter pa
grund av dysfasi var en mer frekvent overflyttningsgrund i svensksprakiga
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skolor (15,5 %) dn i landets alla skolor (ca 10 %). Forsenad utveckling var
orsakeni 17,5 % av besluten i de svensksprakiga skolorna mot ndstan 39 %
i hela landets skolor. I de svensksprdkiga skolorna uppgavs en stor andel
ovriga overforingsgrunder, 38,6 %, medan motsvarande siffra var 12,6 %
for landets alla skolor.

Det dr uppenbart att det har varit svart att identifiera och uppge en enda
grund for overforingen, i synnerhet ndr det gdller flerhandikappade och de
elever som saknar en klar diagnos eller en tydlig orsak. En jamforelse med
tidigare statistik over grunderna for overforing, t.ex. statistiken for dr 1998,
visar att storsta delen av eleverna (63 %) i de svensksprakiga skolorna
overfordes till undervisning enligt anpassad laroplan. Det dr sannolikt att
forsenad utveckling jamte kategorin “andra orsaker” dr 2003 till stor del
motsvarar siffrorna for den anpassade undervisningen dr 1998.

Sammanfattning

En granskning av den svensksprdkiga specialundervisningen som en del av
specialundervisningen i hela landet visar att utvecklingstrenden har varit
likartad. Andelen elever som far specialundervisning har pa tio dr 6kat med
cirka en tiondedel (jfr Lahtinen, 2001). Mer dn en fjardedel av eleverna inom
den grundldaggande utbildningen omfattas av specialundervisningen. Siff-
rorna vittnar om okat behov av individuellt stod. Det finns dock all anled-
ning att frdga vari problemet i den grundlaggande utbildningen egentligen
ligger. Vad beskriver de stigande siffrorna - en verklig 6kning av behovet
av specialundervisning eller resultatet av andra samhallspolitiska riktlinjer
som har paverkat skolans verksamhet. Andelen elever som har intagits el-
ler overforts till specialundervisning har ocksa okat, bade i svensksprakiga
skolor och i landets alla skolor. P4 fem 4r har 6kningen varit mer dn 2,5 %
i bada grupperna (jfr Lahtinen 2001). Den mojlighet till hogre statsandel
per elev som lagstiftningen medger torde forklara dtminstone en del av den
okade overforingen till specialundervisning.

De tydligaste skillnaderna mellan den svensksprdkiga specialundervis-
ningen och specialundervisningen i hela landet ses i statistiken Over sdttet
att organisera specialundervisningen. En relativt liten andel av de svensk-
sprakiga elever som har intagits eller overforts till specialundervisning stu-
derar i specialskolor eller i specialklasser/-grupper. Narmare 70 % av alla
svensksprdkiga elever som har overforts till specialundervisning har inte-
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grerats helt eller delvis i allmanundervisningen. Motsvarande siffra for alla
elever ilandet dar 40 %. Skillnaderna forklaras av faktorer som delvis hanfor
sig till det svensksprdkiga skolnatet, delvis till traditionen for specialunder-
visningen. Den svensksprdkiga kustregionen dr relativt glest bebodd, vilket
innebar att det inte har varit dndamalsenligt att bygga upp och underhadlla
ett heltickande ndtverk av specialskolor. Utbudet har varit mycket svagt
ndr det gdller specialundervisning i klass for elever med sprdkrelaterade
inldrningssvarigheter och problem som ar forknippade med beteende och
anpassning. Specialskolor och specialklasser saknas t.ex. for elever som
har horselskada eller rorelsehandikapp. Pd ndgra av de storre orterna finns
det en relativt stark specialskoltradition men i synnerhet pa landsbygden
har integrering varit det enda alternativet. Den ndarmaste specialskolan kan
ligga hundra kilometer bort. Ndr det inte har funnits specialklassundervis-
ning har man stravat efter att skapa fungerande integreringslosningar. Den
livliga diskussionen om integration i de andra nordiska landerna har aven
paverkat det svensksprakiga skolsystemtes vilja att skapa alternativ till spe-
cialklassundervisningen.
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Grundtrygghet, elevvard,

A stdd- och specialundervisning
pa Aland jamfort med

situationen i hela landet

De dldndska skolorna utgor en viktig del av den svensksprdkiga utbildning-
en i Finland. Det dr Alands landskapsregering som har lednings- tillsyns-
och utvecklingsansvaret fér utbildningen pa Aland (3§ GrL 18/1995 och 3§
LL 52/1997 4. 82/2002). De alandska skolorna deltog i enkadten efter att
ett skilt avtal mellan Alands landskapsregering och Radet for utbildnings-
utvirdering hade slutits. Svarsprocenten pa Aland var betydligt hogre in
1 det ovriga Finland och det ovriga Svensk Finland - den uppgick till 74. I
det foljande granskas skillnaderna mellan Aland och det 6vriga Finland vad
grundtryggheten, special- och stddundervisningen samt elevvdrden betraf-
far pa basen av svaren pd enkaten.

Grundtrygghet

P& Aland dr undervisningsgrupperna betydligt sméarre dn pa fastlandet.
Medelstorleken pd basundervisningsgrupperna i allmdn undervisning ar
i de dlandska skolorna endast 14 elever, medan de i finska skolor ar 18
elever och i svenska skolor 17 elever. Antalet timmar som eleverna med-
delas undervisning per vecka ir ndgot hogre pd Aland 4n i Finland som
helhet (ca 0,8 timmar hogre) och ocksa en aning hogre dn i Svensk Finland
som helhet.
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Lirarna pa Aland saknar formell kompetens i ungefir samma utstrack-
ning som i Finland som helhet, men jamfort med Svensk Finland som helhet
dar situationen mer an tillfredsstdllande. 3 % av klassldrarna och 17 % av
dmnesldrarna dr formellt obehoriga (Ldrarsituationen i Svenskfinland 2005).
Lirarna pa Aland verkar delta i fortbildning minst lika ofta som lidrarna i
Finland som helhet (6,2 fortbildningsdagar per heltidsanstalld ldrare pd
Aland mot 5,8 i hela landet).

Vad olika utbildningstjinster betriffar & man pa Aland relativt nojda.
Tillgdngen pa larobocker, ovnings- och arbetsbocker, arbetsmaterial, skol-
maltider, skolskjutsar motsvarar behovet och malsattningen i 90-100 % av
skolorna. 72 % av skolorna dr nojd med tillgdngen pd stodundervisning
och arbetsredskap. I landet som helhet motsvarade tillgdngen behovet av
de olika tjansterna i endast 41-89 % av skolorna.

Skolorna har i uppgift att gora upp olika planer for att trygga inldrnings-
miljon. P& Aland saknas dessa planer oftare dn i landet som helhet. P&
Aland har 72 % av skolorna gjort upp en forstahjilpsplan, 90 % en branda-
larmsplan, och 50 % en arbetsskyddsplan. I hela landet d4r de motsvarande
siffrorna 80 %, 94 % och 60 %. P& Aland har man diremot till 100 % gjort
upp planer for att skydda eleverna for vald, mobbning och storande bete-
ende (jfr. 78 % i landet som helhet)

Vad arbetsron betriffar verkar situationen vara bittre pd Aland 4n i
bade ovriga Svensk Finland och ovriga Finland. 87 % av rektorerna och
lirarna och 100 % av fordldrarna pa Aland har uppgett arbetsron vara bra.
Eleverna har en ndgot negativare uppfattning: endast 71 % anser arbetsron
vara bra, vilket ar ndgot mer an i Svensk Finland men mindre &n i landet
som helhet.

Stodundervisning

P& Aland ir man relativt néjd med stddundervisningen. Att tillgdngen pa
stodundervisning motsvarar behovet anser 72 % av skolorna p& Aland,
medan endast 61 % av skolorna i landet som helhet och 51 % av skolorna
i Svensk Finland. Detta trots att stodundervisning ges i betydligt mindre
utstrickning p& Aland. Endast 6 % av eleverna pa Aland uppges delta i
stodundervisning och mangden stodundervisning uppges till 0,4 timmar per
heltidsanstalld ldrare. Ilandet som helhet fdr enligt enkdten hela 15 % av
eleverna stodundervisning och for varje heltidsanstalld ldrare ges stodun-
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dervisning i 1 timme. Detta resultat mdste betraktas mot bakgrunden av att
de dlandska undervisningsgrupperna dr betydligt mindre och mojligheterna
till individualiserad undervisning i klass darfor battre.

Specialundervisning

P4 Aland liksom i de 6vriga svenska skolorna har man mindre specialunder-
visningsgrupper/klasser 4n i landet som helhet. P4 Aland &r gruppstorleken
i medeltal 3 elever, medan motsvarande siffra pd det finska fastlandet ar 5
elever.

I de dlandska skolorna liksom i landet i 6vrigt vill man hellre satsa pa
att utveckla den allmdnna undervisningen och specialundervisningen inom
den dn att utveckla helt skilda l6sningar for specialundervisningseleverna.
Man anser att gruppstorleken borde minskas dd det finns barn med speciella
behov i gruppen (90 %), att man borde fd mangsidigare undervisnings-
metoder i allmdn undervisning (80 %) och att alla larares specialundervis-
ningsfardigheter borde starkas (74 %). Fler specialklasser och -skolor var
man foga intresserad av (13 %).

Vad specialundervisningen och andra specialundervisningsresurser be-
traffar anser nistan hilften (45 %) av de alindska skolorna att behov och
resurser motsvarar varandra. Siffran dr hog nar vi jamfor med hela landet
(9 %), men visar dndd pa ett relativt stort icke-tillgodosett behov av stod-
atgarder for barn med speciella behov.

Elevvard

Ocksd elevvarden fungerar relativt bra. Skolhdlsovardstjdnsterna ar battre
pa Aland &n i landet som helhet. Tjinsteinnehavarna ar oftare antriffbara
och skolorna ar nojdare med tjdnsterna dn pa annat hall i landet. 100 % av
skolorna anser tandlakartjansterna dtminstone ndgotsanar tillrackliga, 85 %
lakartjdnsterna och 75 % socialvdrdstjdnsterna. Mentalvardstjansterna och
talterapitjdnsterna motsvarar daremot inte behovet. Endast 42 resp. 47 %
av skolorna anser dessa ndgotsdnadr tillrackliga eller tillrackliga. Ndgot oftare
an i landet i 6vrigt har man ocksa gjort upp en helhetsplan for elevvdrden
(65 % mot 57 %). I de dldandska skolorna liksom i de ovriga svenska sko-
lorna uppger man sig ocksd samarbeta yrkesgrupperna emellan i ndgot
hogre grad an i de finska skolorna.

49



@ Gunnel Knubb-Manninen
Sammanfattning

Jamforelserna pdvisar manga tecken pd en ndgot hogre kvalitet pa den
grundliggande utbildningen p& Aland 4n i det 6vriga Finland. Helt tillfreds-
stdlld med situationen dr man inte ute i skolorna men dock klart nojdare an
pa annat hdll med sdval undervisnings- som elevvardsresurser.
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Bilaga’

Tabell 1. Medelstorleken pd basundervisningsgrupperna i allmdn undervis-
ning och pad specialundervisningsgrupperna ldnsvis.

Medelstorleken Medelstorleken
pa basundervisnings- pa specialundervis-

Lan grupperna ningsgrupperna
Sodra Finlands lan 19,4 6,3
Vastra Finlands lan 17,6 4,7
Ostra Finlands ldn 16,8 5,2
Uledborgs lan 16,8 4,5
Lapplands lan 16,3 3,8
Aland 14,0 2,6
Sammanlagt i Finland 17,8 53
Sammanlagt i Svensk Finland 16,6 3,0

Tabell 2. Antalet lektioner per vecka i medeltal ldnsvis i drskurserna 1-6

Ldn ak 1 ak 2 ak 3 ak 4 ak 5 ak 6
Sodra Finlands lan 20,2 20,3 23,8 24,0 25,5 25,7
Vistra Finlands lan 20,3 20,4 24,0 24,2 25,6 25,7
Ostra Finlands lin 20,3 20,4 24,0 24,2 25,4 25,6
Uledborgs lan 20,0 20.0 23,6 23,8 25,0 25,2
Lapplands lan 20,1 20,1 24,1 24,1 25,3 25,4
Aland 20,9 21,0 24,7 24,9 26,9 26,9
Sammanlagt i Finland 20,2 20,3 23,9 24,1 25,5 25,6
Sammanlagt i Svensk Finland 20,4 20,4 24,0 24,4 26,6 26,6

Tabell 3a. Andel skolor ddr utbildningstjdnsterna motsvarar skolans behov
och madlsdittning enligt ldn.

Arbets- och
ovnings- Skolmal- Skol-
Larobocker  bocker  Redskap Material tider skjutsar
Lin % % % % % %
Sodra Finlands lan 41 34 36 49 87 86
Vdstra Finlands ldn 47 40 42 59 90 87
Ostra Finlands ldn 54 48 46 55 94 90
Uleaborgs ldan 53 43 43 56 87 87
Lapplands lan 57 48 49 59 89 85
Aland 90 95 72 95 100 100
Sammanlagt 48 41 41 56 89 87

1 Se ocksa tabellerna i Korkeakoski (2005).
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Tabell 3b. Andel skolor dir utbildningstjdnsterna motsvarar skolans behov
och madlsdttning enligt ldn.

Stodunder- Sprakpro- Antal tim- Undervisning Annan

visning gram  mar i veckan utanfor skolan service
Lan % % % % %
Sodra Finlands ldn 55 66 64 25 14
Vdstra Finlands ldn 65 62 62 28 21
Ostra Finlands lin 58 59 63 28 10
Uledborgs lan 61 61 63 38 21
Lapplands ldan 70 66 77 33 40
Aland 72 89 74 37 50
Sammanlagt 61 63 66 29 18

Tabell 4. Mdngden stédundervisning i skolorna ldnsvis ldsdret 2003-2004.

Antal timmar  Antal timmar Antal tim- Antal timmar
till forfo- till forfogande mar som som anvdnts
gande for for stodunder- anvdnts for for stodunder-

stodunder- visning per stodunder- visning per
visning i heltidsanstalld visning i heltidsanstalld
Lan medeltal ldrare medeltal larare
Sodra Finlands ldn 11,3 0,8 13,2 0,9
Vastra Finlands lan 13,2 1,1 12,7 1,1
Ostra Finlands ldn 8,3 0,8 8,1 0,8
Uledborgs lan 11,4 1,1 11,9 1,1
Lapplands ldn 4,8 0,5 11,1 1,1
Aland 3,4 0,4 3,0 0,3
Sammanlagt 11,3 1,0 12,0 1,0
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Behovet av

A specialundervisning
i de svensksprakiga

gymnasierna

Radet for utbildningsutvardering har pa uppdrag av undervisningsminis-
teriet utrett behovet av specialundervisning i gymnasiet och vari behovet
bestdr (se Mehtdldinen 2005). Utvdrderingen baserar sig i huvudsak pa en
enkat via rektorn till den grupp som ansvarar for elevvdrden i gymnasierna.
Ocksd uppgifter frdn tidigare undersokningar (Stakes) och fran intervjuer
med speciallararna i Helsingfors gymnasier har utnyttjats. I det féljande
granskas resultaten av enkdten ur den svensksprdkiga utbildningens syn-
vinkel. Dels beskrivs situationen som sddan, dels jamfors de svensksprdkiga
gymnasierna med de finsksprakiga.

Enkaten gick i november 2004 via e-post ut till alla svensksprdkiga och
finsksprdkiga gymnasier i landet. Svarsprocenten uppgick till 77 % i de
svensksprdkiga gymnasierna, om vi inte rdknar med vuxengymnasierna.
Ingendera av de tvd vuxengymnasierna i Svensk Finland besvarade enkaten,
sd den foljande granskningen beror enbart ungdomsgymnasierna.

Behov av och utbud pa specialundervisning och speciellt
pedagogiskt stod

Begreppet behov av specialundervisning har for denna utvdrdering defi-
nierats pd tre sdtt. Den sndvaste definitionen innefattar i begreppet elever
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med skador eller storningar av mer eller mindre varaktig art, sdsom lds- och
skrivsvarigheter, talsvdrigheter, sociala anpassningssvarigheter och beteen-
destorningar, uppmdarksamhetsstorningar eller andra inldarningssvdrigheter
(ADHD, ADD), neurologiska skador och utvecklingsstorning (t.ex. Asper-
ger), horselskador, synskador och rorelsehandikapp samt elever vars prima-
ra svdrigheter inte kunnat definieras. En ndgot bredare definition innefattar
dven elever med bristfélliga kognitiva eller studiefardigheter, sdsom elever
vars kognitiva fardigheter dr outvecklade i forhdllande till gymnasiets krav-
niva eller som har brister i de grundlaggande studiefardigheter som gymna-
siestudierna forutsatter eller har ndgon annan orsak till stodbehovet. Den
bredaste definitionen innesluter ocksa elever med stress, prestationsangest,
nervositet eller panikstorning och elever med motivationsproblem. Det ar
alltsd den snavaste definitionen som innefattar de problem man traditionellt
i den grundldggande utbildningen forknippat med specialundervisningen.
Enkaten ger alltsd tre olika svar pd frdgan om behovet av specialunder-
visning i gymnasiet. Om vi utgdr ifrdn den sndvaste definitionen, blir svaret
for de svenska gymnasiernas del 5,4 %, vilket ar ndgot hogre an behovet
i de finska gymnasierna (4,6). Lds- och skrivsvarigheterna star for den
storsta andelen av behovet enligt denna definition, hela 3,5 % (mot 2,7 i
de finska skolorna). Om vi i bedomningen av specialundervisningsbehovet
tar med elever med bristfdlliga kognitiva eller studiefardigheter stiger siffran
till 10,4 % for bada sprdkgrupperna. Enligt den bredaste definitionen ar
behovet 15 % i de svenska gymnasierna (mot 16,6 % i de finska).
Behovet av specialundervisning ar storst det forsta dret. Bland forsta
arets studeranden dr behovet av specialundervisning enligt den sndvaste
definitionen 7,3 % och enligt den ndgot bredare definitionen 16,3. Bland
andra till fjarde drets studeranden uppskattas behovet till 4,1 % resp. 6,9 %.
Skillnaderna mellan finska och svenska skolor dr sma och osystematiska.
Nar vi ser till utbudet pa speciellt stod och for vilka svdrigheter stodet
getts framgdr det att 1ds- och skrivsvdarigheter utgor den storsta orsaken till
stoddtgarder (tabell 2). Sarskilt stod for problem av traditionell specialun-
dervisningsart har 2,9 % av eleverna fatt. Tar man ocksd med stod for brister
i fardigheter (enligt den bredare definitionen) stiger siffran till 5,3 %. Nar
man summerar stodet blir skillnaden markbar mellan sprdkgrupperna. De
svenska skolorna ger ndgot mer sarskilt pedagogiskt stod at sina elever.
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Tabell 1. Det totala behovet av specialundervisning (de som fdtt och de som
blivit utan specialundervisning) enligt undervisningssprdk (%)

finska svenska inalles
lds- och skrivsvdrigheter 2,7 3,5 2,8
talsvdrigheter 0,1 0,2 0,1
sociala anpassningssvarigheter 0,4 0,7 0,4
uppmadrksamhetsstorningar 0,2 0,1 0,2
neurologisk skada 0,2 0,1 0,2
horsel-, syn-, rorelsehandikapp 0,2 0,2 0,2
primadr orsak inte definierad 0,8 0,6 0,8
kognitiva fardigheter 2,0 2,0 2,0
brister i studiefardigheter 3,5 2,8 3,5
annan orsak 0,2 0,1 0,2
stress, prestationspress 2,3 1,8 2,3
motivationsproblem 4,0 2,8 3,9

Tabell 2. Andel elever som fdtt specialundervisning/speciellt pedagogiskt stod
enligt undervisningssprdk (%)

finska svenska inalles
lds- och skrivsvarigheter 0,9 1,5 0,9
talsvarigheter 0,0 0,1 0,0
sociala anpassningssvarigheter 0,1 0,3 0,1
uppmadrksamhetsstorningar 0,1 0,1 0,1
neurologisk skada 0,1 0,1 0,1
horsel-, syn-, rorelsehandikapp 0,1 0,2 0,1
primadr orsak inte definierad 0,3 0,6 0,3
kognitiva fardigheter 0,5 0,2 0,5
brister i studiefardigheter 1,0 1,1 1,0
annan orsak 0,1 0,1 0,1
stress, prestationspress 0,9 0,7 0,8
motivationsproblem 1,3 0,9 1,2

Behovet av stod dr storst det forsta dret och mest stod ges ocksa det forsta
aret. Av forsta drets studeranden har 2,3 % fétt stod i de svenska skolorna
och av andra till fjarde arets studeranden endast 1,0 %.

Andelen elever som hade behovt speciellt stod men som inte fatt det
uppskattades i de svenska skolorna till 2,5 % enligt den sndvaste definitio-
nen och till 6,0 % enligt den bredare definitionen. I de finska skolorna var
siffrorna ndgot hogre (3,5 och 7,6 %).
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Tabell 3. Andel elever som hade behévt specialundervisning/speciellt peda-
gogiskt stod men som inte fdtt det enligt undervisningssprdak (%)

finska svenska inalles
lds- och skrivsvdrigheter 1,8 2,0 1,8
talsvdrigheter 0,1 0,1 0,1
sociala anpassningssvarigheter 0,3 0,4 0,3
uppmadrksamhetsstdrningar 0,1 0,0 0,1
neurologisk skada 0,1 0,0 0,1
horsel-, syn-, rorelsehandikapp 0,1 0,0 0,1
primadr orsak inte definierad 1,0 0,0 1,0
kognitiva fardigheter 1,5 1,8 1,5
brister i studiefardigheter 2,5 1,7 2,5
annan orsak 0,1 0,0 0,1
stress, prestationspress 1,4 1,1 1,4
motivationsproblem 2,7 1,9 2,7

Arrangemang rorande specialundervisning och sarskilt
pedagogiskt stod

En tredjedel av gymnasierna konstaterade i enkdten att det skulle ha funnits
behov av specialundervisning, men att det inte getts. 12 % ansdg att det inte
funnits ndgot behov av specialundervisning. Val hdlften av skolorna hade
dock ordnat ndgon form av sarskilt pedagogiskt stod for eleverna. En fjar-
dedel av gymnasierna hade i ndgon form tillgdng till specialldrares tjdnster
(dtminstone tidvis konsultationsmojligheter). Det vanligaste svaret var “pd
annat satt” (16 %), vilket i praktiken ndrmast stdr for multiprofessionellt
stod med hjdlp av den egna skolans krafter.

De skolor som inte hade haft ndgon specialundervisning att erbjuda eller
som upplevde att den inte var tillracklig angav hurdant realistiskt sett moj-
ligt arrangemang som skulle ha uppfyllt skolans behov av specialundervis-
ning eller sarskilt pedagogiskt stod. Ndstan hdlften av gymnasierna ansag
den bdsta 16sningen vara en specialldrare gemensam med grundskolan. For
en femtedel hade tempordr speciallararkonsultation varit en tillfredsstal-
lande 16sning.
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Tabell 4. Huvudsakligt specialundervisningsarrangemang ldsdret 2003-04
enligt undervisningssprdak (%)

finska  svenska inalles
inte alls, eftersom det inte funnits behov 7,2 12,0 7,5
det fanns behov, men ingen specialundervisning gavs 33,4 32,0 33,7
egen specialldrare 1,0 0,9
specialldrare gemensam for flera gymnasier 7,5 12,0 7,8
specialldrare gemensamt med grundskolan 8,2 8,0 8,1
konsultationer med specialldrare tidvis 11,1 4,0 10,5
studiehandledare vid sidan om eget arbete 16,7 4,0 15,9
nagon annan ldrare vid sidan om eget arbete 4,6 8,0 4,8
skolpsykolog vid sidan om eget arbete 1,3 1,2
skolhédlsovardare vid sidan om eget arbete 1,6 1,5
handledning och stdd utanfor skolan 0,7 4,0 0,9
pa annat satt 6,6 16,0 7,2

Tabell 5. Realistiskt sett mdjligt arrangemang som skulle ha uppfyllt skolans
behov av sdrskilt pedagogiskt stdd enligt undervisningssprdak (%)

finska svenska inalles
en egen heltidsanstalld specialldrare 3,7 3,4
specialldrare gemensam for flera gymnasier 27,5 5,0 25,5
specialldrare gemensamt med grundskolan 35,7 45,0 36,7
specialldrare gemensamt med yrkeslaroanstalt 1,2 1,1
konsultationer med specialldrare tidvis 18,0 20,0 18,4
studiehandledare (efter utbildning) vid sidan om eget arbete 4,1 5,0 4,1
annan ldrare (efter utbildning) vid sidan om eget arbete 6,1 10,0 6,4
skolpsykolog (efter utbildning) vid sidan om eget arbete 0,8 0,7
skolhdlsovardare (efter utbildning) vid sidan om eget arbete 0,4 0,4
handledning och stod utanfor skolan 1,2 5,0 1,5
annat satt 1,2 10,0 1,8

De vanligaste stodformerna ldsdret 2004-05 var mojlighet till testning,
vilket 2/3 av skolorna hade erbjudit och mojlighet till kontinuerlig konsulte-
ring av studiehandledare, vilket hélften av skolorna kunde erbjuda. Mdnga
skolor hade arrangerat kurser till stod for inlarningen vilka holls av antingen

studiehandledaren eller en specialldrare.
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Tabell 6. Det sdrskilda stodets former ldsdret 2004—05 enligt undervisnings-
sprdak (%)

finska svenska inalles
inga alls 8,2 16,0 9,0
testning av lds- och skrivfardighet och liknande 68,5 64,0 67,8
sdllning inom sprak 21,0 16,0 20,0
kurs i stod for inldrningen som hdlls av studiehandledare 29,8 28,0 29,3
kurs i stod for inldrningen som hélls av skolpsykolog 1,0 1,0
kurs i stod for inldrningen som halls av dmnesldrare 12,1 4,0 11,3
kurs i stod for inldrningen som hélls av specialldrare 9,8 16,0 10,1
kontinuerlig konsultering av studiehandledare 54,7 52,0 54,3
kontinuerlig konsultering av psykolog 16,4 12,0 15,8
kontinuerlig konsultering av specialldrare 19,3 28,0 19,7
kontinuerlig konsultering av annan larare 7,2 20,0 8,1
skolgdngsbitraden 2,6 4,0 2,7
ndgon annan stodform 14,0 28,0 15,2

Ungefdr en fjardedel av skolorna anser specialundervisningen motsvara
behovet. 21 % dr helt n6jd med mangden och 29 % med kvaliteten. Un-
gefdr halften av skolorna anser specialundervisningen vara helt otillracklig
med tanke pd behoven. Det brister mer i frdiga om mangd dn i frdga om
kvalitet.

Tabell 7. Utbudet pd specialundervisning i relation till behovet lidsdret 2004-05
enligt undervisningssprdak (%)

kvantitet kvalitet
finska  svenska inalles finska  svenska inalles
fullt tillrdckligt 13,8 20,8 14,2 20,3 29,2 20,8
ndstan tillrackligt 42,4 25,0 41,0 40,7 29,1 39,4
helt otillrackligt 43,8 54,2 44,8 39,0 41,7 39,8

Sammanfattning

Behovet av specialundervisning ar en frdga som av tradition inte noterats i
debatten om gymnasieundervisningen. Tanken har varit den att elever med
problem som stor inldrningen soker sig andra studievdgar. Den nationella
strategin att erbjuda alla individer optimala studiemdjligheter stdller emel-
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lertid frdgan i en ny dager. Vissa orter med tillrackliga resurser har redan
skridit till dtgarder for att ge ocksd gymnasieeleverna sarskilt stod vid be-
hov. Testning, konsultationer och kurser i hur man lar sig ar de vanligaste
formerna av stod skolorna erbjuder.

Enkaten till alla gymnasier visar att det finns ett visst behov av special-
undervisning ocksd i gymnasiet. De stdrsta behoven av stod kommer sig av
las- och skrivsvarigheter (som 3,5 % av de svensksprdkiga eleverna lider
av), brister i studiefardigheter och brister i kognitiva fardigheter. Behovets
storlek dr beroende av hurdana problem vi beaktar. Om vi beaktar elever
som har neurologiska skador eller storningar av olika slag far vi en behovs-
siffra pd ungefar 5 %. Om vi ocksd beaktar elever med brister i studie- eller
andra kognitiva fardigheter stiger siffran till ungefar 10 %. Dessa siffror ar
uppskattningar som anger ett minimibehov. Skillnaderna mellan de enskilda
skolorna dr stora, men ndr vi granskar medeltalen ar de svensksprdkiga
gymnasierna ganska lika de finsksprakiga.

I framtiden verkar behovet av stod hellre att 6ka dan att minska. Enligt
grunderna for de nya laroplanerna skall gymnasierna bygga upp ett multi-
professionellt servicestod. Stodet till eleverna ses som en gemensam uppgift
for hela skolan. Problemet ar bara att gymnasierna inte ar jamstallda vad
utbildningsanordnarens stodresurser betraffar. Inom ramen for detta ser-
vicestod gor man emellertid vad man kan inom skolan med hjdlp av egna
krafter.

Behovet av specialundervisning/sarskilt pedagogiskt stod ar inte i gym-
nasiet av den storleksordningen att man skulle behova vidlyftiga arrang-
emang. For en del gymnasier kan det racka med en kurs i hur man lar sig
som arrangeras genast dd studierna borjar. Andra kan ha behov av special-
larare - antingen en egen eller ocksd en gemensam med andra skolor. En
allman pedagogisk satsning i form av intensifierad individuell handledning
av gymnasiestudierna dr ocksd dgnad att minska behovet av sdrskilt stod.
Mojligheten att skriva studenten pa fyra i stdllet for tre ar, hjdlper de elever
som behover mer tid att lara sig.
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