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Tiivistelmi — Abstract

Pro gradu tarkastelee jétteentuottajakiinteistjen yhdyskuntajitehuollon kustannusten kehit-
tymistd Keski-Suomessa vuosina 1995-2005 ns. vertailukiinteistdjen jatehuoltokustannusten
laskennan kautta. Hypoteesina on, etti kiinteistdjen kustannukset ovat kasvaneet ja tdimé ke-
hitys jatkuu my®6s ldhitulevaisuudessa Keski-Suomen jitehuollossa tapahtuneiden/tapahtuvien
muutosten seurauksena.

Teoreettisessa osuudessa perehdytiin suomalaiseen yhdyskuntajitehuoltoon; sen organisaati-
oihin, hallintoon, tekniseen toteutukseen ja talouteen. Empiria koostuu Keski-Suomen jéte-
huollon muutostarkastelusta sekd vertailukiinteistdjen yhdyskuntajitehuollon kustannusten
laskennasta. Kiinteistt on valittu viidestd kunnasta: Jyvikylastd, Jdmsdstd, Saarijir-

veltd, Viitasaarelta ja Leivonmieltd. Laskenta on toteutettu vuosilta 1995 ja 2001 ja lisaksi
kustannuksia on ennustettu vuodelta 2005.

Tutkimuksen tulokset osoittivat jatehuoltokustannusten kasvaneen vuosina 1995-2001 ja tu-
levaisuudessa kehitys ndyttdisi samansuuntaiselta. Asukasta kohti laskettuna jitehuolto on
kaikkina laskentavuosina kalleinta omakotitaloasukkaalle ja halvinta kerrostaloasukkaalle.
Hyétyjétteiden lajittelu todettiin pelkén sekajitteen kerdystd edullisemmaksi. Kalleimmaksi
jatejakeeksi osoittautuivat sekajétteen lisdksi bio- ja polttokelpoinen jite. Kompostoinnin to-
dettiin olevan biojétteen erilliskerdystd edullisempi vaihtoehto.

Lisdksi selvisi, ettd nykyisen suuruisena (15,14 euroa/tonni) jiteverolla ei juurikaan ole kiin-
teistdjen jatehuollon kokonaiskustannuksia korottavaa vaikutusta. Tdméin tutkimuksen mu-
kaan kustannukset eivit kasvaisi merkittdvdsti mydskiédn tulevaisuudessa, vaikka jiteveroa
korotettaisiin 28,59 euroon jitetonnilta, koska kaatopaikalle menevi sekajite, josta jitevero
peritdén, on vihentyméssé hyotykdyton lisidntymisen seurauksena.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tarve ja tarkoitus

Tarve yhdyskuntajitehuollon kustannusten tarkastelulle tulee jételainsddd&nndstd. Euroopan
unionin jitedirektiivi (75/442/ETY, muutos 91/156, 7 artikla) ja Suomen jételaki
(1993/1072, 40 §) velvoittavat kansallisten ja alueellisten jatesuunnitelmien tekemiseen seké
niiden toteutumisen seurantaan. Keski-Suomen alueellisen j4tesuunnitelman seurannan osana
tulee selvittdd my6s yhdyskuntajitehuollon kustannusten kehittyminen suunnitelman toteut-
tamisaikana 1995-2005. Kustannuskehityksen oletetaan heijastavan jatehuoltojarjestelméin
muuttumista ja osoittavan miten yhteiskunnalle tdstd muutoksesta atheutuvat kustannukset

ovat siirtyneet jitteentuottajien maksettaviksi.

1.2 Tutkimuksen rajaus ja niikokulma

Tutkittava ajanjakso on alueellisen jatesuunnitelman toteuttamisjakso 1995-2005 ja alueena
on Keski-Suomi, josta laskentaan on valittu esimerkkikuntia. Tutkimus rajataan jitteentuot-
tajakiinteistéille koituviin yhdyskuntajdtehuollon kustannuksiin. Tutkittavat kiinteistot ovat
taajamassa sijaitsevia asuinkiinteist6jd, joten muun muassa liikekiinteist&t ovat tutkimuksen
ulkopuolella. Tarkastelun kohteena ovat vertailukiinteistoille kotitalousjétteen syntypaikka-
lajittelusta, kerdyksestd ja kuljetuksesta sekd kisittelystd ja loppusijoituksesta aitheutuvat kus-
tannukset, jotka kdytdnnossé koostuvat jiteastioiden (lukuun ottamatta kotitalouksien alkuke-
rdysastioita) hankinta- ja kdyttokustannuksista ja jatteen kerdyksestd ja kuljetuksesta sekd k-
sittelystd perittdvistd jatemaksusta. Jateveden puhdistuksen ja sako- ja umpikaivolietteiden
aiheuttamia kustannuksia ei ole huomioitu eikd my6skddn kunnallis-verojen kautta mahdolli-
sesti perittdvaid jatehuoltojirjestelmin ylldpitdmiseen tms. menevid osuutta, koska jatemaksun
tulee jédtelain mukaan kattaa vihintddn kisittelypaikkojen perustamis-, ylldpito-, kiytosti

poisto- ja jilkihoitokustannukset (Jatelaki 3.12. 1993/1072, 28 §).



1.3 Tutkimusongelma ja tutkimusmenetelmiit

Tamin tutkimuksen tutkimusongelma on selvittdd yhdyskuntajdtehuollon kustannusten ke-
hittyminen Keski-Suomessa vuosina 1995-2005 jitteentuottajan kannalta olettaen, ettd kus-
tannusten muutokset heijastavat alueen jitehuoltojérjestelmin muuttumista. Hypoteesina on,
ctti jatteentuottajan jitehuoltokustannus on kasvanut ja tulee edelleen kasvamaan vuoteen
2005 mennessd muun muassa jéitteen kasittelyn kehittymisen, jitteen kuljetusmatkojen pi-

dentymisen seki kuntien jitelajittelumiérdysten tiukentumisen seurauksena.

Tutkimuksen empiria muodostuu kahdesta osasta: Jitehuollon muutoksen tarkastelusta, jota
selvitetddn kirjallisen, arkistoidun ja haastattelemalla saadun tiedon pohjalta seké kustannus-
laskennasta, joka pohjautuu kuvitteellisten niin sanottujen vertailukiinteistéjen vuosittaisten

yhdyskuntajidtehuollon kustannusten laskemiseen tutkittavan ajanjakson vuosilta 1995, 2001
ja 2005 (ennuste). Tutkimustyyppi on sekoitus kvalitatiivista ja kvantitatiivista tutkimusta ja
aineisto on keritty arkistomateriaalin lisiksi lomakehaastatteluilla (ks. Hirsjarvi 2000, 178-

179 ja 194-195). Kvalitatiivista osuutta tutkimuksessa edustavat lomakehaastattelut ja kvan-

titatiivista puolestaan kustannuslaskenta.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Toisessa luvussa kerrotaan suomalaisesta jatehuoltojirjestelmaisti; lainsdddannostd, hallin-
nosta, teknisesti toteutuksesta ja taloudesta. Luvussa kolme selvitetdén Keski-Suomen jéte-
huollossa viime vuosina tapahtuneita muutoksia. Jatehuollon kustannuslaskenta tuloksineen

on luvussa nelja ja johtopadtokset luvussa viisi.



1.5 Keskeiset Kisitteet

—  Yhdyskuntajiite: Asumisessa syntynytti tai sithen rinnastettavaa teollisuus-, palvelu-
tal muussa toiminnassa syntynytti jatettd (Jatelaki 3.12. 1993/1072).

—  Kotitalousjite: Kotitalouksissa syntynyttd yhdyskuntajitetta.

—  Hydtyjiite: Paperi, pahvi, lasi, metalli, muovi, puu, tekstiilit ym. hyStykéyttoon kel-
paava jdtejae.

— Jitehuollon kustannuslaskenta: Tutkimusmenetelmd, jonka tuloksena saadaan raha-
méirdinen vertailukiinteistén yhdyskuntajitehuollon vuosikustannus kunakin kyseessi
olevana laskentavuonna.

—  Vertailukiinteisté: Laskennassa mukana oleva, kuvitteellinen esimerkki omakoti-, rivi-
tai kerrostalosta Keski-Suomessa (Tanskanen 2000a,14).

—  Jdtemaksu ja -taksa: Jitemaksu on kunnan madrddma ja perimé (tai sopimusperustei-
sessa jitehuollossa jitehuollon jérjestdmin yrityksen perimd) maksu, jonka tulee jéte-
lain mukaan kattaa véhintién jitteen késittelypaikan perustamisen, ylldpidon ja jélki-
hoidon kustannukset. Yleensd jitemaksu sisiltdd jitteen kasittelyn seki kerdilyn ja
kuljetuksen, jiteveron ja arvonlisdveron osuudet ja se perustuu jatteen lajiin, laatuun,
madrdén ja noutokertoihin. My6s kuljetusolot kiinteist61ld ja noutoalueella voidaan
ottaa huomioon. Taksa puolestaan on kunnan virallinen asiakirja, joka siséltdd eri ji-
tejakeiden jatemaksut ja niiden midrdédmisen perusteet (Suomen kuntaliitto 2000b, 5—
9).

—  Sopimusperusteinen vs. kunnan jirjestimd jdtehuolto: Sopimusperusteisessa jatehuol-
lossa kunta on siirtdnyt jatehuollon jérjestdmisen vastuun joko osittain tai kokonaan
esimerkiksi jatehuoltoyritykselle. Jatemaksu suoritetaan yleensé kunnalle, mutta kunta
voil médrati, ettd maksu suoritetaan kunnan lukuun toimivalle yrittdjdlle tai yhteisolle
(Suomen kuntaliitto 2000a, 34-35).

—  Hyddyntiminen: Jitteen hyodyntdmistd materiaalina tai energiana alkuperdisestd poik-
keavaan kiyttotarkoitukseen (Jételaki 3.12.1993/1072; Juutinen ja Mienpdd 1998, 9).

— Uudelleenkdytto: Tavaran tai materiaalin kdyttdmistd suurin piirtein alkuperdisti
vastaavaan kiyttotarkoitukseensa (Juutinen ja Mienpid 1998, 9).

— Lajitteluvelvoite: Kunnan jiatehuoltomairiyksissi kiinteistoille ja niiden asukkaille

asettamia jitteiden lajitteluun velvoittavia médrdyksid (Jatelaki 3.12.1993/1072). Pe-

-



rustuvat usein huoneistoméadrién tai kiinteistén tuottaman jitteen miérién (paino- tai

tilavuusmitta).



2 YHDYSKUNTAJATEHUOLTO SUOMESSA

2.1 Yhdyskuntajitehuollon tehtivi

Jatehuollon tehtidvid on keritd, kuljettaa, hyddyntdd ja kisitelld jatettd sekd tarkkailla néitd
toimintoja ja késittelypaikan jalkihoitoa (Jételaki 1993/ 1072, 3 §).Yhdyskuntajitehuolto hoi-
taa ndita toimintoja koskien yhdyskuntien tuottamaa jitettd, joka jételain mukaan on asumi-
sessa syntynyttd tai siithen rinnastettavaa teollisuus-, palvelu- tai muussa toiminnassa syntyvéi

jatettd (Jatelaki 3.12. 1993/1072, 10 §).

Suomessa syntyi 1990-luvun loppupuolella noin 2,2 miljoonaa tonnia yhdyskuntajétetti, josta
kolmannes hyddynnettiin. Yhdyskuntajitteen osuus syntyneen jétteen kokonaisjitemadrastd
oli noin 5 prosenttia. (Ympiristoministerion projektitydryhmi 2001, 5.) Kotitalouksien tuot-
taman jétteen osuus yhdyskuntajitteestd on yleensid noin 40 prosentin luokkaa (Suomen Kun-

taliitto 2000a, 34).

2.2 Jitehuollon lainsiiéidinndéllinen perusta

Ympiriston saastumisongelma on merkinnyt eri aikoina eri asioita. 1960- ja 1970-luvuilla
huolestuttiin luonnonvarojen hupenemisen taannuttavan talouskasvua. Parina viime vuosi-
kymmeneni ongelmana on pidetty ensisijaisesti saasteiden ja jitteiden kertymisen vaikutusta
ympdéristédmme. (Hoffrén 1994, 59.) Tami kehitys on heijastunut myds jitealan lainsdddén-

to0n, jota tarkastellaan seuraavaksi yksityiskohtaisemmin.

2.2.1 Euroopan unionin jitepolitiikka

Euroopan unionin jatehuoltoa koskeva strategia viimeisen vuosikymmenen aikana on ollut
asettaa ensisijaiseksi jatteen syntymisen ehkiisy erityisesti niin sanotun puhtaamman teknolo-
gian ja tuotteiden keinoin, kierrétys ja jatteiden hyddyntdminen materiaalina tai erfergiana

sekd jdtteen késittely ja loppusijoittaminen ympériston ja ihmisten terveyden kannalta mah-



dollisimman turvallisesti. (The Council of the European Communities 1990, 2—4.) Téti strate-
giaa on toteutettu muun muassa viidennen ympiristdd koskevan toimintaohjelman ja jételain-
sdddanndn kautta. Yhteison uusi jitehuoltoa koskeva strategia julkaistiin vuonna 1997 (The
Council of the European Communities 1997, 1), jota vuoden 2001 alkupuolella julkaistu kuu-
des ympiristi koskeva toimintaohjelma vuoteen 2010 pyrkii toteuttamaan ensisijaisina toi-
minta-aloinaan ilmastonmuutoksen pysiyttiminen, luonnon ja biodiversiteetin suojeleminen,
ympirist6 ja terveys sekd luonnonvarojen ja jitteiden kestdvi hallinta. (Euroopan yhteiséjen

komissio 2001, 12.)

Yhteison nykyisessd jitepolitiikassa ja -lainsdddénndssa on kolme péddosatekijdd (Euroopan

yhteisdjen komissio 2001, 59):

1) Jitteiden médrittelyd, kaatopaikkojen lupia, jétekuljetusten valvontaa jne. koskeva puite-
lains#adinto (esim. jatedirektiivi, jitteiden siirtoa koskevat direktiivi, pddtokset ja asetukset),

2) jitteenkdsittelypaikkojen kuten kaatopaikkojen ja polttolaitosten toimintavaatimuksia koskeva
lainsdddintd ( esim. kaatopaikkadirektiivi),

3) tiettyjd ensisijaisia jitevirtoja kuten romuautoja koskeva lainsdédéntd, jonka pédtavoite on li-
sitd jatteen hyddyntdmistd ja vihentdd sen haitallisuutta.

Jitedirektiivi, joka annettiin alun perin vuonna 1975 ja uudistettiin vuonna 1991, konkretisoi
Euroopan unionin jitepolitiikan pdilinjaukset ja muodostaa puitteet jdsenvaltioiden kansal-
listen jétepoliittisten linjausten ja lakien asettamiselle (75/442/ETY, artiklat 3—5). Muita jit-
teitd tai jdtehuoltoa koskevia direktiivejd ovat muun muassa direktiivi vaarallisista jdtteistd
(91/156/ETY), direktiivi jatesljyhuollosta (75/439/ETY), direktiivi vaarallisista paristoista ja
akuista (91/157/ETY), direktiivi pakkauksista ja pakkausjétteistd (94/62/EY), direktiivi vaa-
rallisten jétteiden polttamisesta (94/67/EY), direktiivi yhdyskuntajdtteiden olemassa olevien
polttolaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkiisemisestd (EYVL 1989 L 203), direk-
tiivi yhdyskuntajitteiden uusien polttolaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkéisemi-
sestd (EYVL 1989 L 163) ja direktiivi kaatopaikoista (1999/31/EY). Paétoksilld on sdddetty
muun muassa jitteiden ja vaarallisten jitteiden luettelosta. Jitteitd koskevia asetuksia on an-

nettu erityisesti koskien jétteiden siirtoa.

Euroopan unioni on sopinut useita kansainvilisid ymparistonsuojelua koskevia sopimuksia.
Jatteitd koskevia sopimuksia on solmittu muun muassa jétteiden siirrosta, josta esimerkkini

Baselin jétesopimus vaarallisten jétteiden kansainvilisisti siirroista (Basel Convention 1989).



Ympiiristoid koskevat toimintaohjelmat

Euroopan unionin ympéristdid koskevista toimintaohjelmista annettiin julistus jo vuonna 1973
(The Council of the European Communities 1973). Toimintaohjelmien patarkoituksena on

EU:n ympiristdpolitiikan tavoitteisiin paisemiseksi tarvittavien toimenpiteiden esittely.

Viides ympérist6d koskeva Euroopan yhteisén toimintaohjelma “Towards Sustainability”
alunperin vuosille 1992-2000 (sittemmin p#itetty jatkaa vuoteen 2005) painottaa erityisesti
“nykyisen kehityksen” murtamista ja sen muuttamista kestavad kehitystd tukevaksi pureutu-
malla ympéristongelmiin seki suhteiden luomiseen kaikkien ympéristdsektorin toimijoiden
vilille toisin sanoen ympdristdasioiden integroimisen muihin EU:n politiikan aloihin. (The
European Community 1993, 18 ja 22.) Viidennen toimintaohjelman tarkoituksena on siis
osaltaan toteuttaa Maastrichtin sopimuksessa mainittua “’taloudellista ja sosiaalista kehitysté,
joka on tasapainoista ja kestdvdd” (Consolidated version of the Treaty on European Union

1992).

Viidennen toimintaohjelman viisi kohdesektoria ovat teollisuus, energia-ala, kuljetus-ala,
maatalous ja turismi (The European Community 1993, 28). Seitsemistd teemasta yhtend on
jéatehuolto. Jatestrategian mukaista jatehuollon hierarkiaa mukaillen viides ympirist6d kos-
keva toimintaohjelma painottaa ensisijaisesti jdtteen synnyn ehkéisyé, tuotteiden uudelleen-
kdyton ja jatteiden hyGtykédyton edistamistd sekd jétteen turvallista loppusijoitusta. Erityisesti
kannustetaan jitteen syntypaikkalajitteluun, jatevirtojen priorisointiin ja jétteen kisittelyver-
koston luomiseen. Toimia, joilla tavoitteisiin pyritdén yhdyskuntajétteen osalta ovat jasenval-
tioiden jatesuunnitelmat, yhteisén alueella syntyvin jétteen méirén stabilisointi, paperin, lasin
jamuovin kierrdtys- / hyStykdyttGasteen nosto 50 prosenttiin, koko yhteisén kattava turvalli-
sen jétteen kerdily-, lajittelu- ja kisittelyverkoston luominen, yhteisén ulko-puolelle suuntau-
tuvan jétteen loppusijoittamisen kieltdminen, kulutustavaroiden kierrityksen ja uudelleen-
kdyton edistdminen, uusioraaka-aineiden markkinoiden luominen sekd huomattava dioksiini-

paastdjen vihennys. (The European Community 1993, 56-59.)

Viidennen toimintaohjelman tavoitteiden toteutumisesta julkaistiin véliraportti vuonna 1998.
Jétehuollon osalta todettiin edistysti tapahtuneen muun muassa pakkausjitedirektiivin voi-
maantulon vuonna 1994, PWS -ohjelman (Priority Waste Streams), kdytettyjen renkaiden ja

romuajoneuvojen projektien, terveydenhoidon jite -projektin, rakennus- ja purkujéite-projek-



tien sekd elektroniikkaromun osalta. Lainsiidinnon puolella on edistytty lukuisten uusien
sddddsten voimaantulon muodossa (esimerkiksi kaatopaikkadirektiivi ja vaarallisten jitteiden
polttoa koskeva direktiivi). Jatteiden kuljetuksia koskevia sopimuksia on solmittu ja niitd mu-
kailevaa lainsiadantod on niin ikésn astunut voimaan. Yhteison jitealan tilastointia on kohen-
nettu perustamalla jétteiden syntyi, kerdily4 ja loppusijoittamista koskeva luettelo. Jdsenval-
tiot ovat tahoillaan toteuttaneet viidennen toimintaohjelman tavoitteita muun muassa julkai-
semalla kansallisia jdtesuunnitelmia ja saattamalla EU -lainsdddantdd voimaan kansallisilla

lailla, asetuksilla ja paatoksilld. (The European Community 1998)

Vuoden 2001 alkupuolella julkaistiin ”Environment 2010” kuudes ymparistéd koskeva toi-
mintaohjelma, joka on jatkoa viidennelle ja pohjautuu viidennen ohjelman toteutumisesta
vuonna 1998 tehtyyn raporttiin (Iehdisttiedote DN: IP/01/102. 2001). Kuudennessa ohjel-
massa jatemdirin ennakoidaan kasvavan, mistd aiheutuviin ongelmiin tulisi pureutua entisti
tehokkaammilla keinoilla. Yhteison jétepolitiikan ohjaavana periaatteena on edelleen jitteen
synnyn ehkiisy, uudelleenkéyton ja kierrdtyksen edistdiminen sekd jitteen turvallinen loppu-
sijoittaminen. Pdamaériand on tilanne, jossa jéte olisi mahdollisimman vaaratonta, suurin osa
siitd kierrétettdisiin ja hyodynnettéisiin, jite loppusijoitettaisiin turvallisesti sekd késiteltéisiin
mahdollisimman ldhelld syntypaikkaa. Lisédksi tavoitteena on, ettei jatteen synty riippuisi ta-
louskasvusta ja sen synnyn ehkdisyyn tulisi pureutua aiempaa tehokkaammilla keinoilla, joita
olisivat luonnonvarojen kiyton tehostaminen ja kestdavimmit kulutustavat. (Euroopan yhtei-

s6jen komissio 2001, 58-61.)

2.2.2 Suomen jitelainsiidiinto
Tiarkeimmiit jdtealan sididokset

Suomessa vuonna 1993 uudistettu jatelaki (1993/1072) ja -asetus (1993/1390) sisiltdvit muun
muassa jdtedirektiivin jétepoliittiset linjaukset. Muita yleisid jitteitd koskevia lakia ja sdddok-
sid ovat ympéristonsuojelulaki (86/2000), ympiristénsuojeluasetus (169/2000), laki ympiris-
tonsuojelulainsidddidnnén toimeenpanosta (113/2000), valtioneuvoston piitss ongelmajitteistd
annettavista tiedoista sekd ongelmajitteiden pakkaamisesta ja merkitsemisestd (659/1996) ja
valtioneuvoston paétds yleisimpien jéitteiden sekd ongelmajitteiden luettelosta (86;/1996).

Valtioneuvoston péddtdksid on lisdksi annettu jéitteen kisittelystd ja hyddyntdmisesté seuraa-



vasti; VNP yhdyskuntajitettd polttavien laitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkéise-
misestd (626/1994), VNP ongelmajitteiden poltosta (842/1997) ja VNP kaatopaikoista
(861/1997) (muutettu VNP:114 1049/1999 ja tulee voimaan 1.1.2002, osittain 1.11.2007).
Jitelajeittain, tuote- ja toimialoittain on myds annettu lukuisia pastoksid. Jatteiden siirtoa
koskevia sdddoksid ovat Euroopan Unionin jéitteiden siirtoa koskevat asetukset seki valtio-
neuvoston padtds valtakunnallisesta jatesuunnitelmasta (495/1998) ja siitd jétteiden kansain-

vilisi4 siirtoja koskeva osa.

Jatteitd koskevia muita saddoksid on niin ikdin lukuisia. Esimerkkind mainittakoon jitevero-

laki (495/1996) ja laki 6]jyjatemaksusta (894/1986). Téssd jdtteitd koskevaa lainsdddéntdd on
esitelty luettelonomaisesti, yleiskuvan hahmottamiseksi. Kansalliseen jéte-lainsdddiant66n voi
perehtyd lisdd esimerkiksi Editan julkaiseman “Jitelainsdddants”, lakikokoelma 2000 -kirjan

avulla. EU:n jdtelainsdddant6 on koottu yhteison lainsdddintdsivuilla Internet-osoitteessa

<URL: http://europa.eu.int/eurlex/en/consleg/reg/en_register 15103030.html>.

Valtakunnallinen ja alueellinen jitesuunnitelma

Jatedirektiivi (91/156, 7 artikla) vaatii viidennen ympérist6d koskevan toimintaohjelman mu-
kaisesti (The European Community 1993, 57) jisenmaita laatimaan jitesuunnitelmia jitepo-
liittisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Suomen vuonna 1993 uudistettu jitelaki (1993/1072, 40
§) saattaa voimaan direktiivin vaatimukset midrayksellddn valtakunnallisesta ja alueellisista
jétesuunnitelmista, joiden seurantaa varten yhdyskuntajitehuollon kustannuksiakin lasketaan.
Suomessa on laadittu valtakunnallisen suunnitelman liséksi kuusi alueellista jatesuunnitelmaa

vuoteen 2005, joista yksi koskee Keski-Suomea.

Alueelliset jatesuunnitelmat tuli laatia viimeistddn 1.1.1996 mennessi. Suunnitelmissa esite-
tddn konkreettiset, eri toimialoja koskevat jétteiden médrdn vahentdmistavoitteet, jitteiden
hyddyntidmistavoitteet sekd jitepoliittisia ohjauskeinoja niihin pidsemiseksi. Keski-Suomen
jatesuunnitelman pédtavoitteeksi on asetettu jitelain keskeisten periaatteiden alue-tason to-
teutus (Yli-Kauppila 1997, 9). Yhdyskuntajitehuoltoa koskien suunnitelma esittelee alueen
vuoden 1995 jitehuollon tilanteen, tulevaisuuden kehittimistavoitteita ja toimenpiteiti niiden
toteuttamiseksi. Yhdyskuntajdtehuollon kokonaiskustannukset on laskettu suunnitefman te-

kemisen ajankohdalta 1994—-1995 ja lisiiksi on arvioitu niiden kehittyminen tavoite-tilaan
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vuonna 2005, jolloin yhdyskuntajitteen hyddyntimisaste ja késittelytaso on kasvanut seké
jitteen midrin kasvua leikattu 10 prosenttia. (Yli-Kauppila 1997, 41-45.) Suunnitelmien to-
teutumisesta laadittiin ensimméinen seurantaraportti vuonna 1998 ja uutta ollaan parhaillaan
tekemissé alueellisissa ympiristokeskuksissa virkamiestyéna. Valtakunnallisen jétesuunni-
telman tarkastettujen tavoitteiden mukaisesti (Ympiristdministerién projektityéryhma 2001,
10) muun muassa yhdyskuntajitteen miérin tulisi olla 15 prosenttia pienempi vuonna 2005
kuin bruttokansantuotteen reaalikasvun perusteella arvioitu jitemédrd on ilman kasvua rajoit-
tavia toimia. Jitteiden hy6dyntdmisasteen tulisi olla vihintdédn 70 prosenttia vuonna 2005 seké
jéte-huollon tulisi olla jirjestetty siten, ettei siitd aiheudu missddn vaiheessa haittaa tervey-

delle eikd ympdéristolle.

2.2.3 Jitepoliittiset ohjauskeinot jitepolitiikan toteuttamisessa

Aiemmin esiteltyihin jitepolitiikan paitavoitteisiin jétteen syntymisen ehkdisyyn ja jétteen
hyGtykédyton lisddmiseen pyritddn vaikuttamaan niin sanotuilla jéitepolitiitkan ohjauskeinoilla.
Jétteen syntyyn vaikuttavia tekijGitd ja toimijoita yhteiskunnassa ovat raaka-aineen tuottajat,
kulutustavaroiden valmistajat, kuluttajat ostopdétsksilladn, kuluttajat ”jatteentuottajina” seké
jédtehuollon ammattilaiset ja viranomaiset (Siikavirta 1998, 62). Menellin mukaan (ks. Siika-
virta 1998, 63) jdtepolitiikan strategiset vaihtoehdot, joilla néihin tekij6éihin voidaan vaikuttaa
ovat:

e vaikuttaminen tuottajien tuotantopaétoksiin (raaka-ainevalintojen ja raaka-aineen kiyttdtehok-
kuus)

o vaikuttaminen tuotteen ja sen pakkauksen ominaisuuksiin

e vaikuttaminen kuluttajien kulutustottumuksiin (ostopditos ja hylkdyspéitos)

e vaikuttaminen syntyneen jitteen kisittelyn laatuun, jatevirtoihin ja hintaan eli muun muassa
poltetaanko, kierritetddnko, loppusijoitetaanko jite kaatopaikalle ja lajitellaanko se synty- vai
kisittelypaikalla.

Jétepolitiikan ohjauskeinoilla pyritddn vaikuttamaan jéitteen tuottajien ja kuluttajien kulutus-
tottumuksiin siten, ettd jatepolitiikan tavoitteet toteutuvat. Eri 1dhteissd ohjauskeinoja on luo-
kiteltu hieman toisistaan poikkeavilla tavoilla. Seuraavassa tarkastellaan péddasiassa niitd oh-

jauskeinoja, jotka liittyvét tutkimuksen aihepiiriin 1dheisimmin.
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Hallinnolliset ohjauskeinot

Jitepolitiikan hallinnollisia ohjauskeinoja ovat laajasti ajateltuna jatelainsdddantd ja erilaiset
vapaaehtoiset sopimukset (Reinikainen 1992, 10). Hallinnollisella séételylld pyritdén vaikut-
tamaan jitteentuottajien toimintaan muun muassa jitelain avulla asetettujen velvoitteiden

(esimerkiksi velvoite liittyd jirjestettyyn jitteenkuljetukseen) kautta (Siikavirta 1998, 70-71).

Suomen ympéristokeskuksen jdtepoliittisten ohjauskeinojen vaikuttavuus -kestdvé tuotanto,
tuotekehitys ja kulutus (JAPO-projekti) hankkeen loppuraportissa (Kautto, Melanen, Saari-
koski, Ilomiki, ja Yli-Kauppila 2000, 20) hallinnollisiin ohjauskeinoihin luetaan lupa- ja il-
moitusjarjestelmét, ympéristorikkomuksia ja -rikoksia koskevat sanktiot, pddstonormit, ympa-

riston laatunormit sekd tuottajan vastuu -jarjestelmait.

Kunnallisten jatehuoltomddrdysten jdtelajitteluvelvoitteet

Lajitteluvelvoitteiden tarkoituksena on helpottaa jatteen hyodyntémistd, jolloin jétteentuottajat
voidaan velvoittaa lajittelemaan jitteensi. Lajitteluvelvoitteiden voidaan ajatella kannustavan
pienempiin kulutukseen, koska lajittelusta aiheutuu kustannuksia ja vaivaa (Kautto ym. 2000,
21). Jatelaissa (1993/1072, 17 §) médratidn kunnallisista jatehuoltomaédridyksistd, joita kunnat
voivat midritd koskemaan muun muassa jitteen lajittelua. Kauton (2000, 21) mukaan kunnat
ovat antaneet lajitteluvelvoitteita vaihtelevasti ja ne ovat tulleet voimaan eri aikoina. Yleisesti
voidaan sanoa, ettd jdtelajitteluvelvoitteiden tiukentaminen lisd4 jatetonnia kohti laskettuja
kustannuksia, miki johtuu pdéasiassa siité, ettd kiinteist61ld syntyvi jatemddrd jakaantuu en-
tistd pienempiin osiin (eri jitejakeisiin), joista kukin tarvitsee oman kerédysastian ja joista

kustakin peritddn oma kerdysmaksunsa (Tanskanen 1996, 62—67).

Velvoite rakentaa, ylldpitdd ja hoitaa turvallisia jitteen loppusijoituspaikkoja

Velvoite rakentaa, ylldpitdd ja hoitaa turvallisia jétteen loppusijoituspaikkoja midrdtdéin EU:n
kaatopaikkadirektiivilla (1999/31/ETY) sek valtioneuvoston pé#tokselld kaatopaikoista (861/
1997, muutos 1049/99). Velvoite aiheuttaa suuria kustannuksia, joiden kattaminen tulee suo-
rittaa kunnan jitemaksujen kautta. Tavoitteena on tehd4 jétteen loppusijoittaminen kalliim-
maksi suhteessa jitteen hyddyntdmiseen ja sen synnyn ehkdisyyn. (Kautto ym. 2000, 22.)
Siikavirran (1998, 71) mukaan jitehuollolle asetetut tekniset laatuvaatimukset nostavat jéte-
huollon kustannuksia ja jdtemaksuja ja parantavat kdsittelyn laatua, jolloin jitteen méédrd ja

kaatopaikkakésittely vahenee, kun se ei enédd ole edullisin vaihtoehto.
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Tuottajan vastuu

Tuottajan vastuu -periaate pyrkii edistiméiin tuotteen kierritystd ja uudelleenkdytt6d, jatteiden
hyodyntimistd sekd vihin jitettd tuottavia tuotteita. Tuotteen valmistajan tai maahantuojan
vastuulla on jirjestii tai kustantaa edelld mainitut asiat, jolloin tuotteen hinta kuvastaa koko
sen elinkaaren aiheuttamia kustannuksia ja ohjaa tuottamaan sellaisia tuotteita, jotka vastaavat
paremmin jitepolitiikan tavoitteisiin. (Kautto ym. 2000, 23.) Myos kuluttajalla on vastuunsa

valitessaan tuotteen ja toimittacssaan sen hyddynnettiviksi (Kotro 1999,7).

Saarikosken (2000, 9) Nakdkulmia jétepoliittiseen ohjaukseen -tutkimuksessa tuottajan vastuu
-mééritelmai vaatii tuotteen elinkaarivastuun korostamista, miki tarkoittaa jatehuollon hoita-
misen lisdksi vastuuta my6s tuotteen ympéristoystivillisestd suunnittelusta sekd tuotteiden
pitkdikdisyydestd, huollosta ja korjauksesta kidyton aikana. Tétd nikoékulmaa ei ole ympérists-
jérjestdjen mielestd huomioitu tuottajan vastuuta koskevissa valtioneuvoston pédtdksissé.
Valtioneuvosto oli antanut vuoteen 2000 mennessi tuottajanvastuun mukaisia paatoksia kay-
tostd poistettujen renkaiden hyddyntimisestd ja kisittelystd (1246/1995), pakkauksista ja pak-
kausjatteistd (962/1997) ja kerdyspaperin talteenotosta ja hyédyntimisestd (883/1998) (Kautto
ym. 2000, 23).

Kotro (1999, 34-40) on tarkastellut tuottajan vastuun soveltamista eri maissa seké arvioinut
sen toteutumista ja vaikutuksia jétehuoltoon. Suomessa ja muualla Euroopassa on kiytossi
niin sanottu tuottajayhteis6ihin perustuva malli, jossa tuottajat vastaavat tuotteidensa jéte-
huollon jérjestdmisestd ja sen kustannuksista, jolloin nimi kustannukset voidaan osittain si-
sdllyttad tuotteen hintaan. Tuottajat voivat halutessaan muodostaa tuottajayhteison, joka mak-
susta ottaa osan jatehuollon jédrjestamisen vastuusta. Tuottajayhteisén tulee olla voittoa tuot-
tamaton organisaatio eikd kuluttajalta peritd erillistd maksua. Esimerkiksi pakkausmateriaa-
leille on Suomessa télld hetkelld kahdeksan tuottajayhteisdd: Suomen Aaltopahviyhdistys Oy,
Suomen teollisuuskuitu Oy, Suomen Kuluttajakuitu ry, Suomen NP-Kierritys Oy, Uusio-
muovi Oy, Suomen kerdyslasi ry, Mepak-Kierritys Oy ja Suomen Palautuspakkaus Oy Palpa.
Pakkausalan Ympdéristorekisteri PYR Oy auttaa tuottajayhteisdji ja koordinoi pakkausalan
tietoja. Rekisterditymalld Ympéristorekisteriin tuottaja liittyy samalla auto-maattisesti alansa
tuottajayhteiséon. PYR Oy perii pakkaajilta ja pakkausten maahantuojilta hy6tykayttomak-
suja ja tilittdd ne lyhentimittdmin tuottajayhteisdille. Saamillaan hysty-kidyttémaksuilla

tuottajayhteisot rahoittavat hyotykayttod. (Pakkausalan ympiristérekisteri PYR Oyﬂ200-2.)
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Kotro (1999, 64) toteaa, ettd suomalaisissa tuottajan vastuu -jérjestelmissi ei ole painotettu
paljoakaan jitteiden synnyn ehkiisyd ja kierrittiminen on ollut niissd pddasia. Tama viittaisi
siihen, ettd tuottajan vastuu -jérjestelmin jétepoliittinen ohjausvaikutus on osunut jétepolitii-
kan hierarkian “alemmalle tasolle” kuin mihin parhaimmassa tapauksessa olisi mahdollisuus.
Asettamalla jdtteiden synnyn ehkéisylle konkreettisia vaatimuksia tuottajan vastuuta koske-
vissa valtioneuvoston padtoksissd, tilanteeseen voitaisiin saada muutosta (Kotro 1999, 80).
Yleisesti ottaen tuottajan vastuu on kuitenkin 1dhtenyt kdyntiin melko hyvin, joskin vaihtele-
vasti eri alueilla. Renkaiden hyddyntdminen on kidynnistynyt pakkausten hyédyntdmist4 no-
peammin ja paperinkerdysjirjestelmd on ollut olemassa jo pitkédn aikaa. Muovi- ja metallis-
pakkausten kerdys- ja hyddyntidmistavoitetta (ks. VNP 23.10.1997/962, 4 §) tullaan tuskin
saavuttamaan kun taas muiden pakkausmateriaalien, renkaiden sekd paperin hyddyntidmista-
voite (ks. VNP 12.10.1995/1246: 4§; VNP 25.11. 1998/883: 3§) saavutetaan toden-nékdisesti
ajallaan. (Kotro 1999, 83.)

Tuottajan vastuun vaikutusten voidaan ensisilmiykselld olettaa olevan jitteentuottajien
(kotitaloudet) kannalta jétehuollon kustannuksia laskevia, kun tuotteen jitehuollon jérjesti-
minen tapahtuu kdytannossi tuottajayhteisjen toimesta ja esimerkiksi kéytetyt autonrenkaat
saa viedd ilmaiseksi hyGtykaytettiviksi. Jatehuoltokustannukset siirtyvit lopulta kuitenkin
tuotteiden hintoihin tavalla tai toisella ja lopulliset kustannukset maksaa kuluttaja (H. Riste,
PYR Oy, sdhkdposti 26.10. 2001). Esimerkiksi renkaiden hydtykédytostd aiheutuvat kulut

kuluttaja maksaa tuotteen hinnassa niitid ostaessaan.

Velvoite kuntien viliseen sekd kuntien ja yritysten viliseen jitehuollon yhteistyohon

Velvoite kuntien viliseen seki kuntien ja yritysten viliseen yhteisty6hon jitehuollossa tulee
kuntien osalta jételaista (1993/1072, 16 §). Jitepoliittista ohjausta ja jdtehuollon alueellista
kehitystd 1990-luvulla (Yli-Kauppila, Nevalainen, Kautto, Melanen, Leino ja Korhonen 2000,
15) koskevassa tutkimuksessa viitataan hallituksen esitykseen jételaiksi, jossa jitehuollon
yhteistyovelvoitetta on perusteltu jitehuoltoalueiden laajentamisella aikaan saatavaan jitteen
késittelyn tason parantumiseen seki pienten kuntien jitechuollon aiheuttaman kohtuuttoman
kustannusrasitteen helpottamiseen. Yhteistyon on ajateltu lieventévin resurssipulan aiheutta-
mia ongelmia mySs muun muassa jiteneuvonnan ja uusien jitteenkdsittelylaitosten rakenta-

misen suhteen.
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Taloudelliset ohjauskeinot

Taloudellisiin ohjauskeinoihin luetaan erilaiset maksut ja verot, tukiaiset, panttimaksujérjes-
telmiit ja sakot. Niiden tarkoituksena on ohjata kulutusta kestdvimpiin suuntaan sisillytti-
malld ympéristopolitiikka tilviimmin talouden toimintoihin niin sanotun saastuttaja maksaa
-periaatteen (Reinikainen 1992; Hoffrén 1994; Kautto ym. 2000) mukaisesti. Taloudellisella
tuella tai verohelpotuksilla voidaan esimerkiksi edistdd ympériston kannalta myonteisid hank-
keita ja maksuilla ja veroilla voidaan puolestaan saada ympiristén kannalta haitallinen toi-
minta taloudellisesti kannattamattomammaksi. Tuotemaksuista Suomessa on kiytossd 61jyjé-
temaksu ja panttijarjestelmistd tuttu esimerkki on juomapullojen palautusjérjestelma. (Yli-

Kauppila 1997, 13.)

Saastuttaja maksaa -periaate liittyy ulkoisvaikutusten kisitteeseen. Meaden mukaan (ks.
Maéttd 1999, 6) ulkoisvaikutuksia syntyy, kun talousyksikét aiheuttavat toiminnallaan hait-
toja tai hyGtyjd, joita ne eivit ota huomioon piitdksenteossaan. Buchanan ja Stubblebine (ks.
Baumol 1988, 16-18) miirittelevit ulkoisvaikutukset sen mukaan mitd ne aitheuttavat eli ul-
koisvaikutuksesta on kysymys, kun kilpailullisessa tasapainotilanteessa (yksikéin kilpailija ei
ole toista vahvempi) optimaalisen resurssien jakautumisen olosuhteita hdiritdén. Niin kéy,
kun jonkun toimijan (A) hyddyke sisdltdd muuttujia, joiden arvot joku toinen (B) on valinnut
ottamatta erityisesti huomioon A:n hyvinvointiin vaikuttavia seikkoja. Ulkoishaitta syntyy
esimerkiksi silloin, kun joku sairastuu teollisuuden saastuttamalla alueella teollisuuden jou-
tumatta sitd korvaamaan tai ottamaan huomioon paitéksenteossaan (Maittd 1999, 6). Saas-
tuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti ympéristdlle aiheutetun haitan (ulkoishaitta) tulee koi-
tua saastuttajan maksettavaksi. T4llin saastuttavan tuotteen tuottajan tulee maksaa saastumi-
sen aiheuttamasta haitasta aiheutuvat kustannukset ja ympiriston puhdistus. Néin ulkoishaitta

sisédistetddn ennen pitk#d tuotteen hintaan, miké ohjaa kulutusta (Saarikoski 2000, 18).

Pigoun (ks. Hoffrén 1994, 57-59) ratkaisu ulkoisvaikutusten sisdistdmiselle oli
ympéristévero, joka on toiminut perustana myds nykyisille ympiristdpolitiikan taloudellisille
ohjauskeinoille. Pigou ajatteli saasteiden olevan hyédykkeiden sivutuotteita, joilla ei ole
markkinahintaa. Jos julkinen valta asettaisi niille veroja ja maksuja, markkinamekanismi
toimisi paremmin. ympéristéveron ansiosta yhteiskunnan ja saastuttajan osuutta saasteista

e

aiheutuvien kustannusten maksajana voitaisiin tasata.
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Jitevero

Ympiristéveroja on monenlaisia ja niitid kdytetddn useisiin tarkoituksiin. Maéatta (1996, 61)
tarkastelee tutkimuksessaan ~’Ympéristéverot verotulojen lihteend” ympéristdveropolitiikan
tilaa EU:ssa ja Norjassa. Hinen mukaansa ympiristéveroja voidaan kohdistaa jétevirran eri
vaiheisiin riippuen siitd, mit4 niilld pyritddn saavuttamaan. Jatevero, josta sdddetty jétevero-
laki tuli Suomessa voimaan 1.9.1996, luetaan jéitevirran loppupddhin kohdistuviin ympérists-
veroihin. Jateveroa peritdén yleisille kaatopaikoille toimitettavista jitteistd nykyéin (2002)
15,14 euroa (90 mk) jitetonnilta (495/1996, 4 §). Taloudellisena ohjauskeinona jatevero pyr-
kii kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden maidran vihentdmiseen sekd jatteiden hysty-kiyttoon
ja jdtteiden syntymisen ehkiisyyn (Kautto ym. 2000, 26). Ohjausvaikutuksen toteutumisen
edellytyksend on se, ettd jdtevero on siirretty jatemaksun osaksi eikd sitd kateta esimerkiksi
kunnan verotuloilla. Toisin sanoen jiteveron tulee nikyi jitemaksua korottavana tekijéna,
jotta sen olemassaolo ylipdétdan huomataan. Pienuutensa takia nykyisen jiteveron ohjausvai-
kutus on jatehuoltoyritysten palautteen mukaan vihidinen (Yli-Kauppila ym. 2000, 19) minkd
vuoksi tulevaisuudessa jiteveroa onkin suunniteltu korotettavaksi asteittain 28,59 euroon (170

mk) tonnilta (Ymparistoministerion projektityéryhma 2001, 11).

Kunnan jitemaksu

Kunnan jatemaksu (Jatelaki 1993/1072, 28-34 §) on jiteveron kaltainen jatepolitiikan ohjaus-
keino, jolla pyritddn kattamaan jitehuollon kustannukset sekd vihentdméén jétteen syntymisté
ja lisddmdin hyotykayttod (Yli-Kauppila 2000 ym., 20). Jitemaksusta on kerrottu tarkemmin

luvussa 2.4.2.

Informaatio-ohjaus ja vapaaehtoisuuteen perustuva ohjaus

Informaatio-ohjauksen keinoja ovat muun muassa neuvonta, tiedotus, koulutus, tutkimus- ja
kehitystoiminta, tuotteiden ympéristomerkit ym. merkitseminen, -luokitukset ja tuoteselosteet
sekd seuranta ja YV A-menettely (YVA = ympéristévaikutusten arviointi). Tavoitteena infor-
maatio-ohjauksella on ihmisten arvoihin ja asenteisiin vaikuttaminen ja yleensi sen rinnalla

kaytetddn muita “vahvempia” ohjauskeinoja. (Kautto ym. 2000: 30; Yli-Kauppila 1997: 14.)
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Jiteneuvonta

Jiteneuvonta on yksi kunnallisen jéitepolitiikan tehtidvisti. Jiteneuvontaan kuntia velvoittaa
jitelaki (1993/1072, 68 §) ja Suomen ympiéristokeskusta sekd alueellisia ympéristékeskuksia
jateasetus (1390/1993, 17 §). Jiteneuvontaa antavat my6s muun muassa erilaiset kansalais-
jérjestot sekd jatehuoltoyhtist (Kautto ym. 2000, 31). JarjestSisti jéte- ja ympéristéneuvon-
nassa olivat 1990-luvun alkupuoleen mennessi aktiivisesti olleet mukana etenkin Suomen
luonnonsuojeluliitto, Finlands Svenska Marthaférbund, Marttaliitto, kuluttajajirjestst, 4-H-
liitto sekd Maa- ja kotitalousnaisten keskus (Lettenmeyer 1994, 201). Jiteneuvonnan kustan-
nukset lankeavat jirjestdjansd vastuulle, mink4 vuoksi kuntien jitehuoltobudjeteissa tulisi olla
rahaa sitd varten (Kautto ym. 2000: 91; Kilpeldinen 1995: 29; Lettenmeyer 1994: 201-202).
Jiteneuvonnan kustannuksia voidaan kattaa kunnissa my®6s niin sanotulla eko-, hy6tykéaytto-,

ja palvelumaksulla (Suomen Kuntaliitto 2000b: 5; Kautto ym. 2000: 91).

2.3 Jitehuollon hallinto ja organisaatiot

2.3.1 Jiatehuollon viranomaiset

Jatelain mukaan ympéristoministerion tehtdvind on johtaa, ohjata ja kehittdd lailla madratty-
jen tehtdvien hoitamista. Suomen ympéristokeskus valvoo jétteiden kansainvilisid siirtoja ja
alueelliset ympéristokeskukset hoitavat lain médrddamii tehtdvid omilla alueillaan. Kuntien

ympdristénsuojeluviranomainen valvoo siinndsten noudattamista kunnan alueella. (Jatelaki

3.12.1993/1072, 6. luku.)

Jéateasetus (1993/1390, 5. luku) tdsmentdd Suomen ympéristékeskuksen tehtiviksi jételaissa
sdadetyn lisdksi:

1) Jatetiedostojen yhteistiedoston pitdmisen;

2) jétteitd ja jatehuoltoa koskevan tutkimuksen tekemisen, koulutuksen jérjestdmisen sekd
valistuksen, neuvonnan, tiedotuksen, tilastoinnin ja seurannan harjoittamisen;

3) valtakunnallisen jitesuunnitelman ja jitelain nojalla annettavien méérdysten ja ohjeiden
valmisteluun osallistumisen;

4) jatteensiirtoasetuksessa tarkoitettuna yhteysyksikkénd toimimisen;

5) muiden toimialaansa liittyvien ja ympéristoministerién méddrdamien tehtévien hoitamisen;

6) jéatteitd ja jatehuoltoa koskevan aluehallintoa palvelevan tutkimuksen tekemisen, koulutuksen,
neuvonnan, tilastoinnin ja seurannan jirjestimisen;

7) alueellisten jatesuunnitelmien valmisteluun osallistumisen; seki .

8) muiden toimialaansa liittyvien, sille mirittyjen tehtivien tekemisen.



17

2.3.2 Kuntien rooli jitehuoltojirjestelmin toimijana

Kunnilla on jitehuoltoon liittyvii oikeuksia ja velvollisuuksia. Yhdyskuntajitehuollon jérjes-
tdminen kuuluu kunnan perustehtiviin. Kunnan vastuulla on erityisesti yhdyskuntajitteen
kuljetuspalveluiden toimiminen, mutta ne voidaan jirjestdd my6s sopimusperusteisina, jolloin
kunta seuraa jdrjestelyn toimivuutta ja kotitaloudet sopivat jétteenkuljetuksista suoraan jit-
teenkuljetusyrittdjien kanssa. Yhdyskuntajétteen hyodyntdminen ja késittely ovat niin ikdén

kunnan vastuulla. (Suomen Kuntaliitto 2000a, 34.)

Kunta voi jételain nojalla antaa jatehuoltoa koskevia madrayksid muun muassa jétteen kerdyk-
sestd, lajittelusta, kuljetuksesta ja kisittelyst4, jatehuollon jérjestdmisen teknisistd vaatimuk-
sista, ympéristo- ja terveyshaittojen ehkiisysti ja jatehuollon valvonnasta. Jarjestimastain
Jatehuollosta kunnalla on oikeus perii jitemaksua kiinteist6iltd, muilta jatteenhaltijoilta tai
sopimusperusteisessa jitehuollossa silt, joka tuo jitettd kisittelypaikalle. (Jételaki 3.12.

1993/1072, 28 §.)

Kunnan tehtédvit jatehuollon jérjestdimisessd voidaan jakaa kahteen ryhméin: Palvelu- ja vi-
ranomaistehtéviin. Viranomaistehtaviksi luetaan sellaiset, joissa kunta kéyttd4 julkista valtaa.
Jételaki ei suoraan erittele viranomais- ja palvelutehtévid, mutta Suomen Kuntaliiton (2000a,

35-37) mukaan ne voidaan lain nojalla kuitenkin erotella seuraavasti:

Jatehuollon viranomaistehtivii ovat muun muassa:

e Kerdyspaikan méidrddminen (7.4 §),

e jatteenkuljetuksen jédrjestdmiseen liittyvit paatokset (10 §),

e jitteen kdsittelyn ja hyddyntdmisen jarjestdmiseen liittyvit pdétokset (13.1 §),

e jitehuollon hoitamisen muun yhteison tai yrittdjdn hoidettavaksi antaminen (13. 2 §),
e jitehuoltomiidrdysten hyviksyminen (17 §),

e jitetaksan hyviksyminen (30 §),

e jdtemaksun madrddminen ja toimeenpano (28 ja 33 §),

tietojen antaminen alueellisille ympiristokeskuksille ja ympéristdministeriolle
Jjdtesuunnitelman laadintaa varten.

Viranomaistehtdvii sisiltyy jatelakiin enemminkin. Y1l4 on lueteltu niisti suurin osa.

N,

Palvelutehtdvid ovat puolestaan esimerkiksi:

e Kunnan jirjestdmin jatteenkuljetuksen kiytdnnoén toteutus (10 §),
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o yhdyskuntajitteen yms. hyddyntdmisen ja késittelyn hoitaminen (13.1 §),
e jitteen késittely ja hyodyntiminen silloin, kun se on annettu muun toimijan hoidettavaksi,

(13.2°§)

e jitencuvonta (68 §).

Kunnassa on oma ympiristonsuojeluviranomainen, joka valvoo kunnan jitehuoltotehtdvien
hoitumista valtion lupa- ja valvontaviranomaisen ohella. Ympiristonsuojeluviranomainen voi
olla alle 3000 asukkaan kunnassa kunnanhallitus ja muutoin kunnan madrddma toimielin.
Kunnan ympiristénsuojeluviranomaisen tehtivit voidaan hoitaa my6s yhteislautakunnassa tai
kuntayhtyméssd, mutta niitéd ei voida teettdd yksityisoikeudellisella taholla kuten yhti6lla.
Valvontatehtévii jétehuoltoon liittyen ovat esimerkiksi roskaantuneen alueen puhdistamis-
méidridykset, pakkokeinot ja jitelain ym. lainsdddannén velvoitteiden valvonta. (Suomen

Kuntaliitto 2000, 36-37.)

2.4 Yhdyskuntajitehuollon tekninen toteutus

2.4.1 Keriys ja kuljetus

Niemisen ja Isoahon (1995, 23) mukaan kerdyksen ja kuljetuksen eri vaiheita ovat jétteiden
lajittelu kotitalouksissa, jatteiden vienti kerdyspisteisiin, jatteiden nouto kerdyspisteists ja jit-

teiden kuljetus siirtokuormausasemalle, lajittelulaitokseen, hyddyntéjille tai kisittelypaikalle.

Syntypaikkalajittelu

Suomessa yhdyskuntajétehuollon perustana on jétteen syntypaikkalajittelu, joka tarkoittaa
kdytdnnossi sitd, ettd jétteen tuottaja lajittelee syntypaikalla erilliskerittiavit jitelajit, joilla
kullakin on oma jitehuoltojarjestelminsd (Nieminen ja Isoaho 1995,12). Jos esimerkiksi kun-
nallisten jatehuoltomidrdysten mukaan kotitalousjitteestd tulee erotella biojite, niin télle on
joko oltava kiinteist6114 oma jiteastia erilliskerdystd varten tai jéte tulee toimittaa alueke-

rdyspisteeseen (tai kompostoida).

Syntypaikkalajittelun tarkoituksena on jaotella erilliskeréttévit ja hyddynnettivit jitelajit
erilleen sekajitteestd joko jatemateriaalin uusiokéyton, kierrityksen, jitepolttoaineéna kiytén

tai kompostoinnin toteuttamiseksi, jéljelle jddvin jétteen helpomman kisittelyn ja varastoin-
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nin mahdollistamiseksi tai ympdristélle ja terveydelle vaarallisten materiaalien haitan pienen-
tamiseksi. (Nieminen ja Isoaho 1995, 25.) Jitelajit voidaan jaotella eriyttdamismahdollisuuksi-
ensa mukaan puhtaisiin materiaalivirtoihin kuten paperi-, pahvi-, lasi-, metalli- ja muovijite
seki useista eri materiaaleista koostuviin jétteisiin kuten elektroniikkaromu, polttojae ja pak-

kausjitteet (Ympéristoministerié 1998, 119).

Keriys- ja kuljetus

Jitteen keriily voidaan toteuttaa joko erilliskeriiyksend tai yhteiskerdyksena. Erilliskerdilyssd
kukin jéitejae kerétddin omaan astiaansa ja yhteiskerdyksessd samaan astiaan kerétdin useita
jakeita. My0s kerdilyvilineille on useita vaihtoehtoja. Kotitalouden alkukerdysastioiden li-
sdksi kiinteist6114 tulee olla suurempia kerdysastioita. Jitehuoltojdrjestelmésti, kerdttidvistd
jatejakeista, kiyttokohteesta (pientaloalue, haja-asutusalue, taajama jne.) ja kerdysmenetel-
misti (erilliskeriys, yhteiskerdys) riippuen kerdysvilineeksi voidaan valita tietyn kokoinen
jatesdkkiteline, jateastia, jatesdilis, jatepuristin, syvikerdyssiili6 tai putkikuljetus. (Nieminen

ja Isoaho 1995, 28-29.)

Kerdysvilineiden valinnan liséksi niiden sijoittaminen kerdyspisteeseen ja itse kerdyspisteen
sijoittaminen kiinteistén alueelle on tirkedd mahdollisimman vaivattoman jétteiden kerdys-
vélineisiin tuonnin ja kerdysvilineiden tyhjennyksen takaamiseksi. Kerdyspisteen sijainnin on
todettu vaikuttavan myds jitejakeiden talteenottoasteeseen. Mitd kauempana kerdyspiste
kiinteistostd sijaitsee, sitd alhaisempi on talteenottoastekin. (Nieminen ja Isoaho 1995, 32—

33.)

Jatteen kuljetus kerdyspaikalta voidaan toteuttaa erilaisilla kuljetuskalustoilla erilaisia kulje-
tusmenetelmid kéyttden. Jitejakeet voidaan noutaa eri noutokerroilla kukin erikseen, monilo-
keroisella autolla useampi jétejae kerrallaan tai jakeet voidaan pitdd kuljetuksen ajan omassa

alkukerdysvélineessddn. (Nieminen ja Isoaho 1995, 37.)

Keski-Suomen kunnista esimerkiksi Jyviskylédssa jitteet kerédtddn yksilokeroisilla sekd moni-
lokeroisilla takalastausautoilla. Yksilokeroisilla autoilla kerétdin suuren volyymin kuiva- ja
biojakeet sekd paperi ja pahvi, kun taas monilokeroisilla ajetaan etupdissi lasi- ja rfletallija—

keita ydinkeskustaa lukuun ottamatta. (O. Joensuu, Sikkiviline Oy, sdhkdposti 7.12.2001.)
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2.4.2 Hyodyntiminen, kisittely ja loppusijoitus

Jitelain mukaan hyddyntdminen on toimintaa, jonka tarkoituksena on ottaa talteen ja kdyttoon
jitteen sisdltima aine tai energia (Jéitelaki 3.12.1993/1072, 3 §). Hy6ty- eli uusiokéyttd tar-
koittaa tavaran kiyttdmistd alkuperiisestd poikkeavaan tarkoitukseen, jolloin tavaran tai mate-
riaalin koostumus voi olla muuttunut. Uudelleenkiytté merkitsee esineen tai tavaran kiyttod
uudestaan sellaisenaan suunnilleen alkuperiiseen kéytttarkoitukseensa. Kierrdtys maéritel-

144n jitteen materiaalisisédllén hyddyntdmiseksi. (Juutinen ja Méenpéd 1998, 9.)

Jatteen kisittely on toimintaa, jonka tarkoituksena on tehdi jite vaarattomaksi terveydelle ja
ympirist6lle (Jatelaki 3.12.1993/1072, 3 §). Varsinkin aikaisemmin tdmi on tarkoittanut kdy-
tanngssi jatteen sijoittamista kaatopaikalle (Yli-Kauppila 1997: 24; Jitehuollon neuvottelu-
kunta 1991: 34). Kaatopaikka-sijoitus on kuitenkin vain yksi jétteen kasittelyn muoto. Jatteitd
voidaan kisitelld laitosmaisesti kuten esimerkiksi polttamalla polttokelpoista jétejaetta ener-
gia-jitteen polttolaitoksessa tai kompostoimalla biojitettd kompostointilaitoksessa (Ympé-
ristdministerié 1998, 205-208). Keski-Suomen alueen jitteenkésittelyn tasoon perehdytédn

tarkemmin luvussa 3.6.

2.5 Yhdyskuntajitehuollon talous

2.5.1 Yhdyskuntajitehuollon kokonaiskustannusten muodostuminen

Yhdyskuntajitehuollon kustannukset voidaan jaotella monella tavoin riippuen siitd 1dhesty-
tadnkdo asiaa koko yhteiskunnan, kunnan tai muun jitehuollon jarjestdjdn vai jitteen tuottajan
kannalta. Karhu (1990, 49-53) jaottelee yhdyskuntajétehuollon kokonaiskustannukset seuraa-

viin osatekij6ihin:

Kerdily- ja kuljetuskustannukset
e kerdilytilojen- ja vilineiden kustannukset

e jitteiden kerdilyajon kustannukset

» kuljetusajon kustannukset kisittelypaikoille tai siirtokuormausasemille

e siirtokuormausasemien padoma- ja kayttokustannukset

e jatkokuljetuskustannukset siirtokuormausasemilta kisittelypaikoille
Kasittelykustannukset

*  kaatopaikkojen pddoma- ja kiyttékustannukset
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kisittelylaitosten pddoma-, kdytto- ja nettokustannukset (nettokustannus =
pddoma- ja kiyttokustannukset — kisittelylaitosten tuotteiden myynnisti
saatavat tulot)

Ongelmajitehuollon kustannukset

kerdilytilojen ja -vdlineiden kustannukset

keriily- ja kuljetuskustannukset

vastaanottopaikkojen padoma- ja kédyttokustannukset
ongelmajitteiden jatkokdsittelyyn toimittamisen kuljetuskustannukset
ongelmajétteiden jatkokisittelykustannukset

Jdtteiden hydtykdyton kustannukset

alkulajittelukustannukset kiinteistoilld (kerdilytilat ja -vilineet)

muut kerdilytilojen ja -viilineiden kustannukset (aluekerdys, vilivarastot)
keriily- ja kuljetuskustannukset vilivarastointipaikkothin
jatkokuljetuskustannukset hy6tykiyttokohteeseen

hy6tykdyton nettokustannukset (em. kustannuserét — hyodynnettavistd
jitemateriaaleista saatavat tuotot)

Huallintokustannukset

jatehuollon jarjestdmistehtdvin hallintokustannukset

jatehuollon valvonnan kustannukset

Suurimman osuuden kokonaiskustannuksista muodostavat astia-, kerdys- ja kuljetuskustan-

nukset (noin 80 prosenttia). Jétteen kisittelyn osuus kokonaiskustannuksista on noin viiden-

nes. (Jdtehuollon neuvottelukunta 1991, 17.)

Valtakunnallisen jatesuunnitelman seurantaraporttia varten laaditussa jatehuollon kustannus-

tarkastelussa yhdyskuntajdtehuollon kustannustekijét on jaoteltu jatehuollon toimintojen

osalta hieman tarkemmin (kuvio 1). Aluekeriys voi olla my6s tuottajanvastuuorganisaation

jérjestamd, jolloin jatteenkerdyksen kustannukset eivit koidu kunnan maksettavaksi.
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Jitteen Kkeriys huoneiston sisélld
e kerdys kiinteisto1la
kiinteistokerdys
kunnan jérjestimé

o aluckeridys
\tuottaj anvastuuorganisaation jarjestdméi

Jitteen kuljetus
¢ kunnan jirjestimi
e sopimusperusteinen
e paperinkerdys

Jitteen Kiisittely

KUVIO 1 Yhdyskuntajitehuollon kustannustekijit jitehuollon toimintojen osalta (Kojoa ja Karhua
2001,7 ) mukaillen.

Jatteentuottajakiinteiston kannalta jitehuollon kustannuksia syntyy kiinteiston jdteastioista,
aluekerdyspisteiden jdteastioista, astioiden pesusta, kerdyksestd ja kuljetuksesta, kotikompos-
toinnista, erilliskeréttdvien jitelajien kisittelymenetelmistd, jatteen loppusijoituksesta, jiteve-

rosta ja arvonlisdverosta (Tanskanen 2000a, 14).

2.5.2 Yhdyskuntajitehuollon rahoitus

Kunnan jitemaksu seki eko-, hyotykiytto ja palvelumaksu

Jatteentuottajan kannalta olennaista on se, miten (yhteis)kunta rahoittaa jarjestiménsa jéte-
huollon, eli minkd osan yhdyskuntajitehuollon kokonaiskustannuksista jitteentuottaja lopulta

maksaa ja mistd kustannustekijoisti jatteentuottajan “lasku” koostuu.

Jételain mukaan kunnilla on oikeus peri4 jirjestimaistién jitehuollosta jaitemaksua kustan-
nusten kattamiseksi. Jitteen kisittelystd perittdvin maksun tulee kattaa vihintdén kisittely-
paikkojen perustamisesta, kdytostd, kdytosta poistamisesta ja jalkihoidosta aiheutuvat kustan-
nukset. Jitemaksu voi koostua yhdesta tai useammasta maksusta (Jatelaki 3.12. 1993/1072, 28
§). Yleensi se siséltad jatteen kuljetusmaksun ja kisittelymaksun, jotka voidaan perid yhtend
summana niin sanottuna tyhjennysmaksuna. Tyhjennysmaksussa voi olla mukana my®&s astia-

vuokra, jatesdkin hinta tms. (Suomen Kuntaliitto 2000b, 5). Maksun mé#ridamisen piiasialli-
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sina perusteina ovat jétteen laji, médri, laatu ja noutokerrat. Tietyissd tapauksissa on sallittua
kéyttdd maksun médrddmisen perustana myds kiinteistén kerrosalaa, henkildiden lukumaéraa

tai muuta vastaavaa perustetta. (Jitelaki 1993/1072, 29 §.)

Jatemaksun kattavuudesta on monia mielipiteistd. Lettenmeyerin (1994, 201) mukaan muun
muassa jiteneuvonta tulisi kattaa jatemaksuilla. Suomen Kuntaliitto esittdd (2000, 5), ettd

pelkkd jatemaksu ei endd riitd, vaan erityispalvelujen kuten kotitalouksien ongelmajitteiden
kerdilyn, tiedotuksen ja jdteneuvonnan kattamiseksi on ollut tarpeellista ottaa kiytt66n kiin-

teisto- tai talouskohtaiset niin sanotut eko-, hyStykiytts- ja palvelumaksut.

Jitetaksa, eli jatemaksuluettelon ja maksujen laskentaperusteet yksikkéhintoineen siséltivi
asiakirja, ja jatemaksu tulee pyrkii médrdamaiin siten, etti ne vastaavat asiakkaan ostaman
palvelun laatua. Niin ei kuitenkaan aina ole. Ronkaisen (1996, 19-21) Suomen Kuntaliitolle
tekemén tutkimuksen mukaan vuoden 1994 kunnille kohdistetussa jitehuoltokyselyssd 16
prosentissa kuntia oli puututtu sopimusperusteisesti jirjestetyn jitteenkuljetuksen ylisuuriin
kuljetusmaksuihin. Kun k#ytossi oli kunnan jirjestimi tai sopimusperusteinen jétteenkuljetus
tai muu kuin sopimusperusteinen jitteenkuljetus, kohtuuttomiin maksuihin oli puututtu 23

prosentissa kuntia.

Jitemateriaaleista ja jitteestd saatavat muut tuotot

Jitteen hyddyntdminen tuotannon raaka-aineena on nykyisin laajaa liiketoimintaa ja jitemate-
riaaleja myydédn yhtd lailla kuin muitakin materiaaleja. Jitteitd hyddyntdvien yritysten litke-
vaihdot ovatkin kasvaneet 1990-luvun alun tilanteesta huomattavasti (Kojo ja Karhu 2001,

43),

Kojo ja Karhu (2001, 46-50) ovat arvioineet valtakunnallisen jitesuunnitelman seurantara-
porttia varten kerdyspaperista, kerdyspahvista, biojitteestd sekd lannasta, maamassoista ja
jitteen energiana hyddyntéimisestd saatavan taloudellisen hyddyn suuruutta 1990-luvun alussa
ja lopussa sekd vuonna 2005 (taulukot 1-4.). Hyétyjétteiden tuotot ovat kasvaneet selvisti
1990-luvun alun tilanteesta. Tulevaisuudessa jitteiden hyddyntimisen arvioidaan olevan en-

~y

tistd kannattavampaa.



TAULUKKO 1 Kerdyspaperin tuotto Kojon ja Karhun (2001, 46) mukaan.

24

Kerdyspaperin tuotto 1990-luvun alku 1990-luvun loppu 2005
milj. mk/a

Yhdyskunnat 25 40 60
Teollisuus 30 50 60
Yhteensi 55 90 120
TAULUKKO 2 Kerdyspahvin tuotto Kojon ja Karhun (2001, 46) mukaan.
Kerdyspahvin tuotto, 1990-luvun alku 1990-luvun loppu 2005
milj. mk/a

Yhdyskunnat 5 9 11
Teollisuus 2 1
Yhteensd 7 12 12

TAULUKKO 3 Biojitteestd ja lannasta saatava taloudellinen hy6ty Kojon ja Karhun (2001, 49) mu-

kaan.

Biojitteen, lietteiden ja | 1990-luvun alku 1990-luvun loppu 2005
lannan tuotto, milj.

mk/a

Yhdyskuntien biojéte 0 2 5
Teollisuuden biojite 0 10 20
Yhdyskuntien lietteet 0 45 30
Lanta 370 390 430
Yhteensd 370 450 490

TAULUKKO 4 Energiana hyodynnettavistd jatteestd saatava taloudellinen hy6ty Kojon ja Karhun

(2001, 48) mukaan.

Energiajitteen tuotto, milj. mk/a 1990-luvun 1990-luvun loppu 2005
alku
Yhdyskunnat 15 65 390
e Yhdyskuntien polttokel- | 15 65 360
poinen jite
e Sihkoveron palautus 30
Teollisuuden polttokelpoinen jite | 840 1265 1670
Yhteensd 850 1330 2060
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Kuvio 2 on karkea yhteenveto yhdyskuntajitehuollon taloudesta timén tutkimuksen néko-
kulmasta ajateltuna. Yhdyskuntajitehuollon kokonaiskustannusten rahoittamiseksi kunnat pe-
rivit jérjestamistizn jatehuollosta (tai sopimusperusteisesta jitehuollosta, jolloin jatemaksut
tilitetddn jatehuoltoyritykselle) jitemaksuja, jotka sisdltdvit jatteen kerdilyn ja kuljetuksen
sekd jdteveron ja arvonlisdveron osuudet. Aluekerdyksen, jiteneuvonnan ja ongelmajétehuol-
lon ylldpitoa rahoitetaan niin sanotulla eko-, hyStykaytto- ja palvelumaksulla. Lisdksi jat-
teentuottajan maksettavaksi tulee vilillisesti tuottajanvastuujérjestelméan kustannukset tuotta-

janvastuun alaisten tuotteiden hinnoissa (esimerkiksi autonrenkaat).



Jitteiden
hyétykdyton
tuotot

Jétteen kerdys ja kuljetus Jatteeen kisittely Jitteiden hyotykdytto:
stuottajanvastuun alainen ja muu

Hallinto- Aluekeridys,
kustannukset ongelmajite-huolto ja
jateneuvonta
Jatemaksu (sis. Eko-, hyStykaytto- ja Tuottajanvastuun atheuttama
jéteveron ja ALV:n) palvelumaksu tuotteiden hintojen nousu
Omatoiminen Jéteastiat ja Kompostointi
hyédyntiminen jitekatos : '

KUVIO 2 Yhdyskuntajitehuollon (ei sisilld sakokaivolietteitd) kokonaiskustannusten

siirtyminen jétteentuottajakiinteistdjen maksettavaksi jaitemaksujen, jiteverojen, eko- hyotykaytto- ja
ongelmajitemaksujen kautta sekd tuottajanvastuun alaisten tuotteiden hintojen nousun kautta.
Verotuloilla mahdollisesti katettavaa osuutta jatehuollon kustannuksista ei ole huomioitu.
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3 MUUTOKSET KESKI-SUOMEN JATEHUOLLOSSA

Jatehuollon muuttumista Keski-Suomessa jitelain voimaantulon jélkeisind vuosina tarkastel-
laan Yli-Kauppilan (1998a) jitelain toteutumista Keski-Suomen kunnissa kuvaavien mitta-
reiden sekd Yli-Kauppilan (1998b) Keski-Suomen jitesuunnitelman tavoitteiden toteutumista
kuvaavien mittareiden avulla. Tutkimuksen rajaukseen sopivimpina jétehuollon muutosta ku-
vaamaan on valittu yhdyskuntajétteen miérd, kunnallisten jatehuoltomédrdysten sisdltdmat
jatelajitteluvelvoitteet, kiintedn yhdyskuntajitteen kaatopaikoille sijoitettu méars sekd hyoty-
kayttoaste, kaatopaikka- ja jatehuoltoyhteistyd, jitteenkasittelyn taso, jétteen kasittelymaksu-
jen tdyskatteellisuus, jatetaksojen ohjaavuus seki eko-, hyotykiytts-, tai palvelumaksujen pe-
riminen ja jiteneuvonta. Jitehuollon tulevaisuutta tarkastellaan Keski-Suomen alueellisessa
jatesuunnitelmassa (1997) ja sen seurantaraportin luonnoksessa (2002) vuoteen 2005 saakka
ulottuvien jatehuollon kehittdmistavoitteiden pohjalta. Jatehuollon muutostarkastelun pohjaksi
kédydéddn ensin 14pi vanhan jétehuoltolain ja nykyisen jételain erot sekd uusimmat jitealan sdd-

dokset.

Tiedot jitehuollon muutos -tarkastelua varten on kerétty kirjallisuudesta, Keski-Suomen ym-
péristékeskuksen arkistoidusta materiaalista sekd henkilskohtaisista tiedonannoista. Merkitté-
vind lhteend jatehuollon muutos -tarkastelussa on ollut vield tyon alla oleva (huhtikuu 2002)
Keski-Suomen alueellisen jatesuunnitelman seurantaraportti, jonka osana timinkin kustan-
nusselvityksen tulokset julkaistaan. Tulosten lisiksi jiteneuvonnan kehittymisen tarkastelua

on péitetty kiyttdd alueellisen jétesuunnitelman seurantaraportissa.

3.1 Vanhan jitehuoltolain ja nykyisen jitelain erot seki jitelain voimaan-

tulon jilkeen annetut jitealan sisidokset Suomessa

Vanhan, vuodelta 1978 periisin olevan jétehuoltolain ja Suomen nykyisen jitelain eroista
kertovat niiden tavoitteet: Jitehuoltolain péitavoitteena mainitaan jitehuollon jirjestiminen
mahdollisuuksien mukaan niin, ettei siitd atheudu ympiristélle haittaa ja hyotykéytté on mah-

dollisimman laajaa (Salo 1990, 33). Jitelaki tdhtdd kestivin kehityksen tukemiseen edisti-
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milld luonnonvarojen jarkevad kayttod seki ehkdisemilld ja torjumalla jdtteistd atheutuvaa
vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympéristSlle. Jételain (3.12.1993/1072, 4 §) sisédltdma4 niin sa-
nottu jitehierarkia asettaa jitteen syntymisen ehkéisyn ensisijalle ja jatteen hySdyntdmisen
materiana ja energiana vasta sen jilkeen. Jite on hyddynnettivi, jos se on teknisesti mahdol-
lista ja jos siitd ei aiheudu kohtuuttomasti lisdkustannuksia muulla tavoin jérjestettyyn jite-
huoltoon verrattuna (Ympéristoministerio 1998, 92). Tdmai asettaa jitteen syntymisen ehkai-
syn koko jitehuollon pditavoitteeksi toisin kuin jatehuoltolaissa, jonka mukaan jétteiden hyo-
dyntdminen ja jatehuollon hoitaminen ympirist64 vaarantamatta tuli hoitaa mahdollisuuksien

mukaan.

Jatelain ja -asetuksen soveltamisalat kokonaisuudessaan ovat jitehuoltolain soveltamisalaa
laajempia, silléd ne siséltdvit jatedirektiiviin, vaarallisia jitteistd koskevaan direktiiviin ja jit-
teiden siirtojen valvontaa koskevaan asetukseen sisiltyviit periaatteet ja velvollisuudet (Ym-

paristoministerié 1998, 92).
Jételain ja jitehuoltolain muita keskeisii eroja ovat muun muassa:

e Jitemaksun tulee jitelain mukaan kannustaa jitteen miérin ja haitallisuuden ehkiisemiseen
(jatelaki 3.12.1993/1072, 30 §).

e Jitteitd ja jatehuoltoa koskevan suunnittelu on jitchuoltolaissa kiinteist6kohtaisella tasolla ja
jatelaissa valtakunnallisella ja alueellisella tasolla (ks. Salo 1990: 109; jételaki 3.12.1993/
1072: 40 §).

e Jitelaissa tuottajanvastuulla on velvoitettu muun muassa jétteen kerdyksen jérjestiminen
(jatelaki 3.12.1993/1072, 7 §).

e Ensisjjaisen vastuu on jitelaissa siirtynyt jatteen kuljetuksen, hyédyntdmisen ja kisittelyn jér-
Jjestdmisessd kunnalta jitteen haltijalle lukuun ottamatta asumisessa syntyvii ja siihen rin-
nastettavaa jétettd, joka on yhi kunnan vastuulla (ks. Salo 1990: 6768 ja 89; jitelaki
3.12.1993/1072: 8,10, 12-14 §.)

e Jatelaki velvoittaa kidyttdimaén jitehuollossa parasta taloudellisesti kdyttokelpoista tekniikkaa
(Ympiristdministerio 1998, 92).

Keskeisimpid vuosien 1995-2001 annettuja jitealan sdfidoksid ovat vuonna 1996 annettu ji-

teverolaki (495/96), jatesuunnitelmat (alueelliset ja valtakunnallinen), valtioneuvoston paitds
kaatopaikoista (861/97) seki tuottajan vastuusta sdéidetyt valtioneuvoston péitokset kidytosti

poistettujen renkaiden hyédyntdmisestd ja kisittelystid (1246/1995), pakkauksista ja pakkaus-
jétteistd (962/1997) ja keriyspaperin talteenotosta ja hyédyntdmisests (883/1998). .
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Lisdksi vuoden 2002 alusta tuli voimaan ympéristdministerién asetus ongelmajétteiden

luettelosta. (Kautto ym. 2000: 23, Kojonen 2001.)

Tulevasta lainsdadannosté kertoo vireilld oleva lainsdidintd. Ympiristdministerion mukaan
(Kojonen 2001) ympéristoministerion jitehuoltoa koskevia lainsdddéntohankkeita olivat jou-
lukuussa 2001 valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa,
valtioneuvoston asetus sidhko- ja elektroniikkalaiteromun jitehuollosta, valtioneuvoston asetus
ajoneuvoista ja romuajoneuvoista, valtioneuvoston asetus jatteenpoltosta, muutokset valtio-
neuvoston péddtdkseen 6ljyjatehuollosta ja valtioneuvoston asetus talousjétevesien késittelystd

viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla.

Esimerkki tuottajan vastuun laajenemisesta on huhtikuussa 2002 voimaan tuleva romuautodi-
rektiivi, joka asettaa autonvalmistajat vastuuseen direktiivin voimaantulon jilkeen markki-
noille tulevien autojen kierrdtyksestd. Vuodesta 2006 lahtien tuottajan vastuu laajenee siten,
ettd valmistajat joutuvat kustantamaan kaikkien autojen kierrdtyksen, miki siis koskee myds
ennen direktiivin voimaantuloa kiytossi olleita autoja. Romuautodirektiivi vaatii vuoteen
2006 mennessd autojen kierrdtysasteen nostamista 80 prosenttiin ja vuoteen 2015 mennessi
95 prosenttiin. Volvo Auton toimitusjohtaja Mika Seitovirran mukaan Suomessa romutetta-

vista autoista kierrdtetdin jo nykyisin 80-90 prosenttia (Riihonen 2001, 10.).

3.2 Yhdyskuntajitteen miiri

Vuosien 19942000 vilisend aikana (vuoden 1995 tietoa ei saatavissa) yhdyskuntien tuottama
kiinte#dn jatteen kokonaismédrd on kasvanut noin 35 prosenttia (taulukko 5). Jiteméirien ar-
viointia on hankaloittanut se, ettd Keski-Suomen kunnista ainoastaan Jyviskyldn Mustankor-
kean kaatopaikalla (vuodesta 1991 l4htien) ja Jamsinkosken Viereldn kaatopaikalla (vuodesta
1998 lahtien) on ollut kéytdssddn jatteenpunnitusvaaka. Muualla kaatopaikalle menevén jét-
teen madrdd on arvioitu tilavauden perusteella muuntokertoimia avuksi kiyttden. (Yli-Kaup-

pila ym. 2000, 38.)

Vuoteen 2005 yhdyskuntajétteen miaéréan on arvioitu kasvavan 134700 tonniin vuodessa, jos

alueellisen jétesuunnitelman seurantaryhmaén tarkistetut jiteméairin kasvua raj oittavat toimet
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kuten tehokas ja suunnitelmallinen jiteneuvonta sekd tiedotus onnistuvat ja 10 prosenttia tatd

enemmin, jos tavoitteisiin ei jostain syysté paistd (Keski-Suomen ympdaristékeskus 2002, 54).

TAULUKKO 5 Keski-Suomessa vuosina 1994, 1997 ja 2000 tuotetun kiintedn yhdyskuntajétteen ko-
konaismé#iri sekd alueellisen jitesuunnitelman seurantaraportin (Keski-Suomen ympéristokeskus
2002, 54) mukainen jitemdirin kasvun ennuste, jos kasvua onnistutaan vahentdmain 10 prosentilla
siitd, mitd se olisi suoraan bruttokansantuotteen kasvusta ennustettaessa ilman kasvua rajoittavia toi-
mia.

Vuosi | 1994 1997 2000 2005
Kiinteii 80000 t 92150 t 107838 t 134700 t
Yhdyskuntajiitetti t / a

3.3 Kunnallisten jiitehuoltomiifiriysten jételajitteluvelvoitteet

Kunnan antamat jitehuoltomiiriykset siséltivit jitteen lajitteluvelvoitteita, joilla kiinteist6jé
velvoitetaan lajittelemaan kiinteist6114 syntyvii jitettd jatehuoltomédridysten mukaisiin jéte-
jakeisiin. Velvoite voi koskea esimerkiksi huoneistomériltddn tietyn kokoisia kiinteistojd tai
kerittivid jatejaetta tietyn suuruisen jatekertymén tuottavia kiinteistjd. Monissa kunnissa la-
jitteluvelvoitteita uusittiin 1990-luvun puolivilissd. Uudet jatehuoltomairdykset ehtivit tulla
kuitenkin voimaan yleensi vasta 1.1.1996 tai my6hemmin, joten tarkasteltaessa kunnissa
vuosina 1995 voimassa olleita jitehuoltom#iridyksid ja verrattaessa niitd vuonna 2001 voi-
massa olleisiin médrdyksiin, huomataan hyétyjétteiden lajitteluvelvoitteiden tiukentuneen
suuressa osassa Keski-Suomea. Hy6tyjétteiden lajitteluvelvoitteiden muuttumista on selvitetty
vertaamalla vuosina 1995 ja 2001 voimassa olleita kuntien jatehuoltomaérdyksid, joiden poh-
jalta on laadittu kiinteist6jen lajitteluvelvoitteita kuvaavat taulukot (Jokelainen 2001) jite-

huoltoyhteistydn seutukunnittain.

3.3.1 Jyviisseutu

Jyvisseudulla ei ole lajiteltu hyotyjétteitd vuonna 1995. Jyviaskyldssi ja Korpilahdella vihin-
tddn 5 huoneiston asuinkiinteist6illd on ollut paperinlajitteluvelvoite, mutta Korpilghdella se

on tullut voimaan vasta syksylld 1995. Hankasalmella on lajiteltu syksystd 1995 ldhtien my6s
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pahvia ja lasia. Vuonna 2001 koko Jyvisseutu on lajitellut hyotyjétteitd ja yhtd kuntaa lukuun
ottamatta vahintédéin 5 huoneiston kiinteist6illd on tdytynyt olla kerdysastiat kuivajitteelle, pa-

perille, metallille, lasille ja biojitteelle sekid Korpilahdella myds pahville.

3.3.2 Jamsén seutu

Jamsdn seudulla lajittelumésrdykset ovat muuttuneet melko vihin vuodesta 1995. Jamsissd ja
Jamsénkoskella puujétteen lajittelusta on luovuttu ja siirrytty niin sanotun polttokelpoisen
jétteen lajitteluun. My6s yksinomaan muovijitteelle tarkoitetusta astiasta on luovuttu. Vuonna
2001 kunnissa kerittiin kaatopaikkajitteen lisiksi polttokelpoista jétettd ja metallia, jos ker-
tymaé oli vahintddn 20 litraa vitkossa. Vihintdédn 5 huoneiston kiinteist6ja koski paperin/pah-
vin ja lasin lajitteluvelvoitteet. Kuhmoisissa oli vuonna 2001 voimassa vanhemmat lajittelu-
velvoitteet, joiden mukaan sekajétteen lisdksi asuinkiinteistdlld kerdttiin muovia, puuta, pape-
ria, lasia ja metallia. Jams#n seudulla ei siis vuonna 2001 lajiteltu biojétettd Kuhmoisia lu-
kuun ottamatta ja sielldkin velvoite koski ainoastaan suurtalouksia. Biojétteen lajitteluvelvoite
tulee voimaan koko Jamsén seudulla viimeistddn vuonna 2005, jolloin kaatopaikoille ei voi
endd sijoittaa jdtettd, josta suurinta osaa biochajoavasta osasta ei ole eroteltu hyodynnettaviaksi

(VNP kaatopaikoista 4.9. 1997/861, 4 §).

3.3.3 Saarijérven seutu

Saarijarven seutu ei ole vuonna 1995 lajitellut hy6tyjatteitd Saarijarven kaupungin taaja-asu-
tusaluetta koskevaa médrdystd lukuun ottamatta, joka velvoitti muita kuin asuinkiinteist6jé
lajittelemaan paperin ja pahvin siini tapauksessa, etti huomattava osa jitteestd koostui ko. ja-
keista. Vuonna 2001 lajitteluvelvoitteet olivat seutukunnassa yhdenmukaiset Kivijarved lu-
kuun ottamatta. Vihintddn 3 huoneiston suuruisia kiinteistdjé tai yli 50 kilogrammaa paperi-
jatettd viikossa tuottavilla kiinteist6ill4 tuli olla oma paperiastia. Metalli ja lasi tuli myds ero-
tella, mutta niille ei vaadittu omia astioita, jos jitteet toimitettiin aluekerdykseen. Saarijarvelld
kompostointiin ei jatehuoltomdirdyksissi ole varsinaisesti kehotettu, mutta sen suosio on ollut
selvisti kasvussa. Kannonkoskella, Karstulassa ja Pylkénméelld puutarhajéte on suositeltu

kompostoitavaksi. oo
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3.3.4 Viitasaaren seutu

Viitasaaren seudulla ei ole vuonna 1995 lajiteltu hyétyjitteitd Pihtiputaan paperin lajittelua
lukuun ottamatta. Lajitteluvelvoite koski vihintdin 4 huoneiston kiinteistoja tai sellaisia kiin-
teistojd, joiden jétteen tuotto oli yli 50 kilogrammaa kuukaudessa. Vuonna 2001 Viitasaaren
seudun vihintdin 4 huoneiston rivitaloissa ja kerrostaloissa on keritty polttokelpoista ja bio-
jitettd, paperia/pahvia, metallia ja lasia. Viitasaari on ollut aktiivinen jétehuollon kehittdmi-
sessi ja kunnassa toteutettu jitehuollon mallikuntahanke on vaikuttanut positiivisesti jitteen
lajittelun, erilliskerdilyn ja jiteneuvonnan edistymiseen (Keski-Suomen ympéristékeskus

2002, 12).

3.3.5 Joutsan seutu

Joutsan seudulla on keritty ainoastaan kaatopaikkajitettd vuonna 1995. Vuonna 2001 kaikissa
kunnissa on lajiteltu lisdksi paperia. Joutsan ja Leivonméen kuntien lajitteluméérdykset ovat
yhtenevit, ja niiden mukaisesti kunnissa on kerétty myds pahvia, biojétettd, metallia ja lasia.
Yleisimmin lajitteluvelvoitteet koskettavat vahintddn 5 huoneiston kiinteist6jd. Pahvin, me-
tallin ja lasin kohdalla kertymin tulee olla lisdksi vdhintdin 20 kilogrammaa viikossa. Luhan-
gassa on paperinkerdyksen lisdksi kompostoitu biojatettd ja Toivakassa keritty lasia. Joutsan
seudun kunnat ovat pienid ja on ymmirrettivis, ettei hy6tyjakeiden lajittelu ole yhté kannat-
tavaa kuin esimerkiksi Jyvisseudulla. T#t4 ajatellen hyotyjétteiden lajittelu on edennyt seu-

dulla erittdin hyvin.

3.3.6 Keuruun-Multian seutu

Keuruun-Multian seudulla ja Kyyjérvelld hyo6tyjitteiden lajitteluvelvoitteet asuinkiinteistolla
ovat niin ikdén tulleet voimaan vasta vuoden 1995 jilkeen. Keuruulla lajitteluvelvoite koski
vuonna 2001 vihintdén 5 huoneiston asuinkiinteist6illd paperia, pahvia, metallia, lasia ja
biojatettd. Biojdteastia on 1.10.2001 ldhtien tullut olla my®6s alle 5 huoneiston kiinteistoilld.
Multialla jatehuoltomidédraykset muuttuivat 1.11.2001 vastaamaan laj itteluvelvoitteiltaan Keu-

ruun médrdyksid (T. Lahtinen, Multian ympéristénsuojelusihteeri, puhelu 27. 3. 2002).
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3.3.7 Adineseutu

Ainekoskella ja Suolahdella on keritty paperia vihintédin 5 huoneiston asuinkiinteistilli jo
vuonna 1995. Ainekoskella lajitteluvelvoite on koskenut myds pahvia. Vuonna 2001 on laji-
teltu myos biojétetti sekd vihintddn 35 huoneiston kiinteist6ill lisdksi lasia. Suolahdella
biojatteen lajittelu-/kompostointivelvoite koski vihintisn 35 huoneiston ja Adnekoskella v-
hintdén 5 huoneiston asuinkiinteist6ji. Konnevedelld ja Sumiaisilla lajiteltiin paperia ja Su-

miaisilla biojdte velvoitettiin ensisijaisesti kompostoimaan.

Asuinkiinteist6jen lajitteluvelvoitteet ovat vuoden 1995 jilkeen selvisti laajentuneet yhé use-
ampia kiinteistdjd ja jitejakeita koskeviksi. Ainoastaan Jamsin seudulla uusitut lajitteluvel-
voitteet ehtivét tulla voimaan jo syksylld 1995. Paperia on lajiteltu melko monessa kunnassa
jo tuolloin, yleisesti kuitenkin vasta vuodesta 1996 alkaen. Vuonna 2001 hyétyjétteiden lajit-
teluvelvoite oli asuinkiinteist6illd voimassa kaikissa kunnissa, mutta kaikkialla erilliskerdyk-
seen ei velvoitettu, vaan hydtyjétteet oli mahdollista toimittaa aluekerdyspisteisiin. Suurim-
massa osassa kuntia jdtettd erilliskeréttiin ja yleisimmin siihen velvoitettiin véhintdén S huo-

neiston suuruiset asuinkiinteistot tai tietyn viikkokertymén hyotyjétettd tuottavat kiinteistot.

Kunnallisissa jatehuoltomédrdyksissi ei ole odotettavissa merkittavaa jételajitteluvelvoittei-
den tiukentumista vuoteen 2005 mennessi. Tavoitteena on kuitenkin biojétteen lajitteluvel-
vollisuuden laajentuminen kaikkiin Keski-Suomen alueen kuntiin vuoteen 2003 mennessi
(vuonna 2001 biojétteen lajitteluvelvoite ei ollut voimassa vield Jimsén seudulla, Saarijarven
seudulla eikd osassa Jyvisseutua, Joutsan seutua, Keuruu-Multian seutua eikd Aineseutua)
sekd kuivajitteen erilliskerdilyn ja hy6dyntdmisen lisdédminen. (Keski-Suomen ympéristokes-

kus 2002, 58.)

3.4 KiinteiAn yhdyskuntajitteen kaatopaikoille sijoitettu méiiri seki hyoty-
kiyttoaste

Kiintedn yhdyskuntajitteen kaatopaikalle sijoitettu méari on ollut laskussa Keski-Suomessa
vuosina 1994-2000. Hy6tykdyttd on lisdéntynyt ja kaatopaikkasijoitus vihentynyt jétteiden
lajitteluvelvoitteiden tiukentumisen vuoksi seki lajitteluun ja hyddyntidmiseen kohdistetun

jteneuvonnan ja tiedotuksen ansiosta. (Keski-Suomen ympiristokeskus 2002, 56.)
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Vuoden 1994 miiriin verrattuna vuonna 1997 kaatopaikalle meni noin 12 prosenttia vihem-
mén ja vuonna 2000 noin 14 prosenttia vihemmain kiintedd yhdyskuntajétettd (taulukko 6).
Vuoteen 2005 tultaessa kaatopaikalle arvioidaan pédtyvin 27 prosenttia vihemmaén kiintedi
yhdyskuntajitettd kuin vaonna 2000, mikili alueellisen jitesuunnitelman seurantaraportin

mukainen jitteen hy6tykédyton tavoite 70 prosenttia, saavutetaan.

TAULUKKO 6 Keski-Suomessa vuosina 1994, 1997 ja 2000 kaatopaikalle sijoitetun kiintedn yhdys-
kuntajitteen miérit seki alueellisen jdtesuunnitelman seurantaraportin mukainen kaatopaikalle sijoi-
tetun madrdn ennuste vuoteen 2005, jos hyotykiytto edistyy tavoitteiden mukaisesti (Keski-Suomen
ympiristékeskus 2002, 54).

Vuosi 1994 1997 2000 2005
Kiinteii 64000t 56197t 55030t 40410 t
Yhdyskuntajiitettii t / a

Hyo6tykdytt66n menevin kiintedn yhdyskuntajétteen maérd kasvoi vuoden 1994 tasosta 125
prosenttia vuoteen 1997 ja vuonna 2000 méiri oli jo 230 prosenttia suurempi kuin vuonna
1994 (taulukko 7). Kiintedn yhdyskuntajitteen hystykdyttoaste, eli hyotykdytt6on menevin
jatteen médran suhde hyotykédyttoon ja kaatopaikalle menevin jateméérin summaan, on nous-
sut 20 prosentista 49 prosenttiin vuosina 1994-2000, mikd vastaa hyvin alueellisessa jite-
suunnitelmassa esitettyi (Yli-Kauppila 1997, 35) kiinteidn yhdyskuntajitteen 50 prosentin
hy6tykéyttotavoitetta vuoteen 2000 mennessd. HyGtykéyttoaste ei sisdlld omatoimista hyd-
dyntdmisti, joka nostaa saavutettua hyddyntdmisastetta jopa yli 50 prosentin (Keski-Suomen

ympdéristokeskus 2002, 55).

Vuoteen 2005 alueellisessa jatesuunnitelmassa kiintedn yhdyskuntajitteen hystykdyttota-
voitteeksi on alun perin asetettu 7080 prosenttia, joka on Keski-Suomen alueellisen jéte-
suunnitelman tarkistuksen yhteydessé alkuvuodesta 2002 muutettu 70 prosentiksi (H. Y1i-
Kauppilan henkilékohtainen tiedonanto 28.3. 2002). T4hin tavoitteeseen padsemiseksi hyoty-
kdyttdasteen tulisi nousta nykyisestd vield noin 20 prosenttiyksikkod ja hyStykdytt6on mene-

vin kiintedn yhdyskuntajdtemiéran lihes 80 prosenttia.



35

TAULUKKO 7 Keski-Suomessa vuosina 1994, 1997 ja 2000 hyotykdyttoon menneen kiintedn yh-
dyskuntajitteen miird sekd alueellisen jitesuunnitelman seurantaraportin mukainen hy6tykédyton kas-
vun ennuste vuoteen 2005, jos hyotykdytto edistyy tavoitteiden mukaisesti (Keski-Suomen ympéristo-
keskus 2002, 54).

Vuosi | 1994 1997 2000 2005
Kiinte#di 16000t 35953t 52808t 94290t
Yhdyskuntajiitetti t / a

3.5 Kaatopaikka- ja jdtehuoltoyhteistyo

Kuten jo aiemmin on todettu, on Keski-Suomessa kdynnistynyt seitseméan kuntien valistd ja-
tehuollon seudullista yhteistyShanketta: Jyvisseudulla, Jdmsin seudulla, Saarijdrven seudulla,
Viitasaaren seudulla, Joutsan seudulla, Adneseudulla ja Keuruu-Multialla (Yli-Kauppila 1997,
27). Varsinainen seutukuntakohtainen jatehuollon suunnittelu alkoi suurimmassa osassa seu-
tukuntia uuden jitelain voimaantulon jdlkeen vuonna 1995. Ainoastaan Jyvésseudulla ja Jam-
sdn seudulla suunnitelmat valmistuivat aikaisemmin. (Keski-Suomen ympéristtkeskus 2002,
11.) Kuviossa 3 on esitetty seudulliset yhteisty6hankkeet siind muodossa, kuin ne ovat olleet
vuoden 1995 lopussa (Keski-Suomen ympiristékeskus 2002). Suunnitelmien toteutumista

tarkastellaan seuraavaksi seutukunnittain.

3.5.1 Jyviisseutu

Jyviskyldn seudun jétehuoltoyhteistyd alkoi jo noin 15 vuotta sitten silloisen Sdynétsalon ja
Muuramen alkaessa tuoda jatteitdan Jyviskylin Mustankorkean kaatopaikalle. Hankasalmi ja
Laukaa aloittivat kaatopaikkayhteistyon Jyviskyldn kanssa vuonna 1992, Korpilahti vuonna
1994 sekd Joutsa ja Leivonmiki vuonna 1997. Muista Jyvisseudun kunnista Hankasalmi ja
Laukaa ovat pddtyneet keskeniédn kaatopaikkayhteistyohon vuonna 1992 ja Luhanka Keski-
Suomen ulkopuolisen kunnan, Sysméin, kanssa vuonna 1993. (Keski-Suomen ympéristokes-

kus 2002: 11; H. Yli-Kauppilan henkil6kohtainen tiedonanto 28.3.2002.)
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Kaatopaikka- ja jatehuoltoyhteistyt Keski-Suomessa vuoden 1995 lopussa

Viitasaaren seutu
{Keitele}

Jatehuoltoyhteistyd
Alajarven kanssa

Saarijarven
seutu

Jyvisseutu

Jamsén seutu
{(Kuorevesi, LAngeimaiki}

NYKYINEN SEKA-
JATTEEN TOIMITUS

% J TODENNAKOISIN f
," JATEHUOLTOYHTEIS-
TYON SUUNTA :

yhteistyd

Sysmén kanssa Joutsan-Hartolan

® TOIMINNASSA OLEVA seutu (Hartola, Sysma,

YHDYSKUNTAJATTEEN
KAATO PAIKKA

Kangasniemi, Pertunmaa)

[

KUVIO 3 Kaatopaikka- ja jitehuoltoyhteisty6 Keski-Suomessa vuoden 1995 lopussa (Keski-Suomen

ympiristokeskus 2002).
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Vuoden 1998 alusta aloitti toimintansa Mustankorkea Oy osakkainaan Vapo Oy Biotech, Jy-
viskyldn kaupunki, Jyviskyldn maalaiskunta, Laukaa ja Muurame. Yhtion tehtédvéni on hoi-
taa bio- ja kuivajitteen laitosmainen kisittely sekd seudullinen kaatopaikka. Nykyédén Mus-
tankorkealle toimitetaan osakaskuntien lisdksi biojatettd Keuruulta, Multialta, Suo-lahdelta,
Ainekoskelta ja Kangasniemeltd. Uuraisilta, Hankasalmelta, Toivakasta ja Korpilahdelta
Mustankorkealle toimitetaan biojdtteen lisdksi myds kuivajétettd, Petdjdvedelts kuiva- ja ra-
kennusjitettd sekd Jimsistd, Jamsédnkoskelta, Toivakasta ja Korpilahdelta puhdistamolietetta.
(Kakkori 2002, 4.) Jyviskyldn seudun kuntien yhteistydmuotojen laajentamista on suunni-
teltu, mutta vield suunniteltuja toimenpiteiti ei ole ryhdytty toteuttamaan (Keski-Suomen ym-

péristdkeskus 2002, 12).

3.5.2 Jamsén seutu

Jdmsin seudulla suunniteltu jatehuoltoyhteisty6 toteutui ensimmdisend seutukuntana vuonna

1995, kun alueen kunnat perustivat jétehuoltoyhtion. Yhtion toimenkuvaan kuuluivat tuolloin
jétteiden kaatopaikkakisittelyn, hy6tykaytt66n ohjaamisen ja ongelmajitehuollon jarjestimi-

sen hoitaminen. Nykyisin alueen kaatopaikkajite sijoitetaan Metsd-Kiveldn jitteenkisittely-

keskukseen Viereldn kaatopaikan sijaan (Keski-Suomen ympiristokeskus 2002, 11-12).

3.5.3 Saarijirven seutu

Saarijérven seudun jéatehuollon kehittdmissuunnitelma valmistui vuonna 1995. Suunnitel-
massa olivat mukana Saarijédrvi, Kannonkoski, Karstula, Kivijarvi (ldnsiosa) ja Pylkonmaiki.
Kyyjérvi on ollut yhteistyossd Alajarven kanssa. Suunnitelman mukaan alueen muut kaato-
paikat suljettaisiin ja jéljelle jdisi Saarijdrven kaatopaikka, jonne toiminta keskitettdisiin. Par-
haillaan Saarijarvelld selvitetddn jatehuoltoyhtion perustamisen vaihtoehtoja. (Yli-Kauppila

1997: 30; Keski-Suomen ympéristokeskus 2002: 11.)
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3.5.4 Viitasaaren seutu

Jatehuoltoyhteistyon suunnitelma valmistui vuonna 1994. Mukana olivat alun perin Viita-
saari, Pihtipudas, Kinnula, Kivijirven itdosa sekd Keitele silloisesta Kuopion ldénista. Téssé-
kin suunnitelmassa alueelle jdtettiin yksi kaatopaikka Viitasaarelle ja muut suunniteltiin sul-
jettaviksi. Biojite suunniteltiin késiteltdviaksi erilldan sekajétteestd 1ahinna pienkompostoi-
malla. Sittemmin Keitele on vetdytynyt hankkeesta ja yhteisty6 on toteutunut Viitasaaren,
Pihtiputaan ja Kinnulan kesken vuonna 1998 kuivajakeen kisittelylaitoksen -Hy&tykolmio
Oy:n perustamisen my6td. HyStykolmio Oy murskaa kuivajitteestd kierrdtyspolttoainetta,
joka kuljetetaan Kajaaniin poltettavaksi. Viitasaari, Pihtipudas ja Kinnula ovat liséksi tehneet
yhteistydsopimuksen Viitasaaren kaupungin kaatopaikan yhteiskaytostd, joka on alkanut
vuoden 2002 alusta. (Yli-Kauppila 1997: 29; Keski-Suomen ympiristokeskus 2002: 12; H.
Yli-Kauppilan henkil6kohtainen tiedonanto 28.3.2002.)

3.5.5 Joutsan seutu

Alunperin jdtehuollon yhteistydsuunnitelma koski Joutsan-Hartolan seutua ja mukana olivat
Joutsa, Leivonmiki, Toivakka ja Luhanka Keski-Suomesta sekd Hartola, Kangasniemi, Per-
tunmaa ja Sysmé Mikkelin 144nistd. Suunnitelman mukaan seudulle jdisi lopulta ainoastaan
Kangasniemen ja Sysmin kaatopaikat, joiden kapasiteetit kiytettdisiin loppuun.
(Yli-Kauppila 1997, 30-31.) Suunnitelma on toteutunut osittain, kun Leivonméelti ja Jout-
sasta on tuotu Jyviskyldn kaatopaikalle kuivajétettd vuodesta 1997 lahtien ja Toivakasta vuo-

den 2002 alusta léhtien (Keski-Suomen ympiristékeskus 2002, 12).

3.5.6 Keuruun-Multian seutu

Keuruun ja Multian jatehuollon kehittimissuunnitelma valmistui keviilld 1995. Tuolloin so-
vittiin, ettd Multialta kuljetettaisiin jétteet Keuruun kaatopaikalle vuodesta 1996 alkaen.
(Yli-Kauppila 1997, 31.) Nykyisin biojite kuljetetaan molemmista kunnista Jyviskylin Mus-
tankorkean jétteenkésittelykeskukseen. Keuruulla ja Multialla on lisdksi yhteinen ympéristén-

suojeluviranomainen (Keski-Suomen ympiristékeskus 2002).
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3.5.7 Aiineseutu

Ainekosken seudun jitehuollon kehittdmissuunnitelma valmistui helmikuussa 1995. Suunni-
telmaa tdydennettiin palavan jakeen osalta vield saman vuoden toukokuussa. Mukana kehit-
timishankkeessa olivat tuolloin Azinekoski, Suolahti, Konnevesi ja Sumiainen. Suunnitel-
massa esitettiin seudulle yht4 kaatopaikkaa Aznekosken Tattariméen kaatopaikan laajennus-
alueelle. Muiden kuntien omat kaatopaikat suunniteltiin lopetettavaksi. (Yli-Kauppila 1997,
29-30.) Vuoden 1996 alusta Azinekoski ja Suolahti aloittivat sopimuksenvaraisen kaatopaik-
kayhteistyon. Konnevesi ja Sumiainen ovat aloittaneet yhteistyén kuopiolaisen Jitekukko
Oy:n kanssa. Jatekukko Oy hoitaa Konneveden ja Sumiaisten kaikki jatehuoltopalvelut jit-
teenkuljetuksia, hyotyjatteiden kerdyksii ja jitteiden kisittelyd mydten ja ainoastaan valvon-
tatehtévit ovat jadneet kuntien hoidettavaksi. Asinekoskella selvitetiin parhaillaan jitehuolto-
yhteistydvaihtoehtoja. (Keski-Suomen ympéristokeskus 2002: 11 ja 16; H. Yli-Kauppilan
henkil6kohtainen tiedonanto 28.3.2002.)

Vaikka useassa tapauksessa alun perin suunniteltu jdtehuoltoyhteistyén malli ei olekaan to-
teutunut, niin kaikki kunnat ovat olleet mukana jo jonkin asteisessa jatehuoltoyhteistyGssa
(taulukko 8). Syksylld 2001 laaja-alaisessa yhteistydssé joko toisen kunnan tai alueellisen ji-
tehuoltoyhtion kanssa oli 22 kuntaa (kuvio 4). Jatehuoltoyhteistyohon liittyvid tulevaisuuden-
suunnitelmia on vireilld 11 kunnassa. Suunnitelmat liittyvit muun muassa jiteyhtididen pe-
rustamiseen, jo perustettuun yhtiéon liittymiseen tai siirtymiseen yhteisen kaatopaikan kiyt-
t66n. Liséksi kunnilla on suunnitteilla jatehuoltoyhteistyohankkeita muun muassa jitehuolto-

yrittdjien kanssa. (Keski-Suomen ympiristskeskus 2002, 16.)
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TAULUKKO 8 Yleisluontoinen taulukko kuntien vilisestd yhteistydstd Keski-Suomessa vuonna 2001
mukaillen Keski-Suomen ympéristékeskusta (2002, 14).

Yhteistydyksikko

Pidasialliset tehtivit

Mukana olevat kunnat

JATEHUOLTOYHTIOT

Jamsén seudun jitehuolto Oy

Kaatopaikan ylldpito ja uuden
alueen rakentaminen, haja-
asutusalueen jitehuolto,
ongelmajitehuollon jérjestdminen,
hyétyjédtteiden keriily.

Jamsinkoski, Jamsi, Kuh-
moinen, Lingelmiki

Mustankorkea Oy Bio-, kuiva- ja kaatopaikkajatteen
sekd puhdistamolietteen vastaanotto, | Osakkaana:
jalostustuotteiden markkinointi, kaa- | Jyviskyld, Jyviskylan mlk,
topaikan ylldpito ja hoito, pilaantu- | Laukaa, Muurame
neiden maiden kisittely,
purkujitteen murskaus ja Sopimuksenvaraisesti:
hyodyntdminen, hyoty- ja Joutsa, Leivonmaéki, Hartola,
ongelmajitteen varastointi ja Uurainen, Petdjdvesi, Han-
jatkokisittelyyn toimittaminen. kasalmi, Toivakka ja Korpi-
lahti, Keuruu, Multia, Aine-
koski, Suolahti ja Kangas-
niemi, Jimsi, Jimsadnkoski,
Toivakka ja Petdjavesi
KUNTIEN VALINEN
SOPIMUKSENVARAINEN
YHTEISTYO

Yhteistyo 6ljyonnettomuuk-
sissa syntyvien massojen ki-
sittelyssi

Oljyisten maiden kisittely.

Viisi yhteisty6yksikkod, joihin
sisdltyy kaikki Keski-Suomen
kunnat.

Keuruun ja Multian vilinen

Yhdyskunta- ja rakennusjétteen ki-

jatehuoltoyhteisty6 sittely, ongelmajétteiden. Keuruu, Multia
Vastaanotto.

Luhangan ja Sysmén vilinen

jétehuoltoyhteisty6 Kaatopaikkayhteistyd. Luhanka, Sysma

Suolahden ja Aiinekosken vi-

linen jédtehuoltoyhteistyd Kaatopaikkayhteistyo. Suolahti, Asnekoski

Hyétykolmio Oy

Kuivajitteen murskaus kierréatyspolt-
toaineeksi.

Kinnula, Pihtipudas, Viitasaari
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Kaatopaikkojen lukumiird on Keski-Suomessa vihentynyt huomattavasti jitehuoltoyhteis-
ty6n sekd kaatopaikkoja koskevien uusien pohjarakennevaatimusten ym. laatuvaatimusten ta-
kia (kuvio 4). Vuonna 1995 jitelain voimaantulon jilkeen kaatopaikkoja oli vield toiminnassa
26 kappaletta ja vaodenvaihteen 2001-2002 jilkeen enii seitseméin, kun kaikkiaan 10 kaato-
paikkaa lopetti tuolloin toimintansa (Yli-Kauppilan henkil6kohtainen tiedonanto 27.2.2002).
Vuonna 2005 Keski-Suomessa on suunnitelmien mukaan kaatopaikat Jyvéskylédssi, Jamsissi,
Saarijdrvelld ja mahdollisesti Viitasaarella sekd viimeistdin vuoden 2007 marraskuusta ldhtien
kaatopaikkojen pohjarakennevaatimusten voimaantultua Jyviskylédssd, Jdmséssé ja pohjoi-

sessa Keski-Suomessa.

Yhdyskuntajatteen kaatopaikkojen ja jatehuoltoyhteistydtéd harjoittavien
kuntien lukumédrien
kehitys Keski-Suomessa
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KUVIO 4 Jitehuoltoyhteisty6td harjoittavien kuntien lukuméirin kehitys vuosina 1992—2001 ja yh-
dyskuntajitteen kaatopaikkojen lukuméirin kehitys vuosina 1979-2002 Keski-Suomessa. Mukaillen
aluecllisen jatesuunnitelman seurantaraportin (Keski-Suomen ympiristékeskus 2002, 13 ) luonnosta.

Vuonna 2005 kaatopaikka- ja jatehuoltoyhteistyon tilanne ndyttdd todenndkoisesti kuvion 5
kaltaiselta. Jatteenkésittely tulee tulevaisuudessa keskittymiin yhi voimakkaammin muuta-

maan isoon jitteenkésittelykeskukseen, joista suurimpana Jyviskylin Mustankorkea Oy.
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Kaatopaikka- ja jatehuoltoyhteistyo Keski-Suomessa vuonna 2005

Viitasaaren seutu
toteutunut
{2002 alusta)

Jatehuoltoyhteistyd
Alajarven kanssa

Saarijarven
seutu
{toteutunut)

2T T Baatifai | T Asneseutu
Prlknmaki £ 0000l Sumn toteutunut tai

I Jyviskylasn

Keuruu-Multiasis

toteutunut 1996 Jyvasseutu

toteutunut 1998

Jamsan seutu
+ Langelmaki
toteutunut 1995

Kaatopaikka-
yhteistys Joutsan seutu

Sysmin kanssa toteutunut 1997

[ ] TOIMINNASSA O LEVA YHDYSKUNT A-
JATTEEN KAATOPAIKKA

JAT EHUOLTO YHT EISTYO N SUUNTA

= = e = TODENNAKOINEN JAYEHUOLTOYHTEETYGN SUUNTA

16.71.2007 HY-K/psch

KUVIO 5 Kaatopaikka- ja jétehuoltoyhteistyon arvioitu tilanne Keski-Suomessa vuonna 2005 (Keski-

Suomen ympiéristokeskus 2002, luonnosmateriaali). )
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3.6 Jitteenkiisittelyn taso

Jitteiden laitosmaisen kisittelyn taso on parantunut Keski-Suomessa 1990-luvun alun jélkeen.
Tuolloin alueella toimi ainoastaan neljé jétteiden lajittelulaitosta, kun vuoden 2001 loppu-
puolella lajittelulaitoksia oli jo 10 ja niiden toiminta aiempaa monipuolisempaa ja teknisesti

edistyneempii. (Keski-Suomen ympiristékeskus 2002, 21.)

Metalliromun hyGdyntdmisaste on ollut korkea Keski-Suomessa jo melko pitkdén. Romun
pienerien (kotitalouksissa syntyvd metalliromu ja niin sanottu valkoinen romu) talteenotossa
on kuitenkin ollut puutteita. Metalliromun késittelyyn liittyva yritystoiminta on tullut luvan-
varaiseksi, miké on johtanut toiminnan vaatimustason ja kustannusten kasvuun. Téstd syysté
toiminta on my6s keskittynyt yhd enemmén suurten yritysten kisiin, joille tiukempien vaati-
musten tdyttdminen on ollut helpompaa. Nykyisin metalliromua hyddynnetdidn merkittévid
madrid Valmet Rautpohjan tuotannossa. Romun kerd#jistd suurin toimija on Kuusankoski Oy,
joka osti jyviskyldldgisen Keljon-Romu Oy:n keviilld 2001. Kuusankoski Oy ei endé varsinai-
sesti késittele romua vaan varastoi sitd ja toimittaa eteenpéin metalliteollisuudelle. Metalliyh-
tymé Oy on alueella toimiva iso metalliromun kisittelija. (Keski-Suomen ympéristkeskus

2002, 21-22.)

S&hké- ja elektroniikkaromun vastaanotto ja kisittely on tullut uutena toimintana metallinke-
raykseen. Tiettyjen kodinkone- ja matkapuhelinmyymailGiden liséksi kdytostéd poistettuja
sdhko- ja elektroniikkalaitteita ja -laitteistoja ottavat vastaan Kuusankoski Oy:n Jyviskyldn
terminaali, Erkki Salminen Oy:n laitos Jimsinkoskella, Sikkiviline Oy:n laitos Jyviskyléssi,
ja Mustankorkea Oy:n jitteenkdsittelykeskus Jyviskylissd. (Keski-Suomen ympéristdkeskus
2002, 22.)

Keridyslasin talteenotossa ollaan Jyviskylédssd ja Jdmsissd oltu maan huipulla toiminnan alku-
aikoina 1980- ja 1990 -lukujen vaihteessa. Palautusjirjestelmén lisdksi lasinkerdystd on hoi-
dettu kunnallisena kerdyksend —varsinaista laitoskisittelyd ei lajittelun ja varastoinnin lisiksi
ole ollut. Kiinteistiltd erilliskerdtyn lasin kisittelyyn toimittamisessa on ollut ongelmia.

(Keski-Suomen ympdristdkeskus 2002, 22.)
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Teollisuuden jdtemuovista on valmistettu kahdessa keskisuomalaisessa yrityksessd rumpu-
putkia, mutta toiminta on loppunut kannattamattomuuden vuoksi. Viitasaaren seudulla, Jim-
sdn seudulla ja Jyviskyldssi (koeluontoisesti) pakkausjdtemuovia on kerétty kuivajétteen
kanssa laitosmaista murskauskésittelyd varten. Tulevaisuudessa muovin kisittelymuotona tu-
lee todennikdisesti olemaan ensisijaisesti polttaminen. (Keski-Suomen ympiéristékeskus

2002, 22.)

Pakkausjitettd murskataan kolmessa laitoksessa REF:ksi eli kierrdtyspolttoaineeksi. Ympé-
rist6lupa téllaiseen toimintaan on myonnetty yhteensi viidelle laitokselle. Nestepakkauskar-
tongista ja muuhun kdyttdon soveltumattomista kuitueristd tehdadn kengénpohjien aihioita

yhdessd keskisuomalaisessa yrityksessi. (Keski-Suomen ymparistokeskus 2002, 22.)

Kierritystekstiilejd kisitellddn EkoCenter Jyka Tuotteella Jyviskyldssd. Hieman alle puolet
kasitellystd médrdstd menee uusiotuotantoon konepyyhkeiden, uusiohuovan ja uusiovanun

valmistukseen. (Keski-Suomen ympiristékeskus 2002, 23.)

Jyviskyldn Mustankorkea Oy:n tunnelikompostointilaitoksessa on kompostoitu biojétettd
syksystd 1998 alkaen. Erkki Salminen Oy:n laitoksella biojétettd kompostoidaan konttikom-
postorissa ja Joutsassa, Pihtiputaalla, Viitasaarella ja Saarijarvelld aumakompostoteissa. Ke-
sdllda 2002 Mustankorkean kompostointilaitosta laajennetaan, minka ansiosta laitoksen kapa-
siteetti kaksinkertaistuu. Hankasalmella suunnitellaan toteutettavaksi biojdtteen késittely rum-
pukompostorilla yhteistyssd paikallisen yrittdjan kanssa. (Keski-Suomen ympdaristokeskus

2002, 23.)

Puhdistamolietettd on kisitelty niin ikddn Mustankorkealla vuodesta 1998 saakka. Kuhmoi-
sissa lietettd rumpukompostoidaan jatevedenpuhdistamolla ja lisdksi 12 muussa kunnassa yh-
dyskuntalietettd kiasitelldéin aumakomposteissa. Kaikkien kompostien hoidon taso ei kuiten-

kaan ole ollut riittdvin korkea. (Keski-Suomen ympiristokeskus 2002, 23.)

Tartuntavaarallisen ja biologisen jétteen kisittelemiseksi Keski-Suomessa on keskitetty jér-
jestelmi, pyrolyysipolttouuni Keski-Suomen keskussairaalan yhteydessi, Jyviskylissi. Pis-

tdvi ja viiltdvé jite pakataan ja haudataan kaatopaikalle. (Keski-Suomen ympéristékeskus

2002, 23.) )
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Rakennusjitteen hyddyntiminen on Keski-Suomen kunnissa rajoittunut yleensé puujitteen
hyddyntimiseen. Useassa kunnassa puujitettd lajitellaan kaatopaikalla ja sitd haetaan yksi-
tyisten ihmisten toimesta myds suoraan rakennustyémailta kaytettiaviksi. Muutamat kunnat
kayttavit rakennusjétettd voimalaitoksissa ja sitd ohjataan erdissé kunnissa my0s suoraan jit-
teenkdsittelylaitosten kautta hyddynnettiviksi tai jatkokésittelyyn. Viidessd jétteenkésittely-
laitoksessa murskataan puuperiisti rakennusjitettd. (Keski-Suomen ympéristokeskus 2002,

23)

Betonijite kulkee purku-urakoitsijoiden kautta kaatopaikalle tai hyStykayttoon. Hyotykdytto-
kohteita ovat olleet muun muassa maanrakennuskohteet, vesistdjen rakennuskohteet ja muut
kertaluontoiset sijoituskohteet. Noin kerran vuodessa yksityinen yritys kdy murskaamassa Jy-
viskyldn Mustankorkealle kertyneen tiili- ja betonipurkujétteen, josta saatu valmis murske
myydidn maarakennuskohteisiin. Kiviperiiselle jétteelle ei Keski-Suomessa ole toistaiseksi
pysyvampii kisittelypaikkaa. Betonimurskan kiytté maarakennuskohteissa kuitenkin hel-
pottuu tulevaisuudessa lupamenettelyn muuttuessa ilmoitusmenettelyksi. (Keski-Suomen ym-

péaristokeskus 2002, 23.)

Rengasjite on aikaisemmin paitynyt kaatopaikalle tai muun muassa rengasliikkeiden varasto-
kasoihin. Jamsén seudulla yksi yritys on aiemmin valmistanut renkaista rédjdhdysmattoja. Ny-
kydin tuottajanvastuun myotd Suomen Rengaskierritys Oy vastaa kiytettyjen renkaiden
hy6tykidytostd. Rengasjétettd on kiytetty Keski-Suomessa muutamassa kohteessa meluval-

leissa ja tienpohjissa. (Keski-Suomen ympiristokeskus 2002, 24.)

Pilaantuneiden maamassojen kisittelypaikat sijaitsevat kaatopaikkojen yhteydessd. Mustan-
korkea Oy:n nostaessa kisittelykapasiteettiaan Keski-Suomen tilanne paranee myés pilaantu-
neiden maamassojen késittelyn tilanne paranee sekd médréllisesti ettd laadullisesti. Suunnit-
teilla on lisdksi pilaantuneiden maamassojen késittelyalueen rakentaminen Jamsdn Metsa-Ki-
veldddn. Tarvetta maamassojen kisittelyalueille on, silld Keski-Suomesta on vuosittain jou-
duttu kuljettamaan muualle maamassoja, joita ei ole voitu alueella késitelld. Ongelmajitetta
késitelldén laitosmaisesti 6]jyisten jdtteiden kisittelypaikkojen lisdksi kolmessa laitoksessa
Keski-Suomessa. (Keski-Suomen ympéristkeskus 2002, 24.)

Taulukossa 9 on lueteltu syksylld 2001 Keski-Suomen alueella toiminnassa olléetg dtteenkd-

sittelylaitostyypit sekd niiden lukumidrit.



46

TAULUKKO 9 Syksylld 2001 Keski-Suomen alueella toiminnassa olleet Jatteenka51ttely1a1tokset
(Keski-Suomen ympéristékeskus 2002, 24).

Laitostyyppi kpl
Lajittelulaitokset 10
Murskauslaitokset (REF, puujite) 6
Kompostointilaitokset 3
Aumakompostointipaikat 9
Midittimot 1
Jitettii oheispolttoaineena kiyttivi laitos (REF) 2
Jitteenpolttolaitos (Terveyskeskuksen tartuntavaarallinen jiite) 1
Ongelmajiitteen kiisittelylaitokset 8
Tavanomaisen jéitteen kaatopaikat 17
Pysyviin jitteen kaatopaikat 2
Teollisuuden omat kaatopaikat 7

Vuoteen 2005 alueellisen jatesuunnitelman seurantaraportissa tavoitteeksi on asetettu kuiva-
jétteen késittelylaitoksen rakentaminen Jyvisseudulle, prosessoidun kuivan jitejakeen keski-
tetyn ja ympdristGvaatimukset tdyttdvin polton toteuttaminen, erilliskerityn biojitteen ja yh-
dyskuntalietteiden laitosmaisen kisittelyn edistiminen, prosessoidun ja laatuvarmennetun ki-
viperdisen rakennusjétteen hyotykdyton lisddminen, pilaantuneiden maamassojen vastaanotto,
kisittelyn ja loppusijoituksen jarjestiminen seki 61jyn- ja hiekanerottimien sakkojen kisitte-

lytason nostaminen (Keski-Suomen ympéristékeskus 2002, 27).

3.7 Jitteen Kisittelymaksujen tiyskatteellisuus, jitetaksojen ohjaavuus

sekid eko-, hyotykiytto- ja palvelumaksujen periminen

Jitteen késittelymaksujen tdyskatteellisuuden toteutuminen kertoo onko kunnissa jouduttu
kdyttdmidn verotuloja jatehuollon jarjestdmisen kattamiseksi. Jitemaksujen ohjaavuuteen py-
ritddn laatimalla maksut siten, ettd ne kannustavat jitteen tuottamisen vihentdmiseen ja hyo-
tykdyton lisddmiseen. Eko-, hyStykidytts- ja palvelumaksuilla katetaan nimensi mukaisesti

hyodtykdyton kustannuksia ja niilld ylldpidetdin kunnissa esimerkiksi aluekerdyspisteiti.

P,



47

Keski-Suomen ympiristokeskuksen vuoden 1994 kuntien jitehuoltokyselyn vastausten poh-
jalta (jatteenkisittelymaksujen tuotot — jétteenkisittelyn kustannukset) kolmannes vastan-
neista kunnista (7/22) kattoi jitteenkisittelymaksuilla jitelain vihimmaéisvaatimusten mukai-
sesti jatehuollon kustannukset. Yli-Kauppilan (1998, 31) mukaan vuonna 1993 kisittelymak-
sut jatehuollon kustannukset katettiin 23 prosentissa ja vuonna 1995 hieman alle kolmannek-
sessa kunnista. Vuonna 1996 kustannukset katettiin kisittelymaksuilla tdysin jo 40 prosentissa
kuntia (Yli-Kauppila 1998, 31). Suomen Kuntaliitto on kysynyt vuoden 2001 kuntien jéte-
huoltoa koskevassa kyselyssidén jétteen kisittelymaksujen jatehuollon kustannusten katta-
vuutta tammikuussa 2001. Keski-Suomen kunnista reilu puolet vastanneista (14/27) ilmoitti,
ettd kisittelymaksu kattaa “tdysin” ko. kustannukset (vastausvaihtoehtoina “tdysin tai “osit-
tain”), joten jatteenkisittelymaksujen kattavuus on kaiken kaikkiaan kasvanut Keski-Suo-
messa vuosien 1993-2001aikana, vuosittaisesta vaihtelusta huolimatta. Verovaroin kaato-pai-
kan ylldpitoa on kustannettu erityisesti pienemmissi kunnissa (Keski-Suomen ympéristokes-

kus 2002, 57).

Vuonna 1994 ja 1995 taksoissa on ollut alueellisen jitesuunnitelman seurantaraportin (Keski-
Suomen ympdristékeskus 2002, 56) mukaan jonkin verran ohjaavuutta, joka on ndkynyt muun
muassa siten, ettd sekalaisesta rakennusjétteestd on peritty kaatopaikalla kalliimpi maksu kuin
lajitellusta rakennusjitteestd, sekajéte on ollut kalliimpaa kuin kuiva- ja biojéte ja huomatta-
van médrén hyotyjatteitd siséltaneestd kuormasta on peritty kaatopaikalla puolitoistakertainen
maksu. Suomen Kuntaliiton jatehuoltokyselyn (2001b) vastauksissa hyotykidytén suosiminen
ilmenee Keski-Suomen kunnissa siten, ettd lajiteltu jite (= kaatopaikalle menevd jite josta
hyotyjétteet on eroteltu) sekid hyStyjite ovat jatemaksuiltaan halvempia kuin sekajite (14/18
kuntaa viittasi vastauksessaan tihén). T4ltd osin vaikuttaa siltd, ettd jdtelain vaatima hyoty-
kdytt66n kannustava taksojen hinnoittelu on toteutunut Keski-Suomessa hyvin. Taksojen to-
dellisesta ohjaavuudesta on kuntakyselyiden vastausten perusteella hankalaa tehdd kovin pit-
kille menevid johtopditelmid, koska ei esimerkiksi tiedetd miten tarkkaan jétteen tuottajat tie-
dostavat lajitellun ja lajittelemattoman jitteen jitemaksujen erot ja niiden syyt. Yli-Kauppilan
ym. (2000, 44) mukaan kaatopaikkamaksulla tai sen korottamisella ei ole ollut juurikaan vai-
kutusta tuotetun yhdyskuntajétteen médrain yritysten tai yksittdisten ihmisten toiminnassa,
mikd viittaisi siihen, ettd jitteen syntymisen ehkiisyn tavoitetta, ei vilttimitti tiedosteta tai

siitd el vilitetd.
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Suomen Kuntaliitto méiérittelee jitemaksujen madrddmistd, maksuunpanoa, laskuttamista ja
perintii kisittelevissi julkaisussaan eko- tai palvelumaksuksi sellaisen kiinteisté- tai talous-
kohtaisen maksun, jolla katetaan esimerkiksi jatteiden hyddyntdmisestd, hyodynnettivien tai
kotitalouksien ongelmajitteiden keriilystd seki tiedotuksesta ja neuvonnasta aiheutuvia kus-
tannuksia niilt4, joiden kiytettivissd ndmi palvelut ovat olleet tai vaihtoehtoisesti kaikilta
jarjestetystd jatteenkuljetuksesta vapautetuilta (Suomen kuntaliitto 2000b, 5). Vuoden 2001
kuntakyselyn (2001b) vastausten perusteella Keski-Suomen kunnista yli puolella oli kiytdssé
eko-, hyotykdytto-, tai palvelumaksu vuonna 2001. Niistd 67 prosentissa maksu perittiin kai-
kilta, my0s jédrjestetystd jatteen kuljetuksesta vapautetuilta. Eko-, hy6tykéytto-, tai palvelu-
maksulla katettiin kuntien mukaan muun muassa Kierrityksen, ongelmajétehuollon, hysty-
kédyttopisteiden rakentamisen, ylldpidon ja kdyton sekd hyotyjatteiden kerdilyn kustannuksia,
Jjdteneuvonnan, jatehuollon suunnittelu- ja kehitystyon seké kaatopaikan jélkihoidon kustan-
nuksia. Vuonna 1995 yhdelldkdian Keski-Suomen kunnalla maksu ei ollut vield kdytdssd (Jo-

kelainen 2002).

3.8 Jiteneuvonta

Alueellisessa jatesuunnitelmassa (Yli-Kauppila 1997, 97) jiteneuvonnan tavoitteeksi on esi-
tetty jitelain mukaiset yleistavoitteet; jitteen maérin ja haitallisuuden vihentdminen sekd
tietoisuuden lisddminen muista jételain perusperiaatteista ja niiden soveltamisesta. Jiteneu-
vontaa voivat jdrjestdd kuntien viranomaisten lisdksi esimerkiksi jatehuolto- ym. yritykset,

kansalaisjdrjestot, oppilaitokset, kirjastot ja paivikodit sekd ymparistokeskukset.

Jateneuvonnan edistymistd viime vuosina on tarkasteltu Yli-Kauppilan ja Ritvasen Keski-
Suomen ympéristokeskuksen julkaisemien raporttien ja tutkimusten (Y1i-Kauppila 1997,
1998a; Yli-Kauppila ym. 2000; Ritvanen 2000) sekd Suomen Kuntaliiton jatehuoltokyselyn
(2001a) pohjalta.

3.8.1 Jiteneuvonta ennen alueellisen jitesuunnitelman julkaisua

Alueellisen jitesuunnitelman julkaisuun mennessé (1997) kuntien jiteneuvonta oli ollut pai-

asiallisesti tiedotteiden ja kotitalouksille suunnattujen jitehuolto-oppaiden laatimista ja levit-
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tamistd. Jitehuollosta oli kerrottu monissa kunnissa etenkin kouluissa ja péivikodeissa.
(Yli-kauppila 1997, 97). Aktiivisesti kotitalouksille tarkoitettua tiedotusta tehtiin erityisesti
vuosien 1995-1996 aikana ja yli puolessa kunnista valmistui uusi jdteopas vuonna 1996.
Neuvontaa oli toteutettu paivittdin puhelimessa ja ongelmajitteiden kerdystempauksista oli
tiedotettu aina tapahtuman jirjestdmisen aikoihin. Jyviskylédssi ja Viitasaarella oli tuolloin

omat jateneuvojat. (Yli-Kauppila 1998a, 38-39.)

3.8.2 Alueellisen jitesuunnitelman jilkeen tehty jiteneuvonta

Keski-Suomen ympiéristékeskuksen kunnille vuonna 1998 ldhettimin jdtehuoltokyselyn pe-
rusteella jiteneuvonnan muodoista yleisin oli puhelinneuvonta, toiseksi yleisin paikallislehti
ja kolmanneksi yleisin kdynnit kouluilla (Y1i-Kauppila ym. 2000, 64-67.) Jiteneuvontaa péa-
toimisena tyonéddn kunnissa tekevien henkil6iden méiiri on pysytellyt alhaisena. Vuoteen
1998 mennessd varsinainen jiteneuvoja oli kolmessa kunnassa (Yli-Kauppila ym. 2000, 65)

samoin vuonna 2001 (H. Yli-Kauppilan henkilkohtainen tiedonanto 22.2.2002).

Vuonna 2001 Suomen kuntaliiton jdtehuoltokyselyn Keski-Suomen kuntien vastauksista teh-
dystd yhteenvedosta kiy ilmi, ettd yleisimpid jiteneuvonnan kohderyhmid kunnissa

olivat koulut ja oppilaitokset, kuntalaiset ja yritykset (kuvio 6).

Jateneuvonnan yhteistySkumppaneina olivat kyselyyn vastanneissa kunnissa useimmiten jéte-

huoltoalan yritykset seki erilaiset jarjestot, yhdistykset ja kerhot (kuvio 7).

Jéteneuvontaa on toteutettu useimmiten erilaisten jateoppaiden muodossa (vastauksista ei kdy
ilmi onko jdteopas valmistunut nimen omaan vuonna 2001) seké kirjeiden ja tiedotteiden

kautta. My6s lehtiartikkelit ja -tiedotteet ovat olleet suosittuja (kuvio 8).
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Jéateneuvonnan ja koulutuksen kohderyhmét Keski-Suomen kunnissa
vuonna 2001. Kuvio perustuu Suomen Kuntaliiton jatehuoltokyselyn
Keski-Suomen kuntien vastauksiin.

Koulut ja oppilaitdkset
B Paivakodit
O Kuntalaiset (kuntalaiset, jatteen tuottajat,

jatehuoltoasiakkaat, asukaaat jne.)
# Loma-asukkaat, vapaa-ajan Kiinteistt

3 Yritykset

M Yhdistykset

OAmmatti- ja suurkeittiot, ravintolat ja kahvilat
Kaupat

O Messut, tapahtumat

B Isénnoitsijat
25%

KUVIO 6 Jiteneuvonnan ja -koulutuksen kohde ja yhteistyoryhmit Keski-Suomen kunnissa
(kyselyyn vastanneita kuntia 23/30) vuonna 2001. Perustuu Suomen Kuntaliiton jatehuoltokyselyn
2001 vastauksiin).

Jdteneuvonnan yhteisty6kumppanit Keski-Suomen kunnissa vuonna
2001. Kuvio perustuu Suomen Kuntaliiton jatehuoltokyselyn Keski-
Suomen kuntien vastauksiin.
0O Kaupat
B Kirpputori /kierrétyskeskus
3y 3% 6%
B Apteekki
@ Lahiseudun kunnat
3% @ Koulut ja oppilaitokset
B Jarjestot, yhdistykset, kerhot jne.
1% 3 i
26% ° [ Jatehuoltoalan yritykset
O Muut yritykset (TEKEVA -s&étie)
@ Keski-Suomen ymparistokeskus

B Maaseutulautakunta ( oman kunnan)

17% B Isannditsijat

KUVIO 7 Jiteneuvonnan yhteistyokumppanit Keski-Suomen kunnissa vuonna 2001(kyselyyn vastan-
neita kuntia 20/30). Perustuu Suomen Kuntaliiton jitehuoltokyselyn 2001 vastauksiin.

—e
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Jéateneuvonnan siséllén kuvausta Keski-Suomen kunnissa vuonna 2001.
Kuvio perustuu Suomen Kuntaliiton jatehuoltokyselyn Keski-Suomen

kuntien vastauksiin. W Jiteopas (ei valttamatta vuodelta 2001)

OKirjeet ja tiedotteet

4% 2%
o .

4% Lehtiartikkelit ja -tiedotteet

25% . . .
B Kampanjat, tapahtumat ja projektit

4% (romunkerays jne.)

8l Puhelinneuvonta
13% OHenkilokohtaiset kdynnit

@ Internet-sivut

[ Luennot ja oppitunnit

17%

B Jatepisteissa parannettu tarrojen ja
taulujen luettavuutta

KUVIO 8 Jiteneuvonnan sisdllén kuvausta Keski-Suomen kunnissa vuonna 2001 (kyselyyn vastan-
neita kuntia 22/30). Perustuu Kuntaliiton jatehuoltokyselyn 2001 vastauksiin.

Jateneuvonta on pysynyt sisdlloltdan melko samanlaisena jételain voimaantulon jélkeisistad
vuosista nykypdivain saakka. Kohderyhmini ovat vuodesta toiseen olleet erityisesti lapset ja
nuoret (koulut, oppilaitokset, pdivikodit), yritykset sekd jitteentuottajat yleensi. Puhelinneu-

vonta, lehtiartikkelit, jiteoppaat ja tiedotteet ovat olleet jiteneuvonnan yleisimmit muodot.

Jateneuvonnan kehittymisté on rajoittanut jatkuva taloudellisten resurssien puute (Yli-kaup-
pila 1997: 97; 1998a: 38-39). Ympéristchallinnon jiteneuvonnan toimintaohjelmassa vuosille
1995-2000 (ks. Yli-Kauppila. 1997, 97) laskettuun neuvonnalle asukasta kohti riittdvain
summaan 0,84 euroon (5 mk) vuodessa ei Ritvasen (2000, 18 ) mukaan oltu paisty vuoden

1997 alkuun mennessi.

Resurssien lisddminen onkin seudullisen ja kuntien vilisen yhteistydn ohella jiteneuvonnan
kehittdmisen edellytys myds tulevaisuudessa (Ritvanen 2000, 23 ja 26). Térkedi olisi panos-
taa alueellisten ympéristokeskusten ja kuntien vilisen yhteistyshon, koska voimavarojen yh-

distymisen kautta my6s resurssipula lievenee (Kautto ym. 2000, 91).

~
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Kautto ym. (2000, 91) pitii jiteneuvonnan keskeisend tulevaisuuden kehittdmishaasteena
painopistealueen siirtdmisti kierratyksestd jitteen synnyn ehkdisyyn. Koko jédtehuollon kent-
td4 katsottaessa neuvonnan tulisi kohdistua ennen kaikkea yritysten materiaalitehokkuuden
parantamiseen, mutta yhtilailla asia koskee kotitalouksia esimerkiksi ymparist6ystdvéllisten
ja vihdjatteisten” tuotteiden suosimisen suhteen. Erilaisten kansalaisiin kohdistettavien neu-

vontamuotojen tehokkuutta tulisi my&s tutkia aiempaa enemmaén.
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4 JATTEENTUOTTAJAKIINTEISTOJEN
YHDYSKUNTAJATEHUOLLON KUSTANNUSTEN
KEHITTYMINEN KESKI-SUOMESSA VUOSINA 1995-2005:

Esimerkkeini Jyviskyld, Jimsi, Saarijirvi, Viitasaari ja Leivonmiki

4.1 Laskentamenetelmi

Yhdyskuntajitehuollon kustannusten kehittymista tarkasteltiin viiden Keski-Suomen kunnan
alueella niin sanottujen vertailukiinteistdjen jatehuoltokustannusten laskennan kautta vuosina
1995, 2001 ja 2005. Laskenta pohjautui Tanskasen (2000a, 14—17) alueellisten jdtesuunnitel-
mien seurantaa varten laatimiin ohjeisiin. Kustannusten kehittymisen tutkiminen on osa
Keski-Suomen alueellisen jiatesuunnitelman seurantaa ja sen tulokset julkaistaan vuoden 2002

aikana valmistuvan Keski-Suomen alueellisen jatesuunnitelman seurantaraportin osana.

4.1.1 Vertailukiinteistot

Vertailukiinteist6jen avulla saadaan kuva yhdyskuntajitehuollon kustannusten kehittymisesté
tarkastelualueella. Kiinteistdjen valinta muistutti harkinnanvaraisen ndytteen ottamista (ks.
Eskola ja Suoranta 1998, 18), paitsi ettd laskentaan valitut kiinteistot eivit ole todellisia ole-
massa olevia kiinteist6j4, vaan kuvitteellisia esimerkkej4 laskentakuntien tyypillisisté kiin-
teistoistd huoneisto- ja asukasméirilld mitattuna. Eri kiinteist6tyyppien asukas- ja huoneisto-
médrat arvioitiin yhdessé kuntien ja jatehuoltoyhtiiden asiantuntijoiden kanssa, joten kiin-
teistot eivit edusta kuntien kiinteistékantojen todellisia mediaaneja tai keskiarvoja, vaan arvi-
oita niistd. Koska tutkimuksen pddamaarini oli selvittdd jatehuoltokustannusten kehittyminen
vuosina 1995-2005 olettaen jatehuollossa tapahtuneiden muutosten aiheuttaneen kustannus-
ten kasvua, ei vertailukiinteistjen huoneisto- ja asukasméirilld katsottu sinénsé olevan ratkai-
sevan suurta merkitysté tulosten kannalta, vaan silld, miten erikokoisten kiinteistdjen jite-
huoltokustannukset olivat prosentuaalisesti kehittyneet tutkittavalla ajanjaksolla. Kiinteistdjen
sijaintikunnat olivat Jyvéskyld, Jimsi, Saarijarvi, Viitasaari ja Leivonmiki. Kunnat-kuuluvat

kukin Keski-Suomen alueellisessa jatesuunnitelmassa (Y1i-Kauppila 1997) esitettyihin, suun-
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niteltuihin jatehuoltoyhteistydn seutukuntiin. Vertailukiinteistotyyppejd on kaikkiaan kolme:
omakotitalo, rivitalo ja kerrostalo. Kustakin kunnasta jitehuoltokustannukset laskettiin vi-

hintddn omakotitalolle ja rivitalolle. Jyviskylistd, Jimséstd ja Saarijdrveltd kustannukset las-
kettiin my6s kerrostalolle. Leivonmielti ja Viitasaarelta ei laskettu kerrostalojen kustannuk-
sia, koska Leivonmaielld kerrostaloja ei ole lainkaan ja Viitasaarella vain muutama. Vertailu-

kiinteistdjen koot ja lukumiirit kunnittain on esitetty luvussa 4.2.

Laskenta koski ainoastaan taajamassa sijaitsevia asuinkiinteist6j4 ja kunnan alueella mahdol-
lisesti toimivista useista eri jitehuoltojérjestelmisti laskettiin kustannukset sellaiselle kiin-
teistdlle, jonka jatehuolto oli hoidettu yleisimmin kiytossé olevan jitehuoltojérjestelmén mu-
kaisesti. Huoneisto- ja asukasmédriltdén tyypillisten kiinteist6jen liséksi jatehuollon kustan-
nukset laskettiin keskendin vertailukelpoisille, huoneisto- ja asukasmaiariltddn samankokoi-
sille kiinteistoille eri kuntien jatehuoltokustannusten vertailun mahdollistamiseksi. Nami oli-
vat kooltaan 1) omakotitalo (3—4 asukasta) 2) 10 huoneiston (30 asukasta) rivitalo ja 3) 30
huoneiston (90 asukasta) kerrostalo. Todellisuudessa on hyvin epédtodenndkdistd, ettd esimer-
kiksi kerrostalokiinteist6ssd huoneistoissa asuisi aina keskiméirin kolme henkiléd, vaan luku

on pienempi.

4.1.2 Laskentavuosien valinta

Laskentavuosiksi valittiin alueellisen jitesuunnitelman suunnittelujakson aloitusvuosi 1995,
nykytila 2001 (laskenta tehtiin kes#lld 2001) ja viimeinen vuosi 2005. Laskenta olisi voitu
vaihtoehtoisesti tehdé jakson jokaiselta vuodelta, mutta katsottiin, ettd valitut kolme ajan-
kohtaa antavat riittdvian tarkan kuvan kustannusten kehittymisestd vieméttd kohtuuttomasti re-
sursseja. Jatehuoltokustannukset laskettiin erikseen jokaiselle vertailukiinteistolle kunakin

laskentavuonna.
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4.1.3 Laskennan kulku

Tietojen keruu

Aineisto kustannuslaskentaa varten keréttiin lomakehaastatteluin (=strukturoitu haastattelu)
(ks. Hirsjirvi 2000: 195; Eskola ja Suoranta 1998: 87) valmiiseen Excel-pohjaiseen ldhtétie-
totaulukkopohjaan vierailemalla jitealan yrityksissd ja laskentaan valituissa kunnissa sekd
kéyttdmalld apuna Keski-Suomen ympiristékeskuksen kuntien jatehuoltoa koskevaa arkisto-

materiaalia kuten jétetaksoja ja jatehuoltomédrayksii.

Lomakehaastattelussa kysymykset kédytiin 1dpi kohta kohdalta selittien haastateltaville kunkin
tiedon tausta ja tarpeellisuus kustannuslaskennan kannalta. Tietoja tdydennettiin tarvittacssa
puhelinkeskusteluilla ja séhkoposteilla. Luvussa 4.2 ldhtétietojen hankinta on selitetty yksi-

tyiskohtaisemmin.

Tulevaisuuden jitehuoltokustannusten ennustamiseksi tarvittiin kuntien ja jiatehuoltoyhtitiden
arviot jatemaksujen ja lajitteluvelvoitteiden muutoksista jitejakeittain, kompostoinnin ja bio-
Jatteen lajittelun yleistymisestd kunnissa sekd jatehuoltojirjestelmisséd todennidkoisesti
tapahtuvista muista muutoksista. Arviot saatiin lomahaastattelujen yhteydessd sekd puhelimen

ja sdhkopostin vilitykselld henkil6kohtaisina tiedonantoina.

Vuoden 2005 kustannusarvio laskettiin kussakin kunnassa kahdessa tapauksessa:

1. Jitevero pysyy vuoden 2001 tasolla 15,14 eurossa (90 mk)/tonni tai
2. jdtevero nousee 28,59 euroon (170 mk)/tonni

Valtakunnallisen jitesuunnitelman tarkistusehdotuksessa 29.6.2001 jiteveroa péitettiin ko-
rottaa 28,59 euroon jétetonnilta (170 mk), mink4 perusteella laskenta suoritettiin titd arvoa
kéyttiden. Laskennan jo valmistuttua paidtSkseen on lisdtty, ettd jdteveron korotus tapahtuu as-

teittain, joten on mahdollista, ettd vuonna 2005 jitevero ei ole vield 28,59 euroa/tonni.

Lahtotietotaulukko

Haastattelulomake toimi samalla kaksiosaisena laskentataulukkona (taulukko 10), johon ke-

rittiin seuraavat tiedot;
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1 Perustiedot vertailukiinteiston sijaintikunnasta, kiinteistétyypistd, kiinteiston huoneisto- ja
asukasmiigristd, laskentavuodesta seki jitteiden kuljetusjarjestelmin tyypistid
(sopimusperusteinen/kunnan jérjestim).

2 Kiinteistolld erilliskerdttévit jatelajit (esim. kuivajite, paperi, pahvi, lasi ja metalli) seké
aluekerattivit jitelajit.

3 Kustannustiedot (erikseen jokaisesta jitejakeesta) kiinteistokohtaisesta kerdyksestd.

Kiinteistékohtainen ja aluekerdys ovat taulukossa omilla riveillddn. Kiinteistoltd keréttavit
jatejakeet merkitddn sen mukaan, miten niiden kerdys on ko. kunnassa hoidettu. Jétejakeiden
kustannustiedot merkitddn omiin sarakkeisiinsa. Jos kunnan jitemaksu on ilmoitettu kunnan
jatetaksassa yhtend lukuna eli kerdyksen ja kuljetuksen osuutta ei ole erotettu kisittelyn osuu-
desta, merkitddn summa taulukkoon kerdyksen ja kuljetuksen kohdalle, mistd johtuen kerdyk-
sen ja kuljetuksen osuus kokonaiskustannuksista voi tillaisten kuntien kohdalla vaikuttaa to-

dellista suuremmalta.

Lahtotiedoissa kustannusinformaatio on markkoina, koska laskenta on tehty suurelta osin ke-
sélld 2001 ja kustannusinformaatio on vuosilta 1995 ja 2001. Pro gradu -tutkielmassa tulokset
on pdidytty esittimiidn euroina, koska ndin tehtiin Keski-Suomen ympéristokeskuksen toi-

vomuksesta my6s alueellisen jatesuunnitelman seurantaraporttia varten laaditussa tekstissa.

Kiinteistokohtaisesta kerdyksesti ldhtétietotaulukkoon merkittiin kunkin jétejakeen kerdysas-
tiatyyppi (litraa), astiamiéri (kpl), sdkkikustannus (mk/sikki), astiakustannus tai -vuokra
(mk/vuosi), pesukerrat (krt/vuosi), pesukustannus (mk/kerta), tyhjennystiheys (krt/vuosi), ke-
rdys- ja kuljetusmaksu (mk/astia/tyhjennys), késittelymaksu (mk/astia), ALV (mk/astia) ja
jétevero (mk/astia). Laskennassa huomioitiin my6s aluekerdys (mk/kiinteistd/vuosi),
kotikompostointi (mk/kiinteistd/vuosi), eko-, hy6tyjite- ja palvelumaksu (mk/kiinteisté/vuosi)
ja muut kustannukset (mk/kiinteisté/vuosi). Vuosittainen astiakustannus saatiin jakamalla as-

tian hankintakustannus arvioiduille kdyttovuosille.

Sekajétteen (=kaatopaikkajite), kuivajitteen ja biojitteen kerdyksen ja kuljetuksen osuudet
pyrittiin erottelemaan késittelykustannuksista, vaikka ne useimpien kuntien jitetaksoissa
ovatkin yhtend lukuna. Paperin, pahvin, lasin ja metallin jatemaksuista kerdyksen ja kuljetuk-

sen osuuksia ei eroteltu, koska erottamiseen tarvittavaa informaatiota ei saatu.
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Kotikompostoinnin kustannukset arvioitiin kohdistamalla kompostorin hankintakustannus
kéyttovuosille. Kompostorimallina k#ytettiin Biolanin 220 litran pikakompostoria omakotita-
loille ja 600 litran Sepe kiinteistékompostoria rivi- ja kerrostaloille. Kompostorien luku-
médrd kiinteistolld voitiin arvioida, kun tiedettiin, ettd Sepe -kiinteistokompostorilla voidaan
kompostoida noin 1015 talouden biojétteet. Biolanin 220 litran kompostorin vuosikustan-
nukseksi saatiin 10 vuoden kaytt6idlla 38,52 euroa (229 mk) ja 600 litran kompostorin kus-
tannuksiksi 50,46 euroa (300 mk) Molempien kompostoreiden hintaan siséltyivit vuoden
seosaineet ja seosainckauha. (K-Rauta Tourula, Jyviskyld. Henkild

kohtainen tiedonanto 22.9.2001.)

Tulostaulukko

Lomakkeen alaosan tulostaulukko laskee ldht6tietojen pohjalta kunkin jdtejakeen jatehuollon
vuosikustannuksen. Jitejakeiden kustannusten summa on kiinteistén jitehuollon kokonais-
kustannus kyseisend laskentavuonna. Tulostaulukon pohjalta on laadittu pylvidsdiagrammit

kuvaamaan vertailukiinteistdjen vuosittaisia jitehuoltokustannuksia.

4.1.4 Yleisen hintatason muutoksen huomioon ottaminen

Yleisen hintatason muutos otettiin huomioon muuntamalla vuoden 1995 kustannukset vuoden

2000 hintoihin. Vuoden 2005 kustannukset laskettiin vuoden 2001 rahassa.

Hintojen muuttamiseksi vuoden 1995 rahan arvosta vuoden 2000 arvoon kiytettiin tilasto-
keskuksen rahanarvokerrointaulukkoa (vuosi 2000=1). Taulukko perustuu elinkustannusin-
deksiin 1914=100, joka on yleisin inflaatiomittari. (Tilastokeskuksen Internet-sivut 2001.)
Nykyisin laskettavaa elinkustannusindeksii kutsutaan kuluttajahintaindeksiksi. Se mittaa ku-
luttajien tavaroista ja palveluista maksamien hintojen kehitysti eli sité, kuinka paljon tavaroi-
den ja palvelujen hinnat ovat muuttuneet vertailuajankohtaan nihden. (Tilastokeskuksen In-

ternet-sivut 2002.)
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4.2 Laskennan ldhtotiedot ja tulokset

4.2.1 Jyviskyla

Jyviskyld valittiin laskentaan suuren asukasméirinsd vuoksi, mistd johtuen se edustaa pro-

sentuaalisesti suurinta osaa Jyvisseudun kuntien tuottamasta jatemairésta.

Jyviskylidn jatehuollosta vastaa teknisen palvelukeskuksen katu- ja puisto-osasto. Kuiva-,
bio-, lasi-, ja metalliastioiden sekii pahvinkerdysvilineiden tyhjennys hoidetaan Ymparists-
huolto Mikeldinen Oy ja Sikkiviline Oy:n kesken. Paperinkerdyksen hoitaa koko kaupungin
alueella Sékkiviline Oy. (O. Joensuu, Sikkiviline Oy, sdhkoposti 7.12.2002.)

Lihivuosina on tarkoitus toteuttaa Mustankorkean jitteenkisittelykeskukseen suunniteltu kui-
vajitteen kisittelylaitos. Tami ei kuitenkaan todennikéisesti muuta kiinteistékohtaisen keréd-
yksen astiamaidrid tai -valikoimia, koska kuivajitteen lajittelu polttokelpoiseen ja kaatopaikan
penkkaan meneviin osaan tapahtuu vasta kisittelylaitoksessa kiinteistokerdyksen jédlkeen.
Jatemddrdn kasvun vaikutuksesta (alueellisessa jatesuunnitelmassa kokonaisjidteméadrén kasvu
ilman kasvua rajoittavia toimia on oletettu bruttokansantuotteen prosentuaalisen kasvun suu-
ruiseksi) jdteastiat tulevat todennékéisesti tdydemmiksi 1dhitulevaisuudessa, mika ei kuiten-
kaan vaikuta niiden tyhjennystiheyksiin tai astioiden lukumé&ériin, koska nykyiselldin astioi-
den tayttdaste on Jyviskyldssd 70-80 prosenttia (keskustassa ldhes 90 prosenttia). (T. Karin
henkilokohtainen tiedonanto, Jyviskyldn TEKPA, 9.5.2001; J. Roivainen, Sakkiviline Oy,
sahkoposti 20.3.2002.)

Jyviskylin vertailukiinteistéjen lihtotiedot

Jatehuoltomédrdykset ja jitetaksat saatiin Jyviskyldn teknisestd palvelukeskuksesta (T. Karin
lomakehaastattelu 9.5.2001). Sdkkivéline Oy (O. Joensuu, lomakehaastattelu 4.6. 2001; séh-
k&posti 27.6. 2001) arvioi jéteastioiden lukuméirit seki astioiden tyhjennystiheydet. Keski-
médrdiset rivitalon ja kerrostalon koot huoneistoméérilld mitattuna saatiin Jyviaskyldn kau-

pungin rakennusvalvontatoimistosta (M. Fagerlund, puhelu ja faksi 11.7.2001).
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Mustankorkea Oy (V. Tissari, sdhkoposti 7.6.2001) arvioi késittelymaksujen kehittymisti
vuoteen 2005. Lisdksi biojétteen kompostoinnin arvioitiin Sakkivélineen mukaan vihenevin
omakotitalolla 50 prosentista 30 prosenttiin kiinteistdja “ithmisten ajankéyton tiivistymisen ja
erilliskerailyn helppouden my6ta” (O. Jokinen, Sikkiviline Oy, henkilkohtainen tiedonanto
4.6.2001).

Jyviskyldn TEKPA:n mukaan kuivajitteen taksa jakautuu kuljetuksen ja késittelyn suhteen
seuraavasti:

Kuljetuksen osuus 52 %
Kisittelyn osuus 22 %
Muut (hyétyjatehuolto, ongelmajitehuolto, jne. 26 %)

Kuivajitteen taksa on Jyviskyldssd ilmoitettu vuotta 1995 lukuun ottamatta yhtend lukuna,
joka sisdltdd kuljetuksen ja kisittelyn osuudet. Vuoden 2005 jitemaksun arvioimiseksi ja
vuoden 2001 taksan kuljetuksen ja kisittelyn osuuksien erottamiseksi kaytettiin ylld olevaa
mallia taksan jakautumisesta kuljetuksen ja késittelyn osuuksiin. Muut kustannukset (hy6ty-
jatehuolto, ongelmajétehuolto ym.) on laskennallisista syisti esitetty tuloskuvien pylvidissi
yhteenlaskettuna kerailyn- ja kuljetuksen kanssa. Késittelymaksua kasvatettiin neljédssé eri ta-
pauksessa alla ilmenevin prosentein ja kerdys- ja kuljetusmaksua kolme prosenttia vuodessa,

yhteensd 12,5 prosenttia (V. Tissari, sdhkoposti 7.6. 2001).

Mustankorkea Oy:n mukaan kuivajitteen késittelymaksun kasvu ennustettiin vuoteen 2005

neljdssé erl tapauksessa:

1. Kuivajitteen kisittelylaitosta ei rakenneta ja jitevero pysyy entisellddn 15,14 eurossa (90
mk)/tonni, jolloin késittelymaksun arvioitiin nousevan 12,6 euroa (75 mk)/tonni 47,9 euroon
(285 mk)/tonni vuoden 2001tason 35,3 eurosta (210 mk)/tonni.

2. Kuivajitteen kisittelylaitosta ei rakenneta ja jatevero nousee 28, 59 euroon/tonni. Kisittely-
maksu nousee 47,9 euroon/tonni.

3. Kuivajitteen kisittelylaitos rakennetaan ja jitevero pysyy ennallaan. Timi johtaisi siihen,
ettd kuivajétteestd 60 prosenttia kisiteltéisiin ja loput 40 prosenttia menisi kaatopaikalle.
Jatevero perittdisiin vain tdstd 40 prosentin osuudesta jétettd. Kisittelymaksu
nousisi 35,3 eurosta/tonni 84 euroon (500 mk)/tonni.

4. Kuivajitteen késittelylaitos rakennetaan ja jatevero nousee 28,59 euroon/tonni, jolloin 60
prosenttia kuivajétteestd menee kisittelylaitokseen, eikd siitd peritd jateveroa. Lopusta 40
prosentista peritddn veroa 28,59 euroa/tonni. Kisittelymaksu nousisi 84 euroon/tonni.



61

Jos kuivajitteen kisittelylaitos rakennetaan, menee jitevero ainoastaan noin 40 prosentista
kuivajitettd, joka padtyy kisittelyrejekting kaatopaikalle. Kisittelylaitoksen tuomat lisdkus-
tannukset koskevat kokonaiskustannuksissa ainoastaan késittelyn osuutta eli reilua 15 pro-
senttia (vuonna 2001) kuivajitteen taksasta (prosenttiosuudet muuttuvat vuoden 2005 laskel-

mien seurauksena).

Biojitteen késittelymaksun kasvuksi Mustankorkea Oy arvioi 5 euroa (30 mk)/tonni eli vuo-
den 2001 tason 250 mk:sta 280 mk:aan/tonni. Biojétteen taksan jakautuminen kuljetuksen ja
késittelyn osuuksiin laskettiin kuten kuivajétteen taksan jakautuminen ottaen huomioon, ettei

biojitteestd peritd jiteveroa.

Paperin lajittelumaksun kasvuksi Sakkiviline Oy (O. Joensuu, sdhkdposti 27.6.2001) arvioi
noin 10 prosenttia vuoteen 2005. Kuljetuskustannukset katetaan tdysin kerdyspaperista saata-
valla hinnalla. Metallin késittelymaksu ei nouse, joten metallijdtteen jétemaksu kallistuu aino-
astaan kuljetuskustannusten verran. Lasin késittelymaksun kasvuksi Sékkiviline Oy arvioi 30
prosenttia. Kuljetuskustannusten kasvua on Sékkivilineen mukaan hankala arvioida erikseen,
koska Jyviskyldn kaupunki rahoittaa lasin “halpaa tyhjennystd” muiden j4tejakeiden tak-
soissa. Téstd syystd lasin jaitemaksun on arvioitu kasvavan saman verran kuin kisittelymak-

sun.

Tulokset

Vertailukiinteistoiksi otettiin omakotitalo (3—4 asukasta), 8 huoneiston (20 asukasta) rivitalo,
10 huoneiston (30 asukasta) rivitalo, 25 huoneiston (40 asukasta) kerrostalo, 25 huoneiston

(75 asukasta) kerrostalo sekd 30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalo.

Omakotitalo (3—4 asukasta), keskendin vertailukelpoiset kiinteistit

Vuosittainen jiatehuoltokustannus on kasvanut vuosien 1995 ja 2001 vilisend aikana 89 eu-
rosta 135-188 euroon (kuvio 9). Vuoden 1995 jilkeinen kustannusten kasvu johtuu vuonna
1996 voimaan tulleesta biojétteen lajitteluvelvoitteesta. Jiteverolain voimaantulon ja jite-
maksujen kallistumisen vaikutukset omakotitalon jitehuollon kustannuksiin ovat olleet vahii-
set. Vuonna 2001 jétehuolto tuli halvemmaksi omakotitalolle, joka kompostoi bioj dtteensd,

koska biojitteen jatemaksu (sisdltidd kerdyksen, kuljetuksen ja kisittelyn) oli korkea verrattuna



62

esimerkiksi lasin ja metallin seki tuottajanvastuun alaisten paperin ja pahvin jitemaksuihin.
Vuonna 2005 jitehuoltokustannusten arvioidaan olevan 206-212 euron vilill4, jos kuivajit-
teen kisittelylaitosta ja energiajakeen polttoa ei toteuteta ja 217-219 euroa, jos laitos raken-

netaan.

Kuivajitteen kisittelylaitoksesta ja jiteveron mahdollisesta korotuksesta aiheutuva jitehuol-
tokustannusten kasvu tulee timén arvion mukaan olemaan omakotitalolle pieni. Kisittelylai-
toksen rakentamisen ja energiajakeen polton toteuttamisen seurauksena jiteveron perusta eli
kaatopaikalle loppusijoitettava jatemiéri tulee pieneneméén, kun sinne ohjautuu kisittelyre-
jektind endd noin 40 prosenttia kuivajitteestd. Sen lisdksi kisittelyn ja jateveron osuus on ji-

teastialle koituvista kokonaiskustannuksista pieni.

Omakotitalon (3-4 asukasta) jatehuoltokustannus:
Esimerkki Jyvaskyldsta
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KUVIO 9 Jyviskyldldisen omakotitalon jatehuoltokustannukset laskentavuosina. Vuoden 2005 arvio
on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jateverolla. Liséksi jatehuoltokustannus-
ten arviot on laskettu tapauksessa, jossa kuivajitteen kisittelylaitos ja energiajitteen poltto toteutetaan
Mustankorkealla ja tapauksessa, jossa kisittelylaitosta el rakenneta.
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8 huoneiston (20 asukasta) rivitalo, tyypilliset kiinteistot

Vuonna 1995 kiinteiston jatehuoltokustannukset olivat noin 694 euroa koostuen ldhes tdysin
sekajitteen kustannuksista (kuvio 10). Vuoteen 2001 mennessi kustannukset nousivat 976
euroon johtuen lihinni jitteen lajitteluvelvoitteiden tiukentumisesta. Kuivajakeen jilkeen
suurimmat kustannukset aiheutuivat biojétteen erilliskerdyksestd ja huomattavasti vahdisem-
min osan kokonaiskustannuksista aiheuttivat paperin, lasin ja metallin kerdys (liite 1). Vuo-
den 1995 jilkeen sekajitteen kerdys on vaihtunut kuivajitteeseen ja jatemaksut (etenkin keré-
yksen ja kuljetuksen osalta) ovat kallistuneet. Toisaalta kuivajéteastioita on ollut vuonna 2001

kiinteiston jétepisteessd vihemman kuin sekajéteastioita vuonna 1995.

Vuoteen 2005 mennessé jatehuoltokustannukset kasvavat arviolta 1048—1126 euroon riip-

puen jdteveron korotuksen ja kuivajitteen kisittelylaitoksen toteutumisesta.

8 huoneiston rivitalon (20 asukasta) jatehuoltokustannus;
Esimerkki Jyvaskylasta
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] polttoa ei
Astiat toteuteteta

KUVIO 10 Jyvaskyléldisen 8 huoneiston (20 asukasta) rivitalon jdtehuoltokustannukset laskentavuo-
sina. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jiteverolla. Li-
siksi jitehuoltokustannusten arviot on laskettu tapauksessa, jossa kuivajétteen kisittelylaitos ja ener-
giajitteen poltto toteutetaan Mustankorkealla ja tapauksessa, jossa kisittelylaitosta ei rakenneta.
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10 huoneiston (30 asukasta) rivitalo, keskenddn vertailukelpoiset kiinteistot

Kiinteiston jitehuoltokustannukset olivat vuonna 1995 noin 884 euroa (kuvio 11). Vuonna

2001 kustannukset olivat kasvaneet 993 euroon ja vuonna 2005 jatehuoltokustannukset tule-

vat olemaan arviolta 1048—1147 euroa.

25 huoneiston (40 asukasta) kerrostalo, tyypilliset kiinteistot

Vuosien 1995-2001 vilisend aikana jdtehuoltokustannus on kasvanut 884 eurosta 1075 eu-

roon johtuen lajitteluvelvoitteiden tiukentumisesta (kuvio 12). Lahitulevaisuudessa kustan-

nusten arvioidaan kasvavan edelleen, mutta prosentuaalisesti véahemman kuin vuosina 1995—

2001. Jatehuoltokustannukset tulevat timin arvion mukaan olemaan 1174—1251 euroa.

10 huoneiston ( 30 asukasta) rivitalon jatehuoltokustannus
ja kustannukset jatelajeittain: Esimerkki Jyvdskylasta
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energiajatteen
polttoa ei
toteuteta

2005 :jatevero 2005: jatevero
jatevero15,14 28,59 eurca/tja 15,14 euroa/tja 28,59 eurca/tja
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KUVIO 11 Jyviskylaldisen 10 huoneiston (30 asukasta) rivitalon jitehuoltokustannukset laskentavuo-
sina. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jiteverolla. Li-
siksi jatehuoltokustannusten arviot on laskettu tapauksessa, jossa kuivajitteen kisittelylaitos ja ener-
giajitteen poltto toteutetaan Mustankorkealla ja tapauksessa, jossa kisittelylaitosta ei rakenneta.
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25 huoneiston (40 asukasta) kerrostalon jdtehuoltokustannus ja
kustannukset jatelajeittain: Esimerkki Jyviaskylastd
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KUVIO 12 Jyviskyldldisen 25 huoneiston (40 asukasta) kerrostalon jatehuoltokustannukset laskenta-
vuosina. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jateverolla.
Lisdksi jatehuoltokustannusten arviot on laskettu tapauksessa, jossa kuivajatteen kisittelylaitos ja
energiajitteen poltto toteutetaan Mustankorkealla ja tapauksessa, jossa kisittelylaitosta ei rakenneta.

25 huoneiston (75 asukasta) kerrostalo, tyypilliset kiinteistot
Vuoteen 2001 mennessi kiinteiston jatehuoltokustannus kasvoi 1097 eurosta 1510 euroon
johtuen lajitteluvelvoitteiden tiukentumisesta (kuvio 13). Vuoden 2005 arviossa jatehuolto-

kustannusten arvioidaan olevan 1658-1774 euroa.

30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalo keskenddn vertailukelpoiset kiinteistot
Vuonna 1995 jitehuoltokustannus oli noin 1114 euroa (kuvio 14). Vuoteen 2001 mennessé
kustannus oli noussut 1940 euroon ja vuoteen 2005 kustannusten arvioidaan kasvavan 2133—

2287 euroon.
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25 huoneiston (75 asukasta) jatehuoltokustannus:
Esimerkki Jyvaskyldsta
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KUVIO 13 Jyviskylildisen 25 huoneiston (75 asukasta) kerrostalon jatehuoltokustannukset laskenta-
vuosina. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jéteverolla.
Lisiksi jatehuoltokustannusten arviot on laskettu tapauksessa, jossa kuivajitteen kisittelylaitos ja
energiajatteen poltto toteutetaan Mustankorkealla ja tapauksessa, jossa késittelylaitosta ei rakenneta.

30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalon jatehuoltokustannus:
Esimerkki Jyvaskyladsta

2287 euroa
2500 2133 eurca " 2197 euroa 2260 euroa
© ‘T oo T o
"@ 1500 +—— 1114 euroa b s
(=]
1
= 1000 - — - -
1995 2001 2005:jatevero 2005: jatevero 2005:jatevero 2005: jatevero
15,14 eurca/tja 28.59 eurca/tja 15.14 eurca/ t 28.59 euroa / t
BALV kuivajatteen kuivajatteen kuivajatteen kuivajatteen
B Jitevero kasittelylaitosta  kasittelylaitosta ja  kasittelylaitos ja kéasittelylaitos ja
sekd energigjatteen energiajatteen energiajakeen
OKasittely energiajakeen  polttoa ei toteuteta poltto toteutetaan  poltto toteutetaan
polttoa ei
B Kerays ja kuljetus toteuteteta
2 Astiat

KUVIO 14 Jyviskyléldisen 30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalon jatehuoltokustannukset laskenta-
vuosina. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jiteverolla.
Liséksi jatehuoltokustannusten arviot on laskettu tapauksessa, jossa kuivajitteen kisittelydaitos ja
energiajitteen poltto toteutetaan Mustankorkealla ja tapauksessa, jossa kisittelylaitosta ei rakenneta.
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Keskiméirin jyviskylildisten vertailukiinteistojen jatehuoltokustannukset ovat kasvaneet
huomattavasti enemmin vuosina 1995-2001 kuin miti 13hitulevaisuudessa on tdman tutki-
muksen mukaan odotettavissa (taulukko 11). Vuosien 1995-2001 vilinen kustannuskehitys
aiheutuu jyviskylilidisten kiinteistsjd koskevien hyétyjitteiden lajitteluvelvoitteiden tiuken-
tumisesta sekd jiteastioiden lukuméiérin ja titd kautta astiakustannusten kasvamisesta. Myds
kerdys- ja kuljetus- seki kisittelymaksujen kallistuminen ovat vaikuttaneet kustannuskehityk-
seen. Tulevaisuudessa kustannusten kasvu johtuu suurelta osin jitemaksujen kallistumisesta,
johon vaikuttaa muun muassa kerdys- ja kuljetuskustannusten nousu ja kuivajétteen kisitte-
lylaitoksen rakentaminen. Toisaalta késittelylaitoksen rakentaminen merkitsee sitd, ettd vain
noin 40 prosenttia kuivajétteestd padtyy lopulta kisittelyrejektind kaatopaikalle, jolloin jéte-
vero peritddn endd tuosta kaatopaikalle menevisti osasta. Jitelajitteluvelvoitteet ovat Jyvis-
kylédssd jo saavuttaneet sellaisen tason, ettei niihin ole odotettavissa muutoksia alueellisen ji-
tesuunnitelman suunnittelujakson aikana, eivitkd ne tistd syystd aiheuta muutoksia myGskain

jétehuollon kustannuksiin.

TAULUKKO 11 Jitehuoltokustannusten keskimiirdinen kasvu jyviskylildisilld vertailukiinteist6illd
laskentavuosina 1995-2001 sekd 2002-2005.

Aikavili 1995-2001 2002-200S5: jitevero 2002-2005: jitevero 15,14
28,59 euroa/tonni euroa/tonni
Kustannusten prosentuaali-
nen kasvu 45 % 15 % 18 %
4.2.2 Jimsi

Jamsiéssd jatehuollon padasialliset palvelutehtivit hoitaa Jimsin seudun jitehuoltoyhtié Oy
(Suomen kuntaliitto 2001b). Vuonna 2001 haja-asutusalueiden ja taajamien jitehuolto oli
jirjestetty Jamsdssd eri tavoilla: Taajamassa jitteenkuljetus oli sopimusperusteinen ja haja-
asutusalueella kunnan jarjestimi. Jamsén seudun kaatopaikalle rakennetaan parhaillaan uutta
EU-tasoista jétteen loppusijoituspaikkaa, jonka valmistuessa aloitetaan biojétteen erilliske-
rdys. Vuoden 2005 arviossa on mahdollisen jiteveron nousun liséksi huomioitu kaatopaikan
muutostdistd ja uusista lajitteluvelvoitteista aiheutuva kasvu kiinteist6jen jitehuoltokustan-

nuksissa.
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Jamsin vertailukiinteistéjen lihtotiedot

Kiinteist6kohtaisen kerdyksen (astiaméirit, tyhjennystiheydet jne.) tiedot sekd kuljetusmak-
sujen kasvun vuoteen 2005 arvioi Erkki Salminen Oy (J. Salminen, lomakehaastattelu 6.6
2001; faksi 14.6. 2001). Késittelymaksujen kehityksen vuoteen 2005 arvioi Jdmsédn Seudun
Jatehuolto Oy (T. Kuisma, s&hkoposti 8.6.2001).

Jamsén kaupungin kiinteistopaillikko (R. Jarvinen, puhelu 10.6. 2001) arvioi jimséliisten
kerros- ja rivitalo-osakeyhtididen tyypilliset koot. Asunto-osakeyhtiéssd useammalla kiin-
teist6114 voi olla yhteinen jétepiste, jolloin jatehuoltokustannukset voivat olla pienemmét kuin

jos jokaisella kiinteistdlld olisi oma jétepisteensi.

Vuoden 2001 kustannukset laskettiin kahdessa tapauksessa:

1. Polttokelpoinen jite lajitellaan
2. Polttokelpoista jétetts ei lajitella erilleen kaatopaikkajétteesta.

Lisdksi kustannuksia on ennustettu vuoteen 2005 jiteveron pysyessd nykyisellddn 15,14 eu-

rossa jéatetonnilta sekd jateveron noustessa 28,59 euroon jitetonnilta.

Jamsin seudun jdtehuoltoyhtion tekemin laskelman mukaan kaatopaikkajétteen jitteenkésit-
telymaksujen arvioidaan kallistuvan 15 prosenttia vuoteen 2005 mennessd. Kerdys- ja kulje-
tusmaksujen arvioidaan nousevan 5 prosenttia. Polttokelpoisen jitteen, lasin ja metallin jéte-
maksut kasvaisivat my6s 5 prosenttia kuljetuskustannusten mukaisesti. Liséksi biojétteen la-

jitteluvelvoitteen (joko erilliskerdys tai kompostointi) oletetaan koskevan kaikkia kiinteistdja.

Tulokset

Vertailukiinteistdiksi valittiin taajamassa sopimusperusteisen jatehuollon piirissd olevat oma-
kotitalo (3-4 asukasta), 10 huoneiston (30 asukasta) rivitalo, 20 huoneiston (60 asukasta) ri-

vitalo, 30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalo ja 40 huoneiston (120 asukasta) kerrostalo.

Omakotitalo (3-4 asukasta), keskenddn vertailukelpoiset kiinteistot
Vuoden 1995 noin 97 euron kustannukset kasvoivat vuoteen 2001 mennessi 115-123 eu-

roon (kuvio 15). Polttokelpoisen jitteen lajittelevan kiinteistdn kisittelykustannukset olivat
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alhaisemmat johtuen kaatopaikka-astian harventuneesta tyhjennystiheydestd. Vuoden 2005

arviossa jitehuoltokustannus on 267- 272 euroa. Kompostoivan kiinteistén kustannukset

jadvit 160-165 euroon vuodessa.

Omakotitalon (3-4 asukasta) jatehuoltokustannus:
Esimerkki Jimsésta

300 267 euroa — 272 euroa
250 4 -
w 200 - 160 euroa — 165 euroa
8 1504— . 115euroa 123 euroa -
1=
u:j 97 euroa m
100 m ) :
50 I
1995 2001:Lajittelee 2001: Ei 2005: Jatevero 2005: Jatevero 2005:Jatevero 2005: Jatevero
Kompostointi polttokelpoisen lajittele 15,14 euroa/ t, 28,59 euroa/t, 15,14 euroa/t, 28,59 euroa / t,
BALY polttokelpoista  kompostoi kompostoi erilliskeraa erilliskeraa
biojatteen biojatteen biojatteen biojatteen
B Jatevero
OKasittely
B Kerays- ja kuljetus
B Astiat

KUVIO 15 Jamséldisen omakotitalon jatehuoltokustannukset laskentavuosina. Vuoden 2005 arvio on
laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jiteverolla.

10 huoneiston (30 asukasta) rivitalo, keskendidn vertailukelpoiset kiinteistot

Kiinteistdn jétehuoltokustannus on laskenut vuosien 1995 ja 2001 vélisend aikana 530 eu-
rosta noin 520 euroon kiinteiston aloitettua hy&tyjétteiden lajittelun ja kasvanut noin 809 eu-
roon, jos lajittelua ei ole aloitettu (kuvio 16). Hyétyjatteiden lajittelu tulee kiinteistolle hal-
vemmaksi, koska kalliimpien jatemaksujen (kuljetus ja kisittely) kaatopaikkajéteastioiden lu-
kumadird jitepisteessd vihenee ja niiden tyhjennystiheydet harvenevat. HyGtyjétteiden aiheut-

tamat kustannukset ovat liséksi polttokelpoista jétettd lukuun ottamatta alhaiset (liite 2).

Vuoden 2005 kustannukset laskettiin olettaen, etté kiinteisto lajittelee ja erilliskerid poltto-
kelpoisen, paperi-, lasi-, metalli- ja biojdtteen. Jiteveron pysyessd ennallaan kiinteiston jéte-
huoltokustannus tulisi olemaan arviolta 819 euroa ja jiteveron noustessa 28,59 euroon ton-

~

nilta olisi kokonaiskustannus noin 845 euroa vuodessa.
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10 huoneiston (30 asukasta) rivitalon jatehuoltokustannus:
Esimerkki Jimsasta
845 euroa

900 809 euroa 819 euroa

800 f e e — » ;

700
g 600 - 530euroa 520 euroa
‘\g 500 | EEmwewE [ ettt I : 1153531
5 400 - i : i
{31} 300 i R T N

200 4 -

100

0 - r
1995 2001:Lajittelee 2001: Ei lajittele 2005:Jétevero 15,14 2005: Jatevero 28,59

BALV hyotyjatteet hybdtyjatteitd (paitsi euroa / t euroa/t
B Jatevero paperin)
O Kasittely
B Kerays- ja kuljetus
B Astiat

KUVIO 16 Jamsildisen 10 huoneiston (30 asukasta) rivitalon jitehuoltokustannukset laskentavuosina.
Vuoden 2001 kustannuksia on arvioitu tapauksessa, jossa kiinteist lajittelee paperin lisdksi polttokel-

poisen jitteen, lasin ja metallin sekd tapauksessa, jossa erilliskerdtdin ainoastaan kaatopaikkajétettd ja

paperia. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jiteverolla.

20 huoneiston (60 asukasta) rivitalo, tyypilliset kiinteistot

Kiinteiston (asunto-osakeyhti) jatehuoltokustannus oli vuonna 1995 noin 805 euroa (kuvio
17). Vuoden 2001 kustannukset vaihtelivat 1052-1213 euron vililld. Kustannukset olivat al-
haisemmat kiinteist6114, joka lajitteli hyGtyjétteitd johtuen jatemaksuiltaan kalliimpien kaato-
paikka-astioiden méirén vihenemisesti ja tyhjennystiheyksien harvenemisesta. Vuoden 2005
kustannukset ovat arviolta 1392 euroa jiteveron pysyessi ennallaan ja noin 1443 euroa, jos

jétevero nousee.

30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalo, keskenddn vertailukelpoiset kiinteistot

Lasia ja metallia on lajiteltu kerrostaloissa jo vuonna 1995 (liite 3). Kiinteiston jatehuolto-
kustannus oli tuolloin 1159 euroa (kuvio 18). Vuonna 2001 kustannukset olivat polttokelpoi-
sen jétteen lajittelevalle kiinteistdlle 1434 euroa ja polttokelpoista jétettd lajittelemattomalle
kiinteistolle 1698 euroa. Lajittelun kannattavuus johtuu jilleen kaatopaikka-astioiden vihe-
nemisestd. Vuonna 2005 jatehuoltokustannuksen arvioidaan nousevan 2078-2181 euroon

riippuen jiteveron noususta.
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20 huoneiston (60 asukasta) rivitalon jatehuoltokustannus
ja kustannukset jatelajeittain: Esimerkki Jamsdsta
1600 1392 euroa " 1443 euroa

1400 +-- —= 1213 euroa
1200 1052 euroa  — g

i

1000 — 805 euroa
800 +—- - R
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400 |
200
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1995 2001:Lajittelee 2001: Ei lajittele 2005:Jatevero15,14 2005: Jatevero 28,59
hyotyjatteet hyotyjatteitd (paitsi euroa/t euroa / t

B Jatevero paperin)

Euroa/a

BALV

O Kasittely

BKerdys- ja
kuljetus
B Astiat

KUVIO 17 Jamsildisen 20 huoneiston (60 asukasta) rivitalon (asunto-osakeyhtio) jatehuoltokustan-
nukset laskentavuosina. Vuoden 2001 kustannuksia on arvioitu tapauksessa, jossa kiinteisto lajittelee
paperin lisdksi polttokelpoisen jétteen, lasin ja metallin sekd tapauksessa, jossa erilliskerétdén ainoas-
taan kaatopaikkajétettd ja paperia. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa)
ja korotetulla jéateverolla.

40 huoneiston (120 asukasta) kerrostalo, tyypilliset kiinteistét

Vuodesta 1995 kiinteiston (asunto-osakeyhti) jatehuoltokustannukset kasvoivat 1466 eu-
rosta hy6tyjitteitd lajittelevalla kiinteist6114 1708 euroon ja hyotyjétteitd lajittelemattomalla
noin 2097 euroon vuonna 2001 (kuvio 19). Vuoteen 2005 mennessé kustannusten arvioidaan
kasvavan noin 2369 euroon jiteveron pysyessi 15,14 eurossa/tonni ja noin 2471 euroon jite-

veron noustessa 28,59 euroon/tonni.
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30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalon jatehuoltokustannus:
Esimerkki Jamsdstéa
2500
2078 euroa 2181 euroa
2000 t—- --1698 euroa —
© 1434 euroa
P T
e 1159 euroa
o 1000+ . -
500 — — -
BALV 1995 2001:Lajittelee 2001: Ei lajittele 2005: Jatevero 2005: Jatevero
. polttokelpoisen poittokelpoista 15,14 euroca / t 28,59 euroa / t
W Jatevero
B Kasittely
B Kerdys- ja kuljetus
B Astiat

KUVIO 18 Jamsildisen 30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalon (asunto-osakeyhti6) jatehuoltokustan-
nukset laskentavuosina. Vuoden 2001 kustannuksia on arvioitu tapauksessa, jossa kiinteistd lajittelee
polttokelpoisen jitteen, paperin, lasin ja metallin seki tapauksessa, jossa lajitellaan muut hy6tyjdtteet
polttokelpoista jitettd lukuun ottamatta. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14
euroa) ja korotetulla jiteverolla.

40 huoneiston (120 asukasta) kerrostalon jatehuoltokustannus: Esimerkki

Jamsista
3000
2369 euroa 2471 euroa

2500 -~ 2097 euroa T e |-
] 2000 - 1708 euroa
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BALY 995 2001:Lajittelee 2001: Ei lajittele  2005: Jatevero 15,14 2005: Jatevero 28,59
polttokelpoisen polttokelpoista euroa / t euroa / t

M Jatevero

B Kasittely

B Kerdys- ja kuljetus

O Astiat

KUVIO 19 Jamséldisen 40 huoneiston (120 asukasta) kerrostalon (asunto-osakeyhtio) jitehuoltokus-
tannukset laskentavuosina. Vuoden 2001 kustannuksia on arvioitu tapauksessa, jossa kiinteisto lajitte-
lee polttokelpoisen jétteen, paperin, lasin ja metallin seké tapauksessa, jossa lajitellaan muut hy6tyjét-
teet polttokelpoista jitettd lukuun ottamatta. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella
(15,14 euroa) ja korotetulla jateverolla. T
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Jamsildisten kiinteistojen jitehuoltokustannukset ovat kasvaneet vuosina 1995-2001 keski-
médrin reilut 30 prosenttia. Kustannusten kasvun on aiheuttanut suurelta osin polttokelpoisen
jétteen erilliskerdyksen aloittaminen. My6s kaatopaikkajétteen kisittelymaksu on kallistunut
huomattavasti, mutta toisaalta kaatopaikkajiteastioiden lukumiiri kiinteistdjen jitepisteessi
on vdhentynyt. Kustannusten kasvu ndyttiisi jatkuvan vuoteen 2005 keskiméérin entistd jyr-
kempéni (taulukko 12). Tulevaisuuden kustannuskehitykseen vaikuttaa ennen kaikkea bio-
jétteen lajitteluvelvoitteen voimaantulo. My6s jatemaksujen kallistuminen nostaa kokonais-

kustannuksia.

TAULUKKO 12 Jitehuoltokustannusten keskimédrdinen kasvu jimsildisilld vertailukiinteist6illa las-
kentavuosina 1995-2001 sekd 2002--2005.

Aikaviili 1995-2001 2002-2005: 2002-2005:
jitevero 15,14 euroa/tonni jitevero 28,59 eu-
roa/tonni
Kustz.lnnusten prosen- 31 % 379, 41%
tuaalinen kasvu

4.2.3 Saarijarvi

Jitehuollon pédasialliset palvelutehtivit hoidetaan Saarijarvelld perinteisesti osana kunnan
toimintaa, joskin jdtehuolto-osakeyhtién perustamista suunnitellaan parhaillaan ja vuoden
2002 alusta ainakin osasta ldhikuntia kaatopaikkajitteet on kuljetettu Saarijérven kaatopai-
kalle. Saarijérven kaupunki perii kaikilta vakituisilta asuinkiinteistsiltd vuosittain hyéty- ja
ongelmajitemaksun, jota vastaan ongelmajitteet voi toimittaa asianmukaisiin vastaanotto-
paikkotihin ja hyGtyjitteet aluekerdyspisteisiin. (Suomen Kuntaliitto 2001b; P. Nieminen
2000: 2; H. Yli-Kauppila, henkil6kohtainen tiedonanto 28.3. 2002.)

Biojétteen kompostointi on Saarijdrvelld suosittua (noin 60 prosenttia kiinteistdistd) ja se tu-
lee lisd&ntymidn voimakkaasti tulevaisuudessa etenkin biojitteen lajitteluvelvoitteen voi-

maantulon seurauksena (P. Nieminen, henkildkohtainen tiedonanto 8.6. 2001).
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Saarijirven vertailukiinteistéjen Iahtotiedot

Kiinteist6kohtaisen kerdyksen tiedot saatiin Saarijdrven kaupungin projektipdéllikks Paivi
Niemiseltd (Ilomakehaastattelu 8.6. 2001). Nieminen kertoi saarijirveliisten kiinteist6jen la-
jittelevan yleisimmin paperia ja pahvia. Metalli ja lasi toimitetaan padsdintdisesti aluekerdyk-
seen hyGtykédyttdmaksua vastaan ja biojite kompostoidaan. Paperi- ja pahviastioiden tyhjen-
nystiheydet sekd paperin lajittelumaksun kasvun vuoteen 2005 arvioi Sakkiviline Oy (J. Kai-

nulainen, puhelu 11.6. 2001).

Vuoden 2001 kustannuksia arvioitiin kahdessa tapauksessa:

1. Biojdtettd ei lajitella eikd kompostoida kiinteist5114.
2. Biojdte kompostoidaan.

Vuoden 2005 kustannusten kehittymisti arvioitiin nykyiselld (15,14 euroa/t) seki korotetulla
(28,59 euroalt) jdteverolla. Kerdys- ja kuljetusmaksujen arvioitiin nousevan Sékkivélineen ja
Jyviskyldn Mustankorkea Oy:n mukaan 3 prosenttia vuodessa. P. Nieminen arvioi kaato-
paikkajitteen kasittelykustannusten vuosikasvuksi niin ikdén 3 prosenttia, joka kuvastaa ty6-
voimakustannusten nousua. Paperin lajittelumaksun ennustettiin kallistuvan 10 prosenttia (J.
Kainulainen, puhelu 11.6. 2001) ja hyStykdyttémaksun arvioitiin nousevan 10 euroon (P.

Nieminen, henkilkohtainen tiedonanto 8.6. 2001).

Tulokset

Vertailukiinteistoiksi valittiin omakotitalo (3-4 asukasta), 10 huoneiston (15 asukasta) rivi-

talo, 10 huoneiston (30 asukasta) rivitalo sekd 30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalo.

Omakotitalo ( 3-4 asukasta), keskendicin vertailukelpoiset kiinteistét

Lajittelematonta kaatopaikkajétettd tuottavan omakotitalon jitehuoltokustannus vuonna 1995
oli 132 euroa (kuvio 20). Vuoteen 2001 mennessi kustannukset kasvoivat 155 euroon kaato-
paikkajdtteen kisittelymaksun kallistumisen ja hydty- ja ongelmajitemaksun (7,6 euroa) pe-

rimisen aloittamisen seurauksena. Biojétteen kompostoivien omakotitalojen jéitehuoltokustan-



nus jdi 106 euroon vuodessa, mikd johtuu harvemmista lajitellun kaatopaikkajétteen tyhjen-
nyskerroista sekd sen halvemmasta kidsittelymaksusta verrattuna lajittelemattomaan

kaatopaikkajétteeseen.
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Omakotitalon (3-4 asukasta) jatehuoltokustannus:
Esimerkki Saarijarveltd

180 155 euroa
132 euroa — s s S

140 — e 114 euroa 121 euroa

1995 2001: Ei kompostoi 2001: Kompostoi  2005: Jatevero 15,14 2005: Jatevero 28,59
eikd lajittele biojatetta biojatteen euroa / t, kompostoi  euroa/t, kompostoi
biojatteen biojatteen

Kompostointi ja/tai hydty- ja ongeimajatemaksu
BALV

OKasittely: sis jateveron

B Kerdys- ja kuljetus

B Astiat

KUVIO 20 Saarijiarveldisen omakotitalon jatehuoltokustannukset laskentavuosina. Vuoden 2001 kus-

tannuksia on arvioitu tapauksessa, jossa kiinteistd ei lajittele eikd kompostoi biojatettd sekd tapauk-

sessa, jossa biojite kompostoidaan. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa)

ja korotetulla jateverolla.

Vuoden 2005 arviossa oletetaan, ettd biojite kompostoidaan lajitteluvelvoitteen voimaantulon

takia. Jateveron pysyessid ennallaan kompostoivan omakotitalon vuosittainen jatehuoltokus-
tannus on 114 euroa. Jiteveron noustessa kustannukset ovat 121 euroa. Omakotitalon jéte-
méérd on vihidinen ja jdteveron osuus kokonaiskustannuksista niin pieni, ettei sen suurikaan

korotus kasvata kustannuksia merkittivisti.

10 huoneiston (15 asukasta) rivitalo, tyypilliset kiinteistit
Kiinteiston jitehuoltokustannus vuonna 1995 (ei hyétyjitteiden lajitteluvelvoitteita) oli 452

euroa (kuvio 21). Vuonna 2001 vastaavan kiinteiston jitehuoltokustannus oli kasvanut 660

euroon kaatopaikkajitteen kasittelymaksun huomattavan kallistumisen takia. Biojéitteen kom-
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postoivan kiinteiston kustannukset olivat ainoastaan 385 euroa, lajitellun kaatopaikkajétteen
harvempien tyhjennyskertojen ja alhaisemman kisittelymaksun vuoksi. Vuoden 2005 arviossa

kompostoivan kiinteistén kustannukset ovat 439478 euroa.

10 huoneiston (30 asukasta) rivitalo, keskenddn vertailukelpoiset kiinteistot

Kiinteiston jiatehuoltokustannus vuonna 1995 oli 898 euroa (kuvio 22). Vuonna 2001 kustan-
nukset olivat biojitteen kompostoivalla kiinteistdlld 627 euroa ja 1220 euroa kiinteistoll,
joka ei lajittele eikd kompostoi biojétettd. Vuonna 2005, kun biojite oletetaan kompostoita-
vaksi, kustannusten arvioidaan nousevan 701 euroon, jos jitevero pysyy ennallaan ja 777 eu-

roon, jos jitevero nousee 28,59 euroon jitetonnilta.

30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalo, keskendidin vertailukelpoiset kiinteistit

Vuoden 1995 jitehuoltokustannukseksi saatiin 1358 euroa (kuvio 23). Biojitteen kompostoi-
van kiinteistdn jatehuoltokustannukset vuonna 2001 olivat 1207 euroa ja kiinteist5114 joka ei
kompostoi tai erilliskerdd biojétettd 1880 euroa. Vuoden 2005 kustannusten ennustetaan kas-

vavan 1361-1515 euroa jiteveron korotuksesta riippuen.
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10 huoneiston rivitalon (15 asukasta) jatehuoltokustannus:
Esimerkki Saarijarvelta

700 660 euroa
600 "7 478 euroa
452 euroa 439 euroa

@ 500 o "385euroa — Q T
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2001: Ei kompostoi
eika laijittele biojatetta

2001: Kompostoi
bicjatteen

2005: Jatevero 15,14  2005: Jatevero 28,59

euroa/ t, kompostoi
biojatteen

euroa/ t, kompostoi
biojatteen

Kompostointi ja/tai hyéty- ja ongelmajatemaksu

BALV

O Kasittely sis jateveron
B Kerays- ja kuljetus
Astiat

KUVIO 21 Saarijarveldisen 10 huoneiston (15 asukasta) rivitalon jatehuoltokustannukset laskentavuo-
sina. Vuoden 2001 kustannuksia on arvioitu tapauksessa, jossa kiinteistd ei lajittele eikd kompostoi
biojitettd sekd tapauksessa, jossa biojite kompostoidaan. Molemmissa tapauksissa lajitellaan paperia
ja pahvia. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jateverolla.

10 huoneiston rivitalon (30 asukasta) jatehuoltokustannus:
Esimerkki Saarijdrveltd

1220 euroa

Euroa/a

AN

627 euroa

1995

BALV

B Kasittely sis jateveron
B Kerays- ja kuljetus
Astiat

~ T 777 euroa
701 euroa

2001: Kompostoi
biojatteen

2001; Ei kompostoi
eika lgjittele biojatetta

Kompostointi ja/tai hyoty- ja ong.j.maksu

T

2005; Jatevero 15.14 2005: Jatevero 28.59
euroa/ t, kompostoi  euroa/t, kompostoi
biojatteen biojatteen

KUVIO 22 Saarijarveldisen 10 huoneiston (30 asukasta) rivitalon jitehuoltokustannukset laskentavuo-

sina. Vuoden 2001 kustannuksia on arvioitu tapauksessa, jossa kiinteistd ei lajittele eikd kompostoi
biojétettd sekd tapauksessa, jossa biojite kompostoidaan. Molemmissa tapauksissa lajitellaan paperia
ja pahvia. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jiteverolla.
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30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalon jatehuoltokustannus:
Esimerkki Saarijarveltad

2000 1880 euroa

1800 f——— 7 _

1600 +——-
1400
1200 -
1000 +
800 -
600 -
400
200

Euroa/a

1995 2001: Ei kompostoi 2001: Kompostoi  2005: Jatevero 15.14 2005: Jatevero 28.59
eikd lajittele biojatetta biojatteen euroa/ t, kompostoi  euroca/t, kompostoi

e - biojatteen biojatteen

Kompostointi ja/tai hyodty- ja ongelmajatemaksu

BALV

O Kasittely sis jateveron

B Kerays- ja kuljetus

B Astiat

KUVIO 23 Saarijérveldisen 30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalon jatehuoltokustannukset laskenta-
vuosina. Vuoden 2001 kustannuksia on arvioitu tapauksessa, jossa kiinteisto ei lajittele eikd kompostoi
biojitettd sekd tapauksessa, jossa biojite kompostoidaan. Molemmissa tapauksissa lajitellaan paperia
ja pahvia. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jiteverolla.

Jatehuoltokustannuksen keskiméérdinen kasvu saarijérveldisilla vertailukiinteist6illd vuosina
1995-2001 on alle 10 prosenttia (taulukko 13). Vuosina 2002-2005 kustannukset laskevat ar-

violta 16-8 prosenttia jateveron suuruudesta riippuen.

TAULUKKO 13 Jatehuoltokustannusten keskimadériinen kehittyminen saarijérveldisilld vertailukiin-
teist6illd laskentavuosina 1995-2001 seki 2002-2005.

Aikaviili 1995-2001 2002-2005: jitevero 2002-2005:
15,14 euroa/tonni jitevero 28,59 eu-
roa/tonni
Kustannusten prosentuaalinen 8% 16 % 8%
kasvu

Tarkasteltaessa erikseen kiinteist6jé, jotka eivit kompostoi eivitki lajittele biojitettd vuonna
2001 ja kiinteistdjd, jotka kompostoivat biojitteen, ndhdéin, ettd kompostointia jo vuonna
2001 harjoittaneiden kiinteistdjen kustannukset ovat laskeneet vuodesta 1995 (taulukko 14)
parikymmenté prosenttia. Lajittelematonta kaatopaikkajitettd vield vuonna 2001 tuottaneiden

kiinteistéjen kustannukset ovat puolestaan kasvaneet johtuen vuoden 1995 jilkeisestd lajitte-
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lemattoman kaatopaikkajitteen kisittelymaksun kallistumisesta (taulukko 15). Kompostoi-
malla ja hyGtyjétteitd lajittelemalla on syntynyt sddst6d lajitellun kaatopaikkajétteen halvem-

man kisittelymaksun lisdksi my6s jiteastioiden harventuneiden tyhjennystiheyksien kautta.

Vuoteen 2005 ennustettu kustannusten kasvu on biojitteen vuosina 2001 ja 2005 kompostoi-
ville kiinteistdille keskiméérin reilun 10 prosentin luokkaa jiteveron pysyessd nykyisellddn ja
hieman yli 20 prosenttia jateveron noustessa. Vuonna 2001 lajittelematonta kaatopaikkajitettéd
tuottaneiden kiinteistjen kustannukset laskevat ennusteen mukaan noin kolmanneksen, kun

vuonna 2005 biojéte on oletettu kompostoitavaksi.

TAULUKKO 14 Jitehuoltokustannusten keskiméiiridinen kehittyminen laskentavuosina 1995-2001 ja
2002-2005 saarijarveldisilld vertailukiinteist6illd, jotka kompostoivat biojitteen vuonna 2001 ja 2005.

Aikaviili 1995-2001 2002-2005: jitevero 2002-2005: jatevero

15,14 euroa/tonni 28,59 euroa/tonni
Kustannusten prosentuaalinen 19% 12% 22 %
kasvu

TAULUKKO 15 Jitehuoltokustannusten keskimdérdinen kehittyminen vuosina 1995-2001 ja 2002—
2005 saarijdrveldisilla vertailukiinteist6illd, jotka eivit kompostoi tai lajittele biojatettd vuonna 2001
(vuonna 2005 biojite kompostoidaan, mistd kustannusten aleneminen johtuu).

Aikavili 1995-2001 2002-2005: jitevero 2002-2005:
15,14 euroa/tonni jéitevero 28,59 eu-
roa/tonni

Kustannusten prosentuaalinen

34 % -33% 26 %
kasvu

4.2.4 Viitasaari

Viitasaarella jatehuolto toimii osittain kunnan jérjestimini ja osittain sopimusperusteisena.
Kunnan jirjestdma jatehuolto koskee omakotitalojen ja loma-asuntojen kerdysjirjestelmis,
jossa kiinteistot voivat toimittaa kaatopaikkajétteensd ja hydtyjitteensd aluekerdykseen. Rivi-
taloilla, kerrostaloilla, liike- ja teollisuuskiinteist6illd on omat jéteastiansa, joiden tyhjennyk-
sestd tehddin sopimus jétteenkuljettajana toimivan Jitehuolto Ay:n kanssa. (J. Mustajérvi,

sdhkoposti 7.5. 2002.) Viitasaari, Kinnula ja Pihtipudas tekeviit yhteistyotd kuivajitteen
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murskaamiseksi kierrdtyspolttoaineeksi Hyotykolmio Oy:n toimesta (Keski-Suomen ympé-

ristokeskus 2002, 14).

Viitasaaren vertailukiinteistéjen lihtotiedot

Viitasaaren kaupungin ympéristonsuojelusihteeri J. Mustajdrvi taytti hdnelle séhkoisesti 1dhe-
tetyn 1dhtétietolomakkeen itsendisesti ja lisdksi taulukon tayttamisestd keskusteltiin puheli-

messa (18.7. 2001) sekd sdhkbpostin vilitykselld.

Viitasaarella omakotitaloilla on oikeus kdyttda aluekerdyspisteiti kaikkien jitteidensd vastaan-
ottamiseen aluekerdysmaksua vastaan. Koska vertailukiinteist6t sijaitsevat taajamassa, on
kiinteistdjen etdisyys aluekerdyspisteistd keskimédrin vain 200-300 metrid ja kuljetuskustan-
nukset jadvit alhaisiksi (J. Mustajérvi, sdhkdposti 21.9.2001). Téstd syystd niitéd ei ole huomi-

oltu omakotitalon osalta.

Mustajdrvi arvioi omakotitalojen aluekerdysmaksun kasvavan vuoteen 2005 mennessi 5 pro-
senttia. Rivitalon erilliskerdyksen kustannusten on arvioitu muuttuvan seuraavasti: Polttokel-
poisen kuivajétteen, lasin, pienmetallin, paperin ja pahvin erilliskerdyskustannusten on arvi-
oitu pysyvin nykyisen suuruisena, bio- ja sekajitteen kisittelymaksun on arvioitu kasvavan 10
prosenttia sekd keriily- ja kuljetusmaksujen 5 prosenttia. Lajitteluvelvoitteiden, jite-astioiden

lukumiirén ja tyhjennystiheyksien ei ole arvioitu muuttuvan.

Tulokset

Vertailukiinteistdiksi valittiin omakotitalo (3—4 asukasta), 10 huoneiston (20 asukasta) rivitalo
ja 10 huoneiston (30 asukasta) rivitalo. Viitasaarella on vain muutama kerrostalo, jotka jitet-

tiin laskennan ulkopuolelle.

Omakotitalo (3-4 asukasta), keskenddn vertailukelpoiset kiinteistét
Vuonna 1995 jitteenkuljetus oli sopimusperusteinen, eikd kiytossa ollut nykyisti aluekeriys-

mallia. Omakotitalolta erilliskerittiin sekajétettd ja vuosittainen jitehuoltokustannus oli noin
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84 euroa (kuvio 24). Vuonna 2001 aluekerdyksen vuosimaksu oli 91 euroa (540 mk) ja sen

ennustetaan kasvavan noin 95 euroon (567 mk) vuoteen 2005 mennessa.

Omakaotitalon ( 3-4 asukasta) jatehuoltokustannus:
Esimerkki Viitasaarelta

120
95 euroa

e 91 €UPOA

1004 ———84euroa —

80 |-

60

Euroa/a

40 - —|

20

04

1995 2001: aluekerdysmaksu 2005: aluekerdysmaksu
BALV

Aluekerdys

O Kasittely

B Kerays- ja kulietus-

1 Astiat

KUVIO 24 Viitasaarelaisen omakotitalon jitehuoltokustannus laskentavuosina. Vuosina 2001 ja 2005
omakotitalolta peritdan aluekerdysmaksu, jota vastaan se saa toimittaa jitteensi aluekerdykseen.

10 huoneiston (20 asukasta) rivitalo, tyypilliset kiinteistot

Vuodesta 1995 vuoteen 2001 jitehuoltokustannus on kasvanut 542 eurosta 932 euroon cli
yli 70 prosenttia (kuvio 25). Tama johtuu erilliskeréttidvien hyotyjakeiden mdirin kasvusta
sekd sekajatteen kasittelymaksun kallistumisesta (toisaalta sekajiteastioita on vihemmin ja
niiden tyhjennystiheys pudonnut). Vuoden 2005 arviossa vuosittainen jitehuoltokustannus
kasvaa 951 euroon jiteveron pysyessd nykyisen suuruisena ja 985 euroon jiteveron nous-

tessa.

10 huoneiston (30 asukasta) rivitalo, tyypilliset kiinteistét

Vuonna 1995 rivitalon jidtehuoltokustannus oli 548 euroa. Tiukentuneiden lajitteluvelvoittei-
den ja sekajitteen kisittelymaksun kallistumisen johdosta kustannus kasvoi 938 euroon
vuonna 2001 (kuvio 26). Jiteveron suuruudesta riippuen vuoden 2005 kustannusten suuruu-

deksi arvioidaan 957— 991 euroa.
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10 huoneiston rivitalon ( 20 asukasta) jatehuoltokustannus:
Esimerkki Viitasaarelta

1200

1000 -

985 euroa
o 932 euroa o 951 euroa

600 1

Euroa/a

400 -

800 +—

542 euroa

BALY
W Jatevero
O Kasittely

E Kerays ja kuljetus

) Astiat

1995 2001 2005: Jatevero15,14 eurca/ t 2005: Jatevero 28,59 euroa/
t

KUVIO 25

Viitasaarelaisen 10 huoneiston (20 asukasta) rivitalon jatehuoltokustannus laskentavuo-

sina. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jiteverolla.

10 huoneiston rivitalon (30 asukasta) jatehuoltokustannus: Esimerkki
Viitasaarelta
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1000 -
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991 euroa

938euroa 957 euroa
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400 +
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BALV

B Astiat

1995 2001 2005: Jatevero 15,14 euroca / 2005: Jatevero 28,59 euroa /
t t

B Jatevero
O Kasittely
B Keréys ja kuljetus

KUVIO 26

Viitasaarelaisen 10 huoneiston (30 asukasta) rivitalon jatehuoltokustannus laskentavuo-

sina. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jiteverolla.

~
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Viitasaarelaisten vertailukiinteist6jen jatehuoltokustannukset ovat kasvaneet laskentajakson
alkupuolella keskiméirin 50 prosenttia hyotyjétteiden laajentuneista lajitteluvelvoitteista joh-
tuen (taulukko 16). Vuoden 1995 jilkeen on aloitettu paperin ja pahvin lisdksi lasin, pienme-
tallin, bio- ja polttojitteen lajittelu. Sekajitteen kisittelymaksu on kallistunut jyrkisti, mutta
samalla astioiden lukumaéiri ja tyhjennystiheydet ovat pudonneet. Vuoteen 2005 mennessé
kustannusten arvioidaan kasvavan endi 3—5 prosenttia jateveron suuruudesta riippuen. Viita-
saarella ei ole odotettavissa uusia lajitteluvelvoitteita alueellisen jdtesuunnitelman suunnitte-

lujakson loppuun mennessa.

TAULUKKO 16 Jatehuoltokustannusten kehittyminen keskiméarin laskentavuosina 1995-2001 ja
2002-2005 viitasaarelaisilla vertailukiinteistoilld.

Aikaviili 1995-2001 2002-2005: jitevero 2002-2005:
15,14 euroa/tonni jéitevero 28,59 eu-
roa/tonni
Kustannusten prosentuaalinen l 50 9% 39 59,
kasvu

4.2.5 Leivonmiki

Leivonmadelld jatehuollon palvelutehtivit hoidetaan suurelta osin perinteiseen tapaan osana
kunnan toimintaa. Jitteenkuljetuksissa ja kiinteistokerdyksessi tehdidin yhteistyossi Jyvils-
kyldn ja Joutsan kanssa. Kuivajite kuljetetaan Jyviskyldn Mustankorkean kaatopaikalle ja
biojéte Joutsan jitevedenpuhdistamolle kompostoitavaksi, mikili sitd ei kompostoida kiin-
teistdlld omatoimisesti. Paperinkerdyksestd huolehtii paperinkerdys Oy ja lasi sekd metalli

pddtyvit niin ikdan Jyviaskylin Mustankorkealle (Suomen kuntaliitto 2001b).

Leivonmiien vertailukiinteistojen lihtotiedot

Kiinteistékerdyksen ja vuoden 2005 kustannusarvion ldhtétiedot saatiin lomakehaastattele-
valla Leivonmien kunnan maaseutuasiamiesté J. Partasta ja teknistéd johtajaa A. Korhosta

27.6.2001.

Partanen ja Korhonen arvioivat, ettd vuonna 2005 kuivajitteen kerdys- ja kuljetusmaksut ovat

25 prosenttia vuoden 2001 maksuja kalliimmat. Kisittelymaksun (sisiltédd jiteveron) arvioi-
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tiin nousevan 50 prosenttia jiteveron pysyessi 15,14 eurossa / tonni ja 100 prosenttia, jos ji-
tevero kasvaa 28,59 euroon. Kuljetuskustannusten huomattavaa kasvua selittié pitkd kulje-
tusmatka Mustankorkean kaatopaikalle. Laskelmat on tehty olettaen, ettd Mustankorkealle

suunniteltu kuivajitteen kisittelylaitos rakennetaan.

Biojitteen kisittelymaksun on arvioitu kasvavan 50 prosenttia ja kerdys- ja kuljetusmaksun
25 prosenttia. Liséksi on oletettu, ettd biojite kisitellddn edelleen Joutsan jéteveden puhdis-
tamon aumakompustoreissa, mutta laskennan jo valmistuttua on selvinnyt, ettd se tullaan
kuljettamaan Mustankorkealle Jyviskylddn (J. Impinen, Joutsan kunnan tekninen johtaja, pu-
helu 18.4. 2002). Leivonmaéelld on muista kunnista poiketen kidytéssdén biojétteelle tavan-

omaista kalliimmat niin sanotut hengittivit j4teastiat.

Leivonmielld taloudet ovat ennemminkin pieneneméissé kuin kasvamassa eiké jatemédrien

tai titd kautta jateastiamédrien ja niiden tyhjennystiheyksien oleteta muuttuvan .

Tulokset

Vertailukiinteistoiksi valittiin omakotitalo (3-4 asukasta) ja 10 huoneiston (30 asukasta) rivi-

talo. Kerrostaloja ei kunnassa ole.

Omakotitalo (3-4 asukasta), keskendidin vertailukelpoiset kiinteistit

Kiinteiston jatehuollon vuosittaiset kokonaiskustannukset laskivat 86 eurosta 78 euroon vuo-
sina 1995-2001 (kuvio 27). Kustannusten pieneneminen johtuu biojétteen lajittelun ja kom-
postoinnin aloittamisesta, joiden seurauksena kuivajétteen tyhjennystiheys on pudonnut kah-
teen kuukauteen. (Sekajéteastia piti tyhjentii joka toinen viikko). Vuoden 2005 jitehuolto-
kustannusten arvioidaan nousevan 90-98 euroon. Kasvu aiheutuu kisittelykustannusten ja

kuljetuskustannusten kallistumisesta.

10 huoneiston ( 30 asukasta) rivitalo, tyypilliset / keskendiéin vertailukelpoiset kiinteistot
Rivitalon jitehuoltokustannus laski 512 eurosta 492 euroon vuosina 1995-2001. Vuoteen

2005 mennessid kustannusten on arvioitu nousevan 612-687 euroon (kuvio 28).



85

Omakotitalon (3-4 huoneistoa) jatehuoltokustannus:
Esimerkki Leivonmaelta
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.. 90 euroa : 98euroa |

100 1
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2 - =
I-I=J 40 \\\ =
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0 it .
1995 2001 2005, jatevero 15,14 euroa/ 2005, jatevero 28,59 euroa /
Muut kustannukset: kotikompostointi (kompostori) t t
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O Kasittely sis. jateveron
B8 Kerays ja kuljetus
Astiat

KUVIO 27 Leivonmikeldisen omakotitalon jatehuoltokustannus laskentavuosina. Vuoden 2005 arvio
on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jiteverolla.

10 huoneiston (30 asukasta) rivitalon jatehuoltokustannus
ja kustannukset jatelajeittain: Esimerkki Leivonmaelta
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7004+9— . - 612 euroa

600 +—— 512 euroa ———— 492 euroa

500 — T oy |

400 { - | -
300 { -—Ff S
200
100

Euroa/a

1995 2001 2005, jatevero 15.14 2005, jatevero 28.59 euroa
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KUVIO 28 Leivonmékelédisen 10 huoneiston (30 asukasta) rivitalon jitehuoltokustannus laskentavuo-
sina. Vuoden 2005 arvio on laskettu nykyisen suuruisella (15,14 euroa) ja korotetulla jiteverolla.

~
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Kirkonkylén kaatopaikka suljettiin Leivonméelld ennen uusien pintarakennevaatimusten voi-
maantuloa, misti saatiin kustannussddstdjd, kun kaatopaikan jalkihoitokulut jéivétkin odotet-
tua pienemmiksi (J. Partasen henkil6kohtainen tiedonanto 27.6.2001). Jitemaksujen korotuk-

selle ei titen ole ollut aihetta.

Keskiméirin leivonmikeldisten vertailukiinteistdjen jatehuoltokustannukset ovat laskeneet 13-
hes 10 prosenttia laskentajakson alkupuoliskolla johtuen jitelajitteluvelvoitteiden tiukentumi-
sesta (taulukko 17). Vuoteen 2005 mennessd kokonaiskustannusten arvioidaan kasvavan jopa
reilut 30 prosenttia jiteveron suuruudesta riippuen. Ottaen huomioon, ettid kunnan kuiva- ja
biojite kuljetetaan vuonna 2005 Mustankorkealle (biojétteen osalta tétd ei laskentavaiheessa
tiedetty), voidaan jyviskylildisten ja leivonmékeldisten vertailukiinteist6jen arvioita keski-
madréisistd jatehuoltokustannusten prosentuaalisesta kehityksestd verrata. Leivonmaéen kiin-
teistdjen kustannukset nayttivat kasvavan Jyviskyldn kustannuksia enemmén, miké johtuu
siitd, ettd Leivonmien kiinteistdjen kustannukset arvioitiin vain Mustankorkean jétteenkaésit-
telylaitoksen toteutuessa, kun taas Jyviskyldn kustannukset laskettiin myds tapauksessa, jossa

késittelylaitosta ei rakenneta laskien Jyviskylan kustannusten keskimaaréistd kasvuprosenttia.

TAULUKKO 17 Jitehuoltokustannusten kehittyminen keskimiérin laskentavuosina 1995-2001 ja
2002-2005 leivonmikelidisilld vertailukiinteistoills.

Aikavili 1995-2001 2002-200S5: jitevero 2002-2005:
15,14 euroa / tonni jéitevero 28,59 euroa /
tonni
Kustannusten prosentuaalinen I 79 20 % 339,
kasvu

4.3 Yhteenveto vertailukiinteistdjen jéitehuoltokustannusten kehittymisesti

vuosina 1995-2005

Témén tutkimuksen mukaan vertailukiinteistdjen jétehuoltokustannukset ovat laskentaan va-
lituissa Keski-Suomen kunnissa kasvaneet vuosina 1995-2001 ja tulevat kasvamaan edelleen

lghestyttidessa vuotta 2005.
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4.3.1 Keskeniin vertailukelpoisten vertailukiinteistojen jéitehuoltokustannukset

Keskendidn vertailukelpoiset kiinteistot ovat joka kunnassa samankokoiset sekd asukas- ettd
huoneistoméiriltdin, joten niiden jitehuoltokustannuksia voidaan vertailla suoraan keskendén.
Seuraavassa on vertailtu omakotitalojen, 10 huoneiston rivitalojen ja 30 huoneiston kerrosta-

lojen jdtehuoltokustannuksia.

Kiinteistokohtaisten kustannusten vaihteluvilit

Laskentakunnasta ja sen jatehuoltojérjestelméstd riippuen omakotitalojen jatehuoltokustan-
nukset vaihtelivat vuonna 1995 reilusta 80 eurosta yli 130 euroon kiinteist64 kohti. (taulukko
18) Alimmillaan kustannukset olivat Viitasaarella ja kalleimmillaan Saarijarvelld. Vuonna
2001 jatehuolto hoitui halvimmillaan alle 80 eurolla leivonmikeldiselld omakotitalolla ja
kalleimmat kustannukset, 1ihes 190 euroa, olivat Jyviskyldssd. Lahitulevaisuudessa Leivon-
mikeldisten ja Viitasaarelaisten omakotitalojen jatehuoltokustannukset ndyttdisivét halvim-
milta ja kalleinta omakotitalon jéatehuolto tulisi arvion mukaan olemaan Jémséssd. Omakoti-
talojen jatehuoltokustannukset vaihtelevat 1dhinni kuntien jitetaksojen mukaan, koska yleensé
kiinteist6illd on vain yksi jiteastia seka-, kaatopaikka- tai kuivajitteelle. Jéteastian tyhjennys-

tiheyksissi on vaihtelua, mutta omakotitalojen pienilld jitemaérilla se on melko vahdisti.

Rivitalon jiatehuoltokustannukset vaihtelivat vuonna 1995 Leivonmien 512 eurosta Saarijér-
ven ldhes 900 euroon. Saarijirvelld oli kunnista selvisti korkein sekajétteen kasittelymaksu
(24, 29 mk ilman arvonlisdveroa), mika selittds korkeita jatehuollon kokonaiskustannuksia.
Jiteastioiden tyhjennystiheyksissé ei ollut kunnittain eroja, sen sijaan Jyvaskyldn kiinteistdlla
oli neljd kuivajéteastiaa, kun muissa kunnissa seka- tai kaatopaikkajéteastioita oli yhdesti
kahteen (Viitasaarella lisiksi yksi polttojdteastia). Saarijarven lajittelematonta kaatopaikkajé-
tettd tuottavan rivitalon jétehuoltokustannukset olivat kalleimmat vuonna 2001. Lajittelemat-
toman kaatopaikkajitteen kisittelymaksu olikin 600 litran astialta Saarijarvelld silloisessa ra-
hassa yli 11 mk kalliimpi kuin lajitellulta kaatopaikkajitteeltd, joka ei sisélld biojétettd. Laji-
teltua kaatopaikkajdtettd kerddvian rivitalon jatehuoltokustannukset olivat ainoastaan 627 eu-
roa. Vuonna 2005 Leivonmien rivitalon jatehuoltokustannukset nédyttiisivét edelleen muita

kuntia pienemmilti ja jyvaskyléldisen rivitalon kustannukset puolestaan suuremmiita.
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Kerrostalon jitehuoltokustannus oli vuonna 1995 pienimmilldén 1114 euroa Jyviskyldssi ja
suurimmillaan 1358 euroa Saarijdrvelld. Vuonna 2001 lajiteltua kaatopaikkajitettd kerddvin
kiinteiston jatehuolto Saarijdrvelld oli halvin ja Jyviskylin kallein. Vuoden 2005 ennusteen

mukaan Saarijédrven kiinteiston kustannukset ovat edelleen pienimméit ja Jyviskyldn kiinteis-

tén kustannukset suurimmat.

TAULUKKO 18 Keskeniin vertailukelpoisten kiinteistdjen jatehuoltokustannusten vaihteluvalit
kiinteistotyypeittdin laskentavuosina. Kustannusten alla ndkyy pienimmén ja suurimman kustannuk-
sen kiinteiston sijaintikunta. Vuoden 2005 kustannukset on laskettu nykyisen suuruisella jéteverolla
(15,14 euroa/t) ja korotetulla jateverolla (28,59 euroa/t).

e 2005: Jitevero 2005: Jitevero
Vertailukiinteisto 1995 2001 15,14 euroa 28,59 euroa
Omakotitalo, 3-4 84-132€ 78-188 € 90-267 € 95-272 €

as. Viitas.—Saarij. Leivonm-Jkl. Leivonm.—Jimsd Viitas.—Jamsd
Rivitalo, 10 huo- 512-898 € 492-1120 € 612-1134 € 687-1147 €

neistoa, 30 as. Leivonm.—Saarij. | Leivonm.—Saarij. Leivonm.—Jkl. Leivonm.—Jkl.
Kerrostalo, 30 1114-1358 € 1207- 1940 € 1361-2260 € 15152287 €
huoneistoa, 90 as. Jkl.—Saarij. Saarij.—Jkl. Saarij.—Jkl. Saarij.—Jkl.

4.3.2 Asukasta kohti lasketut keskiméiriiset jéitehuoltokustannukset

Kaikkien vertailukiinteistjen asukasta kohti lasketut jatehuoltokustannukset ovat jokaisena
laskentavuonna kalleimmat omakotitalolla ja halvimmat kerrostalolla (kuvio 29). Omakotita-
loasukkaan jdtehuoltokustannukset tulevat tutkimuksen mukaan kasvamaan ldhivuosina rivi-
ja kerrostaloasukkaan kustannuksia enemmin. Syy omakotitaloasukkaan korkeammille jéte-
huoltokustannuksille on 240 litran jéteastiasta perittdva kerdys- ja kuljetusmaksu, joka on
tuotettuun jatemadrdsan suhteessa kalliimpi kuin 600 litran astiasta perittavad maksu. Jétteen-
kuljettajalle tulee kalliimmaksi ker#td omakotialueelta vihiisid médrid jétettd kuin rivi- ja ker-
rostalojen jétepisteistd ja tdmé nidkyy astiakohtaisissa kerdys- ja kuljetusmaksuissa. Lisgksi
rivi- ja kerrostaloja koskevat lajitteluvelvoitteiden tiukentamistavoitteet on laskentakunnissa
jo pitkdlti saavutettu lukuun ottamatta Jimsii ja Saarijirved, joissa biojitteen lajitteluvelvoite
el ole vield voimassa (Saarijdrvelld kompostointi hyvin suosittua, 60 % kiinteistoistd kom-
postoi ja suosio kasvussa edelleen). Keskimé#driistd omakotitaloasukkaan jitehuoltokustan-
nusta nostaa siis tulevaisuuden arviossa etenkin Jimsin biojétetti erilliskerddvin kiinteistén

jatehuoltokustannus, joka on huomattavan korkea. oo
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Vertailukiinteistojen keskimidariiset asukasta kohti lasketut
jatehuoltokustannukset vuosina 1995, 2001 ja 2005.

60

§1995

02001

B 2005:Jatevero
15,14 euroa

7 W 2005: Jatevero
28,59 euroa

Euroa / asukas / vuosi

Omakotitalo Rivitalo Kerrostalo

KUVIO 29 Vertailukiinteisttyyppien keskimiérdiset asukasta kohti lasketut jatehuoltokustannukset
vuosina 1995, 2001 ja 2005. Vuoden 2005 arvio on laskettu sekd nykyisen suuruisella ( 15,14 euroa/
tonni) ettd korotetulla jateverolla. Kuvio esittdd kunkin kiinteistotyypin kaikkien kiinteistdjen jite-
huoltokustannusten keskiarvoja.

4.3.3 Jiitehuoltokustannusten prosentuaalinen kehittyminen

Tutkimuksen mukaan vertailukiinteistdjen jitehuoltokustannusten kasvu on ollut rivi- ja ker-
rostaloilla reippaampaa laskentajakson alkupuolella vuosina 1995-2001 kuin mité sen arvioi-
daan olevan vuosina 2002-2005. Omakotitaloilla kustannukset ovat kasvaneet sen sijaan vi-
hemmién kuin mit4 lihivuosina on odotettavissa. Lajitteluvelvoitteisiin tai jatehuollon kdytin-
nén toteutukseen ei ole tulossa suuria muutoksia lahivuosien aikana, koska laskentaan vali-
tuilla paikkakunnilla erilliskerdtdén jo ldhes kaikkia hyGtyjétejakeita. Omakotitalot muodosta-
vat tdstd poikkeuksen ja kuten asukasta kohti laskettujen kustannusten yhteydessé todettiin,
omakotitalon keskimadrdisti jatehuoltokustannusta kasvattaa tulevaisuuden ennusteessa Jam-

sdssd aloitettava biojitteen erilliskerdys.
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Vertailukiinteistéjen jatehuoltokustannusten prosentuaalinen kasvu
keskiméadrin vuosina 1995-2005

1
i

Kustannusten kasvu (%

omakaotitalo
@ rivitalo
m kerrostalo
1995-2001 2002-2005: jatevero 15,14  2002-2005: jatevero 28,59
euroa/t euroa /t

KUVIO 30 Vertailukiinteist§jen jétehuoltokustannusten keskiméardinen prosentuaalinen kasvu vuo-
sina 1995-2005. Kuvio esittdé kaikkien laskennassa mukana olleiden omakotitalojen, rivitalojen ja
kerrostalojen kustannuskehitysten keskiarvoja. Vuosien 2002-2005 kustannuskehitystd on arvioitu ji-
teveron pysyessd nykyisen suuruisena (15,14 euroa/tonni) ja jiteveron noustessa 28,59 euroon/ tonni.
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5 JOHTOPAATOKSET

5.1 Tutkimuksen tarkoitus ja piditulokset

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittii jitteentuottajakiinteiston kannalta yhdyskuntajéte-
huollon kustannusten kehittyminen Keski-Suomessa alueellisen jitesuunnitelman suunnitte-
lujakson eli vuosien 1995-2005 aikana. Hypoteesina oli, etti jitteentuottajien yhdyskuntajé-
tehuollon kustannukset ovat kasvaneet vuosina 1995-2001 ja kasvavat edelleen vuoteen 2005
tultaessa johtuen jitehuollossa tapahtunecista ja tapahtumassa olevista muutoksista kuten jit-
teenkisittelytason parantumisesta, hyotykdyton lisddntymisestd, kuntien jitelajitteluvelvoit-
teiden tiukentumisesta ym. Keski-Suomen alueellisessa jitesuunnitelmassa (Yli-kauppila

1997) asetetuista jatehuollon kehittdmistavoitteista.

Teoriaosuudessa kisiteltiin jatehuollon lainsdddéntod, hallintoa, teknisti toteutusta ja taloutta
taustaksi tutkimuksen empiiriselle toteutukselle. Empiirisessd osuudessa tarkasteltiin Keski-
Suomen jitehuollossa tapahtuneita muutoksia seké laskettiin viidestd kunnasta valittujen ku-
vitteellisten kiinteistoesimerkkien eli niin sanottujen vertailukiinteistéjen yhdyskuntajéte-
huollon kustannukset vuosina 1995 ja 2001 sekd ennustettiin kustannusten suuruutta vuonna
2005. Kustannuskehitysti voitiin niin tarkastella Keski-Suomen ja laskentakuntien jitehuol-

lossa tapahtuneita muutoksia vasten.

Kustannuslaskennan tuloksista voidaan tehdd seuraavat yleistavét paédtelmét:

e Jitteentuottajan jatehuoltokustannukset Keski-Suomessa ovat vertailukiinteistgjen jatehuollon
kustannuslaskelmien mukaan kasvaneet vuoden 1995 jilkeen johtuen erityisesti kuntien tiu-
kentuneista jatelajitteluvelvoitteista (yhd useamman jitejakeen erilliskerdys yhé pienemmilld
kiinteist6illd) ja kasvaneista jatteenkdsittelymaksuista, jotka heijastavat nykyisen jételainséé-
danndn asettamia tavoitteita kuten jitteen hy6tykdyton lisddmistd ja jatteenkdsittelytason pa-
rantamista. (Kerdyksen ja kuljetuksen astiakohtaisen maksun suuruuden muutosta ja sen
osuutta kokonaiskustannuksista on hankala selvittia tarkasti, koska jidtemaksut on usein il-
moitettu jitetaksoissa yhtend lukuna, jossa kerdys ja kuljetus on yhteenlaskettu kisittelyn
kanssa.)

e Asukasta kohti kalleimmat jatehuoltokustannukset ovat omakotitaloilla ja halvimmat kerrosta-
loilla johtuen péadasiassa omakotitalojen pienten jiteastioiden tuotettuun jateméddrdéin nihden
kalliimmista kerdys- ja kuljetusmaksuista. T
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e Kiinteistoille on yleensd edullisempaa lajitella hyotyjatteitd kuin erilliskerdtd pelkkédd sekaji-
tettd johtuen sekajitteelle useissa kunnissa asetetusta hyoty-/lajiteltua jétettd kalliimmasta
kisittelymaksusta seki siiti, ettd lajittelu alentaa sekajéteastioiden tyhjennystiheyttd sekd lu-
kumaé#rid kiinteiston jétepisteessi.

e Kaatopaikka-, seka-, ja kuivajitteen jilkeen bio- ja polttojitteen erilliskerdys aiheuttavat kiin-
teistoille suurimmat jitehuoltokustannukset johtuen tiheistd astioiden tyhjennysvileistd (vii-
koittain) ja kalliista kerdys- ja kuljetus- sekd kisittelymaksuista. (Paperi ja pahvi ovat tuotta-
janvastuun alaisia ja siksi halpoja. Niiden kierritysti rahoitetaan tuotteiden hinnassa, eiki ji-
tehuoltokustannuksissa).

e Biojdtteen kompostointi on edullisempaa kuin biojétteen erilliskergys.

e Jitevero (jiteverolaki voimaan 1996) ei juurikaan ole vaikuttanut kiinteistdjen jatehuollon
kokonaiskustannuksiin, koska se peritddn ainoastaan kaatopaikan penkkaan menevisti jit-
teestd (sekajéte), jonka osuus kiinteist6114 keréttidvistd kokonaisjatemadristd on pienenemissi
hyotykédyton kasvun my6ti. Jatevero on lisdksi nykyisellddn (15,14 euroa/tonni) melko alhai-
nen verrattuna jétetonnille koituvaan kisittelykustannukseen.

e Jitehuoltokustannusten kasvu tulee jatkumaan lahestyttiessd vuotta 2005 todennikdisesti
aiempaa maltillisemmin johtuen siitd, ettd useimmissa kunnissa lajitellaan jo useimmat hyo-
tyjdtejakeet eikd uusia lajitteluvelvoitteita ole juurikaan tulossa. Jiteveron mahdollisen koro-
tuksen vaikutus jédnee sekin melko pieneksi kaatopaikalle padtyvin jitemadrén edelleen vi-
hetessi.

Tulokset vastaavat hypoteesia: Jitteentuottajakiinteiston jatehuoltokustannus on keskiméérin
kasvanut viiden keskisuomalaisen kunnan vertailukiinteistgilld ja kustannusarvion mukaan
vuoteen 2005 kehitys jatkuu samansuuntaisena. Eniten jatteentuottajan yhdyskuntajdtehuollon
kustannusten kehittymiseen on vaikuttanut: 1) jitelajitteluvelvoitteiden tiukentuminen eli
kiinteistolld erilliskerdttdvien jatejakeiden lukuméérdn lisdéntyminen ja velvoitteiden ulottu-

minen koskemaan yhi pienempii kiinteistojd sekd 2) jatteen kisittelymaksujen kasvu.

Samansuuntaisia tuloksia yhdyskuntajitehuollon kustannusten kehittymisesti on saatu aiem-
minkin. Kojo ja Karhu (2001) ovat valtakunnallisen jdtesuunnitelman tarkistusta varten teh-
dyssi tutkimuksessaan arvioineet yhdyskuntajédtehuollon kustannuksia valtakunnallisella ta-
solla. Yhdyskuntien jatehuollon kustannukset ovat kasvaneet 1990-luvun alusta 1990-luvun
loppupuolelle ja niiden ennustetaan kasvavan myéskin ldhitulevaisuudessa. Kustannuksia
kasvattavista tekijoistd merkittavimpéini Kojo ja Karhu ndkevit jitteen kisittelyn vaatimusta-
son kasvun, mikd vastaa hyvin tdmin tutkimuksen tuloksia jitteen kisittelykustannusten jét-

teentuottajakiinteistdjen jétehuoltokustannuksia tulevaisuudessa kasvattavana tekijiana.

PR
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Tanskanen (1997; 2000b) on tarkastellut hyStykdyton lisddmisen vaikutuksia yhdyskuntajé-
tehuollon kustannuksiin. Tanskasen nikékulma on ollut niin ikdin kokonaistaloudellinen ja
tutkimusmenetelméné on kaytetty mallintamista. MyGs Tanskanen toteaa hyStykédyton lisidd-
misen Suomen kaupunkialueilla (tapauksina Pirkanmaa ja Helsinki) kasvattavan yhdyskunta-
jatehuollon kokonaiskustannuksia lajittelustrategiasta riippuen. Merkittdvimpéand kustannus-
ten kohottajana ndhdain omakoti- ja paritalojen kiinteistGkohtaisen kerdyksen lisdiminen.
Tanskanen toteaa tdssékin tutkimuksessa esille nousseen seikan; pienilld jatekertymilld ja suu-
rilla kiinteistdjen lukumaiirilld kerdys on tehotonta. Kerros- ja rivitaloista on sen sijaan kerétty
tutkimusalueilla jo seitseméii jdtelajia, eiki lajittelua ole voitu sen takia lisdtd kovin radikaa-
listi. Jatejakeista eniten kustannusten nousuun vaikuttavat biojétteen ja palavan jitteen erillis-
keridys, kun taas paperin hyédyntiminen on kokonaistaloudellisesti kannattavaa. (Tanskanen
1997.) Tarkeimpana yhdyskuntajitehuollon kustannuksia kasvattavana tekijénd Tanskanen
(2000b) pitdd jatteen erilliskerdystd, joka lisdd kustannuksia kahdesta syysté: 1) Jiteastioiden
médrd jitetonnia kohti kasvaa, kun erilliskerittivien jitejakeiden lukumiirs kasvaa ja 2) ja-
tetonnia kohti tarvittava kerdysaika pitenee, koska yhden noutokerran jitemé#iri pienenee.
Tutkimuksissaan Tanskanen on tarkastellut nimen omaan valtakunnallisessa jitesuunnitel-
massa (Ympéristoministerio 1998) esitettyyn 70 prosentin hyddyntdmisasteeseen padsemi-
sekst tarvittavien lajittelustrategioiden ja erilliskerdyksen lisddmisen vaikutuksia sekd yhdys-

kuntajétehuollon kustannuksiin ettd pdastSihin.

Tassd tutkimuksessa asukasta kohti lasketut kustannukset osoittautuivat Keski-Suomen alu-
eellisessa jatesuunnitelmassa (Yli-Kauppila 1997) esitettyji arvioita pienemmiksi. Alueellisen
suunnitelman mukaan suunnittelujakson lopussa vuonna 2005 yhdyskuntajitehuolto maksaisi
Keski-Suomessa 391 markkaa eli noin 65,8 euroa asukasta kohti. Téssi tutkimuksessa keski-
maédrdiseksi asukasta kohti lasketuksi kustannukseksi saatiin enintéin 48,5 euroa (kuvio 29.).
My®ts vuoden 1995 asukasta kohti laskettu kustannus oli pienempi kuin alueellisen suunni-
telman 201 mk (33,8 euroa). Vertailuja tehtdessd on huomioitava tutkimusten erilaiset niko-
kulmat. Tdma tutkimus on keskittynyt ainoastaan taajamissa sijaitseviin asuinkiinteist6ihin
kun taas alueellisen jatesuunnitelman kustannustiedot on keritty Keski-Suomen seutukuntien
jdtehuollon kehittdmissuunnitelmista, joiden nikékulma on ollut kokonaistaloudellinen. Alu-
eellisen suunnitelman kustannukset siséltdvit tdlloin asuinkiinteistdjen lisiksi myos liikekiin-
teist6t, joiden suuret jateméairit ja jitehuoltokustannukset nostavat keskimédriistid kustannusta
huomattavasti. On my®ds otettava huomioon, ettid osassa kuntia jitemaksut eivit 6163 dtelain

mukaisesti tiyskatteellisia, vaan jitehuoltoa rahoitetaan yhi osittain verovaroin, jolloin kun-



94

nille aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat jitteentuottajilta perittyjen jatemaksujen tuottoja
suuremmat ja jitteentuottajien kustannukset suhteessa jitehuollon jérjestdmisen kustannuksiin

pienemmiit.

5.2 Tutkimuksen reliabiliteetti

Tutkimuksen pieni ndyteméiri lisdd satunnaisvirheen suuruutta ja vahentdd tutkimuksen re-
liabiliteettia eli luotettavuutta. Kuitenkin vertailukiinteistdt on valittu kunnista, jotka edusta-
vat viittd seitsemisti jitehuoltoyhteistyon seutukunnasta ja niiden sisélld kuntien jétehuolto-
jarjestelmét eivit poikkea toisistaan suuresti. Vertailukiinteistgjen jatehuoltokustannukset
edustavat esimerkkejid Keski-Suomen kuntien erilaisista jitehuoltojédrjestelmistd, eikd niiden
perusteella voi tehdi kovin pitkdlle menevid yleistyksid ainakaan laskennan ulkopuolella ole-
vien kuntien eik# aukottomasti myoskiin koko Keski-Suomen alueen jétteentuottajien jate-

huoltokustannusten kehittymisest.

Menetelméin liittyvistd reliabiliteettia mahdollisesti heikentédvisti tekijoistd tarkeimmaéksi
voidaan katsoa laskennan lahtStiedot; erityisesti jiteastioiden lukumaiirit ja tyhjennystiheydet
kiinteist6illd, koska ne perustuvat lomakehaastatteluihin ja ovat haastateltujen subjektiivisia
arvioita. Itse kustannusinformaatio eli kuntien jétetaksoihin perustuvat jdtemaksut on keritty
kuntien virallisista taksa-asiakirjoista. Arvioiden luotettavuutta on pyritty parantamaan ky-
symdlld tiettyjd 1dhtStietoja useammalta taholta; esimerkiksi sekd kunnan etté jatehuoltoyhtion
edustajalta. Laskemalla samalle vertailukiinteist6lle useampia eri jételajitteluvaihtoehtoja;
esimerkiksi 1) biojite erilliskerdtéién ja 2) biojite kompostoidaan ja vuoden 2005 kustannuk-
set sekd nykyisen suuruisella (15,14 euroa/tonni) ettd korotetulla (28,59 euroa/tonni) jiteve-

rolla pienen ndytemiirin aiheuttamaa satunnaisvirhettd on pyritty pienentiméain.

Kustannusten jakautumista kasittelyn sekd kerdyksen ja kuljetuksen osuuksiin vairistds se,
ettei kuntien jdtetaksoista Leivonmiked lukuun ottamatta saatu tietoja kaikkien jatelajien kul-
Jetus- ja késittelymaksujen osuuksista, minki vuoksi kokonaiskustannuksissa on kunnasta
riippuen painottunut litkaa jommankumman jitehuollon toiminnon osuus. T#td varten on
syytd katsoa kokonaiskustannusten jakautumista jitelajeittain, jolloin ndhddén, koostuuko

jonkun jidtelajin kustannus yksinomaan kerdyksesti ja kuljetuksesta. Esimerkit jitelajeittain
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jakaantuneista jitehuoltokustannuksista on esitetty liitteissd 1--3. Laskentataulukko sinénsd on

menetelmind varsin luotettava ja antaa samoilla 1dhtotiedoilla aina tdsmélleen samat tulokset.

5.3 Tutkimuksen validiteetti

Tutkimuksen sisdiselld validiteetilla eli patevyydelld tarkoitetaan tutkimuksen teoreettisten ja
kisitteellisten médrittelyjen sopusointua (Eskola ja Suoranta 1999, 214). Kisitteiden tulee siis
olla méiritelty ja niitd kdytetty johdonmukaisesti teoreettiseen viitekehykseen soveltuvalla ta-
valla. Tutkimusaiheen poikkitieteellisyyden ja varsin suuren numeromuotoisen tietomééréin
takia tdssd tutkimuksessa kéytetty kieli on tietoisesti pyritty pitiméan yleistajuisella tasolla.
Téarkeimmat késitteet on midritelty johdannossa ja niitd on pyritty kdyttdméén tutkimuksessa
mahdollisimman yksiselitteisesti. Tiettyd padllekkdisyyttd on ollut mahdotonta valttdd esi-
merkiksi “’kaatopaikkajite” -ksitteen yhteydessd nimen vaihdellessa kunnittain ja laskenta-
vuosittain sekajétteestd lajittelemattomaan kaatopaikkajitteeseen ja Jyviskyldssd kiytettyyn

“kuivajitteeseen”, joka ei tarkalleen ottaen edes tarkoita samaa asiaa.

Ulkoisesta validiteetista puhutaan Eskolan ja Suorannan (1999,14) mukaan tehtyjen tulkinto-
jen ja johtopditosten sekd aineiston vilisen suhteen pitevyyteen viitaten. Tutkimushavainnon
voi sanoa olevan ulkoisesti validi silloin, kun se kuvaa tutkimuskohteen tismélleen sellaisena
kuin se on. Validiteetilla on tarkoitettu perinteisesti myds sitd, ettd tutkimusmenetelmé on
mitannut tutkittavaa asiaa ja se on soveltunut tdhédn tehtdvadn. Vertailukiinteistdjen
kdyttdminen yhdyskuntajitehuollon kustannusten laskemiseksi on uusi menetelma.
Menetelmén etuna on sen nakdkulma, joka ei ole perinteiseen tapaan kokonaistaloudellinen
tai yhteiskunnallinen, vaan kertoo yhdyskuntajitehuollon maksajalle ja kayttdjélle koituvien
kustannusten kautta jatehuollossa tapahtuneista muutoksista niin sanotusti ruohonjuuritasolla.
Miinukseksi menetelmaélle voidaan katsoa, ettd se huomioi syntyvin jatemaédran vain
vilillisestl, jiteastioiden lukuméérin ja tyhjennystiheyksien kautta, miké voi védristia
laskennan tuloksia, jos l&htStietojen médrittely on epdonnistunut. Menetelmé ei mydskédn
huomioi vertailukiinteistdjen asukkaiden demografisia tietoja kuten ikdi, sukupuolta, per-
hesuhteita jne., joilla on kuitenkin suuri vaikutus syntyviin jateméiriin (vertaa esimerkiksi
lapsiperhetti ja eldkeldispariskuntaa) ja jatehuollon kustannuksiin. Kotitalouskohtaisten alku-

kerdysastioiden hankintakustannuksia eikd muun muassa jitteen kerdyksen ja kuljetuksen
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ajankohdasta johtuvia lisikustannuksia (viikonloppulisig) ole mydskddn huomioitu lasken-

nassa.

Vertailupohjaa tdmén tutkimuksen menetelmille voidaan hakea Suomen kuntaliiton (2001b)
jatehuoltokyselystd, jossa omakotitalojen vuotuisia jatehuoltokustannuksia kysyttiin vuonna
2001 seuraavasti: “Kaikki vuotuiset jitehuollosta (astioiden tyhjennyksistd, kuljetus- ja kisit-
tely- sekd eko- ym. maksuista) omakotitalolle aiheutuvat maksut. Omakotitalon huoneistoala
on 115 m?, siind asuu 3 henkil64 ja silld on oma sekajdteastia (1 kpl), joka tyhjennetidén kerran
kahdessa viikossa. Kerdyspaperi toimitetaan aluekerdyspisteeseen.” Téssd tutkimuksessa
ldht6tiedot on midritelty aina tapauskohtaisesti ja niin ollen kustannusten taustalla vaikuttava
jatehuoltojirjestelmi on otettu huomioon toisin kuin kuntaliiton kyselyssd, jossa astioiden
tyhjennystiheydet ja kerittavit jitelajit on maéritelty valmiiksi. Kuntaliiton kysely paljastaa
kunnan jitehuollosta ainoastaan jitemaksujen suuruusluokan, joka olisi voitu yhtd hyvin

katsoa suoraan jétetaksasta.

Koko tutkimuksen validiteettiin vaikuttaa laskentavuosien valinta: Vuodet 1995, 2001 ja 2005
kuvaavat ajanjaksoa 1995-2005 karkeammin kuin jos laskenta olisi tehty jakson jokaisena
vuonna. Nyt kustannuskehitys voidaan nihd4, mutta tiettynd vuonna tapahtuneet yksittéiset

muutokset voivat ja4dd4d huomaamatta.

Rajauksen mukaan tulokset vastaavat tutkimusongelmaan hyvin. Rajausta laajentaen ulotta-
malla kustannuslaskenta taajamien lisdksi haja-asutusalueille ja ottamalla kotitalouskiinteis-
t6jen lisdksi tarkasteluun myos litkekiinteistojd ja julkisia tahoja saataisiin vieldkin katta-

vampi kuvaus kaikkien yhdyskuntajitteen tuottajien jatehuoltokustannuksista.

5.4 Tulosten yleistettivyys ja hyodynnettivyys

Luvussa 3 todettiin vuoden 1995 jilkeen tapahtuneen huomattavia muutoksia jokaisessa
Keski-Suomen jitehuoltoyhteistydn seutukunnassa muun muassa jételajitteluvelvoitteiden,
jétteen hyotykéyton lisddntymisen, jitteenkésittelymaksujen kattavuuden, eko- hyotykaytts-
palvelumaksujen perimisen, jatehuoltoyhteistyon edistymisen ja jiteneuvonnan suhteen. On

siis perusteltua viittad, ettd tulosten osoittama kustannuskehitys pitee karkeasti koko Keski-
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Suomen alueella. Yleistimisessd on kuitenkin kiytettivd harkintaa, silld vertailukiinteistot
edustavat ainoastaan esimerkkejd keskisuomalaisten jitteentuottajien yhdyskuntajdtehuollon
kustannuksista. Lihtotiedot eivit perustu todellisiin kiinteist6ihin, vaan ovat jitehuoltoyhtisi-
den seki kuntien asiantuntijoiden arvioita. Vaikka laskennassa oli mukana vain viisi Keski-
Suomen 30 kunnasta, edustivat ne viittd seitsemésta jatehuoltoyhteistyon seutukunnasta,
joiden sisilla jatehuoltojérjestelmit poikkeavat toisistaan vihan. Kunnat pyrittiin vdhdisten
resurssien puitteissa valitsemaan siten, ettd mahdollisimman erilaiset jatehuoltoratkaisut

tulevat laskennassa edustetuiksi.

Yhdyskuntajitehuollon kustannuslaskennan tulokset julkaistaan vuoden 2002 aikana
alueellisen jatesuunnitelman seurantaraportissa. Muissa aluekeskuksissa on my®ds tarkoitus

toteuttaa vastaava tutkimus.

5.5 Jatkotutkimushaasteet

Vertailukiinteistdjen kdyttdminen jitehuollon kustannusten laskennassa tuo aikaisemmin
kédytettyihin valtakunnallisiin ja kokonaistaloudellisiin laskelmiin uudenlaisen ndkékulman
jatteentuottajan kannalta. Kehittdmilld laskentamenetelméi siten, ettd vertailukiinteistdjen
asukkaiden demografiset tekijit ja jitepisteisiin kertyvit jateméadrit voitaisiin sisdllyttda
1ahtotietoihin, kustannusarvioista saataisiin kattavampia. Kédyttdméilld enemmén resursseja
voitaisiin laskentakuntia, kiinteistStyyppeji ja -lukuméirid lisdtd sekd laajentaa laskennan

rajausta taajamista haja-asutusalueille ja kotitalouksista liikekiinteistihin.

Jotta laskennasta olisi hy6tyd myGs tulevaisuudessa, sitd ei tulisi jittd4 ainutkertaiseksi, vaan
menetelmaéstd tulisi kehittdd toimiva, helposti toistettava tarkastelu, jolla kerittiisiin tietoa

jatesuunnitelmien seurannan lisiksi myos alueen péittdjien ja itse jitteentuottajien kdyttoon.
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LITE 1 Jyvaskylalaisen 8 huoneiston (20 asukasta) jatehuoltokustannusten jakautuminen jatejakeittain laskentavuosina.
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LITE 2 Jamsélaisen 10 huoneiston (30 asukasta) rivitalon jatehuoltokustannusten jakautuminen jatejakeittain
laskentavuosina.
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LIITE 3 Jamsalaisen 30 huoneiston (90 asukasta) kerrostalon jatehuoltokustannusten jakautuminen jatejakeittain
laskentavuosina.
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