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Politiikasta Q

Onko Giorgia Melonista Italian perustuslain uudistajaksi?

1511.2022 / Mira Séderman / Artikkelit / Italia, politikka, populismi / 4 minuutiksi luettavaa

R X1 T MS O HLE VWLE

[taliassa syyskuun lopussa jarjestetyt parlamenttivaalit voitti
odotetusti oikeistokoalitio. Giorgia Melonin johtama Italian
veljet vel suurimman puolueen paikan, ja Melonista tuli
[talian padministeri. Nyt han haluaa vieda maan kohti
presidenttijohtoista jarjestelmaa.

Heti Italian syyskuun 25. pdiva jarjestettyjd parlamenttivaaleja seuraavana pdivand Italian
veljet -puolueen edustaja, tuore maatalous- ja ruokaomavaraisuusministeri Francesco

Lollobrigida avasi keskustelun maan perustuslain muuttamisesta. “Perustuslaki on hieno,
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mutta jo 70 vuotta vanha ja ehka sitd voisi kohentaa”, hén kommentoi vuonna 1948 voimaan

astunutta perustuslakia.

Myos puolueen johtaja Giorgia Meloni on valaytellyt ajatusta Italian perustuslain
vudistamisesta. Italian veljien esitys perustuslain uudistamisesta vuodelta 2018 hahmottelee
uudistusta, joka veisi Italian parlamentaarista jarjestelmad kohti presidenttijohtoisen

jarjestelman logiikkaa.

Viime vuonna ilmestyneessd elémdakerrassaan /o sono Giorgia (suom. Olen Giorgia) Meloni
toistaa tdman esityksen. Sitd perustellaan paitsi puolueen pitkdaikaisena tavoitteena myos

vastauksena Italian politiikan tehottomuuteen ja epdvakaisiin hallituksiin.

Kyseessd on vahvan johtajan malli, jossa keskitettdisiin valtaa pddministerilta

tasavallan presidentille.

ltalian veljien esityksessd tasavallan presidentti valittaisiin suoralla kansanvaalilla, ja han olisi
vastuussa sekd kansallisen ettd kansainvalisen politiikkan linjanvedoista. Melonin aikaisemmista
lausunnoista on padteltdvissd, ettd mallina toimisi Ranskan kaltainen semipresidentiaalinen
jarjestelma@, joka yhdistad elementtejd parlamentaarisesta ja presidenttijohtoisesta
jarjestelmastd. Kyseessd on vahvan johtajan malli, jossa keskitettdisiin valtaa pddministerilta

tasavallan presidentille.

Avaus perustuslain uudistamisesta ei ole uusi. Italialainen politiikkan tutkija Gianfranco
Pasquino on esittényt keskustelun perustuslaista kuuluvan osaksi ”Italian tasavallan
ideologista profiilia”. Hanen mukaansa Italian perustuslaki on ndhty milloin Italian politiikan
ongelmien syynd ja milloin tarpeellisena suojana antidemokraattisia voimia vastaan. Laki on
myds jatkuvan poliittisen kiistelyn kohde, mistd kertovat sen monet vudistamisyritykset

vuosikymmenten varrella.
Viimeisimmistd uudistusyrityksista

Toisen maailmansodan jalkeen laadittu Italian perustuslaki on ilmentyma niisté aikakauden
poliittisista kamppailuista ja ideologisista virtauksista, jotka madarittivét sodan raunioista
ponnistavaa tasavaltaa. Siind korostuvat etenkin sosiaaliset oikeudet sekd pyrkimys vallan

hajauttamiseen.
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Fasismin ja diktaattori Benito Mussolinin varjo nakyi perustuslain laatijoiden jakamassa
|&htokohdassa luoda jarjestelmad, jossa yksittdinen puolue tai henkild ei voisi endd koskaan

keskittad valtaa taysin itselleen.

Keskustelu perustuslain uudistamisesta virisi 1980-luvulla, minkd jalkeen se on ollut toistuvasti
poliittisen debatin kohteena. Johtoajatuksena on ollut, ettd hallitusten toimintakykyd tulisi
parantaa ja poliittista pdatdoksentekoa tehostaa, mihin auttaisi parhaiten perustuslain

uvudistaminen.

Vastustajat sen sijaan kritisoivat sen keskittdvan valtaa liiaksi ja mahdollistavan

niin sanotun autorit&drisen kadnteen.

Tamé ajatus toistuu myos Italian veljien esityksessd. Aikaisempien uudistusyritysten tavoin - ja
monille oikeistopopulistisille puolueille tyypillisesti - se esittdd vahvan johtajan mallia

ratkaisuksi Italian politiikan ongelmiin.

Viimeisintd mittavaa vudistusyritystd yritti entinen pddministeri ja silloinen Demokraattisen
puolueen (Partito Democratico) puheenjohtaja Matteo Renzi, joka nykydadn johtaa /talia
Viva -puoluetta. Hanen uudistuksensa olisi koskettanut kolmasosaa Italian perustuslaista. Se

olisi karsinut merkittdvasti senaatin valtaa sekd keskittanyt valtaa hallitukselle.

Uudistuksen kannattajat uskoivat Renzin ajaman uvudistuksen virtaviivaistavan ja tehostavan
ltalian padtdksentekoa. Vastustajat sen sijaan kritisoivat sen keskittdvan valtaa liiaksi ja
mahdollistavan niin sanotun "autoritGdarisen kaanteen” (deriva autoritaria). Termilld viitattiin
uhkakuvaan, jossa parlamentin vallan kaventaminen johtaisi opposition ja v&hemmistojen

ddnen heikentymiseen sekd sallisi itsevaltaisen johtajan valtaannousun.

Renzin ajama uudistus karsi tappion kansanddnestyksessd joulukuussa 2016. Ennen Renzid
varsin samanlaista vudistusta yritti entinen padministeri Silvio Berlusconi, mutta esitys kaatui

kansanddanestyksessd vuonna 2006.
Miten perustuslakia voidaan muuttaa?

ltalion perustuslain artikla 138 madrittelee sen, milld tavoin perustuslakia voidaan muuttaa.
Sen mukaan lakiesityksen taytyy lapdistd kaksi ddnestyskierrosta parlamentissa, ja kierrosten

valillé on kuluttava vahintadn kolme kuukautta. Jos esitystd ei hyvaksytd toisella
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ddnestyskierroksella kahden kolmasosan enemmistolld, siitd voidaan jarjestad

kansan&dnestys.

Talla hetkelld oikeistoliittoumalla ei ole perustuslain vudistamiseen tarvittavaa kahden
kolmasosan enemmistdd parlamentissa. Sen tulisi siis joko saada tukea oppositiosta tai

uudistuksesta pitdisi jarjestdd kansanddnestys.

Demokraattisen puolueen vaistyvan puheenjohtajan Enrico Lettan vastaus
vudistussuunnitelmiin oli jyrkkd: "Napit irti perustuslaista.” Sen sijaan poliittista keskustaa
edustavien puolueiden Azionen ja Italia Vivan johtajat Carlo Calenda ja Matteo Renzi ovat

ilmaisseet olevansa valmiita keskustelemaan uudistuksista.

Juuri kansanddnestys perustuslakireformista koitui entisen pddministerin Renzin
kohtaloksi. Kiistellyn esityksen kaatuminen johti Renzin eroon p&ddministerin

tehtavasta.

N&kemykset uudistuksen sisalldstd ovat kuitenkin varsin erilaisia. Esimerkiksi Calenda on
esittényt varauksia presidenttikeskeisestd vudistuksesta ja sanonut, ettd minkadnlainen

mittava perustuslain reformi ei onnistune tulevalla hallituskaudella.

Meloni tuskin haluaa mydskadn tuhlata poliittista pddomaansa viemalld mahdollista
uudistusta kansanddnestykseen. Juuri kansanddnestys perustuslakireformista koitui entisen
padministerin Renzin kohtaloksi. Kiistellyn esityksen kaatuminen johti Renzin eroon

pddministerin tehtavasta.

Perustuslain uudistuksesta ei ole ihmelaakkeeksi Italian
polititkan ongelmiin

ltalian entinen paddministeri Massimo D’Alema kuvasi jo vuonna 1995 kirjassaan Un paese
normale (suom. Tavallinen maa) Italian politiikalle tyypillisin pelimetaforin, miksi instituutioiden

uudistaminen on osoittautunut vaikeaksi.

D’Aleman mukaan pelin s&édnndistd on erimielisyyksid, ja pelin osapuolet siirtelevat
maalitolppia omien etujensa mukaisesti. Hdnen mukaansa kukaan ei lopulta edes tiedd, mitd
pelid olisi tarkoitus pelata. Italian puolueilla ei siis ole jaettua ndkemystd perustuslain

uudistuksen sisallosta.
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Nykyistd institutionaalista rakennetta enemman paatdksenteon "tehokkuuteen”
vaikuttaa pikemminkin Italian puoluekentdn hajanaisuus, mika vaikeuttaa

eheiden enemmistdjen rakentamista.

On myos epdselvad, miss@ madrin juuri perustuslain uudistaminen olisi ratkaisu Italian
politilkkan ongelmiin. Nykyistd institutionaalista rakennetta enemman padtdksenteon
"tehokkuuteen” vaikuttaa pikemminkin Italian puoluekentdn hajanaisuus, mikd vaikeuttaa

eheiden enemmistdjen rakentamista.

On myo6s mahdollista, ettd puheet perustuslain uudistamisesta hautautuvat muiden,
akuutimpien poliittisten ongelmien alle. Vendjan hydkkayssota Ukrainassa, inflaatio sekd
sahkdén ja kaasun hinnat luultavasti huolettavat ja puhututtavat italialaisia enemman kuin
usein varsin monimutkaisilta vaikuttavat esitykset perustuslain vudistamiseksi. Toistaiseksi

[talian perustuslaki on muutospaineista huolimatta osoittautunut varsin kestavaksi.

Mira Séderman on Italian politikkaan ja poliittiseen retoriikkaan perehtynyt vditoskirjatutkija

Jyvdaskyldn yliopiston yhteiskuntatieteiden ja filosofian laitoksella.

Artikkelin p&dkuva: Italian paéministeri Giorgia Meloni ja Britannian pddministeri Rishi Sunak

tapasivat Egyptin ilmastokokouksessa. Lahde: Simon Walker / No 10 Downing Street /Flickr.

«— Edellinen Artikkeli

L.as ocksa

https://politikasta.fi/onko-giorgia-melonista-italian-perustuslain-uudistajaksi/ 5/11


https://politiikasta.fi/suomen-venajankielisten-suhtautuminen-mediaan-ja-sotaan/

