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Lukijalle

Tama julkaisu on tiivistelma tyopaikalla tapahtuvan oppimisen arvioin-
tiraportista!. Arviointihanke toteutettiin 1.9.2004-15.10.2006. Arviointi
perustui opetusministerion toimeksiantoon (31.8.2004), ja sen taustalla
olivat tavoitteet, jotka on asetettu tyopaikalla tapahtuvalle oppimiselle.
Arviointi perustui kehittdvaan arviointiin ja oli kriteeriperusteista. Aineis-
to koottiin kaikilta ammatillisen koulutuksen jarjestdjiltd itsearviointina,
mutta myos tilastoja ja muuta aineistoa hyodynnettiin. Arvioinnin suun-
nittelivat ja tekivat eri tahojen edustajista koostuvat asiantuntijaryhmat.
Se kohdistui sekd opetussuunnitelmaperusteiseen ettd nayttotutkintoon
valmistavaan ammatilliseen peruskoulutukseen (oppisopimuskoulutus).

Tama raportti kertoo tiivistetysti arviointiaineiston koonnista, analysoin-
nista ja tuloksista sekd niiden pohjalta tehdyista arvioivista johtopaatok-
sista ja kehittamisehdotuksista. Arviointiin osallistui 151 172:sta jarjes-
tajastd eli 88 %. Opetussuunnitelmaperusteista ja ndyttotutkintoon val-
mistavaa ammatillista peruskoulutusta (oppisopimuskoulutus) koskevat
tulokset ja kehittamiskohteet raportoidaan erikseen.

Jyvaskyladssa 29. joulukuuta 2006
Anu Rdisdanen

! Tynjdld, P., Rdisdnen, A., Mdittd, V., Pesonen, K., Kauppi, A., Lempinen, P., Ede R., Altonen,
M. & Hietala, R. 2006. Tyopaikalla tapahtuva oppiminen ammatillisessa peruskoulutuksessa.
Arviointiraportti. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 20. Jyvdskyla.






Arviointiaineiston koonti
ja tulosten analysointi

1. Arviointi tehtiin kehittdvdn arvioinnin periaatteiden mukaan. Se perus-
tui monitahoisuuteen ja arviointikohteesta seka tuloksista muodostettuun
yhteiseen, koottuun ndkemykseen. Prosessissa painotettiin koulutuksen
jdrjestdjien itsearviointia.

2. Arviointi oli kriteeriperusteista. Arvioijat analysoivat aineistoa ja muo-
dostivat konsensukseen perustuvia tulkintoja (tulkinnallinen analyysi).
Kriteerit perustuivat alussa tehtyyn kohdeanalyysiin, ja ne laadittiin erik-
seen kokonaisarviointia ja parhaiden kaytdntodjen arviointia varten. Ko-
konaisarvioinnin maksimipistemdaara oli 110 ja parhaiden kdytantojen 30
pistetta.

3. Arvioinnin taustaksi laadittiin taustaraportti, jossa kuvattiin ohjaus-
jarjestelmad ja kansalliset voimavarat kolmelta vuodelta. Madralliset tiedot
koottiin rekistereiden ja jdrjestdjille tehdyn kyselylomakkeen avulla. Ai-
emmat tutkimukset ja selvitykset analysoitiin taustoittamaan tyossaoppi-
misen arviointia ja johtopaatoksid.

4. Koulutuksen jdrjestdjien itsearviointia varten laadittiin arviointimalli,
-mittarit, -kriteerit sekd -ohjeet. Itsearviointiaineisto sisdlsi toiminnan ku-
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vauksen seka vastaukset mdaardllisid tietoja kartoittavaan lomakkeeseen.
Arvioinnissa maariteltiin kriittiset pisteet sekd vahvuudet ja parantamis-
alueet. Aineisto koottiin kaikilta ammatillisen peruskoulutuksen jarjes-
tajilta samaan aikaan. 151 koulutuksen jdrjestdjdd osallistui arviointiin,
mikd oli 88 % kohdejoukosta.

5. Esiarvioinnissa pisteytettiin kaikkien jdrjestdjien kuvaukset. Toisessa
vaiheessa arviointiryhma teki syvdarvioinnin, johon valittiin 71 koulu-
tuksen jdrjestdjad (47 % vastanneista). Luotettavuutta arvioitiin vertaa-
malla esi- ja syvdarviointeja toisiinsa. Arvioinnissa pisteytettiin erikseen
seuraavat osa-alueet: strategiat ja toimintaperiaatteet mukaan lukien tyo-
paikalla tapahtuvan oppimisen jdrjestamissuunnitelma, johtaminen, hen-
kilostovoimavarat, tietojen hallinta, kumppanit ja yhteistyosuhteet, talou-
delliset voimavarat, tietojen hallinta, tyopaikalla tapahtuvan oppimisen
prosessit seka vaikuttavuus.

6. Ruotsinkielinen koulutus arvioitiin osana kokonaisuutta.

7. Parhaiden kdytdntdjen arviointi oli kolmivaiheinen. Arviointiraportis-
sa kuvataan 7 parasta kdytantoa.

8. Arviointiryhma teki arviointikdynnin kahdeksaan yksikkéon. Arvi-
ointikdyntejd taydennettiin myos haastattelemalla kansanopistojen sekd
musiikki- ja liikunta-alan edustajia erillisessa arviointi-istunnossa.

9. Ammatillisen koulutuksen alakohtaisille koulutustoimikunnille tehtiin
erillinen kysely. Lisdksi jarjestdjiltd, jotka eivat osallistuneet arviointiin,
kysyttiin osallistumattomuuden syita.

10. Arviointiryhmd haastatteli koulutuksen kehittdmisestd vastuussa
olevat viranomaiset (opetusministerio ja Opetushallitus).

11. Koulutuksen jdrjestdjien nimedmille ko. arvioinnin koordinaattoreille
ja oppisopimuskoulutuksen asiantuntijoille jarjestettiin arviointiseminaa-
ri, jossa jarjestdavat saattoivat kommentoida alustavia tuloksia.
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12. Arviointiraportti laadittiin arviointiryhman ja -sihteeriston yhteistyo-
nd. Sitd tyostettiin ja analysoitiin arviointi-istunnoissa konsensuksen syn-
nyttamiseksi. Arviointiryhma vastaa yhdessa arvioinnin sisdllosta.

13. Arviointihankkeessa kaytetyt mallit, menetelmdit ja mittarit sekd in-
dikaattorit kehitetdidn arvioinnin jilkeen itsearvioinneissa ja follow up
-arvioinneissa sovellettavaksi.

14. Arviointi-istuntoja pidettiin yhteensa 9. Kullekin istunnolle oli madari-
tetty oma tavoite.






A Opetussuunnitelmaperusteinen
koulutus: tulokset ja arvioivat
johtopddtokset

Tyossaoppimiselle asetettujen yleisten
tavoitteiden saavuttaminen

Yleiset tavoitteet

Tydssdoppimiselle asetetut yleiset tavoitteet on saavutettu melko hyvin.
Tyossaoppiminen on

e parantanut ammatillisen koulutuksen Kkilpailukykya ja koulutuksen
tyoelamaldhtoisyytta

e lisannyt eri tahojen valistd vuoropuhelua ja opettajien tyoelamakon-
takteja

e muuttanut opiskelijoiden oppimisympadristod tyoelamalahtoiseksi

e parantanut ammatillista osaamista, vahvistanut ammatillisen koulu-
tuksen vetovoimaa ja edellytyksid turvata laadullisesti ja mdarallisesti
riittdvdn tyovoiman saaminen tyoeldmadn

e vahvistanut opiskelijoiden tietdmysta tyon todellisesta luonteesta, tyo-
eldmdn toimintatavoista, tydmarkkinoista ja helpottanut tyollistymistd
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e madaltanut kynnysta syrjdytymisvaarassa olevien nuorten ja erityisopis-
kelijoiden tyollistymiseen ja asenteiden muuttumiseen ndita kohtaan.
Lisdksi erityisopetuksen tunnettuus on tydelamassd parantunut.

TyOssdoppimisjarjestelmd on hyodyttanyt myos tyoelamda: ammattitai-
toisen tyovoiman rekrytointi ja saanti ovat niin ikdan helpottuneet. Sen
sijaan tyossaoppimista ei ole vield kovin vahvasti hyodynnetty ty6elaman
kehittamisessd. Uhkana pidetaan elinkeinoelaman tyovoimapulaa, joka
voi johtaa siihen, ettd opiskelijat lisddvat ty0ssd kdaymistdan, mikd puoles-
taan mahdollisesti pitkittad koulutusaikoja tai saa opiskelijoita keskeytta-
mdan koulutuksen.

Toiminnan ohjaus- ja yhteistyomekanismit

Viranomaiset ovat onnistuneet hyvin viedessddn koulutuksen suuren
rakenteellisen ja pedagogisen muutoksen kdytdntoon. Erityisen onnis-
tuneena pidetddn tyossdaoppimiselle asetettuja tavoitteita ja periaatteita,
mittavaa kehittamistoimintaa, tyopaikkaohjaajien ja opettajien koulutusta
sekd naihin liittyvda rahoitusta. Ilman mittavaa rahoitusta uudistuksen
kdynnistaminen ja sen laaja toimeenpano ei olisi ollut mahdollista.

Opetussuunnitelmien perusteet ohjaavat pddosin hyvin jarjestdjien toi-
mintaa. Koulutuksen jdrjestdjat ovat muodollisesti noudattaneet opetus-
suunnitelmien perusteita, niiden tavoitteita ja periaatteita seka jarjestaneet
opiskelijoille opiskelupaikan tyoelamastd. TyOssaoppiminen on jarjestetty
kaikissa toimintayksikoissd, aloilla ja tutkinnoissa. Opetussuunnitelman
madrdllinen tyossdoppimisen tavoite, vihintdaan 20 opintoviikkoa, on paa-
osin toteutunut, mutta kaikki opiskelijat eivat ole olleet tatd maaraa oppi-
laitoksen ulkopuolella. TyGssdoppimista jdrjestetddn laajasti myo0s erityis-
opetuksessa oleville opiskelijoille.

Eri tahot ovat yksimielisid tyossdoppimisen tarpeellisuudesta, sille asete-
tuista tavoitteista, organisointitavoista ja resurssiohjauksesta. Vahvuus on,
ettd tyOossdoppiminen perustuu kansallisella tasolla tehtyyn yhteiskun-
tasopimukseen (kolmikantaan perustuva sopimuskdytanto), joka lienee
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ollut valttamaton siind, ettd jarjestelmad on voitu kehittad ja eri tahoja
sitouttaa.

Tydeldmdn tahot ja asiantuntijat ovat osallistuneet laajasti tyossaoppi-
misen kehittamiseen. Tyoeldman tahot ovat my0Os ottaneet merkittavasti
vastuuta ty0ssdoppimiseen liittyvien edellytysten turvaamisessa tyopai-
koilla ja erilaisten kehittamishankkeiden organisoinnista.

TyoOssdoppimisen laatu arviointikriteereiden valossa

Koulutuksen jdrjestdjien viliset erot tyéssdoppimisen jérjestdmisessd ovat
suuret (taulukko 1, kuviot 1 ja 2). Hieman yli puolet jdrjestdjistd ylittad ar-
viointiryhman maadrittamdn laatutason (57 % kokonaispistemaddrdstd, pis-
teiksi muutettuna 2,75) ja hieman alle puolet alittaa sen. 20 koulutuksen
jarjestajaa ylittad ja 20 alittaa laatutason kaikilla arviointialueilla. Muilla
jarjestajilla on seka laatutason alittavia etta ylittavia alueita. Puutteet pai-
nottuvat vaikuttavuuteen ja jarjestamissuunnitelmiin.

Tyossdoppimisen jarjestdiminen on laadukkainta isoissa, kaupungeissa si-

jaitsevissa ja monialaisissa yksikoissd. Parhaiten ovat onnistuneet kunta-
yhtymiit ja kunnalliset jdrjestdjdt. Pienten, yksialaisten ja maaseudulla

Taulukko 1. Laatutaso arviointikohteittain

arvioitava osa-alue a) Toiminnan laatu saavut- | b) Toiminnan laatu ei ylita
taa tai ylittaa laatutason. asetettua laatutasoa.
N % N %
jarjestamissuunnitelma 60 40,5 88 59,5
strateginen suunnittelu 71 48,0 77 52,0
johtaminen 81 54,7 67 453
henkil6stévoimavarat 84 56,8 64 43,2
kumppanuudet ja yhteistydsuhteet 920 60,8 58 39,2
taloudelliset voimavarat 97 65,5 51 34,5
tietojen hallinta 91 61,5 57 38,5
prosessit 86 58,1 62 41,9
vaikuttavuus 84 56,8 64 43,2
yhteispisteet 72 48,6 76 51,4
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] pistekertyma

Kuvio 1. Koulutuksen jdrjestdjien kumulatiivinen pistekertymd
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sijaitsevien jdrjestdjien tilanne on muita kriittisempi, joskin my0s ndi-
hin ryhmiin kuuluvia yksikéita sijoittuu parhaiden joukkoon. Kriittista
on se, ettd suurimmalla osalla niista kansanopistoista, jotka osallistuivat
arviointiin, tyossdoppimisen laatu on maddritetyn laatutason alapuolella.
Kuntayhtymadjarjestdjien ja kunnallisten jarjestdjien etuja on yksikdiden
suuruus. Pienten jarjestdjien kohdalla kriittiseksi muodostuu tyossaoppi-
misen henkilgityminen yksittdiseen opettajaan, toiminnan keskittyminen
pdivittdiseen organisointiin ja vetoavun seka toisilta oppimisen mahdolli-
suuksien vahyys.

TyOssdoppimisen jdrjestaminen on laadukkainta Lapin ja Oulun lddneissa.
Ruotsinkieliset jarjestdjat eivat ole onnistuneet niin hyvin kuin suomen-
kieliset tyossdoppimisen jarjestamisessa.

Vaikka jarjestdjistd lukumadaraisesti noin puolet alitti laatutason, opiskeli-
jamdariin suhteutettuna tilanne nayttda paremmalta. Opiskelijoista 58 %
opiskeli laatutason ylittaneissd yksikoissd (kuvio 3).

100 % -
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Tyodssaoppimisen tuottama osaaminen

Oppimistuloksia ei mitattu tassd arvioinnissa. Eri tahojen esittamien na-
kemysten mukaan tyossdaoppiminen on parantanut tydeldmdldhtoistd
osaamista ja ammattitaitoa, lisannyt opiskelijoiden motivaatiota, kehit-
tanyt ammatti-identiteettid, parantanut tyollistymistd ja vidhentanyt erityi-
sesti erityisopiskelijoiden syrjaytymista.

Kaikki opiskelijat eivit saavuta osaamiselle asettuja tavoitteita muun
muassa siksi, ettei heille ole eri syistd voitu jarjestda tyossdoppimispaik-
kaa tyOelamadsta tai ettei tyossdoppimispaikka ole antanut mahdollisuuk-
sia kaikkien tavoitteena olevien osaamisalueiden kehittimiseen.

Ammattiin valmistuneiden opiskelijoiden tyollistyminen on parantunut
kauttaaltaan samanaikaisesti, kun tyossdoppimista ja sen toimeenpanoa
on kehitetty. Erityisen positiivisia muutoksia ilmenee Itd-Suomessa ja La-
pissa. Vaikka tyollistyminen on parantunut ko. vuosina, myos valmistu-
neiden tyottomdksi jddminen on lisddntynyt.

Tyossdaoppimisen jarjestaminen
Strategiat ja toimintaperiaatteet

Tyossdoppiminen osana toimintastrategiaa ja -suunnitelmaa. Mo-
net jarjestdjista ovat sisallyttdneet tyossaoppimisen osaksi muuta toi-
mintastrategiaa ja -suunnitelmaa, mutta joukossa on myos niitd, jotka
erottavat tyossaoppimisen muusta toiminnasta omaksi kokonaisuudeksi.
Tavoitteiden maarittdmisessa ilmenee suuria eroja. Yli puolella jirjestd-
jistd ei ollut ndyttéd viranomaisten edellyttdmdstd jdrjestdmissuunni-
telmasta.

Koordinointi. Vaikka monet jarjestdjistd ovat kehittaneet tyossdaoppimista

koordinoidusti, monet jarjestdjat ovat delegoineet tydssdoppimisen koko-
naan oppilaitoksille, alakohtaisille yksikaille, tiimeille ja opettajille.
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Strateginen suunnittelu on ohutta, ja tavoitteiden, periaatteiden ja jdrjes-
tdjien roolin seka vastuun jakamisesta on epdselvyytta. Koordinoimatto-
muuden taustalla ndyttad muun muassa olevan vdistyvdan toimintakult-
tuuriin sidostuvaa oppilaitos- ja alakohtaisuutta. Koordinoimattomuuden
kriittinen kohta on, etta tyoelamdsuhteet henkiloityvat yksittdiseen opet-
tajaan. Koordinoimattomuus tukee myds oppilaitos- ja alakohtaisen kult-
tuurin sdilymista ja estad samalla yhteisestd toiminnasta saatavat syner-
giaedut.

Ennakointi- ja arviointijdrjestelmadt. Jarjestdjien ennakointimekanismit
ovat arviointimekanismeja kehittyneemmat ja verkottuneemmat. Seka en-
nakoinnin ettd itsearvioinnin kehittimisen tarve on suuri.

Voimavarat. Tyossdaoppimisen jarjestamiseen liittyvadt voimavarat ovat hy-
vat, joskin my0s voimavarojen puute nousi vahvasti esiin. Jarjestdjat ovat
ldhes kauttaaltaan panostaneet tyossaoppimisen kehittamiseen ja kehitta-
mistyon resursointiin seka eri rahoitusmahdollisuuksien hyodyntamiseen.
Kehittaminen on suurelta osin ollut projektikeskeistd ja siten myds suures-
sa madrin riippuvaista ulkoisesta rahoituksesta. Kaikki jarjestdjat eivat ole
varautuneet strategioissaan siihen, etta tyossaoppiminen muuttuisi jarjes-
tdjan normaaliksi, yksikkorahoitukseen perustuvaksi toiminnaksi.

Hanketoiminta on ollut hyvin jarjestdja- ja oppilaitoslahtoista, mista syys-
td eri jarjestdjdt ja oppilaitokset ovat kehittdneet samoja asioita eri puolilla
Suomea. Hankkeissa syntyneen osaamisen ja tuotteiden levittdminen ja
toimintaan vakiinnuttaminen on ollut melko vdihdistd, etenkin hanke-
toiminnan ensimmadisind vuosina. Ongelma on tiedostettu, ja hyvien kay-
tanteiden levittamista ja vakiinnuttamista on myohemmin jossain madrin
tehostettu.

Johtaminen
Johtamiskadytdnnot ja -periaatteet vaihtelevat suuresti jarjestdjien valilla,

samoin se, mikd merkitys johtamisella on tydssaoppimisen jdrjestami-
sessd. Monet jdrjestdjat painottivat vahvuutenaan osastojen ja opettajien
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itsendisyytta sekd toimintavapautta, mista syysta tyossdaoppimisen johta-
minen on useissa tapauksissa delegoitu suoraan osastoille ja tiimeille. Ta-
mad kdytdanto ndyttdytyy johtajuuden puuttumisena. Suurimmat ongelmat
liittyvdt pedagogisen johtajuuden epdjohdonmukaisuuteen ja kehittymat-
tomyyteen.

Kumppanit ja yhteistyosuhteet

TyGssdoppiminen on lisdnnyt ja tehostanut koulutuksen jdrjestdjien, op-
pilaitosten ja tyoeldmdn yhteistyotd. Yhteistyon pitkakestoisuus on tuot-
tanut yhteisid toimintaperiaatteita, lisannyt sitoutumista, luottamusta ja
edistanyt yhteistyon jatkuvuutta. Yhteistyo on mahdollistanut tavoitteiden
suuntaisen toiminnan.

Tydeldmdyhteistyo ja sen muodot vaihtelevat jarjestdjittain. Kaikille on
yhteista se, ettd tyoelamasuhteita - erityisesti tyossaoppimispaikkoja - on
paljon. Jotkut jarjestdjdt korostavat kolmikantaisen yhteistyon merkitystd,
kun taas jotkut painottavat opettajien yhteistyota yksittaisten tyopaikko-
jen kanssa. Osalla jarjestdjista/aloista puuttuvat kokonaan neuvottelukun-
ta- tai vastaavat muut yhteisty6foorumit ja systemaattiset yhteistydmenet-
telyt.

Jarjestdjat rajaavat suurelta osin tydelamayhteistyon tydssdoppimisen to-
teuttamiseen. Vahdisemmadlle huomiolle ovat jdaneet muut tyoelamayh-
teistyota ja koulutuksen tyoelamavastaavuutta koskevat nakokohdat. Kou-
lutuksen jarjestdjat eivdt kovin ndkyvdsti tuo esiin tyoeldmdn kehittd-
mistehtdvdd ja sen integroitumista tyossaoppimisen jdarjestamiseen.

Tyossdoppimispaikkojen saatavuus. TyOelamd on yleisesti sitoutunut
tyOssdoppimisen jarjestimiseen, minkd seurausta on muun muassa tyos-
sdoppimispaikkojen melko hyvd saatavuus. Ongelmana on, etteivat tyo-
elamdn tuotannolliset ja koulutuksen tavoitteet kohtaa aina ajallisesti.
Kaikille opiskelijoille ei 1oydetd tyopaikkaa, joka vastaisi koulutukselle
ja oppimiselle asetettuja tavoitteita ja vaatimuksia. Lisdksi osa ty0ossaop-
pimispaikoista on kaukana, mistd seuraa ongelmia ohjauksen jdrjestami-
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seen. Tyossaoppimispaikkojen saatavuudessa ja tyoeldman sitoutumisessa
on alueellisia ja alakohtaisia eroja.

Soveltuvuuden arviointi. Jarjestdjat eivat ole kovin systemaattisesti ke-
hittaneet ja ottaneet kayttoon tyopaikaksi soveltuvuuden arviointia ja -
kriteereitd. Kdytannot vaihtelevat myos jdrjestdjien sisdlld oppilaitoksit-
tain ja aloittain.

Tybeldmdn sitoutuminen ja jaksaminen. Samojen “hyvien” tydssdaoppi-
mispaikkojen jatkuvasta kdytostd voi olla seurauksena kuormittuvuus ja
sen myotad vasyminen, turhautuminen ja kieltaytyminen. Ennaltaehkaisyn
painopiste on tydpaikkaohjaajien jaksamisessa ja jatkuvassa osaamisen
kehittdmisessd. Edelleen se edellyttda eri alojen tydpaikkojen erityispiir-
teiden huomioon ottamista ja joustavuutta jarjestelyissa. Erityistoimia tar-
vitaan erityisesti pk-sektorilla.

Yhteistyosopimukset. Tyossdaoppimisen jarjestaminen perustuu yhteis-
tyosopimukseen. Sopimuskadytanto on melko kattava, joskin myos Kirjava.
Sopimusten laadinta vaihtelee samankin jdrjestdjan yksikoissa ja eri aloil-
la. Lisdksi eri jarjestdjien sopimuskdytdnnot ovat monilla paikkakunnilla
erilaiset. Sopimuskdytantoihin liittyy myos alakohtaisia erityispiirteitd ja
ongelmia. Erityisesti pk-sektorilla toimivat tyopaikat eivat aina suostu laa-
timaan jdrjestdjatason puitesopimuksia.

Eri koulutusmuotojen, alojen ja oppilaitosten ohjaus-, seuranta- ja ra-
hoituskdytannot. Tyopaikoilla ilmenee sekaannusta koulutusmuotojen ja -
alojen sekd jdrjestdjien erilaisista ohjaus-, seuranta- ja rahoituskaytannois-
td. Kumppanuussuhteisiin tarvitaan yhtendiset menettelyt eri koulutuk-
sen jarjestdjien ja alojen vdlilla. Lisaksi entistd parempaa koordinaatiota
tarvitaan myos eri koulutusmuotojen kesken.

Tyossdoppiminen nayttaytyy hyvin ala- ja oppilaitoskeskeisend. Amma-
tillisen peruskoulutuksen ja aikuiskoulutuksen - mukaan lukien tyovoi-
mapoliittinen koulutus - toimintatapoja ei myoskdan ole yhdenmukaistet-
tu, eika yhteyksia ammattikorkeakoulun toimintatapoihin ole pohdittu.
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Ongelmana on, etteivdt tyopaikat, erityisesti tyopaikkaohjaajat ja -kou-
luttajat, kykene hallitsemaan monia erilaisia kaytdntoja, tai ainakin he
turhautuvat niihin. Tydeldiman nakokannalta olisi perusteltua, ettd eri
jéarjestdjilld, oppilaitoksilla ja aloilla olisi samat toimintatavat ja peri-
aatteet. Tahan tavoitteeseen padsemiseksi tarvitaan alueellista ja seudul-
lista yhteistyotd, yhteisistd periaatteista ja kdytdnteistd sopimista ja niihin
sitoutumista. Yhteistyon tehostamistarvetta on monin osin myos ammat-
tikorkeakoulujen kanssa.

Koulutuksen jdrjestdjien keskindisen yhteistyon ja verkostoitumisen
haasteet ovat suuret. Joillakin alueilla toimivat jarjestdjat ovat kehittaneet
alueellista koordinointia ja seutukunnallista ja kansallista yhteistyotd. Li-
sdksi he ovat sopineet yhtendisistd kdytdnteistd. Namdkddn hyvat kay-
tannot eivat ole sisdltaneet ammattikorkeakoulutusta. Monilla jarjestajilla
- erityisesti yksialaisilla ja pienilla jarjestdjilla - on alueelliseen verkottu-
miseen erityisen suuria tarpeita.

Jarjestdjan oman organisaation sisdistda yhteistyotd haittaavat eri koulu-
tusmuotojen, oppilaitosten ja alojen viliset raja-aidat. Aina ei ole kyse
oman reviirien puolustamisesta vaan my0s koko jdrjestelmdssa olevista
rakenteellisista esteistd ja sektoroitumisen perinteestd. Oppisopimuskou-
lutuksen ja aikuiskoulutuksen hyvid kdytanteita ei ole juurikaan hyodyn-
netty tyossdoppimisen kehittimisessa. Oppisopimuskoulutuksen tyopai-
kalla tapahtuvaa oppimista ei ole myoskddn kehitetty samanaikaisesti
tyossdoppimisen kanssa, ja muutoinkin se naytti jadneen suuren uudis-
tuksen varjoon monilla paikkakunnilla.

Vidhdinen koulutusmuotojen, -tasojen ja alojen valinen yhteistyé on seu-
rausta suurelta osalta ohjausjdrjestelmdn rakenteista ja sen myota synty-
neistd jyrkista raja-aidoista. Madaltamalla rakenteellisia, usein organisa-
torisia ja hallinnollisia, raja-aitoja, voidaan synergiaetuja hyodyntaa ny-
kyista huomattavasti tehokkaammin. Raja-aitojen madaltamistarvetta on
tyOssdoppimisen jdrjestimisessd, my0s suhteessa ammattikorkeakouluun
ja tyovoimapoliittiseen koulutukseen.
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Jarjestdjat ja oppilaitokset ovat verkottuneet kehittdmis- ja hanketoimin-
nan kautta toisiinsa melko paljon. Hanketoiminnan ansiosta syntyneita ja
muita eri aloilla syntyneitd parhaita kdytantojd ei ole laajasti hyodynnetty
tyossdoppimisen kehittdmisessd eikd aina vakiinnutettu omassakaan or-
ganisaatiossa. Ongelmana on, etta toisilta oppimista on ollut melko va-
han.

Suomenkieliset ja ruotsinkieliset koulutuksen jdrjestdjdt tekevat melko
vahdn yhteistyotd tyOssdoppimisen jdrjestdmisessd. Arviointiryhma ko-
rostaa myos kielimuurin madaltamisen tarvetta ja kdyttdimattomia mah-
dollisuuksia molemmin puolin. Tarvetta ja halua yhteisille hankkeille ja
toisilta oppimiselle on olemassa.

TyoOssdoppimisen prosessit — pedagogiikka

Tyossdoppimisen mddrd. Koulutuksen jarjestdjat jarjestavat opiskelijoille
tyOssdoppimista mdarallisten tavoitteiden mukaisesti. Suurin osa opiske-
lijoista opiskelee tydeldmdssd vdhintddn 20 opintoviikon ajan. Joillakin
aloilla vahimmadisraja on myos ylitetty.

Harjoittelun perinteestd tyossdoppimiseen. Ty0ssdoppimisen perusta on
muuttuneessa oppimiskdsityksessa ja harjoittelun muuttumisessa tyossa-
oppimiseksi. Vaikka kasitys oppimisympadristostd ja ohjauksesta on muut-
tunut, kulttuurinen muutos “harjoittelusta tyossdoppimiseen” ei ole koko-
naisuudessaan toteutunut, vaan opiskelijat ymmarretdan vielakin osittain
harjoittelijoiksi. Tyossdoppimisesta kdytetaan hyvin usein myds harjoitte-
lu-termia.

Organisointi. Opettajat vastaavat tyossdoppimisen organisoinnista, joka
on suurelta osalta melko sujuvaa. Tydssaoppimisen organisointi vaikutti
myoOs olevan monilta osin jarjestdjdtasolla tehtavaa suunnittelua ja johta-
mista laadukkaampaa.
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TyOssdoppimisen organisoinnissa ilmenee suuria ala- ja oppilaitoskoh-
taisia eroja. Monet jdrjestdjat ovat asettaneet selkeitd tavoitteita ala- ja
oppilaitosten raja-aitojen madaltamiselle ja toimintatapojen yhdensuun-
taistamiselle, kun taas jotkut jarjestdjat eivat ole linjanneet milldan tavalla
toimintatapojen yhtendisyytta ja oppilaitosten seka alojen valisten erojen
pienentamistd koskevia toimintaperiaatteita ja tavoitteita.

Opetussuunnitelmien tavoitteet. Osa jarjestdjistd korosti opetussuunni-
telmien perusteiden liian vaativia tavoitteita ja oppimiskokonaisuuksi-
en pirstoutumista. Kaytannossd tavoitteista joudutaan usein tinkimdan.
Usein tavoitteiden saavuttaminen estyy myods tyopaikan vuoksi (esim.
pienet tyopaikat) sekd tuotannollisten ja opetussuunnitelman tavoitteiden
ajallisen yhteensopimattomuuden vuoksi.

Opiskelijat tyossdoppijoina. Ty0ssdoppimisen jdrjestaminen valittyy hy-
vin opiskelijaldhtéoisend. Suurelta osalta tydssdoppiminen on opiskelijoi-
den kannalta onnistunutta, tavoitteet tulevat saavutetuiksi ja eri osapuolet
ovat tyytyvdisid jdrjestelyihin. Kuitenkin ongelmia on esiintynyt muun
muassa kolmikannan toteutumisessa, tavoitteiden saavuttamisessa ja
opiskelija-arvioinnissa. Erityisopiskelijoille on enenevissd mddrin voitu
jérjestdd tyossdoppimispaikkoja tydeldmdstd.

Hyvit kdytdnnot ja laadunhallinta. Koulutuksen jarjestajat ovat kehitta-
neet runsaasti erilaisia tyovdlineitda ty0ssaoppimisen organisointiin, en-
nakkovalmennukseen ja opiskelijoiden oppimisen tukemiseen ja ohjauk-
seen seka arviointiin. Johtuen muun muassa vahvasta yksin tekemisen
ja alakohtaisuutta ja oppilaitoskeskeisyyttd painottavasta kulttuurista eri
alojen hyvid kdytdntoja ei kovin laajasti hyodynnetd tyossdoppimisen ke-
hittdmisessd. Yksin tekemisen kulttuuri on myos yksi syy siihen, ettei
prosessien systemaattinen laadunhallinta ole kovin kehittynytta.
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Opettajien ja tyopaikkaohjaajien
toimintakdytdannot ja -edellytykset

Opettajat

TyGssdoppiminen on parantanut opettajien tydelamatuntemusta ja -kon-
takteja. Se on myos muuttanut opettajien roolin, tyonkuvan ja vastuun
sekd tuonut myos muita opettajuuden ja pedagogisen johtajuuden haas-
teita.

Opettajien tyonkuvassa ja osallistumisessa tyossaoppimiseen on suuria
jarjestdjakohtaisia eroja: jotkut jdrjestdjat turvaavat kaikille opettajille
mahdollisuuden osallistua tyossdaoppimiseen, kun taas jotkut ovat keskit-
taneet suunnittelun, koordinoinnin ja organisoinnin joillekin yksittdisille
opettajille.

Opettajien tydeldmdosaamista on yleisesti kehitetty tavoitteiden suuntai-
sesti. Tama ei ole kuitenkaan ollut riittavda. Opettajien tydelimaosaami-
sen tarpeet eivat liity vain tyossdoppimisen kdynnistimiseen vaan ovat
luonteeltaan pysyvia ja ajassa muuttuvia. Arviointiryhma korostaa erityi-
sesti opettajien ty0eldmdjaksojen merkitystd. Opettajien tyoeldmdjaksoja
koskevat madralliset tavoitteet on saavutettu hyvin. Kansallisella tukioh-
jelmalla on luotu hyvat edellytykset opettajien koulutukselle ja tyoelama-
jaksoille.

Henkilostovoimavarojen suunnittelu ndyttdd melko ohuelta ja mekanis-
tiselta. Monet mieltavat suunnittelun ldhinnd opettajien opetustuntien
kohdentamiseksi, joskin monilla jarjestdjilla on myos henkilostostrategia,
-suunnitelma ja systemaattisesti toteutuvat henkiloston kehittamismenet-
telyt.
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Tyopaikkaohjaajat

Monet jdrjestdjdt ovat onnistuneet turvaamaan hyvin koulutetut, osaavat
ja motivoituneet tyopaikkaohjaajat, joskin ala- ja tilannekohtaista vaih-
telua ilmenee. Kdytdnnossa on myos paljon kouluttamattomia ohjaajia,
joskin aloittain ilmenee vaihtelua. Ohjaajien vaihtuvuus on myds suur-
ta. Huonoin tilanne koulutettujen tyopaikkaohjaajien suhteen on kulttuu-
rialalla sekd kaupan ja hallinnon alalla, paras sosiaali- ja terveydenhuol-
toalalla.

Tyopaikkaohjaajien koulutuksen maddralliset tavoitteet on asetettu kan-
sallisesti. Nama tavoitteet on saavutettu kohtuullisen hyvin. Tyopaikka-
ohjaajien koulutuksessa on erityisongelmia pk-sektorilla, jossa tyopaikan
pienen koon takia ohjaajia ei voida tuotannollisten tavoitteiden vuoksi la-
hettdd koulutukseen. Pitkat etdisyydet vaikeuttavat myos ohjaajien osal-
listumista. Koulutusohjelmien rinnalle tarvitaan siten myos réddtdloityjd
koulutusmalleja, koulutuksen viemistd tyopaikalle ja verkkopedagogii-
kan kehittamista.

Erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden lisdantyminen ja heidan tyossa-
oppimisen turvaaminen edellyttavat myos ohjaajilta erityistd paneutumis-
ta opintojen yksilollistamiseen ja erityistukeen.

Jotta koulutusmadarid koskevat tavoitteet saavutettaisiin ja jotta koulutus
vastaisi tarpeisiin, tyopaikkaohjaajien koulutukseen tarvitaan my6s muu-
toin vaihtoehtoisia kouluttamismalleja. Eri alojen erityispiirteet tulee ot-
taa niissa huomioon (esim. kulttuuriala).

Johtuen monista rakenteellisista tekijoista ja muista syista nayttoperus-
teisessa koulutuksessa ja opetussuunnitelmaperusteisessa koulutuksessa
on erilaiset tyopaikkakouluttajien/-ohjaajien koulutus- ja valmennus-
kdytdnnot. Tama ei ole tarkoituksenmukaista, jos ajatellaan muun mu-
assa koulutusresurssien tarkoituksenmukaista kdyttod, toisilta oppimista
ja ohjauskaytantojen kokonaisvaltaista kehittamistd. Niin opettajien kuin
tyopaikkaohjaajien koulutustarpeet ovat pysyvia.
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Taloudelliset ja muut aineelliset edellytykset
Taloudelliset edellytykset

Taloudelliset edellytykset tyossdoppimisen oppimisen jarjestimiseen ovat
yleiselld tasolla hyvat. Tyossdoppimista ei ole yleisesti kdytetty sddsto-
keinona, vaan siihen on panostettu opetusvoimavaroja muun opetuksen
tapaan.

Jarjestdjilla on ollut kaytettavissdan toimintamenomadrarahojen lisdksi
ESR-hankerahaa ja OPH:n kautta valittyvda kehittimismaararahaa seka
muita maardrahoja. Hankerahoitus on ollut erityinen vahvuus. Se on ollut
valttimaton tyossdoppimisen kehittimisen ja toimeenpanon mahdollista-
ja. Hankerahoitukseen liittyy myos ongelmia:

e kaikki jdrjestdjat eivat ole hyodyntdneet erilaisia rahoitusmahdolli-
suuksia

e mittavan ulkoisen hankerahoituksen vuoksi jarjestdjat eivat ole kovin
hyvin jasentdaneet, miten he kehittdvat tyossdaoppimista omilla voima-
varoillaan hankerahoituksen paatyttya

e hanketoiminnan yhteistyon vahyydestad johtuen samoja asioita on kehi-
tetty eri puolilla maata, ja levittiminen ja vakiinnuttaminen ovat olleet
varsinkin hanketoiminnan alussa melko vahaista

e tyossdaoppimisen ja sen kehittdmisen voimavarat vaihtelevat suuresti
jarjestdjittdin.

TyOssdaoppimisen kehittaminen ja toimeenpano ovat mahdollistuneet kan-
sallisen tuen (tukiohjelma) ja siihen liittyvien erilaisten rahoitusmah-
dollisuuksien avulla. Erityisen tarkeda on ollut tyopaikkaohjaajien kou-
lutukseen, opettajien tyoelamdjaksoihin sekd erilaiseen hanketoimintaan
liittyva tukirahoitus. ESR-hanketoiminta on ollut valttamaton uudistuk-
sen mahdollistaja. Tarvetta kansalliselle tukiohjelmalle on edelleen ja sen
jatkaminen on siten myos tulosten valossa perusteltua. Erityinen tarve
kohdistuu tyopaikkaohjaajien koulutuksen jatkamiseen, jatkuvaan yllapi-
toon ja kehittamiseen.
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Tyéssdoppimisen kustannukset nayttavat kokonaisuutena melko hallituilta.
Tyossdoppiminen on muuta opetusta vahdan halvempaa. Kustannukset vaih-
televat jossain madrin taustamuuttujittain. Suuret jdrjestdjat pystyvat hyo-
dyntdmddn tyossdoppimisen jarjestimisen synergiaetuja sekd kykenevat
jarjestamaadn tyossdoppimisen muita tehokkaammin ja taloudellisemmin.
Suurimmat ongelmat liittyvat pienten jdrjestdjien suuriin kustannuksiin.

Jarjestdjat ndyttavat keskittyvan taloudellisten voimavarojen hallinnassa
kustannusten seurantaan ja resurssien mekanistiseen kohdentamiseen ei
niinkddn kokonaisvaltaiseen suunnitteluun.

Jarjestdjien mielesta suurimmat taloudellisten voimavarojen kehittamis-
tarpeet liittyvat ndyttdjen huomioon ottamiseen taloudellisissa pddtoksis-
sd ja sosiaali- ja terveysalan korvauskdytdntoihin. Jarjestdjien mielesta
ndyttojen tuomat lisakustannukset tulee ottaa huomioon valtionosuuden
normiperusteissa. Sosiaali- ja terveysalan rahoituskaytannot tulee heidan
mukaansa yhdensuuntaistaa muiden alojen kanssa, ja erillisistd tyonan-
tajille maksettavista korvauksista tulee luopua kansallisen suosituksen
mukaisesti.

TyOssdoppimispaikan ja oppilaitoksen yhteistyon kannalta yhdeksi kriit-
tiseksi asiaksi on muodostunut myos yhteisen ajan puute. Taloudellis-
ten voimavarojen puute heijastuu erityisesti opettajien mahdollisuuksiin
kdyda tyopaikoilla, ohjata tydpaikkaohjaajia ja opiskelijoita. Pitkien etdi-
syyksien pddssd opiskelevien opiskelijoiden ohjauksen jarjestaminen on
erityinen haaste, johon tarvittaisiin uusia tydmuotoja ja jarjestdjien valisia
yhteistyokdytantojd.

Tietojen hallinta

Jdrjestdjien tietojdrjestelmdt — mukaan lukien tydssdoppimista koskeva
tietojen hallinta — ovat melko kehittymdttomdt. Yleistd on, ettd enna-
kointi, suunnittelu, seuranta ja arviointi suurimpina tiedon tarpeen lahtei-
nd eivat jasenny jarjestdjien toiminnasta. Myos tietojen hankintaan, doku-
mentointiin, analysointiin ja hyodyntamiseen liittyy kehittamistarpeita.
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Konkreettiset tarpeet liittyvat yhtendisten lomakkeiden ja toimintaohjei-
den, tyopaikkarekistereiden seka seuranta- ja palautejarjestelmdn kehit-
tamiseen ja opettajien tyon seurantaan. Erityisen suuria tarpeita on tyos-
sdoppimisen tehokkuuden ja sen taloudellisuuden seka vaikuttavuuden
arviointiin, arviointimittareiden ja indikaattoreiden kehittdmiseen enna-
koinnin lisaksi.

Tieto- ja viestintatekniikka
Tarve tieto- ja viestintatekniikan kehittimiseen korostuu yha ja erityisesti
suunnittelussa, paikallisessa ja alueellisessa yhteistydssd, henkiloston ke-

hittamisessd, verkkopedagogiikassa ja ylipadtadn yhteydenpidossa opiske-
lijoihin seka tyopaikkoihin.
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A Tyopaikalla tapahtuva oppiminen
oppisopimuskoulutuksessa:
tulokset ja arvioivat johtopdatokset

Tyopaikalla tapahtuvalle oppimiselle asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen

Tyopaikalla tapahtuva oppiminen vastaa hyvin asetettuja tavoitteita op-
pisopimuskoulutuksessa. Opiskelu perustuu aitoihin tyotehtaviin ja pit-
kdkestoiseen toimimiseen tyoyhteison jdsenend. TyOtehtdvat syventadvat
oppimista, ja henkilokohtainen opiskeluohjelma laajentaa sita. Opiskeli-
joiden motivaatio tyopaikalla tapahtuvaan oppimiseen on oppisopimus-
koulutuksen kiistaton vahvuus.

Tyopaikalla tapahtuvan oppimisen tuottama osaaminen

Opiskelijoiden osaamisen kehittymista tukevat osallistuminen tyoyhtei-
sO0n ja tuotantoon aitoja tyotehtdvid tekemadlld. Osaamista ja sen kehitty-
mistd tukee myo0s tuottavuuteen liittyvad ja kansainvalisestikin arvioiden
varsin hyva opiskelijapalkka, joka on vain vdhdn pienempi kuin ammat-
tihenkilon palkka.
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Tyotehtdvien merkitys osana tyopaikan kokonaistoimintaa tulee pitkdkes-
toisessa tyopaikalla tapahtuvassa oppimisessa selkeasti esille. Tutkinnon
suorittaminen tuloksellisuusarvioinnin ldpdisykertoimella tarkasteltuna
on lahes yhtd hyva kuin muussakin peruskoulutuksessa, joiltakin osin
jopa parempi.

Ndyttotutkintojarjestelma on selvdsti parantanut tutkinnon suorittamis-
mahdollisuuksia, silld se on antanut mahdollisuuden yhdistaa hyvin tyo-
eldmdn tuotannolliset tyotehtdvat tutkinnon tavoitteisiin.

Tyopaikalla tapahtuvan opiskelun jdrjestaminen

Suurilla koulutuksen jadrjestdjilla on strategia, joka sisaltad myos oppi-
sopimuskoulutuksen. TyOpaikalla tapahtuvan oppimisen jarjestelyt ovat
yleisesti systemaattiset ja selkedt. Organisointi on hyvda ja ohjeistus- ja
ohjausmateriaalia on ollut saatavilla valtakunnallisesti ja alueellisesti.
Vahvuutena on my0s se, ettd koulutuskorvaukset tyonantajille ovat suu-
remmat kuin muussa koulutuksessa.

Sopimuksellisuus on oppisopimuskoulutuksen vahvuus, ja se vaikuttaa
myonteisesti opiskelun suunnitteluun ja tavoitteiden saavuttamiseen. Tyo-
sopimuslainsaddanto tukee sopimuksellisuutta.

Tyopaikkakouluttajien toimintakaytannot
ja -edellytykset

Tyopaikkakouluttaja tai vastaava on oppisopimuskoulutuksessa avainase-
massa. Koulutuksen suunnitteluvaihe edellyttda tyopaikkakouluttajan ni-
medmistd. Tuotannon vaatimukset edellyttdvat perehdyttamista, ja tata
kautta myos tyopaikka tulee tutuksi.

Ohjaajan rooli kuitenkin muuttuu opiskelun edetessa. Roolin muuttumi-
seen ja ohjauksen kdytantoihin on jarjestetty tyopaikkaohjaajakoulutusta

hankerahoituksen turvin. Ongelmana voidaan pitaa sitd, ettei ESR-rahoit-

26



Tyopaikalla tapahtuva oppiminen oppisopimuskoulutuksessa: tulokset ja arvioivat johtopaatokset @

teiseen tyopaikkaohjaajakoulutukseen ole kovin ndkyvasti rekrytoitu op-
pisopimuskoulutuksen tyopaikkakouluttajia.

Taloudelliset ja muut aineelliset edellytykset

Suurilla koulutuksen jdrjestdjilla ndyttad olevan hyvat taloudelliset voi-
mavarat oppisopimuskoulutuksen ja siten myos tyopaikalla tapahtuvan
oppimisen jarjestamiseen.

Madrarahojen lisdystarpeet korostuvat oppisopimuskoulutuksen tyopai-
kalla tapahtuvassa oppimisessa. Lahtokohtana on, ettd koulutuksen jdr-
jestajilla tulisi olla muuhun perusopetukseen nahden nykyistad tasavertai-
semmat taloudelliset lahtokohdat ja resurssit tiedottaa ja markkinoida, jar-
jestdd, ohjata ja arvioida sekd kehittda tyopaikalla tapahtuvaa oppimista.
Perusongelma on, ettd oppisopimuskoulutuksen taloudelliset voimavarat
ovat 80 % muun perusopetuksen yksikkohinnasta. Tama vaikuttaa mm.
tyopaikoille maksettuihin koulutuskorvauksiin, joiden taso voi entises-
tadn alentua tietopuolisten opintojen kustannusten noustessa.

Tietopuolisen opetuksen jarjestdja voi hankkia sopimalla hinnoittelusta.
Opetuksen sisdiseen hinnoitteluun liittyy ns. sisdisen katteen ongelma, ja
se voi alentaa opetuksen kustannuksia ja ndin lisatd paineita yksikkohin-
taan. Tama on vahvuus suurilla koulutuksen jarjestdjilla.

Ongelmana ovat koulutuskorvauksiin liittyvat erilaiset kaytannot. Tama
on kuitenkin my0s vahvuus: koulutuksen jdrjestdja voi mddrarahojensa
puitteissa ohjata koulutuskorvauksien kautta erilaisia paikallisia - niin
koulutus- kuin tyovoimapoliittisia - tavoitteita. Koulutuskorvaukset ovat
vahvuus ja mahdollisuus, joskin tyopaikalla tapahtuvan oppimisen osuu-
den laajuus mahdollistaa sen, ettd opiskelija maksaa ikdaan kuin tyopanok-
sellaan osan ohjauksesta. Tama piirre on jaanyt lainsaddannossa vahai-
selle huomiolle.
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@ Tyopaikalla tapahtuva oppiminen oppisopimuskoulutuksessa: tulokset ja arvioivat johtopaatokset

Tyopaikalla tapahtuvan oppimisen vaikutukset
tyollistymiseen ja alueelliseen vaikuttavuuteen

Uusissa tyosuhteissa pitkdkestoinen tyopaikalla tapahtuva oppiminen tu-
kee tyollistymista.

Tyoeldamdn kannalta tyovoiman saanti paranee, mikad sindnsa voi myos
merkita alueelliseen vaikuttavuuden ja kilpailukyvyn paranemista. Eri-
tyisesti pk-yritysten mahdollisuus saada tyopaikkaan liittyvad osaamista
koulutuksen kautta paranee alueellisesti silloin, kun alueella ei ole vastaa-
vaa oppilaitosmuotoista koulutusta.
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Kehittamissuositukset

Kehittamisehdotukset opetussuunnitelma-
perusteisessa koulutuksessa

1. Opetusministerio, Opetushallitus ja koulutuksen jdrjestdjit jatkavat
edelleen meneillddn olevaan tyéssdoppimiseen liittyvdd kehittdamistd
asetettujen tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti ja turvaavat sen jat-
kuvan kehittamisen edellytykset seka kansallisesti ettd jarjestdjdtasolla.
Tama tarkoittaa muun muassa tukiohjelman jatkamista. Erityisen keskeis-
td on turvata se, ettd tyopaikkaohjaajien koulutusta jatketaan, opettajien
tyoelamatuntemusta pidetdan ajantasaisena ja etta heidan yhteytensa tyo-
elaimdan sdilyy aitona. Vastuu jatkuvasta kehittamisesta siirretadn ene-
nevasti koulutuksen jdrjestajille.

2. Seka kansallisella ettd jarjestdjatasolla vaikutetaan aktiivisesti niihin
rakenteellisiin, taloudellisiin ja asenteellisiin tekijoihin, jotka estdvat eri
koulutusmuotojen (opetussuunnitelmaperusteinen ja ndyttoperusteinen
koulutus), oppilaitosten, alojen ja koulutustasojen (erityisesti amk) valista
yhteistyotd sekd voimavarojen tehokasta kadyttod ja synergiaetuja ja vah-
vistavat toisilta oppimista. Rakenteellisten esteiden poistamisella voidaan
tehostaa toimintaa ja lisdtd kokonaistuottavuutta. Yhtendisten jarjestelmi-
en kehittdminen on erityisen keskeistd tydeliman kannalta.
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@ Kehittamissuositukset

3. Kansallisella ja jarjestdjatasolla turvataan tydssdoppimiseen ja sen
jatkuvaan kehittdimiseen taloudelliset edellytykset myds tulevaisuu-
dessa. Lukuisat erillisrahoitukset ovat olleet perusteltuja tyossdaoppimis-
jarjestelmdn luomiseksi. Perusteltuja ne ovat ldhivuosina myods muun
muassa ammattiosaamisen ndyttojen kehittamisen vuoksi. Jarjestdjien
kokonaisvastuuta tydssaoppimisen jarjestamisestd ja sen kehittamises-
td tulee selkeyttda siten, ettd tyossdoppiminen muuttuu perustehtdavan
osaksi eika ole siita irrallinen. Vaikka kansallisella tasolla on turvattava
myo0s tulevaisuudessa kansallisesti merkittavd kehittaminen, pitdisi tyos-
sdoppimisen jdrjestdmisessd pitkalld tahtdimelld pyrkid eroon useista
erillisrahoituksista ja siirtdd vastuu myés taloudellisista voimavarois-
ta koulutuksen jdrjestdjille. Jarjestdjien taloudelliset edellytykset tulee
kuitenkin turvata ja jarjestdjid koskevat tavoitteet ja tavoitemekanismit
selkeyttaa.

4. Koulutuksen tyoelamaldhtoisyyttd tehostetaan eri tasoilla nostamalla
tyoeldmdn kehittdmistehtdvd yhdeksi painopistealueeksi tulevaisuudes-
sa. Sitd parannetaan myos tehostamalla ty0eldmdn toimijoiden asiantun-
temuksen kadyttod opetuksessa, lisdiamalla opettajien ja tyoelaman asian-
tuntijoiden tyokiertoa sekd painottamalla opinnaytteiden tyoelamalahtoi-
syytta.

5. Eri koulutusaloilla tulee olla yhtendiset rahoituskdytannot. Sosiaali- ja
terveysalan tyoeldmadlle maksettavien korvausten maksukdytinnét tu-
lee yhdenmukaistaa kansallisen sopimuksen ja muiden koulutusalojen
kanssa ja siten luopua tyoelamalle maksettavista korvauksista. Koulu-
tuksen kehittdmisessd painotetaan edelleen vastavuoroisuutta tyoela-
madn kanssa ja siten myos niita hyotyjd, joita tyoelamalle tyossaoppimi-
sesta on.

6. Tyossdoppimiseen liittyvassd toimintakulttuurissa painottuvat tyohar-
joittelun ja ala- ja oppilaitoskeskeisyytta painottavat perinteet. Opetushal-
linto, jarjestdjat ja tyomarkkinaosapuolet jatkavat kulttuurimuutostyétd
tyossdoppimisen kehittdmiseksi myos pedagogisesti. Yhteistydssd on tar-
peen vaikuttaa raja-aitojen madaltumiseen jatkuvaan toisilta oppimiseen.
Kehittamisvastuu on my0s yhteinen.
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7. Ammattipedagogiikassa, sitd kautta myos tydssdoppimisessa, painottu-
vat tulevaisuudessa entistd enemman erilaisten oppijoiden yksilélliset tar-
peet ja opintojen yksiléllistdminen. Lisdaksi panostusta tarvitaan ohjaajien
valmiuksien parantamiseen sekd kouluoppimisen ja tyossd oppimisen toi-
siinsa kytkemiseen yleisemminkin, opiskelijoiden ennakkovalmentami-
seen, opinndytteiden integrointiin tyossdoppimiseen, opiskelijoiden arvi-
ointiin ja opiskelijoiden aktiivisempaan osallistumiseen tyossaoppimisen
suunnitteluun ja kehittamiseen. Tyossdoppiminen tulee my0s integroida
vahvasti jdrjestdjien tyoelamdn kehittamistehtavdan, mikd mahdollistaa
opiskelijoiden osallistumisen tyoeldiman hankkeisiin. Ammattiosaamisen
ndyttojen liittaminen tyossaoppimiseen on niin ikaan suuri haaste.

Opettajuuden muutokset vaikuttavat pedagogisen johtajuuden kehitta-
mistarpeisiin. Johtajuuden haasteet ovat pedagogisen toimintakulttuurin
muutoksessa sekd opettajien tukemisessa vastaamaan muuttuvan toimin-
taympadriston vaatimuksia.

8. TyOssdoppimisessa ilmenee suuria jdrjestdjien vdalisid eroja. Erityisen
kriittisena ndyttaytyy pienten jarjestdjien tilanne. Tydssdoppimisen tasa-
laatuisuutta parannetaan muun muassa seuraavilla toimenpiteilla:

e kehittdmalla jarjestdjaverkostoa niin, ettd se luonnostaan lisda alojen,
oppilaitosten ja koulutussektoreiden ja -tasojen yhteistyotd ja turvaa
riittavat kehittamisedellytykset ja oppimismahdollisuudet

e kirkastamalla edelleen jdrjestdjan kokonaisvastuuta tyossaoppimisen
jarjestamisestd ja jatkuvasta kehittamisestd sekd edellytysten turvaa-
misesta

e kdynnistamalld kansallinen arvioinnin jatkohanke, jossa vertaisarvi-
oinnin keinoin edistetddn oppimista ottamalla mallia erinomaisesti
tyOssdoppimisen jdrjestdneiltd. Hanke toteutetaan kehittamispilottina,
jossa hyodynnetdan toisilta oppimista painottavia arviointimenetelmia
ja -prosesseja

e Jisdadmadlld suomenkielisten ja ruotsinkielisten jarjestdjien vdlista yh-
teistyota ja toisilta oppimista

e tehostamalla, vakiinnuttamalla ja levittamalla edelleen eri hankkeissa
kehitettyjd malleja ja kaytantoja.
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9. Jarjestdjat kehittavat tyossdaoppimisen laadunhallintaa. Tarvetta on
muun muassa selkeyttaa jarjestdjan vastuuta, tavoitteita ja toimintaperi-
aatteita sekd varmistaa tyossdoppimisen laatua ja parantaa sitd. Keskeistd
myo0s on luoda toimivat yhteistyokaytannot eri yksikoiden ja alojen valille,
myos alueellisesti ja alakohtaisesti.

10. Jdrjestdjdt kehittavdt yhteistydssd viranomaisten kanssa tietojdrjestel-
mid niin, ettd ne tukevat ennakointia, arviointia ja jatkuvaa laadunvar-
mistusta. Kansallisessa arvioinnissa tulee paddstd ennakoivaan suunnit-
teluun, jolloin jdrjestdjien kanssa voidaan jo ennalta sopia arvioinnissa
tarvittavista tiedoista ja niiden koonnista. Tyossaoppimisen arviointimalli
ja menetelmadt kehitetdan arvioinnissa saatujen kokemusten mukaan jdr-
jestdjien itsearviointiin ja kansallisella tasolle ehdotettavaan follow-up-
arviointiin. Seuranta-arvioinnin tavoitteena on arviointitoiminnan vai-
kuttavuuden lisddminen. Se ehdotetaan tehtdavaksi 1-2 vuoden kuluttua
tasta arvioinnista.

TyOelaman ja opiskelijoiden osallisuutta vahvistetaan arvioinnissa ja pa-
lautteenannossa.

11. Kansallista arviointia syvennetdan pitkdjanteisesti arviointitutkimuk-
sen keinoin. Tama edellyttdd mekanismien luomista ja eri rahoituskana-
vien hyodyntamistad. Arviointiryhman mielestd timan arvioinnin tuloksia
voitaisiin syventdd kohdistamalla tutkimusta erityisesti tydssdoppimisen
vaikuttavuuteen, osaamiseen ja sen mahdollistaviin edellytyksiin.

12. Selkeytetddn tyopaikalla tapahtuvaan oppimiseen liittyviad kdsitteitd.

Kehittamisehdotukset oppisopimuskoulutuksessa

1. Seka kansallisella etta jarjestdjatasolla varmistetaan, ettd oppisopimus-
koulutusta ja siihen liittyvaa tydpaikalla tapahtuva oppimista kehitetddn
tyossdoppimisen tapaan systemaattisesti. Muun peruskoulutuksen tyossa-
oppiminen ja oppisopimuskoulutuksen tyopaikalla tapahtuvan oppimisen
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kehittaminen integroidaan toisiinsa nykyistd tehokkaammin ja samalla
hyodynnetadn yhteisid voimavaroja. Oppisopimuskoulutuksessa huolehdi-
taan omalta osaltaan siitd, etta sen hyvat kaytannot tulevat hyodynnetyik-
si muun koulutuksen kehittdmisessa. Erilaisten kaytantojen kehittamisen
lisdksi erityinen yhteistyohaaste liittyy yhtdaikaiseen tyopaikkaohjaajien
koulutuksen jdrjestimiseen perus- ja oppisopimuskoulutuksessa.

2. Tyopaikkakouluttajakoulutuksen tarve on pysyvd, mistd syystd koulu-
tusta on tarpeen kehittda edelleen. Tyopaikkakouluttajien kouluttamisessa
keskiossa tulee olla koulutusjarjestelmastd riippumaton ohjausosaaminen.
Muutoin on tarpeen selkeyttda tyopaikkakouluttajan rooliin, motivaatioon
ja jaksamiseen liittyvida nakokohtia.

3. Mita edella todettiin rakenteellisten ja muiden esteiden poistamisesta
opetussuunnitelmaperusteisen koulutuksesta, koskee sama my0s oppiso-
pimuskoulutusta.

4. Selkeytetddn opiskelija- ja tehtdvakohtaisia tavoitteita sekd tyopaikko-
jen ohjausta ja valmentamista niin, ettd eri toimijat yhdessa tukevat ja
varmistavat laaja-alaisen ammattitaidon. Tyopaikkojen ohjauksessa pa-
nostetaan erityisesti niihin tyopaikkoihin, joilla ei ole aiempaa kokemus-
ta oppisopimuskoulutuksesta. Tehostamalla my0s opiskelijoiden ohjaus-
ta tuetaan heidan motivaatiotaan, sitoutumistaan ja tutkinnon loppuun
suorittamista. Laajennetaan yhteistyoverkostoa niin, ettd opiskelijoiden
tyokierto mahdollistuu joustavasti. Tyokiertomahdollisuuksia on tarpeen
laajentaa. Tama edellyttad myos uusien toimintamallien kehittamista, ra-
hoitusperiaatteiden ja kdytdntojen selkeyttdmistd ja jo olemassa olevista
hyvista kdytannoistd oppimista.

Edellisen lisdksi varmistetaan, ettd tydpaikka/tyopaikat vastaavat tai
riittdvdssd mddrin tukevat tutkinnon tavoitteita. Lisaksi on tarpeen sel-
keyttda osatutkintojen suorittamismahdollisuuksia silloin, kun joko opis-
kelijasta tai tyOpaikasta johtuen laaja-alaisen tutkinnon suorittamismah-
dollisuuksia ei ole.
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5. Kehitetddn oppisopimuskoulutuksen sopimuskdytdntdjd siten, ettd nii-
den avulla voidaan varmistaa tavoitteiden saavuttaminen ja vastuunjaon
selkeys. Vastavuoroisen dialogin tavoitteena on yhteinen nakemys ja si-
toutuminen tavoitteisiin.

6. Selkeytetddn oppisopimusviranomaisen ja tyopaikkaohjaajan roolia ja
yhteistyotd sekd vastuita. Keskeisin tehtavd on tyopaikkaohjaajalla. Opet-
tajan merkitys korostuu tyopaikalla tapahtuvassa oppimisessa erityisesti
sellaisten oppimistehtdvien suunnittelussa, jotka tukevat oppimista tyo-
paikoilla. Hanen rooliaan voisi edelleen vahvistaa myos oppimisen ar-
vioinnissa seka ohjaajan valmentamisessa ja opastamisessa. Jos opettaja
ottaa ohjausvastuuta, voi vaarana olla, ettd niin tyopaikan sitoutuminen
kuin ohjausosaaminenkin heikentyy.

7. Yksikkohinnat ovat koko maassa samansuuruisia, ja tdmd vaikeuttaa
jarjestelyjd erityisesti harvaanasutuilla alueilla, mm. Lapissa. Porrastus
esim. Lapissa olisi perusteltua.

8. Jdrjestdjat hyodyntavat erilaisia rahoitusmahdollisuuksia myos oppi-
sopimuskoulutuksen tyopaikalla tapahtuvassa oppimisessa tyossdoppimi-
sen tapaan. Kehittdmishankkeissa tulisi ylittad koulutusmuotoja koskevat
rakenteelliset ja asenteelliset esteet.

9. Myds hyvien kdytdntdjen hyodyntdmistd on tarpeen tehostaa. Oppisopi-
muskoulutuksen hyvia kaytantoja tulisi levittda nykyista tehokkaammin.
Lisdksi oppisopimuskoulutuksessa tulisi entistd enemmdn oppia myos
muiden hyvista kdytdnteistd, niin etta koulutusmuotoakin koskevat rajat
voitaisiin rikkoa. Lisdksi kansainvalistd yhteistyotd on tarpeen lisata.

10. Nuorten oppisopimuspaikkojen saatavuus on heikentynyt viime vuo-
sina. Yhtena syynd on korkea palkkaus koulutuksen alkuvaiheessa ja am-
matillisen peruskoulutuksen tyossdaoppijoiden suuri madra tyopaikoilla.
Saatavuuden parantamiseksi panostetaan erityisesti oppisopimuskoulu-
tuksen markkinointiin ja tunnetuksi tekemiseen tyopaikoilla.
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11. Kuten muussakin koulutuksessa, myos oppisopimuskoulutuksessa tu-
lee panostaa tiedonhallintaan. Tiedonhallinnan kehittamistarve liittyy
ennakointiin, arviointiin ja seurantaan. Erityisesti tarvitaan tietoa vaikut-
tavuudesta.
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