JYVASKYLAN YLIOPISTO
H UNIVERSITY OF JYVASKYLA

This is a self-archived version of an original article. This version
may differ from the original in pagination and typographic details.

Author(s): Kronlund, Anna; Hakkinen, Teemu

Title: YK:n tulevaisuus Vendjan hyokattya Ukrainaan

Year: 2022

Version: pyblished version

Copyright: © 2022 valtiotieteellinen yhdistys

Rights: |, Copyright

Rights url: http://rightsstatements.org/page/InC/1.0/?language=en

Please cite the original version:

Kronlund, A., & Hakkinen, T. (2022, 16.5.2022). YK:n tulevaisuus Venajan hyokattya Ukrainaan.
Politiikasta. https://politiikasta.fi/ykn-tulevaisuus-venajan-hyokattya-ukrainaan/



6/2/22, 1:35 PM

YK:n tulevaisuus Venajan hyokattya Ukrainaan — Politiikasta

Politiikasta

Tutkimuksesta ajankohtaisesti ja ajattomasti

Mika? Arkisto Juttusarjat Videot Tapahtumat

Kirjoittajat Kirjoittajaohjeet Politiikasta kouluissa

Studia Generalia: Nakékulmia mis- ja disinformaatioon

YK:N TULEVAISUUS VENAJAN
HYOKATTYA UKRAINAAN

16.5.2022

£916.52022 &POLITIIKASTA LEHTI % ANNA KRONLUND, ARTIKKELIT, TEEMU
HAKKINEN ¢©0

UN Photo / Loyey Felipe

Lukuaika: 6 min.

Jo ennen Venijan hyokkaysta Ukrainaan monenkeskisen
yhteistyon ja YK:n katsottiin olevan kriisissa. Miten
Ukrainan tilanne vaikuttaa YK:n rauhaa ja turvallisuutta
yllapitavaan arkkitehtuuriin?

YK:n keskeinen perusperiaate sen perustamisesta Iahtien on ollut rauhan ja
turvallisuuden yllapitdminen, kahden muun pilarin eli ihmisoikeuksien ja
kehityksen ohella. YK:n voidaan katsoa syntyneen organisaatioksi, jonka
tarkoituksena oli estéd tulevaisuuden sotien syttyminen, ja organisaation
rakenne ja institutionaaliset ratkaisut heijastavat toisen maailmansodan jalkeistd
tilannetta. YK:n alaisista instituutioista rauhan ja turvallisuuden ylldpitdminen on
ollut etenkin YK:n turvallisuusneuvoston vastuulla, vaikka yleiskokouksella onkin
oma roolinsa, johon palataan hieman mydhemmin.
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YK:n sisalld rauhan ja turvallisuuden yllépitdminen on historiallisesti ndkynyt
esimerkiksi rauhanturvaamisen kehittymisend, jota ei ole sisdllytetty alun perin Tulevat tapahtumat

YK:n peruskirjaan. Lis@ksi esimerkiksi YK:n rauhankomission perustaminen 2005 . - :
Webinaari: "Gerrymandering

and electoral politics in the US”
15 kesdkuun 116:00-17:30

on kehittédnyt YK:n mahdollisuuksia rauhan edellytysten yllépitdmiseen. Vendjan
hyokkays Ukrainaan on kuitenkin osoittanut YK:n rauhan ja turvallisuuden
ylladpitémiseen liittyvié ongelmia.
Nayta kaikki Tapahtumat
Vendjdn Ukrainaan kohdistuva aggressio ja sen globaalit

vaikutukset aiheuttavat YK:lle kuitenkin haasteen, jossa

turvallisuusneuvoston pysyvd jdsenmaa toimii YK:n peruskirjan Tarkennettu haku

periaatteiden vastaisesti.

Hakusana
YK:n toimimattomuus etenkin asevoimien auktorisoinnin sddntelyssa,
suurvaltapoliittiset jannitteet ja turvallisuusneuvoston pysyvien jdsenmaiden
veto-oikeus on ollut YK:ta koskevan keskustelun keski®ssé sen perustamisesta Ajanjakso
|&htien. Vendjén Ukrainaan kohdistuva aggressio ja sen globaalit vaikutukset
mm/dd/yyyy
aiheuttavat YK:lle kuitenkin haasteen, jossa turvallisuusneuvoston pysyva
mm/dd/yyyy
jadsenmaa toimii YK:n peruskirjan periaatteiden, kuten jasenmaiden
suvereniteetin, alueellisen koskemattomuuden ja aseellisen Kirjoittajat
hyoékkaamattdmyyden, vastaisesti. Kaikki kategoriat o
Peruskirjan periaatteisiin ovat kaikki jdsenmaat YK:n liittyessd sitoutuneet. Avainsanat
Padsihteeri Antonio Guterres kuvasikin turvallisuusneuvoston kokouksessa o
Kaikki avainsanat v

huhtikuussa 2022 tilannetta yhdeksi suurimmiksi haasteista koskaan
kansainvdliselle jarjestykselle ja globaalin rauhan arkkitehtuurille.

Uusimmat podcastit
Turvallisuusneuvosto sodan keskiossa

o Politiikasta wilfle SOUNDCLOUD
Kun Vendjd hyodkkdasi Ukrainaan helmikuussa, se toimi samaan aikaan Vuosi Bidenia Tru...
turvallisuusneuvoston puheenjohtajana ja kaytti veto-oikeuttaan estdmadn

hydkkdayksen kollektiivisen kritiikin. Tapauksen jalkeen YK:n ja erityisesti

turvallisuusneuvoston tulevaisuus herdtti huolta siitd, milté turvallisuutta

koskevan kansainvdlisen yhteistyodn tulevaisuus oikein ndytti. Toisaalta on jo 160
esimerkkejd siitd, ettd turvallisuusneuvosto mahdollisesti kykenisi paattdmadn Politiikasta - Vuosi Bidenia Trumpin ji... 160
muista asioista, huolimatta jénnitteisestd tilanteesta. Politiikasta - Vuosi Bidenia Trumpin j5.. 130
Samanaikaisesti huolena kuitenkin on, ettd danestyksia kaytetadan Politiikasta - Politittisen osallistumise... 185
vaikutuskeinona Vendjan toimiin Ukrainassa. Vendjé kuitenkin esimerkiksi Politiikasta - Edustajuus puntaroiviss... 27K
pidattaytyi danestamastd turvallisuusneuvostossa Afganistanin operaation Politiikasta - Yritykset, yhteiskunta ja ... 160
jatkamisesta maaliskuussa 2022. Politiikasta - Vaalipolitiikkaa ja kansal... 178

Politiikasta - Koronavuosi kulttuuriala... 305

Suurvalloilla on ollut tapana torpata aloitteet, jos ne katsovat

niiden olevan omien intressiensd vastaisia. Veto-oikeuden .
atest tracks by Politiikasta

poistaminen eij siis ole todenndkdista. Privacy policy

Turvallisuusneuvoston ja erityisesti sen pysyvien jadsenmaiden veto-oikeus on
lamaannuttanut kansainvalisen yhteistyon eri tilanteissa myds viime aikoina,
mistd hyva esimerkki on Syyrian sisdllissota, jossa Vendjd on kayttényt veto-
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oikeuttaan useasti. Veto-oikeudesta ja YK:n turvallisuusneuvoston kokoonpanon
vudistamisesta onkin kayty tasaisin vdliajoin keskustelua.

Suurvalloilla on ollut tapana torpata aloitteet, jos ne katsovat niiden olevan
omien intressiensd vastaisia. Tété vasten veto-oikeuden poistaminen ei ole
todenndkdistd. Turvallisuusneuvoston edustuksellisuus katsotaan ongelmalliseksi
yhdessd veto-oikeuden kdaytodn kanssa, kun jo mahdollinen veto-oikeuden kayttd
kannustaa jattdmadn isojakin asioita pdyddlle. Toisaalta turvallisuusneuvoston
ja@senten asema ja veto-oikeuden kayttd eivat ole YK:n peruskirjan vastaista.

Tilanteen seurauksena on myos pohdittu YK:n peruskirjan uvudistamista. Siihen
tarvittaisiin kuitenkin jadsenmaiden kahden kolmasosan enemmistd sekd kaikkien
turvallisuusneuvoston pysyvien jadsenmaiden hyvadksyntd. Turvallisuusneuvoston
oman vallan vapaaehtoinen karsiminen vaikuttaa epdtodenndkoiseltd.

Suurvaltapolitiikka ndkyi turvallisuusneuvostossa jo tété ennen vahvasti. Jo
kylman sodan aikana YK:n toiminnassa nousi esiin tietynlaisen minimitoiminnan
taso, jossa YK:n oli mahdollista keskitty& suurvaltaintressien ulkopuolella
tapahtuvien kriisien hoitamiseen usein pddsihteerin johtamalla toiminnalla.

YK:n rooli globaaleissa kriiseissi

Vendjan hyokkayksen alettua YK:n p&dsihteeri Guterres vaati nopeasti toimia
hyokkayksen lopettamiseksi. Padsihteerilld itsellddn on kuitenkin rajoitettua
diplomaattista valtaa, silléd hénen tehtévadn on edustaa koko YK:ta. Padsihteeri
on korostanut sodan vaikutuksia globadaliin talouteen ja kehittyvien maiden
tilanteeseen sekd jo heikoimmassa asemassa olevien ihmisten tulevaisuuteen.
Guterresin mukaan jopa 1,2 miljardia ihmist& ovat erityisen riippuvaisia

parhaillaan nousevista energian, lannoitteiden ja ruuan hinnasta.

Padsihteerin aloitteesta onkin perustettu maailmanlaagjuisiin kriiseihin vastaava
toimiryhmé& (The Global Crisis Response Group), joka keskittyy energiaan,
ruokaan ja talouteen liittyviin kysymuyksiin Vendjan hydkkayksen jalkeen.
Turvallisuusneuvoston kyvyttdmyys toimia alleviivaa YK:n muita instituutioita ja
erityisesti humanitaarisia toimijoita, jotka voivat ottaa osaan konfliktin
liennyttdmiseen ilman turvallisuusneuvoston mandaattia. Liséiksi esimerkiksi
Ihmisoikeusneuvosto on aloittanut tutkinnan mahdollisista kansainvdliseen
oikeuteen kohdistuvista loukkauksista.

YK:n toiminnan suurin mahdollisuus piilee nykyisissé olosuhteissa
toimivaltaan liittyvissd hallinnollisissa kysymyksissd, joissa Vendjd
tai muu jadsenvaltio, jolla on vero-oikeus, ei voi kéyttdd oikeuttaan.

Edelleen myds turvallisuusneuvosto on ollut aktiviinen tilanteen esillé pitdmisessa.
Albanian edustajan mukaan huhtikuussa turvallisuusneuvosto on kdasitellyt
Ukrainaa yhteensd 14 kertaa tammikuun lopun jélkeen.

YK:n toiminnan suurin mahdollisuus piilee nykyisissé olosuhteissa toimivaltaan
liittyvissd@ hallinnollisissa kysymuyksissd, joissa Vendjd tai muu jasenvaltio, jolla on
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vero-oikeus, ei voi kayttad oikeuttaan. Yhdysvallat esitti turvallisuusneuvostossa
helmikuun loppupuolella paatdslauselmaa, jolla olisi tartuttu Vendjan
hydkkaykseen Ukrainassa. Vendja kaytti tilanteessa odotetusti veto-oikeutta,
kuten se oli tehnyt aiemmin jo Krimin valtauksen yhteydessd, mutta
turvallisuusneuvosto ddnesti danin 11-1 asian siirtémisestd yleiskokouksen
puolelle, jolloin Vendjd ei voinut kayttdd veto-oikeuttaan asian littyessda eri YK:n
elinten sisdiseen toimintaan.

Yleiskokous rauhan ja turvallisuuden yllapitajana

Yleiskokouksen kdsittelyd turvallisuusneuvoston lamaantuessa on valaytelty
useasti ratkaisuna turvallisuusneuvoston ongelmiin. Erityisistuntomekanismia on
YK:n historiassa kdytetty kuitenkin vain kymmenen kertaa, ensimmdisen kerran
vuonna 1950 Korean sodan yhteydessd hyvaksytyn Uniting for Peace
rauhanturvatehtévdn resoluutiosta alkaen. Kyseinen padtdslauselma on
oleellinen, koska siind todettiin, miten yleiskokouksella on mahdollisuus kdsitelld
kansainvalistd turvallisuutta ja rauhaa koskevia kysymuyksid, jos
turvallisuusneuvosto ei pysty toimimaan pysyvien jasenmaiden yksimielisyyden
puutteen takia.

Turvallisuusneuvoston kyvyttémyyden takia edell& mainittu Ukrainan tilanne
etenikin lopulta YK:n yleiskokouksen erityisistuntoon. 141 maan enemmistolld YK:n
yleiskokous vahvisti Ukrainan suvereniteetin, itsendisyyden ja alueellisen
koskemattomuuden. Padtoslauselman mukaisesti Vendjan tulisi vetdd joukkonsa
pois Ukrainan kansainvdlisesti tunnustettujen rajojen sisdpuolelta.

Yleiskokouksen vallankdytén rajoja mdadrittelee se, ettd kyseisen
padtdslauselman hyvaksyminen vaati kahden kolmasosan enemmistdd - vain
viisi maista ddnesti vastaan, eli Vendjan lisaksi Valko-Vendjd, Pohjois-Korea,
Eritrea ja Syyria. Yhteensd 35 maata pidattaytyi dénestdmastd mukaan lukien
Kiina ja Intia.

Vaikka YK:n yleiskokouksen padatdslauselmat ovat vain suosituksia, niilld on
poliittista painoarvoa ja téssd tapauksessa myds kansainvdlinen yhteistyd on
selkedsti tuominnut Vendjdn toimet. Toisaalta maat éanestévat omien
intressiens@ mukaisesti eivatkd kaikki ddnestamattd jattdmiset valttamattd kerro
tuesta tai vastustamisesta yksiselitteisesti.

Yleiskokouksen kdsittelyd turvallisuusneuvoston lamaantuessa on

valaytelty useasti ratkaisuna turvallisuusneuvoston ongelmiin.

Esimerkiksi sitoutumattomien maiden liikkeen (Non-aligned Movement, NAM)
maat ovat korostaneet riippumattomuuden periaatetta diplomatiassa viitaten
samalla ryhmittymaén historialliseen asemaan silloisten ldntisen ja Neuvostoliiton
blokkien vdlissé kylmdan sodan aikana.

Mydhemmin maaliskuussa YK:n yleiskokous ddnesti myds humanitaarisesta
avusta Ukrainassa, jonka aloite tuli Meksikolta ja Ranskalta
turvallisuusneuvostossa. Vendjdn aggression pitkittyesséd ongelmaksi saattaa
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muodostua kuitenkin nyt olemassa olevien koalitioiden yllépitdminen etenkin

sodan globaalien vaikutusten vahvistuessa.

YK:n yleiskokouksen roolin on katsottu usein olevan merkittévé agendan
muodostamisen ndkdkulmasta, mikd on nakynyt sekd politiikkkatavoitteiden
sanottamisessa ettd politiikkasuositusten omaksumisessa. Kuitenkin jo
yleiskokouksen perustamisen yhteydessd oli selvad, ettd rauhan ja turvallisuuden
ndkoékulmasta kyseessd oli erityisesti turvallisuusneuvoston tehtavd, vaikka
yleiskokoukselle asetettiin oikeus antaa aiheesta suosituksia

turvallisuusneuvostolle.

Vain turvallisuusneuvostolla on valtaa valtuuttaa sotilaallisen vallan kaytén
mahdollisuus ja asettaa sanktioita YK:n peruskirjan seitsemdannen kohdan
perusteella, jossa tahan liittyvat erityisesti artiklat 41 ja 42.

Turvallisuusneuvoston késittelyssd huhtikuun ensimmaiselld viikolla Ukrainan
presidentti Volodomyr Zelenskyi piti oman puheenvuoronsa, jossa hén korosti
YK:n ensimmaistd artiklaa ja YK:n tehtdvad rauhan ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi. YK:n ja NATOnN liséksi Ukrainan presidentti on myés puhunut tai
puhumassa suoraan kansallisille parlamenteille tai lainséadantdelimille, kuten
Yhdysvaltojen kongressille tai Suomen eduskunnalle korostaen yksittdisten YK:n
j@senmaiden roolia avun tarjoamisessa.

YK:n ja monenkeskisen yhteistyon tulevaisuus

Kun Vendja hydkkasi Ukrainaan, pohti turvallisuusneuvoston hétdistunnossa
Kenian edustaja Martin Kimani, ettd monenkeskinen yhteistyé makaa
kuolinvuoteellaan. Asioiden ei kuitenkaan tarvitse olla ndin. YK:n edustama
kansainvélinen yhteisd on tuominnut siis Vendjan hyodkkayksen Ukrainaan, eikd
Vendjd ole mydskadn kyennyt kayttémadn turvallisuusneuvostoa oman
agendansa varsinaiseen edistdmiseen, vaikka turvallisuusneuvoston istunnot ja
aloitteet antavat Vendjalle mahdollisuuden luoda omaa narratiiviaan.

Yleiskokouksella piilee kuitenkin mahdollisuus valtuuttaa erilaisia Vendjan
vastaisia toimenpiteitd. Yleiskokous ddnin 93 puolesta 24 vastaan ja 58 tyhjad sen
puolesta, ettd Vendjdan jasenyysoikeudet poistetaan YK:n ihmisoikeusneuvostosta
vastineeksi Ukrainasta paljastuneille Vendjan siviileihin kohdistuneihin julmuuksiin.
Tallaiset toimenpiteet ovat ennen kaikkea symbolisia, joilla Vendjad irrotetaan
paloittain kansainvdlisen yhteisén jadsenyydestad.

Turvallisuusneuvoston jasenen auktoriteetin rajoittaminen YK:ssa ei ole kovin
yleistd, koska keinoja on vahan, joten pdadtds on tastd nakdkulmasta merkittava.
YK:lla on kaytdssadn myds muita menettelytapakeinoja, kuten YK:n
yleiskokouksen edustajien valinnan hyvaksyminen.

Erilaiset globaalit kriisit kaipaavat kipedisti monenkeskisen

yhteistyon jatkumista.
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Lisdksi YK:n yleiskokous hyvaksyi huhtikuussa myos Liechtensteinin esityksen
siitd, ettd tulevaisuudessa veto-oikeuden kayttdd turvallisuusneuvostossa tullaan
tarkastelemaan myds yleiskokouksessa, joten sen kdaytdn tulee olla perusteltua.

Ukrainan sodan kannalta on syytd alleviivata, ettd vuonna 1950 Korean sodan
yhteydessda hyvaksytty Uniting for Peace -padatodslauselma antaisi
mahdollisuuden legitimoida kansainvdalinen aseellinen voimankdyttd rauhan ja
turvallisuuden yllapitémiseksi. Erilaisista pakotteista on kuitenkin tullut keskeinen
tapa hillitéd konfliktiosapuolia, ja niin kauan kuin YK:lla ei ole IGhettéd sotavoimia

Ukrainan tueksi, jad YK:n rooli téllé osa-alueella suppeaksi.

Talldin keskeiseksi jad se, ettd YK kykenee yllGpitdmdadn monenkeskistd
yhteistydtd muiden kriisien kasittelyn kohdalla. Se ei olisi ensimmainen kerta YK:n
historiassa, mutta erilaiset globaalit kriisit kaipaavat kipedsti monenkeskisen
yhteistydn jatkumista. Monenkeskisen yhteistyon kriisiretoriikan vastapainoksi
YK:n p&dsihteerin aloitteesta kevadlld 2022 multilateralismia koskevan
neuvonantajatyoryhman perustaminen on yksi esimerkki monenkeskisen
yhteistydn merkityksen puolustamisesta myds tulevaisuudessa.

Anna Kronlund (YTT) on Yhdysvaltoihin keskittynyt politikan tutkija Jyvadskyldn
yliopiston historian ja etnologian laitoksella, jossa hdn johtaa YK:n legitimiteettici
Jja ylikansallisia haasteita koskevaa Koneen sddtion rahoittamaa hanketta.

Teemu Hdkkinen (FT, dosentti) on kdsitteisiin ja turvallisuuspolitikkaan
perehtynyt tutkija Jyvdskyldn yliopiston historian ja etnologian laitoksella.

¥ MAAILMANPOLITIIKKA, TURVALLISUUSNEUVOSTO, UKRAINAN SOTA, VENAUJA,
YK
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