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Tutkielman tarkoituksena on méaritelld sosiaalinen kuntoutus seka tarkastella sitd, miten sosiaalinen
kuntoutus méarittyy aikuissosiaalityon kentélla osallisuuden késitteen kautta. Sosiaalinen kuntoutus
lisattiin vuonna 2015 voimaan tulleeseen sosiaalihuoltolakiin. Sosiaalinen kuntoutus on viel& uusi
sosiaalipalvelu sekd sosiaalitydbn menetelmd, joka on laajentunut myo6s aikuissosiaality6hon.
Valtakunnallisesti aikuissosiaalitydssa kehitetdan ja yritetdaan 10ytaa erilaisia kaytantoja ja toimijoita
sosiaalisen kuntoutuksen toteuttamiseksi. Sosiaality0 on saanut uuden tydmenetelmén asiakkaiden
osallisuuden edistamiseksi seké sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi.

Tutkimuksen ndkokulmana on aikuissosiaalityd ja kuntouttava sosiaalityd. Olen jdsentdnyt
sosiaalisen kuntoutuksen madrittelyssa lainsaadantoa ja tehtyja raportteja seka kuntakyselyja. Olen
tarkastellut sosiaalisen kuntoutuksen ja kuntouttavan tyotoiminnan eroavaisuuksia, silld ne ovat
sosiaalipalveluita, joita maarittelevét eri lainsaadanto.

Tutkimusaineistosta kdy myds ilmi, ettei valtakunnallisesti ole yhtendistd linjausta sosiaalisesta
kuntoutuksesta. Laki madarittelee sosiaalisen kuntoutuksen tavoitteet ja toimintamahdollisuudet,
mutta selkedd ohjeistusta palvelun tuottamisesta ei ole. Tulosten mukaan sosiaalihuoltolaki néhtiin
yleisesti selkednd, jonka Kkatsottiin selkeyttdvan sosiaalipalvelujen prosesseja seka kuntien
palveluiden laajentamisen mahdollisuutena. Sosiaalinen kuntoutus ndhd&an keinona vaikuttaa
asiakkaan haasteellisen eldmantilanteen parantamiseen moniammatillisen ja monimuotoisen
tyoskentelytavan avulla. Rajanveto sosiaaliseen kuntoutukseen sek& kuntouttavaan tydtoimintaan
ilmeni SOSKU-osahankkeissa. Asiakkaat kokivat, ettd sosiaalinen kuntoutus edisti heidan
tydelamévalmiuksiaan ja osallisuutta. Osalle asiakkaista sosiaalinen kuntoutus oli osallisuuden
edistamistd, toimintakyvyn vahvistamista sekd hyvinvoinnin lisdéantymistd, jolloin asiakkaat eivat
kokeneet sosiaalista kuntoutusta tydvoimapoliittiseksi toiminnaksi. Kuinka paljon kunnat lisadvat
resursseja sosiaalisen kuntoutuksen toteuttamiseksi kuntouttavan tydtoiminnan rinnalle, se on talla
hetkell& kuntien paatettdvana.

Tutkielman avainsanat ovat sosiaalinen kuntoutus, sosiaalihuoltolaki, osallisuus, aikuissosiaalityd,
kuntouttava sosiaalityd, kuntouttava tyotoiminta.
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1 JOHDANTO

Sosiaalinen kuntoutus lisattiin uudistettuun 2015 voimaan tulleeseen sosiaalihuoltolakiin, mutta
sosiaalisen kuntoutuksen toteuttamistavoista, kohderyhmisté ja toimijoista tiedetd&dn melko véhan.
Tutkielmani tarkoituksena on maéaritella sosiaalinen kuntoutus seka tarkastella, miten sosiaalinen
kuntoutus maarittyy aikuissosiaalityon kentélla osallisuuden késitteen kautta. Halusin tutkielmassani
selvittdd sosiaalisen kuntoutuksen toteutustapoja, kohderyhmia ja toimijoita, silld tydssani
aikuissosiaalityon toimistossa kehitdmme ja toteutamme sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalisen
kuntoutuksen palvelua. Uusia sosiaalisen kuntoutuksen toteuttamistapoja ja palveluntuottajia on
tullut palvelumme vahitellen yhda enemman. Sosiaalinen kuntoutus on vield uusi palvelu seka
tyémenetelmad, joka on laajentunut myds aikuissosiaalityohon. Valtakunnallisesti aikuissosiaalitydssa
kehitetddn ja yritetddn 10ytdd erilaisia kaytdnt6jd ja toimijoita sosiaalisen kuntoutuksen
toteuttamiseksi. Sosiaalityé on saanut uusia menetelmi& asiakkaiden osallisuuden edistamiseksi sek&

sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi.

Taman tutkielman ensimmadisessa kappaleessa esittelen Kkirjallisuuskatsauksessa kéyttamaani
tutkimusmenetelmad sekd tutkielmani aihetta ja n&kokulmia. Toisessa kappaleessa maéarittelen
osallisuutta késitteend, silla osallisuuden vahvistaminen ja edistdminen ovat keskeisid sosiaalisen
kuntoutuksen tavoitteita. ja kolmannessa kappaleessa méérittelen tutkielman keskeisia kasitteista ja
maéaritelmid. Kolmannessa kappaleessa kasittelen aikuissosiaalitydon nékokulmasta asiakkaiden
kuntouttamista. Ensin kasittelen kuntouttavan sosiaalityon sisaltoa seké sosiaalisen kuntoutuksen ja

kuntouttavan tydtoiminnan rajapintoja asiakkaiden osallisuuden edistamiseksi.



2 OSALLISUUS

Osallisuudella on huomattava vaikutus yksilon hyvinvointiin. VVahainen osallisuuden kokemus voi
aiheuttaa yksilolle psyykkistd kuormittavuutta, yksindisyyttd tai matalaa tyokykya. Osallisuuden
kokemuksena vahentda syrjaytymistd, koyhyyttd, eriarvoisuutta tai syrjintdd. Osallisuus voidaan
jaotella kolmeen eri osa-alueeseen. Osallisuuden vaikutus yksilon omaan eldmaan antaa
mahdollisuuden paattad minkalaisiin palveluihin tai toimintoihin haluaa osallistua. Osallisuus antaa
myos yksilolle kokemuksen olla osallisena yhteisdissa seka vaikuttamisen prosesseissa. Yksilolla on
silloin mahdollisuus kokea vaikuttavansa itsedén tarkeisiin asioihin seka olla osallisena itselle
tarkeisiin ryhmiin. Kolmantena osa-alueena mainitaan osallisuuden kokemus yhteisesta hyvasta.
Osallisuus antaa yksildlle mahdollisuuden yhdessa tekemiseen sekd osallistua yhteisen hyvan

tuottamiseen ja jakamiseen paikallisella tasolla. (THL, 2020.)

Osallisuus  yhteiskunnan  tasolla on  mahdollisuuksien ja oikeuksien  toteutumista.
Osallisuustavoitteiden taustalla politiikkatasolla on muun muassa kansainvaliset ihmisoikeudet, jossa
kansalais- ja poliittiset oikeudet varmistavat ja tukevat ihmisten yhteiskuntaan osallistumista. Lisaksi
ihmisoikeuksina tunnetaan sosiaaliset, taloudelliset ja sivistykselliset oikeudet. (Raivio 2018, 32.)

Isolan ym. (2017) mukaan osallisuuden kautta yksil6 pystyy vaikuttamaan omiin mahdollisuuksiinsa,
oman eldmansé kulkuun, erilaisiin toimintoihin, sek& palveluihin ettd yhteisiin asioihin. Yksilon
osallisuus jossakin kokonaisuudessa, antaa mahdollisuuden lisétad hyvinvoinnin lahteisiin seka
eldman merkityksellisyytta lisddviin vuorovaikutussuhteisiin. Hyvinvoinnin lahteet luokitellaan
aineellisiin ja aineettomiin mahdollisuuksiin. Aineellisiin mahdollisuuksiin luokitellaan esimerkiksi
toimeentulo, koulutus, asuminen sek& harrastustarvikkeet ja aineettomiin kuten turva, luottamus ja

luovuus. (Isolaym. 2017, 5.)

Raivion ym. (2013) mukaan osallisuuden kasitteen ongelmallinen mé&arittely nousee Tuula Helnen
vaitoskirjassa esiintuoma syrjaytymisen késitteen mairittely. Raivion mukaan “osittainen ongelma
juontuu siitd, ettd osallisuus on erdalla tavalla hyvin yleinen arvo, jotakin yhteisesti tavoiteltavaksi
tunnustettua. Hankalammaksi kdy jo tavoitteen konkretisointi osallisuus lisddvéksi toiminnaksi ja
toimenpiteeksi.” Osallisuus on arvokasite sekd toisaalta toimintaa, yksilon osallistumista. (Raivio

2013, 14-15.)



Osallisuuden edistdmisen keinoin on pitk&an yritetty torjua kéyhyytta ja ehkdista syrjaytymista.
Osallisuus on ollut 2010-luvun politiikka- ja hyvinvointiohjelmien tavoitteena ja keinona edistaé seka
lisatd yhteiskunnan sosiaalista koheesiota sekd tasa-arvoa. Osallisuuden avulla lisatédan yksilotason
hyvinvointia, joka nakyy sosiaalisena kestavyytena ja eheytend seka lisaantyneend luottamuksena

yhteiskunnan nakdkulmasta. (Raivio ym. 2013, 12.)

Méédrittelen seuraavaksi osallisuuden kasitetta kolmena eri siséaltdisen maérittelyn kautta,
osallisuuden, osallistumisen seka osallistamisen ulottuvuuksien kautta. Leemann (2016) méarittelee
osallisuudesta kaksi eri késitettd, asiakasosallisuus ja sosiaalinen osallisuus, joiden eroavaisuuksia on

hyva tunnistaa sosiaalipalveluiden ndkokulmasta.

Osallisuudesta voidaan myds erottaa kolme kasitetta: osallisuus, osallistuminen ja osallistaminen.
Osallisuudella (involvement) tarkoitetaan henkilon osallisuutta, sitoutumista johonkin yhteisoon tai
yhteisolliseen prosessiin, joka luo yhteenkuuluvuuden tunteen. Osallisuuden méaéritelldan olevan
syrjaytymisen vastakohta. Osallisuudesta on tullut yhteiskunnallinen tavoite seka asiakkaan rooli on
korostunut palvelujérjestelmissa. Osallisuuden avulla pyritddn |0ytdmaan erilaisia ratkaisuja
yhteiskunnassa oleville haasteille ja sosiaalisille ongelmille. Asiakkaan osallisuus on tarke& tavoite
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Osallistumisella (participation) tarkoitetaan ihmisten roolia
demokraattisessa yhteiskunnassa, jossa ihmisten omat tai l&hipiiria koskevissa paatoksenteoissa on
heidan oikeutensa ja velvollisuutensa. Osallistuminen perustuu ihmisten vapaaehtoisuuteen seka
heiddn omaan haluunsa osallistumiseen. Osallistumisessa on kyse vuorovaikutuksellisesta
toiminnasta, jolla pyritddn vaikuttamaan osallistujien tarkeisiin asioihin sekd silla pyritdan
vaikuttamaan ja tukemaan vallitsevaa tilannetta. Osallistamisella taas tarkoitetaan tapahtumaa, jossa
vaaditaan tai kehotetaan ihmistd osallistumaan toimintaan, toimenpiteisiin tai yhteiskunnallisiin
hankkeisiin. Néarhen (2014) mukaan kyseessd on toiminta, jossa osallistumisen tarpeen esittaa
hallinto tai paatoksentekijat. Osallistaminen voi johtaa ihmisen osallistumaan tai osallisuuteen, mutta
se ei vélttdmaétta toteudu. (Narhi ym. 2014, 228-233.)

Leemann ym. (2016) késittelee artikkelissaan asiakasosallisuutta sek& sosiaalista osallisuutta matalan
kynnyksen palveluiden kautta. Artikkelissa maééritelldén asiakasosallisuuden kahta eri termia:
asiakkaan osallisuus sekd asiakasosallisuus. Asiakasosallisuudessa on kyse palveluiden kayttdjien
mukaan ottamista suunnittelemaan palveluiden jarjestamistapaa. Asiakkaan osallisuus on osa
sosiaalista osallisuutta. Sen tarkoitus on l&hentdd asiakastyon ja palvelujarjestelman
asiakaslahtoisyytta seka osallisuutta, jolloin asiakas on aktiivinen osallistuja palvelun suunnitteluun,
tuottamiseen, jarjestamiseen sekd kehittdmiseen tai arviointiin. (Leemann ym. 2016, 586-587.)

Asiakas itse méérittelee muutostavoitteensa ja samalla hahmottaa oman vastuunsa ja asemansa



tavoitteiden ja muutoksen aikaansaamiseksi. Asiakasosallisuuden toteutuminen jarjestelmatasolla
edellyttad asiakkaiden hyvaksyntad asiantuntijuudesta ja sen tunnistamista. Sit4 voidaan hyodyntéa
palveluita kehittéessa. (THL 2018, 7.)

Sosiaalinen osallisuus kuvataan Leemann ym. (2014) artikkelissa muuttuvaksi prosessiksi, joka
pyrkii torjumaan kdyhyytta ja syrjaytymistd. Se mahdollistaa yhteiskuntaan osallistumisen luoden eri
mahdollisuuksia sekd voimavaroja. Sosiaalinen osallisuus kehittdd ihmisten taitoja ja kykyja.
Sosiaalisen osallistumisen kautta yksild saa omakohtaisen tunteen omiin asioihin vaikuttamisesta

seka yhteiskuntaan kuulumisesta. (Leemann ym. 2016, 591.)

Vaisasen (2018) mukaan vuonna 2015 tulleen sosiaalihuoltolain keskeisend tavoitteena on
osallisuuden vahvistaminen. Lain uudistamisen aikana nuorten osallisuuden vahvistaminen tuli
keskeiseksi keskustelun aiheeksi. Véisasen (2018) nédkemyksen mukaan osallisuuteen kytkeytyy
asiakkaan valtaistuminen (empowerment), jolloin asiakas ottaa vastuun omasta itsestdan ja
lahiympéristostaan. Valtaistuminen voi heijastua my0s asiakkaan tavoitteena yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen. Osallisuuden toiminnan tasoiksi katsotaan olevan oleminen eldmistoimintana (well-
being), tekeminen (well-doing) kuten ty0 tai harrastustoiminnat, jotka tarkoittavat fyysista,
psyykkistd ja sosiaalista toimintaa. Liséksi artikkelissa mainitaan osallisuuden toiminnan tasoksi

omistaminen (well-having). (Véiséanen 2018, 28.)



3 TUTKIMUSTEHTAVA JA -MENETELMA SEKA
TUTKIMUSAINEISTO

Tutkimustehtavani tarkoituksena on tarkastella sosiaalisen kuntoutuksen madrittelyja ja sen
maéarittymista osallisuuden késitteen kautta. Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) antaa laajan kuvauksen
sosiaalisen kuntoutuksen tarkoituksesta ja sisallostd, joka mahdollistaa kaikille kunnille
mahdollisuuden kehittdd sosiaalista kuntoutusta osana sosiaality6td. Uudistunut sosiaalihuoltolaki
asetti kuntien sosiaalihuoltoa jarjestamédédn sosiaalista kuntoutusta. Aiemmin aikuissosiaalitydssa
tyotontd aikuisvaestod on aktivoitu kuntouttavalla tyétoiminnalla. Tavoitteena on myds tarkastella,
onko sosiaalisella kuntoutuksella ja kuntouttavalla ty6toiminnalla jotain konkreettista eroa
sosiaalitydn menetelmana huomioiden myds kuntouttavan sosiaalityon késitettd ja tehtavaa.

Tarkastelen myds kuntouttavan tyétoiminnan siséllollista eroa verrattuna sosiaaliseen kuntoutukseen.

Kirjallisuuskatsauksen menetelmand kaytdn kuvailevaa, narratiivista kirjallisuuskatsausta.
Kuvailevassa kirjallisuuskatsauksessa ei ole niin tiukkoja rajauksia koskien metodisia saantoja. Siina
voidaan kuitenkin kuvata ilmi6té tai asiaa laajasti ilman tarkkoja rajauksia. Siitd voidaan erotella
kolme toteuttamistapaa. Salminen (2011) kuvaa niit4d toimitukselliseksi, kommentoivaksi seka
yleiskatsaukseksi. Toimituksellisessa kirjallisuuskatsauksessa kasitellaan lyhyesti k&siteltdvaa aihetta
ja siind kaytetty aineiston maara on suppea, kun taas yleiskatsaus menetelméana on laaja, jossa
tarkoituksena on yhdistad aiemmin tehtyja tutkimuksia. Taéman menetelman avulla ei saada
analyyttistd tutkimustulosta vaan sen avulla voidaan saada ajantasaista tutkimustietoa. (Salminen
2011, 6-7.) Kaytan kirjallisuuskatsauksen toteuttamistapana yleiskatsausta, silld sosiaalinen
kuntoutus on uusi lakisaateinen sosiaalipalvelu eik& siitd ole vield paljoakaan tehty tieteellisia

tutkimuksia verrattuna kuntouttavaan tyétoimintaan.

Tutkimusaineistona olen kayttanyt aiheen maarittelyyn ja tarkasteluun lainsdadantoa, kirjallisuutta,
sekd Sosiaali- ja terveysministerion ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemié raportteja,
muistioita sekéd kuntakyselyja, jotka 10ytyivat séhkoisind julkaisuina. Néista olen koonnut taulukkoon

yhteenvedon. Toistaiseksi sosiaalisesta kuntoutuksesta on tehty varsin vahan tieteellisia tutkimuksia.



Taulukko 1. Tutkielman aineistoa.

Tekija Vuosi | Julkaisun nimi Julkaisutyyppi

Blomgren, S., 2016 Sosiaalityd, palvelut ja etuudet Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Karjalainen, J., muutoksessa. Raportti 4

Karjalainen, P.,

Kivipelto, M.,

Saikkonen, P.

Saikku, P. (toim.)

Isola A-M., 2017 Mita osallisuus on? Osallisuuden Terveyden ja hyvinvoinninlaitos.

Kaatinen, H., viitekehysta rakentamassa. Ty6paperi 33.

Leemann, L.,

Ladperi, R.,

Schneider, T.,

Valtari, S. &

Koto-Tokoi, A.

Karjalainen, J. 2011 Kuntouttava tydtoiminta kunnissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Karjalainen, V. Arvioita toiminnan jérjestdmistavasta ja | Raportti.
kehityssuunnasta.

Liukko, E. 2006 Kuntouttavaa sosiaality6ta SOCCAn ja Heikki Waris -instituutti.
paikkaamassa. Julkaisusarja.

Puromaki, H., 2016 Sosiaalihuoltolaki ja sosiaalinen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Kuusio, H., kuntoutus. Kuntakyselyn tulokset.

Tuusa, M., TyOpaperi 47

Karjalainen, J.

(toim.).

Raivio, H. 2013 Osallisuus ei ole keino tai valine — Jyvaskylan ammattikorkeakoulu.

Karjalainen, J. palvelut ovat! Teoksessa Taina, E. Julkaisuja 154.
(toim.). Osallisuus - oikeutta vai pakkoa?

Raivio, H. 2013 Enemman sosiaalista toimintakykya, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
liséa osallisuutta! Yhteiskehittden Sosiaalisen kuntoutuksen
vaikuttavampaa sosiaalista kuntoutusta. kehittdmishankkeen (SOSKU) 015-2018

loppuraportti. Tydpaperi.

Sosiaali- ja 2019 Aikuisten parissa tehtdvan sosiaalityon Sosiaali- ja terveysministerion raportteja

terveysministerio tulevaisuusselvitys. Tiekartta 2030. ja muistioita 2019:41.

Terveyden ja 2018 Suositus tydikaisten sosiaalisen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

hyvinvoinnin kuntoutuksen jérjestdmisen Sosiaalisen kuntoutuksen

laitos. laatukriteereiksi. kehittdmishanke (SOSKU) 2018.

Séhkaisté aineistoa olen hakenut Google- hakupalvelun avulla ja finna.fi-sivustoa hyodyntden seké

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen ja Sosiaali- ja terveysministerion internet-sivustoja, kéyttaen

avainsanoja: sosiaalinen kuntoutus, sosiaalihuoltolaki, osallisuus, aikuissosiaalityd, kuntouttava

sosiaality0 ja kuntouttava ty6toiminta.




4 KESKEISTEN KASITTEIDEN MAARITTELYA

4.1 Sosiaalinen kuntoutus

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 3 luvun 178 sisélsi kunnan velvollisuutta jarjestaa sosiaalihuoltoa. Sen
mukaan sosiaalipalveluiden jarjestamiseen kuului sosiaalityd, kasvatus- ja perheneuvonta,
kotipalvelut seka laitoshuolto sek& perhehoito. Lisaksi laki maaritteli kunnan velvollisuuden
huolehtia lastenhuollon ja péivahoidon jarjestdmisestd sekd ottolapsineuvontaa ja isyyden
selvittamistd sekd elatusavun turvaamiseen kuuluvien toimenpiteiden jarjestdmistd. Kunnan
sosiaalipalveluiden tuli myos huolehtia kehitysvammaisten erityishuollon ja invalidihuollon palvelut
seka paihdyttavien aineiden vaarinkéayttajien huoltoon kuuluvat palveluiden liséksi muiden
sosiaalipalveluiden jarjestdmisté siten kuin niistd on erikseen séédetty, koskien sosiaalityota seké

kasvatus- ja perheneuvontaa.

Uusi sosiaalihuoltolaki tuli voimaan vuonna 2015. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 3 luku maarittelee
sosiaalipalvelut, johon lisattiin sosiaalinen kuntoutus. Sosiaalinen kuntoutus lakisaateistettiin 3 luku
17 pykalassdé. Muut kunnan jarjestamisvastuulla olevia sosiaalipalveluita maéaritelld&n
yksityiskohtaisemmin 3 luvun pykalissd verrattuna alkuperdiseen sosiaalihuoltolakiin.
Sosiaalihuoltolain 3 luku 178 mukaan sosiaalihuollon sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaille annetaan
sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen tehostetuin keinoin tukea heidan toimintakykynsé vahvistamiseksi,

osallisuutensa edistamiseksi sek& syrjdytymisen torjumiseksi.

Sosiaaliseen  kuntoutukseen kuuluu aluksi asiakkaan kuntoutustarpeen sek& sosiaalisen
toimintakyvyn arvioiminen. Asiakkaan kokonaisvaltainen arvioiminen vaatii kuntoutus neuvonnan
ja -ohjauksen sek& kuntoutuspalvelujen Kkartoittamista ja yhteensovittamista. Sosiaaliseen
kuntoutukseen kuuluu myo6s kuntouttavien arkipéivan toiminnoista suoriutumisen seka
eldmanhallinnan tukeminen. Sosiaalinen kuntoutus voi olla myds ryhmatoimintaa, joka tukee
kuntouttavien sosiaalisten vuorovaikutussuhteiden vahvistamista. Nuorten osalta sosiaalinen
kuntoutus nahdaén tukena, jolla mahdollistetaan sijoittumista ty6-, tyokokeilu-, opiskelu-, tyopaja-
tai kuntoutuksen toimintapaikkaan sekd samalla pyritddn ehkdiseméan toiminnan keskeyttamista.
(STM 2017, 56.)



Osana palvelutarpeen arviota tulee huomioida tarvittaessa muiden palveluiden tarve kuten tyo- ja
elinkeinotoimiston, terveydenhuolto, péihde- ja mielenterveyspalveluiden tarpeellisuus sekd muut
tukitoimet, esimerkiksi kolmannen sektorin tarjoamat tukipalvelut. Sosiaalinen kuntoutus on
yksilokohtaista palvelua, jonka tarkoituksena on toiminnallisuus. Sen tavoitteena voi olla
paihteettdomyyden tukeminen, arjenhallinnan vahvistaminen, tyohon ja koulutukseen vaadittavien
taitojen harjoitteleminen. (STM 2017, 57.)

4.2 Kuntouttava ty6toiminta

Kuntouttava ty6toiminta tuli Suomeen 1990-luvun loppupuolella EU:n ja muiden pohjoismaiden
kautta. Kuntouttava tyotoiminta on aktivointipolitiikkaa, jonka tavoitteena on aktivoida
pitk&aikaistyottomat takaisin tyomarkkinoille. Aktivointipolitiikassa on aloitettu arvioimaan
tyottdmyysturvaan ja sosiaaliturvaan liittyvida oikeuksia sek& velvollisuuksia uudestaan.
Aktivointiehto on sidottu ty6ttomyysturvan saamiseksi siten, ettd tyottoman pitaa ajallisesti tayttaa
aktivointiehdon, jolloin ty6ton on velvollinen osallistumaan aktivointitoimenpiteisiin.
Aktivointitoimenpiteistd  kieltdytyminen  aiheuttaa  ty6ttémyysturvaan  karenssiajan  tai
toimeentulotuen  vahentdmisen.  Yhteiskuntapolitiikan n&kokulmasta aktivointi  painottaa
tydssakaynnin ensisijaisuutta eika pitkaaikaista tyottomyytta pideta pitkaan hyvaksyttavana. Suomen
sosiaaliturva ehdollistettiin 1990-luvun loppupuolella sekd myds aktivointiin liittyvia uudistuksia
aloitettiin toteuttamaan. Toimeentulotukeen liittyvét sanktiot tulivat voimaan samoihin aikoihin,
jolloin toimeentulotukea voitiin vahentad tyosté kieltdytymisen vuoksi.  (Karjalainen ym. 46/2011,
7)

Suomen aktivointipolitiikka noudattaa EU:n tyollisyysstrategian mukaisesti. Sitd toteutetaan
samankaltaisesti, kuin muissakin Euroopan eri maissa. Se on ty0llisyys- ja talouspoliittista seka
monissa Euroopan maissa varsinkin tyohallinto on ottanut paikallistoimijat, varsinkin kunnat,
mukaan aktivointiin. Tdmé& on tuonut aktivoinnin sosiaalipoliittisen luonteen ja merkityksen vahvasti
esiin. (Karjalainen ym. 46/2011, 7.) Kuntouttavasta ty6toiminnasta on séadetty laki, jota noudatetaan
kuntouttavan tydtoiminnan suunnitelmassa ja toteuttamisessa sekd seurannassa. Seuraavassa esittelen

kuntouttavan tydtoiminnan lain sisaltod ja siihen tehtyd muutosta.



Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta 2.3.2001/189 on maéritellyt kuntouttavan tydtoiminnan

seuraavanlaisesti:

”Téssa laissa tarkoitetaan kuntouttavalla tyGtoiminnalla kunnan jarjestdméé toimintaa, jonka
tarkoitus on parantaa henkilon elamanhallintaa seké& luoda edellytyksia tyollistymiselle, ja
jossa ei synny virkasuhdetta eika tydsuhdetta henkilon ja toimintaa jarjestavan tai toteuttavan

tahon vilille”

Laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta on muutettu (16.10.2020/702) madrittelee kuntouttavan

ty6toiminnan seuraavasti:

“Tassd laissa tarkoitetaan kuntouttavalla tyGtoiminnalla palvelua, jonka tarkoituksena on
parantaa henkilon elaménhallintaa seka luoda edellytyksia tyollistymiselle ja jossa ei synny

virkasuhdetta eika tydsuhdetta henkilon ja toimintaa jarjestavén tai toteuttavan tahon vilille”

Lakiin tehdyn muutoksen tarkoituksena on tarkentaa asiakkaalle tehtdvan palvelukokonaisuuden
sisaltba seka varmistaa, ettd kuntouttavaa tyOtoimintaa kohdennetaan lain tarkoittamalle
kohderyhmaélle.  Laki  kuntouttavasta tydtoiminnasta  velvoittaa  kuntia  jarjestimaan
pitkaaikaistyottomille kuntouttavaa tyotoimintaa. Laki maarittad, ketka tyottomista tydnhakijoita
maéaritelld&n pitk&aikaistyottomiksi. Pitk&aikaistyottomalla on usein tulona tyémarkkinatuki.
TyOomarkkinatuki on ty6ttdmalle tyonhaun ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden aikaisen
toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki, jonka avulla edistetddn ja parannetaan tuen saajan
tyomarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edellytyksid” (Laki tyomarkkinatuesta 1542/1993, 18).
Tyd6ttdmyysturvalain 3¢ § mukaan ”Kansanelédkelaitos perii kunnilta kuukausittain jdlkikdteen niiden
rahoitusosuuden, jota Kansanelédkelaitos kdyttdd osana maksamaansa tyomarkkinatukea”. Tédma voi

aiheuttaa kunnissa painetta aktivoida pitkéaaikaistyottomia kuntouttavan tyétoiminnan avulla, jotta

kunnille maaréatty takaisinperintd maksu saataisiin pienemmiksi.

Kuntouttava tyétoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, joka on tarkoitettu
pitkdaikaistyottomille, jotka eivét kykene tyo- tai toimintakyvyn rajoitteiden vuoksi osallistumaan

julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon. Kuntouttavan tyotoiminnan tavoitteena on ehkéista
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tyottdmyydesta johtuvia Kielteisid vaikutuksia toimintakykyyn sekda vahvistaa arjen- ja
eldaménhallintaa sek& ty0- ja toimintakykyd, jotta pitk&d&n tyottdménd oleva henkild pystyisi
padsemadn koulutukseen, tyohon tai muihin tyovoimapalveluihin. (Sosiaali- ja terveysministerio.

https://stm.fi/kuntouttava-tyotoiminta)

Kuntouttava tydtoiminta on osa kunnan aktivointi- ja kuntoutustoimien kokonaisuutta. Kuntouttava
ty6toiminta on osana kunnan terveyspalveluita, jossa toteutetaan tyottomien terveystarkastuksia seké
terveyspalveluita. Se on osa kunnan sosiaalipalveluita sekd Tydvoiman palvelukeskuksia (TYP) ettéd
tyollistamispalveluita (tyollistymispalveluyksikot). Tyotoiminnalla on vahva asema kunnan
aktivointitoimien  palveluverkostossa, joka verkostoituu ty6- ja elinkeinohallinnon,
Kansaneldkelaitoksen sekd jarjest0jen ja tyOnantajien kanssa. Kunnan jarjestdmassa kuntouttava
tyétoiminnassa kohdataan pitkéaikaistyottomid, jotka ovat tydeldmaédn siirtymisen rajapinnassa,
jolloin suuntana on kohti tydeldmaa tai toimintakykyistd osallisuutta ja toimintakykyistd arkea.
(Karjalainen ym. 2011, 53.) Kuntouttavan tyotoiminnan yhtend tavoitteena on lisatd ja edistéa
kuntoutujan osallisuutta niin yksilo- kuin yhteiskunnan tasolla. Seuraavassa kappaleessa tarkastelen
kuntouttavan sosiaalityon keinoja asiakkaan kuntoutumista aikuissosiaalitydssé vallitsevan
tyomenetelméan ja -kdytadntdjen kautta, jotka ovat muun muassa kuntouttava sosiaalityd

tyomenetelménd ja palveluina sosiaalinen kuntoutus ja kuntouttava tydtoiminta.


https://stm.fi/kuntouttava-tyotoiminta
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5 ASIAKKAAN KUNTOUTUS AIKUISSOSIAALITYOSSA

Kuntoutus kasitteend on monitahoinen. Kuntoutus voi olla laakinnallistd, ammatillista kuntoutusta,
vammaispalvelut osana sosiaalihuollon erityispalveluita ja vammautuneiden kuntoutusta tai
sotainvalidien ja rintamaveteraanien kuntoutusta (STM: https://stm.fi/sotepalvelut/kuntoutus). Tassa
kappaleessa kasittelen asiakkaan kuntoutumista aikuissosiaalitydssa vallitsevan tyémenetelmén ja -
kéytantojen kautta, jotka ovat muun muassa kuntouttava sosiaalityd tyémenetelmané ja palveluina

sosiaalinen kuntoutus ja kuntouttava tygtoiminta.

Kuntoutuksen tavoitteena on edistdd asiakkaan itsendista selviytymisté ja toimintakykyd, parantaa
osallistumismahdollisuuksia seka edistad asiakkaan ty6- ja opiskelumahdollisuuksia seké

tyollistymista tai tyossdjaksamista (STM: https://stm.fi/sotepalvelut/kuntoutus). Kuntouttaminen ei

ole ainoastaan tyollistymisen mahdollisuuksia parantava vaan se on asiakkaan sosiaalisen

elamantilanteen parantamiseen tédhtaava toimintaa (Juhila 2008, 23).

5.1 Kuntouttava sosiaalityo

Kuntouttavan sosiaalityon tarkoituksena on auttaa asiakasta selviytymé&an arjessa, antaa asiakkaalle
keskusteluapua, sek& palveluohjausta ettd vahvistaa ty6- ja toimintakykyd. Verkostotyo
kuntouttavassa sosiaalitydssa on merkittdva. Pitkdaikaistyottomille kehitetyt Tydvoiman
palvelukeskukset sekd tyottdmien yhteispalvelupisteet olivat k&annekohta aikuissosiaalitydlle.
Néiden palveluiden wvuoksi aikuissosiaalityd sai mahdollisuuden kehittdd toimintaansa
moniammatillisessa verkostotydssa. Aikuissosiaalityd on kehittynyt tydvoimapolitiikan rinnalla

osana erilaisia aktivoivia palveluja. (Kalanoja ym. 2010, 203.)

Juhilan (2008) artikkelissa nostetaan esille sosiaali- ja terveyspalveluiden moninaisuus ja
viidakkomaisuus. Viidakkomaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd asiakkaille ei ole aina helppoa
hahmottaa mistd mitékin palveluita saa, mutta haastavaksi sen kokee myds eri organisaatioissa

tyoskentelevét sosiaali- ja terveydenhuollossa tyoskentelevat tyontekijat. Tamé synnyttaa tarvetta


https://stm.fi/sotepalvelut/kuntoutus
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tuottaa sellainen palveluiden kokonaiskuvaus, jota sekd asiakkaat ettd tyontekijat voivat kayttada
hyvéksi. Juhilan (2008) mukaan palveluiden viidakkomaisuus tulee vastaan, kun pohditaan, missa
aikuisille kohdennettua sosiaality6td tehdaan. Aikuissosiaalityd on nostettu yhdeksi toimintakentéaksi
muiden toimintakenttien rinnalle. Aikuissosiaality6ta ei pida kuitenkaan ajatella kapea-alaisesti, vaan
se ulottuu monille muillekin palvelukentille. Juhila rakentaa kokonaiskuvan eri palveluiden kentista,
jossa tarkastellaan moniammatillisissa ja erityisilla  julkisilla  kentilla sek& muilla
hyvinvointiyhteiskunnan kentill& aikuisten parissa tehtavéé sosiaality6té. (Juhila 2008, 14-15.)

Aikuissosiaalitydn maarittelyssa nousee kolme aihealuetta: ongelma, tavoite ja vélineet. Ongelmaksi
maéaritelld&n taloudelliset ongelmatilanteet, ty6ttdmyys tai eldménhallintaan liittyvat vaikeudet.
Aikuissosiaalityon tavoitteiksi asetetaan eldmantilanteen parantaminen, yksildiden ja perheiden
turvallisuuden ja itsendisen suoriutumisen yllapitaminen ja edistdminen. Eri tavoitteiden
saavuttamisen keinoja ovat tukeminen, neuvonta, ohjaus, suunnitelman laatiminen, sosiaalinen tuki
sekd neuvonta. Tavoitteiden saavuttaminen vaatii yhteistyotd asiakkaiden kanssa. Tama vaatii
tyontekijalta suunnitelmallista ammatillista tyootetta ja yksilolahtOisyytta. Jotta tavoitteet
saavutettaisiin, se merkitsee asiakkaan osallistamista. Asiakas on oman eldmansé asiantuntija ja se
vaatii sosiaalityontekijéltd asiakkaan &anen kuulemista. Sosiaalityontekijan on osattava loytaa

asiakkaan vahvuuksia, joilla on merkitysta tavoitteiden saavuttamiseen. (Juhila 2008, 16-17.)

Aikuissosiaalityd on kuntien jarjestamaa lakisaateista, tarveharkintaista palvelua (Juhila 2008, 20).
Maarittelyssd painotetaan, ettd asiakkaalla pitdad olla erityinen ongelmatilanne, jotta olisi
aikuissosiaalityon tarve. Juhilan (2008) esiin nostamia ongelmatilanteita voivat olla esimerkiksi
taloudellinen tilanne, sosiaalipalveluihin ja - etuuksiin liittyva neuvonta, ty0 ja koulutus, asuminen ja
asunnottomuus, paihdeongelma, terveys ja kuntoutuminen seka erilaiset perhe-eldaman kriisit. (Juhila
2008, 20.) Niemisen (2018) artikkelin mukaan asiakkaiden eldmantilanteet voivat olla niin
ongelmallisia, ettei hyvinvointipalvelut ole riittdneet ongelmien ratkaisussa vaan heidén sosiaaliset
ongelmansa ovat kasautuneet. Sosiaalihuollon asiakkuuteen ohjautumisen taustalla voivat olla
ihmisten pitkittynyt ty6ttomyys, asunnottomuus tai opiskelupaikan puuttuminen. Psykososiaaliset
ongelmat, kuten pdihde- ja mielenterveysongelmat tai arjenhallinnan sujumattomuus voivat olla yksi
syy sosiaalihuoltoon ohjautumiseen. Kaikki psykososiaaliset ongelmat eivét valttaméttd vaadi
sosiaalista kuntoutusta tai muuta kuntoutusta, esimerkkind tasta tyéttomyys. Tyoton ei vélttamatta

tarvitse kuntoutusta vaan ty6ta. (Nieminen 2018, 15.)

Juhilan (2008) kirjoittamassa artikkelissa nostetaan yhdeksi aikuissosiaalitydn menetelmaksi
kuntouttava sosiaalityd. Tamé kasite tarkoittaa asiakkaan sosiaalista kuntouttamista. Tamén késitteen

perusta on sosiaalihuoltolaissa. Sen tavoitteena on asiakkaan sosiaalisen turvallisuuden ja
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toimintakyvyn yllapitdminen. Kuntouttavan sosiaalitydn tavoitteena on muutokseen pyrkiminen.
Sosiaalisen kuntoutuksen tavoitteena on asiakkaan omaehtoinen selviytyminen hyvén eldménlaadun
ja eldmanhallinnan edellytysten luominen, palauttaminen ja yllapitdminen, syrjaytymisen
ehkdiseminen, asiakkaiden itsendisten ja myonteisten eldmanvalintojen ja tdysivaltaisen

kansalaisuuden tukeminen (Juhila 2008, 23).

Laki Kkuntouttavasta ty6toiminnasta tuli voimaan vuonna 2001, joka vahvistaa sosiaalisen
kuntoutuksen kasitetta. (Juhila 2008, 22). Kuntouttava ty6toiminta on sosiaalipalvelu, jota maarittelee
ja kontrolloi hyvin vahvasti tyohallinnon lainsdédantd. Myos asiakkaille se luo paineita. Juhilan
artikkelissa kerrotaan, ettd asiakkaille tehdyssa kyselyssé negatiivista palautetta tuli tyontekijoiden
tavoittamattomuus (Juhila 2008, 72). Asioiden hoito ja tilanteiden ajan tasalla pysyminen on
haasteellista sekd asiakkaalle ettd tyontekijalle, koska tyotoimintaa ohjaa tyohallinnon lait seka
Kansanelakelaitosta maarittelevéat lainsdadannot. Narhen ym. tekemaésta tutkimuksesta kay ilmi, ettd
sosiaalityontekijat kritisoivat vahvasti vastikkeellista lainsdddannon kautta nousevaa ihmiskéasitystéa
(Narhi ym. 2014, 234). Liukon (2006) mukaan kunnallista sosiaality0td toteutetaan byrokraattisissa
rakenteissa. Kunnan byrokratia toimii korrektisti ja rationaalisesti seka pyrkii varmistamaan ihmisten
tasapuolisen kohtelun, mutta se aiheuttaa ristiriitaa sosiaalitydssa. Asiakkaiden eldma ei ole aina
tasapuolista eikd se ole korrektia tai rationaalista. Byrokratia kaventaa tyontekijan ja asiakkaan
lilkkumatilaa. Byrokraattinen universalismi voi tuottaa asiakkaita, jotka ovat véliinputoajia.
Asiakkaan kohtelu on etuus- ja palvelujarjestelman ja inhimillisen toiminnan tasolla
valinpitdmatonta. Sosiaalibyrokratiassa asiakkaan oman eldmaén vaikeat asiat voivat alkaa maarittaa
asiakkaan eldmad, kun niistd tulee byrokratiassa seurannan ja ty0skentelyn kohteita. Asiakkaan
henkil6kohtaiset asiat kirjautuvat erilaisiin suunnitelmiin seké tietojarjestelmiin. Asiakasta voidaan
vaatia sitoutumaan erilaisiin toimenpiteisiin (Liukko 2006, 86-87). Sosiaalitydntekijan tehtavana on

rakentaa asiakkaan ja byrokratian valill sillan, jotta tydskentely onnistuisi (Liukko 2006, 89-90).

Kuntouttava tyétoiminta on lakisaateinen tehtdva, ja sen jarjestdminen on kuntien vastuulla. Vaikka
kyse on ty6toiminnasta, se ei ole ainoastaan tyohallinnon tehtévé, vaan enenevassd maarin se on
sosiaalityontekijoiden tehtdva laatia aktivointisuunnitelma yhdessa tyOhallinnon kanssa.
Tyo6toimintapaikan jarjestaminen on kunnan tehtava. Juhilan (2008) artikkelin mukaan kuntouttava
sosiaality0 hakee vield paikkaansa. (Juhila 2008, 23). Varsinkin haasteellisena toimintatavat ja
aktivointisuunnitelmien tekeminen nakyvat pienten sosiaalitoimistojen tydskentelyssa, silla pienilla
kunnilla on hyvin rajalliset mahdollisuudet jarjestaa tyotoimintapaikkoja. Haastetta luo saada muut
hallinnonalat ymmartdmaan kunnan velvoite paikkojen jarjestamisessd. Suurten kaupunkien

kuntouttava ty6toiminta on hyvin laaja-alaista ja télle sektorille on varattu huomattavasti enemmaén
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henkil6stdd ja toimintapaikkoja kuin pienissa kunnissa. Lakisadteinen sosiaalinen kuntoutus tuo

uudet haasteet kunnille sen jarjestamisessa.

Sosiaalityontekijan tyot4 sadtelee sosiaalihuoltolaki, joka velvoittaa tekemé&an asiakkaille
suunnitelmia. Aktivointisuunnitelman liséksi tulee tarvittaessa tehda asiakkaille palvelusuunnitelma.
Suunnitelman tarkoituksena on tuoda konkreettisesti esille, mitd ollaan yhdessa asiakkaan kanssa
tekemadssa. (Jokinen 2008, 24). Jotta asiakassuunnitelma konkretisoituu, suunnitelma on hyvé tehd&
kirjallisesti ja tarvittaessa seka tyontekija ettd asiakas allekirjoittavat suunnitelman. Suunnitelmassa
on hyva tuoda esille asiakkaan taustaa, miksi ja mihin ongelmiin haetaan ratkaisua seka suunnitelman
tavoite ja keinot niiden saavuttamiseksi. Asiakkaan kanssa on myds hyva sopia, missa vaiheessa
asiakassuunnitelmaa tarkistetaan. Tarvittaessa tehddén uusi suunnitelma. Arviointi, suunnitelma ja
kuntouttaminen muodostavat yhdessd loogisen muutostyén ydinprosessin (Juhila 2008, 24).
Verkostopalaverit ovat asiakkaalle hyva mahdollisuus saada eri ndkemyksia ja vaihtoehtoja oman
elamantilanteensa parantamiseksi. Koska nykyaan itse sosiaali- ja terveyspalveluiden kenttd on hyvin
rikkonainen ja monimutkainen, on hyvin térkead, etta asiakas saa palveluohjausta ammatillisessa
tiimity0ssé. Sosiaalityontekijan tulisi tuntea tyoskentelykenttéansa palvelujarjestelma hyvin. Kuntien
hajanainen palvelujarjestama on hyvin haastavaa asiakkaille, jolloin sosiaalityontekijan rooli

vahvistuu.

Eri viranomaisten vaélinen yhteistyd on merkittdvassa asemassa asiakkaan palvelutarpeen arviota
tehtdessda ja sosiaalisen osallisuuden vahvistamisessa. Sosiaalihuollossa osallisuutta vahvistavia
palveluita ovat sosiaalinen kuntoutus, sosiaalityo ja sosiaaliohjaus. (STM 2017, 42.) Taman lisaksi
yhtend osallisuutta vahvistavana on kunnan jarjestamisvastuulla oleva kuntouttava ty6toiminta.
Kuntien sosiaalihuollon vastuulle on médritelty sosiaalisen kuntoutuksen suunnittelu seka sen
toteuttaminen (Véisénen 2018, 30). Sosiaalihuollon toteuttaessa sosiaalista kuntoutusta, yhteistyo eri
toimijoiden kanssa on merkittavaa. Yhteistyotahoja voivat olla esimerkiksi terveydenhuolto, ty6- ja
elinkeinotoimisto, nuorisotoimi tai opetustoimi sekd kolmas sektori palveluineen. (THL
2016/Ty0Opaperi 47, 12.)

Kuntouttavan sosiaalityon keskeisiksi menetelmiksi luokitellaan psykososiaalinen tytskentely ja
henkil6kohtainen vuorovaikutus, jotka perustuvat tarveldhtodiseen ajatteluun, valtaistamiseen seka
voimaannuttamiseen. Toisena keskeisend tyomenetelmand on palveluohjaus. Se on
sosiaalityontekijan ja asiakkaan pitkajanteistd ja intensiivista tyoskentelyd kuntoutusprosessin aikana.
Sosiaalityontekijan tehtdvand on tukea asiakasta kuntoutusprosessin aikana eri palveluissa ja

toimenpiteiden aikana. Kolmantena tyémenetelména luokitellaan verkostoty6 asiakkaan sosiaalisten
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verkostojen ja palveluiden kanssa. Neljantena tyémenetelména mainitaan sosiaalinen kuntoutus, jota
voidaan toteuttaa sosiaalitydssd, mutta myos ostopalveluna tai ulkoistettuna toimintoina. (THL
2016/Ty0Opaperi 47, 12.)

5.2. Sosiaalinen kuntoutus vai kuntouttava tyotoiminta osallisuuden

vahvistajana?

Miten sosiaalihuoltolain maéarittelema sosiaalinen kuntoutus ja kuntouttava tydtoiminta eroavat
sosiaalityontekijan osallisuuden lisédmisen menetelmist4d? Sosiaalisen kuntoutuksen menetelmét ovat

voimavaral&htoisia ja toiminnallisia keinoja, kuten myos kuntouttavassa tydtoiminnassa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaiseman SOSKU — hankkeen tehdyissa osahankkeiden
loppuraportissa ilmenee, ettei sosiaalisen kuntoutuksen ja kuntouttava tyGtoiminnan rajanveto ole
ollut selvad. SOSKU-hankkeen tavoitteena oli heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevien seka
tyoelamasta ulkopuolella olevien asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn parantaminen seké sosiaalisen
osallisuuden tukeminen. Raportissa ilmenee, ettd sosiaalinen kuntoutus on enimmaékseen
sosiaalihuollon tyo6ikaisiin asiakkaisiin kohdistuva sosiaalipalvelu. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tekemé&a kuntakyselyyn vastanneiden mielestd, sosiaalinen kuntoutus nahtiin osaksi
kuntouttavaa tyotoimintaa ja sen koettiin olevan palvelu, joka toteutettiin ennen kuntouttavaa
tyotoimintaa. Sosiaalisen kuntoutuksen koettiin vahvistavan elaméanhallintaa ja tyokykya siten, etta
asiakas pystyisi osallistumaan kuntouttavaan ty6toimintaan. Rajanveto sosiaaliseen kuntoutukseen
sekd kuntouttavaan ty6toimintaan ilmeni SOSKU-osahankkeissa. Asiakkaat kokivat, ettd sosiaalinen
kuntoutus edisti heidadn tyoeldmdvalmiuksiaan ja osallisuutta. Ké&ytdnnodssa tama tarkoitti
kuntouttavaa ty6toimintaa. Osalle asiakkaista sosiaalinen kuntoutus oli osallisuuden edistamistg,
toimintakyvyn vahvistamista sek& hyvinvoinnin lisddntymisté, jolloin asiakkaat eivat kokeneet
sosiaalista kuntoutusta tydvoimapoliittiseksi toiminnaksi. (THL 2018, 66.) Osallistuminen

sosiaaliseen kuntoutukseen on jo osa tavoitteellista ja suunniteltua toimintaa (STM 2017, 57).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos teki vuonna 2016 kuntakyselyja koskien sosiaalihuoltolakia ja
sosiaalista kuntoutusta. Kyselyn tarkoituksena oli selvittdd kunnilta, miten sosiaalihuoltolaki ndhdaan

sekd miten sosiaalinen kuntoutus kasitteend ja palveluna toteutuu eri kunnissa. Tulosten mukaan
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sosiaalihuoltolaki nahtiin yleisesti selkednd, jonka Katsottiin selkeyttdvan sosiaalipalvelujen
prosesseja seké kuntien palveluiden laajentamisen mahdollisuutena. Sosiaalinen kuntoutus nahdaéan
keinona vaikuttaa asiakkaan haasteellisen eldméntilanteen parantamiseen moniammatillisen ja
monimuotoisen tydskentelytavan avulla. Sosiaalinen  kuntoutus sisaltdd sosiaality6ta,
sosiaaliohjausta sek& ohjaus- ja neuvontapalveluita. Sosiaalinen kuntoutus nahtiin erilaisina
aktivointitoimina kuten yksilotyoné tai ryhmatoimintana seka vertaistukena. Aktivointitoiminta voi

olla harrastustoimintaa tai litkuntamahdollisuuksien lisddmista. (THL 2016, TyOpaperi 47, 12.)

Sosiaalisen kuntoutuksen siséltd lahtee asiakkaiden omista tarpeista ja eldmantilanteista. Se voi
sisaltdd muita sosiaalihuollon palveluita kuten péihde- ja mielenterveyspalveluita seké&
tyollisyyspalveluita (THL 2016/Tyopaperi 47, 42). Kuntakyselyssd ilmeni myds, ettd sosiaalisen
kuntoutuksen toteutustavoissa oli eroja eri kuntien vélilla. Sosiaalista kuntoutusta voidaan toteuttaa
monilla eri tavoilla. Kuntien nékemykset vaihtelivat verrattaessa sosiaalista kuntoutusta
kuntouttavaan tyotoimintaan. Sosiaalisen kuntoutuksen ensisijaisena tavoitteena on asiakkaan
sosiaalisen toimintakyvyn edistdminen seka pyrkié tukemaan asiakkaan arjen- seka eldamanhallintaa.
Tavoitteena on myos edistaé asiakkaan osallisuutta ja voimaantumista sekd véhentaa syrjaytymista.
(THL 2016/Ty0Opaperi 47, 42.)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemassa selvityksessa (THL 2016) nousi esille kuntiin tehty
tutkimus (Saikku 2016), joka koski aikuissosiaalitydn tyomenetelmid. Tehdyssd tutkimuksessa
ilmeni, ettd sosiaalisen kuntoutuksen néhtiin linkittyvan kuntouttavaan ty6toimintaan, josta erottui
kolme nakemystd kuntoutusten yhtenevaisyydestd. Yhtend yhdistdvand tekijand sosiaalinen
kuntoutus nahtiin matalan kynnyksen kuntouttavana tyétoimintana. Taustalla tdssa nakemyksessa oli
tyoelaméosallisuutta edistavat palvelut. Toisena nédkemyksend nahtiin sosiaalinen kuntoutus
edeltdvana toimintana ennen kuntouttavaa tyétoimintaa. Téssd nakemyksessé sosiaalinen kuntoutus
néhtiin osallisuutta edistavana toimintana. Kuntoutujan toimintakyvyn parantuessa, seuraava askel
oli kuntouttava tydtoiminta, joka edistdd tydelamavalmiuksia. Kolmantena yhdistavana tekijané
tutkimus nosti sosiaalisen kuntoutuksen suurempana kokonaisuutena, jolloin sosiaalinen kuntoutus
on sosiaalihuoltolain maarittelemé& suurempi kokonaisuus. Tadmaé laajan ndkemyksen mukaan ei nahty
niin paljon yhdistavia tekijoita. (THL 2016, 12.)

Kuntouttavan tyotoiminnan tavoitteena on ensisijaisesti tyelamévalmiuksien parantaminen seka
pyrkimys tyollistymiseen. Sen taustalla on sosiaalipoliittinen ajatusmalli, josta on havaittavissa
sosiaalisen kuntoutuksen piirteita (Vaisanen 2018, 29). Yleinen huono-osaisuus, syrjaytymisen uhka
sekd osallisuus tydeldmaan ovat olleet perusteluja kuntouttavaan tyétoimintaan. Vaisasen (2018)

mukaan kuntouttavassa tyotoiminnassa on havaittavissa eettista problematiikkaa koskien sosiaalista
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kuntoutusta sekd sosiaalityotd. Tyotoimintaan osallistuvat asiakkaat ovat sellaisissa
eldmaéntilanteissa, jolloin he haluavat oman tydeldaméntilanteensa muuttamista ja suunnitelman
laatimista. Muutosprosessin taustalla katsotaan olevan asiakkaan oikeus tukeen, mutta myds
kontrolliin. Asiakastydssa kohdataan moniongelmaisuusproblematiikan kysymyksié, jolloin tarkedan
rooliin nousee sosiaalityon tutkiva tydote. Vaisasen (2018) mukaan on kayty kriittisista keskustelua
siitd, ettd onko vaikeasti tyollistettdvat asiakkaat sellaista perusjoukkoa, jotka tulisi suunnata
sosiaaliseen kuntoutukseen tyéhon sijoittumista painottaen. Sosiaalisella kuntoutuksella on ty6hon

sijoittumista edistéva ja tukeva vaikutus. (Vaisanen 2018, 29.)

Ty0- ja elinkeinotoimistojen palveluissa on asiakkaita, joiden ty6- ja toimintakyky tai asiakkaiden
elaméntilanne on silld tasolla, ettei kuntouttava ty6toiminta voisi onnistua. Tdma aiheuttaa TE-
palveluissa ja tyollisyyspalveluissa painetta  siirtdd asiakkaita  sosiaalitydn  piiriin.
Pitkéaaikaistyottémien tyollisyyden hoitoa on siirretty myds kunnille hoidettavaksi. Kuntien
velvoitteet ovat lisddntyneet tyo6llisyyspalveluiden myo6ta. Tyollisyyspalveluita ovat esimerkiksi
tyopajatoiminta, oppisopimustoiminta ja kuntouttava tyétoiminta. Namé palvelut ovat merkittavia

kunnille sosiaalihuollon seké elinkeinopolitiikan kannalta (STM 2019, 50).

Nieminen (2018) kuvaa artikkelissaan sosiaalisen kuntoutumisen osallisuuden ndkokulmasta.
Lahtokohtana sosiaalisen kuntoutumisen onnistumiselle, on toteuttaa kuntoutus asiakkaalle
sellaisessa paikoissa, jossa ihmiset toimivat muutenkin esimerkiksi urheiluseurat, kirjastot, yritykset,
kansalaistilat, kulttuuripaikat tai ostoskeskukset (Nieminen 2018, 19). Nama edellda mainitut paikat
voivat Niemisen mukaan vahvistaa huomattavasti enemméan kuntoutujan toimintakykya (Nieminen
2018, 23). Asiakkaan omat palvelutarpeet ja niiden kuuleminen ovat tarke&a sosiaalisen kuntoutuksen

toimintapaikkaa arvioitaessa.

Tyottomalla tyonhakijalla on velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen ja
kuntouttavaan tyotoimintaan (Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta 2010/314, 108). Silloin kun
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistutaan, niihin kytkeytyy vahvasti kontrolli ja sanktiot.
Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalla on oikeus saada ty6ttdmyysetuutta tydtoiminnan jakson
aikana. Kuntoutuja menettaa etuutensa, mikéli ty6toiminta keskeytyy perusteettomasti. Asiakkaan
oma aktiivisuus ja motivaatio merkitsevat paljon tyollisyyspalveluiden saamisessa. Nykyisin TE-
palvelut ovat siirtyneet séhkoiseen asiointiin, joten joillekin asiakkaille ohjautuminen TE-toimiston
asiakkuuteen voi olla haastavaa ja he voivat tarvita paljon tukea selviytydkseen séhkoisista
asioinneista. (STM 2019, 50). TE-palveluiden rinnalla sosiaality6ll&a on merkittava rooli tyottéman
asiakkaan eldménhallinnan ja arkisten valttaméattdmien asioiden hoidon selviytymisessa.

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuva saa tyOmarkkinatukea tydtoiminnan ajan, mutta
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sosiaalisessa kuntoutuksessa kuntoutujalla on vain se etuus mika héanella on silld ajankohtana.
Sosiaalista kuntoutusta ei madrittele ty6hallinnon lait eikd kuntoutusjakson keskeytyminen johda

mihink&&n sanktioihin kuten kuntouttavassa tyotoiminnassa.

Seuraavassa on taulukko seka kuvio, joiden tarkoitus on havainnollistaa sosiaalisen kuntoutuksen ja
kuntouttavan tyGtoiminnan eroavaisuuksia. Taulukossa 1 kuvaan palveluiden toteuttamisen
mahdollisuuksia sekéd palvelujen saatelevaa lainsaadantoja, ettd kohderyhmia ja etuisuuksien eroja

kuntoutuspalveluiden valilla.

Taulukko 2. Kuvaus sosiaalisen kuntoutuksen ja kuntouttavan ty6toiminnan toteuttamisen

mahdollisuuksista seka toimintaa saatelevien lainsaadantdjen seka kohderyhmien eroja.

Sosiaalinen kuntoutus Kuntouttava tyotoiminta
Lainsaadanto Sosiaalihuoltolaki Laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta
Kohderyhma Keta tahansa Tyo6ton tydnhakija
Aikuissosiaalitydssa rajana 18 v. ->
Jarjestamisvastuu Kunta Kunta
Palveluntuottajat Kunnan eri yksikot, harrastus- ja kunnan eri yksikot,
virkistystoiminnat tai muu kuntayhtyma, valtio, saatio,
toiminta kunnassa, kolmassektori | yhdistys tai uskonnollinen
seka ostopalvelut mista tahansa yhteiso
asiakkaan tarpeen mukaan. Kunta voi tehda kirjallisen

sopimuksen kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamisesta
toisen kunnan, kuntayhtyman,
rekisterdidyn yhdistyksen,
rekisteréidyn saation, valtion
viraston tai rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan

kanssa.
Toiminta Yksilotyoskentely Toiminta tapahtuu kuntoutujan
Ryhmatoiminta (vertaistuki) omassa kunnassa tai
Virkistystoiminta tyossakayntialueella
Harrastustoiminta
Liikunnallinen toiminta Ty6toiminta

Ryhmatoiminta
TyOpajatoiminta
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Kuntoutujan etuus toiminnan | mika tahansa etuus Kelan myontama

aikana (perustoimeentulotuki, tyomarkkinatuki +kulukorvaus
tyottomyysetuus, eldke-etuudet
jne.)

Keskeytymisen sanktiot Ei sanktioita Etuuden menetys

perusteettomasta syysta (laki
tyomarkkinatuesta) Tyo- ja
elinkeinotoimisto arvioi.

Tarkasteltaessa sosiaalisen kuntoutuksen ja kuntouttavan ty6toiminnan toteuttamisen eri
mahdollisuuksia, ndiden kahden vélill& ei ole paljoakaan eroa. Koska kunta on jarjestamisvastuussa,
kunta madrittelee, minkalaista tyotoimintaa se jarjestdd. Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta
maéadrittelee tarkasti, ketkd kuuluvat aktivoinnin piiriin, kun taas sosiaalihuoltolaissa ei ole rajattu
sosiaalisen kuntoutuksen kohderyhmaa. Aikuissosiaalityon nékdkulmasta ainoa asiakkuuden
kriteerind on taysi-ikaisyys.

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuva saa tydtoiminnan jakson aikana Kelan mydntamaan
tyottomyysetuutta, tyomarkkinatukea. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa Kelalle tyévoimapoliittisen
lausunnon oikeudesta saada tyottdmyysetuutta tyétoiminnan jakson ajalle seké lisaksi myodnnetééan
kulukorvaus osallistumispéiviltd. Kuntouttavan tyotoiminnan keskeyttdminen voi johtaa etuuden
menettdmiseen. TE-toimisto tekee p&&toksen etuuden maksamisen keskeyttdmisestd, mikali
keskeytys on johtunut perusteettomasta syystd. Sosiaalisessa kuntoutuksessa ei ole sanktioita sen
hetkisen etuuden maksamisen keskeyttamiseksi.

Seuraavassa kuviossa 1 kuvaan sosiaalisen kuntoutuksen ja kuntouttavan tydtoiminnan tavoitteiden
eroavaisuuksia. Kuntouttava ty6toiminta sekd sosiaalinen kuntoutus ovat molemmat
sosiaalihuoltolain mukaisia sosiaalipalveluita. Kuntouttavaa tyotoimintaa saatelee myds tyhallinnon
lainsdadantd ja se on siten tydvoimapoliittinen toimenpide. Vaikka kuntouttava ty6toiminta on
vahvasti tyohon tai koulutukseen tahtd&vaa toimintaa, se voi sisaltdd samoja tavoitteita kuin
sosiaalisessa kuntoutuksessa.
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Kuvio 1. Kuvaus sosiaalisen kuntoutuksen seké kuntouttava tyotoiminnan tavoitteiden eroista.

Sosiaalinen kuntoutus Kuntouttava tyétoiminta
. P . | Ty0- ja toimintakyvyn
Osjalllsuud.en edlstgmlnte_n ja vahvistaminen
voimavarojen vahvistaminen
4 N\
Arkieliman taitojen ) Tyoeldmavalmiuksien
oppimista ja eldmanhallinnan vahvistaminen/parantaminen
parantamista/vahvistamista. -> kohti tyollistymista tai
Sosiaalityd, sosiaaliohjaus, koulutusta
(_neuvonta ja ohjauspalvelut ) \ /
( . . . ) / 1.1.2021 alkaen \
— Paihteettomyyden hallinta ja . L .
tukeminen Asiakkaan eldmanhallintaa
L ) vahvistavat palvelut
p
| A5|ak_kaan_so§|aalls.ten Ty6- ja toimintakyky3
suhtelde.n ja tllan'_ce|d.en edistivit palvelut
parantaminen. Sosiaalisen
toimintakyvyn vahvistaminen

N Edellytykset julkisten
tyovoimapalveluiden
osallistumiseen

Syrjaytymisen ehkdiseminen

Asiakkaan tarvitsema tuki ja
ohjaus

Koulutuksen tai tyohon
tarvittavien asioiden \_ J

harjoittelu tai ryhmassa

toimimisen tukeminen

Tarkasteltaessa sosiaalisen kuntoutuksen ja kuntouttavan ty6toiminnan tavoitteiden eroja,
kuntouttavan tyotoiminnan tavoitteena on vahvasti tydeldméan, koulutukseen tai muihin
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin tdhtddvaa toimintaa. Kuntouttava tyétoiminta on ty6hallintolain

sadtelemdaan toimintaa.
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Valtioneuvosto on tehnyt muutoksia kuntouttavasta tydtoiminnasta annettuun lakiin (189/2001), jotka
ovat voimassa 1.1.2021 alkaen. Tyottomalle tehtdva aktivointisuunnitelma tehd&an
kolmikantaneuvotteluna, johon osallistuu asiakkaan liséksi kunnan edustaja (sosiaalitoimen
viranhaltija) ja tydvoima-asiantuntija. Valtioneuvosto on méaéritellyt, ettd aktivointisuunnitelma tulee
sisaltdaa tarvittaessa eldmdnhallintaa vahvistavia palveluita ja ty6- ja toimintakykyé edistavia
palveluita. Palveluun tulee my6s sisallyttdd asiakkaan tarvitsema tuki ja ohjaus.
(VN/25158/17.11.2020.) Aiemmin nditd tavoitteita ei ole ollut tarvetta méaéritelld suunnitelman

sisaltoon.

Sosiaalisen kuntoutuksen tavoitteet ovat asiakkaan omista lahtokohdistansa ja mielenkiinnon
kohteista suunniteltuja tavoitteita. Tavoitteet ovat asiakkaan eldmaén- ja arjenhallintaa vahvistavaa
toimintaa. Sosiaalinen kuntoutus voidaan toteuttaa yhteistyossd terveys-, péihde- tai
mielenterveyspalveluiden kanssa. Siihen voidaan sisallyttda asiakkaan péihteettomyyttéd tukevaa tai
syrjaytymistad ehkéisevéd toimintaa. Sosiaalisen kuntoutuksen avulla voidaan my0s parantaa
asiakkaan koulutuksen tai ty6hon tarvittavien taitojen harjoittelua tai ryhméssa toimimisen tukemista.
Osallisuuden edistaminen on merkittdvd tavoite sosiaalisessa kuntoutuksessa. Sosiaalisessa
kuntoutuksessa asiakasta tuetaan sosiaalityon tai sosiaaliohjauksen keinoin. Siihen voi siséltya

ohjausta sek& neuvontaa.

Valtioneuvoston tekemat muutokset kuntouttavan tyétoiminnan lakiin, ovat samankaltaisia tavoitteita
ja asiakaslahtoista palvelun suunnitelmallisuutta kuin sosiaalisessa kuntoutuksessa. Asiakkaalle
tehtdvassa aktivointisuunnitelmassa palvelutarpeiden kirjaaminen sitouttaa asiakkaan vahvemmin
sosiaalipalveluihin ja palvelukokonaisuuteen. Asiakas, joka ei kykene osallistumaan TE-toimiston
tarjoamiin julkisiintydvoimapalveluihin tai tyéhon, aktivointisuunnitelmaan tulee sisallyttaa

kuntouttavaa ty6toimintaa tai sosiaali-, terveys- tai kuntoutuspalveluja. (VN/25158/17.11.2020).
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6 Johtopaatokset ja pohdinta

Aikuissosiaalityd on saanut vuoden 2015 uudistuneen sosiaalihuoltolain mukana uuden
tyoskentelytavan edistdd asiakkaiden kokonaisvaltaista eldmanhallintaa ja hyvinvointia.
Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) antaa hyvin véljat rajat sosiaalisen kuntoutuksen toteuttamiseksi. Se
jattad kunnille maériteltavéksi, kuinka paljon resursseja siihen toimintaan halutaan panostaa.
Sosiaalisesta kuntoutuksesta tiedetddn varsin vahén ja se luo kunnille haastetta luoda uusia

toimintamuotoja.

Kuntouttava tyétoiminta on yksi mahdollisuus saada asiakas kohti avoimia tyémarkkinoita tai ainakin
aktiivisempaan, yhteiskunnan toimintaan osallistavampaan toimintaan. Kuntouttava tyétoiminta on
aiemmin juurtunut kuntiin ja silld on positiivinen vaikutus kuntatalouteen tyomarkkinatuen
maksuosuuden pienenemisen vuoksi. Mitd useampi tyOmarkkinatukea saava ty6ton osallistuu
kuntouttavaan tyotoimintaan, sitd vahemmé&n kunta joutuu maksamaan valtiolle takaisin sen
maaritteleman maksuosuuden (Laki tyomarkkinatuesta 1542/1993, 3c8). Mielesténi tdmé voi tuoda
haasteita kuntiin sosiaalisen kuntoutuksen toteuttamiseksi, sill& sosiaalisella kuntoutuksella ei ole
kuntien taloutta pienentdvéé vaikutusta vaan pdin vastoin. Oletan, ettd pienemmissa kunnissa ei ole
valttamatta niin paljon resursseja toteuttaa sosiaalista kuntoutusta erillisend toimintana. Suuremmissa
kaupungeissa on enemman myds kolmannen sektorin toimijoita, jotka ovat alkaneet tuottaa
sosiaalista kuntoutusta omana tyomuotonaan. Kuntouttava tyotoiminta on ollut pééasiallinen

toimintamuoto aikuissosiaalityon ja ty6ttdmien osallisuuden edistdmisessé ja aktivoinnissa.

Sosiaalinen kuntoutus antaa uusia keinoja sellaisille aikuissosiaalityon asiakkaille, jotka eivat
eldmantilanteensa vuoksi voi osallistua kuntouttavaan ty6toimintaan tai heidan tyo- ja
toimintakykynsa tai arjen- ja eld&ménhallintansa eivat ole riittdvia (STM 2019, 50). Se antaa
kuntouttavalle sosiaalitydlle aikuissosiaalitydn kontekstissa uuden tyOmenetelmédn vaikuttaa
asiakkaan eldméntilanteen parantamiseen yhdessa asiakkaan kanssa tehdyn suunnitelman avulla.

Asiakkaan osallisuudella on merkittava rooli.

Sosiaalihuoltolaki ei rajaa sosiaalisen kuntoutuksen sisaltod eikd kohderyhmad ja sosiaalisen
kuntoutuksen toimintapaikka, toiminnan kesto seké& tavoitteet l&htevéat kokonaan asiakkaan omista
tarpeista. Sosiaalinen kuntoutus on keino vahvistaa henkilon osallisuutta. Mielestéani

sosiaalityontekijan pitad tyoskennella hyvan ammattieettisten kéytantdjen méaérittelemalla tavalla ja
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samalla huomioida yhteiskuntapolitiikan luomia kriteereja seka velvoitteita pitkdaikaistyottomien
aktivoinnin toteuttamiseksi. Tydvoimapolitiikan linjauksilla ja lainsaadannolla on vaikutusta
sosiaalitydhon. Sosiaaliseen kuntoutukseen ei vaikuta tyovoimapolitiikan linjaukset eik&
lainséadanto, joten sosiaalinen kuntoutus on asiakaslahtoista palvelua osallisuuden lisadmiseksi. Se
antaa sosiaalityontekijalla hyvat mahdollisuudet paneutua kunnolla asiakkaan elamaéntilanteeseen
sekd antaa valineitd auttaa ja tukea asiakkaan haastavassa eldméntilanteessa seka tehda
kokonaisvaltaista palvelutarpeenarviota yhdessa muiden toimijoiden kuten mielenterveys- ja
paihdepalveluiden kanssa. Sosiaalisen kuntoutuksen siséltd madrittyy jokaisen kuntoutujan
elamantilanteen ja tarpeiden mukaisesti seka kuntoutujan omat toiveet ja tavoitteet huomioon ottaen
(THL 2016/Tyopaperi 47, 42). Asiakas on alusta alkaen osallisena palvelun aloittamisen ja sisallon

suunnittelussa, johon ei liity tydhallinnon velvoittavaa toimintaa.

Tutkimusaineistosta kdy myds ilmi, ettei valtakunnallisesti ole yhtendistd linjausta sosiaalisesta
kuntoutuksesta. Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) madrittelee sosiaalisen kuntoutuksen tavoitteet ja
toimintamahdollisuudet, mutta selkedd ohjeistusta palvelun tuottamisesta ei ole. Kuinka paljon
kunnat lisdavéat resursseja sosiaalisen kuntoutuksen toteuttamiseksi kuntouttavan tydtoiminnan
rinnalle, se on talla hetkella kuntien paatettdvand. Mielestani yhteiskunnalla on haastetta tehda
sosiaalisesta kuntoutuksesta yhdenvertainen sosiaalipalvelu.  Sosiaalinen kuntoutus tarvitsee
tulevaisuudessa paljon tieteellistd tutkimusta siind missd kuntouttavaa ty6toimintaakin on tutkittu,
jotta sosiaalinen kuntoutus saataisiin yhteiskunnassa yhdenvertaiseksi kuntoutuspalveluksi seka

laaja-alaista tieteellisté tietoa sosiaalisesta kuntoutuksesta.
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