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Tarkastelen tdssd teorialdhtdisessd sosiaalityon maisterintutkielmassa, mitd uudistuneessa
laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) on sdddetty lapsen huolto-, asumis-
ja tapaamisoikeussopimuksista sekd niiden vahvistamisesta kunnan perheoikeudellisissa
sopimuspalveluissa. Lisdksi tutkin, kuinka tutkimuskirjallisuudessa ja lainsdddédnndssd on
kisitelty lapsen omien toiveiden ja mielipiteen selvittimistd niissa tilanteissa, joissa kunnan

sosiaalilautakunta vahvistaa sopimuksen.

Tarkastelen tutkielman aihetta lapsildhtoisesti siten, ettd tarkastelun lahtokohtana on lapsen
etu ja lapsen asema lapsen huolto-, asumis- ja tapaamissopimuksia vahvistaessa. Tutkielman
teoreettinen viitekehys perustuu lapsen osallisuuteen lapsen oikeutena, seké lapsen huolto-

ja tapaamisoikeussopimuksiin ja niiden vahvistamiseen liittyvadan lainsdddantoon.

Tutkimusmenetelmidnd kéytdn tdssd tutkielmassa sekd lainoppia ettd kuvailevaa
kirjallisuuskatsausta. Tutkimusaineistona olen kayttinyt sosiaalityon tutkimuskirjallisuutta
sekd seuraavia oikeusldhteitd: oikeuskirjallisuuta, lakia lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta (361/1983) seké hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE

88/2018).

Tutkielmassa tehdyn kuvailevan yhteenvedon ja lainsdddédnnon tulkinnan perusteella voin
todeta, ettd lapsen mielipiteen selvittdminen osana lapsen osallisuuden vahvistamista
muodostuu perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa lapsen huoltajien ja sopimuksen
vahvistamiseen delegoitujen lastenvalvojien tehtdvien kautta. Lapsen toivomuksien ja
mielipiteen selvittdminen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on

ensisijaisesti huoltajien laissa sdddetty velvollisuus. Lastenvalvojien tehtdvdnd on



puolestaan vahvistaa, ettd lapsen toiveet ja mielipide lapsen huolto- ja tapaamisoikeusasiaan
liittyen on selvitetty ennen sopimuksen vahvistamista. Vain erityistilanteissa lastenvalvoja
selvittdd lapsen toiveet ja mielipiteen keskustelemalla lapsen kanssa henkil6kohtaisesti, jos
se on tarpeen lapsen mielipiteen ja toivomusten selvittdmiseksi, ja jos lapsi suostuu

selvittdmiseen.

Tamin tutkielman tulosten perusteella laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
tarkoitettu lapsen toiveiden ja mielipiteen selvittiminen sopimuksia vahvistaessa vaatii
sopimuksia vahvistavalta tyOntekijaltd erityistd ammattitaitoa, vaikka kyse olisikin
riidattomasta tilanteesta, jossa vahvistetaan sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta.
Téasséd tutkielmassa analysoitujen aikaisempien tutkimusten perusteella, voin todeta, ettd
perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa on tarpeen saada lapsen toivomuksien ja
mielipiteen selvittdmiseen liittyen ohjeistusta ja suosituksia, jotta lapsen osallisuus, eli tdssa

yhteydessi lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdminen, turvattaisiin.

Avainsanat: lapsi, vanhempi, huoltaja, laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(361/1983), sopimus lapsen huollosta, sopimus lapsen tapaamisoikeudesta, vahvistettu
sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, lastenvalvoja, lapsen toivomukset ja

mielipide.
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1. JOHDANTO

1.1 Tutkielman lahtokohdat

Tamén maisterintutkielman tarkoituksena on antaa tietoa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan sopimuksen vahvistamiseen liittyvastd lainsdddédnnostd sekd lapsen toiveiden ja
mielipiteen selvittimisestd kunnan perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa. Tutkielmassa
perehdyn kysymyksiin: mitd uudistuneessa laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(361/1983) on sdddetty lapsen huolto-, asumis- ja tapaamisoikeussopimuksista sekd niiden
vahvistamisesta perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa, sekd kuinka tutkimuskirjallisuudessa
ja lainsdddannossd on kisitelty lapsen omien toivomuksien ja mielipiteen selvittdmistd niissé

tilanteissa, kun sosiaalilautakunta vahvistaa lapsen huolto- ja tapaamissopimuksia.

Tutkielman tavoitteena on nostaa esille lapsen osallisuuteen (lapsen toiveet ja mielipide) seka
sopimuspalveluihin  liittyvid sddnnoksid uudistuneesta laista lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta (361/1983, jdljempédnd kiytdn myds lyhennettd lapsenhuoltolaki) seké
lisété tietoisuutta kunnan perheoikeudellisten palvelujen roolista kisiteltdessd lapsen huoltoon
ja tapaamisoikeutta koskevaa sopimusasiaa. Tdssd tutkielmassa kohdistan tarkastelun
lapsiléhtdisesti siten, ettd ldhtokohtana on lapsen etu ja lapsen asema lapsen huolto-, asumis- ja
tapaamissopimuksia vahvistaessa. Tutkielman teoreettinen viitekehys perustuu lapsen
osallisuuteen lapsen oikeutena, sekd lapsen huolto- ja tapaamisoikeussopimuksiin ja niiden

vahvistamiseen liittyvaddn lainsdddantoon.

Tdmdn maisterintutkielman taustalla on lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
lainsdddédnnoén (361/1983) uudistus, joka toteutettiin osana silloisen pddministeri Juha Sipildn
hallituksen kérkihankkeen lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa (LAPE) (Korkeila 2019).
Eduskunnan hyvéksymina laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) uudistui 1.
joulukuuta 2019, ja sen keskeisend tavoitteena on parantaa lapsen edun toteutumista niissé
asioissa, jotka koskevat lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta. Tutkielman kannalta olennaisimmat
muutokset laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) liittyvdt lapsen
osallisuuden vahvistamiseen hidntd koskevien asioiden kisittelyssd sekd sosiaalilautakunnan
toimivallan laajentamisella lapsen huoltoon ja tapaamisoikeutta koskevia sopimuksia

vahvistaessa. (HE 88/2018 vp, 18).



Tutkielmassa on perusteltua tutkia lapsen toiveiden ja mielipiteen selvittdmistd osana lapsen
oikeutta osallisuuteen uudistuneen lapsenhuoltolain valossa. Lakiuudistuksen tarkastelu on
myo0s perusteltua, koska lainsdétdja ei sddtdnyt lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta uutta
lakia, vaan tdydensi ja muokkasi vuonna 1984 voimaan tullutta lakia lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta. Tdmdn seurauksena osittain uudistettua laki lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta voi olla paikoitellen vaikea soveltaa. Liséksi aiheeseen liittyvid
kirjallisuutta tutkiessani olen huomannut, etti lapsen osallisuus yleisesti on jadnyt esimerkiksi
lapsen etuun ja vuoroasumiseen liittyvian keskustelun varjoon (vrt. esim. Koulu 2019, 413—

414). Néin ollen lisdantynyt tutkimus aiheesta edesauttaa lainsddtdjan tavoitteiden tulkintaa.

Lapsen osallisuus on ajankohtainen aihe uudistetun lain lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(361/1983) myota. Lisdksi on erityisen tirkedd tuoda esille lisdd tietoa siitd, mité lainsddtdjd on
tarkoittanut lapsen osallisuuden vahvistamisella laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
sekd miten tdmd tulee huomioida kunnan perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa
tyoskentelevien lastenvalvojien tyonkuvissa. Tutkielmani on suunnattu erityisesti
perheoikeudellista sosiaalipalveluista kiinnostuneille, ja se pyrkii lisédméddn tietoisuutta
lapsioikeudesta, lapsen osallisuudesta sekd oikeudellisen toiminnan perusteista lapsen huolto-

ja tapaamisoikeudellisissa sopimusasioissa.

1.2 Tutkielman rakenne

Aloitan tutkielman luvulla kaksi, jossa avaan tutkielman kannalta keskeisid kisitteitd ja
lainsdddéantod. Luvussa kolme késittelen tutkielman tutkimusasetelmaa ja samalla esittelen
tutkimuksessa kiytettyjd eettisid 1dhtokohtia. Luvussa neljd esittelen valitsemieni
tutkimusmetodien avulla saamia tutkimustuloksia. Pddtin tutkielman tekemiini

johtopditdksiin.



2. TUTKIELMAN VIITEKEHYS

Téssé luvussa avaan tutkielman keskeisii késitteitd ja lainsdddintod. Aloitan luvun avaamalla
lapsioikeuden, lapsen oikeuksien ja lapsen osallisuuden merkitystd perheoikeudellisten
sopimuspalveluiden ndkokulmasta katsottuna. Tdmén jélkeen tarkastelen lain lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta (361/1983) uudistusta. Lopuksi paikannan tarkemmin lastenvalvojan
tehtdvid perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa, ja kuvaan lapsen huoltoon ja

tapaamisoikeussopimusten vahvistamiseen liittyvii tilastoja.
2.1 Lapsen oikeus osallisuuteen

Téssé tutkielmassa olen kiinnostunut tarkastelemaan perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa
vahvistettavien sopimuksien lisdksi my0s lasten oikeuksia ja erityisesti lasten osallisuutta. Ndin

ollen seuraavaksi avaan lapsioikeutta, lapsen oikeuksia sekd lapsen osallisuutta.

Lapsioikeuteen kuuluvat kansalliset oikeusldhteet ja -ohjeet, jotka mééarittdvit lapsen ja hinen
vanhempansa vilistd suhdetta. Lisdksi lapsioikeuteen kuuluvat lapsen huoltoon, asumiseen,
tapaamisoikeuteen ja elatukseen seké lastensuojeluun liittyva lainsdddéanto seka kansainvéliset
lapsen oikeuksia koskevat sopimukset ja ithmisoikeussopimukset. Lapsioikeuteen kuuluvilla
sadnnoksilld madritetdén lapsen oikeudellista asemaa ja sen perusarvona pidetddn lapsen etua

(Kangas 2019, 5.)

Keskeisin lapsioikeudellinen ja lapsen oikeuksia sdéntelevd kansainvilinen sopimus on
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (60/1991). Lapsen
oikeuksien yleissopimus on tehty ja hyviksytty Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksessa
New Yorkissa 20.11.1989 (asetus 60/1991, 1 §). Suomi liittyi lapsen oikeuksien sopimukseen
ja tasavallan presidentti ratifioi sen 31.5.1991. Lapsen oikeuksien sopimus tuli voimaan
21.8.1991 seuraavien asetusten voimaantultua: asetus lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen  voimaansaattamisesta sekd yleissopimuksen erdiden maédrdysten
hyvéksymisestd annetun lain voimaantultua (91/1129), ja asetus lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen  voimaansaattamisesta sekd yleissopimuksen erdiden maéérdysten
hyviksymisestd annetun lain voimaantulosta (60/1991) (asetus 1129/1991, 2 §). Tédma
tarkoittaa sitd, ettd lapsen oikeuksien sopimus on saatettu voimaan laintasoisesti ja se on

voimassa samanatasoisena kuin eduskunnan muut sditdmat lait. Nédin ollen lapsen oikeuksien



sopimus sitoo muun muassa kaikkia kuntia niiden toiminnassaan. (Hakalehto-Wainio 2013,

43)

Lapsen oikeuksien sopimus eldd ajassa ja siithen on lisédtty kolme valinnaista pdytikirjaa, joista
Suomi on ratifioinut jokaisen: tasavallan presidentin ratifioima lapsen oikeuksien
yleissopimuksen valinnaisen poytédkirjan lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin, joka
tuli voimaan 10.5.2002 (asetus 31/2002, 1 §), tasavallan presidentin ratifioima lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta, joka tuli voimaan 1.2.2012 (asetus 41/2012, 1§), sekd tasavallan
presidentin ratifioima lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valitusmenettelyd koskeva

valinnainen pdytékirja, joka tuli voimaan 12.2.2012 (Suomen sddddskokoelman n:o 46/201,

1$).

Lapsen oikeuksien yleissopimus on siis kansainvilinen ihmisoikeussopimus, joka sitoo
oikeudellisesti sopimuksen allekirjoittaneita ja ratifioineita valtioita. Suvianna Hakalehto-
Wainion (2013, 18) mukaan lapsen oikeuksien sopimuksen tavoitteena on poistaa lapsiin
kohdistuva huono kohtelu ja epdoikeudenmukaisuudet. Lapsen oikeuksien sopimuksen eri
sopimuskohdissa on vaatimuksia lasten hyvistd ja arvostavasta kohtelusta, joka kattaa lapsen
jokaisen eldminvaiheen ja -tilanteen (Hakalehto-Wainio 2013,18). Nami tavoitteet ja
vaatimukset tulee ottaa huomioon myds viranomaistoiminnassa, kuten lapsen huolto ja
tapaamisoikeussopimusasioissa. Lisdksi lapsen oikeuksien sopimuksessa on esitetty, ettd lapsia
tulee kohdella yhteiskunnan jésenend, ja liséksi lasten oikeus osallistua ja toimia yhteiskunnan
jasenend tulee turvata (Hakalehto-Wainio 2013,18). Lapsen oikeuksien sopimuksessa on nelja
yleisperiaatetta, jotka ovat artiklassa kaksi sdddetty syrjimattomyys, artiklassa kolme sidddetty
lapsen edun huomioiminen paitoksenteossa, artiklassa kuusi sdddetty oikeus eldmiin ja
kehittymiseen seké tissé tutkielmassa tarkastelun kohteena oleva kahdennessatoista artiklassa
sdddetty lapsen nikemysten kunnioittaminen kaikissa hénta koskevissa asioissa. (Aula & Kiili

2011, 3.)

Lapsen oikeudet tarkoittavat jokaiselle lapselle kuuluvia oikeuksia, jotka perustuvat
kansainvilisiin ihmisoikeuksiin ja kansalliseen lainsdédédnt66n (Hakalehto-Wainio & Nieminen
2013, 13). Edellan esitellyssd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (60/1991) lapsi ndhdédéan
olevan kansainvilisen oikeuden aktiivinen subjekti, joka tarkoittaa sitd, ettd lapsi on oikeuksien

haltija, jolloin hénelld on oikeus vaikuttaa itseddn koskeviin padtoksiin (Hakalehto-Wainio &



Nieminen 2013, 13). Lapsioikeuden modernissa, lapsilédhtdisesséd, ajattelutavassa lapsi
nidhdiinkin seké perheensi ettd myds yhteiskunnan jasenend (Hakalehto-Wainio & Nieminen
2013, 14). Nidin ollen lasta ja hinen oikeudellisia suhteitaan tarkastellaan sidoksissa
ympérdivain yhteiskuntaan (Hakalehto-Wainio & Niminen 2013, 14). Néin ollen on kuitenkin
hyvéd huomioida, ettei lapsen oikeudellista ja yhteiskunnallisen aseman erityislaatuisuutta ole
mahdollista selittdd ainoastaan oikeudellisesti, vaan siihen tarvitaan muitakin ndkokulmia,

kuten esimerkiksi yhteiskuntatieteisti ja sosiaalitieteistd (vrt. esim. Pajulampi 2013, 92-93).

Seuraavaksi kisittelen lapsen osallisuutta lapsen oikeutena, jolloin lapsen osallisuus maarittyy
pitkilti normatiivisesti lapselle turvattuna juridisena oikeutena (vrt. esim. Pajulammi 2013,
118). Niin ollen tarkastelen lapsen osallisuutta Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen
oikeuksia koskeva yleissopimuksen (60/1991) kautta, joka on lapsen huoltoon ja

tapaamisoikeuteen liittyvéin sddntelyn sekd lapsen osallisuuden keskeisin sddnnds (vrt. esim.

Kangas 2019, 4).

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ensimmadisen osan 12 artikla sisdltdd lapsen oikeuden

osallistua ja vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin. 12 artiklan ensimmadisen kohdan mukaan:

Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat
ndikemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista namd ndkemyksensd kaikissa
lasta koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset on otettava huomioon lapsen

idn ja kehitystason mukaisesti.
Lapsen oikeuksien ensimmdisen osan 12 artiklan toisen kohdan mukaan:

Tdmdn toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla
kuulluksi hdntd koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vdlitykselld kansallisen

lainsddddnnon menettelytapojen mukaisesti.

Niin ollen lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan jokaisella lapsella, joka kykenee
muodostamaan omat ndkemyksensé, on oikeus vapaasti ilmaista nima nidkemyksensé kaikissa
hantd koskevissa asioissa. Suvianna Hakalehto-Wainio (2013, 39) on tulkinnut, ettei pelkka
lapsen ndkemyksen selvittiminen tdytd lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan siséltdméa

velvollisuutta ottaa lapsen nidkemys huomioon hénen ikinsd ja kehitystasonsa mukaisesti.



Hakalehto-Wainio (2013, 39) esittddkin lapsen osallisuuden késitteen sijasta kdytettdviksi
lapsen oikeuttaa vaikuttaa -ilmaisua. Lapsen huolto ja tapaamisoikeusasian kannalta olennaista
on huomioida, ettd lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artikla velvoittaa erityisesti antamaan
lapselle mahdollisuuden tulla kuulluksi hdntd koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa
toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vilitykselld kansallista

lainsdddantod noudattaen.

Lapsen etu on késite, jolla turvataan muun muassa lapsen oikeuksien toteutumista ja lapsen
kokonaisvaltaista kehitystd (Mustasaari 2018). Lapsen oikeus saada nikemyksensd huomioon
otetuksi, on keskeisessd asemassa lapsen etua arvioitaessa. Vaikka ndin on, niin kdytdnndssi
lapsen osallisuuden toteuttamisen valvominen ja varmistaminen on varsin haastavaa.
(Hakalehto-Wainio 2013, 40.) Hakalehto-Wainio (2013, 40) tuo esille lapsen oikeuksien
sopimuksen ldhtokohtaisen ndikemyksen, jonka mukaan tulee miettié ensisijaisesti, miten lapset
voivat osallistua, jotta lasten osallistuminen olisi normaali osa yhteiskunnan erilaisia rakenteita.
Niéin ollen, tilanteet, joissa lasten ndkemyksia ei kuulla, tulisi olla poikkeuksellisia ja niitd tulisi

perustella lapsen edun nédkokulmasta (Hakalehto-Wainio 2013, 40).

Kansainvilisen lapsen oikeuksien sopimuksen lisdksi my0s kansallisesti Suomen perustuslaissa
(731/1999) sdddetadn lapsen osallisuudesta siten, ettd ithmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd,

tarkoittaen myos lapsia. Suomen perustuslain 6.3 § mukaan

lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heiddin tulee saada

vaikuttaa itsedidn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti.

Lapsi voidaan ndhdéd alaikdisend asiakkaana lapsen huoltoon ja tapaamisoikeusasiaan
liittyvéssa asiassa (sosiaali- ja terveysministerio 2001, 19, 39-40), jonka vuoksi on tarpeen
tarkastella my0s lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000). Kyseisen
lain 10 §:ssd sdddetdén alaikdisen asiakkaan asemasta seuraavasti lapsen edusta ja

osallisuudesta:

Alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettivd ja otettava

huomioon hdnen ikdnsd ja kehitystasonsa edellyttamdlld tavalla.

Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat

alaikdistd, on ensisijaisesti otettava huomioon alaikdisen etu.



Jos alaikdisen henkildd koskevassa yksittdisessd sosiaalihuollon asiassa on
perusteltu syy olettaa, ettd huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua,
tulee  sosiaalihuoltolain 6  §:ssd  tarkoitetun  toimielimen  tehdd
holhoustoimesta annetun lain 72 §:ssd tarkoitettu hakemus tai 91 §:ssd
tarkoitettu ilmoitus edunvalvojan mddrddmiseksi alaikdiselle, jos se on
tdarkedd alaikdisen edun turvaamiseksi. Alaikdisen toivomukset ja mielipide

asiassa on selvitettavda 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerion (2001) julkaiseman sosiaalihuollon asiakaslakia koskevan
oppaan mukaan lain sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 10 § korostaa YK:n
lapsen oikeuksien sopimukseen ja perustuslakiin siséltyvid velvoitteita. Néin ollen lapsen
osallisuus pohjautuu kansalliseen lakiin ja tidmén lisdksi myds YK:n lapsen oikeuksien
sopimukseen, jonka mydtd viranomaisilla, kuten perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa
tyoskentelevilld lastenvalvojilla, on velvollisuus toimia lasta koskevia asioita kisitellessdin
lapsen osallisuutta edesauttaen. Lapselle on tidlldin annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanté
koskevissa hallinnollisissa asioissa ikédnsa ja kehitystasonsa mukaisesti (Kééridinen 2019, 380).
Tamd lapsen oikeus osallisuuteen ei kuitenkaan tarkoita lapsen padtosvaltaa eikd

paitoksentekovastuun siirtdmisti lapselle (Hakalehto-Wainio 2013, 42).

Lapsen oikeuksien sopimuksen tarkastelu on olennaisen tarkedd, kun tutkitaan lapsen huoltoon
ja tapaamisoikeuteen liittyvid asioita, koska lasten kanssa tekemisissd olevien virkamiesten
virkavelvollisuuksiin kuuluu lapsen oikeuksien sopimuksen noudattaminen ja siind turvattujen
lapsen oikeuksien edistiminen. Télloin viranomaisen tehtivind on valvoa lasten oikeuksien
esille nostamista ja niiden toteutumista kdytdnndssd. (Hakalehto-Wainio 2013, 41-42.) Muun
muassa Henna Pajulammi (2013, 122) toteaa, ettd lasten kanssa toimivien tulisi tietdd lapsille
kuuluvista lapsen osallisuuteen liittyvistd oikeuksista, ja myds siitd, miten lapsen osallisuuteen
liittyvit oikeudet velvoittavat arkieldméssi ja viranomaiskdytannossd. Lasten kanssa toimivien
riittdva asiantuntijuus lapsen osallisuuteen liittyvistd oikeuksista osaltaan vahvistaa lapsen

osallisuuden toteumista (Pajulammi 2013, 122).

Osallisuutta tarkasteltaessa tulee kuitenkin huomioida, ettd késitteind osallisuus ja
osallistuminen tulee erottaa toisistaan. Osallisuus yleisesti madritellddn laajana kisitteend, joka
osaltaan kattaa myos osallistumisen eri muodot. Siind missd osallisuus késittdd puhevallan,

kuulemisen, tiedonsaannin, mielipiteen selvittdmisen sekd ndkemysten esittdmisen ja huomioon



ottamisen, niin osallistuminen puolestaan niyttdytyy konkreettisempana osallisuuden
toimintana. (Linnanmédki 2019, 133; Pajulammi 2014, 141-144; Oranen 2008, 9.) Erityisesti
lapsen osallisuutta tarkastellessa tulee erottaa lapsen mielipiteeseen perustuva (subjektiivinen)
jatoisaalta aikuisten ndkemykseen (objektiivinen) tai yleiseen tutkimustietoon perustuva lapsen
edun nikokulma (objektiivinen) (Linnanméki 2019, 134; Tolonen 2015, 81-82, 94). Téssa
tutkielmassa tarkastelen lapsen mielipiteen selvittimistd sekd ndkemysten esittdmisen ja
huomioon ottamista osana lapsen osallisuutta. Tarkastelussa ldhtokohtana on lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaisesti ajatus siitd, ettd lapsen osallisuus nayttdytyy subjektiivisesti, eli lapsen

mielipiteeseen perustuen.

Lapsen osallisuutta tarkasteltaessa ja tutkittaessa sekd arvioitaessa, tulee kuitenkin huomioida,
ettd kyseessd on hyvin monitahoinen kysymys, joka ei ole pelkéstddn oikeudellisesti
argumentoitavissa (Aaltonen, 2020, 350). Anna-Kaisa Aaltosen (2020, 350) mukaan lapsen
oikeuksien toteutumista ei edisté erilaisten osallistumistilanteiden yksinkertaistaminen lapsen
juridiseksi oikeudeksi, jonka vuoksi hin esittdéd tarpeen monialaiselle tiedolle, jota kaytetddn

pohjana juridisen oikeuden tulkinnalle.
2.2 Lapsenhuoltolain uudistus

Seuraavaksi avaan lakia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983), joka tuli voimaan
yli kolmekymmentd vuotta sitten (1.1.1984) samoihin aikoihin, kun sosiaalihuoltoa uudistettiin
kokonaisvaltaisesti. Tuolloin tarkoituksenmukaisesti tulivat lapsenhuoltolain (361/1983)
kanssa samanaikaisesti voimaan lastensuojelulaki (683/1983)!, uusi sosiaalihuoltolaki
(710/1982)* sekd laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
(677/1982)%. Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) oli tuolloin osa niin
sanottua lapsipakettia (Kangas 2019, 107). Lain lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(361/1983) voimaantulo tulo oli merkityksellinen, koska lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevat sdédnnokset erotettiin holhouslaista (34/1898) voimaan tulleeseen lapsenhuoltolakiin
(HE 1982 vp 224, 1). Hallituksen esityksen (HE 1982 vp. n:0 224, 1) mukaan voimaantulleen

lapsenhuoltolain (361/1983) tavoitteena oli muun muassa parantaa ja tehostaa alaikéisen lapsen

! Lastensuojelulaki (683/1983) on sittemmin kumottu lastensuojelulailla (417/2007), joka tuli voimaan 1.1.2008.
2 Sosiaalihuoltolaki (710/1982) on sittemmin kumottu sosiaalihuoltolailla (1301/2014), joka tuli voimaan
1.4.2015.

3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta (677/1982) on sittemmin kumottu lailla
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta (733/1992), joka tuli voimaan 1.1.1993.



oikeusturvaa ottamalla paremmin yksil6llisesti huomioon lapsen etu ja lapsen omat tarpeet seka
toivomukset kaikissa lapsen huoltoa koskevissa asioissa. Muun muassa Urpo Kangas (2019,
107) nikee voimaantuleen lain uudistaneen merkittdvilla tavalla suomalaista lapsioikeudellista

ajattelua.

Lapsenhuoltolakia voidaan pitd yleisluontoisena lainsdddéntond, ja sen voimaantulon jilkeen
sitd on uudistettu péddsddntdisesti vain tdydentdmélld. Lapsenhuoltolakiin on lisdtty sekd
kansainvélisen yksityisoikeuden alaa koskevat sddnnokset ettd lapsen palauttamista ja vieraassa
valtiossa annetun paidtoksen vahvistamista koskevat sdédnnokset (luvut 4—6 laissa lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta). Lisdksi lakia on tdydennetty 1 pdivdnid toukokuuta 2014
voimaan tulleilla huolto- ja tapaamisriitojen sovittelua koskevilla sddnnoksilld (luku 3 a laissa
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta). Lakiin on tehty muutoksia myds vuonna 1995 voimaan
tulleen perusoikeusuudistuksen yhteydessd, kun perustuslakiin otettiin sdédnnds lasten

kohtelemisesta yksildind. (HE 88/2018 vp, 1, 5.)

Viimeisin uudistus lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaan lakiin (361/1983) tapahtui,
kun laki uudistui 1.12.2019 oikeusministerion valmistelemana. Lapsenhuoltolain uudistusta on
pidetty silloisen péddministeri Juha Sipildn hallituksen yhtend merkittdvimmistd lapsia
koskevista  hankkeista (vrt. esim. silloisen oikeusministerin  Antti  Hikkédsen
esittelypuheenvuoroon poytéikirjassa PTK 76/2018 wvp, 2). Uudistus toteutettiin osana
hallituksen kérkihankkeeseen kuulunutta lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa (LAPE),
jonka tavoitteena oli uudistaa lapsi- ja perhepalveluita vuosina 2016-2018 siten, ettd ne
vastaavat lasten, nuorten ja perheiden todellisiin tarpeisiin (HE 88/2018 vp, 6). Téhén lapsi- ja
perhepalveluiden uudistukseen siséltyi erityisind toimenpiteind muun muassa eropalveluiden
kehittdminen, jonka tavoitteena oli vahvistaa sovinnollisuutta ja vanhemmuuden jatkuvuutta
sekd tarjota ehkdisevidd ja varhaista tukea niin, ettd lapsen huolto- ja tapaamisoikeusasioissa
syntyvien riitojen ja huoltokiistojen madrad vihenee. Liséksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan lain uudistamisty0 sovitettiin yhteen lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman

eropalvelujen kehittdmisen kanssa. (Sosiaali- ja terveysministerio, 22—23.)

Lain lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta vuonna 2019 tapahtuneen uudistamisen taustalla
oli lain yleisien sadnndksien sisdllon tdsmentdminen, jotta laki vastaisi paremmin muutoksiin
yhteiskunnassa ja perherakenteissa. Vaikka laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sisdlsi

ennen vuoden 2019 uudistusta sellaiset yleispiirteiset sdédnndkset, jotka mahdollistivat muun
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muassa yksilollisten tilanteiden huomioon ottamisen, niin silti kokonaisvaltaiselle lain

uudistamiselle oli tarvetta. (HE 88/2018 vp, 17-18.)

Hallituksen esityksessd (88/2018 wvp, 17-18) tuodaan esille lakiuudistuksen tarpeen
perusteluina yhteiskunnalliset muutokset ja kansainviliset sitoumukset, vaikka osa lapsen
huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvistd epdkohdista ovat sellaisia, joita ei voida tai ole
tarkoituksenmukaista pyrkid korjaamaan lainmuutoksilla. Hallituksen esityksessé (88/2018 vp,
17-18) tuodaan kuitenkin esille yhteiskunnallinen tarve vahvistaa lapsen mahdollisuuksia
osallistua héntd koskevien asioiden kisittelyyn lainsddddnnon uudistamisella. Lisdksi
uudistamistyotd edisti tarve keventdd lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvien
riidattomien tilanteiden menettelyd, niin ettd oikeudellisesti sitova ratkaisu on mahdollista
saada laajemmin sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella (HE 88/2018 vp, 17-18).
Tadma sopimusten alan laajentaminen on mielenkiintoinen uudistus lapsenhuoltolaissa ja téssd

tutkielmassa pyrinkin kartoittamaan sopimusten alan laajentamisen merkityksia.

Hallitus esitti (88/2018 vp, 17-18) myo0s tarpeen muokata lainsdddantdd siten, ettd se
mahdollistaisi myds muiden kuin lapsen biologisten vanhempien huomioon ottamisen lapsen
huoltoa, asumista ja tapaamista jdrjestdessd. Lisdksi hallituksen esityksessd tulee ilmi
lainsdddéantouudistuksen taustalla ollut tarve tehostaa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeuden

toteutumisen varmistamista. (HE 88/2018 vp, 17-18.)

Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 18) on nostettu lakiuudistuksen keskeisimmaksi
tavoitteeksi parantaa lapsen edun toteutumista lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa
asioissa. Tédmdn liséksi lakiuudistuksen tavoitteena on, hallituksen esityksen (88/2018 vp, 18)
mukaan, saattaa lapsenhuoltolaki ajan tasalle siten, ettd se vastaa yhteiskunnassa ja
perherakenteissa tapahtuneita muutoksia sekd oikeuskdytdntod. Lisdksi lakiuudistuksella on
tavoitteena pyrkid vahvistamaan lapsen osallisuutta hdntd koskevien asioiden késittelyssé ja
tehostamaan lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvien asioiden oikeuskasittelyd (HE

88/2018 vp, 18).

Hallituksen  esityksessd  (88/2018 vp, 18) tuodaan kuitenkin esille, etteivit
lainsdddantomuutokset yksin riitd parantamaan lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvien
asioiden ja tilanteiden nykytilannetta. Tdmén vuoksi hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 18)

erikseen mainitaan sopivien sosiaalipalveluiden saaminen lapsen huoltoon ja tapaamiseen
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liittyvissd ongelmatilanteissa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, erityisesti jo siind
tilanteessa, kun lapsiperheen avun tarve ilmenee. Nailld varhaisen vaiheen palveluilla on
tarkoitus ennaltachkéistd ongelmien kérjistymisté ja kasautumista, johon muun muassa pitkat
oikeudenkdyntien odotusajat voivat johtaa. Téll4 hetkelld lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen
liittyvid palveluita uudistetaan edelld mainitussa lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa
(LAPE), jonka toimeenpanoa on jatkettu nykyisen hallitusohjelman mukaisesti. (HE 88/2018
vp, 18.) Palveluiden uudistamistarpeen lisdksi hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 18) tuodaan
esille myds tarve turvata sosiaalitoimen riittdvat resurssit, koska niilld on suuri vaikutus myos

oikeudenkdyntimenettelyn sujuvuuteen.
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2.3 Lastenvalvojan tehtiviit perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa

Lastenvalvojan tehtdvit ovat osa perheoikeudellisia sosiaalipalveluita, joiden jirjestdmisestd
sdddetddn sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) sekd muissa sosiaalihuoltolaissa luetelluista laeissa,
kuten lapsenhuoltolaissa (361/1983). Perheoikeudellisilla sosiaalipalveluilla turvataan lapsen
hyvinvointi ja tasapainoinen kehitys tarjoamalla apua lasta koskevien sopimusten ja selvitysten
kanssa, jotka voivat liittyd isyyteen, elatukseen, huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen
(THL, 2020a). Niiden palveluiden tarve syntyy yleisimmin lapsen vanhempien erotilanteissa
sekd lapsen huolto-, asumis- ja tapaamisasiasta syntyneissd ristiriitatilanteissa (Bildjuschkin,
2018, 6). Ndin ollen tyypillisesti lapsenhuoltolakia sovelletaan vanhempien erotilanteissa,
vaikka se koskee lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kaikissa tilanteissa (Linnanmiki, 2019,
96). Téssd tutkielmassa kisittelen lapsen huolto ja tapaamisasioita yleisesti, enkd rajaa

tarkastelua vain erotilateisiin.

Sirpa Taskinen (2001, 45-46) on jaotellut sosiaalitoimelle suunnatussa oppaassa sosiaalitoimen
roolit lapsen huolto ja tapaamisoikeusasioissa seuraavasti neljin tehtdvin kautta: perheasioiden
sovitteluun, vanhempien sopimuksen vahvistamiseen, selvityksen laatimiseen tuomioistuimelle
sekd lapsen  huoltoa, asumista ja  tapaamisoikeutta  koskevan  pditdksen
tdytantoonpanonsovitteluun. Lisdksi ndiden tehtdvien lisdksi sosiaalitoimella on lapsen huolto
ja tapaamisoikeusasioissa yleinen neuvontavelvollisuus. Taskinen (2001, 45) korostaa, etté
ndma neljd eri roolia tulee erottaa toisistaan, koska niilld on omat sddddsperustansa ja erilaiset
salassapitosdanndkset, jolloin ne poikkeavat tavoitteiltaan ja tehtaviltddn vaikuttaen siten myds
tyontekijin ja asiakkaiden véliseen suhteeseen. Néiden roolien erottelun tavoitteena on
selkiyttdd lapsen huoltoon ja tapaamisoikeusasioihin liittyvdd ammatillista toimintaa. Samalla

roolien erittely vahvistaa sekéd asiakkaiden ettd tyontekijoiden oikeusturvaa. (Taskinen 2001.)

Taskisen (2001, 45—46) esittelemi sosiaalitoimen roolien jaottelu on yhtendinen Anna-Kaisa
Aaltosen (2020 285-286) esittelemén sosiaalitoimen neljdn tehtdvinkuvan kanssa, jotka
liittyvét lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen seké erotilanteisiin. Nama neljd Aaltosen (2020
285-286) kuvaamaa sosiaalitoimen keskeisintd roolia huolto- ja tapaamisoikeusasioissa ovat
perheasioiden sovittelu (avioliittolain (234/1929) 5 luku), vanhempien vélisen huolto- ja
tapaamis- ja elatussopimuksen vahvistaminen (lapsenhuoltolaki (361/1983) 8§ ja lain lapsen

elatuksesta  (704/1975) 8.2 §), olosuhdeselvityksen laatiminen tuomioistuimelle
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(lapsenhuoltolaki (361/1983)16 §) ja tdytdntodnpanosovittelu (lain lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tdytintoonpanosta (619/1996) 2 luku). Niiden roolien
lisdksi my0s Aaltonen nostaa esille yleisen neuvonnan ja ohjausvelvollisuuden esimerkiksi
erotilanteissa sekd muut erityispalvelut, kuten lastensuojelulliset asiat (Aaltonen 2020, 285—
286). Kuten Taskinen (2001) on todennut sosiaalitoimen oppaassa, niin myos
oikeuskirjallisuuden mukaan néilld sosiaalitoimen tehtévilld ja rooleilla on jokaisella erilainen
sdadospohja ja toisistaan poikkeavat tavoitteet. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty ettd, ndma
tehtavit ja roolit tulisi selkedsti pitdéd toisistaan erillddn, jotta ndméd eri tehtdvit tulisivat
hoidetuksi asianmukaisesti ja laissa tarkoitetulla tavalla. (Aaltonen 2020, 285-286.)
Tarkastelen jdljempéna tdssd luvussa tutkielman aihealueen kannalta keskeistd lastenvalvojan

roolia kunnallisissa perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa.

Lainsddddnndssd  sosiaalihuoltolain  (1301/2014) 14.2 §n mukaan kunnallisina
sosiaalipalveluina on huolehdittava lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitdksen
vahvistamiseen ja ratkaisemiseen liittyvien tehtdvien jarjestdmisestd sen mukaan kuin niistd
lisdksi erikseen sdddetddn laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983).
Lastenvalvojan, tai sen, joka on madritty valmistelemaan sopimusten vahvistamista,
kelpoisuudesta puolestaan sdddetddn sosiaalihuoltolain  (1301/2014) 27 a §:ssi.
Sosiaalihuoltolain 27.1 a §:n mukaan lastenvalvojan tehtdavéssa voi toimia sosiaalityontekija tai
henkild, jolla on muu tehtivddn soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Lisdksi
sosiaalihuoltolain 27.2 a §:n mukaan henkild, jonka tehtéviin kuuluu vastata lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitettujen sopimusten valmistelusta, tulee olla
sosiaalityontekija tai henkild, jolla on muu tehtdvéddn soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,

kuten oikeustieteen kandidaatin tutkinto.

Lapsenhuoltolain 8 §:n mukaan vanhempien kirjallisesti laatima sopimus tulee esittdd
vahvistettavaksi lapsen asuinpaikkakunnan sosiaalilautakunnalle tai vaihtoehtoisesti muulle
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle. Sosiaalihuoltolain soveltamisoppaan (2017, 83)
mukaan yleensd tdmid sopimuksien vahvistamistehtivd on kéytdnndssd delegoitu
lastenvalvojille. Kun lastenvalvoja vahvistaa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
sopimusta, tulee hinen kayttdd harkintaa ja lapsenhuoltolain (361/1983) mukaisesti ottaa
huomioon lapsen etu seki lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin lapsenhuoltolain 8

§:ssd, 10 ja 11 §:sséd sdddetddn. Sosiaalihuoltolain soveltamisoppaan (2017, 83—84) mukaan
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harkintavalta sekd lapsen edun ettd lapsen omien toivomuksien ja mielipiteen selvittdminen
edellyttavit lapsen tilanteeseen perehtymistd ja joissakin tapauksissa useita tapaamisia
asianosaisten kanssa. Lapsen huolto- ja tapaamisoikeusasiassa asianosaisia ovat lapsen
vanhemmat tai lapsenhuoltolaissa sdddetty muu henkild, jolloin sosiaalihuoltolain
soveltamisoppaassa painotetaan ndiden henkildiden tapaamista sopimuspalveluissa. Lisdksi
sosiaalihuollon soveltamisoppaassa (2017, 84) tuodaan esille, ettd sopimus tulee vahvistaa vain,
jos se on lapsen edun mukainen. Néin ollen ldhtokohtaisesti lastenvalvoja on sosiaalialan
asiantuntija  hoitaessaan lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvid asioita.

(Sosiaalihuoltolain soveltamisopas 2017, 83—84.)

2.4 Tilastotietoa vahvistetuista sopimuksista

Yleisesti on tunnistettu, ettd suurin osa kaikista lapsen huoltoon, asumiseen ja
tapaamisoikeuteen  liittyvistd asioista sovitaan sopimuksilla, jotka vahvistetaan
sosiaalilautakunnissa. Niin ollen vain pieni osa lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvista
asioista ratkaistaan tuomioistuimen paatokselld. (kts. esim. Aaltonen 2020, 287; Valkama &

Litmala 2006, 19-23; Litmala 2002, 19.)

Perheoikeudellisissa  sosiaalipalveluissa  vahvistettu sopimus lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta tarkoittaa kirjallista sopimusta lapsen vanhempien vélilld tai lapsen
vanhempien/vanhemman ja muun henkilon vélilld. Lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen
liittyvd sopimus siséltda erilliset osion siitd kenelle uskotaan lapsen huolto, huoltoon liittyvien
tehtivien keskindisestd jaosta, tiedonsaantioikeudesta, missé lapsi asuu sekd miten lapsi tapaa
muualla asuvaa vanhempaansa. Niiden tdytdntoonpanokelpoisten lapsen huoltoon ja
tapaamisoikeussopimusten vahvistamisméérdt ovat olleet varsin nousujohteisia koko 2000-

luvun (kuva 1). (Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen tilastoraportti 20/2020 2020, 1, 3.)
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kuva 1 Vuoden aikana tehtyjen uusien ja muutettujen sopimusten mddrd lapsen huollosta, asumisesta ja

tapaamisoikeudesta. Osuus prosentteina 0—17-vuotiaasta vdestostd. (THL, 2020c.)

Vuonna 2019 perheoikeudellisissa palveluissa vahvistettiin yhteensd 45 181 lapsen huoltoon,
asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvdd sopimusta. Tosin vuonna 2018 nditd sopimuksia
vahvistettiin yhteensd 49 043 kertaa, joka tarkoittaa sité, ettd vahvistettujen lapsen huoltoon ja
tapaamisoikeuteen liittyvien vahvistettujen sopimusten médrd viheni vuonna 2019. Osaltaan
vahvistettujen sopimusten méédrdn vihenemistd selittdd alle 18-vuotiaiden lasten méddrin

viahentyminen. (Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen tilastoraportti 20/2020 2020, 1.)

Vuonna 2019 lapsen huoltoon liittyvid sopimuksia vahvistetiin yhteensd 27 214 kertaa,
tapaamisoikeuteen liittyvid sopimuksia vahvistetiin yhteensd 23 222 kertaa ja asumiseen
liittyvid sopimuksia vahvistettiin yhteensd 16 040 kertaa. Samaisena vuonna huoltoon liittyvisté
vahvistetuista sopimuksista 93 prosenttia oli yhteishuoltoon liittyvid vahvistettuja sopimuksia.
Vahvistetuista sopimuksista noin kuudessa prosentissa sopimus vahvistetiin yksinhuoltona
lapsen didille ja yhdessd prosentissa yksinhuoltona lapsen isélle. Yhteishuoltosopimuksia
vahvistaessa lapsen vanhemmat asuivat yhdesséd 67 prosentissa tapauksia ja vanhemmat asuivat
erilladn 33 prosentissa tapauksia. Asumissopimuksista suurin osa vahvistettiin siten, ettd noin
81 prosenttia vahvistetuista sopimuksista lapsi asuu didin luona. Vuoroviikkojarjestelyista
tehtiin yhteensd 3 330 vahvistettua sopimusta. Néin ollen vuoroviikkosopimuksia tehtiin 19
prosenttia kaikista vahvistetuista asumissopimuksista. (Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen

tilastoraportti 20/2020 2020, 1.)

Suuri osa lapsen huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvistd asioista ratkaistaan
vanhempien viliselld sopimuksella, joka vahvistetaan perheoikeudellisissa sosiaalipalveluissa.

Naiitd lapsen huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvid sopimuksia vahvistetaan
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vuosittain varsin huomattava méaard, kuten edelld kdvi ilmi. Néin ollen perheoikeudellisissa
sosiaalipalveluissa tehtdvid hoitavien sosiaalityontekijoiden ja lastenvalvojien roolista
muodostuu lapsioikeuden alalla merkittdvd ja keskeinen (Kangas 2019, 5, 29). Tama
lastenvalvojien merkityksellinen ja keskeinen rooli lapsen huolto- ja tapaamisoikeusasiaa

koskevien sopimuksien vahvistamisessa on yksi timén tutkielman kiinnostuksen kohde.
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3. TUTKIMUSASETELMA

3.1 Tutkimuskysymykset

Téssd sosiaalitydon maisterintutkielma on teorialdhtdinen, jossa hahmottelen seki lapsen huolto-
, asumis-, ja tapaamisoikeussopimuksiin ja niiden vahvistamiseen, ettd lapsen osallisuuden
turvaamiseen perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa liittyvid seikkoja lainsdddédnnon ja
aiemman tutkimuskirjallisuuden pohjalta. Tutkielman teoreettinen viitekehys perustuu lapsen
osallisuuteen lapsen oikeutena, sekd lapsen huolto- ja tapaamisoikeussopimuksiin ja niiden
vahvistamiseen liittyvddn lainsdddidntoon. Tutkielmassa késiteltdvdt aiheet valikoituivat

kiinnostukseni seki aiheen ajankohtaisuuden ja yhteiskunnallisen merkityksen perusteella.
Tamén maisterintutkielman tutkimuskysymykset ovat muotoa:

1. Mitd uudistuneessa laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) on
sdddetty lapsen huolto-, asumis- ja tapaamisoikeussopimuksista sekd niiden
vahvistamisesta kunnan sosiaalilautakunnassa?

2. Kuinka lapsen huolto-, asumis- ja tapaamisoikeussopimuksien vahvistamistilanteita
kisittelevisséd tutkimuskirjallisuudessa ja lainsddddnndssd on kisitelty lapsen omien
toivomuksien ja mielipiteen selvittimistd niissd tilanteissa, joissa kunnan

sosiaalilautakunta vahvistaa sopimuksen?
3.2 Tutkimuksen menetelmillisten ratkaisujen kokonaisuus

Olen valinnut tdmin maisterintutkielman tutkimusmenetelmiksi sekd lainopin, ettéd

narratiivisen yleiskatsauksen.

Lainopillisessa tutkimuksessa, eli oikeusdogmatiikassa tulkitaan ja systematisoidaan voimassa
olevia oikeussddnnoksid (Aarnio, Aulis, 1978, 52). Tutkielmassa kdytén lainopillisina tulkinnan
periaatteina historiallis-tavoitteellista tulkintaa, joka soveltuu tutkielmani
tutkimuskysymyksien tarkasteluun. Historiallis-tavoitteellisessa tulkinnassa selvitetddn ja
tdsmennetddn lain kohdan merkityssisdltéd tutkimalla lainsdatdjan alkuperidistd tarkoitusta
perehtymélld lain esitdihin, joita ovat hallituksen esitykset sekd eduskunnan valiokuntien
lausunnot ja mietinnot. (Maittd & Tolvanen & Véiitinen & Kolehmainen & Myrsky &

Keindnen 2012, 12.) Téssé tutkielmassa selvitén ja tdsmennén tutkimukseen valikoituneiden
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oikeusldhteiden avulla lapsenhuoltolain (361/1983) ensimmaéisen luvun yleisistd sddnnoksisti
painottaen lapsen huollon siséltdd ja tavoitteita (1 §), tapaamisoikeutta (2 §), lapsen huoltajien
madritelmaa (3 §), huoltajien tehtdvid (4 §) ja huoltajien yhteistoimintaperiaatteita (5 §). Lisdksi
selvitdn ja tdsmenndn lapsenhuoltolain toisessa luvussa olevia sddnndksid lapsen huollosta
sopimisesta (7 §), lapsen tapaamisoikeudesta sopimisesta (7 a §) ja sopimusten vahvistamisesta
(8 §). Kéyttaiméni oikeusldhteet ovat laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983),
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 88/2018 vp) seki oikeuskirjallisuus, jossa

kasitelldén lapsen huolto- ja tapaamisoikeussopimuksia ja niiden vahvistamista.

Lainopillisten =~ menetelmien liséksi tutkin  tutkimuskysymyksid  narratiivisen
kirjallisuuskatsauksen avulla, koska tavoitteeni on saada kokonaiskuva lapsen huolto- ja
tapaamisoikeussopimuksien vahvistamista sekd siitd, kuinka lapsen mielipiteen ja
toivomuksien selvittiminen osana lapsen osallisuutta turvataan ndissd sopimuspalveluissa.
Narratiivinen kirjallisuuskatsaus on kuvaileva kirjallisuus katsaus, jota pidetddn yhtena
yleisimmin kiytetyistad kirjallisuuskatsauksen perustyypeista. Kuvailevissa
kirjallisuuskatsauksissa kdytetdén laajoja aineistoja ja aineistonvalintaa ei rajoita tiukat
metodiset sddnnot. Kuvaileva kirjallisuuskatsaus toimii kuitenkin itsendiseni metodina.
Kuvailevan kirjallisuuskatsauksen avulla on kuitenkin mahdollista kuvata laaja-alaisesti
tutkittavaa ilmi6té, jota on myds mahdollista luokitella. Kuvailevassa kirjallisuuskatsauksessa
tutkimuskysymykset voivat olla systemaattiseen kirjallisuuskatsaukseen verrattuna viljempid.

(Salminen 2011, 6-7.)

Narratiivista  kirjallisuuskatsausta ~ pidetddn  metodisesti  kevyend.  Narratiivisen
kirjallisuuskatsauksen avulla voidaan muun muassa paikantaa laaja kuva kisiteltdvésta
aiheesta. Narratiivinen kirjallisuuskatsaus on mahdollista erotella toimitukselliseen
katsaukseen, kommentoivaan katsaukseen ja yleiskatsaukseen. Toimituksellinen katsaus
tehddin yleensd osana artikkelia tai lehted, ja sen tarkoitus on tukea kyseisessd julkiasussa
kasiteltavad teemaa. Kommentoivissa katsauksissa tarkoitus on herdttdd keskustelua ja kéytetty

metodi ei ole tiukka. (Salminen 2011, 6-8.)

Yleiskatsaus ~on  laajin  narratiivisen  kirjallisuuskatsauksen  toteuttamistavoista.
Yleiskatsauksella yleensa tarkoitetaan narratiivista kirjallisuuskatsausta, jolloin tarkoitus on

titvistdd aikaisemmin tehtyjd tutkimusaiheeseen liittyvid tutkimuksia. Yleiskatsaus on
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teorialdhtoinen tutkimusmenetelmd, jossa kdytetdfin analyysind kuvailevaa synteesid, joka
perustuu aikaisemmin tehtyyn tutkimukseen. Téssd tutkielmassa hyddynnin yleiskatsauksen
metodeja. Vaikka tutkimusaineistonhankinnassa ei ole kéytetty tiukkaan rajattua systemaattista
seulaa, niin tdlld menetelmalld on mahdollista pééstd synteesiin, toisin sanoen yhteenvetoon.
Narratiivisen kirjallisuuskatsaus voi olla kriittinen, mutta se ei kuitenkaan sen ldhtokohta.
Téarkein anti narratiivisella kirjallisuuskatsauksella on siind, ettd sen avulla voidaan
ajantasaistaa tutkimustietoa. Se ei kuitenkaan itsessdén tarjoa varsinaista analyyttistd tulosta.
(Salminen 2011, 6-8.) Téssd tutkielmassa narratiivisen kirjallisuuskatsauksen kaytetyksi
aineistoksi on valikoitunut sellainen kirjallisuus, jossa késitellddn lapsen huolto- ja
tapaamisoikeussopimuksia ja niiden vahvistamista. Aineiston olen hakenut Jyviskyldn
yliopiston JYKDOK hakupalvelun avulla. Hakusanoina kiytin: lapsen AND huolto; lapsen
AND huolto AND tapaamisoikeus; perheoikeus; lapsioikeus; perheoikeudelliset AND palvelut.
Sisddnottokriteerind julkaisussa tuli késitelld lapsen huolto- ja tapaamisoikeussopimuksia ja

niiden vahvistamista.
3.3 Tutkimuksen luotettavuus ja tutkimuseettinen tarkastelu

Tassd maisterintutkielmassa olen noudattanut hyvié tieteellisid kdytidnt6ja Tutkimuseettisen
neuvottelukunnan ohjeiden mukaisesti. Tutkimusmenetelmaa valitessa, aineistoa kerdtessd ja
sitd analysoidessa olen pyrkinyt luetettavuuteen ja huolellisuuteen. Tein tdmén tutkielman
kirjallisuuskatsauksena, jossa hyddynsin myds lainopillisia tutkimusmenetelmid. Kéytetty
tutkimusaineisto on valmiiksi saatavilla, eik sitd varten tarvinnut hakea tutkimuslupia tai tehda

eettistd ennakkoarviointia. (Jyviaskyldn yliopisto 2020.)
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4. TULOKSET: LAPSEN HUOLTO- JA
TAPAAMISOIKEUSSOPIMUSTEN VAHVISTAMINEN
SEKA LAPSEN MIELIPITEEN SELVITTAMINEN

Téssé luvussa tulkitsen lapsen huolto- ja tapaamisoikeusasiaa koskevien sopimuksien ja niiden
vahvistamiseen liittyvid lainsdddannollisid merkityssisdltod sekd lainopillisen tulkinnan ettd
narratiivisen yleiskatsauksen avulla. Liséksi vastaan kuinka lapsen huolto-, asumis- ja
tapaamisoikeussopimuksien vahvistamistilanteita kasittelevissd tutkimuskirjallisuudessa ja
lainsdddidnnossd on kisitelty lapsen omien toivomuksien ja mielipiteen selvittimistd niissa
tilanteissa, joissa kunnan sosiaalilautakunta vahvistaa sopimuksen. Lopuksi nostan esille
tutkimuskirjallisuudessa késiteltyd lastenvalvojan asiantuntijuutta perheoikeudellisissa
sopimuspalveluissa. Luvussa kiytettyind ldhteind olen kidyttdnyt aiheesta tehtyd sosiaalityon
tutkimuskirjallisuutta, oikeuskirjallisuutta, lakia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(361/1983) seké hallituksen esitysti laiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (HE 88/2018
vp). Olen jaotellut tarkasteltavat aiheet lapsen huoltoon, lapsen huoltoon liittyviin sopimuksiin,
lapsen tapaamisoikeuteen, lapsen tapaamisoikeuteen liittyviin sopimuksiin, huolto- ja
tapaamisoikeussopimuksien vahvistamiseen, lapsen edun, toiveiden ja mielipiteen
huomioimiseen sopimuksien vahvistamistilanteissa sekd lastenvalvojan asiantuntijuuteen

sopimuspalveluissa.

Lapsenhuoltolaissa sdddetdén lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta. Néiden
sadnnosten tirkein tavoite on turvata lapselle myonteinen suhde vanhempiinsa ja muihin
lapselle ldheisiin ja merkityksellisiin henkil6ihin (Taskinen 2001, 11). Olen avannut lapsen
huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvad lainsddntoa ja kisitteitd, koska arkieldméssa
huoltomuodot, lapsen asuminen, vuoroasuminen ja tapaamisoikeus voivat sekoittua keskenéddn
(vrt. esim. Aaltonen 2020, 22). Niin ollen tulkitsen, ettd lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen
liittyvét vakiintuneet késitteet voisivat vihentdd vadarinymmarrystilanteita, ja siten edesauttaa

lapsen huolto ja tapaamisasioiden kisittelyd viranomaistahossa.
4.1 Lapsen huolto

Huollettavalla  lapsella  tarkoitetaan  lapsenhuoltolain 3.2 §n  mukaan alle

kahdeksantoistavuotiasta lasta. Néin ollen lapsenhuoltolain médritelmé lapsesta on yhtendinen
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lapsen oikeuksien yleissopimuksen ensimmaéisen osan 1 artiklan kanssa, jossa jokainen alle 18-
vuotias henkild on lapsi, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta
aikaisemmin. Suvianna Hakalehto (2018, 37) on tuonut esille, ettei lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa esitettyd lapsen méaritelmaa tule kuitenkaan soveltaa siten, ettd kaikkia alle
18-vuotiaita lapsia kohdeltaisi yhdenmukaisena ryhménéd. Hakalehto (2018, 37) tulkitsee
sopimusta siten, ettd soveltaessa sitd tulisi ottaa huomioon péédtoksen tai toimien kohteena
olevan alaikdisen lapsen erityispiirteet ja arvioitava lapsen iki ja kehitystaso huomioon ottaen
lapsen edun sisdlto ja lapsen edun ensisijaisuus. Lisdksi Hakalehdon (2018, 37) mukaan YK:n
lapsen oikeuksien komitean julkiasema yleiskommentti lapsen oikeuksien tdytdntdonpanosta
varhaislapsuudessa (yleiskommentti nro 7) sekd yleiskommentti nuorten terveydestd ja
kehityksestd lapsen oikeuksien sopimuksen yhteydessd (yleiskommentti nro 4) ohjaavat ja
maidrittelevdt lapsen oikeuksien yleissopimuksen soveltamista eri-ik&isiin lapsiin, jolloin lapsen
ikd tulee huomioiduksi esimerkiksi arvioitaessa lapsen edun mukaista ratkaisua eri
toimintaymparistoissd, kuten sosiaalitoimessa. Niin ollen lapsen iké- ja kehitystaso tulevat
tarkasteltavaksi pohdittaecssa millainen painoarvo annetaan lapsen asiassa ilmaisemalle

nidkemykselle. (Hakalehto 2018, 37.)

Lapsen huoltajuudesta sdddetidin lapsenhuoltolain 3.1 §:ssé, jonka mukaan lapsen huoltajia ovat
hianen vanhempansa tai henkil6t, joille lapsen huolto on uskottu. Lapsen huolto miiriytyy joko
lapsen syntymén ja avioliiton (lapsenhuoltolaki 6 §, 6.2 a §), tunnustetun ja vahvistetun
vanhemmuuden (lapsenhuoltolaki 6.1 a §, 6.2.a §), vanhemman tai vanhempien tekemin
vahvistetun sopimuksen (lapsenhuoltolaki 7 §) tai tuomioistuimen paitdksen (lapsenhuoltolaki
9 §) perusteella. Sellaisen vanhemman, jonka huoltajuus perustuu lapsenhuoltolain 6.1 a §:n tai
6.2 a §:n tai 6 §:44n, huoltajuus péittyy, jos kyseisen vanhemman vanhemmuus kumotaan.
Hallituksen esityksessd (88/2018, 41) on tuotu kuitenkin esille, ettei huoltajuus péity edelld
mainitulla tavalla, jos huoltajuus on vahvistettu sosiaalitoimen sopimuksella tai tuomioistuimen
paitokselld. Oikeuskirjallisuudessa, muun muassa Urpo Kankaan (2019, 112) mukaan,
huoltajuutta pidetddn oikeudellisena késitteend, joka eroaa seka arkikielen kdytdssd puhutusta
vanhemmuuden ettd oikeudellisesta vanhemmuuden késitteestd. Vanhemmuuden ja
huoltajuuden késitteet voivat kuitenkin sekoittua keskenddn tai niitd voidaan kéyttdd
virheellisesti synonyymeind. Ennen vuoden 2019 lapsenhuoltolain uudistusta Sanna Koulu
(2014, 394) on esittdnytkin yhtend keskeisend kannanottonaan, ettd lapsenhuoltolain

uudistamista tulisi harkita siten vanhemman ja huoltajan rooleja selkiytettiisi.
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Lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen turvaaminen on ensisijaisesti lapsen huoltajan tehtava.
Huollon siséllosti ja tarkoituksesta sekd huoltajien tehtdvista sdéddetdén lapsenhuoltolain 1 §:ssé
ja 4 §:ssd. Lapsenhuoltolain 4 §:ssé sdddetdén tarkemmin huoltajan tehtivistd, jotka voidaan
yhdessa kyseisen lain 1 §:n kanssa jaotella Anna-Kaisa Aaltosen (2019, 21) ja Markku Helinin
(92, 1984) tekemidn jaottelun mukaisesti kéaytdnnolliseksi huolenpidoksi lapsesta,
paédtoksentekovallaksi lapsen henkilokohtaisissa asioissa ja lapsen edustamiseksi hdnen

henkil6ddn koskevissa asioissa.
Kdytdnnollinen huolenpito lapsesta

Lapsen kéytidnnollisesséd huolenpidossa on kyse lapsen huoltajien velvollisuudesta turvata
lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen yksildllisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti siten kuin lapsenhuoltolain 1 §:ssd tarkemmin sdddetddn. Kyseisessd pykaldssa
huoltajien tehtévit on tarkennettu kolmen erilaisen tarkoitusperiaatteen kautta. Ensinnédkin
lapsenhuoltolain 1.1 § ja 1.2 § sdatdvit niistd tarkoitusperiaatteista, jotka huoltajien tulee
turvata. Huoltajien on esimerkiksi turvattava lapsen tasapanoinen kehitys ja hyvinvointi siten,
ettd lapsen yksilollisen tarpeet ja toivomukset tulevat huomioiduksi (lapsenhuoltolaki 1.1 §).
Lisédksi huoltajien tulee turvata lapselle myonteiset ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen
vanhempien vililld ja myos muissa ihmissuhteissa (lapsenhuoltolaki 1.1 §). My06s hyva hoito
ja kasvatus sekd lapsen ikd- ja kehitystason mukainen tarpeellinen valvonta ja huolenpito ovat
asioita, joita huoltajien tulee turvata (lapsenhuoltolaki 1.2 §). Toiseksi pykdld sddtda
tarkoitusperiaatteesta, joka asettaa huoltajalle velvollisuuden pyrkid antamaan lapselle sellainen
kasvuympdristo, joka on turvallinen ja virikkeitd antava (lapsenhuoltolaki 1.2 §). Ndhddkseni,
kun kyseisessd pykidldssad on sdddetty vain pyrkimyksestd antaa lapselle hdanen kehitystinsi ja
hyvinvointia turvaava kasvuympdéristd, ei timéd lain sanamuodoltaan ole yhtd velvoittava
periaatteen lopputuloksen toteutumisen suhteen, kuin esimerkiksi edelld kuvatut turvaamista
koskevat tavoitteet. Kolmanneksi lapsenhuoltolain 1.2 §:ssd on asetettu huoltajan velvollisuus
suojella lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vélivallalta, huonolta kohtelulta ja
hyvéksikdytoltd. Lisdksi lapsen huoltoon kuuluvaan kasvatustehtivddn siséltyy
lapsenhuoltolain 1.3 §:n mukaisesti lapsen oikeus saada ymmaérrystd turvaa ja hellyyttd, seké
kasvaa ilman alistamista, ruumiillista kurittamista tai muuta loukkaava kaytostd. Lapsen
kasvatukseen kuuluu myds tukea ja edistdd lapsen itsendistymistd sekd kasvamista

vastuullisuuteen ja aikuisuuteen (lapsenhuoltolaki 1.3 §).
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Anna-Kaisa Aaltonen (2020, 21) kuvaa lapsenhuoltolain 1 §:ssd mééritellyt lapsen huollon
tarkoitukset ja tavoitteet lapsen hyvdn huollon tavoitteina, jotka ovat yhteiskunnassa
vallitsevien arvojen mukaisia ideaaleja, joihin lapsen huoltajan tulisi pyrkid. Aaltonen (2020,
21) tulkitsee, ettd lainsddtdjén tavoitteena on ollut vaikuttaa yleiselld tasolla vanhempien ja
huoltajien asenteisiin siitdessddn lapsenhuoltolain 1 §:44. Lisdksi Aaltonen (2020, 21) nikee
lapsenhuoltolain 1 §:n siséltdvén koko lapsenhuoltolain niin sanotun hengen, jonka mukaisesti
lakia on sovellettava. Konkreettisen merkityksen lapsenhuoltolain 1 §:n ideaalit tavoitteet
lapsen hyvéstd huollosta saavat sosiaalitoimen sopimuskéytdnndissd ja my0Os tuomioistuinten
paitoksenteossa. Ndin ollen lainsdddidnnossd sdddetty oikeudellinen huolto ja kiytinnossa
lapsen arkieldmissd toteutunut todellinen huolto muodostavat lapsen huoltoa koskevan
kokonaisuuden (Aaltonen 2020, 21.) Urpo Kankaan (2019, 110) mukaan huollon
oikeudellisella sdéntelylld ilmaistaan lapsen oikeutta huoltoon ja huoltajien velvollisuutta

jérjestad lapsen huolto.
Pddtoksentekovallaksi lapsen henkilokohtaisissa asioissa

Paitoksentekovallasta lapsen henkilokohtaisissa asioissa sdéddetdén lapsenhuoltolain 4.1 §:ssa,
jonka mukaan turvatessaan lapsen kehitystd ja hyvinvointia edelld kuvatulla tavalla on
huoltajalla oikeus pdittdd lapsen hoidosta, kasvatuksesta, koulutuksesta, asuinpaikasta,
harrastuksista sekd muista henkilokohtaisista asioista. Lapsenhuoltolain 4.2 § turvaa kuitenkin
tutkielman aihealueen kannalta keskeistd lapsen oikeutta ilmaista toivomuksensa ja
mielipiteensd, silld ennen kuin lapsen huoltaja voi tehdd péaatoksen lapsen henkilokohtaisessa
asiassa, tulee hdnen keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se on asian laatuun ndhden
mahdollista. Tdlloin huoltajien ja lapsen vélisen keskustelun tulee tapahtua lapsen iki- ja
kehitystasoon sopivalla tavalla. Lisdksi huoltajilla on velvollisuus ottaa huomioon péatosta
tehdessddn lapsen mielipide ja toivomukset. Lapsen ja huoltajien ei kuitenkaan tarvitse olla
paitoksestd samaa mieltd (Kangas 2019, 116), mutta lapsenhuoltolain 4.3 § asettaa huoltajille
kuitenkin velvollisuuden kertoa lapselle lasta koskevista paidtoksistd muista lapsen elimééin

vaikuttavista asioista sellaisella tavalla, ettd se huomioi lapsen ién ja kehitystason.

Urpo Kangas (2019, 116) on kuvannut edelld esitettyd huoltajien pddtoksentekovaltaa lasta
koskevissa asioissa tasasivuisen kolmion avulla, jossa kolmion kaikki sivut ovat yhti pitkii ja

yhdessd kolmion kulmassa on lapsi ja kahdessa muussa kolmion kulmassa on lapsi. Talla
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kuviolla Kangas (2019, 116) osoittaa erilaissuhteen huoltajal ja huoltaja2 vilill4, huoltajal ja

lapsi vililld, sekd huoltaja2 ja lapsi vililld, jolloin jokainen suhde on yhtd tirked.

Lapsen henkilokohtaiseen asiaan liittyvén pdétoksenteon tulee kuitenkin turvata lapsen kehitys
ja hyvinvointi, jolloin kyse on lakiin sidotusta harkintavallasta lapsen parhaaksi. (Kangas 2019,
116). Néin ollen lapsen toiveiden ja mielipiteen selvittiminen, osana lapsen oikeutta
osallisuuteen, on lapsenhuoltolain 4.2 §:n ja 4.3 §n nojalla huoltajien ensisijainen tehtdvé,
erityisesti riidattomissa lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvissd tilanteissa (HE
88/2018 vp, 23). Riitaisissa lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvissa tilanteissa lapsen
toivomuksia ja mielipidettd selvitetddn ldhtokohtaisesti olosuhdeselvitystd tehtdessé

tuomioistuimen pyynnosté (Laisaari 2019).

Linnanméki (2019, 97) on nostanut esille, ettei huoltajan oikeus péittdd lapsen hoidosta,
kasvatuksesta, asuinpaikasta sekd muista henkil6kohtaisista asioista ole rajoittamaton, jolloin
lapsen huoltajien tulee ottaa huomioon toiminnassaan ensisijaisesti lapsen etu. Kuten edelld
kavi ilmi, niin lapsenhuoltolain 4.3 §:ssd sdddetddn huoltajan velvollisuudesta turvata lapsen
osallisuus ottamalla huomioon lapsen mielipiteen ja toivomukset pédidtoksid tehdessdén.
Linnanmidki (2019, 97) esittddkin, ettei lapsenhuoltolaissa suoraan mainita lapsen etua
lapsenhuoltolain yleissddnndksend tai huoltajien tehtivid yleisesti ohjaavana normina, kuten
esimerkiksi lastensuojelulain 4:ssd, jonka mukaan lapsen etu on otettava ensisijaisesti
huomioon, kun arvioidaan lastensuojelun tarvetta ja toteutetaan lastensuojelua.
Lapsenhuoltolaissa ilmenee kuitenkin ohjeiden, tavoitteiden ja kieltojen kautta monia lapsen
edun tavoitteita ja ndkemystd lapsen edusta, kuten esimerkiksi pyrkimys vahvistaa lapsen

osallistumisoikeutta (Linnanméki 2019, 100-102).
Lapsen edustaminen hdnen henkiléddn koskevissa asioissa

Lapsen edustamisesta hidnen henkilodén koskevissa asioissa sdddetddn lapsenhuoltolain 4.4
§:ssd, jonka mukaan huoltajan tehtdvini on edustaa lasta tdmén henkilod koskevissa asioissa,
jollei laissa ole toisin sdddetty. Lapsenhuoltolain 5 b §:ssé sdddetddn huoltajan esteellisyydesta
ja 5 ¢ §:ssd edunvalvojan midrddmisestd huoltajan sijaiseksi. Lapsenhuoltolain 5 b §:n mukaan
lasta ei saa edustaa lapsen huoltaja niissé tilanteissa, joissa vastapuolena on huoltaja itse, lapsen

toinen huoltaja tai henkild, jota huoltaja edustaa. Lapsen huoltaja ei saa myoskdin edustaa lasta
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niissd tilanteissa, joissa huoltajan ja lapsen edut saattavat muusta syystd joutua ristiriitaan

keskenddn (lapsenhuoltolain 5 b §).
4.2 Sopimukset lapsen huoltoon liittyen

Nykyisin oikeuskirjallisuudessa lapsen huolto- ja tapaamisoikeusasioissa nidhddén lapsen ja
vanhemman vilinen suhde kahden oikeussubjektin vélisend suhteena, jota valtiovalta
tdydentdd. Niin ollen uudistuneen ndkemyksen mukaan lapsen ja vanhemman vélistd suhdetta
el ndhdi vain vanhemman auktoriteettina lasta kohtaan. (Linnanmiki 2019, 96; kts. lisdksi
Nieminen 2013, 341.) Lapsen vanhemmat voivat tehdd yhdessi lapsen huoltoon, asumiseen ja
tapaamisoikeuteen koskien sopimuksia, jotka voidaan vahvistaa kunnan sosiaalilautakunnassa.
Lisdksi lapsen vanhemmat, tai jos vanhempia on yksi, niin vanhempi yksin, voi tehdd muun
henkilon kanssa sopimuksia koskien lapsen huoltoa ja asumista, jotka kunnan sosiaalilauta voi
vahvistaa. Niistd edelld esitetyistd sopimuksista sdddetddn lapsenhuoltolain 7-7 b §:ssi.
Liahtokohtaisesti lapsenhuoltolaissa nikyy sovinnollisuuden ihanne, jonka tavoitteena on, etti
lapsen vanhemmat yhdessé tai vanhemmat/vanhempi yhdessd muun henkilén kanssa tekevét
sovinnollisesti ja yhteisymméirryksessd lasta koskevia pdédtoksid ja muita lapsen eldmédidn
vaikuttavia asioita. Linnanméen (2019, 100) mukaan téllainen sovinnollisuuden ihanne
ilmentaa lapsenhuoltolaissa lapsen etua. Esimerkiksi eron yhteydessa lapsen vanhempien tulisi
ensisijaisesti yhteisymmarryksessd sopia lapsen asioista. (Aaltonen 2015, 26.) Muun muassa
Linnanméki (2019, 96) nikee, ettd lapsen huolto- ja tapaamisoikeussopimuksiin liittyvé
sopimusvapaus on vahvimmillaan erityisesti niilld perheilld, jotka tekevidt sopimukset

sovinnollisesti (Linnanméki 2019, 96).

Seuraavaksi kdyn nditd tilanteita tarkemmin ldpi. Aluksi selvitdn ja tismennin lapsen huoltoa
koskevien sopimusten ja niiden vahvistamiseen liittyvdn lainsddddnnon merkityssiséltod.
Tamin jdlkeen omassa alaluvussa 4.3 kuvaan lapsen tapaamisoikeutta koskevien sopimusten ja

niiden vahvistamiseen liittyvén lainsdddannon merkityssisaltoa.
Lapsen vanhempien keskindinen sopimus

Kun lapsella on kaksi vanhempaa, niin he voivat sopia keskendén lapsenhuoltolain 7.1 §:n
kohdan mukaan, ettéd lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti (yhteishuolto)

tai vain yksin toiselle vanhemmalle (yksinhuolto). Lapsenhuoltolain 7.1 §:n 2 kohdan mukaan
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vanhemmat voivat yhdessd sopia siitd, onko vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja,
kokonaisuudessaan yhtéldiset oikeudet lapsen huoltajan kanssa saada lasta koskevia lasta
koskevia salassa pidettdvid tietoja viranomaisilta ja yksityisiltd palvelun tuottajilta, vai
koskevatko ndmé oikeudet vain sopimuksessa erikseen sovittuja asioita. Ndin ollen vanhemman

tietojensaantioikeus ei siis tee vanhemmasta huoltajaa (Aaltonen 2020, 43).

Hallituksen esityksessé (88/2018 vp, 42) on esitetty, ettd jos lapsen molemmat vanhemmat ovat
sopineet tietojensaantioikeudesta yleisesti, se koskee lasta koskevien tietojen saamista kaikilta
viranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta. Hallituksen esityksessd (88/2018 wvp, 42)
esitetddn myds, pykéldn siséltdvin tietojensaantioikeuden rajoitusmahdollisuuden, jolloin
tietojensaantioikeus koskee vain tiettyjd tahoja, kuten esimerkiksi pdivédkotia tai koulua.
Sopimus on myo6s mahdollista tehdé toisinpdin siten, ettei se koske tiettyjd tahoja kuten,
esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoitoa. Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 42) tuodaan
kuitenkin esille, ettei sddnnoksessé tarkoitettu vanhemman oikeus saada lasta koskevia salassa
pidettivii tietoja viranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta voi olla laajempi kuin miti se
on lapsen huoltajalla. On hyvd huomioida, ettd vanhemman tietojensaantioikeuteen vaikuttaa
laki potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 9.2 §, jolloin alaikdinen potilas,
joka ikddnsd ja kehitystasoonsa ndhden kykenee paittdmiin hoidostaan, voi oikeuteensa
vedoten kieltdd terveydentilaansa ja hoitoansa koskevien tietojen antaminen huoltajalleen tai
muulle lailliselle edustajalleen ja tdten myds lapsenhuoltolain 7.1 § 2 kohdassa tarkoitetulle

vanhemmalle.

Lapsenhuoltolain 7.1 §:n 3 ja 4 kohdassa sidddetdan lapsen vanhempien oikeudesta sopia lapsen
asumisesta. Kun vanhemmat eivit asu yhdessd, he voivat 3 kohdan mukaan sopia, ettd lapsi
asuu vain toisen vanhemman luona tai 4 kohdan mukaan siten, ettd lapsen asuminen toteutuu
molempien vanhempien luona vuorotellen. Viitaten kohdan 3 mukaiseen tilanteeseen,
hallituksen esityksessd tuodaan esille esimerkki tilanteesta, jossa vain toinen lapsen
vanhemmista on lapsen huoltaja ja vanhemmat sopivat sellaisesta asumisratkaisusta, jolloin on
mahdollista, ettd lapsi asuu sen vanhemman luona, joka ei ole hdnen huoltajansa. Kuitenkin
hallituksen esityksessd korostetaan, ettd tillainen huolto- ja asumisjérjestely on lapsen edun

mukainen vain harvinaisissa poikkeustapauksissa. (HE 88/2018 vp, 42.)

Lapsen vuoroasumisesta sddtdvd lapsenhuoltolain 7.1 §:n 4 kohta on siind mielessd

merkityksellinen, ettd siind lakiuudistuksen myo6td nykyisellidn mainitaan vuoroasuminen
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kisitteend. Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 42—43) on tdsmennetty kyseistd kohtaa siten
ettd, lapsen tulisi asua yhtd paljon tai ldhes yhtd paljon kummankin vanhempansa luona, jotta
kyseessd on sdédnnoksessé tarkoitettu vuoroasuminen. Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 42—
43) mukaan vuoroasuminen ldhtokohtaisesti edellyttdd, ettd lapsi on vdhintddn 40 prosenttia
kalenterivuodesta kummankin vanhempansa luona lomakaudet ja juhlapyhédt mukaan lukien.
Lapsenhuoltolain 7 b §:ssd sdddetddn tarkemmin vuoroasumista koskevan sopimuksen
ehdoista. Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 43) mukaan vanhemmat voivat sopia, ettid lapsi
asuu, lapsenhuoltolain 7.1 §:n 4 kohdan mukaisesti, vuoroittain sellaisen vanhemman luona,
joka ei ole hinen huoltajansa. Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 43) korostetaan kuitenkin,
ettd téllaiset tapaukset, joissa lapsi asuu vuorottain sellaisen vanhemman luona, joka ei ole
huoltaja, lapsenhuoltolain 7.1 §:n 4 kohdan mukaisesti, ovat poikkeuksellisia lapsen edun

mukaisia jérjestelyja.
Lapsen vanhemman tai molempien vanhempien ja muun henkilon keskindinen sopimus

Lapsen vanhemmat, tai jos lapsella on vain yksi vanhempi, niin timé vanhempi yksin, voivat
sosiaalilautakunnassa vahvistettavalla sopimuksella muun henkilon kanssa lapsen huoltoon ja
asumiseen liittyvistd asioista (lapsenhuoltolaki 7.2 § ja 7.3 §). Tami sdddos on hyvin
merkittava, koska ennen vuoden 2019 lapsenhuoltolain uudistusta tillainen vastaavan jirjestely

tehtiin tuomioistuimen péaétoksella.

Vanhemmat voivat sopia yhdessd muun henkilon kanssa, etti lapsen huolto uskotaan
vanhempien tai toisen vanhemman ohella kyseiselle muulle henkildlle (oheishuolto)
(lapsenhuoltolaki 7.2 § 1 kohta) tai ettd kyseiselld muulla henkil6lld on sama oikeus kuin
huoltajalla saada lasta koskevia salassa pidettivid tietoja viranomaisilta ja yksityisiltd
palveluntuottajilta joko kaikissa tai sopimuksessa méérdtyissd asioissa (lapsenhuoltolaki 7.2 §
2 kohdat). Lisdksi vanhemmat voivat sopia lapsenhuoltolain 7.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun
huoltajan kanssa, ettd lapsi asuu kyseisen huoltajan (oheishuoltajan) luona (lapsenhuoltolaki
7.3 §:n 1 kohta) tai lapsi asuu vuorotellen vanhempiensa tai toisen vanhempansa ja kyseisen
huoltajan (oheishuoltajan) luona (lapsenhuoltolaki 7.3 §:n 2 kohta). Hallituksen esityksen
(88/2018 vp, 43) mukaan tdllaisessa sopimustilanteessa, jossa sopimusosapuolina ovat lapsen
vanhempi tai vanhemmat ja lisdksi myds muu henkild, tilanne on tilannekohtainen ja sen
mukaisesti tulee arvioida edellyttddko téllaisen sopimuksen vahvistaminen lapsenhuoltolain 8.4

§:ssa tarkoitettujen henkiléiden suostumusta siind tilanteessa, jos ndmé eivit ole sopimuksen
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osapuolia. Hallituksen esityksessi (88/2018 vp, 43) tuodaan esille, ettd lapsenhuoltolain 7.2 §:n
1 kohdan mukainen niin sanottua oheishuoltoa koskeva jirjestely tulee olla lapsen edun

mukainen ja siithen on oltava lapsen edusta ldhtevé tarve.

Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 43) tuodaan esimerkkitapauksena esille muun muassa
oheishuoltoon liittyvd sopimus, jolloin oheishuoltajan avulla voidaan tukea lapsen
kasvuolosuhteita niin, ettd véltytddn huostaanotolta. Oheishuolto on mahdollista sopia
vanhemman tai vanhempien ohella joko yhdelle tai useammalle henkil6lle. Téllaisissa
tilanteissa, joissa oheishuollosta sopiminen merkitsisi huollon uskomista useammalle kuin
kahdelle henkildlle, tulee hallituksen esityksen (88/2018 vp, 43) mukaa sosiaalilautakunnan
harkita, onko téllaisen oheishuoltoa koskevan sopimuksen vahvistaminen lapsen edunmukaista.
Talloin sosiaalilautakunnan tulee arvioida, aiheutuuko lapselle haittaa siitd, ettd hdnen
asioistaan péittdmiseen osallistuu useita henkilditéd, ja ettd onko huoltajien yhteistydtaidot

riittivit (HE 88/2018 vp, 43).

Hallituksen esityksessd (88/2018 wvp, 43) tuodaan esille jokaisen sopimustilanteen
tapauskohtaisuus, joka korostaa sosiaalilautakunnan harkintavaltaa. Lisdksi hallituksen esitys
(88/2018 wp, 43) tuo esille oheishuoltoon liittyvin seikan siitd, ettei se vapauta vanhempia

lapsen elatusvastuusta eika oheishuoltaja ole elatusvelvollinen lasta kohtaan.

Tietojensaantioikeuden laajentamisella on hallituksen esityksessa (88/2018 vp, 43) tuotu esille
lapsen edun turvaamisen mahdollisuus. Lapsenhuoltolain 7.2 §:n 2 kohdan mukaan vanhemmat
voivat sopia tietojensaantioikeuden antamisesta muulle henkilolle samoin kuin
lapsenhuoltolain 7.1 §:n 2 kohdassa sdédetdén sellaisen vanhemman, joka ei ole lapsen huoltaja,
oikeudesta tietojensaantiin. Hallituksen esityksen mukaan tillainen tietojensaantioikeus muulle
henkil6lle voitaisiin sopia annettavaksi esimerkiksi lapsen isovanhemmalle tilanteessa, joissa
lapsen vanhemmat hoitavat ja kasvattavat lasta, mutta tarvitsevat siind erityistd tukea hoito- ja
kasvatustehtdavissd. Talloin isovanhemmat voivat seurata lapsen kasvuun ja kehitykseen
liittyvié tietoja ja jos he havaitsevat huolestuttavia seikkoja, voivat he tarjota perheelle apua ja

tukea tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin lapsen edun turvaamiseksi. (HE 88/2018 vp, 43.)

Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 43) mukaan tietojensaantioikeus voi olla lapsen edun
mukaisesti perusteltua myds sellaisissa tapauksissa, joissa tietojensaantioikeus annettaisi

lapsenhuoltolaissa 9 ¢ §:ssé tarkoitetulle lapselle erityisen ldheiselle henkil6lle, jota lapsella,
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tuomioistuimen vahvistamalla pdétokselld, on oikeus tavata. Télloin tietojensaantioikeus voi
edistdd muun henkilén mahdollisuuksia huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta silloin, kun

lapsi on vahvistetun tapaamisoikeuden nojalla hdnen luonaan (HE 88/2018 vp, 43).

Lapsenhuoltolain 7.3 §:n mukaan lapsen vanhemmat voivat sopia lapsenhuoltolain 7.2 §:n 1
kohdassa tarkoitetun oheishuoltajan kanssa, ettd lapsi asuu kyseisen huoltajan luona
(lapsenhuoltolaki 7.3 § 1 kohta) tai lapsi asuu vuorotellen vanhempiensa tai toisen
vanhempansa ja kyseisen huoltajan luona (lapsenhuoltolaki 7.3 § 2 kohta). Hallituksen
esityksessd (88/2018 vp, 43) tuodaan kuitenkin esille, ettei lapsi voi kuitenkaan asua

vuorotellen useammassa kuin kahdessa kodissa.

Lapsenhuoltolain 7.4 § sdddetddn lapsen ainoan vanhemman oikeudesta tehdi lapsenhuoltolain
7.2 §:ssé tarkoitetun lapsen huoltoa ja tietojensaantia koskevan sopimuksen muun henkilén
(oheishuoltaja) kanssa ja lapsenhuoltolain 7.3 §:ssd tarkoitetun lapsen asumista koskevan
sopimuksen muun huoltajan (oheishuoltaja) kanssa. Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 43)
mukaan télléin sopimuksen osapuolina ovat vanhempi ja joko muu henkild, jolle on
vanhemman ohella uskottu lapsen huolto (oheishuoltaja) tai muun henkilon kanssa, jolla on
sama tietojensaantioikeus kuin huoltajalla. Niissdkin tapauksissa, kuten edelld, sopimuksen
vahvistaminen on tilannekohtainen ja se voi edellyttdéd lapsenhuoltolain 8.4 §:ssé tarkoitettujen
henkildiden suostumusta. Lapsenhuoltolain 8.3 §:n viimeisestd virkkeestd johtuu, ettd lapsen
vanhemman on oltava myos lapsen huoltaja, jotta téllainen sopimus voidaan vahvistaa. (HE

88/2018 vp, 43.)
Yhteistoimintaperiaate ja tehtdivienjako

Lapsenhuoltolain 5.1 §:ssd sdddetddn huoltajien yhteistoimintaperiaatteista siten, ettd jos
lapsella on kaksi tai useampi huoltaja, niin he yhdessd vastaavat lapsen huoltoon kuuluvista
tehtévistd ja tekevdt yhdessd lasta koskevat pditokset, jollei toisin ole sdddetty tai madrétty.
Toisin sanoen lapsen huoltajilla on lainsdddidnndllinen velvollisuus toimia yhdessd lasta
koskevassa pditoksenteossa. Aaltonen (2020, 23) on tulkinnut, ettei lapsenhuoltolaissa ole
erikseen yksiloity titd lapsen huoltajien yhteisen pédédtdsvallan jakamista, eli niin sanottua

tehtévinjakoa.
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Oikeuskirjallisuudessa on kuitenkin tulkittu, ettd huoltomuodon valinnassa on pitkalti kyse lasta
koskevan padtoksentekovallan ja padtoksentekovastuun jakamisesta tilanteissa, jolloin lapsen
huoltajat asuvat erillddn. Oikeuskirjallisuudessa pidetddn yhteishuoltoa, eli tilannetta, jossa
lapsella on kaksi tai useampi huoltaja, luonteeltaan oikeudellisena yhteishuoltona eli yhteisena
paédtoksentekona lasta koskevissa tirkeissd asioissa. Téllaisissa tilanteissa lapsen huoltajien
yhteiseen péétoksentekovaltaan voidaan luetella kuuluvaksi lapsen asuinpaikasta, ulkomaille
muuttamisesta, pdivdahoidosta ja varhaiskasvatuksesta, koulutuksesta, harrastuksista, etu- ja
sukunimestd, uskontokunnasta, passista, terveyden- ja sairaanhoidosta sekéd kansalaisuudesta
paéttdminen (Aaltonen 2020, 23-24). Jos lapsella on kaksi tai useampi huolta, niin tilldin
lapsenhuoltolain 5.2 §:n mukaan huoltaja ei kuitenkaan saa p#ittdd yksin lasta koskevasta
asiasta, jos silld on huomattava merkitys lapsen tulevaisuuden kannalta, ellei lapsen etu muuta

vaadi.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lain 7.5 §:ssa sdddetddn lapsen huoltajien
mahdollisuudesta sopia keskenddn tehtévien jaosta. Hallituksen esityksessa arvellaan, ettd timéa
sdannods vanhempien keskindisesté tehtidvienjaosta tulee yleisimmin kyseeseen, kun molemmat
vanhemmat ovat yhdessa lapsen huoltajia. Hallituksen esityksen mukaan tehtdvénjakoa voidaan
soveltaa myos silloin, kun lapsen huoltoa ollaan uskomassa tai se on jo aikaisemmin uskottu
toisen tai kummankin vanhemman ohella muulle henkildlle, jolloin tehtidvienjakoa koskevan
sopimuksen osapuolina ovat kaikki huoltajat. (HE 88/2018 vp, 43.) Hallituksen esityksessi
(88/2018 vp, 43) tuodaan kuitenkin esille, ettd lapsen edunvalvonta ei ole osa lapsen huoltoa,
jonka vuoksi huoltajat eivdt voi lapsenhuoltolain nojalla sopia lapsen edunvalvonnan
jakamisesta esimerkiksi niin, ettd vain toinen huoltajista paittdisi lapsen taloudellisista asioista.
Nadin ollen hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 43) tuodaan esille, ettd edunvalvonta kuuluu
huoltajille yhteisesti, vaikka he olisivat sopineet lapsen huoltoon liittyvien tehtdvien jaosta niin,

ettd heiddn yhteistoimintaansa kuuluisi vain jokin asia.

4.3 Lapsen tapaamisoikeus

Seuravaksi kisittelen lapsen tapaamisoikeutta?, josta sifidetiin lapsenhuoltolain 2 §:ss#, jonka

ensimméisen momentin mukaan tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus

4 Téssd tutkielmassa olen rajannut tarkastelusta pois lapsen tapaamisoikeuden vahvistamisen oikeudellisesti
lapsen ja hénelle erityisen ldheisen henkilon (muun kuin vanhempansa) vélilld, josta sdédetddn lapsenhuoltolain
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luoda ja sdilyttdd myonteinen ja ldheinen suhde siithen vanhempaan, jonka luona lapsi ei asu.
Néin ollen lapsen tapaamisoikeus on sidottu vahvasti vanhemmuuteen (Linnanméki 2019, 97).
Tapaamisoikeuteen kuuluu lisdksi lapsenhuoltolain 2.1 §:n mukaan se, ettd lapsella on oikeus
olla ajoittain tdimédn vanhemman luona tai tavata titd muualla taikka pitdd tihén yhteyttd muulla
tavoin. Kuten lapsenhuoltolain 2 §:ssé kdyty ilmi, on tapaamisoikeudessa hyvin vahvasti kyse
lapsen oikeudesta tuntea ja tavata muualla asuvaa vanhempaansa (kts. esim. Peuralahti, 2012,
31; Linnanmaéki 2019, 97). Uudistuneen lapsenhuoltolain my6ta tapaamisoikeuden sanamuoto
on laajennut siten, ettd tapaamisoikeutta koskeva pykédld madrittelee tdsméallisemmin
tapaamisoikeuden tarkoitusta ja sisdltod sekd korostaa vanhempien velvollisuutta
mydtavaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen. Hallituksen esityksen lakiehdotuksen
perusteluissa on esitetty ndkemys siitd, ettd kuinka hyvin toimiva tapaamisoikeus lujittaa sekd
lapsen ja hinestd erossa asuvan vanhemman vilistd suhdetta, ettd lapsen ja hinen kanssaan
asuvan vanhemman vilistd suhdetta. (HE 88/2018 vp, 35.) Oikeuskirjallisuudessa kuitenkin
esimerkiksi Linnanméki (2019, 97) esittdd, ettei lapsenhuoltolaissa ole sdéddetty siitd, miten
lapsen tapaamisoikeus tulisi toteuttaa, vaikka tiedossa on, ettd lasta koskevista asioista

paitettidessd olisi huomioitava lapasen yksilolliset toiveet ja tarpeet seké lapsen etu.

Lapsen vanhempien velvollisuudesta myoétidvaikuttaa omalta osaltaan tapaamisoikeuden
toteutumiseen sdddetddn lapsenhuoltolain 2.2 §:ssd, jonka mukaan vanhemman on
kasvatustehtavissddn viltettavi kaikkea, mikd on omiaan atheuttamaan haittaa lapsen ja toisen
vanhemman viliselle suhteelle. Hallituksen esityksen mukaan uudistuneessa lapsenhuoltolaissa
huoltajien oikeuksia ja velvollisuuksia on tdsmennetty siten, ettd vanhemmilla on
lainsdddanndllinen velvollisuus vaalia lapselle tirkeitd ihmissuhteita ja timén lisdksi laissa on
aikaisempaan verrattuna selkedmpi sddnnds molempien vanhempien velvollisuudesta omalta
osaltaan mydtidvaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen. Ndmd lakimuutokset ja
tdydennykset perustuvat sithen ajatukseen, ettd lapsen tasapainoiselle kehitykselle ja
hyvinvoinnille on tirkeda turvata lapsen ja hdnen vanhempiensa viliset ihmissuhteet sekd myos
muiden ihmissuhteiden vaaliminen, kuten isovanhempiin, sisaruksiin ja muihin lapselle

laheisiin henkil6ihin. (HE 88/2018 vp, 18.)

9 ¢ §:ssd. Olen rajannut tdmén tarkastelusta pois, koska téllainen tapaamisoikeus vahvistetaan tuomioistuimen
paatokselld (lapsenhuoltolain 9.1 ¢ §).
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Linnanméen (2019, 97) tulkinnan mukaan nimenomaan lapsenhuoltolaissa lapsen molempien
vanhempien velvollisuutena niyttidytyy tapaamisoikeuden toteutumisen mydtivaikuttaminen
(2.2 §) kun taas huoltajan velvoittavana tehtdvani on turvata myonteiset ja ldheiset ihmissuhteet
erityisesti lapsen ja vanhempiensa vélilld (1.1 §), vaikka lapsen huolto ja tapaamisoikeus eivét

ole taysin erillisii.
4.4 Sopimus lapsen tapaamisoikeudesta

Lapsen tapaamisoikeuden sopimisesta sdddetddn lapsenhuoltolain 7 a §:ssd ja
tapaamisoikeuden ehdoista sopimisesta sdddetiin lapsenhuoltolain 7 b §:ssd. Lapsenhuoltolain
7.1 a §:n mukaan vanhemmat voivat sopia, ettd lapsella on oikeus pitdd yhteyttd ja tavata
vanhempaansa, jonka luona hédn ei asu. Tapaamisoikeus voi sekoittua edelld esitetyn
vuoroasumisen kanssa, koska hallituksen esityksessd (88/2018 wvp, 45) tuodaan esille
mahdollisuus, jolloin tapaamisoikeus voidaan timéan huoltolain 7.1 a §:n perusteella sopia niin
laajaksi, ettd tayttdd huoltolain 7 §:ssd sdddetyn vuoroasumisen kriteerit. Hallituksen
esityksessd tuodaan (88/2018 vp, 45) esille, ettd molemmissa tilanteissa vanhempi voidaan
madrdtd maksamaan lapselle elatusapua. Lisdksi sekd vuoroasumista koskeva sopimus etté
tapaamisoikeutta koskeva sopimus voidaan panna tarvittaessa tdytintoon taytintdonpanolain
mukaisesti (HE 88/2018 vp, 45). Néin ollen, jos lapsi viettdd toisen vanhempansa luona yli 40
prosenttia ajasta, voidaan tulkita, etti kyseessd on lapsenhuoltolain 7 §:ssd sdddetty
vuoroasuminen. Ja puolestaan, jos lapsen viettima aika toisen vanhemman luona on alle 40
prosenttia, on kyse tapaamisoikeudesta. (HE 88/2018 vp, 45.) Hallituksen esityksen (88/2018
vp, 45) mukaan esteitd ei ole sellaiselle sopimukselle, jossa lapsi asuu vanhempansa luona,
mutta tapaamisoikeuden nojalla lapsi tapaa 50 prosenttia ajasta muualla asuvaa vanhempaansa

tai lapsenhuoltolain 9 c §:ssé tarkoitettua lapselle erityisen 1dheistd henkil64.

Lapsenhuoltolain 7.2 a §:n mukaan tilanteissa, joissa lapsella on vain yksi vanhempi, kyseinen
vanhempi voi tehdd sopimuksen tapaamisoikeudesta sen henkilon kanssa, joka on vanhemman
ohella lapsen huoltaja. Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 45) mukaan lapsenhuoltolain 7.2 a
§:n sdddetty tilanne, jossa lapsella on vain yksi vanhempi, ja lapsi asuu oheishuoltajan luona,
vanhempi ja oheishuoltaja voivat sopia, miten lapsi tapaa erilliin asuvaa vanhempaansa. Jotta
téllainen sopimus voidaan vahvistaa, tulee kuitenkin, lapsenhuoltolain 8.3 §:n noudattaen,

lapsen vanhemman oltava myds lapsen huoltaja. Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 45)
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mukaan tdmidn kaltaisen sopimuksen vahvistaminen voi olla tarpeen sellaisissa tilanteissa,
joissa esimerkiksi tapaamisesta aiheutuvia kustannuksia voidaan ottaa huomioon

toimeentulotukilaskelmassa.

Tapaamisoikeuteen liittyvien ehtojen sopimisesta sdddetdin lapsenhuoltolain 7 b §:ssd, jonka
ensimmadisen momentin mukaan tapaamisoikeudesta sovitussa sopimuksessa tulee ilmetd
tarkemmat ehdot tapaamiselle ja luonapidolle. Lisdksi sopimuksessa voidaan tarvittaessa sopia
sekd tapaamisten kuljetuksien ettd kuljetuksista aiheutuvien matkakulujen jakaantumisesta

osapuolten kesken (lapsenhuoltolaki 7.3 b §).

Lapsen vanhemmat voivat lapsenhuoltolain 9.1 b §:n mukaan sopia, ettd lapsen ja vanhemman
viliset tapaamiset toteutetaan tuettuina tai valvottuina taikka ettd tapaamiset aloitetaan ja
lopetetaan valvotusti (valvotut vaihdot). Téllainen vanhempien vililld tehty sopimuksen voi
sosiaalilautakunta vahvistaa lapsenhuoltolain 8 §:n mukaisesti vain, jos tuki tai valvonta on
tarpeen lapsen edun kannalta perustellusta syystd. Valvotuista tapaamisista tehty sopimus
voidaan vahvistaa vain, jos tapaamisten tukeminen tai valvotut vaihdot eivit riitd turvaamaan
lapsen etua (lapsenhuoltolaki 9.1 §). Néin ollen hallituksen esityksen (88/2018 vp, 21) mukaan
tapaamisten toteuttaminen valvotusti on tuettuihin tapaamisiin ja valvottuihin vaihtoihin

ndhden viimesijainen ratkaisu.

Téllaisten tuettujen ja valvottujen tapaamisten sekd valvottujen vaihtojen jdrjestdmisestd
sdddetddn sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) (lapsenhuoltolaki 9.4 §). Hallituksen esityksen
(88/2018 vp, 21-22) mukaisesti lapsenhuoltolain sdénnokset tuettuihin ja valvottuihin
tapaamisiin sekd valvottuihin vaihtoihin liittyen tidydentdvit sosiaalihuoltolain (1301/2014)
tuettujen ja valvottujen tapaamisten sekd valvottujen vaihtojen jérjestdmiseen liittyvid
sdadoksid. Oikeuskirjallisuudessa Aaltonen (2020, 564) on kommentoinut tapaamisien
rajoittamista, valvottuja ja tuettuja tapaamisia siten, ettd sosiaalihuoltolain uudistaminen
vuonna 2014 ja uudistettu lapsenhuoltolaki on ratkaissut lainsdddédnnon puuttumiseen liittyneen
ongelman, joka liittyi sithen, ettd ennen nditd lakiuudistuksia tapaamisten valvonta perustui

yksinomaan oikeuskdytdntoon (Aaltonen 2020, 564).


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141301
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4.5 Huolto- ja tapaamisoikeussopimuksen vahvistaminen

Edelld on késitelty sitd mink&laisista asioista lapsen vanhemmat voivat lapsen huoltoon,
asumiseen ja tapaamiseen liittyen kirjallisesti sopia. Sopimus ei kuitenkaan ole
taytdntoonpanokelpoinen ilman sosiaalilautakunnan vahvistamista (lapsenhuoltolaki 8.5 §).
Seuraavaksi késittelen lapsen huolto- ja tapaamisoikeusasiaa koskevan sopimuksen
vahvistamista perheoikeudellisena sosiaalipalveluna, joiden jérjestimisestd sdddetddn

sosiaalihuoltolaissa seki lapsenhuoltolaissa.

Sosiaalihuoltolain 14 §:n mukaan kunnallisina sosiaalipalveluina on huolehdittava lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen vahvistamiseen liittyvien tehtivien
jérjestdmisestd sen mukaan kuin niistd lisdksi erikseen sdidetdédn lapsenhuoltolaissa ja lapsen

huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péidtoksen tdytdntoonpanosta annetussa laissa

(619/1996).

Lapsenhuoltolakia koskevan lakiuudistuksen myotd sosiaalilautakunnan toimivalta on
laajentunut sopimusten vahvistamisessa siten, ettd sosiaalilautakunnan toimivalta on
padsdintdisesti yhtd laaja kuin tuomioistuimen toimivalta (HE 88/2018 vp, 19). Uudistuneessa
lapsenhuoltolaissa sosiaalilautakunnan toimivalta on laajentunut siten, ettd riidattomissa
tilanteissa huoltajien keskindisestd tehtdvienjaosta ja oheishuoltajasta voidaan sopia
tuomioistuimen péatoksen lisdksi my0ds sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella. (HE
88/2018 vp, 19.) Sanna Koulun (2019, 413) mukaan sosiaalilautakunnan toimivallan
laajentuminen sopimusten vahvistamistilanteissa korostaa entisestddn jo aiemmin etusijalle

asetettua vanhempien sopimuksellisuuden merkitysta.

Tarkemmin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeusasiaa koskevan sopimuksen vahvistamisesta
saddetddn lapsenhuoltolain 8 §:ssd. Lapsenhuoltolain 8.1 §:ssd sdéddetddn lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta tehdyn sopimuksen muodosta. Lapsenhuoltolain 8.1 §:n mukaan sopimus
tulee tehdd kirjallisesti ja se on esitettivd vahvistettavaksi sosiaalilautakunnalle. Téllainen
kirjallisessa muodossa oleva sopimus tulee tehdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
vahvistamaan lomakepohjaan (Lapsenhuoltolaki 8.1 §). Lapsenhuoltolain uudistuksen myd&té
lapsenhuoltolaissa sdddetyn valmiin lomakepohjan velvoittava kéytté on uusi asia. Hallituksen

esityksen (88/2018 vp, 47) mukaan vahvistettavan sopimuksen sisdllon on vastattava
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vahvistetun lomakepohjan sisdltdd, vaikka sopimusta ei

olisi tehty vahvistetulle lomakepohjalle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL 2020b) on vahvistanut lapsen huoltoon ja
tapaamisoikeuteen liittyvét sopimuspohjat, ja ne 16ytyvit Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
verkkosivuilta. Sopimuspohjia 16ytyy kahdenlaisia: lapsen huolto- ja tapaamisoikeussopimus
sekd piaitds lapsen huolto- ja tapaamisoikeussopimuksen vahvistamisesta. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ohjeistaa hallituksen esityksen mukaisesti, ettd lapsen huolto- ja
tapaamisoikeussopimuksen on sisdllollisesti vastattava THL:n sopimuspohjaa, vaikka sitd ei

tehtdisi THL:n lomakkeelle. (THL 2020b.)

Sopimuksen vahvistamiseen delegoidun tyontekijin, yleisimmin lastenvalvojan, tulee kiyttaa
harkintaa vahvistaessaan sopimusta ja tdstd sdddetddn lapsenhuoltolain 8.3 §:ssd, jonka mukaan
lastenvalvojan tulee sopimuksen vahvistamisestilanteessa keskustella lapsen kanssa
henkilokohtaisesti, jos lapsi tdhdn suostuu ja timéa on tarpeen lapsen toivomusten ja mielipiteen
selvittimiseksi. Kyseisen pykéldn mukaan harkintaa tehdessdén lastenvalvojan tulee ottaa
huomioon lapsen etu sekd lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin lapsenhuoltolain 10
ja 11 §:ssd sdddetddn. Lapsenhuoltolain 8.3 §:n ensimmdiinen virke, jossa sdddetddn
lastenvalvojan harkintavallasta heijastaa samoja paitavoitteita, joita Sirpa Taskinen (2001, 43)
on kuvannut sosiaalitoimen oppaassa. Taskisen mukaan lapsen huolto ja tapaamisoikeusasiaa
késiteltdessd sosiaalitoimen piditavoitteena on lapsen aseman ja lapsen edun turvaaminen.
Taskinen tarkoittaa lapsen edun turvaamisella sosiaalihuollossa kokonaisharkintaa, joka liittyy
lapsen yksil6lliseen tilanteeseen ja mahdollisiin erityistarpeisiin. Muun muassa ndmaé tavoitteet,
kuten my0s vanhemmuuden jatkuminen tukeminen, tasapuolisuusperiaate, oikeusturva ja
tunteiden huomioon ottaminen tyOskentelyssd, madrittelevit sosiaalitoimen tehtdvid lapsen

huolto ja tapaamisoikeusasioissa. (Taskinen 2001, 43.)

Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 23) mukaan lapsenhuoltolain uudistuksen my6td sopimusta
vahvistavan lastenvalvojan, tai muun sopimuksen vahvistamista valmistelevan henkilon,
tehtavadn littyvdd sdadiantod tarkoituksella selvennettiin, jotta lapsen osallisuus tulisi
selkedmmin huomioiduksi myds riidattomissa sopimustilanteissa. Hallituksen esityksen
(88/2018 vp, 23, 47) mukaan uudistuneessa lapsenhuoltolaissa tdsmennetddn sopimusta
vahvistavan lastenvalvojan velvollisuutta varmistua siitd, ettd lapsen vanhemmat ovat

selvittdneet lapsen kanssa keskustelemalla lapsen omat toivomukset ja mielipiteen
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sopimusasiaan liittyen, ja ottaneet sen huomioon ennen kuin sopimus lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta vahvistetaan. Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 23, 47) mukaan
lapsenhuoltolakiin on lisdtty selkeyden vuoksi sddnnds lastenvalvojan velvollisuudesta
keskustella lapsen kanssa henkilokohtaisesti, jos lapsi tdhdn suostuu ja timé on tarpeen lapsen

toivomusten ja mielipiteen selvittaimiseksi.

Niin ollen uudistuneen lapsenhuoltolain tarkoituksena on, ettd lapsen vanhemmat selvittévit
ensisijaisesti, lapsenhuoltolain 4 §:n velvoittamana, lapsen omat toivomukset ja mielipiteen
keskustelemalla lapsen kanssa ennen sopimuksen tekemistd. Lastenvalvojan tai muun
sopimuksen vahvistamista valmistelevan henkilon tehtdvana sopimustilanteessa on vuorostaan
tiedustelemalla varmistaa lapsen vanhemmilta, ovatko he keskustelleet lapsen kanssa ja kysya

vanhemmilta mitd mielté lapsi on asiasta (HE 88/2018 vp, 47).

Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 47) nostetaan esille, ettd erityistilanteita varten
lapsenhuoltolain 8.3 §:n on lisdtty sddnnos siité, ettd lastenvalvojan tulee tietyissa tapauksissa
keskustella lapsen kanssa henkilokohtaisesti. Tédmén keskustelun lapsen kanssa voi
lastenvalvojan sijasta kdydd myoOs sosiaalihuoltolain (1301/2014) 27.2 a §:ssd tarkoitettu
henkil6, jonka tehtdviin kuuluu vastata lapsenhuoltolain 8 §:ssd tarkoitettujen sopimusten
valmistelusta (HE 88/2018 vp, 47). Hallituksen esityksessé (88/2018 vp, 47) tuodaan kuitenkin
esille edellytykset lapsen kanssa kaytdville keskustelulle. Ndmé edellytykset ovat lapsen
suostumus keskusteluun ja ettd keskustelu on tarpeen lapsen toivomusten ja mielipiteen
selvittimiseksi (HE 88/2018 wvp, 47). Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 47) tuodaan
esimerkkind téllaiselle tilanteelle, jolloin lapsen kanssa kdytdvéd keskustelu voi olla tarpeen
muun muassa tilanne, jossa vanhemmat eivét jostain syystd halua itse keskustella asiasta lapsen
kanssa tai antavat ristiriitaisia tietoja lapsen mielipiteestd. Hallituksen esityksessd (88/2018 vp,
47) muistutetaan, ettd jotta sopimus olisi tarvittaessa tdytdntoonpanokelpoinen myos

ulkomailla, sopimukseen on syytd tehdd merkintd lapsen mielipiteen selvittdmisesta.

Oikeuskirjallisuudessa on kuitenkin néhty, ettéd riidattomissa asioissa lastenvalvojan tehtdvéana
on varmistaa, ettd sopimuksen vahvistamistilanteessa, lapsi on saanut ilmaista omat toiveensa
ja mielipiteensd ja ettd ne on otettu sopimustilanteessa huomioon. Tdmé voi kdytdnnossi
katsoen tarkoittaa sitd, ettd lastenvalvojan tulisi tarpeen mukaan ennen sopimuksen
vahvistamista keskustella lapsen kanssa lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmiseksi.

(Laisaari 2019.) Johanna Laisaari (2019) esittdd kuitenkin, ettd lapsen edun yksil6llinen
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arviointi edellyttdd aina lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittimistd, ja aikuisen velvollisuus

varmistaa, ettd timéa lapsen oikeus toteutuu.

Lisédksi lapsen mielipiteen selvittimisestd sdddetddn lapsenhuoltolain 11 §:ssd, jota sovelletaan
lapsenhuoltolain 8.3 §:n mukaisessa lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvan sopimuksen
vahvistamisessa sosiaalilautakunnassa. Lapsenhuoltolain 11.1 §:n mukaan lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on aina selvitettdvd ja otettava huomioon lapsen omat
toivomukset ja mielipide sikéli kuin se on lapsen ikdédn ja kehitystasoon nihden mahdollista.
Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 57) on tuotu esille, ettd kyseinen sddnnds edellyttia
vahintddn sitd, ettd lapsen vanhemmat keskustelevat lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevasta asiasta lapsen kanssa ja vilittdvit tiedon lapsen mielipiteestd sopimuksen

vahvistavalle sosiaalilautakunnalle.

Lapsenhuoltolain 11.2 §:n ensimméinen virke, ”lapsen mielipide on selvitettivd hienovaraisesti
ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso sekd siten, ettei siitd aiheudu haittaa lapsen ja hédnen
vanhempiensa vilisille suhteille”, velvoittaa toimimaan lapsen mielipidettd selvitettdessa
hienovaraisesti lapsen kehitystason huomioiden. Hallituksen esityksesséd (88/2018 vp, 57-58)
tarkennetaan sdannostd siten, ettd sen tarkoituksena on taata, ettd esimerkiksi lapsen
kuulemispaikka on lapsiystdvillinen. Lisdksi hallituksen esityksen (88/2018 vp, 57-58)
mukaan lapsen kuulemisessa tulisi kéyttdd lapsen idn ja kehitystason mukaista kieltd seka
vammaiselle lapselle tulisisi kuulemistilaisuudessa varmistaa tarvittava tulkkaus tai muu
apuvilineistd. Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 57-58) avataan myods lapsen mielipiteen
selvittdvian henkilon velvollisuutta kertoa lapselle keskustelun tarkoituksesta ja kédynnissa
olevasta menettelystd. Naissd keskusteluissa lapselle tulisi selostaa lapselle ymmarrettivésti ja
heti alusta alkaen se, miten lapsen mielipide vaikuttaa asiaan, samoin kuin se, ettd

paétoksenteko asiassa ei ole lapsen vastuulla. (HE 88/2018 vp, 57-58.)

Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 54) mukaan lapsenhuoltolain 8.3 §:n viimeisen virkkeen
saannoksestd johtuu, ettd huoltoon kuuluvien tehtidvien jakamisesta huoltajien kesken ei voida
sopia sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella, jos kumpikaan vanhemmista ei ole
lapsen huoltaja. Tamé tarkoittaa sitd, ettd vidhintdin yhden vanhemman tulee olla lapsen

huoltaja.
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Lapsenhuoltolain 8.4 §:n sisdltdd sddnnokset siitd, keiden suostumusta sopimuksen
vahvistaminen edellyttdd (HE 88/2018 vp, 47). Jos momentissa tarkoitettu henkil6 ei anna
suostumustaan sopimuksen vahvistamiselle, asia voidaan hallituksen esityksen (88/2018 vp,

47) mukaan saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Lapsenhuoltolain 8.4 §:n 1 kohdan mukaan lasta koskevan huolto- ja tapaamissopimuksen
vahvistaminen edellyttdd suostumusta my0s muulta henkildltd, jolle on uskottu huolto
(oheishuoltaja). Lapsenhuoltolain 8.4 §:n 2 kohdan mukaan sopimuksen vahvistaminen
edellyttdd sen suostumusta, jolla on lapsenhuoltolain 7 §:n mukaisesti sovittu tai 9 §:n
mukaisesti vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettivid tietoja. Tdssa tilanteessa
suostumusta vaaditaan vain niissd tilanteissa, joissa sopimuksella puututaan vahvistettuun
tietojensaantioikeuteen. Esimerkiksi, jos tietojensaantioikeutta muutettaisi tai poistettaisi.
Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 47) mukaan kuitenkin, jos vahvistettavana olevalla
sopimuksella on sitd vastoin sovittu esimerkiksi vain tietojensaantioikeuden antamisesta myos
jollekulle toiselle henkilélle, sopimuksen vahvistaminen ei edellytd sen suostumusta, jolle on jo

aikaisemmin vahvistettu vastaava tietojensaantioikeus”. (HE 88/2018 vp, 47.)

Lapsenhuoltolain 8.4 §:n 3 kohdan mukaan sopimuksen vahvistamisen edellytyksend on
huoltolain 9 ¢ §:ssé tarkoitetun lapselle erityisen ldheisen henkilon suostumus, jos sopimus voi
vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen. Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 47)
mukaan “sddnnoksessd kdytetty ilmaisu “sopimus voi vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden
toteutumiseen” kattaa ensinndkin kaikki tilanteet, joissa sopimuksella suoraan puututaan
vahvistettuun tapaamisoikeuteen eli halutaan joko poistaa se kokonaan tai muuttaa sen
sisaltod”. Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 47) tuodaan kuitenkin esille, ettd ilmaisun
merkityssisdltd on kuitenkin laajempi. Téta tulkittaessa voidaan todeta, ettd huoltolain 9 ¢ §:ssd
tarkoitetun henkilon suostumus tulee olla kaikissa sellaisissa tilanteissa, joissa sopimusten
vahvistaminen voi vilillisestikin vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen.
Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 47) on tuotu esille, ettd huoltolain pyytdd 9 c §:ssd
tarkoitetun henkilon suostumus tulisi pyytdd, jos sopimuksen vahvistamista harkittaessa on

epaselvid, voiko sopimuksella olla vaikutusta vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 29) mukaan lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvien
vahvistettavien sopimusten laajentaminen vaikuttaa ensisijaisesti sopimusten sisdltéon, joka

puolestaan edellyttdi lastenvalvojien koulutusta ja perehtymistd lakiuudistukseen. Hallituksen
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esityksessd (88/2018 vp, 29) on tuotu esille sopimuksia varten laadittavien yhtenidisten
lomakkeiden merkitystd sopimusten siséllon ja sopimusten osapuolten méérittdmisessa.
Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 29) mukaan laajemmat sopimusmahdollisuudet

sujuvoittavat ja parantavat lapsen ja koko perheen asemaa.

Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 29) mukaan vanhempien mahdollisuus tehdd sopimus
oheishuollosta tai lapsen asumisesta taikka tietojensaantioikeuden antamisesta myds muun
henkilon kuin vanhemman kanssa edellyttdd lastenvalvojien tyokdytdntdjen tarkistamista.
Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 29) esitetddn, ettd ndissd erityisissd tilanteissa
lastenvalvoja voi sopimuksen valmistelun yhteydessd soveltaa sosiaalihuoltolain 41 §:ssd
sdddettyd monialaisen yhteistyon sdénnosté ja olla yhteydessa eri yhteistydtahoihin, erityisesti

lastensuojeluun.

Oheishuollosta sopiminen tehdddn erityistilanteissa ja siksi siitd sopiminen edellyttdd
lastenvalvojalta tapauskohtaista harkintaa. Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 29) tuodaan
esille, ettd my0s ndihin sopimuksiin liittyen voi olla tarpeen tukea lastenvalvojia koulutuksella

ja ohjeistuksella.

Oikeuskirjallisuudessa on tuotu esille, ettd esimerkiksi uudistetun lapsenhuoltolain mukaisesti
sosiaalitoimen mahdollisuus vahvistaa sopimus tietojensaantioikeudesta huollosta erotetulle
vanhemmalle tai muulle henkilolle (lapsenhuoltolaki 7.1,2§), véhentdd sellaisten
tuomioistuimiin saapuvien hakemusten maarié, joissa lapsen vanhemmat ovat yksimielisié ja
hakevat pditostd tietojensaantioikeudesta (Aaltonen 2020, 43). Lisdksi Sanna Koulu (2019,
413) on todennut artikkelissaan lapsenhuoltolakiuudistuksen my6td vanhempien
sopimuksellisuus saa entistd korostuneemman merkityksen, kun lastenvalvojan luona

vahvistettavien sopimusten siséllollinen liikkkumavara laajenee.

Lapsenhuoltolain 12 §:n mukaan sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta lapsen huollosta
tai tapaamisoikeudesta voidaan muuttaa, jos olosuhteet ovat sopimuksen vahvistamisen jdlkeen
muuttuneet taikka jos tdhidn muutoin on aihetta. Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 43)
nostetaan esille, ettd sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta oheishuollosta voidaan
muuttaa lapsenhuoltolain 12 §:n mukaisten edellytysten tdyttyessd. Télloin oheishuoltaja
voidaan vapauttaa tehtdvéstdén vanhempien tekemaélld uudella sopimuksella (HE 88/2018 vp,

43). Lapsenhuoltolain 8.4 §:n 1 kohdan mukaisesti tdllaisen sopimuksen vahvistaminen
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edellyttdd kuitenkin oheishuoltajan suostumusta. Jos tilanteissa, joissa yksimielisyyttd
sopimukseen liittyen ei synnyt, siirtyy asia tuomioistuimen ratkaistavaksi (88/2018 vp, 43).
Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 43) tuodaan esille, ettd oheishuoltajalla on itselldénkin
lapsenhuoltolain 14.1 §:n nojalla oikeus tehdd tuomioistuimelle hakemus, jossa hidn vaatii

vapauttamistaan huoltoon kuuluvasta tehtavéasta.

4.6 Lapsen edun, toiveiden ja mielipiteen huomioiminen sopimusta

vahvistaessa

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemiseen liittyviit periaatteet

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemiseen liittyvistd periaatteista
sdddetddn lapsenhuoltolain 10 §:ssd. Ndma periaatteet koskevat sekéd sosiaalilautakuntaa sen
harkitessa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen vahvistamista etti
tuomioistuinta sen harkitessa ratkaisua lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa
(HE 88/2018 vp, 56). Téssd yhteydessd tutkielman aiheen mukaisesti tarkastelen niita

periaatteita vain sopimuksen vahvistamisen nédkdkulmasta.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemista méérittdé lapsen etu, jolloin
ratkaisu tulee tehdé lapsen edun mukaisesti (lapsenhuoltolain 10.1 §) kiinnittdmalld huomiota
sithen, miten lapsenhuoltolain 1 ja 2 §:ssd sdddetyt huollon ja tapaamisoikeuden tavoitteet
parhaiten toteutuvat vastaisuudessa. Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 56) mukaan
lapsenhuoltolain 10.1.§:44 pidetddn lapsen huolto ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa
ratkaistaessa padperiaatteena, jolloin lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvit ratkaisut
tulee tehdd yksilollisesti tapauskohtaisen harkinnan perusteella siten, etti lapsen etu on
keskigssd. Lapsen etua kuitenkin mainitaan lapsenhuoltolaissa lapsen huolto- ja
tapaamisoikeuksiin liittyen muuten kuin vain sopimuksia vahvistaessa (lain 8 §:ssd) ja huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemiseen liittyen (lain 10 §:ssd) (kts. edelld maininta

siitd, ettei lapsen etua ole mainittu esim. lain ensimmadisen luvun yleissddnnoksissd).

Esimerkiksi Sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVL 6/2018 vp— HE 88/2018 vp, 2) lausunnossa
on viitattu lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 (1) artiklaan, jonka mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuimen, hallintoviranomaisen tai lainsdddéntoelimen

toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sosiaali- ja
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terveysvaliokunnan lausunnossa todetaan kuitenkin, ettd vaikka lapsen etu tulee esille
lapsenhuoltolain 8 §:ssd ja 10 §:ssd mainittuna, tulee lapsen edun olla ensisijainen ja keskeisin
harkintaperuste kaikessa lasta koskevassa pddtoksenteossa ja toiminnassa. Néin ollen Sosiaali-
ja terveysvaliokunnan lausunnon mukaan lapsen edun tulee siten olla ldpileikkaava, kaikkea
lapsenhuoltolain pddtoksentekoa ja toimintaa ohjaava tulkintaperiaate, jota on arvioitava aina

tilanne- ja tapauskohtaisesti kunkin lapsen kohdalla.

Myos lakivaliokunnan mietinnossd (LaVM 12/2018 vp— HE 88/2018 vp, 3—4) on tuotu esille
lapsen edun merkityksen ymmartdmisestd kdytdnndssd ja sen vuoksi lakivaliokunta ehdotti
sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon viitaten lausumaa siitd, ettd valtioneuvoston tulee
uudistuksen toimeenpanossa antaa ohjeistusta lapsen edun merkityksesti kaikessa lasta
koskevassa pdiditoksenteossa ja toiminnassa. Ndin ollen lapsen edun tulisi olla ensisijainen ja
keskeisin harkintaperuste lapsen huoltajan pééttiessd lapsen yksityiseldméén liittyvisté asioista

kuin my0s silloin, kun péétetddn lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta

(Linnanmiki 2019, 100).

Lapsen huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvid lapsen vanhempien vilinen sopimus
voidaan sosiaalitoimen arvioin perusteella joko vahvistaa tai jittdd vahvistamatta. Eeva
Valjakan (2002, 86) mukaan sosiaalitoimi voi vain vanhempien kanssa kdytdavien neuvottelujen
avulla pyrkid saamaan sopimuksen sisdllollisesti sellaiseksi, ettd se voidaan vahvistaa. Eeva
Valjakka (2002, 65) tuo esille seikkoja, joiden mukaan tillainen sopimus voidaan jéttda
vahvistamatta. Lapsen huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvd sopimus jédtetddn
sosiaalitoimessa vahvistamatta, jos se ei ole lapsen edun mukainen (Valjakka 2002, 65). Niissa
tilanteissa, joissa sopimus jdtetddn vahvistamatta, tulee Valjakan (2002, 65) mukaan

vanhemmat ohjata tuomioistuimeen asian ratkaisemiseksi.

Koska perhetilanteet ja lapsen huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyen ovat hyvin
moninaisia, on mahdollista my0s tilanteet, joissa lapsen vanhemmat tekevit keskindisen
sopimuksen, mutta eivét tuo sitd sosiaalitoimeen vahvistettavaksi. Téllaisissa tilanteissa tulee
kuitenkin huomioida, ettei sopimus ole taytintdonpanokelpoinen. Lapsen huoltoon, asumiseen
ja tapaamisoikeuteen liittyvdt sopimuksen voivat jdddd vanhempien vélilld tdysin sopimatta ja
avoimiksi. Valjakan (2002, 65) mukaan kéytdnnon kokemuksen perusteella vaikuttaa silté, ettd
sopimuksettomaan tilaan jaadaddn ldhinnd kolmentyyppisissd tapauksissa. Ensimmaéisessd

tilanteessa sopimus jdi laatimatta ja vahvistamatta, koska vanhempi ei yksinkertaisesti vilitd
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tavata lasta, jolloin vanhempi ei myoskddn vaadi tapaamisoikeutta vahvistettavaksi tai vaadi
lasta asumaan luokseen. Toisessa tilanteessa sopimus jatetddn laatimatta ja vahvistamatta,
lapset ovat vanhempien mielestd tarpeeksi vanhoja ja varttuneita paittimdin itse siitd, ketd
haluavat tavata ja milloin. Kolmannessa tilanteessa sopimus jdd laatimatta ja vahvistamatta, kun
vanhemmat kokevat, etteivit tarvitse erillisti lasta koskevaa sosiaalilautakunnan vahvistamaa
kirjallista sopimusta. Hyvéssd yhteisymmaérryksesséd eroavat vanhemmat voivat jéttdd huollon
yhteiseksi ja esimerkiksi suullisesti sopia lapsen asuvan toisen vanhemman luona. Talloin
vanhemmat ovat vakuuttuneita siitd, ettd tapaamista koskevat asiat hoituvat ilman
sopimustakin. Valjakka (2002, 65) kuitenkin huomauttaa, ettei vanhempien vélinen hyva
alkutilanne kuitenkaan takaa sitd, ettd asiat hoituvat vastaisuudessakin ilman ongelmia. Jopa
vuosien kuluttua erosta saattaa esimerkiksi toisen vanhemman uusi avioliitto tai lapsi uuden
puolison kanssa laukaista lapsen asumista ja tapaamista koskevan riidan. Erimielisyyksien
ilmetessd sopimuksen vahvistaminen saattaa olla hankalampaa kuin sovinnollisessa tilanteessa.
Ja jos sopimusta asiasta ei saada aikaiseksi, asia on vietdvé tuomioistuimeen. (Valjakka 2002,

64-65.)

Hallituksen esityksessd (88/2018 vp, 23) ndhddinkin lapsen kannalta merkittdvind ongelmana
sellaiset tilanteet, joissa lapsen toinen vanhempi ei halua pitii lainkaan yhteytti lapseensa tai
jattad vahvistetun tapaamisoikeuden kayttamattd. Téllaisissa tilanteissa sddntelyd, jolla lapsen
tapaamiseen haluton vanhempi voitaisiin mddrdtd sakon uhalla tapaamaan lasta, ei ole
kuitenkaan pidetty lapsen edun mukaisena (HE 88/2018 vp, 23). Hallituksen esityksessd
kuitenkin toivotaan, ettd lapselle ldheisten ihmissuhteiden ylldpitdmisen tirkeyttd korostava
saantely vaikuttaisi vanhempien asenteisiin, jotta tilanteet, joissa vanhempi ei halua tavata lasta

vihenisivit (HE 88/2018 vp, 23).

Lapsen mielipiteen selvittiminen

Lapsen mielipiteen selvittdmisestd sdddetdén lapsenhuoltolain 11 §:ssd, jonka 1 momentin
mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettivd ja otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mielipide sikili kuin se on lapsen ikddn ja kehitystasoon
ndhden mahdollista. Lapsenhuoltolain 11.2 §:n mukaan lapsen mielipide on selvitettidva
hienovaraisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso seki siten, ettei siitd aiheudu haittaa

lapsen ja hdnen vanhempiensa vilisille suhteille. Lisdksi lapsen lapsenhuoltolain 11.2 §:n
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mukaan lapselle on selostettava mielipiteen selvittdmisen tarkoitus ja selvittimiseen liittyvé

menettely.

Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 29) mukaan edellé esitetylld lapsenhuoltolain sddnnoksella,
jonka mukaan lastenvalvojan on tietyissd tapauksissa keskusteltava lapsen kanssa sopimuksen
valmisteluvaiheessa, korostetaan lapsen mielipiteen huomioon ottamista. Hallituksen
esityksessd (88/2018 vp, 29) arvioidaan, ettei tdmé kyseinen sddnnos vaikuta merkitykselliselld
tavalla lastenvalvojien tehtdviin. Lastenvalvojia on velvoitettu jo ennen lakiuudistusta
selvittiméén tarpeen vaatiessa lapsen omat toivomukset ja mielipide. Kuten aikeisemmin kavi
ilmi tilanteet, joissa lastenvalvoja selvittdd lapsen mielipidettd ja toivomuksia, ovat
erityistilanteita, jolloin aina ensisijaisesti oletetaan, ettd lapsen vanhemmat on velvoitettu
selvittimdédn lapsen mielipiteen lapsen huoltoon ja tapaamisoikeutta koskevissa

sopimustilanteissa. (HE 88/2018 vp, 29.)

Mari Antikainen (2007, 72) on viitoskirjassaan tehdyssé tutkimuksessa havainnut, ettei lapsi
ole sopimusaisoissa toimijana, jonka vuoksi hidn on tehnyt tulkinnan, jonka mukaan
sopimuspalveluissa tyoskentelevd lastenvalvoja toimii vanhempikeskeisesti erityisesti niissi
sopimusten vahvistamistilanteissa, joissa ei vield riidelld. Antikaisen mukaan lapsen edun
analysointia korostettiin lapsen huolto ja tapaamisoikeusasioissa, mutta se jdi satunnaisen
keskustelun tasolle. Lapsen etu ja lapsen kokonaistilanteen tarkempi analysointi tapahtui
useimmiten kuitenkin tarkemmin vasta riitatilanteessa. Ndin ollen Antikainen pohtii
véitoskirjassaan tulisiko perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa lapsen osallisuutta lisdté,

esimerkiksi lapsen kanssa kdydyilla keskusteluilla. (Antikainen 2007, 72.)

Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 29) mukaan lakiuudistuksen keskeinen tavoite on erityisesti
parantaa monin eri tavoin lapsen asemaa ja oikeuksia YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa
edellytetylld tavalla. Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 29) mukaan vanhempien velvollisuutta
selvittdd lapsen mielipide tdsmennetddn uudistuneessa lapsenhuoltolaissa, jotta perustuslain 6.3
§:ssa sdddetty lapsen oikeutta saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti
samoin kuin lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan méérdystd lapsen oikeudesta tulla
kuulluksi ja ilmaista ndkemyksensd kaikissa lasta koskevissa asioissa vahvistuu. Liséksi
hallituksen esityksen (88/2018 vp, 29) mukaan uudistuneessa laissa on tarkoitus tdsmentdd

myo6s lapsen oikeutta tulla kuulluksi kaikissa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa
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viranomaismenettelyissd ja menettelyjen kaikissa vaiheissa, kuten valmisteltaessa

sosiaalilautakunnan vahvistettavaksi tarkoitettua sopimusta lastenvalvojan luona.

Sanna Koulun (2014) on kuitenkin véitdskirjassaan tuonut esille, ettei lapsen osallisuus ole
ndkynyt sopimisen arvioinnissa. Edelld oleva Koulun (2014) kuvailu ei ole kovinkaan
mairitteleva liittyen lapsen osallisuuden toteutumiseen hintd koskevassa piadtdksenteossa
huolto- ja tapaamisoikeudellisten asioiden saralla. Anna-Kaisa Kédridinen (2019, 391) on muun
muassa todennut artikkelissaan, ettd lapsen osallisuutta korostavan asenneilmapiirin
vahvistuminen voi ennustaa nykyistd parempaa lapsen huomioimista palveluissa ja lasta
koskevien ratkaisujen tekemisessd. Lapsen oikeutta tulla kuulluksi ei voi mitenkdén véheksyé.

Esim. Castren, A, Hakovirta, M. ja Kuronen, M. (2019) ovat tuoneet esille, ettd

lapsen kuuleminen on tdirked osa eroprosessia ja se voi auttaa sekd
vanhempia ettd viranomaisia tekemdcdn lapsen edun mukaisia ratkaisuja sekd

huomioimaan paremmin lapsen ndkokulman eropalveluissa.

Oikeusministerion (2018) tiedotteen mukaan lakiuudistuksella vahvistetaan lapsen osallisuutta.
Oikeusministerion tyoryhmén (2017) lapsenhuoltolain uudistamista koskevassa mietinndssé on
kuvailtu lapsen osallisuuden vahvistamista varsin monipuolisesti. Yleisesti lainsddddnnon
uudistamisen taustalla esitettiin useita lainsdddidntdtoimenpiteiden ehdotuksia, joiden
tarkoituksena on parantaa lapsen oikeutta tulla kuulluksi ja osallistua hénti koskevien asioiden
kasittelyyn. Ehdotuksissa otettiin huomioon YK:n lapsen oikeuksien sopimus (erityisesti lapsen
aseman ja oikeuksien painottaminen), Euroopan neuvoston lapsiystivillisen oikeuden
periaatteet sekd Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien kayttod koskeva sopimus. (HE 88/2018
vp, 23.) Hallituksen esityksen (88/2018 vp, 30) erds merkityksellisimmistd yhteiskunnallista
vaikutuksista lapsiin ndyttdytyy siind, kuinka uudistuneessa lapsenhuoltolaissa tismennetdén
lapsen oikeutta tulla kuulluksi kaikissa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa
viranomaismenettelyissd ja menettelyjen kaikissa vaiheissa, myds valmisteltaessa

sosiaalilautakunnan vahvistettavaksi tarkoitettua sopimusta lastenvalvojan luona.

Oikeusministerion 2017 mietinnén mukaan lapsen osallisuuden vahvistaminen nidkyy lapsen

huolto ja tapaamisoikeutta koskevissa sopimuspalveluissa:
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vksityiskohtaisempana  ja lapsiystavillisempdnd  lapsen  kuulemisena
sosiaaliviranomaisen luona. Lisdksi lapsen mielipiteen selvittiminen niin

riidattomassa kuin riidallisissa asioissa.

Tapio Radyn (2007, 31) on tulkinnut lapsen mielipiteen ja toiveiden selvittdmisti
lastensuojeluasiassa. Réddyn (2007, 31) mukaan lapselle on annettava hdnen kehitystasoaan ja
ikddnsd vastaavalla tavalla riittavésti tietoja, jotta lapsi pystyy esittdmain mielipiteensd. Tama
perustuu sithen, ettd vain saatuaan riittdviasti tietoa hdntd koskevasta asiasta, lapsi pystyy
muodostamaan ja ilmaisemaan hianti koskevassa asiassa oman ndkemyksensa. Réty (2007, 31)
painottaa, etti tiedot tulee antaa lapselle sellaisella tavalla, ettd lapsi ymmartda sen lapsen ja
tiedonantamistilanteessa tulee ottaa huomioon esimerkiksi lapsen kansallisuus, uskonnolliset
tavat tai  muut lapsen erityisolosuhteet.  Téllainen  viranomaiselle  kuuluva
tiedonantovelvollisuus merkitsee myds sitd, ettd tiedot on annettava lapselle objektiivisella
tavalla, eikd annettavaa tietoa saa muokata mitenkddn. Nidin ollen lapselle tulee antaa
mahdollisuus muodostaa oma késityksensd aina vapaasti ja siten, ettd hidnelld on tiedossaan
asiassa ajateltavissa olevat ratkaisu- ja muut vaihtoehdot. Téll6in kyse ei ole pelkdstdén
viranomaisen tarjoamista ratkaisuvaihtoehdoista, vaan viranomaisen on selvitettdva lapselle
my0s muut, esimerkiksi vanhempien tai lapselle ldheisten muiden henkildiden esittamét

ratkaisuvaihtoehdot. (Réty 2007, 31.)
4.7 Lastenvalvojan asiantuntijuus sopimuspalveluissa

Lapsen huolto- ja tapaamissopimuksiin ja niiden vahvistamiseen liittyvéssd kirjallisuudessa
painotetaan hyvin vahvasti sopimuksia vahvistavien lastenvalvojien asiantuntijuutta. Ndin ollen
olen tdssd alaluvussa nostanut asiantuntijuuteen liittyvid ndkemyksid esille. Lisdksi
lastenvalvojien asiantuntijuuden tutkimus on olennaista, koska lapsen toivomusten ja

mielipiteen selvittimisen turvaaminen ndyttiytyy lastenvalvojien tehtdvien kautta.

Sirpa Taskisen (2001, 50, 61) mukaan lapsen huolto- ja tapaamissopimusasiassa niin sanottu
sopimuspalvelu koostuu sopimuksiin téhtddvisti tydskentelystd, sopimusten esilaadinnasta ja
varsinaisesta sopimusten tekemisestd, jolloin lastenvalvoja tarvitsee taitoa ohjata ja avustaa
vanhempia sopimukseen padsemiseksi ja my0s sopimuksen tekemisessd. Taskisen (2001, 50)

kuvaamassa tydskentelyssd ndyttdytyy varsin painokkaasti sovinnollisuus.
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Mari Antikainen (2007) on analysoinut viitoskirjassaan Sosiaalityontekijin asiantuntijuus
lapsenhuolto- ja tapaamissopimuspalvelussa sosiaalityontekijoiden sopimustydskentelyd ja
asiantuntijadiskursseja. Antikaisen (2007) tekemdssd aineiston analyysissd sopimuspalvelun
ammatilliset diskurssit jakautuivat kahteen péédtyyppiin, joita ovat sopimustekninen ja
psykososiaalinen rationaliteetti. Antikaisen (2007) tekemén viitoskirjatutkimuksen mukaan
sopimusteknisessd ammattikdytdnndssd sopimus mdidriteltiin olevan aikuisten vélinen asia,
jonka seurauksena lapsen osallisuus tai vanhempien eron jélkeinen tukeminen jdi huomiotta.
Lapsen osallisuuden sivuuttaminen on kuitenkin hankala asia, koska etenkin erotutkimuksessa,
kuten Taskisen (2007) viitoskirjassa, on todettu, etti lapsen tarpeet voivat jiddd vanhempien
erokriisien tai ristiriitatilanteiden alle, jos lasta ei kuulla tai hdnen mielipidettddn ei selviteta.
Myd6s Antikaisen (2007) tutkimusta hyddyntdneessd artikkelissa Antikainen, Himéldinen ja
Polkki (2009, 206) tuovat esille, kuinka lapsen sivuun jittiminen erityisesti kielteisessa
erotilanteessa, tai vastaavissa ristiriitatilanteessa, vaikuttaa lapsen eliméddn pidemmalld

aikavililld (Antikainen, Himaéldinen & Polkki 2009, 206).

Antikaisen (2007) tutkimuksessa saatujen tulosten perusteella sopimusteknisesti
orientoituneiden sosiaalityontekijoiden asiantuntijuudessa painottui juridinen osaaminen ja
asiakkaan oikeuksien kunnioittaminen. Liséksi he hallitsivat erinomaisesti lapsenhuoltolain
juridis-hallinolliset menettelytavat. Sopimustekninen tyyppikéytdnto ei kuitenkaan siséltianyt

asiakastilanteen dokumentoitia.

Antikaisen (2007) tutkimuksessa esiin tullut toinen tyyppikdytdntd, jossa sosiaalityontekijéiden
asiantuntijuus oli psykososiaalisesti suuntautunutta, erosi selkeésti sopimusteknisesti
orientoituneiden sosiaalityontekijoiden asiantuntijuudesta. Psykososiaalisesti orientoituneet
sosiaalityontekijat laajensivat oma-aloitteisesti omaa ammattikdytantodéan, tehden lapsen huolto
ja tapaamissopimusasian vahvistamisesta monipuolisemman kokonaisuuden. Tahén
kokonaisuuteen sisdltyi Antikaisen (2007) mukaan avioeron kohtaaminen, perheen
kriisitilanteen ldpikdyminen ja sopimusasian késittely. Psykososiaalisesti orientoituneet
sosiaalityontekijat kokivat tyoskentelynsd ennaltachkéisevina ja he kdyttivit tydskentelyssidin
psykososiaalisen tuen menetelmid. Psykososiaalisesti orientoituneet sosiaalityontekijoiden
tyoskentely oli sovittelun kaltaista sovintotydskentelyd. Antikaisen (2007) tekeméssa

tutkimuksessa psykososiaalisesti orientoitunut tyypppikéytdntd néyttiytyi vaikuttavana, koska
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tyontekijat painottivat tuomioistuimiin siirtyneiden huoltoriitojen vdhentyneen, kun tyontekijét

kayttivét psykososiaalisia tydmenetelmia.

Antikainen, Hé&maéldinen & Polkki (2009, 211) ndkevédt Taskisen (2007) kuvaaman
perheasioiden sovittelutyoskentelyn omaavan samalaisia piirteitd psykososiaalisesti
orientoituneiden sosiaalityontekijoiden tyotapojen kanssa. Molemmissa tydskentelytavoissa on
esisovittelu, jossa késitellddn parin ristiriitaisia tavoitteita, parisudetta sekd tunteita. Yhtéldista
on myos niin sanottu sopimuspalvelutyoskentely, jossa tyoskentelylld tihddtaan sopimukseen,
sen esilaadintaan ja vahvistettavan sopimuksen tekemiseen. Lisdksi yhtdldisyyksid 10ytyy
jélkityovaiheesta, jossa tuetaan perhettd erosta toimisessa ja korjataan mahdollisia
sopimuksessa olevia ristiriitaisuuksia sekd huomioidaan perheen lapset. Ndiden kahden
tyoskentelytavan ero on pitkalti kuitenkin siind, ettd Taskinen (2001, 52) korostaa, ettei
tyontekijd voi toimia saman perheen kanssa sekd perheasioiden sovittelijana ettd muissa
perheoikeudellisissa sosiaalipalveluissa, kuten esimeriksi sopimusten vahvistajana mahdollisen
kaksoisroolin vuoksi. Taskinen (2001, 52) ei my0Oskddn suosittele, ettd perheasioiden
sovittelijana toimisi kunnan oma tyoOntekijd. Antikaisen (2007) tutkimuksessa puolestaan
psykososiaalisesti orientoituneet sosiaalityOntekijat tekivdt sopimuspalveluissa jokaisen

vaiheen: esisovittelun, sopimuspalvelut ja jélkityon.

Oikeuskirjallisuudessa nostetaan esille lastenvalvojan asiantuntijuudesta seuraavasti. Eeva
Valjakan (2002, 64-65) mukaan lapsen vanhempien tulee ensisijaisesti tehdd sopimus lapsen
huoltoon ja tapaamisaisaan liittyen. Néin ollen tdllainen sopimus ratkaistaan vanhempien
sopimalla tavalla. Téllainen kdytdntd yleensd toteutuukin, kun sosiaalilautakunta vahvistaa
lapsen vanhempien yhteisymmarryksessd tehdyn sopimuksen.  Valjakan (2002, 64-65)
mukaan tdllaisen sopimuksen vahvistaminen ei vaadi sosiaalilautakunnan delegoimalta
lastenvalvojalta perusteellista lain tulkintaa, koska viranomaistoiminnassa luotetaan siihen, etti
lapsen vanhemmat tietdvit parhaiten, miten lasta koskevat asiat tulisi ratkaista, jotta ne olisivat
lapsen edun mukaisia (Valjakka 2002, 64-65). Valjakka (2002, 64—65) tuo kuitenkin esille
viranomaisen velvoitteeseen neuvoa lapsen vanhempia, jotta vanhempien tekemi sopimus ei
perustu védrinkisitykseen tai puutteelliseen tietoon lain sisdllostd. Néin ollen lastenvalvojan

tyOssd ndyttaytyy juridishallinnollisen asiantuntijuuden merkitys.

Valjakka (2002, 64-65) onkin sitd mieltd, ettd sopimuspalveluissa sosiaalilautakunnan

delegoimalla lastenvalvojalla on suuri vastuu varmistaessa, ettd lapsen huollosta ja
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tapaamisoikeudesta tehty ja siten vahvistettu sopimus on lainmukainen. Valjakka tuo esille
myds (2002, 64-65) lastenvalvojan tydssd ndyttdytyvdd neuvonnallista roolia siten, ettd
kdytyjen keskustelujen avulla pyritddn selvittiméédn ymmartavatk6 vanhemmat mitéd
sopimuksen sisdltd kdytdnnossé tarkoittaa. Valjakka (2002, 64—65) ndkee myos keskustelujen
vihentdvin vanhempien vilisid epéluuloja ja pelkoja toisiaan kohtaan. Sopimuksia
vahvistavilla lastenvalvojilla on siis Valjakan (2002, 64—65) mukaan sellaista neuvonnallista

asiantuntijuutta, jota tulisi tuoda esille.
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5. JOHTOPAATOKSET

Tdssd maisterintutkielmassa tutkin miten uudistuneessa laissa lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta  (361/1983) on  sdddetty lapsen  huolto-, asumis- ja
tapaamisoikeussopimuksista sekd niiden vahvistamisesta sosiaalilautakunnissa. Lisdksi
tarkastelin kuinka tutkimuskirjallisuudessa ja lainsdddédnnossd on késitelty lapsen omien
toivomuksien ja mielipiteen selvittimistd niissé tilanteissa, kun sosiaalilautakunta vahvistaa
lapsen huolto- ja tapaamissopimuksia. Lopuksi nostin esille sopimuksia vahvistavien

lastenvalvojien asiantuntijuuteen liittyvid ndkemyksia.

Téssd maisterintutkielmassa tehdyn tutkimus perusteella voin todeta, ettd uudistuneen lain
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta nojalla, lapsen osallisuuden vahvistaminen
perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa muodostuu huoltajien ja lastenvalvojien tehtdvien
kautta. Tilloin lapsella on oikeus ilmaista toivomuksensa ja mielipiteensd. Lapsen
toivomuksien ja mielipiteen selvittdminen on ensisijaisesti vanhempien velvollisuus niissé
tilanteissa, kun vanhemmat sopivat lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen koskevista asioista.
Néiden sopimuksien vahvistamiseen delegoitujen lastenvalvojien tehtdvdnd on puolestaan,
lainsddddnnén nojalla, varmistaa, ettd lapsen toiveet ja mielipide lapsen huolto- ja

tapaamisoikeusasiaan liittyen on selvitetty.

Lisdksi tdmén tutkielman tulosten perusteella laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
tarkoitettu lapsen toiveiden ja mielipiteen selvittiminen vaatii tyontekijdltd erityistd
ammattitaitoa, vaikka kyse olisikin riidattomasta tilanteesta, jossa vahvistetaan sopimus lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta. Téssd tutkielmassa késiteltyjen aiheiden perusteella ja
aikeisempien tutkimusten sekd lainsdddannon perusteella, voin todeta, ettd perheoikeudellisissa
sopimuspalveluissa on tarpeen saada ohjeistusta ja suosituksia lapsen edun mukaiselle

tyOskentelytavalle, jolloin selvitetddn lapsen mielipidetti ja toivomuksia.

Tamidn tutkimuksen perusteella perheoikeudellisissa sopimuspalveluissa lastenvalvojan
tehtidvit, rooli ja siten asiantuntijuus madrittyy vahvasti kahtiajakoisesti joko
juridishallinnollisesti tai psykososiaalisesti (myds neuvottelu ja sovittelu). Tdmd on varsin
ymmarrettdvad, koska lapsen huolto- ja tapaamisoikeusasiat kuuluvat lainsdddédnndssa
saddettyihin  perheoikeudellisiin  sosiaalipalveluihin, jolloin lainsddddntd maérittaa

lastenvalvojan ty6td. Tédmédn vuoksi lapsen huolto- ja tapaamisoikeusasioihin liittyvien
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tehtédvien hoitaminen vaatii tyOntekijéltd oikeudellisen késitteiston ymmaértdmistd. Tamé oli
muun muassa peruste minkd vuoksi edelld avasin lapsen huolto- ja tapaamisoikeussopimuksiin
janiiden vahvistamiseen liittyvaa lainsdddantod seka lainsditdjan tarkoitusta. Samalla kuitenkin
lastenvalvojan asiantuntijuuteen siséltyy lapsen huolto- ja tapaamissopimuspalveluissa
lainsdddédnnon tuntemisen ja soveltamisen lisdksi myds psykososiaalinen ulottuvuus, johon
tulisi aikaisemmin tehtyjen tutkimuksien perusteella kiinnittdd enemmén huomiota. (kts. esim.

Antikainen 2007.)
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