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Tiivistelma

Kandidaatin tutkielmassani tarkastelen sitd, miten sosiaalinen osallisuus toteutuu
pakolaistaustaisten maahanmuuttajien eldméssa suomalaisessa yhteiskunnassa. Aihe on
ajankohtainen, silla pakolaisten mééra on lisdantynyt Suomessa viime vuosikymmening, ja
pakolaisten kotiutuminen puhuttaa yhteiskunnassa. Pakolaisiin liittyva julkinen keskustelu seka
politiikka vaatisi tuekseen luotettavaa, tieteeseen pohjaavaa tietoa. Erilaiset mittaukset ja
kirjallisuus osoittavat, ettd pakolaisten kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ei ole sujunut
ongelmitta, mutta tutkimusta siitd, mista tdma johtuu, on ilmién merkittdvyyteen nahden
suhteellisen vahan.

Késittelen aihetta sosiaalisen osallisuuden teorian kautta, silla pakolaisia koskevassa
lainsédadannossa ja kotoutumisen tavoitteissa osallisuus mainitaan toistuvasti tavoiteltavana
paaméaarand. Pakolaisten sosiaaliseen osallisuuteen Suomessa pureudun sosiaalisen osallisuuden
kolmen asteen, uusliberalistisen paasyn, sosiaalisesti oikeudenmukaisen osallistumisen seké
inhimillisen potentiaalin voimaantumisen kautta.

Tarkasteluni perusteella pakolaisten kotoutumiseen tahtaavéat toimenpiteet eivat huomioi
kohderyhmén moninaisuutta ja vaihtelevia tarpeita. Niiden tulisi olla joustavampia ja
raataloitavissé jokaiselle yksilolle sopivaksi. My6s pakolaisten heikko terveys ja erityisesti
mielenterveyden haasteet hankaloittavat osallisuuskehitysta. Pakolaisten tyémarkkinoille
integroitumattomuus on myds merkittdva ongelma, jonka ratkaisemiseen tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota. Pakolaisten osallistuminen yhteiskunnassa on télla hetkella varsin heikkoa,
ja siihen liittyy tietdméattomyys omista vaikuttamisen mahdollisuuksista.

Vaikka pakolaisten osallisuus on asetettu tavoitteeksi, se ei ole vield toteutunut parhain péin.
Pakolaisille kohdennettuja toimenpiteitd, seka yleista yhteiskunnallista ilmapiirid pakolaisten
osalliseksi tulemiseksi tulisi pyrkid parantamaan.
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1 JOHDANTO

Kandidaatin tutkielmassani pohdin pakolaistaustaisten maahanmuuttajien osallisuutta ja
osalliseksi tulemista suomalaisessa yhteiskunnassa. Vaikka pakolaisuus ei ole ilmiona
Suomessa, tai muuallakaan Euroopassa uusi, se on kasvanut aikaisempaa suurempaan
laajuuteen historiallisesti tarkastellen varsin hiljattain. Vuonna 2015 Eurooppaa ravisteli
pakolaisaalto, kun ennennédkemé&tdn madara ihmisid saapui Eurooppaan padasiassa Valimeren
yli, pddmaarandan hakea turvapaikkoja Euroopan valtioista. Tulijoista valtaosa oli Syyriasta,
Afganistanista seka lIrakista. (Hiltunen 2019, 160-161.) Turvapaikkahakemuksia Suomessa
vuonna 2015 jatettiin yhteensd 32 476, joka on noin kymmenkertainen maara verrattuna
esimerkiksi  edellisvuoteen  (Euroopan muuttoliikeverkosto 2019, 18). Kasvaneet
turvapaikanhakijaméarat sek& Suomeakin sitova EU:n turvapaikkapolitiikka ovat viime
vuosikymmenind nousseet merkittaviksi kysymyksiksi myos paatdksenteossa, ja ne ovat
heréttaneet kiivasta julkista keskustelua (Valiméki 2019, 56).

Laki kotoutumisen edistamisestd (2010/1386) koskee kaikkia henkilditd, joilla on voimassa
oleva oleskelulupa Suomessa. Rajaan  kuitenkin  ké&sittelyn  pakolaistaustaisiin
maahanmuuttajiin, joilla uskon olevan lahtokohtaisesti heikommat valmiudet sopeutua uuteen
yhteiskuntaan, kuin esimerkiksi vaikkapa tyoperaisilla maahanmuuttajilla. Pakolaistaustaisilla
maahanmuuttajilla tarkoitan kiintiopakolaisena tai turvapaikanhakijoina Suomeen tulleita
henkilQitd, joilla on pakolaisstatus Suomessa. Tarkasteluni ulkopuolelle ja&véat tassa alaikaiset
sekd elékeidssa olevat pakolaiset eli ei-tydikéaiset. Rajaan tarkasteluni ulkopuolelle tdssa myos
paperittomat, eli sellaiset henkil6t, jotka eldvat Suomessa vailla laillista oleskeluoikeutta

eivatka statuksensa puitteissa kuulu peruspalveluiden piiriin (Pakolaisneuvonta 2020).

Sosiaalitydn kannalta koen aiheen relevanttina, silla pakolaistaustaiset maahanmuuttajat ovat
yhteiskunnassa varsin haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, joilta usein puuttuu monia
perusvalmiuksia, joita syntyperdisilld Suomen kansalaisilla melkeinpd poikkeuksetta on.
Sosiaalityén funktio on ndhddkseni nimenomaisesti auttaa yksiloitda pyrkiméén
perusvalmiuksissaan sellaiselle tasolle, jolla heiddn on mahdollista tulla osalliseksi

ympardivaan yhteiskuntaan. Tallaisia pakolaisilta usein puuttuvia perusvalmiuksia ovat usein
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nahdakseni esimerkiksi luku- ja Kirjoitustaito, suomen kielen taito sek& perustiedot omista
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa. Tutkimuskysymykseni

kuuluukin, miten sosiaalista osallisuutta on suomalaisessa yhteiskunnassa tuettu pakolaisille?

Pakolaistaustaisten maahanmuuttajien osallisuus suomalaisessa yhteiskunnassa on mielesténi
tarked aihe ei vain tdimanhetkisessé ja tulevaisuuden sosiaalitytssd, mutta se on tarkeéd kysymys
myos kansantaloudellisesti sekd yhteiskuntamme eheyden kannalta. Suomi tarvitsee ulkomaista
tydvoimaa ikdantyvan ja tyémarkkinoilta elakkeelle siirtyvéan joukon kasvaessa tyossakayvaan
vaestoon verrattuna (Heikkila 2017, 5-6). Maahanmuuttoa tulevina vuosikymmenina pidetaéan
yhtend ratkaisuna iké&rakenteen haasteelle, mutta huoltosuhde ei korjaannu automaattisesti, jos
tyoeldmaan integroituminen epdonnistuu. ltseasiassa, mikali syrjaytymiskierre lahtee kayntiin,
huoltosuhde pahenee entisestaén. (Hiltunen 2012, 11.) Lisaksi tyon tekemiseen suomalaisessa
yhteiskunnassa liittyy vahvasti ty6llistyminen ja kokemus omaan tydyhteisdén kuulumisesta,
joka omalta osaltaan voi synnyttdd osallisuuden kokemusta. Yhteiskunnan eheyden koen
liittyvan aiheeseen siksi, ettd 2010-luvun pakolaiskeskustelu on selkeésti jakanut ihmisia
kahteen “leiriin”. Uskon, ettd pakolaistaustaisten maahanmuuttajien osallisuus suomalaisessa
yhteiskunnassa vaikuttaa molemminpuolisesti myonteiselld tavalla. Aihe on keskeinen myos
turvallisuuden nékokulmasta. Osallisuuden vastakohta on osallisuuden puute, eli
syrjaytyminen. Syrjaytymisen on tunnistettu olevan riski Suomen sisdiselle turvallisuudelle

kansallisessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa (Sisaministerié 2017).

Pakolaiset ovat hyvin moninainen kohderyhma, joka pitéa sisallaan laajan kirjon erilaisista
lahtokohdista olevia yksiloitd. Sosiaalityon asiakasryhmana kotoutettavat pakolaiset
nayttaytyvat tarpeinensa hyvin monenkirjavana joukkona, joiden sosiaalihuoltolain mukaiset
tarpeensa vaihtelevat suuresti. Joillain yksil6illa on massiivinen tuen tarve my6s muiden
sosiaalipalveluiden toimijoiden aloilla, kun taas toisilla ei oikeastaan edes ole sosiaalihuoltolain
mukaista tuen tarvetta valmiuksineen. Pakolaisia asiakasryhmané yhdistdd oikeastaan vain
heidan pakolaisasemansa, eik& esimerkiksi jokin tietty sosiaalinen ongelma, jonka

ratkaisemiseen sosiaalityd pyrkii.



Aiheesta 10ytyy runsaasti kansainvélistd Kirjallisuutta ja tutkimustietoa. Suomalaista
yhteiskuntaa koskevaa kirjallisuutta ja tietoa aiheesta 16ytyy kylld, mutta ei kuitenkaan niin
paljoa kuin ehka pitaisi l6ytya ilmion merkittdvyyteen néhden. Aihe on vahvasti esille
julkisessa ja poliittisessa keskustelussa, ja siksi on tarkeéd, ettd aiheesta on tarjolla luotettavaa
tutkimustietoa, johon esimerkiksi paatoksenteossa voidaan nojata. Liséksi vaikuttaa siltd, etta
aiheeseen liittyvét tilastoinnit alkavat olla vanhentuneita, ja luvut ovat mitd ilmeisimmin
muuttuneet merkittévasti. Aihe vaikuttaa olevan jatkuvasti kehittyvé, silla elamme aikaa, jolloin
pakolaiskriisin ja sen aikaan saapuneiden tulijoiden vaikutus alkaa vasta pikkuhiljaa nékya.
Siksi olisi tarke&a tuottaa jatkuvaa tutkimustyota aiheen tiimoilta, jotta saisimme jatkuvasti
paivittyvaéa tutkimustietoa tilanteesta. Monet vaikutukset nédkyvét todennékoisesti vasta vuosien

ja vuosikymmenten paasta.

Tutkielmassani esittelen ensin lyhyesti pakolaisiin liittyvid maarittelyja seka keskeisia faktoja
Suomen pakolaistilanteesta. Tamén jalkeen siirryn avaamaan tutkielmani teoreettista
viitekehystd. Nostan ensiksi esille sateenvarjokésite osallisuuden sek& sen vastakohdan
syrjaytymisen. Sen jéalkeen selitdn tdman tutkielman keskeisimmén teorian, Gidleyn, ym.
sosiaalisen osallisuuden ja sen kolme astetta. Teoreettisen viitekehyksen esittelyn jalkeen alkaa
varsinainen kasittelyosuus, jossa kdyn lapi sosiaalisen osallisuuden kolme astetta peilaten niita
siihen, miten ne toteutuvat pakolaisten kannalta suomalaisessa yhteiskunnassa. Sosiaalisen
osallisuuden ensimmaistd astetta, uusliberalistista péadsya olen tarkastellut tutkimalla
pakolaisten tilannetta koulutuksen, terveyden ja tyon suhteen. Sosiaalisen osallisuuden toisella
asteella  olevaa  sosiaalisesti  oikeudenmukaista  osallistumista  olen  kasitellyt
kansalaisosallistumisen kautta. Kolmannella tasolla olevaa inhimillisen potentiaalin
voimaantumista  olen  tarkastellut  kuulluksi  tulemisen, tulevaisuudennakymien
mahdollistamisen sek& kulttuurisen ilmaisun kautta. Lopuksi p&&tan tutkielmani
johtopaéatoksiin.,



2 PAKOLAISET SUOMESSA

Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjarjesta UNHCR:n mukaan pakolainen on henkild, joka
on vainon, sodan tai vakivallan vuoksi paennut kotimaastaan (UNHCR, luettu 29.4.2020).
Suomeen pakolaiset tulevat kahdella eri tapaa: turvapaikanhakijoina tai kiintigjarjestelman
kautta (Suomen pakolaisapu, luettu 29.4.2020). Turvapaikanhakija on henkild, joka on paennut
maastaan ja hakee turvapaikkaa, mutta héanelle ei ole vield myonnetty pakolaisstatusta
(UNHCR; Castaneda ym. 2018, 29). Turvapaikan saaminen tarkoittaa pakolaisstatuksen
saamisen ohella oikeutta materiaaliseen ja oikeudelliseen avustukseen (UNHCR).
Kiintidpakolainen taas on jo UNHCR:n pakolaiseksi méaarittelema henkild, joka on lahtenyt
kotimaastaan tai asuinalueeltaan uuteen paikkaan, jonne ei voi jadda asumaan ja tarvitsee siksi
uudelleensijoittamista (Ty0- ja elinkeinoministerid, luettu 29.4.2020). Kiintiépakolaisella on
siis pakolaisstatus jo Suomeen saapuessaan, mutta turvapaikanhakija saa pakolaisstatuksen
vasta turvapaikan saatuaan. T&sséd tutkielmassa kuitenkin rajaan kasittelyni niihin, joilla on
turvapaikka Suomessa eli virallinen pakolaisstatus, ja ovat siten oikeutettuja erilaisiin

palveluihin Suomessa.

Historian saatossa Suomeen on saapunut pakolaisia maailmansotien aikaan Venéjan alueelta
sekd maailmansotien jalkeen Chilestd, Vietnamista ja entisen Jugoslavian alueelta. 2010-luvulla
maahanpyrkivien maara moninkertaistui aiempiin vuosikymmeniin verrattuna, kun niin sanottu
pakolaiskriisi puhkesi. 2010-luvun pakolaismaara oli huipussaan vuonna 2015, kun Suomesta
turvapaikkaa haki yhteensd 32 476 henkil6&. (Lyytinen 2019, 19.) UNHCR:n mukaan vuonna
2017 lopussa Suomessa oli yhteensa 20 805 pakolaista. Turvapaikkaa hakevia saapui erityisesti
Irakista, Venajalta, Turkista, Iranista ja Somaliasta. (2019, 4.) Vuonna 2020 kiintidpakolaisia
vastaanotetaan Suomeen yhteensd 850. Saapuvat kiintidpakolaiset ovat p&dosin Syyrian,
Kongon ja Libyan kansalaisia. (Sisdéministerid 2019.) Mé&ari tarkastellen voidaan siis huomata,
ettd kiintiopakolaisten osuus verrattuna turvapaikanhakijana Suomeen saapuneiden pakolaisten
mé&é&raan on varsin pieni. Turvapaikkajarjestelman kautta Suomeen vuonna 2018 saapuneista

pakolaisista valtaenemmistd, 70% oli miehid (Euroopan muuttoliikenneverkosto 2019, 20).



Toisin kuin muut siirtolaiset, pakolaiset ovat pakottavista syistd joutuneet jattdméaan
kotimaansa. Pakolaisuutta kutsutaankin englannin kielelld myds pakotetuksi siirtolaisuudeksi
(forced migration). Pakon taustalla toi olla esimerkiksi vainoava hallinto, nalanh&dan uhka tai
valtion konfliktitilasta johtuva epavakaus ja sekasorto ja siitd johtuva uhka elamalle. (Bartram
2015, 440.) Pakolaisten lahtokohdat uudessa yhteiskunnassa ovat siis hyvin erilaiset kuin
vapaasta tahdostaan muuttaneet. Pakolaiset liikkuvat kansainvalisesti maéaritellyista
humanitéarisista syisté (Valtonen 2009, 9). Pakolaisia tarkastellessa kohderyhmana on siis hyva

muistaa heidan haavoittuvuutensa ja heiddn Suomessa olonsa ensisijaiset syyt.



3 OSALLISUUS TEOREETTISENA VIITEKEHYKSENA

Teoreettinen viitekehys teeman tarkastelulle tassa tutkielmassa on sosiaalinen osallisuus. Olen
valinnut Gidleyn, Hampsonin, Wheelerin ja Bereded-Samuelin (2010) teoretisoiman
sosiaalisen osallisuuden teoreettiseksi viitekehykseni tutkielmaani, silla sen asteet tarjoavat
mahdollisuuden Kkartoittaa osallisuutta useammasta eri ndkdkulmasta. Gidleyn ym. sosiaalisen
osallisuuden asteilla motiivit sosiaalisen osallisuuden tarkastelulle eroavat toisistaan ja yksild
nahdaan eri tavalla. Esimerkiksi ensimmaiselld asteella intressi on enemmankin yksilon
ulkopuolella, yhteiskunnan talouden hyvassd, kun taas kaksi seuraavaa tasoa tarkastelee

osallisuutta sen yksilélle tuoman hyvan motivoimana.

Pakolaistaustaisilla maahanmuuttajilla on my6s juridinen oikeus tulla osalliseksi, silld laki
kotoutumisen edistdmistd asettaa maahanmuuttajaryhmien osallisuuden edistdmisen
paikallistason tavoitteiksi (2010/1386, 29 8§).

3.1 Osallisuuden kasitteen monitasoisuus

Osallisuutta voidaan tarkastella monesta nédkokulmasta, eikd se ole yksiselitteinen késite.
Osallisuus on monikerroksista, silla se ilmenee perheen, yhteison, yhteiskunnan ja globaalin
tasolla (Leemann & Hamaldinen 2016, 589). Osallisuudella on monia lahikasitteitd, kuten
osallistuminen ja osallistaminen, jotka kuuluvat osallisuuden kanssa samaan aihepiiriin, mutta
termeilld on kuitenkin selkeitd sévyeroja. Kun osallistuminen viittaa yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen ja osallistaminen yksilon ulkoapdin tehtdviin toimiin tdméan aktivoimiseksi,
tarkoittaa osallisuus taas yksilon omaa kokemusta kuulumisesta johonkin. (Sérkel&d-Kukko
2014, 34-35.)

Anna-Maria Isola ym. rakentavat osallisuutta teoreettisena viitekehyksena aikaisemman

teorian ja tutkimuksen perusteella. Teoksessa hahmotellaan osallisuudelle kolme osa-aluetta,



joissa osallisuuden kokemus rakentuu tai jaa rakentumatta. Osa- alueet ovat osallisuus omaan
elaméan, osallisuus vaikuttamisen prosessiin ja paikallinen osallisuus. Ensimmainen osa-alue
on osallisuus omaan eldmaén, johon kuuluu yksilon autonomia seka arjen ennakoitavuus. Oman
elamén osallisuutta edistdvat kokemukset elamén hallittavuudesta sekd toimintaympariston
ymmarrettdvyydestd. Yksilon autonomiaa vahvistava kokemus palvelujérjestelméssa voi
esimerkiksi olla tilanne, jossa hénelle esitetadn vaihtoehdot kunnioittavasti ja harkinta-aikaa ja
tilaa suoden. (2017, 25.)

Toinen osa-alue on osallisuus vaikuttamisen prosessiin. Osallisuus on osalliseksi tulemista
erilaisissa prosesseissa, joissa neuvottelemalla resurssien jakamisesta, arvon muodostumisesta
tai merkityksellisyydestéd yksilo padsee vaikuttamaan itsensa ja yhteisonsé asioihin. Ihminen
haluaa kokea olevansa merkityksellinen ja tarpeellinen, vaikuttaa ja tulla vaikutetuksi.
Vaikuttaminen voi kohdistua esimerkiksi johonkin ryhmaan tai yhteis6dn, omaan

elinymparistoon tai ympardivaan yhteiskuntaan. (Isola ym. 2017, 29-31.)

Kolmas teoksessa hahmoteltu osallisuuden osa-alue on paikallinen osallisuus. Yksilon
osallisuuden tunnetta paikallisesti vahvistaa kokemus omasta panoksesta paikallisen yhteisen
hyvan vuoksi. Osallisuuden tunne vahvistuu, kun yksilolla on tilaisuus asettaa oma panoksensa
yhteiseen hyvaan nayttamalla ja kayttaméalla omia kykyjaéan, seka olla mukana vaikuttamassa
resurssien hallintaan. Yhteisella hyvélla tarkoitetaan sellaista, johon yksilé voi panostaa ja
saada panoksestaan Kkiitosta ja sitd kautta kokea yhdenvertaisuutta, varallisuuteen tai
yhteiskunnalliseen asemaan katsomatta. Yhteiseen hyvéaan osallistuminen saa yksilon myos
kokemaan olevansa osa jonkin arvon muodostumista ja kiitoksensa arvoinen. (Isola ym. 2017,
38.)

Osallisuutta on hahmotellut samansuuntaisesti myds Elina Pajula teoksessa Osallisuuden
jaljilla (2014). Kirjoittaja vertaa osallisuutta portaisiin, joiden eri “askelmilla” on eri
osallisuuden ulottuvuudet. Ensimmaiselld askeleella on osallisuus omaan elamassé. Keskigssa
ensimmaiselld portaalla on omaehtoisuus ja vaikuttaminen omassa eldamasséd. Osallisuuden
seuraavalla portaalla on osallisuus ympéroivassa yhteisoissa, mikéd viittaa yksilon

Kiinnittymiseen ymparilla olevaan yhteisdon, ympdristoon tai yhteiskuntaan. Portaiden
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kolmannella ja ylimmalld portaalla on osallisuus yhteiskunnassa, mika viittaa yksilon
mahdollisuuteen olla mukana pdaatoksenteossa yhteisiin asioihin liittyen, esimerkiksi
aanioikeuden myota edustuksellisessa demokratiassa. (2014, 9). Néissa osallisuuden portaissa

on siis paljon samoja elementteja Isolan ym. laatiman viitekehyksen kanssa.

3.2 Syrjaytyminen

Osallisuutta on hyddyllista tarkastella myds vastakohtansa syrjaytymisen kautta, silla se auttaa
ymmartdmaan minkalaisia riskeja osallisuuden toteutumattomuus luo yksilélle. Juho Saari
maarittdd teoksessan Huono-osaiset: eldman edellytykset yhteiskunnan pohjalla (2015)
syrjaytymisen tarkoittavan pitkdaikaista prosessia, joka johtaa koyhyyteen ja huono-
osaisuuteen. Termilla ei viitata syrjaytyneiden ryhmaan, vaan sosiaaliseen mekanismiin, jota
voi tarkastella osana yksilon elaménkulkua tai yhteiskunnan toimintaperiaatteena. (2015, 77).
Kaytannossé syrjaytyminen voi tarkoittaa esimerkiksi eri jarjestelmien, kuten koulutus- ja
tydmarkkinajarjestelmien ulkopuolelle jaamista ja ulkopuolisuuden vaikutuksia hyvinvointiin
(THL 2019).

Saaren mukaan syrjaytymisessa siihen johtavat negatiiviset tapahtumat kasautuvat pikkuhiljaa.
Tapahtumat eivét ole valttdméattd mitenkddn suuria ja dramaattisia, mutta kun ne tapahtuvat
toistuvasti, tapahtumaketju alkaa heikent&a yksilon asemaa, terveytta ja hyvinvointia. Ne, jotka
etenevat myonteiseen suuntaan painvastoin siirtyvat kauemmas syrjaytyvista jattden heidat
jalkeen. Vaikka sivuunjdavien asema pysyisi ennallaan, onnistujien eteneminen kasvattaa
kuilua syrjaytyviin ja syrjaytyvien asema heikkenee. (2015, 78). Syrjaytymistéa kasittelevassa
kirjallisuudessa kasitteeseen liitetd&n ldhes poikkeuksetta véhadvaraisuus ja koyhyys.
Positiivinen liikehdintd viittaa esimerkiksi tydelamdssd ja koulutuksessa etenemistd ja
onnistumisia, joka avaa ihmiselle vaurastumisen mahdollisuuksia. Negatiivinen kasautuminen

taas tyontaa ihmista poispéin toimeentulon mahdollisuuksista.

11



Syrjaytymisestd ja syrjaytyneistd puhuttaessa arkikielessd huomio kiinnittyy helposti
syrjaytyvaan yksiloon, ik&an kuin syrjaytyminen olisi oma valinta, tai tietoista asioiden
tekematta jattdmista elamdsséd. Syrjaytyminen termind on jo itsesséédn syrjivé, silla se piirtaa
rajan, sisdpuolella olevien “meidan”, ja ulkopuolelle ja&vien niiden toisten valiin. Teoksessa
Marginaalit ja sosiaalityd (2002) ilmiotd on havainnollistettu ympyralld, jonka sisimpéna
ulottuvuutena on inkluusion sisépiiri, “me”. Seuraava ulottuvuus ympyrén keskustasta katsoen
on inkluusion ulkopiiri, “syrjdytyneet” ja uloin reuna on ekskluusion piiri, “ulossuljetut”. Kaksi
jalkimmaistd ulottuvuutta, syrjaytyneet ja ulossuljetut ovat sisdpiiristd tarkasteltuna “toiset”.
(Helne, 21-22.) Syrjaytyminen on siis liikettd ympyran, eli yhteiskunnan reunamia kohti, ja
ympyrén marginaaliin sijoittumista. Osalliseksi tuleminen on siis pédinvastoin keskiota kohti
liilkkumista, poispdin  reunoilta. Syrjaytymista  tarkastelevassa  sosiaalitieteellisessa
Kirjallisuudessa esiin nousevat etenkin syrjaytymiselle altistavat yhteiskunnalliset rakenteet, ja
tarkastelu siirtyy yksilosta laajempiin kokonaisuuksiin. Jos halutaan pureutua syrjaytymisen
juurisyihin, on Kkiinnitettdvd huomio enemmaénkin ympéaroivdan yhteiskuntaan ja sen

ulostyontaviin mekanismeihin (Helne 2002, 36).

3.3 Sosiaalinen osallisuus

Sosiaalinen osallisuus on yksi monista osallisuuden alakasitteista. Sosiaalinen osallisuus seka
sen vastakohta sosiaalinen syrjaytyminen viittaavat yksilén paasyyn hyvinvoinnin kannalta
valttamattomiin resursseihin (Room 1995, viitattu lahteessd Reimer 2004, 77). Termit ovat
luonteeltaan hyvin monimutkaisia, niita kaytetaan aktiivisesti poliittisessa keskustelussa ja ne
linkitetd&n usein kdyhyyteen, riistoon ja epatasa-arvoon (Wright & Stickley 2012, 3).

Gidley, Hampson, Wheeler ja Bereded-Samuel (2010) hahmottelevat paperissaan sosiaalisen
osallisuuden kolme astetta. Ensimmadinen ja suppein sosiaalisen osallisuuden aste on
uusliberalistinen ajatus yksildiden paasystd erilaisille hyvinvoinnin l&hteille (neoliberal
access). Uusliberalismi itsendisend termind viittaa talouspoliittiseen suuntaukseen, jonka

mukaan valtion tulisi poistaa esteet talouden vilkastuttamiseksi ja ettd kansalaiset ovat itse
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vastuussa valinnoistaan, eik& hyvinvointivaltion tulisi huolehtia niisté, jotka eivat huolehdi
itsestddn (Méntysaari 2016, 80). Uusliberalistisen ”padsyn”, kuten aion nyt tistedes tdssa
tutkielmassa kasitettd kutsua, keskiossa on teoria inhimillisestd pddomasta (human capital).
Inhimillinen p&&oma viittaa yksilon ei-aineelliseen p&iomaan, kuten koulutukseen ja
terveyteen, jota ei voi erottaa yksilosta tai ottaa haneltd pois, kuten esimerkiksi taloudellista
padomaa voi (Becker 1993, 16). Se on taitoja, tietoa, kykenevyyttd tydhon ja hyva terveydentila
(DFID 1999, 19). Uusliberalistisessa padsyssd kyse on siis inhimilliseen p&iomaan
sijoittamisesta ja yksilojen valmiuksien parantamisesta, joka tahtdd valtion talouden

kohenemiseen ja sitd kautta sen aseman vahvistamiseen maailmanmarkkinoilla.

Toinen, laajempi ja humaanimpi sosiaalisen osallisuuden aste on sosiaalisesti
oikeudenmukainen osallistuminen (social justice participation). Tastd néakdkulmasta
tarkasteltuna sosiaalisen osallisuuden taustalla vaikuttavia motiiveja ovat ihmisoikeudet,
mahdollisuuksien tasa-arvo, ihmisarvo sekd reiluus. Sosiaaliseen osallisuuteen kuuluu
yhteiskunnan “avaintoimintoihin” osallistuminen. Té&lle sosiaalisen osallisuuden asteelle
kuuluu olennaisesti osallistumisen kasite (Gidley ym. 2010, 4.) Osallistuminen on hyvin
samanlainen sana kuin osallisuus, mutta ne eivét tarkoita samaa asiaa, vaan osallistuminen on
enemmankin osa osallisuutta. Osallistuminen viittaa yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin
yhteiskunnallisessa padtoksenteossa. Osallistua voi esimerkiksi tapahtumiin, paatoksentekoon,
vapaa-ajan toimintaan ja kansalaistoimintaan. (Sérkela-Kukko, 2014, 34-35.)

Kolmas, sosiaalisen osallisuuden asteista laajin ja abstraktein, on inhimillisen potentiaalin
voimaannuttaminen (human potential empowerment). Tastd nakokulmasta sosiaalisen
osallisuuden pddmaara on kaikkien yksildiden potentiaalin maksimointi. Nakokulma késittaa
kaikki ihmiset moniulotteisina olentoina, joilla on tarpeita ja intressejd, jotka ovat
riippumattomia yksilon roolista valtion poliittisessa taloudessa. Sosiaalinen osallisuus siis

hyoddyntéa yksildiden erilaisuutta ja moninaisuutta ja tdhtaa kollektiiviseen individualismiin.
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4 PAKOLAISET JA UUSLIBERALISTINEN PAASY

Uusliberalistisen paasyn asteella keskidssé on siis inhimilliseen padomaan (human capital)
sijoittaminen sosiaalisen osallisuuden synnyttamiseksi, joka sitten myéhemmin vaikuttaa koko
valtion talouteen (Gidley ym. 2010). Inhimillisen pddoman teorian mukaan yksildiden koulutus
on sijoitus, sill4 se parantaa yksiléiden tuotteliaisuutta ja ansioita, ja on lopulta avainasia koko
valtion talouden kasvulle (Tan 2014, 2). Uusliberalistisen péaasyn asteella konkreettisia
sosiaalisen osallisuuden rakennuspalikoita voisi siis olla ainakin koulutus sek& tyd, jossa
inhimillistd pd&domaa sitten hyddynnetaan. Myos terveys on uusliberalistisen paasyn edellytys,
silld ilman terveyttd ihminen ei ole kykenevainen kerryttdmaan tai hyddyntdmaan inhimillista
padomaansa (DFID 1999, 19). Mutta kuten aiemmin mainittua, uusliberalistisen paésyn asteen
nakokulmasta tarkasteltuna sosiaalinen osallisuus nahdéan varsin kapeasti. Perimmaéinen
intressi ei ole niink&an yksilon hyvinvoinnissa ja aidossa, koetussa osallisuudessa, vaan
enemmankin taloudellisessa hyvéssd, jonka toivotaan koituvan valtiolle inhimilliseen

padomaan sijoittamisesta.

4.2 Pakolaisten koulutus

Sosiaalisen osallisuuden uusliberalistisen padsyn asteella keskidssé on koulutus, silld se luo
yksilGille sosiaalista pddomaa. Sosiaalisen pddoman nakdkulmasta koulutus on taloudellisen
kehityksen lahde (Tan 2014, 1). Suomessa kotoutumislaki oikeuttaa kotoutumissuunnitelman
omaavat  tyottomat  sekda  tyottdbmyysuhan  alaisena  olevat  maahanmuuttajat
kotoutumiskoulutukseen Suomessa olon alkuvuosina. Kotoutumiskoulutusta jarjestetdan
oppivelvollisuusian vylittdneille péadasiassa tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena, johon
sisaltyy suomen tai ruotsin kielen opintoja, yhteiskunnallisten, kulttuuristen ja eldmanhallintaan
liittyvien taitojen oppimista sekd& muuta opetusta, joka edesauttaa maahanmuuttajan paasya
jatkokoulutukseen ja tyémarkkinoille. (2010/1386.) Kotoutumiskoulutuksen tarkoituksena on
siis mahdollistaa maahanmuuttajille p&asy jatko-opintoihin, eli kartuttamaan inhimillista

padédomaa, ja sitd kautta tyoelamaéan kayttamaan sita.
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Aikuiset pakolaiset, joilla on heikko peruskoulutus ja sen myo6td tarve perusopetuksen
alkuvaiheen opetukselle, tai tarvitsevat paattotodistusta jatko-opintoja varten, osallistuvat
aikuisten perusopetukseen. Aikuisten perusopetukseen voivat osallistua my6s 17-25-vuotiaat
pakolaiset, jotka eivat ikansa vuoksi voi osallistua tavalliseen perusopetukseen, mutta
tarvitsevat peruskoulun paattotodistuksen ja opiskeluvalmiuksia jatkaakseen opintojaan.
Aikuisten perusopetus siséltaé luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen, valmistavan opetuksen seka
elementtejd  kotoutumiskoulutuksesta.  Aikuisten perusopetuksessa tehdaan jokaiselle
henkilokohtainen oppimissuunnitelma, joten oppiminen on réaataldityda oppilaan tarpeiden

mukaan. (Opetushallitus.)

Yksi pakolaisten kouluttamisen erityispiirteista on se, ettd osa saapuvista pakolaisista on
Kirjoitus- ja lukutaidottomia. Vuosittain Suomeen tulee arviolta 600 maahanmuuttajaa, joiden
oman d&idinkielen kirjoitus- ja lukutaidot ovat puutteellisia (Nissila 2009, 17). Luku ja
Kirjoitustaidottomuutta esiintyy erityisesti Eteld- ja Lansi-Aasian seké Keski- ja Eteld-Afrikan
maissa, joista Suomeen tulevat pakolaiset ja turvapaikanhakijat etupdassa ovat miltei
poikkeuksetta lahtoisin (Tammelin-Laine 2014, 12). Suomalaisessa yhteiskunnassa luku- ja
Kirjoitustaitoa on yleensa pidetty itsestdénselvyyksing, joten luku-ja Kirjoitustaidottomien
kohderyhmén kielenopetuksen tarpeet ovat hyvin tavanomaisuudesta poikkeavat (Tammelin-
Laine 2011, 1). Aikuisille maahanmuuttajille, joilla ei ole luku- ja kirjoitustaitoja jarjestetadn
luku- ja kirjoitustaidon koulutusta luku- ja Kirjoitustaidon opetussuunnitelman perusteiden
mukaan ennen kotoutumiskoulutukseen tai aikuisten perusopintoihin  siirtymista
(Opetushallitus 2012, 8; Tammelin-Laine 2014, 65). Erityispiirteitd, jotka vaikuttavat luku- ja
Kirjoitustaidottomien aikuisten pakolaisten kielenoppimisprosessiin ovat muun muassa traumat,
ei-lansimainen tapa oppia, keskiméaardistd Kielenoppijaa korkeampi ikd, kontaktit
syntyperdisten kielten oppijoiden kanssa sekd kielen oppiminen ilman aiempaa
koulutushistoriaa ja  kirjallisten  taitojen tukea. Luku- ja Kirjoitustaidottomien
opetussuunnitelman mukaan oppijoiden tulisi noin kymmenen kuukauden koulutuksen aikana
oppia kielen suullisen taidon alkeet sekd oppia luku- ja kirjoitustaitojen perusteet. Kuitenkin on
havaittu, aika on liian lyhyt oppimistavoitteiden saavuttamiselle. (Tammelin-Laine 2014, 14-
19, 67.)

Toisaalta erds merkittdva havaittu ongelma on se, ettei kotimaassaan korkeasti koulutettujen

maahanmuuttajien koulutusta tunnisteta paikallisessa jarjestelméssa. (Asplund & Kaoistinen
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2014, 74-87). Noin viidesosa Suomeen tulevista pakolaisista on korkeakoulutettuja (Nieminen,
Sutela & Hannula 2015, 34). Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien tydomarkkina-asema
Suomessa on huono ja kaikista heikoin tilanne on pakolaistaustaisilla korkeakoulutetuilla
maahanmuuttajilla (Kyha 2011, 128-129). Ammattitaitoisten ja korkeakoulutettujen
pakolaisten tyollistymistilanne ndyttdd olevan jopa huonompi kuin kouluttamattomien
pakolaisten. Téllainen inhimillisen pdfdoman “tuhlaaminen” on kotoutumisen kannalta
huomattava este. Jotta pakolaisten inhimillistd pddomaa voidaan hyddyntaa paremmin, heidén

olemassa olevaa inhimillistd pddomaa tulisi pystyéa arvioimaan tarkemmin. (Valtonen 1999, 2.)

Alati kasvava joukko aikuisia maahanmuuttajia siirtyy tarpeeksi hyvan suomen kielen taidon
saavuttamisen jalkeen aikuisille suunnattuihin ammattiopintoihin. Tilastot osoittavat, ettd
ammatin hankkiminen tai vanhan ammatin paivittdminen auttaa maahanmuuttajia 16ytamaan
oman paikan yhteiskunnassa. (Karkkainen 2017, 16.) Ennen ammatillisen koulutuksen
alkamista maahanmuuttaja voi tarvittaessa osallistua valmentavaan koulutukseen, joka siséltaa

kahteen tai useampaan alaan tutustumista (Kuusela & Opetushallitus 2008, 27).

4.3 Pakolaisten terveys

Yksiloiden terveydelld on yhteys heidan inhimilliseen pddomaansa. Mit& parempi koulutus
ihmiselld on, sitd parempi tdman terveydentila on (Lutz 2011, 1). Terveydentilan ja inhimillisen
padoman suhde toisiinsa on kuin jatkumo. Hyva terveydentila kasvattaa elinaikaa ja terveita
paivid ansaita ja toimia kulutusyhteiskunnassa. Toisaalta korkea inhimillinen pddoma, seka
koulutus seka tyokokemus, johtaa parempaan palkkaan ja tuloihin, mik& edesauttaa terveyden
yllapitdmista. (Hokayem 2014, 1.) Terveys ja terveyden yllapitdminen ovat siis merkittavia
tekijoitd yksilon sosiaalisen osallisuuden ensimmadisella tasolla, silla huono terveydentila

vaikeuttaa péésya kéasiksi inhimilliseen pddomaan, seka sen kayttamista.

Pakolaisten terveystilanne Suomessa on keskiméaarin huonompi kuin muilla maahanmuuttajilla.
Joka neljas koki jonkin terveysongelman hankaloittavan heidén tavallista toimintaansa ja
heikentavan tyokykya. Pakolaistaustaisilla henkil6ill4 voi olla erityisia terveyden haasteita

johtuen kokemuksista, jotka liittyvat maahanmuuton syihin, maahantulomatkaan sekd maahan
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muuttamisen jalkeiseen aikaan. Suomeen myds otetaan kiintiopakolaisena erityisesti henkiloit,

joilla on terveysongelmia. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, 197-198.)

Suomalaisessa terveyspolitiikassa periaatteena on tarjota yhdenvertaiset terveyspalvelut
kaikille, joilla on vakituinen asuinkunta Suomessa. Terveyspalveluiden kayttdminen ndyttaa
olevan muita maahanmuuttajia aktiivisempaa pakolaisten keskuudessa. Pakolaiset kokevat
mya0s tarvitsevansa terveyspalveluja enemmaén kuin muut maahanmuuttajat kokevat (Seppénen,
ym. 2020, 154, 178). Vuonna 2012 julkaistun maahanmuuttajabarometrin mukaan
terveyskeskuspalveluita oli kuluvan vuoden aikana kayttdnyt 76% vastaajista (Tyo- ja
elinkeinoministerio 2013, 44). Voidaan siis olettaa, ettd pakolaisia tarkastellessa
terveyspalveluiden kayttd on vield yleisempad. Kunnan terveyskeskuksien laakaripalveluihin
oltiin wvarsin tyytymattomia. Tyytymattomia terveyskeskuspalveluihin oltiin useimmiten
huonon ja tehottoman palvelun, huonon kohtelun ja huomioinnin riittdméattomyyden vuoksi
(Tyo6- ja elinkeinoministerio 2013, 46-47).

Pakolaisten keskuudessa erityisesti mielenterveys on huomattavasti heikompaa kantavaestoon
verrattuna (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, 160). Pakolaisten mielenterveyden ongelmat
johtuvat usein kotimaan traumaattisista kokemuksista ja yhteiskunnallisesta tilanteesta.
Suomessa mielenterveytta alentavat pelko palautuksesta kotimaahan, haasteet ihmissuhteissa,
taloudelliset vastoinkdymiset, péihteet, rikollisuus, rasismi, traumaattiset kokemukset seka
mielenterveydellistd hoitoa vaille jadminen. Traumaperdinen stressih&irié ja masennus ovat
yleisid pakolaisten keskuudessa, seka riski sairastua skitsofreniaan tai muunlaiseen psykoosiin
on kohonnut. (Kallakorpi 2019, 279-285.) Kohonneesta mielenterveyden palvelujen tarpeesta
huolimatta palveluja kaytetaan vahan (Tyo- ja elinkeinoministerié 2013, 45; THL 2020, 159).
Mielenterveyspalvelujen véhdiseen kayttoon voi liittyad se, ettd ei-lansimaisissa kulttuureissa,
joista pakolaiset usein tulevat, mielenterveysongelmia ei tunnisteta, tai mielenterveyden

hairiéihin liittyy uskomuksia yliluonnollisesta (Schubert 2018, 41-42).

4.4 Pakolaisten tyollistyminen

Tyomarkkinoille paasyn ja sen edistdmisen voisi kategorioida kuuluvan Gidleyn ym.

sosiaalisen osallisuuden ensimmaéisen asteen alueelle, silla tydmarkkinoilla toimiminen
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tarkoittaa inhimillisen pddoman kayttoon ottamista (Gidley ym. 2010, 6). Vaikka Gidleyn ym.
teoretisoinnin tarkastelun valossa intressi ty6llistymisessd on enemmankin makrotaloudessa,
tyollistymistd on vahvasti korostettu kirjallisuudessa yksildiden integraation ja kotoutumisen
merkkind. (esim. Nieminen 2020, 122). Vuonna 2012 toteutetun maahanmuuttajabarometrin
mukaan my6s maahanmuuttajat itse kokivat kaikesta tarkeimpand edellytyksena
kotoutumiselleen tydn (Ty0- ja elinkeinoministerio 2013, 19-20).

Padasiassa  pakolaistaustaisille  maahanmuuttajille  suunnatun  kotouttamisohjelman
perimmadisend tavoitteena on nopeuttaa tydmarkkinoille integroitumista. Kotouttamisohjelma
sisdltdd kielenopetusta seka tyomarkkinoille sopeuttavia toimenpiteitd, kuten tuettua
tyollistymistoimintaa, koulutusta sekd apua tyon etsintddn. Pyrkimyksistd edesauttaa
maahanmuuttajien ty6llistymista huolimatta maahanmuuttajien ty6llisyysaste on kantavaestoon
verrattuna huomattavasti alhaisempaa. (Asplund & Koistinen 2014, 74, 77.) OECD:n
katsauksen mukaan Suomessa maahanmuuttajien tyollistymisen kanssa korreloi vahvasti se,
mitkd heidan syynsa Suomeen muuttoon ovat olleet. Kaikista suurimmat haasteet
tyomarkkinoille padsyssa on humanitéérisisté syista maahan tulleilla, eli pakolaisilla. Haasteita
selittdd osaltaan se, ettd kansainvélisen suojelun puitteissa maahantulijat saapuvat “tyontavien”
syiden vuoksi “vetdvien” syiden sijaan, ja heilld ei ole ollut aikaa valmistautua muuttoon (esim.
ker&ta todisteita suoritetuista tutkinnoista/ammattitaidosta, opiskella kieltd). Muita syit4 ovat
terveydelliset ja koulutukselliset seuraamukset pitkasta matkasta Suomeen seka kontaktien
puute Suomalaisessa yhteiskunnassa ennen maahan tuloa. (OECD 2018, 73-74.) Haasteita
tyollistymiselle aiheuttaa myos se, ettd pakolaiset saapuvat epavakailta alueilta tai suorastaan
sodan keskeltd ja ovat olleen pitkddn vieroittuneita “normaalista arjesta” eli tyOnteosta,

opiskelusta ja perheesta huolehtimisesta (Forsander 2002, 179).

Erityisen heikkoa ty6llistyminen on maahanmuuttajanaisten keskuudessa. Tama johtuu siit,
ettda naiset ja&vat usein hoitamaan lapsia kotiin, mik& laskee heidén sitoutumistaan
kotoutumiseen ja siihen liittyvddn tyomarkkinoille integroitumisen pyrkimyksiin.
Kansainvélisesti verraten suomalaisessa yhteiskunnassa maahanmuuttajanaisten alhaisiin
tyollisyyslukemiin vaikuttaa lastenhoitoon liittyvien etuuksien houkuttelevuus vaihtoehtona
ansiotuloille.  Etenkin pakolaistaustaiset ~maahanmuuttajanaiset vastaanottavat néita
lastenhoitoon liittyvia etuuksia. Maahanmuuttajanaisten tyomarkkinoille

integroitumattomuudella on my6s merkittavia ylisukupolvisia vaikutuksia. Kotona hoidettavat
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maahanmuuttajavanhempien lapset omaksuvat hitaammin suomen Kkielen ja menestyvét
huonommin koulussa. (OECD 2018, 164-171.) Erityisen vaikeaa tyollistyminen on

musliminaisille (Joronen 2007, 292).

Toisaalta vaikka tyomarkkinoille sitten paastdisiinkin, vastassa saattaa olla uudenlaisia
haasteita. Karkeasti jaoteltuna tydémarkkinoiden voidaan ndhdd lohkoutuvan primaari- ja
segundaarisegmentteihin. Priméaareitd tydmarkkinoita kuvaavat hyvét etenemismahdollisuudet
sekd pysyvyys. Sekundaareja tyomarkkinoita, joille maahanmuuttajat useimmiten sijoittuvat,
leimaavat esimerkiksi epdvakaat ja lyhyet tyosuhteet, kohonnut ty6ttdmyysriski, heikot
mahdollisuudet edetd sek& alhaiset palkat. Sekundaarien tydmarkkinoiden t6ihin ei yleensa
tarvitse koulutusta, ja tyontekijat ovat helposti korvattavissa. (Piore 1979, viitattu lahteessa
Kyhd 2011, 66-67.) Suomalaisessakin yhteiskunnassa puhuttanut tyomarkkinoiden
prekarisaatio kolahtaa kovasti matalapalkka-aloilla tydskenteleviin maahanmuuttajiin.
Prekarisaatioon liittyvid piirteitd ovat esimerkiksi tyosuhteiden epavarmuus, lisdéntynyt
joustavuus, tyodntekijan henkilokohtaisten ominaisuuksien korostuminen, neuvotteluaseman
heikkeneminen seké itsendisyyden ja vaikuttamisen mahdollisuuksien heikkeneminen. Namé
piirteet  ndyttdytyvat  yksiloiden  arjessa  vaihtoehdottomuutena,  riippuvuutena,
ennakoimattomuutena ja haavoittuvaisuutena. (Kononen 2014, 25.) Téllaisten joustavien,
prekaarien tydsuhteiden haasteena on myds se, ettd ne eivét istu teollisuusyhteiskunnan
palkkatyénormia noudattavaan sosiaaliturvaan (Haapala 2015, viitattu lahteessa Harju 2017,
35).

Yksi merkittava taustatekija pakolaisten heikolle sijoittumiselle tydmarkkinoilla on syrjiminen.
Syrjintda on havaittu maahanmuuttajien tyénhakuprosessissa (Asplund & Koistinen 2014, 91).
Myos viidesosa tydsuhteessa olevista maahanmuuttajista oli kokenut syrjintaa tyopaikalla
tyonantajan tai tyotoverien taholta, ja tdssa osuudessa edustettuna olivat erityisesti Lahi-ldasta
ja Pohjois-Afrikasta kotoisin olevat miehet (THL 2020, 59).
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5 PAKOLAISET JA SOSIAALISESTI
OIKEUDENMUKAINEN OSALLISTUMINEN

Gidleyn ym. Sosiaalisen osallisuuden toisella asteella on sosiaalisesti oikeudenmukainen
osallistuminen. Talla asteella keskitssa on osallistumisen késite. Osallistumisen tarkoitus on
ihmisarvoa kunnioittaen mahdollistaa kaikkien yksildiden tdysivaltainen osallistuminen
yhteiskunnassa. (2010, 4.) Osallistuminen yhteiskunnassa on kansalaisosallistumista seka
kansalaisuuteen liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia (Sarkeld-Kukko 2014, 34-35; Matthies
2013, 12). Maahanmuuttajia koskevan kotoutumislain (2010/1386) tarkoituksena on edistéa
maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan.
Uusliberalistisen péasyn asteelle verrattuna sosiaalisesti oikeudenmukaisen osallistumisen
tasolla huomio ei en&a kiinnity taloudellisiin intresseihin, vaan keskidssa onkin yksilon

kokemus ja siind syntyva tunne osallisuudesta.

5.2 Pakolaisten kansalaisosallistuminen

Kansalaisyhteiskunta on yksi potentiaalinen osalliseksi tulemisen paikka, jossa
maahanmuuttajat voivat yhdessd muiden kanssa toimia sosiaalisen kansalaisuuden
vahvistamiseksi ja suhteiden luomiseksi heidan etnisen ryhménsa ja muun yhteiskunnan valilla.
Maahanmuuttajat voivat toimijuudellaan kansalaisyhteiskunnassa kasvattaa kapasiteettiaan,
resurssejaan, sosiaalisia verkostojaan seka strategioitaan vaikuttaa heitd koskeviin kaytantoihin.
(\Valtonen 2009, 48.)

Osallistuminen politiikkaan voi ndyttaytya pakolaisille hyvin vaikeana uudessa yhteiskunnassa,
silld uuden maan poliittinen kenttd seka sen dynamiikka ovat vield varsin tuntemattomia. Myos
yhteistyOverkostot, joita poliittiseen vaikuttamiseen tarvittaisi, todennékdisesti puuttuvat.
Toisaalta usein pakolaisilla on kokemusta poliittisesta osallistumisesta kamppailusta ihmisten
perusoikeuksista sortovaltaa vastaan kotimaassa. (Valtonen 1999, 52.) Maahanmuuttajat eivét
voi osallistua vaaliprosessiin ennen tietyn maassaoloajan saavuttamista tai kansalaisuuden
saamista (Valtonen 1998, 54.) Oikeus danestaa kuntavaaleissa muodostuu, kun henkil6ll& on

ollut 2 vuotta kuntapaikka Suomessa, mutta oikeus danestdd eduskunta-, presidentin- ja
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europarlamenttivaaleissa toteutuu vasta kansalaisuuden saamisen jalkeen (Oikeusministerio,
2020). Pakolaisilla on siis etenkin maassaolonsa ensi vuosina hyvin rajatut oikeudet osallistua
paatdksentekoon. Kuitenkin my6s &danioikeutettujen ulkomaalaisten &&nestysprosentti oli
huomattavasti matalampi  kuin suomalaisten danestysprosentti (THL 2020, 74).
Maahanmuuttajabarometrin  (2012) mukaan monet maahanmuuttajat ovat myo6s usein
epétietoisia danestysoikeudestaan. Mitd pidempaan maahanmuuttajat ovat asuneet Suomessa,
sitd paremmin he tietdvat aanioikeudestaan. Myo6s kokemus d&anestdmisen tarkeydesté
Suomessa oloajan kasvaessa. Kuitenkin miltei puolet vastaajista oli sitd mieltd, ettd

adnestamisesta tarvittaisi lisaa tietoa. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2013, 57.)

Pyykkosen (2007) mukaan pakolaiset ovat varsin aktiivisia jarjestdjen perustamisessa ja niissa
toimimisessa. Pyykkdsen mukaan maahanmuuttajataustaiset jarjestoaktiivit ovat itse selittdneet
osallistumista sill4, ettd pakolaiset poikkeavat kantasuomalaisista kulttuurisesti ja
ulkonaollisestikin merkittavasti, joten vierauden ja toiseuden tunne on vahvaa. Tall6in myo6s
yhteyksien luominen valtavdestoon on haastavampaa, ja siksi yhdistykset luovat
tuttuudentunnetta samankaltaisten ihmisten ympar6iménd. Toinen selitys pakolaisten
aktiivisuudelle on se, ettd he ovat olleet yhteiskunnallisesti aktiivisia jo kotimaassa, jolloin
aktiivisuutta jatketaan luonnollisesti my6s uudessa kotimaassa, joskin hieman eri muodossa.
Maahanmuuttajien yhdistykset auttavat sopeutumaan uuteen yhteiskuntaan ja kaantdamaan omia
kulttuurillisia tapoja uuteen yhteiskuntaan sopiviksi. Yhdistykset voivat toimia myos linkkeina
uuden yhteiskunnan suuntaan (2007, 72-75.) Maahanmuuttajabarometrin (2012) mukaan suuri
osa kaikista maahanmuuttajista kuitenkaan ei kuulunut mihink&an jarjestoon tai yhdistykseen.
Tulosten mukaan mité pidempaan maassa oli asuttu, vaikutti myonteisesti osallistumiseen. Ne
vastaajat, jotka kuuluivat yhteen tai useampaan jarjestoon, seuraan tai yhdistykseen, vastasivat
useimmiten kuuluvansa ammattiliittoon, maahanmuuttajayhdistykseen/omaa kulttuuria

edustavaan yhdistykseen tai urheiluseuraan. (2012, 69-70.)

5.3 Pakolaisten kotoutumista edistavat palvelut

Pakolaisen osallistumista Suomalaiseen yhteiskuntaan pyritdan kotoutumislaissa edistaméén

jokaiselle yksilollisesti tehtdvan kotoutumissuunnitelman avulla. Yksilon velvollisuutena on
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noudattaa suunnitelmaa ja hakeutua kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja
palveluihin. Kotoutumissuunnitelman tydeldmaéan hakeutuvalle henkil6lle tekee TE-toimisto,
ja muille kunnan viranomainen, eli sosiaalityontekija. Suunnitelmassa TE-palvelujen
toteuttamana sovitaan palveluista, jotka tdhtddvat kotoutumiseen ja tyollistymiseen. Naita
palveluja ovat esimerkiksi  kotoutumiskoulutus, kielenopetus, muu  koulutus,

tyoelamévalmiuksia edistava valmennus tai tyokokeilu. (Tyo- ja elikeinoministerio 2013.)

Palveluja, joita tarjotaan maahan tulleille pakolaisille heiddn Suomessa asumisensa
ensimmaisind vuosina, kutsutaan kotouttamistyoksi (Hiitola, Anis & Turtiainen 2018, 14).
Néissa palveluissa sosiaalitydlla on hyvin keskeinen rooli. Maahanmuuttajien kanssa tehtavaa
sosiaalityota voidaan kutsua monikulttuuriseksi sosiaalityoksi, joka tarkoittaa kéytdnndssa
kulttuuritietoisuutta eli asiakkaan kulttuurisen taustan huomioimista. Pakolaisena Suomeen
tulleet maahanmuuttajat ohjataan sosiaalityon piiriin, jotta heiddn kotoutumistaan voitaisiin
edistaa sosiaalityon keinoin. (Anis 2013, 147.) Pakolaisten kohtaamiset viranomaisten kanssa
palvelujarjestelmassa ovat merkittavéssa roolissa pakolaisen elamassé, silld monilla heista voi
olla véhdiset tai olemattomat laheisverkostot Suomessa (Hiitola, Anis & Turtiainen 2018, 8).
Sosiaalinen kontakti viranomaisen, kuten esimerkiksi sosiaalityontekijan kanssa voi olla yksi
Suomessa asuvan pakolaisen ainoista vuorovaikutussuhteista suomalaisten kanssa.
Parhaimmillaan sosiaalinen tuki viranomaistilanteessa voi parantaa pakolaisen elamanhallintaa

ja vahvistaa hyvéksytyksi tulemisen kokemusta. (Kokkonen 2018, 100, 116.)

22



6 INHIMILLISEN POTENTIAALIN
VOIMAANNUTTAMINEN

Inhimillisen potentiaalin n&dkokulmasta tarkasteltaessa osallisuus on enemmén kuin vain
uusliberalistista péasyd, sosiaalisesti oikeudenmukaista osallistumista sek& oikeuksia ja
oikeidenmukaisuutta.  Inhimillisen potentiaalin  voimaannuttamisen asteella ihmisen
perimmadisen sosiaalinen osallisuus on tdman kyvyissd, joilla hén voi maksimoida
potentiaalinsa. Téaten inhimillisen potentiaalin asteella keskitssa on voimaannuttaminen.
(Gidley 2010, 4.) Egan, Butcher & Ralph (2008, 35) esittdvat, ettd kun yksilolla on kyky
tunnistaa polkuja, jotka johtavat heitd itsensa toteuttamista mahdollistavien padmaéarien aarelle,
he motivoituvat valitsemaan kyseisia polkuja, ja lopulta tdima johtaa voimaantumiseen. Nain
ollen pystymattomyys tai kyvyttdomyys ennakoida niitd ’polkuja” tarkoittaa sité, ettd itsensa
toteuttamisen padmaarien saavuttamiseen ei ole motivaatiota. Inhimillisen potentiaalin
ytimessa on elinikdinen oppiminen, joka on muutoskykyistd, ja se mahdollistaa yksilolle
sellaisen eldman, jonka tdma kokee arvokkaaksi (Nicholson, 2008, 2-4). Gidley méaérittelee
kolme polkua, jotka mahdollistavat yksilon potentiaalin voimaantumisen. Nama polut ovat
kyky tulla kuulluksi tai osallistua heitd koskeviin dialogeihin, kyky suunnitella tulevaa ja olla

toiveikas seka kyky ilmaista omaa kulttuuria heille kunniallisilla tavoilla.

Tarked tapa voimaantua on oman aanen kuuluviin saaminen. Useat tutkimukset osoittavat, etta
interventiot, joiden pyrkimyksend on tuoda ihmisten &anet kuuluviin, ovat luonteeltaan
voimaannuttavia (Callaghan & Moser 2008; Mclnerey 2008). Suomessa on pyritty tukemaan
monenlaisia ohjelmia ja kaytantdja, jotka luovat vaylia pakolaisten voimaantumiselle kuulluksi
tulemisen kautta. Kuitenkin tarvetta parannuksille on edelleen. Esimerkiksi vuosina 2011 ja
2013 yhteistyossa pakolaisjarjestd UNHCR:n kanssa Suomen valtio jarjesti tilaisuuksia
pakolaisnaisten vuoropuhelulle. Vuoden 2011 vuoropuhelutilaisuuden pyrkimys muiden
pyrkimysten ohella oli luoda pakolasinaisille mahdollisuuksia ja kanavia tuoda esille heidéan
yhteisdjensd kohtaamia ongelmia. (Saksela-Bergholm, 2014.) Vuoden 2011 tilaisuuden
menestyksekkyys ja vaikuttavuus toimi kimmokkeena vuoden 2013 tilaisuudelle, jossa
pakolaisnaiset saivat keskustella sosiaaliturvan aukoista, jotka tunnistettiin vuoden 2011
keskustelussa. Naiden dialogien myo6td, tilaisuuksiin osaa ottaneet pakolaiset saattoivat

vaikuttaa heitd koskeviin yhteiskunnan tason asioihin.
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Gidley ym. esittdvdt, ettd voimaantuminen mahdollistaa ihmisille tiettyjen
tulevaisuudenndkymien tunnistamisen sek& kyvyn ja motivaation l&hted kohti néitad nakymié.
Yksiléiden sosiaalisen osallisuuden tulisi tehda heidat kyvykkaiksi saavuttaa tietyt tavoitteet ja
tulevaisuudennédkymadt, jos he tydskentelevat ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. (2010).
Suomessa on saatu melko vaihtelevia tuloksia pakolaisten kyvysta tayttad toiveitansa ja
saavuttaa tulevaisuudenunelmia. Toisaalta pakolaisilla on kyky menna tiettyjen polkujen kautta
toivottuun tavoitteeseen, mutta muissa tapauksissa mahdollisuuksia, kykyja ja motivaatioita on
rajoitetusti. Suomessa pakolaisilla on esimerkiksi ollut mahdollisuus vaikuttaa suoraan
politiikkoihin, jotka vaikuttavat heidan tulevaisuutensa mahdollisuuksiin. Suomessa
kehitetyssd Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiassa on otettu vahvasti huomioon
pakolaisten ja maahanmuuttajien nakokulmat. Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian
muotoiluprosessi ja lopputulos voisivat olla tarkeitd reitteja pakolaisten toivottujen
tulevaisuudennékymien suunnittelussa. (Saksela-Bergholm 2014.) Suomalaisessa kontekstissa
on kuitenkin tekijoit4, jotka voivat haitata pakolaisten kykyéd suunnitella tulevaisuuttaan.
Esimerkiksi maahanmuuttajien, myés pakolaisten taitojen tunnistamatta jattaminen tiedetaan
olevan keskeinen ongelma Suomessa. Kuten jo aiemmin téssd tutkielmassa havaitsin,
maahanmuuttajien kotimaissaan saavuttamia patevyyksia seké taitoja ei ole yhteensovitettu ja
hyddynnetty Suomessa riittdvasti. (Bontenbal, Pekkarinen & Nathan Lillie , 2019). Tama
rajoittaa pakolaisten mahdollisuuksia suunnitella tulevaisuuttaan ja saattaa jotkut epatoivoisiin

tilanteisiin.

Gidley arvioi, ettd ihmisten kyky ilmaista omaa kulttuuriaan heille kunniallisella tavalla on
tarked vaikutusmahdollisuuden muoto. Yksi parhaimmista tavoista edesauttaa syvemmaén
sosiaalisen osallisuuden kokemuksia voimaantumisen ja osallistumisen kautta on, ettd ihmiset
voivat ilmaista omia kulttuurisia arvojaan tavalla, jota heitd ympéardiva yhteisé kunnioitta.
Vaikuttaa kuitenkin silté, ettd vieraassa maassa on tarkead kyeta assimiloitumaan paikalliseen
kulttuuriin ja kulttuurisiin tapoihin sosiaalisen osallisuuden helpottamiseksi. Esimerkiksi
Suomessa tyomarkkinoille integroitumisessa kulttuurieroja ei ole méaaritelty merkittdvana
ongelmana, mutta ne voivat kuitenkin vaikuttaa tydmarkkinoille paasyyn ja menestykseen.
Oman kulttuurin ilmaiseminen on siis tarkeé tekija sosiaalisen osallisuuden muodostumiselle,
mutta se on hienoisessa ristiriidassa assimilaation kanssa. (Bontenbal, Pekkarinen & Nathan
Lillie , 2019).
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7 JOHTOPAATOKSET

Kandidaatin tutkielmassani tarkastelin pakolaisten osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa
Gidleyn ym. teoretisoiman sosiaalisen osallisuuden kolmen asteen avulla. Tarkastelu on
osoittanut, etta paljon hyvia kaytantoja pakolaisten osallisuuden edistamiseksi yhteiskunnassa
on olemassa, mutta parannettavaa on vield runsaasti. Osallisuus on pakolaisia koskevassa
lainsdddannossa otettu laajalti huomioon ja se onkin asetettu yhdeksi kotoutumisen
tarkeimmistd paamaaristd. Pakolaisille on suunnattu palveluita ja tukitoimia, joilla heidén

osallisuuttaan pyritaén tukemaan.

Vaikka pakolaisille suunnatussa palvelujen ja tukitoimien kokonaisuudessa pddméaérané on
raataloidé jokaiselle omia tarpeita vastaava ja yksilollinen “paletti”, Kirjallisuus ja selvitykset
aiheesta osoittavat, etta néin ei useinkaan ole. Pakolaisten kirjo on hyvin laaja, ja yksil6illa on
Suomalaiseen yhteiskuntaan sopeutumiseen hyvin erilaisia lahtékohtia. Kysymyksia heréttaa
esimerkiksi se, voiko kotimaassaan korkeasti koulutetulle pakolaiselle ja Iluku- ja
Kirjoitustaidottomalle pakolaiselle sama kolmen vuoden kotiutumisaika olla yhté lailla sopiva

jariittava.

Erityista huomiota tulisi Kiinnittdd my6ds pakolaisten huonoon integroitumiseen
tydmarkkinoille. Kirjallisuus osoittaa, ettd tydllistyminen on erityisen tarkedd osallisuuden
kannalta ja ettd pakolaiset olisivat motivoituneita tyon tekemiseen. Pakolaisille suunnattu
kotoutumiskoulutus on  p&&asiassa  valmistamista  tyOmarkkinoille ja  erilaisia
tyollistamistoimenpiteitd. Pyrkimyksista huolimatta ty6llistyminen on heikkoa ja tyottomyys
pakolasten keskuudessa hyvin korkeaa. Huomion tulisi kiinnittyd sek& siihen, miksi
tyollistamistoimenpiteet eivat tehoa tarkoituksenmukaisesti ja siihen minkélaiset mekanismit
tydmarkkinoilla estaa pakolaisten téihin paasya. Syrjinnasta tydmarkkinoilla tulisi keskustella

aaneen ja siihen tulisi etsié ratkaisuja tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Pystyékseen osallistumaan aktiivisesti suomalaisessa yhteiskunnassa pakolaiset tarvitsisivat
parempaa ymmarrystd yhteiskunnan toiminnasta, sekd& omista oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan. Erilaisille etnisille yhdistyksille tulisi antaa tunnustusta yhteiskunnassa ja
niitd tulisi kutsua mukaan yhteiseen péaatoksentekoon pakolaisten &inten kuulumiseksi.

Pakolaisten voimaantumisen kannalta suomalaisessa yhteiskunnassa on tehty hyvia aloitteita,
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mutta yksittaisista tapahtumista ja hankkeista tulisi vield tehdd laajoja kdytantoja, jotta yha
useammilla pakolaisilla olisi mahdollisuuksia olla ottamassa o0saa omaan eldmaansa
vaikuttaviin asioihin. Myods pakolaisten jo olemassa olevia voimavaroja tulisi hyddyntaa
tehokkaammin, ei vain yksilon oman voimaantumisentunteen vahvistamiseksi, vaan myos

yhteisen hyvan vuoksi.

Mielestani kayttdmani teoria, Gidleyn ym. sosiaalinen osallisuus sopi tarkasteluun hyvin, silla
se kartoitti osallisuutta eri tulokulmista. Siind missé sosiaalisen osallisuuden ensimmadinen taso,
uusliberalistinen paasy, kartoitti osallisuuden ja osattomuuden hyotyjé talouden ndkdkulmasta,
kaksi muuta tasoa, sosiaalisesti oikeudenmukainen osallistuminen seka inhimillisen
potentiaalin voimaannuttaminen lahestyivét osallisuutta yksilolahtdisemmin, ehké sosiaalityon
etiilkkaan istuvammasta nakokulmasta. Teoria huomioi sekd yksilon ettd yhteiskunnan tarpeet
ja osoittaa ettd sosiaalinen osallisuus rakentuu monista eri palasista. Teorian tarjoama monesta
eri ndkokulmasta tarkastelu osoittaa myos, ettd sosiaalisen osallisuuden toteutumisella ja
toteutumattomuudella on vaikutuksia laajalti yksildille, yhteisdille sekd koko ympérdivélle

yhteiskunnalle.

Tulevaisuudessa samoja teemoja voisi tutkia myds niiden humanitéérisista syistd Suomessa
oleskelevien nékokulmasta, joilla ei ole pakolaisstatusta. Téllaisia henkilditd ovat ainakin
paperittomat seka turvapaikanhakijat, joille ei ole vield myonnetty turvapaikkaa. Tassa
kandidaatin tutkielmassa rajasin tarkasteluni pakolaisstatuksella Suomessa eléviin, joilla on
statuksen myo6td parempi oikeudellinen turva, palvelut sek& etuudet. Suomessa
pakolaisstatuksetta eldvien edellytykset osallisuuteen ovat vield heikommat kuin

pakolaisstatuksen omaavat, ja he ovat siten alttiimpia syrjaytymiselle.
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