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Ilmastonmuutokseen vastaaminen kasvihuonekaasupddstojd vdhentdmadlld on yksi
aikakautemme suurista haasteista. Ongelmaan haetaan globaaleja, kansallisia ja paikallisia
ratkaisuja. Globaalien toimien kangerrellessa on kuntien ja kaupunkien rooli viime aikoina
kasvanut merkittavésti.

Kasvihuonepééstot syntyvit kunnissa ihmisten jokapdivdisen toiminnan tuloksena. Suomen
ilmastolaki ei velvoita kuntia ilmastotyohon. Kuntien vapaaehtoiset toimet
kasvihuonekaasupddstdjen vdhentdmiseksi ovat kuitenkin vélttimittomid, jotta Suomi
saavuttaa asettamansa kansalliset tavoitteet.

Tutkimukseni tarkoitus oli selvittdd ne tekijét, jotka vaikuttavat kuntien aktiivisuuteen ja
kykyyn ottaa ilmastotyd osaksi kunnan péitoksentekoa. Téssd tutkimuksessa vertailin
kahden kunnan, Inkoon ja Siuntion, prosesseja Kohti hiilineutraalia kuntaa- eli HINKU-
hanketta. Kiinnostavaa oli, ettd Siuntio l4dhti heti mukaan hankkeeseen mutta Inkoo ldhes
kolmen vuoden vastustelun jélkeen. Tutkimuksessa selvitin kuntien liittymisprosessit sekd
matkalla kohdatut vauhdittajat ja esteet. Tyon tutkimuskysymykset kuuluvat:1) miten
kuntien prosessit kohti HINKU-hanketta etenivit ja 2) miksi kuntien liittymispdétoksissa
HINKUun oli ajallinen viive.

Tutkimusmenetelménd kéytin vertailevaa tapaustutkimusta. Kunnat soveltuivat hyvin
tutkimuksen kohteiksi, koska niilld on paljon yhteisid nimittdjid ja ne kuuluvat samaan
seutuyhteistydalueeseen.  Tutkimuksen aineisto koostui kymmenestd avoimesta
teemahaastattelusta ja dokumenttiaineistoista. Tapaustutkimuksen holistisella otteella sain
selkedn kuvan liittymisprosesseista ja niistd tekijoistd, jotka wvaikuttivat prosessien
etenemiseen.

Tutkimuksessa nousi selvésti esille kolme asiaa, jotka vaikuttivat tarkasteltavina olevien
kuntien halukkuuteen osallistua Kohti hiilineutraalia kuntaa -hankkeeseen: usko
ilmastonmuutokseen, kunnan johdon asenne ja tahto osallistua HINKU-hankkeeseen ja
seutuyhteistydn merkitys.

Avainsanat: HINKU-hanke, hiilineutraalit kunnat, ilmastonmuutos, tapaustutkimus, kunta



Sisallys

I JONAANTO .t ettt ettt et s e bt et eteeeaaeenne 1
2 VARHAISESTA ILMASTOHERANNAISYYDESTA GLOBAALIIN
ILMASTOPOLITIIKEKAAN ....cotiitieieeiieie ettt ete et e ste et estaeseessesseesseessesseesseessesseessesssesss 4
2.1 Kuntien asema Suomen ilmastopolitiikassa.............cceeeererienieenieniieiieeieeeeee, 8
2.2 Kasvihuoneilmidn ja ilmaston lampenemisen kautta ilmastonmuutokseksi ....... 11
2.3 IImasto-oikeudenmukaisuus: Inkoon, Siuntion vai kaikkien ilmasto? ................ 12
3  KUNNAT GLOBAALISTI JA LOKAALISTI OSALLISINA
ILMASTONMUUTOKSESSA ..ottt 17
3.1 Globaalit ilmastonmuutoksen vastaiset kuntajarjestot..........cceveeeveeenvercieenneennne. 18
3.2 Kuntien ilmastoty0 Suomessa, Kuntaliiton ilmastokampanja ja HINKU ........... 20
3.3 Hiilineutraaliuden tyOkalupakKi..........c.cooieriiiiiiniiiiiiieciiee e 24
4  KUNTIEN VAPAAEHTOISESTA ILMASTOTYOSTA VAUHDITTAJIEN JA
ESTEIDEN KAUTTA KOHTI STRATEGIATASON TOIMINTAA ......ccoeeeeiieeee. 28
4.1 Ilmastonmuutoksen hallinnan muodot.............ccoevieriienieniienieeieeee e 31
4.2 Vauhdittajat Ja @STEET....cccuuieiiieriieeiieeieetieste ettt see et ee bt eseae et e snaeebeeeenes 34
5 TUTKIMUSASETELMA, TUTKIMUSMENETELMA JA AINEISTO................... 39
5.1 Tutkimusmenetelma............ccooiuiiiiiiiieie e 41
5.2 AINCISEO cuttieiiieiieetieeiie ettt ettt et et e et e et e et e et e et e et e eab e e bt e eabeebteenbeenteeenseenne 44
5.3  Inkoon ja Siuntion yhteiset NIMIttAJAL........ccceeevveerieeiiierieeieeie e 47
6 TOIMIJAT INKOON JA SIUNTION HINKU-PROSESSIN TAUSTALLA SEKA
KUVAUS LIHTTYMISPROSESSEISTA ..ottt ettt 52
6.1  Inkoon ja Siuntion kuntien prosessit kohti HINKUa..........c.ccccevviniiiinienennene. 56
7 MEIDAN VAI TEIDAN ILMASTO? ....coovuiiiimiiniineieiieeinsieieesessssise e sssssesiessessees 61
7.1 [Imasto-01keudenmUKAISUUS .........ccueerieriieiieiie e e 63
7.2 Kuntayhteistyd ja NOVAZO.....cceeriieiiiiriieiieeiteite et ettt eieesreeseeeseaeeseeseneeseens 65
7.3 Resurssit (aika, raha, osaaminen, henkil0std)...........cccvveevviiieciiieiiieciieeeeeee. 67
8  YHTEENVETO ...ttt st 70
8.1 Prosesseissa kohdatut vauhdittajat ja esteet.........ccevevieriirciiinieniieieeeeeee 71
8.2 PORAINTA ..ot et 76

LBRTEET. ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt et et et e e et et e e et e e ettt ettt et et ettt aa et aaarar—aa——as 79



KUVIOT

Kuvio 1. Inkoon ja Siuntion pédstdldhteet vuonna 2009. Yksikko 1000t CO, ekv
Kuvio 2. HINKU-prosessiin liittyvit toimijat

KUVAT

Kuva 1. Hinku-kunnat Suomessa vuonna 2018
Kuva 2. Liansiuusimaalaiset kunnat mukaan HINKU-hankkeeseen

TAULUKOT

Taulukko 1. Kuntien ilmastotyon vauhdittajat ja esteet

Taulukko 2. Inkoon ja Siuntion kuntien ilmastoaktiivisuutta ilmentivid toimia
Taulukko 3. Haastateltavat

Taulukko 4. Inkoon kunnan aineisto

Taulukko 5. Siuntion kunnan aineisto

Taulukko 6. Inkoon ja Siuntion kuntien yhteiset aineistot

Taulukko 7. Inkoon ja Siuntion vdestdpohja ja elinkeinorakenne

Taulukko 8. Inkoo ja Siuntio pinta-aloina

Taulukko 9. Kuntien valtuustojen ja hallitusten kokoonpano vuonna 2012

Taulukko 10. Inkoon ja Siuntion padstolédhteet vuonna 2009, 1000t CO, ekv



1 Johdanto

Ilmastonmuutoksesta puhutaan useimmiten kansainviliselld ja kansallisella tasolla, joten se
jaa helposti ihmisille etdiseksi asiaksi. Globaalit tavoitteet ilmastonmuutoksen torjunnassa
ovat tdrkeitd, mutta pddtokset ja toimet kasvihuonekaasujen vidhentdmiseksi pannaan
taytdntoon kansallisesti ja paikallisesti (Virtanen 2011, 241). Minua kiinnostaakin kuntien
rooli ja aktiivisuus ilmastonmuutoksen vastaisessa tyOssd. Kunnissa tehddédn myos
padtoksid, joita tarvitaan Suomen valtion asettamien kunnianhimoisten paéstdtavoitteiden

saavuttamiseksi (Kukko & Monni 2011, 254).

Téssd pro gradu -tutkimuksessani selvitdn, miten ja miksi kaksi pientd, monelta osin
samankaltaista lansiuusimaalaista kuntaa, Inkoo ja Siuntio, péétyivdt osaksi Kohti
hiilineutraalia kuntaa -hanketta eli HINKUa'. HINKU on kunnille suunnattu vapaachtoinen
ilmastotydn toimintamalli, jonka tavoitteena on kasvihuonekaasupdistojen vihentdmisen
ottaminen luontevaksi osaksi kunnan toimintaa ja pédédtoksentekoa. Siuntio liittyi
hankkeeseen heti, kun Linsi-Uudenmaan kuntien omistama Novago Yrityskehitys Oy”
esitteli hankkeen kunnan johdolle, mutta Inkoo vastusti liittymistd. Inkoo kuitenkin liittyi

hankkeeseen kolme vuotta myohemmin vaiheikkaan tapahtumaketjun jdlkeen.

Kvalitatiivisessa  aineistoldhtdisessd  tutkielmassani olen  kdyttinyt vertailevaa
tapaustutkimusta. Kymmenen avointa teemahaastattelua ovat tutkimukseni tirkein aineisto.
Teemahaastatteluja  tdydentdvit pédatoksentekoon  liittyvdt pdytékirjat ja muu

dokumenttiaineisto. Haastattelut analysoin sisdllonanalyysin véljéllé viitekehyksella.

Kaupunkeja ja taajamia on késitelty pitkddn ilmastonmuutoksen uhreina, mutta ne ovat myos
sen aiheuttajia, silldi ne tuottavat jo nyt yli 70 prosenttia energiaan liittyvistd
hiilidioksidipédastoistd (Bulkeley 2013, 8-9; Bai 2007, 16). Myo6s ilmastonmuutoksen
vastaisessa tyOssd katseet ovat kddntyneet kaupunkien ja taajamien suuntaan, silld viime

vuosituhannella alkanut kiivas kaupungistumiskehitys jatkuu yhd. Vuoteen 2030 mennessi

! Kéytin jatkossa Kohti hiilineutraalia kuntaa -hankkeesta sen virallista ja yleisesti kiytetty lyhennetti
HINKU.
* Kiytin jatkossa Novago Yrityskehitys Oy:std lyhyttd muotoa Novago.



yli puolen maapallon viestdstd arvioidaan asuvan kaupungeissa tai niihin verrattavissa
taajamissa. Suomen taajama-aste oli vuonna 2015° periti 84,5 prosenttia (Taajama-aste

alueittain 2016).

Suomen kunnat ja taajamat ovat globaalissa mittakaavassa pienid, mutta juuri siksi HINKUn
ideoijat nékivét niissi mahdollisuuden. Pienissd toimintaymparistdissd voi toimia kuin
pienoislaboratorioissa ja testata innovatiivisia ldhestymistapoja ilmastonmuutoksen
vastaiseen ty6hon (UN-HABITAT 2011, 91; Vainio & Raitanen 2012, 30). Jotta
menestyksekéstd ilmastotyotd on mahdollista tehdd, on ensiarvoisen tirkedd tiedostaa,
missd, miten ja miksi hiilidioksidipdéstot syntyvit ja miten kasvihuonekaasupidéstdja on

mahdollista vihentdd (Bulkeley 2013, 6).

Suomen itsehallinnollisille kunnille ilmastotyd on vapaaehtoista. Kuntaliitto on seurannut
teettdmillddn selvityksilld kuntien ilmastoaktiivisuutta vuodesta 2009. Vaikka ilmastotyoti
ohjaava strategia on laadittu jo ldhes kaikissa yli 50 000 asukkaan kunnissa, selvityksissé
kdy ilmi, ettd varsinkin pienet kunnat kohtaavat esteiti menestyksekkddn ilmastotyon
kdynnistimiselle (Parviainen 2015, 5; Deloitte 2018). Haasteeksi koetaan resurssien, kuten
henkiloston, ajan, osaamisen tai rahan, puute. Tutkimusten mukaan avainasemassa
ilmastotyon onnistumiselle on johdon sitoutuminen ja kunnan kyky tehdd yhteistyotd

muiden kuntien ja toimijoiden kanssa yli kuntarajojen.

Luvussa kaksi luon katsauksen globaalin ilmastopolitiikan syntyyn ja nykytilaan, josta
jatkan Euroopan unionin ja Suomen kansalliseen ilmastopolitiikkaan. Sen jélkeen siirryn
kisittelemddn Suomen kuntien asemaa kansallisessa ilmastopolitiilkassamme. Seuraavaksi
médrittelen usein toisiinsa sekoittuvat kasitteet kasvihuoneilmid, ilmaston limpeneminen ja
ilmastonmuutos, joista jalkimmaéinen ilmentdéd nyt kisissimme olevaa yhteiskunnallista ja
sosiaalista ongelmaa. Tutkielman yhtend nédkdkulmana on, ettd ilmasto on meidén kaikkien
yhteinen. Ilmasto-oikeudenmukaisuus on keskeinen teema kansainvilisissd neuvotteluissa
ja sopimuksissa, jotka ohjaavat ilmastonmuutoksen vastaista tyotd. Siksi avaan globaalia

ilmasto-oikeudenmukaisuus-késitettd neljan mallin kautta.

Luvun kolme aloitan lyhyelld katsauksella kaupungistumiskehitykseen ja sen vaikutuksesta

ilmastonmuutokseen. Jatkan lukua esittelemalld merkittavat kansainviliset

> KUNTALIITTO, 2015. Taajama-aste tarkoittaa taajamissa asuvien osuutta viestosti, jonka sijainti
tunnetaan. Taajamaksi maéritellddn kaikki vahintddn 200 asukkaan rakennusryhmit, joissa rakennusten
vélinen etdisyys ei yleensd ole 200 metrid suurempi.



ilmastonmuutoksen vastaista tyotd tekevdt kuntajdrjestot. Esittelen Kuntaliiton
ilmastokampanjan ja tutkielmani keskiossd olevan HINKUn. Paitin luvun ihmisen
toiminnasta syntyvien kasvihuonekaasujen ldhteisiin ja sithen, miten pdistdjd vihennetéén.
Loppuun olen kerdnnyt my0ds ne keskeiset keinot, joilla kasvihuonekaasupééstdja voidaan

vihentas.

Luvussa nelja avaan kuntien ilmastotyon hallinnollisia kehitysvaiheita, jotka ovat
kunnallinen vapaaehtoisuus ja strateginen urbanismi. Jatkan kuntien neljén
ilmastonmuutoksen hallinnan pdémallin esittelylld. Luvun keskeisimpéni antina ovat ne
esitetyt tekijét, joiden on todettu vaikuttavan kuntien ilmastotyon onnistumiseen ja toisaalta

kuntien ilmastotyon kohtaamiin esteisiin. Tulen nojaamaan néihin tekijéihin analyysisséni.

Luvussa viisi esittelen tutkimukseni kohteena olevat kunnat Inkoon ja Siuntion. Perustelen
kuntien sopivuuden vertailevan tapaustutkimuksen tapauksiksi niiden yhteisilld nimittdjilla.

Haastateltavien valinnan ja haastattelujen teemat avaan myds tdssd luvussa.

Kuudennessa luvussa selvitin Inkoon ja Siuntion vaiheet kohti HINKUa. Esitdn ensin
kuntien yhteisen tapahtumaketjun laajemmassa kontekstissa, jossa ovat mukana kaikki
HINKU-hankkeen kannalta oleelliset toimijat. Avaan lopuksi kummankin kunnan prosessit

kronologisessa tapahtumajérjestyksessa.

Luvussa seitsemén analysoin aineistoani. Vastaan ensin tutkimuskysymykseen: miten
tutkimani kunnat Inkoo ja Siuntio paétyivét osaksi HINKUa? Analysoin kummankin kunnan
prosessit erikseen. Tamén luvun kolmessa alaluvussa vastaan tutkimuskysymykseen: miksi
Siuntio liittyi heti ja Inkoolta kului pdédtoksentekoon kolme vuotta? Haastatteluista nousi
kolme selvdsti erottuvaa teemaa, ilmasto-oikeudenmukaisuus, horisontaalinen ja

vertikaalinen yhteisty6 seka resursointi, jotka vaikuttivat liittymisprosesseihin.

Kahdeksannessa luvussa teen yhteenvedon keskeisistd tutkimustuloksista, pohdin tulosten

hyodynnettidvyyttd ja arvioin tutkimukseni onnistumisia ja puutteita.



2 VARHAISESTA ILMASTOHERANNAISYYDESTA
GLOBAALIIN ILMASTOPOLITIIKKAAN

Ajattelemme usein, ettd havainnot ja ymmartdmys ilmaston ldmpenemisestd ovat meidén
aikakautemme tuotosta. Ensimmdiset askeleet ilmaston ldmpenemisen ymmaértdmiseen
voidaan kuitenkin sijoittaa jo 1800-luvun alun vuosikymmenille, kun luonnontutkija Jean
Fourie oivalsi ilmakehén sitovan lampdd. Myohemmin John Tyndal tunnisti ne ilmakehén
kaasut, joilla on ominaisuus pidittdd maan infrapunasiteilyd. Vuonna 1896 ruotsalainen
tutkija Svante Arrhenius yhdisti kasvihuoneilmioon hiilidioksidin ja vesihOyryn mééran
ilmakehdssd sekid totesi niiden mahdollisesti sdédtelevin maapallon ldmpétilaa. Ilmaston
lampenemiseen sindnsd suhtauduttiin tuolloin erittdin suopeasti. Tutkijoiden mukaan
leudompi ilmasto toisi tullessaan pelkéstidén mydnteisid vaikutuksia, kuten maanviljelyksen
ja asutuksen levidmisen yhd pohjoisempaan uusille alueille. (Oksanen 2012, 30-31;

Jamieson 2010, 77.)

Reilun sadan vuoden jélkeen ldhes samaa asiaa puntaroidaan valtioneuvoston selonteossa.
Siind hahmotellaan ilmaston l&mpenemisen mydtd Suomen maanviljelyksen uutta nousua
Eteld-Euroopan maatalouden mahdollisen romahduksen my&td. Myds arktisten alueiden
luonnonvaroille uskotaan tulevan kysyntdd, ja sen myOtd pohjoiset merireitit otetaan
kayttoon. (Valtioneuvosto 18/2013, 19-20.) Selonteossa (18/2013, 18-19) todetaan
ilmaston limmenneen jonkin verran. Arrenius ennusti jo 1800-luvun lopulla, ettd ilmakehédn
lampdatila nousee 2,5 astetta 2000-luvun puoleenviliin mennessd. Mielenkiintoista on, ettd
ennuste on vield tidndkin pédivdnd paikkansa pitdvd, silld se on yhteneviinen
hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (Intergovernmental Panel on Climate Change,

IPCC) vuonna 1990 tekemén arvion kanssa (Jamieson 2010, 77).

Nykyaikaisen ilmastopolititkan kulmakivend on ajatus, ettd ihmisen toiminnasta johtuva
hiilidioksidipitoisuuden nousu ilmakehdssi nostaa sen ldmpdtilaa (Oksanen 2010, 31). Siksi
ilmastonmuutoksen vastaista tyotd tehdddn kansainvilisesti, kansallisesti ja paikallisesti
erilaisilla foorumeilla, joilla jokaisella on oma tirked tehtdvansd. Keinotekoisesta

hiilidioksidin tuotannosta ja sen vaikutuksesta ilmastoon Kkirjoitti jo vuonna 1938



englantilainen insin66ri Guy Stuart Callender. (Fleming 2010, 4-5; Oksanen 2012, 31.)
Kuitenkin  varsinainen  ilmastopolitilkka nykymuodossaan sai alkunsa muun

ympéristotietoisuuden myo6td vasta 1970-luvulla (Virtanen 2011, 44).

Huoli ilmaston kohonneista hiilidioksidipitoisuuksista nousi keskeiseksi aiheeksi Maailman
ilmatieteen jéarjeston (World Meteorological Organisation, WMO) konferenssissa Genevessé
vuonna 1979. Tamé johti sithen, etti WMO yhdessd YK:n ympiristdohjelman (UN
Environment Programme, UNEP) kanssa perusti vuonna 1988 hallitustenvilisen
ilmastopaneelin eli [IPPC:n. IPCC on toimielin, joka kokoaa tieteellistéd tietoa kansallisten
paéttdjien ja Yhdistyneiden kansakuntien kayttoon. (Oksanen 2012, 31;Virtanen 2011, 44.)
Ilmastopaneelin jdsenet arvioivat jo julkaistua tieteellistd tietoa ilmastonmuutoksesta, sen
vaikutuksista ja hillitsemisen mahdollisuuksista seki sithen sopeutumisesta (Gardiner 2010,
5-6). Suomessa IPCC:n tydstd vastaa ymparistoministerion asettama [PCC-tyéryhmi, joka
kokoaa yhteen alan tutkijat ja eri ministerididen edustajat. Raporttien tarkoitus on tukea

ilmastopoliittista padtoksentekoa. (IPCC tukee ilmastopoliittista padtoksentekoa 2018.)

Kansainvilinen ilmastopolitiikka otti merkittédvin askeleen vuonna 1992 Rio de Janeirossa
YK:n ympiristd- ja kehityskonferenssissa. Konferenssissa hyvéksyttiin ilmastosopimus”,
joka on viralliselta nimeltdédn Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskeva
puitesopimus’  (United Nations Framework on Climate Change, UNFCCC).
Ilmastosopimuksen toimeenpanosta ja kehittdmisestd on vastuussa vuosittain kokoontuva
osapuolten konferenssi (Conference of the Parties, COP). COP 1 jdrjestettiin ensimmaiisen
kerran Berliinissd vuonna 1995, ja vuonna 2018 jérjestettivd COP Puolan Katowicessa on
jo 21. konferenssi. Puitesopimusta tdydentiva Kioton poytikirja hyvéksyttiin vuonna Kioton
COP 3 -kokouksessa vuonna 1997. Kioton poytédkirja on merkityksellinen, koska se on
laillisesti sitova ja sen on allekirjoittanut 190 maata. Puitesopimuksen tavoite on
kasvihuonekaasujen méérdn stabilointi vaarattomalle tasolle. Ongelmallista on, ettd
vaaratonta tasoa ei ole kyetty sopimuksen allekirjoittajien kesken méérittelemaan. (Virtanen
2011, 44-51; Bulkeley 2013, 5.) Virtasen (2011, 24) mukaan vaarallisen”

ilmastonmuutoksen mdiérittelyyn liittyy arvovalintoja. Hénen mukaansa olisi tirkeéda

* Ilmastosopimuksen liitteessé I on lueteltu maat, jotka sitoutuivat tavoitteeseen palauttaa
kasvihuonekaasupadstonsd vuoden 1990 tasolle vuoteen 2000 mennessa artiklan 4.2 (a) ja (b) mukaisesti.
Maat ovat hyviksyneet myos padstovahennystavoitteet kaudelle 2008-2012 Kioton pdytékirjan artiklan 3 ja
liitteen B mukaisesti. Maihin kuuluvat 24 alkuperdistd OECD:n jasenmaata, Euroopan unioni ja 14
siirtymétalouden maata.

> Puitesopimus on sopimus osapuolten vililld sovellettavista vakioehdosta.



saavuttaa yhteisymmarrys siitd, miten eriasteiset ilmastonmuutokset vaikututtavat ihmisiin
ja ekosysteemeihin ja missd kulkee niiden sietokyvyn raja. Toinen térked tavoite on kyeti
médrittelemddn ilmakehén ldmpdtilannousun kynnysraja, joka tekee ilmastonmuutoksesta

kestimattoman laajan, ennalta arvaamattoman ja peruuttamattoman. (Virtanen 2011, 24.)

Globaalia yhteisymmarrystd ei ole saavutettu siitd, kuinka paljon ilmaston ldmpdétila voi
nousta, ettd ilmastonmuutoksesta muodostuu vaarallinen”. Pitkddn tavoitteena oli
lampdtilan nousun rajaaminen kahteen asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Vuonna
2016 voimaan astuneessa Pariisin ilmastosopimuksessa tavoitetta kuitenkin kiristettiin 1,5
asteeseen. Kansainvilinen ilmastosopimus ei aseta valtioille pdistotavoitteita, vaan
sopimuksessa valtiot sitoutetaan asettamaan omat kansalliset tavoitteet. (TEM 4/2017,
11-18.) Tavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu niin sanotut Kioton mekanismit. Niilld
maat tdydentdvit kansallisia pddstovihennystavoitteitaan kansainvélisen yhteistyon kautta.

Kioton mekanismeja on kolme:

* yhteistoteutus (Joint Imlementation, JI)
* puhtaan kehityksen mekanismi (Clean Development Mechanism, CDM)
* kansainvilinen péadstdkauppa (Emission Trading, ET).

Yhteistoteutus  tarkoittaa  sitd, ettd kehittyneemmit teollisuusmaat edistdvét
siirtymitalouksisen pédédstovihennyshankkeita, joita vastaan ne saavat itselleen
padstoviahennysyksikoitd. Puhtaan kehityksen mekanismit ovat samanlaisia hankkeita, mutta
ne kohdistuvat kehitysmaihin ja niiden on myds edistettivd kestdvdd kehitysta.
Kansainvilisessd péddstokaupassa teollisuusmaat kédyvdt kauppaa keskendédn siten, ettd
sallitun padstomadransd alittaneet myyvat yli jadneitd padstooikeuksiaan pddstomédrinsa

ylittdneille maille. (Virtanen 2011, 52; Bulkeley 2013, 6.)

Kioton sopimus toimii sateenvarjona globaalille ilmastopolitiikalle, ja sitd kautta se ohjaa
my0s Euroopan unionin yhteisid tavoitteita kasvihuonepaistdjen rajoittamiseksi. Euroopan
unionin lainsddddntd ja sen vuodelle 2030 maéirittelemit tavoitteet sanelevat jasenmaiden
yhteiset suuret linjaukset. EU:n pididstovihennystavoitteiden toimeenpano tapahtuu
padstokaupalla ja maakohtaisella taakanjaolla. Ne ovat kaksi erilaista jérjestelmaa.
Padstokauppa on péddinstrumentti, jolla yksipuolisesti sitoutetaan jdsenmaat 20 prosentin

padstoviahennyksiin. Taakanjaon padstovahennystavoitteet ovat jdsenvaltiokohtaisia ja



médrdytyvat kunkin jasenvaltion bruttokansantuotteen mukaan. Suomen vihennystavoite on

yksi jasenmaiden kireimmistd. (TEM 4/2017, 19-23.)

Suomella kuten muillakin EU-jdsenmailla on kansalliset tavoitteet ja keinot pdamédriensa
saavuttamiseksi (Virtanen 2011, 57-61). Suomen kunnianhimoiseksi tavoitteeksi on asetettu

hiilineutraali yhteiskunta vuoteen 2050 mennessd (TEM 3/2014, 13). Julkaisun johdannossa

puhutaan kuitenkin myos vdhahiilisen yhteiskunnan rakentamisesta.

Suomen ilmastopolititkkaa on vuodesta 2015 ohjannut ilmastolaki. Lailla luodaan puitteet
ilmastopolitiikalle ja sen toteutumisen seurannalle (Ilmastolaki 609/2015). Esimerkkini
Suomen ja muiden EU-jdsenmaiden ilmastolaille on toiminut Yhdistyneen kuningaskunnan
vuonna 2008 siditdma ilmastonmuutosta koskeva laki (Climate Change Act 2008). Laki on

Euroopan unionin maiden ensimmdiinen. (Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi

2014, 19.)

Suomen ilmastolaki asettaa Suomen ilmastopolitiikan tavoitteeksi kasvihuonekaasujen
vihentdmisen 80 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd. Laissa
médritellddn ilmastopolititkan tarkoitus, tavoitteet ja soveltamisala sekd viranomaisten
tyonjako. Laki jaksottaa ilmastopolitilkan tavoitteet ja seurannan kolmeen
suunnittelujaksoon. Keskipitkdn aikavilin suunnittelujakson valtioneuvosto hyviksyy
kerran vaalikaudessa ja pitkdn aikavélin suunnittelujakson sekd ilmastonmuutoksen
kansallisen sopeutumissuunnitelman véhintddn kerran kymmenessd vuodessa. Lain
toteutumista seurataan valtioneuvoston vuosittain laatimilla ilmastovuosikertomuksilla,
joissa kdy ilmi Suomen kansallinen pééstokehitys. Tilastokeskus on laissa asetettu

vastuulliseksi yksikoksi kasvihuonekaasujen inventaariosta. (Ilmastolaki 609/2015.)

Perustuslaissa sdddetddn kunnille itsehallinto, joka kuuluu kunnan asukkaille (Suomen
perustuslaki  11.6.1999/731). Ilmastolaki ei maédrittele uusia tehtdvid kunnille,
aluehallinnolle, yhteisoille tai kansalaisille. Se rajataan koskemaan valtioneuvostoa ja sen
ministeriditd, joiden lisdksi myds eduskunta sitoutetaan osallistumaan kiinteésti
ilmastopolititkkaan. Ministerididen kautta ilmastopolititkan suunnittelu ja toteutus
kytkeytyvit kuitenkin kiinteésti valtion eri aluehallinnon aloihin, kuten elinkeino-, litkenne-

ja ymparistokeskus. (Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi 2014, 26.)



2.1 Kuntien asema Suomen ilmastopolitiikassa

Seuraavassa tarkastelen kahden keskeisen kansallisen ilmastopoliittisen asiakirjan kautta,
minkilainen asema tai tehtdva kunnille méairitelldin suhteessa kansalliseen ilmastoty6hon.
Suomen kunnista noin kolmasosa kiyttdd itsestddn nimitystd kaupunki (Kaupunkien ja

kuntien lukuméérit ja véestotiedot 2017).

Ensimméinen asiakirja on parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean mietintd pitkdn
aikavélin energia- ja ilmastotiekartaksi vuoteen 2050, joka toimii strategiatason
suunnanndyttdjand kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Toinen asiakirja on padministeri Jyrki
Kataisen hallituksen keskipitkdn aikavilin selonteko valtioneuvoston kansallisesta energia-
ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030, ja siind esitellddn ne konkreettiset toimet, joilla paéstidén

asetettuihin padstovahennystavoitteisiin.

Energia- ja ilmastotiekartassa (2050) korostetaan yhteiskunnan kaikkien tasojen (valtio,
maakunta, yritykset, kunnat, kotitaloudet) merkitystd matkalla kohti hiilineutraalia
yhteiskuntaa (TEM 3/2014, 15). Tiekartassa nostetaan esille julkisen sektorin hankinnat
palveluiden tuottamiseen, koska ne lohkaisevat noin 20 prosenttia kuntien budjetista.
Valtioneuvoston paitos cleantech-ratkaisujen kdyton edistdmisestd sitouttaa tulevaisuudessa
julkista sektoria ottamaan huomioon ymparistondkokulma tekemisséddn hankinnoissa. (TEM

3/2014, 60.) Cleantechilla tarkoitetaan:

“Tuotteita, palveluja ja prosesseja, jotka edistivit luonnonvarojen
kestdvdd kdyttod ja vihentdvit pddstojd ympdristéon” (TEM 3/2014, 57).
Muilta osin tiekartassa tyydytddn ainoastaan esitteleméddn Kuntaliiton, HINKU-hankkeen ja
EU-tasoisten suurten kaupunkien ilmastotyOn tavoitteet ja se, missd laajuudessa ne ovat
toteutuneet tiekarttaa laadittaessa. Suomen vahvuudeksi mainitaan kuntien ilmastoverkostot,

jotka pystyvit sitouttamaan ja kirittdiméain kuntia ilmastotyohon. (TEM 3/2014, 62-65.)

Hallituksen selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 esitellddn
keskipitkdn vilin sektorisuunnitelma, joka mydétdilee EU:n taakanjakolinjausta.
Sektorikohtaisten® suunnitelmien liséksi hallituksen selonteossa mainitaan mys kuntien

tarked rooli pédstotavoitteiden saavuttamiseksi. Kunnat ja alueet ovat yhdessd kulutuksen

® Sektorit ovat liikenne, maatalous, rakennusten lammitys, jatehuolto, fluoratut kasvihuonekaasut eli FI-
kaasut ja tydkoneet.



kanssa saman otsikon alla. Kuntien vaikutusmahdollisuudet ndhddén tiekartassa
yhdyskuntasuunnittelussa ja rakentamisessa, liikennesuunnittelussa, energiantuotannossa
sekd hankinnoissa. Kestdvien julkisten hankintojen katsotaan tukevan sekd
padstoviahennystavoitteita ettd mahdollistavan kotimarkkinoiden kehittimisen. Strategiassa
mainitaan kuntien vapaaehtoinen ilmastotyd, joka on edennyt strategiatasolla erityisesti
vuosina  2009-2012. Maininnan saavat myds ne edelldkédvijikunnat, joiden
padstovahennystavoitteet ovat merkittavasti kansallisia tavoitteita tiukemmat. (TEM 3/2017,
53.) HINKU-kuntien asettama tavoite 80 prosentin pddstovahennys vuoden 2007 tasosta
vuoteen 2030 onkin huomattavasti kunnianhimoisempi kuin Suomen kansallinen tavoite.
Siksi hankkeen tunnuslause “tehdd mahdottomasta mahdollinen” kuvaa HINKUn luonnetta.

(Vainio & Raitanen 2012, 31.)

Esittelemieni energia- ja ilmastostrategioiden lisdksi jokainen hallitus linjaa Suomen
politiikkaa vuosikymmeniksi eteenpdin. Valtioneuvosto laatii kerran vaalikaudessa Suomen
tulevaisuusselonteon, jossa tarkastellaan tulevaisuuden haasteita ja mahdollisuuksia.
Pdadministeri Matti Vanhasen II:n hallituksen tulevaisuusselonteko (Valtioneuvosto
28/2009) kisittelee ilmasto- ja energiapolititkkaa. Sen tavoitteena on nostaa Suomi
ilmastonsuojelun edelldkavijiksi. Selonteko velvoittaa kuntia ilmastostrategiatyohon.
Lopullisena tavoitteena on ilmastondkdkulman ldpéisevyys kansalliselta tasolta kuntatasolle
seki ottaa ilmastondkokulma mukaan kaavoitukseen, suunnitteluun, hankintaan ja kaikkeen
paitoksentekoon ja toimintaan. (Valtioneuvosto 28/2009; Virtanen 2011, 63.) Ohjelma
edellyttdd ilmasto- ja energiaohjelmien ja -suunnitelmien laatimista my0s paikalliselle
tasolle. Pédaministeri Jyrki Kataisen hallituksen tulevaisuusselonteko vuodelta 2013
keskittyy luomaan “kestdvilld kasvulla hyvinvointia”. Tulevaisuusselonteon keskeiset
teemat ovat talouden kasvu ja koulutus. Kuntien osalta korostetaan ketteryyden, avoimuuden
ja innon ominaisuuksia. (Valtioneuvosto18/2013). Padministeri Juha Sipildn hallituksen

tulevaisuusselontekoa ei ole vield kokonaisuudessaan julkaistu.

Kuntien tekema ilmastoty0 perustuu vapaaehtoisuuteen, sillda Suomen ilmastolaki ei velvoita
itsehallinnollisia kuntia ilmastotyohon. Kuntaliitolle tehtyjen selvitysten mukaan vuonna
2009 suunnitelmallista ilmastotyoti’ tekevid kuntia oli 32 prosenttia Suomen kunnista

(Savikko 2009, 8), ja vuonna 2011 mééra oli 45 prosenttia (Mattson 2012, 7). Kuntaliiton

7 Savikon ja Mattsonin viliraporteissa suunnitelmallista ilmastotyGti tekeviksi kunniksi on mainittu kunnat,
jossa on laskettu kasvihuonekaasupdistot ja/tai maéritelty padstovahennystavoite ja/tai voimassa oleva tai
valmisteilla oleva ilmastostrategia. (Savikko 2010, 8; Mattson 2012, 7.)
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tuorein selvitys kuntien ilmastotyon tilanteesta on tehty vuonna 2015, ja siihen vastasi vain
25 prosenttia kunnista. Selvityksessd todetaan, ettd strategiatason ilmastotyo levida hitaasti
uusiin kuntiin (Parviainen 2015, 5). Inkoon kunnan energia- ja ilmasto-ohjelma on vuodelta
2011. Se on liitetty osaksi vuonna 2008 laadittua Inkoon kunnan ympéristdohjelmaa, johon
liittyvdt myos Inkoon toimet Itdmeren tilan parantamiseksi (Inkoon kunnan energia- ja
ilmasto-ohjelma 2011). Siuntion kunta on laatinut vuonna 2006 ilmastostrategian, jonka se
on korvannut 45-sivuisella ilmasto-ohjelmalla vuonna 2015 (Siuntion kunnan ilmasto-

ohjelma 2015).

Ilmastostrategian tarkoitus on olla perusta kunnan ilmastoty9ssa. Silld pyritddn sitouttamaan
eri hallinnonalat ilmastotyohon sekd osoittamaan tarvittavia resursseja. Ilmastostrategia
tai -ohjelma mahdollistaa suunnitelmallisen ja tavoitteellisen ilmastotyon. (Mattson 2011,
8.) Ilmastostrategian laatiminen kunnassa ei kuitenkaan takaa sitd, ilmastotyd lahtee kiyntiin
(Savikko 2009, 29), ja toisaalta ilmastomyonteisid ratkaisuja tehdddn my6s ilman
strategiandkdkulmaa (Parviainen 2009, 19-25). Ilmastotyon esteiksi nousi Savikon (2009)
selvityksessd vanhat totutut toimintatavat. Monet vastaajat kokivatkin, ettd laadittuja

ilmastostrategioita ei yksinkertaisesti toteutettu kiaytannossa (Savikko 2009, 29-32).

Suomen kunnianhimoiseksi pitkdn aikavilin tavoitteeksi on asetettu hiilineutraali
yhteiskunta (TEM 3/2014). Energia- ja ilmastotiekartan mukaan talkoisiin tarvitaan
yhteiskunnan kaikki sektorit, myds kunnat. Vaikka kaikki tahoillaan saataisiinkin
osallistumaan talkoisiin, Berninger (2012, 12) véittad, ettd toimialakohtainen ajattelutapa on
esteend menestyksekkdille ilmastopolitiikalle. Hanen mukaansa energiantuotannolla,
litkenteelld ja maataloudella on kullakin omat erityisasiantuntijansa, joiden on vaikea ylittia
toiminta-alojensa rajoja. Berningerin nikemysti tukee Kuntaliiton viimeisin selvitys, jonka
mukaan ilmastotyon valtavirtaistaminen on vield selkeésti kesken ja se on jddnyt liiaksi
ympdristohallinnon asiaksi. Parviaisen (2015, 19) mukaan henkildston, rahan ja osaamisen
puute ovat haasteena erityisesti pienten kuntien menestyksekkaille ilmastotydlle. Ndihin

pieniin kuntiin kuuluvat myos tutkimukseni kohteena olevat kunnat, Inkoo ja Siuntio.
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2.2 Kasvihuoneilmion ja ilmaston limpenemisen Kkautta
ilmastonmuutokseksi

IPPC:n vuoden 2014 arviointiraportin mukaan voidaan tieteellisesti ja kiistattomasti
todistaa, ettd ilmakehidn ja merten ldmpotilojen kohoamisella, lumi- ja jddpeitteen
sulamisella ja merenpinnan nousulla on vaikutusta luonnon jirjestelmiin (IPCC, 2013:
Summary for Policymakers). Epdselvyyttd aiheuttaa kdytossamme oleva termistd, kun
puhumme meneillddn olevasta ilmidstd. Siksi madrittelen seuraavaksi kisitteet

kasvihuoneilmid, ilmaston limpeneminen ja ilmastonmuutos.

Kasvihuoneilmié on hyvin tunnettu ja kiistaton luonnollinen ilmid. Ilman luonnollista
kasvihuoneilmittd maapalolla ei olisi eldmidi. Ruosteenoja (2011) kuvaakin ilmidta

osuvasti:

”Luonnollista kasvihuoneilmiotd voisi verrata villapaitaan, joka takaa

maan asukkaille suotuisan ldmpdtilan, vaikka ympdrilld on kylmd

avaruus” (Ruosteenoja 2011, 70).
Luonnossa syntyvit kasvihuonekaasut hiilidioksidi ja vesihdyry ldvistévit auringonsateilyn,
mutta ehkidisevit ladmpositeilyn siirtymisen maapallolta avaruuteen. Ndin ne toimivat
lasikaton tavoin ja tarjoavat meille maan pinnalla suotuisan elinympariston. Kun villapaita
kdvi liian paksuksi johtuen ihmisen toiminnan tuottamista kasvihuonekaasupééstoistd ja
lampdatila maapallolla alkoi nousta, siirryttiin kdyttimaan termid ilmaston ldmpeneminen.

(Ruosteenoja 2011, 70; Gardiner 2010, 4.)

Ilmaston  ldmpeneminen  tarkoittaa, etti  ihmisen  toiminnasta  johtuvat
kasvihuonekaasupddstot ovat muuttaneet ilmastotasapainoa niin, ettd on havaittavissa pitkén
aikavilin pysyvéd ilmaston ldmpenemistd. [lmaston ldmpeneminen ei sindnsd ilmidné ole
varsinainen ongelma eikd ilmastonmuutoksen tirkein vaikutus. Mikéli ilmaston
lampenemistd tarkastellaan erillisend stabiilina ilmiond, sisdltdd se houkutteleviakin
ajatuksia. Eldisimme ldmpimdmmaissé ilmastossa, jossa kasvit, eldimet ja ihmiset olisivat
ehtineet sopeutumaan ldmpimadmpiin olosuhteisiin. Ongelmana on kuitenkin, ettd ihmisen
toiminnasta johtuva kasvihuoneilmié voimistuu ennakoimattomalla vauhdilla. Ilmakehédén
varastoituu jatkuvasti lisdd kasvihuonekaasuja, eikd ilmakehdn ldmpdtilan vakautta ole
ndkOpiirissd satoihin tai tuhansiin vuosiin. Vaihtoehto, joskin epdtodenndkoinen, on myos

ilmakehdn jddhtyminen valtamerien lamposuolavesikierron (THC-kierron) ehtymisestd,
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jolloin Eurooppa viilenisi. Tilloin seuraukset saattaisivat olla ldmpenemistikin

arvaamattomammat. (Gardiner 2010, 4-5.)

Ilmastopolitiikassa vakiintunut termi ilmastonmuutos kuvaa parhaiten meneillddn olevaa
ongelmaa. Se siséltdd lukuisia ulottuvuuksia, jotka tekevit siitd vaikeasti hahmotettavan

1lmion. Suomen ilmastolaki méérittelee ilmastomuutoksen seuraavasti:

ilmastonmuutoksella [tarkoitetaan] sellaista muutosta ilmastossa, joka
aiheutuu maapallon ilmakehdn koostumusta suoraan tai vilillisesti
muuttavasta ihmisen toiminnasta ja joka ylittdd ilmaston luonnollisen
vaihtelun vertailukelpoisten ajanjaksojen kuluessa (Ilmastolaki 609/205,

59).
Termi sisdltdd ajatuksen jatkuvasta muutoksesta ja hdiridtilasta, joka vallitsee ilmakehéssa.
Ydinajatus on, ettd ihmiskunnalla on mahdollisuus vaikuttaa ilmastojérjestelmén
dynamiikkaan ja sitd kautta koko planeetan elinehtoihin. Keskustelua kdydddn paljolti
lampdtilan vakiinnuttamisen, nousemisen tai jopa laskemisen ympdrilld eikd todellisista
muutoksista ilmastossa ja niiden mahdollisista vaikutuksista maapallon eldmaille. (Gardiner

2010, 4-5.)

On perusteltua sanoa, ettei pdivddkddn ilman ilmastonmuutosta. Silti se edustaa monille
ajallisesti ja maantieteellisesti etdistd asiaa, joka ei juuri nyt kosketa itsed. Termid
ilmastonmuutos kiytetddn sujuvasti monissa asiayhteyksissa. Sitd voi kutsua jo kuluneeksi
ja ehkd merkityksettomaksikin, koska ilmastonmuutoksen laajuutta ja sen seurauksia on
vaikea hahmottaa. Merkityksettomyyttd lisdd se, ettd osa poliitikoista torjuu koko ajatuksen
ihmisen toiminnan aiheuttamasta ilmastonmuutoksesta. Toisaalta ihmisilld ei ole arjen

pyorittimisen keskelld aikaa miettid ilmastonmuutosta. (Bulkeley 2013, 1.)

2.3 Ilmasto-oikeudenmukaisuus: Inkoon, Siuntion vai Kkaikkien
ilmasto?

Eldamme globaalissa maailmassa, jossa raha, tavarat, tieto, ihmiset ja kasvihuonekaasut
likkkuvat yli valtioiden ja mannerten rajojen. [hmisen taloudellisesta toimeliaisuudesta ja

jokapdivéisestd eldmidstd aiheutuu monenlaisia eritasoisia vaikutuksia tai haittoja.
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Taloustieteessd ndilla ulkoisvaikutuksilla tarkoitetaan sellaisia seuraamuksia, jotka
vaikuttavat toimintaan osallistumattomiin osapuoliin joko positiivisesti tai negatiivisesti.
(Hyytinen 2009.) Ilmastonmuutos on ehkéd laajin ja ehdottomasti haastavin ihmisen
toiminnan tuloksena syntyneistd ulkoisvaikutuksista, koska se poikkeaa monella tavalla

muista ulkoisvaikutuksista.

Ilmastonmuutosta sdételee varastovirtausilmio (stocks and flows), joka tarkoittaa, ettd pitkdn
ajan kuluessa ilmakehddn on varastoitunut kasvihuonekaasuja. Ilmakehdssd olevat
kasvihuonekaasuvarastot ovat pddosin kehittyneiden teollisuusmaiden aiheuttamia.
(Virtanen 2011, 31; Gardiner 2010, 40.) Oksanen (2012, 32) kirjoittaa, ettd saavutettu
kansainvilinen yksimielisyys ilmaston limpenemisen mekanismeista ei ole tuonut tullessaan
lopullista yksimielisyyttd siitd, kenen on ryhdyttdvd vihentdmiin pédstdjddn ja milld
perusteella. Virtasen (2011, 31) mukaan eldmmekin nyt murrosvaiheessa, jossa

padstokuorma alkaa kallistua kehittyville maille.

Globaali ilmastopolitiikka on haastavaa. Esimerkiksi Kioton ilmastosopimuksen ratifioinut
Kiina luokitellaan kehitysmaaksi, eika sillé ei ole padstovdahennysvelvoitetta, vaikka maa on
talla hetkelld maailman suurin kasvihuonekaasun tuottaja (Kiina vastuullinen kehitysmaa
2009). Virtanen kytkee ilmastonmuutokseen liittyvdn oikeudenmukaisuuden alueelliseen ja
ajalliseen kontekstiin. Ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat erilaisia eri puolilla maapalloa,
ja lisdksi pitdisi globaaleilla paatoksilla kyetd kantamaan vastuuta myds ylisukupolvisesta

oikeudenmukaisuudesta. (Virtanen 2011, 30.)

Hiilikakun jakamiseen onkin globaaleissa neuvotteluissa ehdotettu viimeisen
kahdenkymmenen vuoden aikana kolmea vaihtoehtoista mallia voimassa olevan Kioton

sopimuksen liséksi:

1. perittyjen vastuiden ja oikeuksien periaate (Grandfathering; Kioton sopimus)

2. hiili-intensiteetti, hiilidioksidipadstot sidotaan taloudelliseen kasvuun (CO*/$ of
GDP; USA:n itsend kanssa tekemi sopimus)

3. é&dni/kansalainen, jokaisella maapallon ihmiselldi on oikeus saastuttaa tai olla
saastuttamatta yhtd paljon (Per Capita; Intia, Kiina ja ryhma 77)

4. saastuttaja maksaa (Polluter Pay Principle; Brasilian tiedemiehet ja hallituksen

asiantuntijat). (Roberts & Parks 2007, 138-153.)
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Voimassa oleva Kioton sopimus vuodelta 1997 perustuu vahvasti siihen, ettd teollisuusmaat
kantavat vastuun ilmastonmuutoksesta. Roberts ja Parks (2007) selvittivit teoksessaan
Kioton sopimuksen nojaavan perittyjen oikeuksien periaatteeseen. Kehitysmaille Kioton
sopimuksessa ei ole asetettu padstoviahennysvelvoitetta, koska se mahdollisesti estdisi niiden

taloudellisen kasvun.

Maat ovat Kioton sopimuksessa jaettu Annexl-maihin, jotka ovat sitoutuneet
padstotavoitteisiin, ja NOAnnexl-maihin, jotka jatkossa liittyvdt kunkin maan
kehitysvaiheesta riippuen Annex1-maihin. Kioton sopimuksen on arvostelu perustuvan
poliittiseen voimaan, silld esimerkiksi suurvallat USA ja Vendjd eivdt tahtoneet taipua
mink&énlaisiin padstovahennystavoitteisiin. (Roberts & Parks 2007, 138-142.) Kerkkénen
(2010, 27) huomauttaa, ettd NOAnnex1-maihin kuuluvat myos rikkaat 6ljyvaltiot Kuwait ja
Saudi-Arabia. Kioton perusajatus on, ettd valtioilla on oikeus sithen, minkd ne ovat
tuottaneet, mutta myds vastuu siitd. Edelleen sen voi ajatella tiyttivdn periaatteen
suhteellisesta tasa-arvosta, koska valtiot ovat eriarvoisia ja sen vuoksi niitd on kohdeltava
eriarvoisesti. Ehké tarkeintd Kioton sopimuksessa on, ettd se on olemassa. Ndin voimme
padstd sopimukseen, jolloin olemme 1dhempéna ratkaisua, verrattuna siihen, etti juutumme

utopistiseen suunnitelmaan, joka ei edisty. (Roberts & Parks 2007, 138-142.)

Hiili-intensiteettiajatus sai alkunsa, kun USA joutui maailmanlaajuisen painostuksen
kohteeksi kerrottuaan, ettei se aio ratifioida Kioton sopimusta. USA:n silloinen presidentti
George Bush koki Kioton sopimuksen uhaksi maansa ty6llisyydelle, taloudelliselle
kehitykselle ja itseméddrdamisoikeudelle. USA teki itselleen ehdotuksen, jonka mukaan maa
sitoo hiilidioksidipaistot taloudelliseen kasvuun (CO* /$ of GDP). Ajatuksena on resurssien
mahdollisimman tehokas kayttd suhteessa taloudelliseen hyotyyn. (Roberts & Parks 2007,
142-144.)

Energiatehokkuus on myos tirked osa EU:n ja Suomen ilmastostrategiaa, jolla pyritddn
sddstdmadn energiaa ja vahentdmaan paistdjd (Energiatehokkuusdirektiivi ja sen kansallinen
toimeenpano 2014). Suomessa ty0 aloitettiin jo vuonna 1997 energiansééstosopimuksilla ja
vuonna 2008 siirryttiin eri alojen energiatehokkuussopimuksiin, joihin rdétéloitiin myos
kunnille omat sopimusmallit (Takana pitkd historia, energiatehokkuussopimukset

2008-2016).
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USA ei ole asettanut hiilidioksidipééstdille rajoituksia. Hiilidioksidipdéstot saavat kasvaa,
jos kansantalous kasvaa. Téata itsensd kanssaan tekeméé sopimusta USA pystyy kiertdméén
siirtdimalld saastuttavimmat tuotannonalat kehitysmaihin, jolloin hy6ty ohjautuu USA:lle ja
padstot koyhille maille. (Roberts & Parks 2007, 142-144.) Yleisesti puhutaankin
hiilivuodosta kehitysmaihin. Ongelmallista Beringerin (2012, 30) mukaan on, ettd kuntien
ja valtioiden pédstdlaskenta perustuu kasvihuonekaasupédstdjen laskentaan eikd
hiilijalanjdlkeen, jolloin teollisuusmaat ovat kyenneet vdhentdmdin péaéstdjdan

kehitysmaiden kustannuksella.

Kaksi seuraavaa ehdotusta ovat saaneet kannatusta erityisesti kehitysmaiden ja kehittyvien
maiden keskuudessa. Intia ja Ryhméd 77 (todellisuudessa 133 maata) kannattavat
yksinkertaista ratkaisua, joka perustuu demokraattiseen ajatukseen dini/kansalainen.
Ehdotuksen mukaan jokaisella maapallon ihmiselld olisi oikeus saastuttaa tai olla
saastuttamatta yhtd paljon. (Roberts & Parks 2007, 144-146.) Myos Virtasen (2011, 30)
mukaan ilmastonmuutoksen hillintd on myds osa globaalia sosioekonomista kehitystéd ja

tasa-arvokysymysti. Ehdotusta on pidetty todellisena haasteena pitkén aikavilin ratkaisuksi.

Ajatusmalli pistdd ahtaalle rikkaat vdhdvékiset maat ja suosii kdyhid vikirikkaita maita.
Koska pyrkimyksend on vélttdd ilmastonmuutoksen pahimmat vaikutukset, on rikkaiden
teollisuusmaiden vihennettdva padstdjadn ja kehitysmailta edellytetédén malttia taloudellisen
kehityksen suhteen. Kehitysmaat odottavatkin rikkailta mailta rahoitusta ja teknistd tukea,
jotta ne voisivat ottaa kayttoon kestdvin kehityksen mekanismeja (Clean Development
Mechanism, CDM). Vaikkakin monien asiantuntijoiden, myos Virtasen (2011, 30) mielesti
juuri oikeudenmukaisuus on ilmastokysymyksissd tirkedd, saattaa se olla poliittisesti

soveltumaton ja taloudellisesti tehoton keino. (Roberts & Parks 2007, 144-146.)

Saastuttaja maksaa (Polluter Pay Principle) -ajatus on ollut keskeinen niin valtioiden
sisépolitiikassa kuin kansainvélisessdkin ympéristopolitiikassa viimeiset kolmekymmenté
vuotta. Brasilialaiset tiedemiehet ja hallituksen asiantuntijat kehittivdt tdhdn perustuen
monimutkaisen ehdotuksen. Se perustuu siihen, ettd hiilidioksidi pysyy ilmakehdssd 100—
120 vuotta. Kaikki rikkaiden teollisuusmaiden tuottama, teollistumisesta ja liikenteestd
johtuva hiilidioksidi vuodesta 1945 on edelleen ilmakehissd. Tiedemiehet viittivit, ettd
maakohtaisten kasvihuonekaasujen vidhennysten tulisi riippua niiden suhteellisesta
osuudesta maapallon lampdtilan nousuun. Erityisen tdrkedd olisi ottaa huomioon tulevien

padstdjen lisdksi myds jo tuotettujen paistojen aiheuttamat vahingot. Laskelmien mukaan
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Britannian olisi pitdnyt vuoteen 2010 mennessd vdhentdd kasvihuonekaasupdistdjdan
66 prosenttia, USA:n 23 prosenttia ja Japanin 8 prosenttia. Tdmd ldhestymistapa ei
miellyttanyt rikkaita teollisuusmaita, kun taas kehitysmaat olivat enemmén timénkaltaisen

ratkaisun kannalla. (Roberts & Parks 2007, 146-150.)

Yhdellekdin edelld mainituista ehdotuksista ei povata tulevaisuutta sellaisenaan. Sen sijaan
nditd kaikkia yhdistelemilld ollaan liikkumassa kohti niin sanottua hybridimallia, jolla
uskotaan olevan realistisia mahdollisuuksia. R&&tdloinnin esteend on edelleenkin kuilu
rikkaan pohjoisen ja koyhén eteldn vililld. (Roberts & Parks 2007, 150-153.) Pééstdjen
hillintdpolititkka on kuitenkin globaalia: missd tahansa vdhennetddnkin, se vaikuttaa koko

maapallon ilmastoon (Aaltola & Ollikainen 2011, 122).
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3 KUNNAT GLOBAALISTI JA LOKAALISTI OSALLISINA
ILMASTONMUUTOKSESSA

Tassd luvussa teen aluksi katsauksen kuntien ja kaupunkien merkityksesti
ilmastonmuutokseen. Sen jdlkeen tarkastelen paikallistason ilmastonmuutoksen vastaisen
tyon kansainvélistd kehitystd ja jérjest6jd. Niilld on ollut vaikutusta myds Suomen kuntien
ilmastotyon kehitykseen, kuten Kuntien ilmastokampanjaan. Tutkimukseni kannalta
keskeisen HINKU- hankkeen esittelen luvussa 3.2 ja lopuksi avaan késitteet vdhahiilinen,

hiilineutraali ja hiilinegatiivinen.

Teollistuvassa Euroopassa, Pohjois-Amerikassa ja Australiassa 1900-luku oli voimakkaan
kaupungistumisen aikaa. Kehitys on sittemmin jatkunut voimakkaana Aasiassa.
Urbanisaatio ja ilmastomuutos ovatkin Dreyfusin (2013, 283) mukaan kaksi globaalia
trendid, jotka jatkavat vadjaaméttd kasvuaan. Jatkossa asutustihentymisen kiihkedn kasvun
ennustetaan keskittyvén pienempiin yksikoihin. (UN-HABITAT 2011, 2; Bulkeley 2013, 7.)
Arvion mukaan vuoteen 2030 mennessd maapallon 8,3 miljardista ihmisestd 5 miljardia asuu

kaupungeissa tai niihin verrattavissa taajamissa (UN-HABITAT 2011, 2).

Kaupunkeja onkin yleensa kasitelty vain ilmastonmuutoksen uhreina, vaikka ne ovat myos
ratkaisevassa asemassa kasvihuonekaasupéistdjen tuottajina (Dreyfus 2013, 283).
Kaupungeissa ja kunnissa toimiva teollisuus, kuljetukset, niissd sijaitsevien asuntojen ja
litkkehuoneistojen ldmmitys ja/tai jddhdytys kuluttavat energiaa. Kansainvilinen
energiajdrjestd (International Energy Agency, IEA) onkin todennut, ettd kaupungit ja
pienemmit taajamat vastaavat kahdesta kolmasosasta vuotuisesta energiankulutuksesta ja
tuottavat 70 prosenttia energiantuotannosta johtuvista hiilidioksidipdéstoistd. (Cities,

Towns, and Renewable Energy 2009, 21.)

Kaupungit ja kunnat tarjoavat areenan, jossa kohtaavat kansalaisyhteiskunta, yksityinen
sektori ja demokraattisesti valitut kunnan luottamushenkil6t sekd kunnan virkamiehet.
Paikallishallintojen padttdjat ja viranhaltijat vastaavat prosesseista, jotka vaikuttavat

urbaanin elinympériston rakentumiseen, sen turvallisuuteen tai haavoittuvuuteen.
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Padtoksilladn ja linjanvedoillaan he vaikuttavat myds kasvihuonekaasupaistoihin alueellaan.
(Bulkeley 2013, 9; Virtanen 2011, 241-253; Dreyfus 2013, 284). Dreyfus (2013, 284)
korostaa kuntien mahdollisuutta vaikuttaa ilmastonmuutokseen kdytossd olevilla henkilo-,

talous- ja osaamisresursseilla.

3.1 Globaalit ilmastonmuutoksen vastaiset kuntajarjestot

Kunnallisten viranhaltioiden kansainvéliselld yhteistyo6lld on pitkdt perinteet, ja kasvavan
ympdristotietoisuuden myotd kuntien yhteistyd on laajentunut myds ilmastokysymyksiin.
International Union of Local Authorities (IULA) perustettiin jo 1913 tukemaan vasta
perustettujen eurooppalaisten kaupunkien ja kuntien paikallisdemokratiaa sekd

itsemadrddmisoikeutta. (IULA, verkkosivut; Bulkeley 2013, 75.)

Council of European Municipalities and Region (CEMR) on vanhin ja laajimmalle levinnyt
jérjestd Euroopassa, ja se yhdistdd paikallisia ja alueellisia hallituksia 42 maasta. Jarjeston

toiminta kietoutuu kahden péaépilarin ymparille:

1. vaikuttaa Euroopan politiikkaan ja lainsdddéntoon kaikilla niilld osa-alueilla, joilla
on merkitystd kuntiin ja maakuntiin
2. tarjoaa paikallisille ja aluehallinnon edustajille toimintaympariston, jossa debatit

kansallisten edustusjérjestdjen vilitykselld ovat mahdollisia. (CEMR, verkkosivut.)

Kansainvilisen kuntien kestdvin kehityksen jdrjeston (International Council for
Environmental Initiatives, ICLEI) kehitys alkoi ajatuksesta, ettd yhdelldkin kunnalla on
merkittdvd vaikutus. ICLEI syntyi vuonna 1989, kun joukko paikallishallinnon johtajia
huolestui otsonikerroksen ohentumisesta. He sitoutuivat laatimaan paikallisia lakeja, joilla
otsonikerrosta heikentdvien kemikaalien kéyttd vaiheittain lopetetaan. He jatkoivat
innovatiivista tyotd ja visioivat organisaatiota, joka voisi koordinoida paikallisviranomaisten
vastauksia ~ maailmanlaajuisiin ~ ympéristbongelmiin.  Tavoitteena oli  vdhentdd
kasvihuonekaasupdidstojd sekd parantaa kaupunkien ilmanlaatua, eldvyyttd ja kestidvyytta.

(The ICLEI Story.)
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ICLEI vastasi haasteeseen perustamalla vuonna 1991 Urban CO? Reduction Projectin, johon
koottiin USA:sta, Kanadasta, Euroopasta ja Turkista 14 kuntaa kaksi vuotta kestdvdin
hankkeeseen. Sen tavoitteena oli luoda paikallisen tason strategioita, joilla kuntien
kasvihuonekaasupddstdjd, erityisesti hiilidioksidipaéstdjd, védhennettdisiin. Kampanjan
taustalla oli joukko kuntia, jotka olivat olleet edelldkévijoitd jo kestidvan kehityksen saralla.
Ne kokivat ilmastoasian luontevana jatkona tyolleen. Kunnat etsivit kdytinteitd yhteisissd
tyopajoissa hyddyntéen eri alojen asiantuntijoita ja tutkimuksia. Pddmadrénd oli yleinen
konsepti, jota kunnat voisivat kdyttdd pyrkiessdin vihentdméén padstojaéin. Hanketta rahoitti
US Environmental Protection Agency (EPA), Toronton kaupunki seké useat yksityiset tahot.
(Bulkeley 2013, 74-75.)

Kun kahden vuoden kuluttua ensimmadinen vaihe pidittyi, toimintasuunnitelmat esitettiin
kunnanvaltuustoille harkintaa ja hyvéksymistd varten. N&in kéynnistyi kuntien
ilmastokampanja Cities for Climate Protection (CCP). Saman vuoden lopussa kampanja
lanseerattiin myods Eurooppaan. (Bulkeley 2013, 75.) CCP on ensimmadinen globaali
ohjelma, joka on suunnattu edistimién osallistavaa hallintoa ja paikallista kestdvin
kehityksen suunnittelua. Ohjelma tukee kaupunkeja ilmastotoiminnan suunnittelussa, jonka
ensisijaisena tavoitteena on kasvihuonekaasupdistdjen vidhentdminen. Ohjelmalla
tavoitellaan my0s ilmanlaadun parantamista ja kaupunkien kestdvdd kehitystd. (CCP,

verkkosivut.)

Climate Alliancella, joka perustettiin vuonna 1990, on toisenlainen l&hestymistapa
ilmastonmuutoksen vastaiseen kamppailuun. Sen tavoitteena on rohkaista Saksan kuntia
sekd  saksaa puhuvien naapurivaltioiden kuntia solidaarisuuteen = Amazonin
alkuperdiskansoja kohtaan. Tarkoituksena on yhdistdd kaksi asiaa: vauraiden
teollisuusmaiden kasvihuonepééstdjen vidhennykset ja sademetsien suojelu. Sademetsien
suojelulla tuetaan niissé asuvia alkuperdiskansojen yhteisdjd. Climate Alliancen tavoite on
vihentdd kasvihuonekaasupédstdjd 50 prosenttia vertailuvuodesta 1990 vuoteen 2030

mennessi. (Bulkeley 2013, 76.)

Vield kolmaskin merkittdvd kansainvdlinen ilmastotyon kuntaverkosto, Euroopan unionin
rahoittama Energy Cities perustettiin 1990-luvulla kuuden kunnan kesken (Bulkeley 2013,
76). Sen keskeisend tehtdvdnd on vaikuttaa paikallistasolla tapahtuvaan energian
tuottamiseen ja kayttoon. Jarjestolld on jdsenind yli 1000 kaupunkia ja kuntaa 30:sté

Euroopan maasta. Euroopassa ilmastonmuutoksen vastaiset verkostot kasvavat tasaisesti, ja
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2000-luvulla tehtyjen arvioiden mukaan niihin oli liittynyt jo yli 1400 eurooppalaista
kaupunkia ja kuntaa. (Kern & Bulkeley 2009, 316.)

1990-luvulla syntyi my0ds teemaverkostoja, jotka painottavat tietyn tyyppisten kaupunkien
ilmastotyotd. Niistd on laajimmalle levinnyt ja tirkeimmédn aseman saavuttanut Cities
Climate Leadership group (C40), johon kuuluu muiden muassa 40 maailman suurinta
kaupunkia. C40:n kuten kolmen muunkin aiemmin mainitun kuntaverkoston toimintoihin
kuuluu tiedon ja kokemusten jakaminen, parhaimpien kéytidnteiden mukkaaminen ja
resurssien tarjoaminen jasenilleen. Sen toiminta poikkeaa 1990-luvun alun muista liikkeista
siten, ettd se pyrkii vaikuttamaan my0s kansalliseen ja kansainviliseen agendaan erilaisilla
toimilla. Yhteistyd0 muiden verkostojen, erityisesti Clinton Climate Initiativen kanssa on
mahdollistanut my0s erityisprojekteja, kuten energiatehokkaan rakentamisen. (Bulkeley

2013, 78-80.)

3.2 Kuntien ilmastotyo Suomessa, Kuntaliiton ilmastokampanja ja
HINKU

Suomessa kuntien ilmastotyd on hajaantunut usean erilaisen jarjeston tai kampanjan® piiriin.
Monet niistd ovat osa kansainvilisti kunta- tai kunnanjohtajaverkostojen toimintaa.
Tutkimukseni kannalta tdrkedmpid kuntaverkostoja ovat Kuntaliiton ilmastokampanja ja
HINKU. Kuntaliiton ilmastokampanja on ensimméinen Suomeen rantautunut paikallistason
ilmastokampanja. Kotoperdinen HINKU kéynnistettiin 15 vuotta mydhemmin. Télld
hetkelld Kuntaliiton kampanjassa on mukana 52 kuntaa ja kaksi kuntayhtyméid. HINKUun
on liittynyt 43 kuntaa. (Kuntien ympiristo- ja ilmastoverkostot 2017.)

Vuonna 1993 kéynnistetty Kuntaliiton ilmastokampanja on osa kansainvélistd kuntien
kestdvin kehityksen jarjestd ICLEL:n (Local Governments for Sustainability) kdynnistimaa
ohjelmaa. Kunnat liittyvdt kampanjaan lautakunnan tai kunnanhallituksen paitokselld.

(Virtanen 2011, 250.) Ilmastokampanjaan liittyessddn kuntien tavoitteena on:

¥ Energy Cities, Covenant of Mayors, FISU, KUUMA, Cirkwaste jne.
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* Kkartoittaa oman alueensa kasvihuonekaasupddstot ja arvioida tarvittavat
sopeutumistoimenpiteet

* tehdd 10 tai 20 vuoden kasvihuonekaasupééstojen kehitysennuste

* asettaa omat pddstojen vahentdmistavoitteet

* tehdd pédéstdjen vihentdmissuunnitelma ja hyviksyttid se valtuustossa

* toimeenpanna padstovihennyssuunnitelma ja seurata sen kehitystd. (Savikko 2010,

8.)

Kunnat eivit sitoudu ylld mainittuihin toimenpiteisiin, vaan ne ovat tavoitteita, joihin
pyritddn. Toimimattomuudesta ei jaeta sanktioita eikd menestyksekk&éstd ilmastotyOstd
palkita.  Kuntaliitto  tukee = kampanjaan  liittyneiden = kuntien  ilmastotydtd
yhteyshenkil6tapaamisilla, koulutuksella ja ilmastokonferensseilla. (Kerkkdnen 2009, 71;

Kuntien ympérist6- ja ilmastoverkostot 2017.)

Kuntien ilmastotyon haltuunottoa on seurattu Kuntaliiton toimeksiannosta vuosina 2009,
2012 ja 2015. Kahdessa ensimmdisessd selvityksessd suunnitelmallista ilmastotyotd

tekeviksi kunnaksi méériteltiin kunta, joka oli tehnyt:

* ilmastostrategian tai -ohjelman ja/tai se oli valmisteilla tai

* kunnassa oli laskettu kasvihuonekaasupéddstdt ja/tai  mddritelty
padstovahennystavoite (Savikko 2009, 5; Mattson 2012, 7).

Viimeisimmaissd selvityksessd piddpaino on siirtynyt strategioiden laatimisesta sithen, miten
kdytannon ilmastotyd on kunnissa edennyt. Siind kartoitetaan my0s ilmastotyoti hidastavia
ja/tai vahvistavia kdytanteitd. Vastausaktiivisuus jdi selvityksessd 25 prosenttiin. Parviaisen
(2015, 5-6) mukaan ilmastoasioiden ottaminen osaksi kunnan jokapaivéistd toimintaa on

Suomen kunnissa vield padsdantdisesti kesken ja erot kuntien kesken ovat suuria.

Kuntaliiton ilmastokampanja ja HINKU ovat kunnille suunnattuja samankaltaisia
ilmastohankkeita. Erona on, ettd Kuntaliiton ilmasto-kampanja on julkishallinnolle
suunnattu strategialuontoinen kampanja. Siind keskitytddn sithen, ettd kunnat laatisivat
ilmastostrategioita, joiden kautta ilmastotyd mahdollisesti saadaan alkuun. HINKU

keskittyy kunnan toimintojen lisdksi myds yrityksiin ja kuntalaisiin.

HINKU sai alkunsa ennakkoluulottomasta, avoimesta ja rohkeasta tavasta 10ytda ratkaisuja

yhteiskunnallisiin ongelmiin; ndin hanketta luonnehditaan Mahdottomasta mahdollinen -
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kirjassa. Kaikki alkoi, kun kymmenen yritysjohtajaa eri aloilta perusti Ylldtetdén

yhteiskunta -nimisen yhteison. (Vainio & Raitanen 2012, 20-21.)

Ensimmaéinen hanke, jonka yhteiso tuotti, oli HINKU. Sen jilkeen on syntynyt noin 50
erilaista ja eri yhteiskunnan aloja koskettavaa projektia, kuten ”Uusien mahdollisuuksien
tori”, joka on suunnattu nuorisotydllisyyden alentamiseen, sekd tyShyvinvointiin tahtdavét
hankkeet ”Kehu tyokaveria selén takana” ja ”Mind olen hyvi!”. (Ylldtetddn yhteiskunta.)
Yhteison johtavana ajatuksena on tehdd mahdottomasta mahdollinen irtaantumalla vanhoista
ajattelumalleista ja luoda tilalle tdysin uusia. Toimiakseen ja toteutuakseen Ylldtetddn
yhteiskunta tarvitsee ihmisié, jotka asenteellaan luovat avoimen ja innostavan ilmapiirin,

paikan ja hyvdn agendan. (Vainio & Raitanen 2012, 20-21.)

HINKU on kunnianhimoinen hanke, jonka tavoitteena on hiilidioksidipdéstojen
vihentdminen nopeammassa aikataulussa kuin Suomen kansallinen tavoite (Berninger 2012,
14-15). Hankkeen idea, sisdllon kehittely ja Suomen ympiristokeskuksen asiantuntijan
mukaan tulo tapahtuivat vuoden 2007 aikana. Pian rekrytoitiin ensimmaéiset viisi
pilottikuntaa’, joilla kaikilla oli jokin yhteys hankkeen perustajiin. HINK Usta tiedotettiin
mediassa, ja syksylld 2008 hankkeen ensimmiinen vaihe kdynnistyi. (Vainio & Raitanen
2012, 31.)

HINKU on kotoperdinen projekti, jonka rahoitus tuli kotimaasta. Sitd rahoittivat pddasiassa
Innovaatiorahoituskeskus (TEKES), Suomen itsendisyyden juhlarahasto (SITRA) ja
ympdristoministerid6 ~ (YM).  Myohemmin  rahoitusta tuli myds  Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR). Pilottikunnat ldhtivdt tavoittelemaan 80 prosentin
kasvihuonekaasupddstovahennystd vuoteen 2030 mennessd vertailuvuotena 2007.
(Berninger 2012, 14; Vainio & Raitanen 2012, 31.) Niiden pienlaboratorioiksi kutsuttujen
kuntien tavoitteena on, ettd kunta, kuntalaiset ja alueen elinkeinoeldma yhdessi sitoutuvat

asetettuihin tavoitteisiin. Tavoitteisiin pyritddn seuraavin yhteisin linjauksin:

o energian sddstdminen ja energiatehokkuuden parantaminen
o materiaalitehokkuuden parantaminen
o uusiutuviin energialdhteisiin perustuva energiantuotanto

o hiilinielujen lisd&minen

’ Kuhmoinen, Mynimiki, Padasjoki, Parikkala ja Uusikaupunki.
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o kuntalaisille  suunnattu  viestintd painottuu  kulutuksen hiilijalanjdljen

hiilineutraaliksi.)

HINKU-kuntia on nyt jo 43 kappaletta. Niiden méard on

kasvanut hitaasti mutta tasaisesti. Kuvasta 1 voi todeta

() Enontekis

HINKU-kuntien tihentymia ja yksittdisid hankkeeseen

liittyneitd kuntia. Lansi-Uudenmaan kunnat ovat oma
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KUVA 1. Hinku-kunnat Suomessa vuonna 2018 (Hinku-kunnat. Meiti on jo 42! 2018)

HINKU kertoo olevansa hiilineutraaliutta tavoitteleva hanke. Ilmastonmuutokseen
liittyvdssd keskustelussa on asteittain siirrytty kasvihuonekaasujen vidhentdmisestd
védhihiiliseen, hiilineutraaliin ja edelleen hiilinegatiiviseen diskurssiin. Hiilivapaasta
taloudesta puhuttaessa tarkoitetaan kokonaan fossiilisista polttoaineista luopumista ja
siirtymistd uusiutuviin energialéhteisiin (Virtanen 2011, 33). Termien kéytto on vaihtelevaa.
Suomen valtioneuvoston tulevaisuusselonteon yhteenvedossa (Valtioneuvosto 28/2009)
linjataan visioksi vidhdpédédstdinen Suomi 2050, ja vuoden 2011 Jyrki Kataisen
hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetetaan hiilineutraalin yhteiskunnan saavuttaminen.
Kummassakin on sama tavoite, Suomen pééstdjen leikkaaminen 80 prosentilla vuoteen 2050
mennessd. (Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 2011.) Véhihiilinen ja/tai
vihipadstoinen yhteiskunta kiyttdd vain valttimattoman madrin fossiilisia polttoaineita ja

ndin tuottaa minimimairin kasvihuonekaasupédstdja (Berninger 2012, 17).

Hiilineutraali valtio, kunta tai toiminto p#éstdd ilmakehddn ainoastaan sen verran
kasvihuonekaasupddstjd kuin se vastaavasti pystyy niitd sitomaan. Silli voidaan myds

tarkoittaa tilannetta, jossa paéstdjd vihennetdin vain sen verran, ettd ilmastonmuutos ei enidi



24

kithdy ja saavutetaan tasapainotila. Keinot hiilineutraalin yhteiskunnan rakentamiseen
vaihtelevat. Teollisuus painottaa keinoina ydinvoimaa ja hiilen talteenottoteknologioita, ja
ympdristdjarjestdt sen sijaan lisdisivdt uusiutuvia energialdhteitd. IPCC:n asettamat
padstoviahennystavoitteet asettavat tavoitteeksi korkeintaan kahden asteen lampdtilan

nousun. Tét4 tavoitetta seuraa HINKU. (Berninger 2012, 18.)

Hiilinegatiivisuus pitdd sisdlldén ajatuksen, ettd ilmakehdin jo varastoitunutta hiiltd
poistetaan ilmakehéstd (Berninger 2012, 18). Luontaisia hiilinieluja ovat meret, metsit ja

muu kasvillisuus.

3.3 Hiilineutraaliuden tyokalupakki

Téssd luvussa kdyn lyhyesti ldpi, mitd ovat kasvihuonekaasut ja miten niistd aiheutuvia
padstoja lasketaan. Jatkan sitten esittelemdlld erilaisia tydkaluja kasvihuonekaasujen

vihentamiseksi.

Kasvihuonekaasut, jotka aiheuttavat ilmastonmuutoksen, eivdt synny “jossain”, vaan ne
syntyviat ihmisen jokapdivdisen toiminnan ja pddtoksenteon tuloksena. Ne syntyvit
erilaisissa prosesseissa, jotka liittyvdt teollistuneen yhteiskunnan toimintoihin, kuten
energiankulutuksesta kodeissa ja autoissa sekd teollisuusprosesseissa, joissa valmistetaan
kulutushyodykkeitd, maankdytostd, siitd miten kdytimme ja hyddynndmme maaperid,
kuinka kohtelemme maapallon metsid, viljelemme ja kaupungistumme ja rakennamme

infrastruktuuria. (Bulkeley 2013, 6.)
Kuntien kasvihuonekaasupdistot ovat padosin perdisin kolmesta lahteesté:

1. fossiilisten polttoaineiden kéytosté I:> hiilidioksidi
2. lahoamistuotteena |:> metaani
3. lannoitteiden kéytto ja valmistus I:> typpioksiduuli. (Laine 2011, 40.)

Ilmastomuutoksen  kannalta  péddasiallisia ~ ihmisen  toiminnasta  aiheutuvia

kasvihuonekaasujen ldhteitd ovat fossiiliset polttoaineet, kuten hiili, 6ljy ja maakaasu, sekd
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kaatopaikat, metsien ja biomassan hévittiminen, maatalous, teollisuus ja jatteenkdsittely.
Kasvihuonekaasuista merkittivimpid ovat hiilidioksidi (CO;), vesihdyry (H,O), metaani
(NHy), freonit (CFC-yhdisteet), joita on rajoitettu jo Montrealin poytikirjalla vuonna 1987,
dityppioksidit (N,O), fluorihiilivedyt (HCF), perifluorihiilivedyt (PFC) ja rikkiheksafluoridi
(SF¢). (Virtanen 2011, 22; Ruosteenoja 2011, 70-75.) Niilld kemiallisilla yhdisteilld on
kyky sitoa itseensd maan infrapunasiteilyd, ja ne nostavat ilmakehdn ldmpdtilaa
(Ruosteenoja 2011, 76). Koska eri kasvihuonekaasuilla on erilainen ilmaston
lammityspotentiaali (Global Warming Potential, GWP) suhteessa hiilidioksidiin,
muunnetaan eri kasvihuonekaasupédstotyypit kertoimilla CO,/ekv kokonaisluvuiksi.
Laskennassa se tarkoittaa sitd, ettd hiilidioksidin indeksiluku on 1 ja esimerkiksi

typpioksiduulin kerroin on 296 ja metaanin 24. (Laine 2011, 22.)

Kasvihuonekaasujen pédstdlaskenta on haastavaa, koska mittauksia tehdddn harvoin ja eri
laskentamallit yleistivdt lukuja monelta osin, esimerkkind liikenteen maédrédlaskentaan
liittyvdt luvut (Laine 2011, 22-23). Suosituimmat kuntien kéytossd olevat
padstolaskentatyokalut ovat ilmainen Kasvener ja kaupallinen CO2-pééstoraportti. CO2-
padstoraportilla kunta voi seurata omia pddstdjdén jopa viikkotasolla. (Mattson 2012, 15.)
Parviaisen (2015) mukaan pitkén aikavilin trendit kertovat kuitenkin parhaiten, mihin
suuntaan kunnan padstokehityksessd ollaan menossa. Parviainen huomauttaa, ettd
ilmastotyotd voi tehdd myds ilman pédstolaskentatietoja eikd niiden puuttuminen saisi

muodostua ilmastotyon esteeksi. (Parviainen 2015, 30-31.)

Kasvihuonekaasupéastot kertovat eri asiaa kuin hiilijalanjilki. Rajatulla alueella kdytetyisti
raaka-aineista ja tuotteista suurin osa on tuotettu muualla. Mikdli myds niiden
ilmastovaikutusta halutaan tarkastella kunnan sisdlla tuotettujen liséksi, pitdisi keskittyd

kokonaiskulutukseen liittyviin kasvihuonekaasupédstdihin eli hiilijalanjilkeen.

Valtion ja/tai kunnan alueella syntyy kasvihuonekaasupdist6jéd erilaisista toiminnoista ja
prosesseista. Mikéli niitd ohjaamalla tai muuttamalla onnistutaan energiankulutusta

vihentdméin, voidaan kertoa kasvihuonekaasupddstdjen vahentyneen. (Beringer 2012, 30.)

HINKUssa laskenta tehdddan Kasvener-ohjelmalla kunnan alueella tapahtuvan kulutuksen
mukaan. Laskenta mahdollistaa suunnitelmallisen seurannan ja muutoksenhallinnan
ohjauksen. Muutoksella tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpiteitd, joita kunta tai toimija on

tehnyt siéstiékseen energiaa. Tavoitteena on toimia energiatehokkaasti, mahdollisesti siirtyd
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uusiintuviin energialdhteisiin ja panostaa ekotehokkuuteen. HINKUn laskentamalli laskee
aikaan saatua kasvihuonekaasupéddstomuutosta, jossa huomioidaan myds padstoja lisdavét

ratkaisut. (Laine 2011, 21-23.)

Suomi on asettanut tavoitteekseen hiilineutraalin yhteiskunnan vuoteen 2050 mennessa.
Jotta olisi mahdollista péddstd edes ldhelle hiilineutraalia kuntaa tai yhteiskuntaa, pitéisi
ilmakehin kasvihuonekaasumiirit saada laskemaan ratkaisevasti (Berninger 2012, 28).
Tavoitteen saavuttaminen vaatii valtiolta, yrityksiltd, maakunnilta, kunnilta ja kuntalaisilta

aktiivisia toimenpiteita.

Hiilineutraaliuden tydkaluihin kuuluu merkittdvané osana valtioiden sddtdmit taloudelliset
ohjauskeinot. Jokaisella valtiolla on omat ominaispiirteensd, jotka méérittelevat, millaisia
ohjauskeinoja on tarkoituksen mukaista asettaa. Suomessa valtion taloudellisista
ohjauskeinoista tdrkeimpid ovat syottotariffit eli tuotantotuki, energiaverotus ja

padstokauppa. (Berninger 2012, 38.)

Tuotantotukea maksetaan ns. syottdtariffina sdhkontuottajille etukdteen sovitun hinnan
mukaisesti. Jarjestelmad kutsutaan my0s takuuhintajérjestelméksi. Takuuhintajarjestelmén
on tarkoitus tukea uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua energiaa. Uusiutuviksi luetaan
Suomessa tuulivoimaan, puupolttoaineeseen ja metsdhakkeeseen ja biokaasuun perustuvan
sahkon tuotanto. (Berninger 2012, 38; Energiavirasto, verkkosivut.) Energiaverotuksen
pyrkimyksend on vidhentdd energiankulutusta ja kohdistaa kayttd vadhédpadstdisempiin
energialdhteisiin. Perusajatuksena on, ettd sidhkontuotantoon kiytetyt polttoaineet ovat
verottomia ja 1dmmon tuotantoon kiytetyt verollisia. Suomessa energiaverotus kattaa
sahkon, kivihiilen, turpeen, ménty6ljyn ja nestemdiset polttoaineet. Maakaasu lasketaan
nestemdisiin  polttoaineisiin. Nestemiisten polttoaineiden valmistevero perustuu
polttoaineiden energiasiséltoon ja hiilidioksidipddstoihin, ja puhutaan energiasisdltoverosta
ja hiilidioksidiverosta. Hiilidioksidiveroa ei kuitenkaan peritd jétteisti valmistetusta
biopolttoaineesta. Sdhkdn verotus sen sijaan miédrdytyy kayttdjan perusteella, ja siind on
kaksi veroluokkaa, joista korkeampi koskee kotitalouksia, maa- ja metsétaloutta,
rakentamista ja palveluita. Alempaan veroluokkaan kuuluvat teollisuus ja ammattimainen

kasvihuoneviljely. (Berninger 2012, 39-42; Energiavirasto, verkkosivut.)

Padstokauppaa kdydddn maailmanlaajuisesti, ja se on myds EU:n tirkein

kasvihuonekaasujen vdhentdmisen instrumentti. Pddstokaupan piiriin kuuluvat suuret
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energiantuotanto- ja teollisuuslaitokset. Pidstooikeuskaupan idea syntyi jo 1960-luvulla.
Kaytdnnossa sitd sovellettiin ensimmaéisen kerran 1970-luvulla Yhdysvalloissa (Helsingin
Sanomat 11.7.2006). Paéstdoikeuskaupan ydinajatus on ohjata paéstdjen vihennykset sinne,
misséd ne ovat halvimpia toteuttaa (Berninger 2012, 43). Kioton sopimus sisdltdd globaalien
ohjauskeinojen vaihtoehdoksi péaéstdoikeuskauppaa, silld se siséltdd kehitysmaille tiettyjé
merkittdvid etuja verrattuna padstoveroon. Kehitysmaiden inflaatio on usein korkea,
padstooikeuskauppa ei ole inflaatioherkkdd eikd se hyvidksy pédstdjen kasvua, vaikka
kansantaloudet kasvavat. Pddstooikeuksien ldhtGtilanne on rakennettu siten, ettd se on
suotuisa kehitysmaiden kasvaville talouksille. EU:n vuonna 2003 hyvéksymin direktiivin
mukainen pddstokauppa on toteutettu niin sanotulla cap and trade -jarjestelmailld. Ensin
asetetaan toimijalle padstokatto, jonka perustella pdédstdoikeudet jactaan. Yksi oikeus on yhté
kuin hiilidioksidiekvivalenttitonni (CO,/tonnia). Tdmidn jilkeen toimijat ovat vapaita
kdyméddn kauppaa pidstooikeuksillaan, mikdli omistavat tilin  kansallisessa

padstokaupparekisterissd. (Aatola & Ollikainen 2011, 124-125.)

Menestyksekkdin ilmastotyon lahtokohtana ovat ilmastostrategiat,
energiatehokkuussopimukset ja  energiakatselmukset.  Ilmastostrategiat  sisdltdvit
ilmastotavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseen. Suomessa ilmastostrategioita ovat
laatineet valtio, monet maakunnat ja kunnat. Energiatehokkuussopimukset ovat
vapaachtoisia, ja niiden tavoitteena on saada eri toimijat sitoutumaan yhdeksén prosentin
parannukseen energiatehokkuudessa. Energiatehokkuussopimukset ovat Suomen valtion
ilmastopolititkan keskidssd, ja niiden piirissd oli vuoden 2011 lopussa yli runsas puolet
energian loppukayttdjistd. (Berninger 2012, 32-35.) Kuntien energiatehokkuussopimuksia

avaan tarkemmin tutkielmani aineistoluvussa 5.1.

Ekotehokkuus on hiilineutraaliuden kannalta tirked ajatusmalli sekéd konkreettinen tydkalu.
Ekotehokkuus pyrkii tuottamaan palveluja vihemmaélld energian ja materiaalin kulutuksella.
Ekotehokkaan ajattelun perusta onkin ensisijaisesti palvelun tuottamisessa eikd niinkddn
tuotteessa. Ekotehokkuutta mitataan yleisesti MIPS-laskentamallilla (Material Input per
Service Unit), jossa huomioidaan my0s materiaalien sivuvirrat, kuten kaivosten sivukivet ja
hakkuutdhteet. Palveluyksikkd madritellddn aina tapauskohtaisesti, ja se voi esimerkiksi

yhden henkilon ateria tai lentokilometri. (Berninger 2012, 25-28.)
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4 KUNTIEN VAPAAEHTOISESTA ILMASTOTYOSTA
VAUHDITTAJIEN JA ESTEIDEN KAUTTA KOHTI
STRATEGIATASON TOIMINTAA

Esittelen kaksi selvdsti erottuvaa mutta toisiinsa limittyvdd kunnallisen ilmastotyon
hallinnollista kehitysvaihetta. Siirryn sitten tarkastelemaan neljdd eri hallinnon muotoa,
jotka vaikuttavat sithen, miten kunnat kykenevét vastaamaan ilmastonmuutoksen vastaisen
tyon haasteeseen. (UN-HABITAT 2011, 107-111; Bulkeley 2013, 74-78, 91-97.) Luvun
lopuksi kisittelen tekijoitd, joiden on todettu vaikuttavat kuntien ilmastotydn onnistumiseen

ja my®ds niihin esteisiin, joihin sen on todettu kompastuvan.

Bulkeleyn (2013, 74-75) mukaan kuntien ilmastotyon hallinnolliset kehitysvaiheet voidaan
jakaa kahteen jaksoon: kunnallinen vapaaehtoisuus ja strateginen urbanismi. Ensimmadisen
aallon ilmi6 on kuntien vapaaehtoisuus (Municipal voluntarism). Ajatuksen kuntien
ilmastotyOstd sysisi liikkeelle Torontossa vuonna 1988 pidetty konferenssi (On the
Changing Atmosphere), joka koski muuttuvaa ilmastoamme. (Dreyfus 2013, 285.) Télloin
lahti liikkeelle kourallinen kuntia. Alullepanijoina oli vapaaehtoisia kunnan virkamiehid,
joiden pyrkimyksena oli mahdollistaa kunnissa puitteet ilmastonmuutoksen vastaiselle tyolle
(Bulkeley 2013, 74; Bulkeley, Broto & Edwards 2012, 546-547). Toimet jdivét kuitenkin
suurimmaksi osaksi symbolisiksi. Kuntaliitolle tehdyssé selvityksesséd kdy ilmi, ettd alussa
Suomen kuntien ilmastotyd oli myds riippuvaista yksittdisten ithmisten innostuneisuudesta

ja asian harrastamisesta tai ymparistotoimen aloitteellisuudesta (Savikko 2009, 11-12).

Koska kunta on perinteisesti huolehtinut perusasioista, kuten terveydenhuollosta,
koulutoimesta ja maankdytostd, oli ilmastotyon alkutaipaleella poliittisesti vaikeaa
perustella, miksi paikallishallinnon pitdisi suunnata voimavaroja ilmastonmuutoksen
vastaiseen tyohon (Bai 2007, 17-18; Parviainen 2015, 47). Ne kunnat, jotka olivat olleet
innokkaasti mukana paikallisagendatydsséd kestdvin kehityksen Agenda 21 -ohjelmalla,
jatkoivat luontevasti my0s ilmastotyohon (Kerkkdnen 2009, 181; Savikko 2009, 15;
Langlais, Franke, Nilsson & Ernborg 2007, 14). Kuntaliiton ilmastokampanjaa
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kdynnistettiessi maakuntien energiatoimistot'® antoivat kunnille asiantuntija-apua ja
vauhdittivat kuntia kohti aktiivista ilmastoty6td (Kerkkidnen 2009, 182). Mattsonin (2011)
selvityksen mukaan liikkeellepanevina voimina koettiin seudullinen yhteistyd ja kunnan
luottamushenkildiden innostuneisuus asiaan. Ehka yllattdvad on, ettd ilmastokampanjaan
liittymisen tai ilmastohankkeista syntyneen kiinnostuksen on maininnut vain kuusi

prosenttia vastaajista. (Mattson 2011, 9.)

Kun ilmastonmuutoksen vastainen tyd oli saatettu alkuun, suureksi haasteeksi osoittautui
kasvihuonekaasujen pdistomittaus ja -laskenta (Bulkeley 2013, 69). My6s Suomessa
ilmastotydtd kidynnistettdessé ja edelleenkin laskentaperusteiden puutteellisuus ja laaja kirjo
hankaloittavat laskennan luotettavuutta ja yhteismitallisuutta (Savikko 2009, 19-20, 33;
Deloitte 2018). Kerkkdisen (2009, 210) tutkimuksen mukaan virkamiehet sovelsivat
kunnille suunnattua Kasvener-paistolaskentaohjelmaa omalle kunnalle sopivaksi ja jopa

loivat omia taulukoita paéstdjen arvioimiseksi.

Ilmastonmuutoksen ja ilmastokysymyksen epamédrdisyys nousi Kerkkdisen (2009)
tutkimuksessa merkittdviksi rajaavaksi tekijdksi kuntien ilmastotyon alkutaipaleella.
Ilmastokampanjasta vastaavilla virkamiehilld oli myds puutteita asiantuntijuudessa. He
sekoittivat haastatteluissa kasvihuonekaasut katupdlyyn ja muihin ilman epipuhtauksiin.

(Kerkkénen 2009, 204.)

IImastoty6td vauhdittaakseen ilmastonmuutoksen vastaiset toimet pyrittiin myos kytkeméén
ihmisille tutumpiin asioihin, kuten ilman saastumiseen, terveyteen, liitkenneruuhkiin ja
energiaturvallisuuteen (Bulkeley, Broto & Edwards 2012, 546-547; Bulkeley 2013, 76).
Yrityksistd huolimatta toimet kasvihuonekaasujen vihentdmisen retoriikan ja todellisten
tekojen vililld kasvoivat. Kansallisen ja kansainvélisen tuen puuttuessa monien
pilottikuntien pyrkimys kasvihuonekaasujen véhentdmiseen alkoikin hiipua. Ideointi ja
pohjaty6 oli kuitenkin tehty, ja kolmen kansainvilisen kuntien ilmastoverkoston (Climate
Alliance, Energie Cites ja ICLEL:n CCP) ydinjoukko alkoi stabiloitua 1990-luvun lopussa.
(Bulkeley 2013, 77.)

Bulkeleyn (2013, 77) mukaan toisen aallon sysisi litkkeelle impulssi, joka syntyi Kioton

sopimuksen aiheuttamista ilmastopoliittisista ristiriidoista ja jdnnitteistd monitasoisessa

' Energiatoimistot ovat Motivan koordinoimia maakunnallisia energia-asiantuntijoita, jotka tarjoavat
kunnille, yrityksille ja asukkaille puolueetonta energianeuvontaa (Kuntaliitto.f1).
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kansainvilisessd ja kansallisessa hallintajarjestelméssd. Kansallinen haluttomuus ruokki
kunnallista toimintaa, silld vaikuttavin liike 14hti liikkeelle Yhdysvalloissa. George Bushin
epdjohdonmukainen polititkka ilmastokysymyksissd innoitti muutamat kunnalliset
hallitukset perustamaan US Mayors Agreement -verkoston, jonka oli vuoteen 2009

mennessd allekirjoittanut jo yli 900 yhdysvaltalaista kuntaa. (Gore & Robinson 2009, 144.)

Ilmastonmuutoksen vastaiselle toiminnalle muillakin tasoilla néhtiin tarvetta ja
mahdollisuus  (Bulkeley 2013, 77). Sitd vauhditti lisddantynyt tutkimustieto
ilmastonmuutoksen laajuudesta ja monimuotoisuudesta. Kansainvélinen ja kansallinen
yhteisymmaérrys ilmastonmuutoksen vastaisen tyon tirkeydestd yhdisti ihmisid. Uusia
kuntaverkostoja alkoi syntyé, ja jo olemassa olevat lisdsivit jasenmdéridan. (Bulkeley 2013,

77.)

Yhé useampi kunta 1dhti mukaan omaksuttuaan ajatuksen, ettd ilmastonmuutoksen vastainen
tyd on niiden kasvun ja kehityksen kannalta keskeistd. Vihitellen tapahtui liukuminen
vapaachtoisuudesta strategiseen urbanismiin. Kehitykseen vaikutti eri yhteisdissd ja
ammateissa toimivien ihmisten, laajan yksityisen sektorin, erilaisten sosiaalisten liikkeiden
ja muiden sidosryhmien aktivoituminen. Myds vaatimukset toimia ilmastonmuutoksen

aiheuttamia uhkia vastaan kasvoivat. (Bulkeley 2013, 82-83.)

Strategisessa urbanismissa ilmastonmuutokseen vastaaminen ja kunnalliset ydintehtdvat
sulautuvat vaiheittain yhteen. Siirtyminen vapaaechtoisuudesta strategiseen urbanismiin
tapahtuu sitd ripedmmin, mitd halukkaammin kuntapdittdjat ja muut kuntatoimijat ovat
valmiita vastaamaan ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin luonnollisena osana muuta

kuntapolitiikkaa. (Hodson & Marvin 2010; Bulkeleyn 2013, 82 mukaan.)

Suomessa kuntien strateginen ilmastotyd levidé hitaasti uusiin kuntiin, vaikka sitd tehddin
jo ldhes kaikissa yli 50 000 asukkaan kunnissa. Strategisella ilmastotyolld Kuntaliiton
teettdmissd selvityksissd vuosina 2009 ja 2012 tarkoitetaan sitd, ettd kunta on laatinut
ilmastostrategian ja/tai kartoittanut kasvihuonekaasupdist6jd. Varsinaisia toimenpiteitd ei
edellytetd. Parviaisen tekemidn selvityksen mukaan ilmastoasioiden sulauttaminen osaksi

kunnan ydintoimintoja on Suomessa vield alkutaipaleella. (Parviainen 2015, 5-6.)
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4.1 Ilmastonmuutoksen hallinnan muodot

Kuntien kykyyn ottaa ilmastotyé mukaan osaksi kunnan hallintaa riippuu siitd, millaiset ovat
jo olemassa olevat rakenteet, prosessit ja tekniikat hallinnoida kuntaa (Bulkeley 2013, 92).
Kunnilla on hallinnollisena organisaationa mahdollisuus vaikuttaa péaédtoksenteollaan
yhdyskuntasuunnitteluun, maankayttoon, liikkennesuunnitteluun ja litkenneinfrastruktuuriin,
rakentamiseen ja rakennuksiin, energiantuotantoon ja hankintoihin sekd materiaalivirtojen
tehokkaaseen hallintaan, jotka vaikuttavat kunnan kasvihuonekaasupdistoihin (Virtanen
2011, 241-248; Deloitte 2018). Kunnat ovat Suomen lain edessd myos oikeushenkildité.
Oikeushenkil6illd on rajaton sopimusoikeus, joten kunnat voivat lainarahalla panostaa
energiatehokkaaseen ja ympdiristdystivélliseen toimintaan (Kuntien itsehallinto 2017).

Kunnat voivat myos halutessaan kantaa paistoveroa (Deloitte 2018).

Muodollisen hallinnon roolin heikentyessd on tullut tilaa uusille hallinnan muodoille.
Paikallishallinnot ovat ulkoistaneet kuntatoimintoja ja hallintoa on hajautettu. Sen rooli on
painottunut koordinoimaan vastuuta ja palveluja valtion ja kansalaisyhteiskunnan valilla.
Hierarkkisen hallinnon tilalle liukuu joustavat kumppanuudet ja verkostoitumiset. (UN-
HABITAT 2011, 117.)

Paikallistasolla on erotettavissa nelja tapaa hallita ilmastonmuutoksen vastaista tyota.
Tavallista on, ettd eri hallintotavat tukevat toinen toisiaan ilmastotydtd tekevissd kunnissa.
Jokaista neljad hallintotapaa on selkedsti tunnistettavissa kuntien ilmastotydssa. Itsehallinto

on kuitenkin kuntahallinnon ydin. Hallintotavat ovat:

1. kunnallinen itsehallinta (Self-governing)

2. kunnallinen sopiminen (Provision)

3. kunnallinen sdénndstely (Regulation)

4. kunnallinen mahdollistaminen (Enabling). (Bulkely & Kern 2006,
2242-2251; Bulkeley 2013, 92-98.)

Mallissa korostuu johtajuus ja sitoutuminen (Bulkeley & Kern 2006, 2244-2245; UN-
HABITAT 2011, 109; Bulkeley 2013, 92). Itsehallintomallissa kunnat hallinnoivat
toimintojaan, kuten omaisuuttaan, hankintojaan ja palvelujaan. Malli edustaa uutta
julkisjohtamisen mallia (New Public Management). Sen eduiksi voidaan lukea

kuntatoimintojen suora valvonta, joka mahdollistaa nopean, mitattavan sekd
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kustannustehokkaan toiminnan. Itsehallintomallissa on mahdollisuus vaikuttaa kuitenkin
rajallisesti alueen kasvihuonekaasupddstoihin. (Bulkeley 2013, 92.) Nopea toiminta on hyvi
asia, mikéli se ei johda siithen, ettd padatoksid tehddén ilman poliittista keskustelua, koska
silloin vaarana voi olla demokratian heikentyminen. Parviaisen selvityksen mukaan
itsehallintomalli mahdollistaa ilmastoystivillisten valintojen tekemisen esimerkiksi

hankintojen ja energiantuotannon saralla (Parviainen 2015, 17).

Kunnallisen = sopimisen  mallissa  edellytetddn  vdhdhiilisen ja  joustavan
infrastruktuurijarjestelmin kehittdmistd. Siind pyritdén tuottamaan palvelut ja tavarat
véhihiiliselld jalanjéljelld. Tamé hallintomalli on erityisen tarked, koska silld pystytddn
myo0s vaikuttamaan tuotannon ja kulutuksen kéytanteisiin. (Bulkeley 2013, 93; UN-
HABITAT 2011, 110.) HINKUssa tavoitteena on kunnan omien toimintojen lisdksi ottaa
ilmastotyohon mukaan my0s alueen elinkeinot, yritykset ja kuntalaiset. Voisikin sanoa, ettd
kunta, joka liittyy HINKUun, tiyttdd itsehallintomallin lisdksi my0s ainakin osittain
kunnallisen sopimisen mallin. Monissa kehittyneiden maiden kunnissa toiminnot, kuten
energiantuotanto, vesitalous ja jitehuolto, ovat omassa valvonnassa, jolloin kunnat voivat
vaikutta my06s nithin merkittidviasti. (Bulkeley 2013, 93.) Jotta kuntien perustoimintoihin
pystytdin jatkossakin vaikuttamaan niin, ettd niistd kehittyy yhé vdhdhiilisempid, tarvitaan
sithen erilaisten toimijoiden, resurssien, teknologioiden ja sosiaalisten kayténteiden

yhteisty6ta laajalla rintamalla (Geels 2002; Bulkeleyn 2013, 93 mukaan).

Kolmas eli sddtelymalli (Municipal regulation) on ehké vihiten sovellettu mutta tehokas
ilmastonmuutoksen hallinnon malli. Sdatelymallia soveltaessaan kunta pyrkii valvonnalla ja
ohjaamalla sddtelemddn toimintoja alueellaan ilmastoystivéllisempddn suuntaan. (UN-

HABITAT 2011, 110.)

Vaikka malli on tutkimusten mukaan rajallisesti kdytossd, on mahdollista tunnistaa kolme

toimintaymparistoa:

1. taloudellinen (tuet ja maksut)

2. maankdyton suunnittelu

3. kiytdnteiden, standardien ja sddntdjen asettaminen (UN-HABITAT 2011,
110),

joissa malli on kunnissa kiytossa.
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Taloudellinen sddtely kasittdd erilaiset tuet ja maksut (Bulkeley 2013, 93). Esimerkkind
maksuista on kuntien kerddmét ruuhka- ja paikoitusmaksut, joilla pyritddn yksityisautoilu
tekemédn kannattamattomaksi ja siten vdhentdmiin kasvihuonekaasupééstdja kunnassa
(Virtanen 2011, 245; Deloitte 2018). Tukien maksuissa kunnilla on kuitenkin hyvin rajalliset
resurssit, ja kunnat toimivat usein ainoastaan vilittdjan roolissa. Suomessa vuoteen 2016 asti
kunnat myonsivit kotitalouksille tukea energiaa séddstiviin ratkaisuihin, kunnes valtion

rahoittama energia-avustusjarjestelma lakkautettiin. (Keskisuomalainen 4.10.2016.)

Toinen toimintaympéristd on yhdyskuntasuunnittelu ja maankédyttd, joilla kunnat voivat
ohjata kuntarakennetta. Tiivis yhdyskuntarakenne véhentdd liikkumisen tarvetta,
mahdollistaa tehokkaamman julkisen liikenteen kdyton ja ohjaa kiinteistdjd keskitettyihin

energiaratkaisuihin. (Virtanen 2011, 242.)

Kolmannen toimintaympdriston muodostavat kéytinteet, madrdykset ja standardit. Ne
kohdentuvat usein uusiin ja kunnostettaviin rakennuksiin. (UN-HABITAT 2011, 110-111;
Bulkeley 2013, 93.) Virtasen (2011, 246) mukaan rakennusten rakenneratkaisut, sijoittelu
tonteille ja my0s rakennustekniset ratkaisut, kuten energialéhteen valinta, ovat osa kuntien

mahdollisuutta vaikuttaa ilmastoystédvélliseen kehitykseen.

Bulkeleyn (2013) mukaan sditelypolitiikka tarjoaa perustan ldpindkyville ja tehokkaalle
politiikalle, joka saattaa tuottaa lisdtuloja edelleen sijoitettavaksi véhihiilisen jérjestelmén
kehittdmiseen. Ne voivat aiheuttaa myds vastustusta, koska ne saattavat vaikuttaa
heikentdvésti elinkeinoeldméén ja joihinkin kunnan toimintoihin. Toisaalta hallinto saattaa
olla vastahakoinen sddtelemddn yksityistd toimintaa. Sddtelytoimenpiteet saattavat myds
asettaa kuntalaiset ja kunnat eriarvoiseen asemaan, koska perittdvit maksut ovat yleensd

kaikille samat, kuten paikoitus ja ruuhkamaksut. (Bulkeley 2013, 97; Deloitte 2018.)

Mabhdollistava hallinto (Municipal Enabling) heijastelee sellaista ilmastohallinnon muotoa,
johon ovat liukumassa ne kunnat, jotka ovat ilmastotydssddn edenneet pisimmdlle.
Sopimusten, sdételyn tai rajoituksien sijaan hallinto tuo yhteen ja kannustaa eri toimijoita

kumppanuuden ja sitoumuksen kautta ilmastotyohon. (Bulkeley & Kern 2006, 2249.)

Mahdollistava malli on tirked kehittyneissé maissa (UN-HABITAT 2011, 111).
Mahdollistamisen malli vaati kuntien hallinnolta erityisid kykyjd ja halukkuutta toimia
uudella tavalla. Hallinnon on ennemmin ohjattava taitavasti kuin johtaa. (Leach & Percy-

Smith 2001, 4; Bulkeleyn 2013, 97 mukaan.) Perinteisen vallankdyton ja puuttuminen sijasta
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mahdollistamisen malli toimii vaihtoehtoisella vallankdyton muodolla. Toimiakseen se
edellyttdd suostuttelua ja taloudellisia houkuttimia. (Allen 2004, 28; UN-HABITAT 2011,
111.) Malli vaatii myds liikkeelle panevaa voimaa, jotta syntyy luovia ratkaisuja ja halua
oppia ja kiyttoonottaa uusia kaytinteitd (Coafee & Healy 2003, 1982; Bulkeleyn 2013, 97
mukaan). Mahdollistavassa mallissa hallinnon neuvottelutaidot ja kyky diplomatiaan
nousevat esille. Hallinnon on oltava kiinnostunut myds kunnan ulkopuolisista asioista ja

liittda ne kiinteésti osaksi kunnan toimintoja.

4.2 Vauhdittajat ja esteet

Kaikkein perimmaiinen keskustelu kuntapolitiikan saralla kdyddén siitd, tarvitseeko kuntien
ylipdénsé osallistua ilmastonmuutoksen vastaiseen tyohon. Monissa kaupungeissa perustelut
el minun asiani” tai ”ei minun aikanani” ovatkin vallitsevia ja varsinkin kehittyvissid maissa,
joissa resurssit ovat rajallisia. (Bai 2007 19-21; UN-HABITAT 2011, 122.)
Ilmastonmuutoksen torjunnan saatetaan myos kokea olevan ristiriidassa kasvavan talouden
kanssa (Bulkeley 2013, 102). Mikéli ilmastokysymys kyetdén esittimddn kunnan taloutta
parantavana asiana ja ihmisten hyvinvointia seki turvallisuutta lisddvéné toimenpiteend, on
ilmastonmuutoksen vastaisella ty6lld mahdollisuudet saada kannatusta (Parviainen 2015,
35.) Esteeksi voivat muodostua vakiintuneet uskoukset siitd, ettd ilmastoystdvélliset
investoinnit olisivat kalliimpia kuin perinteiset ratkaisut (Parviainen 2015, 48). Vaikeasti
hahmotettavan uuden ilmion liittdminen kunnan paitoksentekokokonaisuuteen vaatii myos
kaukonékdisyyttd ja visioita, silld ilmastonmuutoksen ajallinen perspektiivi on pitkd

(Savikko 2009, 31; Parviainen 2015, 47).

Eri hallinnonmuotojen lisdksi kuntien toimintaan ja pédatoksentekoon vaikuttaa laaja
valikoima kéyténteitd ja monia toimijoita, jotka joko mahdollistavat tai estdvdt kunnissa
aloitettua ilmastoty6td. Bulkeley (2013, 98-100) erottelee tekijit kolmeen osa-alueeseen:

institutionaalisiin, poliittisiin ja sosioteknisiin.

Laajasti ymmarrettynd institutionaaliset tekijdt — viralliset instituutiot, epéviralliset
toimintatavat, sdannot ja koodisto — ovat niitd, jotka muovaavat kuntien toimintaa ja

ratkaisevat paikallishallintojen kyvyn vastata ilmastonmuutoksen vastaiseen tyohon. Ne
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muodostavat paikallishallintojen vahvuudet tai heikkoudet. Niistd my0s riippuu, millaiseksi

kaytettdvissd olevat tiedolliset, taloudelliset ja ajalliset resurssit. (Bulkeley 2013, 98-100.)

Merkittiviksi esteeksi kuntien ilmastotydlle on selvityksissd noussut kunnan pieni koko.
Pienelld kunnalla on rajallinen méérd resursseja ja ohut organisaatio, josta on haastava
irrottaa ilmastoty6hon aikaa ja taloudellisia panoksia. Parviainen (2015, 48) huomauttaa, ettéd
huono organisointi ja ympdaristohallinnon heikko rooli voivat luoda mielikuvan niukoista
resursseista. Pienissd kunnissa ongelmana on usein myds asiantuntijuuden ja osaamisen
puute (Langlais ym. 2007, 36; Parviainen 2015, 19, 48). Toisaalta osa pienistd kunnista
kokee, ettd koko on nimenomaan etu. Pieni kunta on hallinnoltaan joustava ja ketterd
tekemddn padatoksid sekd kykenee ohjailemaan ja seuraamaan tarkasti alueellaan
ilmastonmuutoksen vastaisen tyon etenemistd ja tuloksia. (Langais ym. 2007, 36.)
Institutionaalisista tekijoistd vauhdittajana on viime aikoina toiminut lisdéntynyt tieto ja

ymmérrys ilmastonmuutoksesta (Bulkeley 2013, 98-100).

ilmastonmuutoksen vastainen tyo tehddan. Monitasohallintaan kietoutuvat seki vertikaaliset
suhteet eri hallinnonalojen kesken, ettd horisontaaliset toiminnat eri yhteistyotahojen ja
muiden kuntien kanssa. Monitasohallinnan vertikaalisen toimintamallin eri muodot
vaikuttavat kolmella eri tavalla sithen, miten kunnissa vastataan ilmastotyon haasteeseen.
Ensin on maédriteltdvd paikallisten toimijoiden roolit ja vastuut, sitten eri avainsektoreilla
toimivien viranhaltioiden velvollisuudet ja valtasuhteet ja lopuksi mahdollistaa tai rajoittaa

ilmastopolitiikan integroituminen néille osa-alueille. (UN-HABITAT 2011, 115.)

Bulkeley (2013, 98-100) korostaa, ettd vastuualueiden jako on ilmastotyon kannalta
ratkaisevaa. Yksi tirkeimmistd huomioista olikin Langlaisin ym. (2007, 15) mukaan
epdtietoisuus siitd, kenelld on vastuu ja miten kunnissa puhutaan ilmastonmuutoksesta.
Suomessa ilmastokysymys jalkautuu kuntiin pédsidintdisesti ympdristohallinnon kautta,
jonka haastava tehtdvi on saada eri hallinnon sektorit mukaan ilmastotyohon (Kerkkdnen
2009, 205-206; Parviainen 2009, 25-26). Perinteiselle sektorihallinnolle ilmastomuutoksen
kaltaisen ilmion haltuunotto ja hallinta eivit ole helppoja (Parviainen 2015, 46). Ilmastotyon
ldpdisevyyttd kuntaorganisaatiossa haittaa myds sen jddminen ja liittdminen liiaksi
ympéristohallinnan asiaksi. Menestyksekéds ilmastotyd vaatii kunnan toimijoiden

aktiivisuuden lisdksi tarkkaan méériteltyjd organisaatiorakenteita ja toimivaltasuhteita.
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(Parviainen 2015, 49.) Poikkihallinnollisten ilmastotydryhmien perustaminen on edistényt
ilmastotyon levidmistd kuntien sisdlld. Tyoryhméédn on tdlloin sitoutettu toimialajohtajat ja

kunnanjohtaja, ja ndin saadaan tarpeeksi vahva mandaatti. (Parviainen 2015, 45.)

Monitasohallinnan viralliset ja epdviralliset horisontaaliset yhteistydmuodot -
kanssakdyminen muiden kuntien, jérjestjen ja maakuntien kanssa unohtamatta kansallista
ja kansainvilistd yhteistyotd — ovat osoittautuneet kunnille térkeiksi niiden rakentaessa
ilmastopoliittisia valmiuksia. Horisontaalinen vuorovaikutus mahdollistaa informaation ja

kokemuksen vaihdon ja sitd kautta kyvyn luoda paremmat edellytykset rahoituksen ja

asiantuntemuksen hyddyntdmiseen. (UN-HABITAT 2011, 115; Deloitte 2018.)

KuntayhteistyOstd ilmastoasioissa on saatu padosin myonteisid kokemuksia, ja yhteistyolle
on kunnissa koettu olevan tarvetta. Erilaisista hankkeista on saatu tietoa ilmastonmuutosta
hillitsevistd toimenpiteistd. Hankkeet ovat tarjonneet vertaistukea ja yhteistyokontakteja.
(Mattson 2011, 28-32.) Ilmastokampanjaan liittyneet kunnat verkostoituvat, ja eri kuntien

edustajat kohtaavat ilmastotyon &ddrelld ja voivat vaihtaa kokemuksia sekd koota ja jakaa

tietoa (Langlais ym. 2007, 36; Kerkkénen 2009, 183).

Poliittisilla tekijoilld viitataan poliittisen johtajuuden tahtotilaan luoda mahdollisuuksia
tehdd tai rajoittaa ilmastonmuutoksen vastaista tyOtd. Poliittinen johtajuus ja
puoluepolititkka miirittelevat, mihin suuntaan kunnan kehitystd halutaan viedd olemassa
olevassa taloudellisessa ja poliittisessa kontekstissa. (Bulkeley 2013, 101-102.) Kuntia,
jotka eivét aktivoituneet lainkaan ilmastokysymykselle, yhdisti poliittisen tahdon puute
(Langlais ym. 2007, 36). Sen puuttuessa vaikeutuu resurssien saatavuus toimenpiteiden

toteuttamiseksi (Deloitte 2018).

Johdon sitoutuminen on vélttamétontd menestyksekkéddn ilmastotyon tekemiseen (Savikko
2009, 30; Parviainen 2015, 46; Deloitte 2018). Mattsonin (2011, 27) selvityksessd kunnan
johdon koettiin suhtautuvan suopeasti ilmastotyohon kaikissa kunnissa. Titi taustaa vasten
ilmastotyon jalkautumisen voisi olettaa olevan kunnissa sujuvaa. HINKUn ldhestymiskulma
onkin ensin kunnanjohdon sitouttaminen ja sitd kautta menestyksekkddn ilmastotyon

jalkauttaminen kuntaan.

Kuntien ilmastotydssé johtajuuden koetaan useimmiten olevan kunnanhallituksella, joka
kayttad kunnassa strategista ja operatiivista valtaa (Mattson 2011, 25). Kuntien ilmastotyon

onnistumista tukee ensi sijaisesti luottamushenkilo- ja virkamiesjohdon mydnteinen
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suhtautuminen. Menestystd lisdd asiasta innostunut kunnanjohtaja ja muu kunnan johto.
Heiltd odotetaan positiivista suhtautumista ja ilmastotyon nostamista keskusteluihin ja

edelleen sen edistamistd. (Mattson 2011, 29-32.)

Henkilokohtaiset poliittiset voitot tai poliittinen yrittdjyys ovat myds merkittavassi
asemassa kuntien ilmastopoliittisessa kehityksessi ja sen tavoitteissa (UN-HABITAT 2011,
120). Taustalla on poliittinen tahto toimia kuntaorganisaatiossa ja sen ulkopuolella. Yksilot,
jotka ajavat ilmastonmuutosagendaa kuntiin ja yksityisille sektoreille, joutuvat haastamaan
opposition. Péadstddkseen pddmadrddnsd he muodostavat ympdrilleen ajatuksiaan tukevia
koalitioita, kehittdavét niiden tukemana ilmastopolitiikkaa ja tarvittavia toimenpiteitd. (UN-
Habitat 2011, 120.) Johtajat vahvistavat titen omaa asemaansa ja osoittavat sen myos
virkaveljilleen. Poliittisille johtajille, jotka ottavat ilmastopolitiikan agendalleen
kuntajohtamisessa, on tirkeda lokalisoida, uudelleen méaritelld ja muotoilla ilmastonmuutos
suhteessa muuhun paikalliseen sosiaaliseen ja ympdristohyotyyn. Esimerkiksi ilman
saastumisen vdhentdminen tai rahan sddstd on ollut tdrked argumentti, kun on luotu
ilmastonmuutoksen vastaisen tyon poliittista uskoa kunnallisilla agendoilla. (UN-HABITAT

2011, 122.)

Sosiotekniset tekijdt viittaavat aineellisiin ja teknisiin olosuhteisiin kunnissa, kuten
energiantuotantoon, vesihuoltoon, rakennuksiin ja rakentamiseen. Sosioteknisiin tekijoihin
kuuluvat edelleen ne sosiaaliset, kulttuuriset, poliittiset ja taloudelliset vilineet, joilla nditd
urbaaneja ympdristdjd ylldpidetdén ja uusinnetaan. Urbaani vaste ilmastonmuutoksen
vastaiselle tydlle tapahtuu tai on tapahtumatta jo valmiissa vallitsevassa kontekstissa, jota on
vaikea muuttaa. Kuitenkin on mahdollista tunnistaa tavat, joilla ilmastonmuutos avaa ja
haastaa kyseiset sosiotekniset verkostot, kuten vaihtoehtoiset energian tuotantotavat, uudet

kulutustottumukset ja joustavuuden lisdéntyminen. (Bulkeley 2013, 103-104.)

Taulukkoon 1 on kerdtty ne vauhdittajat ja esteet, joita Bulkeley (2013) erottelee kuntien
institutionaalisten, poliittisten ja sosioteknisten tekijoiden perusteella. Olen lihavoinut ne

vauhdittajat ja esteet, jotka nousivat aineistostani esiin.
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TAULUKKO 1. Kuntien ilmastotyon vauhdittajat ja esteet (Bulkeley 2013, 101)

Osa- Vauhdittajat Esteet
alueet
Institutio- Mahdollisuus matalan kynnyksen Rajallinen mahdollisuus luoda tai
naaliset ratkaisuihin vaikuttaa uudelleen tulkita malleja kunnalle tai
ilmastonmuutokseen. Sosiaalisen, alueelle. Tiedon ja datan puute alueiden
taloudellisen ja ympéristollisen haavoittuvuudesta. Rajallinen kyky
haavoittuvuuden tiedostaminen. Péaéistojen seurata tiiméinhetkisti ja ennustaa
mittaaminen. Kansallisen ja alueellisen tulevaa kasvihuonepiastokehitysti.
hallinnon ennakoiva tuki paikalliselle Kuntaviranomaisten rajallinen
toiminnalle. Jasenyys kansainvélisissé muodollinen valta. Toimintavastuun ja
kunnallisissa verkostoissa. ongelman laajuuden
Kumppanuuksien muodostaminen. yhteensovittaminen. Eri sektoreiden
Mabhdollisuus ulkopuoliseen rahoitukseen. erillisyys ja poliittisen uudelleen
Joustava sisdinen rahoitus. jirjestiytyneisyyden puute. Rajalliset
taloudelliset resurssit.
Siviiliyhteiskunnan ja talouseldmén
sitoutumisen puuttuminen.
Poliittiset  Poliittiset menestykset/voitot. Hyotyjen Avainhenkil6ston vaihtuvuus. Poliittinen
tiedostaminen. Poliittinen tahto. sykli/vaihtuvuus. Muiden poliittisten
agendojen priorisointi. Ristiriidat
taloudellisten, sosiaalisten ja muiden
sektoreiden kanssa.
Haavoittuvuuden tahallinen laiminlyonti.
Sosio- Toimiva ja hyvin huollettu Infrastruktuurin vaje ja kykeneméittomyys
tekniset infrastruktuuri. Markkinarako vastata perustarpeisiin. Jiykkéd verkosto

vaihtoehtoisille teknologioille ja sosiaalisille
organisaatioille. Uusi kulttuurinen ja
sosiaalinen ndkokulma kulutukselle seka
tuotannolle.

ja institutionaalinen Kkulttuuri, joka
estii muutokset. Tuotanto ja kulttuuri
perustuvat  fossiilisten  polttoaineiden
jatkuvaan kéayttoon.
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5 TUTKIMUSASETELMA, TUTKIMUSMENETELMA JA
AINEISTO

Mielenkiintoni kuntien ilmastoaktiivisuuteen herdtti Helsingin Sanomien artikkeli
(Helsingin Sanomat 31.1.2013), jossa uutisoitiin ldnsiuusimaalaisten kuntien ldhtevidn
mukaan HINKU-hankkeeseen. Uutisointi oli osin harhaanjohtavaa, silld hankkeeseen ldhti

mukaan vain nelji viidestd kunnasta (Lohja, Siuntio, Raasepori, Hanko).

Kuvassa 2 Inkoo erottuu mustana pienend alueena, koska se ei 1dhtenyt mukaan hankkeeseen
muiden seutuyhteistyokumppaneiden tavoin. Inkoota ympirdi kartassa Siuntio iddssd, Lohja

pohjoisessa ja Raasepori ldnnessé.

Hinku-kunnat vahentavat ilmastopaastdjaan

PETRI SALMEN HS, Karttakeskus, lahde: Suomen Ymparistokeskus

Parikkala

Kuhmoinen

Padasjoki Rautjarvi '
Febiin  JaT

‘ Mynzmaki

| Nousiainen
Masku -
Lohja
Siuntiogr ey
M hankekunnat
kumppanuuskunnat

f “ Raasepori
kaupunki Hanko

KUVA 2. Lansiuusimaalaiset kunnat mukaan HINKU-hankkeeseen (Suomen
ympéristokeskus; Helsingin Sanomat 31.1.2013)

Vertailevan tapaustutkimukseni kohteena ovat naapurikunnat Inkoo ja Siuntio. Téssd
tutkimuksessa ~ pyrin  selvittdimddn  mahdollisimman  seikkaperdisesti  kuntien
liittymisprosessit HINKUun sekd ymmaértdméan, miksi Siuntion kunta liittyi hankkeeseen

heti ja Inkoo vasta kolmen vuoden prosessin tuloksena.
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Seutuyhteisty6td alueella koordinoi viiden kunnan (Lohja, Hanko, Inkoo, Raasepori ja
Inkoo) yhdessd omistama yhtio Novago. Omistajakunnat ovat mééritelleet yhtion tehtévit,
joihin kuuluu yrittdjien toiminnan tukeminen, yrittdjiksi aikovien liikeideoiden kehittdminen
ja tarvittavien kontaktien solmiminen. Edelleen Novagolle kuuluu alueellisen yhteistyon
koordinointi sekd alueen yritysten toimintaedellytysten ja -ympdriston kehittiminen.

(Novago, verkkosivut.)

Siuntio liittyi HINKUun vuonna vuoden 2012 lopussa Novagon mydtavaikutuksesta
yhdessd Hangon, Raaseporin ja Lohjan kanssa. Inkoo ei ldhtenyt muiden Lénsi-Uudenmaan
kuntien tavoin mukaan hankkeeseen mukaan, vaan teki liittymispdatoksen HINKUun vasta

ldhes kolme vuotta my6hemmin.
Tutkimuskysymykset, joihin haen vastausta, ovat:

1. Miten kuntien liittymisprosessit HINKUun etenivét?

2. Miksi kuntien padtoksissé liittymisesti HINKUun oli ajallinen viive?

Ensimmadiseen tutkimuskysymykseen vastaan kuvaillen, miten kummankin kunnan
tapahtumaketjut rakentuivat. Toiseen tutkimuskysymykseen vastaan selittdvisti, miksi

prosessit etenivit kuvatulla tavalla.

Esioletuksena on, ettd Inkoo on passiivinen ja Siuntio aktiivinen toimija ilmasto- ja
energiasektorilla. Perustan oletukseni Inkoon osalta vuonna 2013 tekemddni
kandidaattitutkielmaan, joka kaisitteli Inkoon kunnan energia- ja ilmastostrategian
implementointia. Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd strategian implementointia ei ollut
kiytannossd tehty lainkaan. Strategia oli vain “pdlyttynyt paperi” mappihyllyssd (Verava
2013). Se oli laadittu, koska sellainen edellytettiin olevan jokaisessa Suomen kunnassa
(Valtioneuvosto 28/2009). Inkoon pois jidminen HINKUsta vahvisti oletustani. Edelleen
esioletukseni nojaa kuntien kotisivuilta saatuun informaatioon. Taulukosta 2 ilmenee, etti

Siuntio on ollut energia- ja ilmastohankkeissa askeleen edelld Inkoota.

Siuntion ensimmaéinen askel oli vuonna 2002, jolloin se liittyi kestdvan kehityksen Vihred
lippu -ohjelmaan. Ilmastostrategian osalta Siuntion etumatka on viisi vuotta, ja kuntien
energiaohjelman se oli solminut vuotta Inkoota aiemmin valiten laajemman ja sitovamman

Kuntien energiatehokkuus -sopimuksen kuin Inkoo. Siuntio oli liittynyt HINKUun
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alkaessani kirjoittamaan titd gradua, mutta Inkoon valinta oli olla esittiméitta liittymistéd

valtuustolle.

TAULUKKO 2. Inkoon ja Siuntion kuntien energia- ja ilmastoaktiivisuutta ilmentdvid
toimia (Inkoon kunta, verkkosivut; Siuntion kunta, verkkosivut)

Ilmasto-, energia- ja kestavin kehityksen aktiivisuus Inkoo Siuntio
IImastostrategia/-ohjelma 2011 2006
Kunnan KEO'- ja KETS -energiaohjelma 2013 2012
HINKU-hanke? 2014 2012

Kuntaliiton ilmastokampanja - -

Kestivin kehityksen Vihred lippu -ohjelma* 2002

! Pienille kunnille on Motiva Oy:n hallinnoima energiaohjelma (KEO), johon kunta liittyy allekirjoittamalla
liittymisasiakirjan.

* Suurille ja keskikokoisille kunnille on TEM:n ja kunnan kahdenvilinen energiatehokkuussopimus (KETS).
Energiatehokkuussopimuksen ja energiaohjelman tarkoituksena on tukea ensisijaisesti energiatehokkuuden
parantamista, mutta niihin sisidltyy myds uusiutuvan energian kdyton edistdmiseen liittyvid tavoitteita ja
toimenpiteita.

’ Kohti hiilineutraalia kuntaa -hankkeessa kunnat, yritykset ja asukkaat ideoivat ja toteuttavat ratkaisuja
kasvihuonekaasupddstojen vidhentdmiseksi. Hinku-kunnat tavoittelevat péaédstdviahennyksid etuajassa
kansallisiin tavoitteisiin ndhden: kunnat ovat sitoutuneet vahentdmaén kasvihuonekaasupaastdja 80 % vuoteen
2030 mennessd vuoden 2007 pédstotasosta.

*Vihrei lippu on piivikotien, koulujen, oppilaitosten seki lasten ja nuorten vapaa-ajan toimijoiden kestivén
kehityksen ohjelma. Vihred lippu on osa kansainvilistd Eco Schools -ohjelmaa, joka toimii ldhes kaikissa
Euroopan maissa. Sjundeé svenska skola on osallistunut ohjelmaan vuodesta 2002 ldhtien.

5.1 Tutkimusmenetelma

Tapaustutkimuksessa yhdistellddn useita eri tutkimusmenetelmid ja aineistoja, ja
lahtokohtana on kerdtd mahdollisimman monipuolinen aineisto ja kuvailla tapaus
mahdollisimman  perusteellisesti.  Tapaustutkimus  ymmarretdin ~ monimuotoisena
tutkimuksellisena  ldhestymistapana, jota usein kuvaillaan tutkimustavaksi tai

tutkimusstrategiaksi. (Eriksson & Koistinen 2005, 4; Laine, Bamberg & Jokinen 2007, 9.)
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Tarkoitus on saada mahdollisimman laaja-alainen kuva tutkittavasta tapauksesta, joka johtaa
kyseiseen tulokseen (Laine ym. 2007, 10). Tapaustutkimus soveltuu hyvin vastaamaan

tulkintaa vaativiin kysymyksiin miten ja miksi (Yin 2003,1-9; Laine ym. 2007, 10).

Kéytin tdssd laadullisessa tutkimuksessani vertailevaa tapaustutkimusta, joka on edelleen
tunnetuin ja eniten kéytetty variaatio tapaustutkimuksesta. Laadullisen tapaustutkimuksen
keskidssd ovat kuvailu, ymmértdminen ja selittiminen. (Hamel, Dufour & Fortin 1993, 39.)
Lisdksi se on aikaan, paikkaan ja kyseiseen kontekstiin kytketty tutkimus (Malmsten 2007,
63). Vertailevassa tapaustutkimuksessa on tyypillisesti kaksi tai useampia tapauksia ja
tarkoin rajattu tutkittava ilmid. Tapaukset ovat mahdollisimman paljon toistensa kaltaisia
paitsi nimenomaan tutkittavan ilmion kohdalla. Koska téllaisen tutkimusasetelman
mahdollistuminen todella haastavaa (George & Bennet 2005, 151), olen pyrkinyt
perustelemaan tutkittavat tapaukset mahdollisimman tarkasti kuntia kuvaavien
tilastotietojen perusteella, jotka esitdn luvussa 5.2 Inkoon ja Siuntion yhteiset nimittdjat.
Kuntia yhdistdé viestomaérin ja -rakenteen lisdksi myds maantieteellinen sijainti ja Novago.
Esitan seikkaperdisen kuvauksen kohteena olevien kuntien liittymisprosesseista kohti
HINKUa. Prosessin alkuvaiheessa tapahtumien kulut etenevdt rinnakkain ja samoilla
foorumeilla. Kuntien polut erkanivat, kun Siuntio liittyi hankkeeseen ja Inkoo ei harkinnut

liittymista.

Kaupungit ja kunnat ovat globalisaation mydtd vahvistaneet asemaansa poliittisina
toimijoina ja vertailututkimuksen kohteina (Kurunméki 2007, 80). Néin on kdynyt my0s
ilmastopolitiikassa, jossa kaupungit ja niihin verrattavat taajamat ovat nousseet merkittdvaan
rooliin esimerkiksi Yhdysvalloissa. Tutkimukseni kohde on ilmastopolitiikan sulautuminen
Suomen kuntiin. Tutkimuksen kohde viittaa yleensd asiaan, jota edustaa nimenomainen
tapaus, joka voi olla yksilo, ryhmé, systeemi, ilmid tai ajallinen prosessi (Laine ym. 2007,

10). Tapaukset ovat Inkoon ja Siuntion kuntien prosessit kohti HINKUa.

Haastattelut ovat tutkimuksessani keskeisessa roolissa. Haastattelut voidaan jakaa karkeasti
kolmeen eri kategoriaan, lomake-, teema- ja syvdhaastatteluun (Tuomi & Sarajérvi 2008,
74). Téhén tutkimukseen soveltuu avoin teemahaastattelu, koska se joustavuudessaan ja
avoimuudessaan on ldhelld syvéhaastattelua. Etenin haastattelussa teemoittain ja pystyin
tarvittaessa tekemddn tarkentavia kysymyksid sen perusteella, minkilaisia vastauksia sain.

Tamd oli tdrkedd tutkimukseni kannalta, silld teemahaastattelussa nousee esille
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haastateltavien tulkinnat asioista sekd heidin asioille antamat merkitykset (Hirsjarvi &

Hurme 2007, 49).

Koska avoimessa teemahaastattelussa haastateltaville annetaan mahdollisuus kertoa
tutkimusaiheesta oman ymmaérryksensa mukaisesti (Tuomi & Sarajirvi 2018, 90), palvelee
se vertailevan tapaustutkimukseni kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa pyritddn

syvallisesti ymmaértiméan tapauksia ja piirtdiméadn niistd kokonaiskuva.

Haastattelun haitoiksi Tuomi ja Sarajirvi (2018, 35) luettelevat muun muassa haastateltavien
taipumuksen vastata sosiaalisesti hyvaksytysti sekd sen, ettd haastattelu ja litterointi vievét
aikaa eikd analysointiin ja raportointiin ole selkeitd malleja. Haastattelut ja litterointi olivat
tyolditd, ja saadakseni haluamani henkil6t haastateltaviksi jouduin matkustamaan useille
paikkakunnille. Litteroin tekemini haastattelut teema-alueittain, en haastatteluja
kokonaisuudessaan, silld keskustelu ajautui aika ajoin sivuraiteille ja yleiseen
kuntapolitiikkaan tai Itimeren suojeluun. Kuuntelin haastattelut vield toiseen kertaan ja
samalla seurasin tekemidni puhtaaksi kirjoituksia varmistaakseni, ettd mitddn ei jaényt
huomaamatta. Haastateltavat olivat tilanteessa rentoja ja kokemukseni mukaan

vastauksissaan spontaaneja ja avoimia.

Haastatteluiden analysointi tapahtuu usein jo haastatteluvaiheessa (Tuomi & Sarajérvi 2018,
136). Tein havainnon, ettd Inkoon ja Siuntion haastateltavat jakautuivat kunnittain selvésti
omiin joukkueisiinsa. Sen liséksi ne joukkueina edustivat kaikkien haastatteluteemojen
kohdalla melko yhtendistd ajatusmaailmaa. Vastaukset eivédt vaatineet syvillisid tulkintoja,
silld teemat ja niihin liittyneet asiakysymykset vastauksineen olivat selkeitd. Teoreettisena
johtoideana kiytin Bulkeleyn luokittelua kunnallisen ilmastotydn vauhdittajista ja esteista.
Teemoittelu on yksi kvalitatiivisen analyysivaiheen keino yhteyksien 10ytamiseksi
aineistosta (Tuomi & Sarajarvi 2018, 173). Tutkimuksessani ne kytkeytyvéat haastattelun

teemoihin ja erottuivat kohtuullisen vaivattomasti aineistosta.
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5.2 Aineisto

Aineistoni koostuu haastatteluista ja monipuolisesta dokumenttiaineistosta. Tdssé alaluvussa
perustelen haastateltavien valinnan sekd avaan heidén positioitaan liittymisprosesseihin.
Tutkimuksessa kéaytetty dokumenttiaineisto on alaluvun lopuksi eritelty kolmeen
taulukkoon: Inkoon kunnan dokumentit (Taulukko 4), Siuntion kunnan dokumentit

(Taulukko 5) ja kuntien yhteiset dokumentit (Taulukko 6).

Avoimet teemahaastattelut (Taulukko 3) ovat tutkimukseni tdrkein aineisto. Haastattelut on
tehty kevddn 2015 aikana. Yhtd lukuun ottamatta haastattelut olivat henkilokohtaisia

tapaamisia, jotka kestivit 45—-100 minuuttia.

TAULUKKO 3. Haastateltavat

Haastateltava Organisaatio
1. Kunnan virkahenkild Inkoo
2. Kunnanvaltuutettu Inkoo
3. Kunnan virkahenkild Inkoo
4. Kunnanvaltuutettu Siuntio
5. Kunnan virkahenkild Siuntio
6. Kunnan virkahenkild Siuntio
7. Yrityskehitysasiantuntija Novago
8. Aluekehitysasiantuntija Novago
9. Johtaja SYKE
10. Vanhempi tutkija SYKE

Haastattelupyynt6éd tehdesséni kerroin haastateltaville lyhyesti, mitd haastatteluni koskee.

Kummastakin kunnasta haastattelin kolmea henkil64.

Inkoon kunnan toimijoista ja viranhaltijoista tuli osa tutuksi, kun tein kandidaattitutkielmani
kunnan energia- ja ilmastostrategian implementoinnista. Sen pohjalta valitsin haastateltavat.

He ovat olleet tekemisissé Inkoon kunnan prosessissa kohti HINKUa. Haastateltava 1 oli
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paittdmissa siitd, ettd HINKUa ei esitelld kunnanhallitukselle. Haastateltava 2 oli
valmistelevana ja esittelevidnd virkahenkilond, kun HINKU vuonna 2014 eteni Inkoossa

kunnanhallitukseen. Haastateltava 3 on pitkdaikainen kunnanvaltuutettu.

Tavoitteena oli haastatella Siuntion kunnan sellaisia virkahenkildité, jotka olivat olleet
mukana Siuntion prosessissa kohti HINKUa. Halusin my®s, ettd haastateltavien positio olisi
vastaava kuin Inkoon kunnan haastateltavien. Haastateltava 4 on kokenut kuntapoliitikko.
Haastateltava 5 on kunnan virkahenkild, joka toimi kunnassa HINKU-koordinaattorina.
Hinté ehdotti haastateltavaksi haastateltava 4. Haastateltava 6 on kunnan johtava virkamies,

jonka myotévaikutuksesta Siuntio liittyi HINKUun.
Inkoon ja Siuntion haastattelukysymykset ja -teemat:

* Misti ja milloin HINKU-hanke tuli tutuksi? Mitd ajatuksia se heritti?

* Kenelle kuuluu ilmastonmuutoksen vastainen tyd, ja kenen/miten siithen tulisi
osallistua?

* Kuntayhteistyd (Novago) ja sen merkitys/tarve?

* Kuka on kunnassa vastuussa strategioiden ja ohjelmien implementoinnista?

* Hankkeeseen liittyminen / pois jdénti, johtuuko -> rahasta-> henkildstosta->
osaamisesta->ajasta-> innostumisesta

Novagon (2 kpl) ja Suomen ympéristokeskuksen (2 kpl) haastattelut ovat taustoittavia. Ne

valaisevat ja selventdvit konteksteja, joissa prosessit etenivdt. Ne vaikuttavat myos

prosessien analysointiin.

Novagon rooli on tutkimuksessani tirked. Novagon aloitteesta ldhti ajatus tutkimuksen
kohteena olevien kuntien liittymisestd seudullisen yhteistydon puitteissa HINKU-
hankkeeseen. Novagon ovat perustaneet Linsi-Uudenmaan kunnat Lohja, Raasepori,
Siuntio, Hanko ja Inkoo. Kunnat omistavat yrityksen ja maédrittelevdt sen toiminnan.
Haastattelutilanteessa oli 14sné kaksi henkildd, joista toinen oli ollut mukana koko HINKU-
prosessin ajan, mutta siirtynyt yhtion sisélld toisiin tehtdviin. Toinen haastateltavista oli
hénen seuraajansa. Novagon edustajilta halusin ndkemyksid prosessin etenemisesti
lobbaajan nikokulmasta, koska he markkinoivat HINKUa seutuyhteistyon agendalla kaikille

viidelle omistajakunnalleen.
Novagon haastattelukysymykset ja -teemat:

* Misti tuli idea lanseerata HINKU Lénsi-Uudenmaan kunnille?
* Miten HINKU kéytdnnossd markkinoitiin kunnille ja miten ajatus vastaanotettiin?
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* Inkoo jatti liittyméttd, onko ndkemystd miksi?
* Siuntio liittyi, onko ndkemystd miksi?

Suomen ymparistokeskuksen haastateltavilta halusin kuulla HINKU-projektin synnysti,
ensimmadisten pilottikuntien (2008) valikoitumisesta ja Léansi-Uudenmaan kuntien
prosesseista kohti HINKUa. Suomen ympiristokeskuksen haastateltava 9 on ollut
avainasemassa Hinku-projektissa alusta alkaen kutsuttuna asiantuntijana ja idean iséni.
Haastattelu oli puhelinkeskustelu haastateltavan kiireisen aikataulun vuoksi. Haastateltava
10 on valtakunnallinen HINKU-koordinaattori, vanhempi tutkija vastuualueenaan HINKU-
projekti, ilmastonmuutos, kasvihuonekaasupddstot ja -taseet. Naméd haastattelut olivat
vapaita keskusteluja, joilla halusin taustaa HINKUn perustamiselle ja ndkokulmaa muihin

HINKU-kuntiin ndhden.

Tavoitteenani on pitdd haastateltavat anonyymeind. Haastateltavien tiedot ja
haastattelutallenteet ovat tiedostossa, joka on tallennettu tietokoneeni kovalevylle ja

ulkoiseen muistiin.

Kuntien edustajien teemahaastatteluja tdydentévit poytakirjat ja lautakuntaesitykset rajatulta

ajalta. Lisdinformaatiota sain kuntien kotisivuilta.

TAULUKKO 4. Inkoon kunnan aineisto

Aineistotyyppi KPL
Inkoon kunnan verkkosivut 1
Rakennus- ja ympéristolautakunta, poytakirja 1
Kunnanvaltuusto, pdytékirja 1
Yhdyskuntateknisen lautakunta, pdytékirja 1
Kunnanhallitus, poytékirjat 3
Inkoon kunnan energia- ja ilmastostrategia 1

Sdhkopostiviestit 4
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TAULUKKO 5. Siuntion kunnan aineisto

Aineistotyyppi KPL
Siuntion kunnan verkkosivut 1
Sahkopostiviestit 1

TAULUKKO 6. Inkoon ja Siuntion kuntien yhteiset aineistot

Aineistotyyppi KPL
Haaspuro, Tiina & Fortelius Wilhelm, 2007. Kasvihuonekaasut Lénsi- 1
Uudellamaalla. Kartoitus vuodelle 2007. AKO Lénsi-Uusimaa 2009.

Laine, Reijo, 6/2011. Energiatehokkuuden parantamisen merkitys 1

kilpailukykyyn Lénsi-Uudenmaan yrityksissd ja kunnissa. Tilaaja Novago
Yrityskehitys Oy Lohja. Esiselvitys. Toteutus Senior & Sons Oy, Reijo Laine,
Espoo.

Koheesio- ja kilpailukykyohjelma, Mikd on KOKO-ohjelma? Esite, saatu 1
haastattelutilanteessa 11.5.2015.

Kuntien avainluvut 2015. Tilastokeskuksen verkkosivut. 1
Suomen pinta-ala kunnittain 1.1.2017. Maanmittauslaitoksen verkkosivut. 1

5.3 Inkoon ja Siuntion yhteiset nimittéijait

Téssd alaluvussa esittelen tutkimukseni tapaukset Inkoon ja Siuntion kunnat. Esitdn
tilastotietoa Inkoon ja Siuntion kuntien véestdpohjasta ja elinkeinorakenteesta (Taulukko 7),
maantieteellisistd faktoista (Taulukko 8) ja kasvihuonekaasupéddstomittauksista ja
arvioinneista (Taulukko 9). Tietoihin nojaten perustelen tutkimukseni kohteena olevien

kuntien olevan toistensa kaltaisia ja soveltuvan vertailevan tapaustutkimukseni kohteiksi.

Taulukosta 7 voi havaita, ettd merkittdvin ero kuntien vélill4 on ruotsinkielisten méérd, joka
Inkoossa on periti 54,4 prosenttia. Se selittdd RKP:n yksinkertaisen enemmiston Inkoon
kunnanvaltuustossa ja hallituksessa. Inkoossa jalostuksen tyopaikkojen osuus on selkeésti
korkeampi kuin Siuntiossa. Siitd seuraa, ettd inkoolaiset kdyvdt omalla paikkakunnallaan
toissé siuntiolaisia useammin. Eldkeldisten osuus on Inkoon véestostd huomattavan korkea.

Siuntion kuntalaiset ovat jonkun verran korkeammin koulutettuja kuin Inkoon.
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TAULUKKO 7. Inkoon ja Siuntion véestdpohja ja elinkeinorakenne (Kuntien avainluvut

2015)
Avainluku Inkoo Siuntio
Vikiluku 5560 6 199
Ruotsinkielisten méaara, %, 2014 54,4 293
Y1i 64-vuotiaiden osuus viestostd, %, 2014 21,4 15.5
Perheiden lukumaira, 2014 1616 1 807
Alueella asuvan tydllisen tydvoiman madré, 2013 2516 2949
Asuntokuntien lukumaara, 2014 2 381 2515
Vihintidn keskiasteen tutkinnon suorittaneiden 69,7 69,7
osuus 15 v. tayttineistd, %, 2014
Eldkeldisten osuus viestostd, %, 2013 24,5 18,3
Tyollisyysaste, %, 2013 77 78,1
Asuinkunnassa tydssdkdyvien osuus tyollisesti 34,3 26,9
tyovoimasta, %, 31.12.2011
Taloudellinen huoltosuhde, 2013 121,1 109,7
Alkutuotannon tydpaikkojen osuus, %, 2013 8,6 6.4
Jalostuksen tyopaikkojen osuus, %, 2014 27,8 14,1
Palvelun tyopaikkojen osuus, %, 2013 61,2 76,6
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta 32,7 34,2

tayttineistd, %, 2014

Maantieteellisesti kunnat sijaitsevat Lénsi-Uudellamaalla, ja ne jakavat yhteisen rajan

pohjoinen—eteld-suunnassa. Inkoon kunnan kokonaispinta-ala on kolminkertainen

verrattuna Siuntion pinta-alaan. Inkoon kunnan pinta-alasta merialueen osuus on

62 prosenttia, koska kuntaan kuuluu mittava merialue saaristoineen. Maa-alueeltaan Inkoo

on 45 prosenttia suurempi kuin Siuntio.

TAULUKKO 8. Inkoon ja Siuntio pinta-aloina (Suomen pinta-ala kunnittain 2017)

Maa km3 Makea vesi km?

Merivesi km?

Yhteensa km?

Inkoo 3499 8,1

954,0

Siuntio 241,1 8,9

266,1
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Koska liittyminen HINKUun oli kuntien strateginen linjaus ja poliittinen paitds, on
analyysin kannalta tirkedd esitelld kuntien hallitusten ja valtuustojen kokoonpanot ja
valtasuhteet. Taulukko 9 on keritty vuoden 2012 tiedoista. Kokoonpanoista voi havaita, etti
Inkoossa on vahva Ruotsalaisen kansanpuolueen (RKP) edustus. Kunnanvaltuustossa ja
hallituksessa silli on suora enemmistd. RKP:n jilkeen suurin puolue on Kansallinen
Kokoomus, ja se edustaa valtuustossa seitsemilld valtuutetulla. Perussuomalaisilla ja

vihreilld on kummallakin valtuustossa yksi paikka.

Siuntiossa valtuuston ja hallituksen kokoonpano on monimuotoisempi, vaikka RKP:n ja
kokoomuksen edustus on vahva. Siuntiossa sosiaalidemokraateilla on puolueen nimessi
lisdys Vihred Vastuu. Edustajia on myos vasemmistolla ja keskustalla. Siuntiossa
valtuustossa ja hallituksessa istuu edustaja myos Siuntio-Porkkala (kokoomus) -

valtuustoryhmastd. Yrityksistd huolimatta en 10ytényt heistd enempédd informaatiota.

TAULUKKO 9. Kuntien valtuustojen ja hallitusten kokoonpano vuonna 2012 (Sdhkdposti
Inkoo 2018; Sahkoposti Siuntio 2018)

Kunnanvaltuusto Kunnanhallitus
Puolue Inkoo Siuntio Inkoo Siuntio
Ruotsalainen kansanpuolue, RKP 14 9 5 4
Kansallinen Kokoomus, KOK 7 6 2 3
Suomen Sosiaalidemokraattinen 4 5 1 3
Puolue, SDP (Siuntiolla on lisdys
Vihred Vastuu)
Perussuomalaiset 1 -
Vihreit 1 - 1
Vasemmistoliitto - 2 1
Vihreé Liitto - 2
Keskusta - 1
Siuntio-Porkkala (kokoomus) 2 I
Valtuustoryhmi
Yhteensa 27 27 9 12

Seuraavaksi esittelen Inkoon ja Siuntion kunnan kasvihuonekaasupédéstokartoituksen

(Taulukko 10 ja Kuvio 1) vuodelta 2007, joka on my6s HINKUn vertailuvuosi.
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Lansi-Uudenmaan aluekeskusohjelma AKO:n sekd Lénsi-Uusimaan ja Forsknings- och
utvecklingsinstitutet Aronia vid Abo Akademi och Yrkeshogskolan Novian
yhteistyoprojektissa kartoitettiin - kasvihuonekaasupééstdt Lansi-Uudellamaalla niiden
kahdeksan kunnan alueella, jotka olivat mukana aluekeskusohjelmassa. (Haaspuro &
Fortelius 2009, 1.) Kartoituksen tarkoitus oli olla ldhtotasona padstojen vihentdmistoimille
ja mahdollistaa pddstdjd vihentdvien toimenpiteiden seuranta tulevaisuudessa. Yksikkond
on CO;, ekv. Hiilidioksidiekvivalentti on suure, jossa eri kasvihuonekaasujen globaali
lammityspotentiaali (GWP) on yhdenmukaistettu rajatulla ajanjaksolla suhteessa

hiilidioksidiin. (Haaspuro & Fortelius 2009, 2.)

Siuntio kuuluu kartoitusalueen vidhdpédstdisimpiin kuntiin, ja sen pdédstot jadvit alle
kolmenkymmenen tuhannen tonnin. Kun Inkoossa sijaitsevan Fortumin 1000 MW:n
hiilivoimalaitoksen padstot'' jatetdsn huomioimatta, Inkoon pagstotaso oli 55 tuhatta tonnia
CO; ekv. Kummassakin kunnassa suurin paéstdldhde on liikenne, joka aiheuttaa yli puolet
kuntien kokonaispééstoistd. Liikenteen vaikutusta lisdd kummankin kunnan lavitse kulkeva
kantatie 51. Liikenteen jilkeen suurin pédstdsektori on pienille kunnille tyypillisesti
rakennusten erillislimmitys. Maatalouden rooli pédstdjen aiheuttajana kummassakin

kunnassa on melko suuri. (Haaspuro & Fortelius 2009, 15-20.)

TAULUKKO 10. Inkoon ja Siuntion péddstoldhteet vuonna 2009, 1000 t CO, ekv (Haaspuro
& Fortelius 2009, 15-20)

Inkoo Siuntio
Liikenne, josta: 28 Liikenne 18
Maantieliikenne 26 Rakennusten erillislimmitys 5
Muu liikenne 2
Rakennusten erillislammitys 9 Maatalous, josta: 3
Viljely 2
Karjatalous 1
Viljely 2 Tyokoneet 1
Karjatalous 1 Kaukolimpd 1
Tyokoneet 1 Jatteidenkasittely, josta: 1
Kaukoldmp6 3 Jitevedet 0,2
Teollisuus 10 Teollisuus 1
Yhteensi 55 Yhteensi 29

! Fortumin Inkoon 1000 MW:n hiilivoimalaitos on ollut mukana EU:n pédstokaupassa ja on tuottanut 1973—
2013 sdhkoad valtakunnanverkkoon. Laitos on suljettu 2/2013.
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Inkoo

H Liikenne

B Rakennusten

erillislammitys

™ Maatalous

B Tyokoneet

M Kaukolampd

W Jitteidenkasittely

= Jatevedet

" Teollisuus

Siuntio

M Liikenne

B Rakennusten

erillislammitys

H Maatalous

ETyokoneet

M Kaukolampd

M Jitteiden kasittely

™ Jatevedet

W Teollisuus

KUVIO 1. Inkoon ja Siuntion paistolédhteet vuonna 2009. Yksikkd 1000 t CO, ekv
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6 TOIMIJAT INKOON JA SIUNTION HINKU-PROSESSIN
TAUSTALLA SEKA KUVAUS LIITTYMISPROSESSEISTA

Inkoon ja Siuntion kuntien HINKU-liittymisprosesseihin vaikutti monen eri toimijan
mukanaolo. Hankkeen toteuttamiseen tarvittiin idea, joka tuli Ylldtetddn Yhteiskunta -
yhteisoltd. Idean eteenpdin viemiseen tarvittiin asiantuntemusta, joka saatiin Suomen
ympdristokeskukselta. Uusikaupunki oli yksi pilottikunnista, joka lahti mukaan HINKUun
ensimmaisessd aallossa. Konsulttiyhtio Senior & Sons oli mukana jo pilotointivaiheessa.
Novagon edustajat kdvivdt Uudenkaupungissa, jossa tutustuivat HINKUun. Sielld saatujen
kokemusten perusteella he pdittivit ehdottaa Lénsi-Uudenmaan kunnille liittymistd
HINKUun. Siuntio liittyi hankkeeseen vuonna 2012 ja solmi samalla kuntien
energiaohjelmasopimuksen KETS:n. Inkoo solmi ensin kuntien energiaohjelma KEO:n ja
liittyi HINKUun vuonna 2014. Kuvion 2 avulla pyrin selventimiin toimijoiden vélisid

suhteita ja sen jilkeen esittelen toimijat.

1. Yllatetdén yhteiskunta 2007

v
6.
HINKU 2008
< 2. Suomen
7. Uusik i+ 4 Ympéristokeskus
. Uusikaupunki + <
kuntaa 2008 — > (SYKE)

4. Novago Yrityskehitys Oy
ja Kasvu Kraft aluekehitys-

8. Siuntio 2012

ohjelma L—

5. Konsulttiyhtio —

o [ " 9.1mkoo2014
Senior & Sons Reijo 3. Ty6-ja :
Laine elinkeinoministerid 3. Motiva Oy
Kuntien Kuntien
energiatehokkuussopimus energiaohjelma

(KETS) (KEO)

KUVIO 2. HINKU-prosessiin liittyvit toimijat
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1. Yllitetidn yhteiskunta; Public-Private-People -Partnership

Vuonna 2007 kaksi yritysjohtajaa, silloinen Veikkauksen toimitusjohtaja Risto Nieminen ja
Devoi Oy:n toimitusjohtaja Jari Raitanen tapasivat tjpooli-nimisessd yhteisdssd. Sielld
tormiytetdéin johtajia miettimdén oman operatiivisen tyonsd ulkopuolisia asioita. Erdilla
tjpoolin tapaamisella syntyi idea Ylldtetdin yhteiskunta -yhteisostd. Ensimméiinen
ajankohtainen asia, johon haluttiin vaikuttaa, oli hiilidioksidipddstdjen vdhentdminen ja

energian sddstd. (Vainio & Raitanen 2012, 20-21.)
2. Suomen ympiristokeskus (SYKE)

Suomen ympéristokeskus (SYKE) perustettiin vuonna 1995 korvaamaan vuosina 1970-
1995 toiminutta vesi- ja ymparistoministeriotd. Suomen ympdaristokeskuksen sivuilla laitos
luonnehtii vahvuudekseen arvioida ilmastonmuutosta osana laajempia yhteiskunnallisia
haasteita. Ympdristokeskuksen tutkijat ja asiantuntijat ovat mukana tuottamassa uusia
ideoita ilmastonmuutoksen hillintdén ja muutokseen sopeutumiseen. Pddméérana on pitkalld
aikavililld tehdé yhteiskunnasta véhéhiilisempi ja luonnonvaroja kestivasti kayttdva. SYKE
antaa asiantuntija-apua sekd osallistuu monenlaisiin kokeiluihin ja kehittimishankkeisiin.
(Tietoja ja tekoja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi 2018.) Suomen ympéristokeskus on

asiantuntijana mukana HINKUssa.

3. Kuntien energiatehokkuussopimus KETS ja energiaohjelma KEO

Kuntasektorin sopimusjirjestelmissd on kaksi vapaaehtoista ja valinnaista sopimusmallia,
joiden kummankin keskeisend tavoitteena on ollut yhdeksén prosentin energiansddstd
jaksolla 2008-2016. Kuntien energiaohjelma (KEO) on suunnattu ensisijaisesti pienille
kunnille, kunnan omien tai sen hallinnassa olevien kiinteistdjen energiatehokkuuden
parantamiseen ja seurantaan. Kuntien energiatehokkuussopimus (KETS) on suunnattu
suuremmille kunnille ja kattaa kunnan omien ja hallinnoimien kiinteistdjen lisdksi muun
muassa asuinrakennukset, katu- ja muun ulkovalaistuksen, vesi- ja jitehuollon ja katuverkon
sitd osin, kun toiminnot eivdt kuulu jonkin muun energiasopimuksen piiriin.
Energiaohjelman ja energiatehokkuussopimuksen allekirjoittaneet kunnat ja kuntayhtymét
sitoutuvat toimimaan esimerkillisesti energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden
kayton edistdmisessé ja tiedon levittdmisessa. (TEM/7/05.05.01/2010;
TEM/8/05.05.01/2010).
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Kunta-alan energiatehokkuussopimuksen ja energiaohjelman piirissd on yli 77 prosenttia
Suomen asukkaista, ja tdmd koskee 117 kuntaa ja 15 kuntayhtymidi. Ensimméinen
sopimuskausi pddttyi vuonna 2016 lopussa, ja Suomessa on kdynnistynyt uusi
energiatehokkuussopimuskausi vuosille 2017-2025. (Energiatehokkuussopimukset 2018.)
Energiatehokkuussopimusten tarkoitus on tukea Kioton poytdkirjan toimeenpanoa ja
velvoitteiden tiyttamistd sekd Euroopan yhteison politiikkatointa, jossa energiansddstd on
julkisella sektorilla esimerkillisessa roolissa (TEM/7/05.05.01/2010;
TEM/8/05.05.01/2010).

Inkoon kunta on solminut Motiva Oy:n hallinnoiman kuntien energiaohjelmasopimuksen
(KEO) vuonna 2013. Sopimus on Motiva Oy:n ja Inkoon kunnan vélinen. KEO on suunnattu
alle 5000 asukkaan kunnille tai kuntayhtymille, joiden vuotuinen energiankdyttd on alle
5 000 MWh. Ohjelman tarkoitus on kunnan oman energiakdytdn seurannan ylldpito.
Energiatehokkuussopimuksessa edellytetdidn myos ottamaan huomioon energiatehokkuus
kunnan hankinnoissa ja suunnittelun ohjauksessa. Sopimus on ohjeellinen ja ohjaava. Sithen
ei vaadita hyviksyntii kunnan vastuulliselta toimielimeltd. Sopimusta valvoo ohjausryhma,
johon ministerid nimedd puheenjohtajan, Kuntaliitto yhden jédsenen ja Motiva yhden jasenen

(TEM/8/05.05.01/2010.)

Siuntion kunta (6170 asukasta) on solminut vuonna 2012 ty6- ja elinkeinoministerion
kuntien energiatehokkuussopimuksen (KETS). Sopimusosapuolet ovat Siuntion kunta ja
tyo- ja elinkeinoministerid. Sopimus on tarkoitettu yli 20 000 asukkaan kaupungeille ja
kunnille sekd kuntayhtymille, joiden energiankdytté on yli 20 000 MWh vuodessa.
Kaupungit ja kunnat, joiden asukasmééra on 5000-20 000, voivat kuitenkin valita, kumman
sopimuksista haluavat. (TEM/7/05.05.01/2010.) Siuntio valitsi KETS:n, joka on laajempi ja
sitovampi kuin KEO. Sopimus siséltdd toimintasuunnitelman, joka hyvéksytetddn kunnan
vastuullisessa ~ toimielimessd.  Sopimuksessa  sitoudutaan  energiakatselmusten
suunnitelmalliseen toteuttamiseen, ja kunta sitoutuu hankkimaan ja kdyttdmddn ESCO-
palvelua'?. Sopimuksessa on kisitelty omissa luvuissaan uusiutuvien energialdhteiden

kayttoonottoa koskevat toimintamallit samoin kuin koulutus- ja tiedotustoiminta.

2 Erilaiset energiatehokkuus- ja ESCO-palvelut ovat palveluliiketoimintaa, jossa ulkopuolinen energia-
asiantuntija toteuttaa asiakasyrityksessd investointeja ja toimenpiteitd energian kdyton tehostamiseksi sekd
energian sddstamiseksi. Palvelun kustannukset, energiansdistdinvestointi mukaan luettuna, maksetaan
sddstoilld, jotka syntyvét alentuneista energiakustannuksista. Palveluun liittyy takuu syntyvéstd energian
saastosta.
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Kulutusseurannan kohdalla késitellddn myds energiatehokkuutta koskevien tunnuslukujen
hy6dyntidmistd, kehittimistd ja niiden kédyttdmistd korjaaviin toimenpiteisiin. Sopimuksen
mukaista toimintaa valvoo ministerion nimedmén puheenjohtajan ja yhden jésenen lisdksi

Kuntaliiton jésen ja kunnan edustaja. (TEM/7/05.05.01/2010.)

4. Novago Yrityskehitys Oy

Novago on perustettu vuonna 2011. Novagon omistavat Linsi-Uudenmaan kunnat Lohja,
Raasepori, Siuntio, Hanko ja Inkoo (Novagon verkkosivut.) Alueella oli aiemmin monta
erillistd toimijaa, joiden toimialueeseen kuului alueellisen elinvoimaisuuden turvaaminen.
Elinkeino-, ympéristd- ja litkennekeskuksen (ELY-keskus) tekemén selvityksen perusteella
yhdistimalld voimat ja keskittdmélld toiminta yhteen palveluntuottajaan palvelisi se koko
kuntaklusterin kehittimistd paremmin (haastateltava 7 & haastateltava 8). Kunnat maksavat
palvelusta 9,25  euroa/asukas/a. Maksu perustuu erillisten organisaatioiden
yhteenlaskettuihin aiempiin kustannuksiin. Kunnat ovat itse mééritelleet Novagon
toiminnan, joka koostuu alueen yritysten neuvontatydstd sekd aluekehitystyohon liittyvin

toimintaympdriston ja toimintaedellytysten kehittdmisestd. (Novagon verkkosivut).

5. Senior & Sons Oy

Senior & Sons Oy on HINKU-projektin pioneeri. Se osallistui pilottikunta Uudenkaupungin
HINKU-koordinointiin ~ yhdessd kaupunginjohdon kanssa. Yritys teki Novagon
toimeksiannosta vuonna 2011 selvityksen, jossa tutkittiin energiatehokkuuden potentiaalia

ja alueen kilpailukyvyn vahvistamismahdollisuuksia (Laine 2011).
6. HINKU

Kohti hiilineutraalia kuntaa -hanke tunnetaan yleisemmin nimelld HINKU. Hanke
kdynnistyi vuonna 2008. Silloin mukaan léhti viisi pilottikuntaa, ja nyt kymmenen vuotta

my6hemmin HINKU-kuntia on 43. Hanke esitelldin alaluvussa 3.2.
7. Uusikaupunki

Uusikaupunki on yksi vuonna 2008 kdynnistyneen HINKUn pilottikunnista Kuhmoisen,
Myndmaden, Padasjoen ja Parikkalan lisdksi. Kunnat valikoituivat siksi, ettd Ylldtetddn
yhteiskunta -ryhmén jdsenilld oli side niihin. Esimerkiksi Jari Raitanen oli pelannut

koripalloa Uudessakaupungissa. (Vainio & Raitanen 2012, 31.)

8. Siuntio
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Esittelen alaluvussa 5.3 Inkoon ja Siuntion yhteiset nimittdjat.

9. Inkoo

Esittelen alaluvussa 5.3 Inkoon ja Siuntion yhteiset nimittdjat.

6.1 Inkoon ja Siuntion kuntien prosessit kohti HINKUa

Téssd alaluvussa kuvailen Inkoon ja Siuntion kuntien prosesseja kohti HINKUa.
Dokumenttiaineiston rinnalla ndkdkulmaa prosesseihin antavat Novagon ja Suomen
ympéristokeskuksen haastateltavat. Novagon rooli oli keskeinen, silld sielld syntyi ajatus
Léansi-Uudenmaan kuntien HINKUun liittymisestd. Suomen ympiristokeskuksen rooli

HINKUn synnyssi ja toiminnan kdynnistdjand ns. asiantuntijaelimend on ollut merkittava.

Siuntion prosessi oli lyhyt verrattuna Inkoon prosessiin. Luvun pdipaino on sen vuoksi
Inkoon  péditoksenteossa.  Kuvailen  kummankin  kunnan  prosessit  omina
tapahtumasarjoinaan. Ensin avaan kuntia yhdistdvdn prosessin, joka johti siihen, ettd

HINKUa lobattiin Novagon toimesta Inkoolle ja Siuntiolle.

Liahtokohtana Inkoon ja Siuntion prosesseille kohti HINKUa oli vuonna 2009 teollisuus- ja
elinkeinoministerion  lanseeraama  Koheesio- ja  kilpailukykyohjelma (KOKO).
Valtakunnallisen KOKO-ohjelman toimintakausi oli 2010-2013. Ohjelmassa kartoitettiin,
mitd ja miten asioita voitaisiin alueldhtoisesti ja omaehtoisesti kehittdd. (Koheesio- ja
kilpailukykyohjelma 2015) Esiin nousi muiden mukana ympéiristd. Novagon edustajien
vieraillessa Uudessakaupungissa he tutustuivat HINKUun. Herési ajatus, ettd HINKU voisi
olla osa KOKO-ohjelmaa. Hanke pddtettiin Novagon edustajien toimesta esitelld
omistajakunnille tarkoituksena saada kunnanjohdot innostumaan ja hyvéksyttiméén hanke

kunnanvaltuustoissa. (Haastateltava 7 & haastateltava 8.)

KOKO:n puitteissa Novago tilasi Konsulttiyhtié Senior & Sonsilta esikartoituksen vuonna
2011. Kartoituksella selvitettiin ~ energiasektorin  erilaisten muutosten vaikutus
kilpailukykyyn seké energiateknologiaan nojaavien yritysten menestymisen mahdollisuudet

alueella. Kartoituksessa kaytiin 1&pi omistajakunnat sekd yli 20 yritystd. Esikartoituksen
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tarkoitus oli saada vastaus kysymykseen, onko alueella tilausta HINKUIle. (Haastateltava 7

& haastateltava 8.)

Vertailtaessa Novian tekemii Lansi-Uudenmaan kuntien kasvihuonekaasupééstokartoitusta
vuodelta 2007 ja Senior & Sonsin esiselvitystd (2011) todettiin, ettd melko paljon on jo tehty,
mutta potentiaalista tekemistd olisi vield. Omistajakunnissa edettiin valtuustopaiatoksen
kautta HINKU-kunniksi vuoden 2012 aikana (haastateltava 7 & haastateltava 8).
Poikkeuksen teki Inkoo, joka ei liittynyt hankkeeseen.

Inkoon prosessi

Vanhasen II:n hallituksen tulevaisuusselonteon mukaisesti (Valtioneuvosto 28/2009) Inkoon
kunnan ympéristosihteeri laati vuonna 2011 kunnan energia- ja ilmasto-ohjelman.

Ympdristosihteeri kuvaili ohjelman tydstdmista 1dhettiméssdén sdhkopostissa seuraavasti:

’Strategia oli laadittu aiemmin Siuntiossa 2006 laatimani vastaavan strategian
pohjalta. Rakenne ja ajatukset ovat samat, mutta vihin kehitetty paikallisten
olosuhteiden mukaan. Inkoossa strategiaa vield reposteltiin ja parannettiin
kunnanhallituksessa, ja jossain tyotyhmaissé, jossa en ollut mukana. Sitéd ei
onneksi taysin pilattu.” (Sdhkdposti 2013.)

Novagon edustajat kdvivit useasti Inkoossa vuoden 2011 aikana esitteleméissda HINKU-
hanketta ja lobbaamassa kuntaa mukaan hankkeeseen (haastateltava 7 & haastateltava 8).

Inkoo ei ldhtenyt HINKU-hankkeeseen mukaan kunnan johtavien virkamiesten paitoksella.

”Padtimme olla esittelemdtta HINKUa eteenpdin. Ei me voida silld lailla
lahted, ettd joka ikinen asia viedddn eteenpdin. Paperia tulee pinottain
viikossa, eikd voida ldhted siité, ettd joka ikinen asia vieddédn hallitukseen.”
(haastateltava 3)

Hin jatkoi:

“Operatiivisella johdolla on oltava mandaattinsa arvioida, mikd tuodaan
poliittiseen pddtoksentekoon ja mikd on operatiivisen johdon asia.”
(haastateltava 3)

Inkoon kunnan johtava virkamies oli vuonna 2007 sitd mieltd, ettd kun Fortumin 1000 MW:n

hiilivoimalaitos suljetaan, on Inkoo tehnyt ilmastoteon. Hén viitasi myds valtatie 51:n
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likkenteeseen, johon kunta ei voi vaikuttaa (Julkinen kannanotto Axxelissa jirjestetyssd

tilaisuudessa 2007).

Vuonna 2013 Inkoon ympéristopadllikkd valmisteli rakennus- ja ympéristdlautakunnalle
esityksen liittymisestd HINKUun. Perusteluna oli kunnan energia- ja ilmasto-ohjelma, jonka
siséltd vastaa HINKU-hankkeen sisdltod. Osallistuminen hankkeeseen antaisi myos tukea ja
vauhtia jo olemassa olevan ohjelman toteuttamiseksi. Hyvéksytty esitys kisiteltiin
kunnanhallituksessa (Rakennus- ja ympdaristolautakunta 12.2.2013 § 29.). Kunnanhallitus
paitti olla liittymattd HINKUun, koska samat tavoitteet voi saavuttaa solmimalla Kuntien
energiaohjelman (KEO) Motivan kanssa. HINKUun péitettiin kuitenkin palata vuoden 2014
talousarvion yhteydessd (Kunnanhallitus 24.6.2013 § 133). Inkoon kunta solmi Motivan
kanssa KEOn (Kunnanhallitus 24.6.2013 § 133).

Marraskuussa 2013 kunnanhallitukselle jatettiin (14.11.2013 § 79) 13 valtuutetun
allekirjoittama aloite HINKUun liittymisesti. Aloitteessa perusteltiin energian séédstdmisen
ja energiatehokkuustavoitteiden lisdksi hankkeen laaja-alaisuutta ja koko organisaation
lapdisevyyttd. Siind painotettiin alueiden suunnittelua, kaavoitusta, julkisia hankintoja,
materiatehokkuuden parantamista ja informaatio-ohjausta. Aloitteessa korostettiin hankkeen
horisontaalisesti toteutettavaa tekemisti, johon sitoutetaan kunnan henkildkunta, kuntalaiset
ja yritykset. Hankkeen avainsanoina esityksessd mainittiin viestintd, ldpindkyvyys,
avoimuus, seuranta ja sitoutuminen. Aloitteen allekirjoittajat halusivat Inkoon kunnan
selvittivin liittymistd hankkeeseen. Esitys hyvéksyttiin ja asia siirrettiin yhdyskuntateknisen

lautakunnan valmisteltavaksi. (Kunnanhallitus 9.12.2013 § 247.)

VT:n yhdyskuntatekninen paillikko esitti 27.5.2014 yhdyskuntatekniselle lautakunnalle
seuraavaa: Inkoon kunta ei aiemmin katsonut tarpeelliseksi osallistua HINKUun, koska
menestyksellinen osallistuminen olisi vaatinut melko suuria ajankéytollisié ja taloudellisia
resursseja eikd maddrdrahoja ollut budjetoitu. Lisdksi kunnalla oli energia- ja ilmasto-
ohjelma, kunta oli liittynyt KEOon, ja konkreettisia energiansdistohankkeita oli jo tehty.
Poytakirjaan oli merkitty, ettd Inkoon kunnan hiilidioksidipddstot vahenivit merkittavésti
Fortumin suljettua Inkoon Joddbdlessé sijaitsevan 1000 MW:n kivihiilivoimalan, ja kunnan
hiilidioksidipddstot olivat jo védhentyneet 94 prosenttia HINKU-vertailuvuoteen 2007.
Edelleen esittelija selvitti, ettd valtatie 51:n litkenteen pééstdjen osuus jiljelle jadneistd 55

CO,-ekvivalenttitonnista on 26 CO,.ekvivalenttitonnia. Lopuksi hdn summasi, ettd
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hiilidioksidipdastot olivat jo vdhentyneet 80 prosenttia ja HINKU-tavoite oli saavutettu.

(Yhdyskuntatekninen lautakunta 27.5.2014 § 28.)

Syksylld 2014 kunnanjohtaja soitti Novagoon ja kysyi, pitdisiko liittyd HINKUun, koska
kentaltd oli tullut paljon paineita. Novago vastasi, ettd HINKUun liittyminen edellyttidi ensin
HINKU-idean sisdistdmistd ja asennetta tehdd asioita sekd kunnan omaa aktiivisuutta.
(Haastateltava 8.) Novagossa Inkoon tapa toimia koettiin erittdin ongelmalliseksi seudullisen
yhteistyon toteutumisen puitteissa. Sitd ei kuitenkaan noteerattu, silld siihen oli totuttu.

(Haastateltava 7 & haastateltava 8.)

Huolimatta esittelijan esityksesté olla liittyméttd HINKUun yhdyskuntatekninen lautakunta
teki yksimielisen pddtoksen ehdottaa kunnanhallitukselle hankkeeseen liittymistd. VT:n
yhdyskuntatekninen piillikkd halusi pdytékirjaan merkinnén eridvdstd mielipiteestddn
(Yhdyskuntatekninen lautakunta 27.5.2014 § 28). Marraskuussa 2014 kunnanhallitus teki
paétoksen liittymisestd HINKUun ja asetti hankkeesta vastaamisen yhdyskuntateknisen
lautakunnan tehtidvdksi (Kunnanhallitus 3.11.2014 § 183). VT:n yhdyskuntateknisestéd
paéllikostd tuli kunnan HINKU-koordinaattori. Inkoon kunnan vuonna 2014 piivitetty
ilmasto-ohjelma on suunniteltu vuoteen 2020. Tavoitteena on véhentdd 30 prosentilla

kasvihuonekaasupddstdja vuoden 2007 tasosta.
Siuntion prosessi

Vuonna 1997 Inkoon ja Siuntion yhteinen ympéristosihteeri jirjesti projektiselvityksen
pannakseen alulle Agenda 21 -tyon (sdhkoposti 11.8.2010). Agenda 21 on Yhdistyneiden
kansakuntien vuonna 1992 hyviksymd kestdvin kehityksen toimintaohjelma, jonka
keskiossd ovat paikallisuus ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen (Agenda 21 UNCED,
1992). Projektiselvityksen pohjalta vuonna 2002 Siuntion ruotsikielisessd koulussa
kdynnistettiin kestdvin kehityksen Vihred lippu -ohjelma. Vihred lippu on péivikotien,
koulujen, oppilaitosten seké lasten ja nuorten vapaa-ajan toimijoiden kestdvén kehityksen
ohjelma. Vihred lippu on osa kansainvilistdi Eco Schools -ohjelmaa, joka toimii ldhes
kaikissa Euroopan maissa. Sjunded svenska skola on edelleenkin ohjelmassa mukana.

(Siuntion kunnan verkkosivut.)

Siuntioon laadittiin vuonna 2006 ensimmdiinen ilmastostrategia. Vuonna 2011 Siuntion
kunnanjohtaja esitteli HINKUn kunnanhallitukselle, joka hyvaksyi esityksen hankkeeseen

liittymisesté.
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“Totta kai me ldhdetdidn mukaan, se kuuluu tehtdviini. Se on
itsestddnselvyys.” (haastateltava 5)
Vuoden 2012 aikana Siuntion kunta liittyi HINKUn lisdksi myds Kuntien
energiatehokkuussopimukseen (KETS). Siuntion valitsi KETS:n, vaikka se on tarkoitettu
suurille kunnille. Haastateltava 5 kertoi, ettd sitd suositeltiin Motivasta, koska KETS:n
tavoitteet ovat ldhempand HINKUn tavoitteita kuin pienille kunnille suunnattu Kuntien
energiaohjelma KEO (Haastateltava 6). Siuntion ilmasto- ja energiaohjelma on péivitetty

vastaamaan HINKU-hankkeen tavoitteita vuonna 2012.
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7 MEIDAN VAI TEIDAN ILMASTO?

Ilmastopolitiikka ja ilmastotyd ovat verrattain uusia ilmidité, ja niiden sisdistiminen vaatii
kaikilta aikaa. On kulunut 25 vuotta siitd, kun Suomessa kiynnistettiin Kuntaliiton
ilmastokampanja, ja 15 vuotta sen jdlkeen seurasi HINKU-hanke. Kumpikin kampanja on
tavoittanut suuren joukon Suomen kuntia. Valtion toimesta kunnat otettiin mukaan
ilmastotyohon Vanhasen II hallituksen tulevaisuusselonteolla (Valtioneuvosto 28/2009),
joka Kkisittelee energia- ja ilmastopolitiikkaa. Selonteko velvoittaa  kuntia
ilmastostrategiatyohon, ja sen lopullisena tavoitteena on ilmastondkokulman tuominen
kansalliseen ja paikalliseen péadtoksentekoon. Ohjelma edellyttdd ilmasto- ja
energiaohjelmien laatimista paikalliselle tasolle. (Valtioneuvosto 28/2009; Virtanen 2011,

63.)

Tutkimukseni kannalta on kiinnostavaa, miten tutkimieni kuntien haastateltavat tiedostavat
kuntien mahdollisuuden tehdd ilmastoty6td. Milloin he ovat olleet ensimmadisen kerran
kosketuksissa tutkimuksen keskidssd olevaan HINKUun? Kokevatko haastateltavat
ilmastotydn olevan osa kunnassa tehtidvad paitoksentekoa, ja kenelle ilmastotyon ajatellaan

kuuluvan?

Inkoon haastateltaville HINKU oli tullut tutuksi vasta Novagon yhteydenoton tai
lautakuntaesittelyn yhteydessd. Haastateltavat eivdt kokeneet liittymistd hankkeeseen
tarpeelliseksi. Vallitsevana oli ajatus, ettd menestyksekéstéd ilmastopolitiikkaa voidaan tehdé

1lman HINKUakin.

Yleinen ilmapiiri oli HINKUA vastaan, koska se on tydlds ja byrokraattinen hanke. Sitd
luonnehdittiin myos tarpeettomaksi, koska hiilidioksidipadstt olivat muutekin Inkoon
kunnassa pienid ja vdhennyskohteita oli vdhédn. Ilmaston kannalta hyvid ratkaisuja oli jo
tehty. Esimerkkeind mainittiin hakkeella toimiva ldampdkeskus, johon on liitetty keskustassa
sijaitsevat kunnan kiinteistot. Katuvalot on vaihdettu led-valoihin. Kunnassa ei ole
teollisuutta eikd juurikaan kunnan sisdistd liikennettd. Sen sijaan kunnan ldpi kulkee

vilkasliikenteinen Kantatie 51, jonka liikenteeseen ei kunta pysty mitenkdén vaikuttamaan.
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Autoja on kunnassa vdhdn verrattuna isoihin kaupunkeihin. Haastateltava kiteyttad

ajatuksensa:

”Ympdristolle vahingollisia vaikutuksia on vdhdn pienelld maaseutukunnalla

verrattuna Nykiin tai Sanghaihin. [hmiset ovat eldneet tddlla satoja vuosia, ja

luonto on edelleen yhté kaunis kuin se on aina ollut, kukaan ei ole sitd pilannut.

Ei ole tarvinnut madrdyksii, ettd jotain pitdisi tehdd. Téalldhidn on puhdas ilma

ja luonto. Maaseutu hoitaa itsensd, kukaan ei ole pystynyt sitd pilaamaan.

Ongelmat ovat isoissa kaupungeissa.” (haastateltava 1)
Haastatteluissa nousi esiin myds kunnan johtavien virkamiesten vahva ohjaus Inkoon
kunnan péétoksenteossa. Ruotsinkielistd videstod, varsinkin maanviljelijoitd pidetdén
konservatiivisind. Heitd pelottaa HINKUn kaltaisten hankkeiden my®6té tulevat mahdolliset

kiellot ja rajoitukset. Kunnan imago ja raha sekd sddstot olisivat hyvid syitd liittyd

HINKUun.

Siuntion haastateltaville HINKU oli tuttu entuudestaan kahdelle kolmesta haastateltavasta.
HINKUsta oli kuultu luennolla opiskeluaikana tai Novago- yhteisty0ssd, kun ensimmaiset
pilottikunnat 1dhtivét mukaan vuonna 2007. HINKU koettiin kaikkien haastateltavien osalta
ajankohtaiseksi ja tdrkedksi hankkeeksi. Pddtds mukaan ldhtemisestd saatiin nopeasti

aikaiseksi.

”Hinku-valmistelu meni ihan ohi, se oli vaan erddnd pdivind valtuuston
esityslistalla.” (haastateltava 4)
Hin jatkaa, etti hankkeen esitteli tekninen johtaja ja valtuuston istunnossa kéytettiin
ainoastaan yksi puheenvuoro. Haastateltavan 5 mielestd on aina kymmenen hyvié syyti,

miksi hanke epdonnistuu, mutta tirkeintd on, etti johto sitoutunut.
"Ei ollut kynnystd ryhtyd koko toimeen.” (haastateltava 5)

Siuntiossa ajateltiin, ettd kyseessd on hyvé hanke, jolla on selkeét joskin korkeat tavoitteet.
Hankkeen etuna pidettiin sen joustavuutta. Sen odotettiin tuovan uusia ndakdkulmia myos

kunnan talouteen.
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7.1 Ilmasto-oikeudenmukaisuus

Ilmasto-oikeudenmukaisuus on keskiossd, kun valtiot neuvottelevat kansainvélisistd
ilmastosopimuksista. ~ Globaalit ilmastosopimukset ohjaavat Euroopan unionin
ilmastopolititkkaa, joka vaikuttaa my6s Suomessa tehtiviin ilmastopoliittisiin linjauksiin.

Miten globaali ongelma ratkaistaan ja kenelle siitd kuuluu vastuu?

Inkoon haastateltavista kaksi ei usko ilmastonmuutokseen, ja kolmannen kanta jii
epaselviksi. Haastateltavan 1 mielestd ympéristdystivillisyys on muoti-ilmid ja kaikkien on
pakko olla ympiristdystivallisid samoin kuin jollain aikakaudella piti olla uskovaisia.
Inkoon suurempi huoli Itdmerestd kuin ilmastonmuutoksesta nousi toistuvasti esiin Inkoon

haastatteluissa.

“Kunta, jolla on vahva maatalous, on ympdristévastainen, koska
maataloutta  syytetddn  Itdmeren  rehevéitymisestd  ja — muista
ympdristoasioista. Konservatismi on maatalousviestossd vahva.”
(haastateltava 2)

Ympdristotietouden ja ilmastonmuutoksen vastaisen tyon, mikéli sitd ylipddnsa tarvitaan,

koettiin kuuluvan kasvatukseen, kouluille ja perheille. Haastateltava 1 arveli, ettd ihmiset

ovat jo oppineet energian sddstdmisen 1970-luvulla 6ljykriisin myotéa.

Ilmasto-ongelmat johtuvat ainoastaan kulutuksesta, ja haastateltava 3 ilmaisi turhautuneena

asian seuraavasti:

"Maailma  hukkuu  paskaan, ongelma  ratkaistaan  kulutusta
vihentdmdlld.” (haastateltava 3)
Kunta ei kuitenkaan kuluta, koska kunnalla ei ole varaa kuluttaa. Linsimaissa ei ole
varsinaista ympéristoongelmaa, silld ongelma on kehitysmaissa ja niiden vdestonkasvussa.
Kehitysmaista tulee varsinainen ympéristokatastrofi, koska “nekin” haluavat nostaa
elintasoa. Haastateltavan 1 mukaan eldmme nyt puhtaammassa maailmassa kuin 1800-

luvulla, ja hén jatkaa:

”Se mitd tehdddn tddlld (Inkoossa), ei vaikuta globaalisti mihinkddn.
Samanlainen totuus, kun menet ddnestimddn ja sinulla on vain yksi ddni,
ei vaikuta mihinkddn.” (haastateltava 1)

Metsien hivittiminen on hinen mielestdidn vairin. Suomessa on riittavisti metsid. Han on

huolissaan Eteld-Amerikan, Kaukoididn ja Afrikan metsistd. Haastateltavan 1 mielestd
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ithminen luulee itsestdén liikoja kuvittelemalla, ettd pystymme toiminnallamme
saastuttamaan maapallon. Hanen nikemyksensd mukaan jadkaudet ja ldmpimit kaudet
vaihtelevat ja niitd on aina ollut, ja aurinko reagoi, ja on luonnonmullistuksia, kuten

tulivuoren purkauksia.

Siuntion haastateltavat uskoivat ilmastonmuutokseen tieteellisend faktana. Heidén
mielestdén ilmastonmuutoksen vastainen ty6 kuuluu myos kunnille. Kaksi haastateltavista
keskittyi nimenomaan Siuntion kunnan mahdollisuuksiin tehdd ilmastoty6td omassa
kontekstissaan. Haastateltava 4 ndki kunnan roolin hieman eri ndkdkulmasta. Hén luonnehti
kunnan roolia l&hinnd vauhdittajana kohti energiatehokasta rakennusten ldmmitystd ja
lisddntyvad joukkoliikennettd. Hinen mukaansa ilmastopoliittisen ohjauksen on tultava
ylhdaltd alas eli EU-tasolta ensin valtiolle ja sitten kuntalaisille esimerkiksi autoveron
muodossa. Yksiloihin vaikuttamisen kuntatasolla haastateltava 4 koki haastavaksi ja koki

suurimman roolin ilmastotydssa olevan Kiinalla, Yhdysvalloilla, Intialla ja EU:lla.
Ilmastonmuutos koettiin Siuntiossa globaalina ongelmana paikallisella tasolla:

“Tdaytyy olla maailmanparantajan syddn, vie se sen verran aikaa, mutta

kaikki vie aikaa. Vaatii globaalia asennetta. Miten voi vaatia muilta, jos

itse ei tee mitddn.” (haastateltava 5)
Edelleen hdn jatkaa, ettd Suomi saattaa olla ilmastonmuutoksen voittaja suorilla
vaikutuksilla, mutta koska Suomi eldé viennistd ja mikdli muu maailma kokonaisuudessaan

on hdvidjd, ei Suomestakaan tule voittajaa pitkdlla tdhtdimelld (haastateltava 5).

Haastateltavan 6 oma henkilokohtainen ndkemys ilmastotydstd oli vahva. Ilmastoty6 kuuluu
hidnen mukaansa kaikille. Nyt kun saa tehdd ilmastonmuutoksen vastaista tyOtd ihan
tyokseen, on se hidnen mielestdén “ihan luksusta”. Héan painottaa my0s kuntien tekemien
julkisten hankintojen suuruutta, joita tehdessd pitdisi ottaa ilmastondkdkulma huomioon.
Hian viittaa valtioneuvoston julkisia hankintoja koskevaan ohjeistukseen, jossa kuntia

ohjeistetaan tekemédn ilmastoystavéllisid valintoja.
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7.2 Kuntayhteistyo ja Novago

Novagon rooli HINKU-prosessissa oli ratkaiseva. Novagolta tuli impulssi hankkeeseen
liittymiseksi, ja sen tehtdvdnd oli lobata Lénsi-Uudenmaan kunnat mukaan hankkeeseen.
Koska Novago koordinoi seudullisia yhteisty6hankkeita, olisi kaikkien omistajakuntien
liittyminen HINKUun ollut kokonaisuuden kannalta toivottavaa. Inkoon kunnan suhde
Novagoon oli kahden haastateltavan kohdalla negatiivisesti virittdytynyt. Yksi
haastateltavista ei ollut edes tietoinen sen olemassaolosta. Haastateltava pyysi minua

kertomaan aiheesta. Avasin aihetta, ja haastateltava totesi:
“Inkoo on kuin siili, piikit ulospdin.” (haastateltava 2)

Hinen mielestdéin Inkoon kunta osaa ottaa mutta ei antaa. Haastateltava kokee kunnan
yhteistyokyvyn olevan kehno ja luonnehtii kuntaa sisddnldmpidvéksi. (Haastateltava 2.)
Novagoon on yhteydessé 1dhinnd kunnanjohtaja. Yhteydenpito Novagon suuntaan on ollut
védhiistd. Inkoo haluaa olla omin voimin pérjddvd kunta — johtuneekohan siitd, ettd

tilinpddtos on plussalla, haastateltava 1 arvioi. (Haastateltava 1.)

Haastateltava 3 kertoi ”vuodesta nakki ja peruna”, jolloin Inkoo on tehnyt kuntayhteistyoti
Hangosta Karkkilaan. Haastateltava kertoi, ettd alkujaan yhteisty6td tehtiin Koheesio- ja
kilpailukykyohjelmien kautta ja silloin yhteistyd oli hyvdd. Samoin muut seudulliset
yhteistyomallit, kuten joukkoliikenteen kehittiminen Lohjan kaupungin ja Inkoon kunnan
yhteisen logistikon kanssa, on ollut oikein hedelmaéllistd. Néissd yhteistydmuodoissa oli ja

on konkreettisia toimia ja tyotd, jotka jalkautuvat kuntiin.

Nyt Novagon kanssa kuntayhteistyd ei toimi, silld kunnat eivét saa rahoitusta sellaisiin

toimintoihin, joihin ne sitd todella tarvitsevat. Hian kuvailee seutuyhteistyoti seuraavasti:

“Hankkeet eivit jalkaudu. Esimerkiksi nykyinen Novago saa rahoitusta EU-
hankkeista, jossain Brysselissd Kkeksitddn jonkin rahoituksen elementti
kdyttoon, sitten se jalkautetaan ndihin maihin, sitten se jalkautetaan tadlla
seuduille ja seudut joutuvat hakemaan ohjelman mukaista rahaa, joka
kuitenkaan ei ole sitd ominta asiaa.” (haastateltava 3)
Yleisesti haastateltava 3 on sitd mieltd, ettd hankkeet eivit jalkaudu eikéd juurru. Han ei
kuitenkaan pystynyt antamaan esimerkkid, vaan kuvaili sellaista tunnetta. Kun kysyin,

millaisia hankkeita Inkoo tarvitsisi tai haluaisi, sithen haastateltava ei pystynyt heti

vastaamaan.
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Hetken pohdittuaan haastateltavalle tuli mieleen esimerkki Novagon ydintoiminnasta eli
yrityskehityksestd, jonka odotetaan tukevan uutta ja kehittivdn jo olemassa olevaa
yritystoimintaa omistajakunnissaan, myos Inkoossa, mutta Novago ei ole pystynyt
tarjoamaan riittdvisti tukea Inkoon yrittdjille. Yrittdjiltd ja luottamushenkildiltd on tullut
paljon negatiivista palautetta Novagon palvelusta. Neuvoa tarvitsevat yrittdjdt ohjataan
yrityksen nettisivuille hakemaan tietoa, eivdtkd he saa kaipaamansa henkilokohtaista

palvelua.

Kysyesséni, voisiko haastateltava mainita jotain hyvia puolia yhteistydstd Novagon kanssa,

hén ei kyennyt mainitsemaan mitdan. H1 kuvailikin Inkoon suhdetta Novagoon seuraavasti:

2

unta haluaa olla eri tavalla kuin muut - asosiaaleja kuntien
keskuudessa [naurual.” (haastateltava 1)

Inkoon haastatteluissa tuli selkedsti esiin, ettd kuntayhteistyo ei toimi eikd sen kehittdmiseen

haluta panostaa. Se, ettd asioita ja ideoita tuodaan kunnan ulkopuolelta joidenkin muiden

kuin kunnan omien virkamiesten tai toimijoiden toimesta, koettiin selkeisti negatiivisena ja

sivusta tuodulta. H1:n mielestd HINKUa ei tarvita, silld ihmiset itse tietdvit opastamatta,

mika heille on parasta, ja vertaa HINKUa holhousyhteiskuntaan.

Siuntion haastateltavien mielestd Novago Oy:n toiminnassa katsotaan oleva parantamisen
varaa, mutta yleisesti kaikki haastateltavat pitivit Novagon koordinoimaa kuntayhteistyoti
erittdin tdrkednd. Novagon rooli on katsoa, miten Siuntioon saadaan lisdd taloudellista
elinvoimaa. Se on organisaatio, joka yksi tehtdvistd on hakea rahoitusta, ja siind se on
onnistunut hyvin. Jos kunnat ovat maksaneet euron, Novago on hankkinut kaksi
(haastateltava 5). Haastateltavan mielestd kunnat ovat liian pienid yksin hakemaan sellaista
kansainvilistd rahoitusta, jota Novago voi hakea seutuyhteistyon puitteissa kaikille
jasenkunnilleen. Esimerkiksi EU:sta rahoitus tulee tiettyjd “putkia pitkin” ja hakijoita on
paljon, luonnehtii haastateltava 5. Novagon toiminnan koetaan Siuntiossa olevan myds

tasapuolista sen omistusrakenteen ansiosta.
”Kun on kaikkien oma yhtio, ei synny kyrdilyd.” (haastateltava 5)

Yksittdisen kunnan hyddyn edelle menee yhteisdjen ja asukkaiden etu. Hyddyt ovat usein

kauaskantoisia ja vaikeasti hahmoteltavia, kuten on HINKUkin.
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Koska Siuntio oli haastatteluja tehdesséni jo liittynyt HINKUun, haastateltavilla on

kokemuksia siitd, miten kuntayhteistyd sen puitteissa sujuu.

"Muilla kunnilla oli vdhdn isommalla ne kuviot, ja oli tosi
voimaannuttavaa kuulla, mitd muualla oli tehty, sai ideoita ja ndki vihdn,
miten se muilla toimii.” (haastateltava 6)

”Olen kokenut mielenkiintoiseksi, ideoidaan yhdessd, vaihdetaan
mielipiteitd ja verkostoidutaan muiden pddittdjien kanssa.” (haastateltava

4)

HINKUn merkeissd on tapaamisia joka kolmas kuukausi, ja tapaamiset muiden Lénsi-

Uudenmaan HINKU-kuntien kanssa ovat antoisia.

7.3 Resurssit (aika, raha, osaaminen, henkil6sto)

Tarkastelemani kunnat ovat pienid lansimaalaisia kuntia, joilla on matala organisaatio.
Koska kunnat kamppailevat véhiisten resurssien kanssa, halusin selvittdd, miten
tarkastelemani kunnat arvioivat omien resurssiensa riittivyyden tai riittdiméttdmyyden

vaikuttaneen HINKUun liittymiseen.

Inkoon korkein virkamiesjohto ei esittinyt HINKU-hanketta kunnanhallitukselle, vaan teki
operatiivisen johdon mandaatilla pddtoksen olla liittymédttd hankkeeseen. Liittyminen
liittymisen vuoksi ei johda mihinkdédn, pitdisi olla aikaa ja resursseja tehdd jotain.
Hiilineutraalius on hyvé asia, mutta sen voi tehdd kevyemmin kuin liittyméllda HINKUun.

KEO on kevyt ratkaisuna, koska siihen ei liity raportointivelvollisuutta.

“Kaikilla on dlyton kiire. Pienen kunnan organisaatio on matala, ei ole
aikaa. Ei siis ole aika-, henkilo- eikd taloudellisia resursseja.”
(haastateltava 3)

“Hiilineutraaliutta kohti pitdd pyrkid, mutta ei niin, ettd meille luetellaan
20 eri asiaa, jota tehdd. Byrokraattista asiaa, raportoida sitd, tditd ja
tuota.” (haastateltava 3)
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Inkoossa henkildston aika halutaan kdyttdd kunnan oman toiminnan kehittdmiseen, jotta

kuntalaisille pystytddn tuottamaan ne palvelut, jotka heille lakisdéteisesti kuuluvat, eiké:
’siihen, ettd tdytetddn HINKU-hankkeen byrokratiakaavioita.” (haastateltava 3)

HINKU on sivusta tuotu byrokraattinen juttu, sindnsd ihan hyvd, mutta konkreettisiin
asioihin pitdd padstd heti. Haastateltavan 3 mukaan hallintoa ei voida kasvattamaan sen takia,

ettd on kiva tehdd kaikkea.
Inkoo liittyi HINKUun vuoden 2014 lopulla.

Nythén ollaan jo mukana
”med vald” (haastateltava 3),

hén toteaa ja korostaa haastattelun aikana useasti jonkinlaista pakkoa olla mukana. Hin ei

muistanut, miten liittymisprosessi meni, ja vastasi:
”Ndinhdn tdssd tulee kdymddn, turha tapella vastaan.” (haastateltava 3)

Inkoossa liittyminen koettiin kunnan kasvojenpesuna. HINKU on hyvéd mainosta, mutta

konkretisoituuko se joskus.
Liittyminen HINKUun ilmaistiin my0s seuraavasti:
”Sicker ut om vi dr inte med” (haastateltava 1),

joka harmittelee leimautumista, jonka Inkoon poisjdénti aiheutti. Hin kokee energia- ja
ilmastoasiat hankalina. Pitdisi olla henkild, jolle ne osoitetaan, mutta toisaalta ne kuuluvat

kaikille, joten se on vaikeaa.

Siuntiossa raha nousi esille heti HINKUun liittymisen valtuustoesittelyssd, ja ainoa
puheenvuoro késitteli mahdollisia kustannuksia. Osaamista ja innostusta Siuntiosta 18ytyi.
Kunnan johtava virkamies on ympdéristopuolen insinddri ja on ympéristdasioista
kiinnostunut ja innostunut. Osaamista ja asiaan vihkiytymistd on myds muilla
haastateltavilla. Haastateltava 6 koki olevansa suorastaan etuoikeutettu saadessaan tehdi

ilmastotydtd osana tyGtehtévidén, vaikka ne ovat aina ty6listalla viimeisena.
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Siuntion organisaatio on ohut ja viranhaltijoissa suuri vaihtuvuus. Resurssit ovat niukat, ja
jokaista vastuuhenkil6d on vain yksi. Kenelldkéédn ei ole aikaa tehdd mitddn lisdd. HINKU
kulkee kuitenkin rinnalla. Se on vain yksi asia, joka tdytyy ottaa huomioon valmisteluissa ja

padtoksenteossa.
"Kaikilla on ldhtokohtaisesti kiire.” (haastateltava 6)
Pienten kuntien ongelmaa kuvaillaan my0s seuraavasti:

"Pitdd tietdd paljosta vihdsen, eikd ole mahdollisuutta syventyd asioihin.”
(haastateltava 6)
Hin korostaa Novagon koordinoimien hankkeiden, kuten Koheesion ja kilpailukyvyn sekd

HINKUn kannattelevan pientd kuntaa, joilla on vdhdiset resurssit.

Siuntiossa pohdittiin, etti HINKUn mukana tuomaa imagon nousua olisi voinut hyddyntéa
enemmaénkin. Pyrkimys hiilineutraalisuuteen koettiin kuitenkin itsessiin tirkeéna sisiltoni
muille toiminnoille, jonka eteen tehddin mééritietoisesti ja pitkdjanteisesti toitd. Kunnan
imago oli kuitenkin asia, jolla HINKUa pystyttiin “myyméén” kentlld. Esimerkkinid tdstd
ovat tonttimarkkinat, kun pyrittiin saamaan Siuntioon uusia asukaita. HINKU-kuntia my®ds

arvostetaan padkaupunkiseudun virkamieskunnan keskuudessa.
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8 YHTEENVETO

Ilmastonmuutos on globaali ongelma, johon haetaan vuosittain ratkaisua kansainvélisilla
neuvotteluilla. Merkittdvimmén kansainvélisen ilmastosopimuksen (Climate ChangeUnited
Nations  Framework Convention, UNFCC) hyvéiksymisestd on kulunut jo
neljinnesvuosisata. Puitesopimusta tdsmentidvian Kioton poytikirjan (1997) osapuolet, 190
maata, kokoontuvat jo 25. osapuolikokoukseen (COP) ensi vuonna. Kioton pdytdkirjan
ytimessd on kolme toimintamallia, jotka edistdvit kansainvélistd yhteistyotd
padstoviahennystoimien rahoituksen, niiden saavuttamisen ja puhtaan teknologian

kehittdmisen tavoitteissa. (Virtanen 2011, 44-52.)

Kioton sopimusta tdydentdd Pariisin ilmastosopimus vuodelta 2015. Sen on allekirjoittanut
197 maata ja ratifioinut 183. Sopimusta heikentéé se, ettd Vendja ei ole ratifioinut sopimusta
ja USA on jittdytynyt kokonaan sopimuksen ulkopuolelle. Sopimuksessa maat maarittelevit
itse omat pidistotavoitteensa omista hyotyndkokulmista katsoen. Sen tavoite on rajata

maapallon ldmpenemisen 1,5 °C:seen.

IPCC:n erikoisraportti Global Warming of 1.5°C on tehty Pariisin ilmastokokouksen
pyynnostd. Siind vertaillaan, millaisia mahdollisia vaikutuksia maapallolle on aiemmin
tavoitteena olleen kahden asteen ja 1,5 asteen limpenemisen vaikutusten valilld. Raportissa
esitelldéin eri polkuja, joilla padstdan nyt vélttimattoméksi koettuun 1,5 asteen tavoitteeseen.

(IPCC tukee ilmastopoliittista paatoksentekoa 2018.)

Kasvihuonekaasupddstdjen huipputasoa ei ole vield saavutettu, koska kehitysmaiden
padstokuorma on vasta tulossa. Niiden vihentyminen ilmakehésté alkaa vasta, kun lakipiste
on ensin saavutettu. Rikkaat teollisuusmaat jatkavat edelleen kehitysmaiden tukemista
padstdjen vahentdmisessd ja sithen sopeutumisessa. Parisiin sopimus tuo kansainvéliseen
ilmastopolititkkaan avoimuutta ja sitoutumista. Maat raportoivat toisilleen ja kansalaisilleen,
miten ne pysyvit asettamissaan viiden vuoden pédstovdhennystavoitteissa. (Paris

Agreement 2015.)
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Suomen uusi ilmastolaki sisdltdd samoja elementteji kuin Pariisin ilmastosopimus.
Kumpikin luo puitteet ilmastotydlle, mutta ei velvoita maérallisiin tavoitteisiin.
Kummassakin on viiden vuoden ja pidemmén aikavilin seurantajaksot sekd ilmastopaneelin
rooli tieteellisend ja riippumattomana asiantuntijaclimeni. Ilmastotyon luonnetta
kansainviliselld ja kansallisella tasolla yhdistdd strategioiden laatiminen, tavoitteiden
asettelu sekd seuranta. Erilaisista sitoumuksista huolimatta niitd leimaa vapaaehtoisuus, eiké

toimimattomuudesta seuraa sanktioita.

Suomen kuntien ilmastotyd noudattelee samaa toimintamallia. Vanhasen II hallitus velvoitti
kunnat mukaan ilmastotalkoisiin laatimalla energia- ja ilmastostrategioita (Valtioneuvosto
28/2009). Ilmastotyotd ohjaava strategia on laadittu jo 1dhes kaikissa yli 50 000 asukkaan
kunnissa. Jos niiden asettamiin tavoitteisiin padstddn, suuret kunnat vihentdvit Suomen
pddstojd kuudesosan 2035 mennessd. Saavuttaakseen pddstovdhennystavoitteet isojen
kuntien on investoitava ldmmitykseen ja liitkenteeseen. (Deloitte 2018.) Pienten kuntien
haaste on edelleen ilmastotyon organisoimisen resursointi (Langais ym. 2007, 36; Parviainen

2015, 19, 48; Deloitte 2018).

Kuntien piéstotavoitteet ovat valtiota kunnianhimoisempia. Ne ovat ottaneet roolin
ilmastotydn suunnanndyttdjind myods Suomessa. Kuntia tarvitaan, silld ilmasto lampenisi 3,5
astetta, mikdli Suomen valtion ilmastopolitiikkaa toteutettaisiin kaikissa maailman maissa
(Helsingin  Sanomat 20.11.2018). Ilmastotyotd tekevdt kunnat ovat liittyneet
ilmastohankkeisiin tai tekevét sen puitteissa yhteisty6té erilaisissa kuntaverkostoissa kunnan
koosta ja erikoispiirteistd riippuen. Jotta edellytykset menestyksekkidlle ilmastotyolle

olisivat olemassa, kunkin kunnan on ensin tunnistettava omat haasteensa ja erikoispiirteensa.

8.1 Prosesseissa kohdatut vauhdittajat ja esteet

Suomen kuntien ilmastotydn kehitysvaiheet vaihtelevat paljon (Deloitte 2018; Parviainen
2015), ja Inkoo ja Siuntio ovat siitd hyvini esimerkkeind. Kunnilla oli mahdollisuus l&hted
mukaan HINKU-hankkeeseen vuoden 2012 aikana, kun se esiteltiin ldnsiuusimaalaisten
kuntien kunnanjohtajille. Kunnanjohtajien ja/tai kunnan johtavien virkamiesten

puntaroitavaksi jéi, esittdvatkod he hankkeeseen liittymistd organisaatiossa eteenpdin.
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Tutkimukseni perusteella Inkoon ilmastotyd on vield vapaaehtoisen ilmastotyon
alkutaipaleella ja pitkélti valtionohjauksen varassa. Inkoon kuntaorganisaatio ei ole vield
valmis vastaamaan ilmastotyon haasteeseen siitdkddn huolimatta, ettd Inkoo lopulta liittyi

HINKUun.

Siuntio sen sijaan on jo Bulkeleyn (2013) méaéritelmén mukaan strategisen urbanismin tiella.
Siuntiossa suhtautuminen ilmastotydhon on innostunutta, ja sen sulauttaminen kunnan
muuhun toimintaan on hyvélld polulla. Siuntio kuuluu niithin kuntiin, joiden
ympéristoaktiivisuus on perua kestdvdn kehityksen Agenda 21 -ohjelmasta. Useissa
selvityksissd (Kerkkidnen 2009, 181; Savikko 2009, 15; Langlais ym. 2017, 14) kdy ilmi, etti

Agenda 21 on luonut pohjaa kuntien ilmastotydn luontevalle jatkumolle.

Kumpikin kunta edustaa pientd suomalaista kuntaa, jossa organisaatio on ohut. Erityisesti
pienilld kunnilla on haasteita menestyksekkdidn ilmastotyon tekemiselle, koska niissd
korostuvat rajalliset henkilostd-, aika- ja taloudelliset resurssit. Inkoo ja Siuntio ovat
itsehallinnollisia yksikoitéd, jossa johtajuus ja sitoutuminen ovat vahvasti esilld (Savikko
2009, 30; Parviainen 2015, 46; Langlais ym. 2007, 36). Inkoossa se tarkoitti sitd, ettd
operatiivinen johto teki mandaatillaan pditoksen olla esittimattd HINKUun liittymistéd
eteenpdin kuntaorganisaatiossa, ja Siuntiossa sitd, ettd HINKUun liityttiin heti
kunnanjohdon vahvalla ohjauksella. Siuntiossa ollaan jo liukumassa kohti mahdollistavaa
hallintoa, silli se on sitouttanut ilmastotyohon koko organisaation ja se on sulautunut
luontevaksi osaksi kunnallista padtoksentekoa. Siuntiossa on myos luotu fasiliteettejd toimia
ilmastoystivallisesti. Esimerkiksi kunnassa on jirjestetty oma sisdinen liikenne
vihentdméin yksityisautoilun tarvetta ja aurinkopaneeleiden asentamisen luvanvaraisuus on

muutettu ilmoitusvelvollisuudeksi.

Kuntia vei alusta asti eri suuntiin kaksi asiaa: suhtautuminen ilmastonmuutokseen seké
tavoitteellisen ilmastotyon mieltdiminen osaksi kuntatoimintoja. Siuntiossa uskottiin
ilmastonmuutokseen ja ilmastotyd koettiin luontevaksi osaksi kuntapolitiikkaa. Inkoon
epdilevd suhtautuminen ilmastonmuutokseen todellisena ilmiond oli hdmmentivaa.
Argumentteja ’ei meiddn asia” on vallitseva kehittyvissd maissa, joissa paikallishallinnon
haasteet ovat ihmisten perustarpeiden tyydyttimisessd (Bai 2007, 19-21; UN-HABITAT
2011, 122). Haasteltavat kéyttivdt enimmékseen termid ilmaston l&impeneminen, jolla he

viittasivat maapallon lampdtilan luonnolliseen vaihteluun.
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Inkoon prosessi kohti HINKUa kesti ldhes kolme vuotta. Hankkeeseen liittyminen kohtasi
vastustusta alusta loppuun asti. Liittymistd vastustettiin vield senkin jélkeen, kun pditos
liittymisestd oli tehty. Haastateltavat kokivat sen pakkoliitokseksi. Aineistosta nousi

selkedsti esille tekijoitd, jotka mutkistivat hankkeeseen liittymisté.

Uskallan véittdd, ettd liittyméttd jattamiseen vaikutti Inkoon kunnanjohdon epdileva
suhtautuminen ilmastonmuutokseen ilmiond ja sen kautta tarve tehdd ilmastotyoté
paikallistasolla. Kunta- ja virkamiesjohdon kiinnostus, innostus ja tuki ovat selvitysten
mukaan valttaméttomid menestyksekkaille ilmastotyolle (Savikko 2009, 30; Parviainen
2015, 46; Deloitte 2018; Mattson 2011, 29-32). Kunnanjohtajan vuonna 2007 kdyttdmid
argumentteja toisti myShemmin yhdyskuntatekninen johtaja perustellessaan HINKUun
liittymattd jattdmistd yhdyskuntalautakunnalle. Inkoo liittyi HINKUun, koska ulkoinen
paine kasvoi liian suureksi. HINKU-koordinaattoriksi nimitettiin virkahenkild, joka vastusti
hanketta ja jétti asiasta myoOs eridvén mielipiteen. Toisaalta kunnassa oltiin vahvasti siti

mieltd, ettd menestyksekéstd ilmastotyotéd tehddén ja voi tehdé ilman ilmastohankettakin.

Inkoossa oli tehty ilmaston kannalta my6s hyvid ratkaisuja, kuten kaukoldmpdlaitoksen
polttoaineen vaihtaminen polttodljystd hakkeelle ja katuvalojen korvaaminen led-valoilla.
Némai ovat kuitenkin valtion verotuksen ja markkinoiden ohjaamia toimia, joita tehddin
monessa kunnassa ilmastostrategioista riippumatta (Parviainen 2015, 5). Inkoo liittyi
kuntien energiaohjelma KEO:on ikddn kuin korvatakseen HINKUun liittymisen.
Energiaohjelma tukee ilmastotyotd. Vaikka strategiat eivit ole vilttdimattomid kuntien
ilmastotydlle, on niiden todettu lisddvin suunnitelmallisuutta, ilmastoystavéllisid
toimenpiteitd ja tavoitteellisuutta nimenomaan kunnan omissa toiminnoissa (Parviainen
2015, 5). Ilman ilmastondkokulman tiedostamista vaarana on, ettd tehddan ilmaston kannalta

haitallisia padtoksia.

Inkoon kunnan virkahenkildiden keskindinen kommunikointi ja yhteistyd takeltelivat.
Minulle rakentui kuva, ettd virkahenkildiden kesken oli tiedonkulku heikkoa eivitkd he
tienneet toistensa tekemisisté eikd ajatuksista. Kunnan virkamies oli muun muassa soittanut
Novagoon tiedustellakseen Inkoon motiiveja pois jddnnille. Ilmastokysymys jalkautui
Inkooseen energia- ja ilmastostrategian ja HINKU-aloitteen muodossa nimenomaan
ympdristdhallinnon kautta, joka on Parviaisen (2015) ja Kerkkdsen (2009) mukaan

Suomessa tyypillista.



74

Tutkimuksessa selvisti havaittava ja erittdin merkittdva liittymiseen vaikuttanut tekija on
Inkoon torjuva suhtautuminen Novagoon ja sen tarjoamiin seutuyhteistyo- ja
yrityspalveluihin. Tutkimuksen aineistosta kdy selvidsti ilmi Inkoon tarve itsendiseen ja
omachtoiseen toimintaan. Monitasohallinnan monimuotoiset yhteistydmuodot ovat térkeitéd
kunnille ja korostuvat varsinkin pienten kuntien kohdalla (UN-HABITAT 2011). Inkoon ja
Novagon vilistd ongelmallista yhteistyotd ilmentdd Inkoon perustama oma Yritysklinikka.

Inkoo panostaa aika- ja henkilGresursseja palveluun, josta kunta jo maksaa Novagolle.

Myo6s Novagon asiantuntijahaastatteluissa tuotiin esille, ettdi Inkoon HINKUsta pois
jdaminen noudatti Inkoolle tyypillistd linjaa. Inkoon poisjddminen HINKUsta nihtiin
kuitenkin ongelmalliseksi, koska HINKU on kiinted osa muuta seutuyhteistyoti ja poisjéénti
vaikeuttaa monia yhteisid aluekehityshankkeita. Tutkimus paljasti, ettdi Novagon
koordinoima kuntayhteisty6 ja hankerahoitus eivit nauttineet Inkoon luottamusta. Inkoo on

itsehallinnollinen ja itsendinen kunta, jolla ei ole tarvetta sitouttaa itsedéin kuntayhteistyohon.

Lisdksi HINKUsta luotiin toistuvasti kuva ty6ldédnd hankkeena, joka vie kunnan resursseja
pois sen ydintoiminnasta. HINKU koettiin ulkoapéin tarjoilluksi hankkeeksi, joka toisi
mukanaan byrokratiaa ja sitoutumista ulkopuoliselle taholle. Henkil6std, aika ja taloudelliset
resurssit nousivatkin kaikissa tutkimuksissa pienten kuntien haasteeksi aloittaa ja yllapitaé

menestyksekéstd ilmastotyotd (mm. Langais ym. 2007; Parviainen 2015).

Inkoossa koettiin, ettd he osaavat toimia oikein ilman ulkopuolista ohjausta. Haastatteluja
tehdessdni huomasin, ettd HINKU-hankkeeseen tai muuhun vastaavaan ilmastokampanjaan
ei ollut kunnassa perehdytty. Siitd esitettiin enemmaénkin olettamuksia ja luuloja kuin tietoa.
Tédmai antaa viitteitd asiantuntijuuden ja osaamisen puutteesta, jonka on my0s todettu olevan

pienten kuntien ongelma ilmastotydssé (mm. Langais ym. 2007; Parviainen 2015).

Lopuksi voi tutkimukseni perusteella todeta, etti haluttomaan suhtautumiseen vaikutti
kunnan maatalousvaltaisuus, joka on kytkdksissd konservatismiin ja ruotsinkielisyyteen. Yli
puolet viestostd on ruotsinkielisid ja sitd kautta Ruotsalaisella kansanpuolueella on

yksinkertainen enemmistd kunnanvaltuustossa ja kunnanhallituksessa.

Siuntion prosessi kohti HINKUa eteni ripedsti ja suoraviivaisesti. Siuntion kohdalla
myoOnteiseen paatokseen vaikuttivat ratkaisevasti kuntajohdon perehtyneisyys ymparisto- ja
ilmastoasioihin sekd heiddn kykynsd ajatella niistd niin globaalisti kuin lokaalistikin.

Merkittdavia oli Siuntion kunnan kaikkien haastateltavien usko ilmastonmuutokseen.
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Siuntiossa henkilosto oli halukas ja innostunut ilmastonmuutoksen vastaiseen tyohon ja sen
katsottiin kuuluvan osana kunnan tehtdvid. HINKU-ajattelu sisdistettiin nopeasti, silld
HINKU oli tuttu ennestddn. Siuntiossa oltiin myds valmiita sulauttamaan

ilmastonmuutoksen vastainen tyd kiinteéksi osaksi kunnan kaikkia toimintoja.

Siuntio on kunta, jolla on kyky tehdd yhteisty6td omassa kuntaorganisaatiossaan ja
horisontaalisesti. Niméa yhdessd vauhdittavat menestyksekkddseen ilmastotyohon (Deloitte
2018). Monitasohallinnan horisontaalisilla yhteistydmuodoilla on tirked rooli kuntien
rakentaessa ilmastotyon valmiuksia. Aktiivisella verkostoitumisella kuntarajojen
ulkopuolella mahdollistetaan kdyténteiden ja informaation vaihto. (UN-HABIAT 2011,
115.) Siuntion ja Novagon yhteistyd on vuorovaikutteista ja toimivaa, ja kaikki
haastateltavat uskoivat ilmastonmuutokseen. Siuntiossa oltiin kuitenkin Inkoota jéljessa,
koska kaukoldmpdlaitoksen polttoaineen vaihto oli vasta suunnitteilla ja samoin led-
katuvalojen yhteishankinta muiden HINKU-kuntien kanssa. Siuntion kunnan sisdinen
tydjako on selkedsti vastuutettu ja heti HINKUun liittymisen jilkeen kuntaan perustettiin
poikkihallinnollinen ty6ryhmaé, joiden on todettu edistédvén ilmastotyon levidmistd kunnissa

(Parviainen 2015, 45).

Siuntiossa oli tahto vaikuttaa lokaalisti globaaliin ongelmaan. Sielli HINKUssa néhtiin
mahdollisuus tehdad tavoitteellista ja systemaattista ilmastonmuutoksen vastaista tyota sekd
olla mukana innovatiivisessa uudenlaista ajattelua edustavassa hankkeessa. Siuntiossa katse
oli tulevaisuudessa. HINKUn toivottiin siséltdvén liséksi sellaisia toimia ja tavoitteita, joista
kunta kykenisi pitkdlld tdhtdimelld saamaan myos taloudellista hyotyd. Mikdli
ilmastokysymys kyetdén esittimdin taloutta parantavana, saa se Parviaisen (2015, 48)
mukaan kannatusta. Ympéristoystavéllisid tekoja oli jo tehty, mutta katse oli suunnattu
eteenpdin, mitd vield voitaisiin tehdd lisdd. Osallistuminen vaikkakin pienelld panoksella

globaalin ongelman hillitsemiseen néhtiin positiivisena kunnan imagon kannalta.

EU:lta saatavan rahoituksen uskottiin tuovan hyo6tyd pitkdlld téhtdimelld yhteisdille ja
asukkaille. Mitd suurempi yksikkd, esimerkiksi seutukunta, hakee EU-rahoitusta, sen
parempi (UN-HABITAT 2011, 115). Usein asioita on vaikea hahmottaa, kuten HINKUa,
koska ne ovat kauaskantoisia. Siuntiossa koettiin HINKU-yhteistyd erittdin antoisana ja

kannustavana muiden ldnsiuusimaalaisten kuntien ja Suomen ympéristokeskuksen kanssa.

Toiseksi poliittisella ilmapiirilld, kunnanvaltuuston ja -hallituksen rakenteella oli vaikutusta

Siuntion pdatokseen. Vaikka Siuntion valtuustossa ja hallituksessa on vahva RKP:n edustus,
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ei silld ole ehdotonta enemmistdd. Kirjavan puoluekentdn lisdksi Siuntion SDP:n
valtuustoryhmélld on lisdys “Vihred Vastuu” ja erikoisuutena on Siuntio-Porkkalan
kokoomusryhma. Siuntion kunnanhallituksen kokoukset ovat avoinna kunnanvaltuuston
puheenjohtajistolle  ldsndolo- ja  puheoikeudella. Siuntion kunnanhallitus on

kokoonpanoltaan 11-jdseninen, kun Inkoossa on yhdeksén edustajaa.

Kolmanneksi tekijéksi nousi kantavdeston osuus. Siuntion asukkaista noin 30 prosenttia on
didinkieleltddn ruotsinkielisid. Ruotsinkielisyys kytkeytyy ajatukseen kantavidestd ja
maanviljely. Kantavéestdd asuu Siuntiossa noin 20 prosenttia. Kantavdestdod kuvailtiin
konservatiiviseksi ja heiddn suhtautumistaan ympdiristdasioihin negatiiviseksi, koska ne
tuovat  vadjadmattd rajoitteita ja  uusia  vaatimuksia heiddn  toimintaansa.
Padkaupunkiseudulta Siuntioon on muuttanut runsaasti nuoria lapsiperheiti, jotka ajattelevat

ympdristdasioita eri ndkokulmasta ja ovat kiinnostuneita ilmastonmuutoksesta.

Tutkimus osoitti, ettd Siuntiossa oli enemméin osaamista, ndkemystd ja innostusta.
Ilmastonmuutoksen vastaisen tyon lokaali ja globaali ndkokulma tuli Siuntion kohdalla
hyvin esille, ja ilmastonmuutoksen vastaiseen ty6hon oltiin innolla tarttumassa. Inkoossa
mahdollinen osaaminen jdi haluttomuuden varjoon. Tutkimuksen edetessd vahvistui
ndkemys, ettd HINKUun ei periaatteessa haluta liittyd. Siitd ei tiedetty eikd sithen haluttu

perehtydkaan.

8.2 Pohdinta

Aloitin tyoni kirjoittamisen jo vuonna 2014. Aihetta en joutunut etsimdin, vaan se tuli eteeni
lukiessani Helsingin Sanomia. Pitkdn prosessin aikana intoni tyohon sdilyi. Onnistuin
mielesténi tutkimieni tapausten valinnassa, silld ne osoittautuivat kiinnostavimmiksi kuin
osasin odottaakaan. Yhteisid nimittdjid on riittdvésti, jotta niitd pystyi kéyttimaan
perustellusti vertailevassa tapaustutkimuksessa. Tutkittavan ilmidn, kuntien ilmastotyon,

suhteen tapaukset erosivat toisistaan ylldttdvin paljon.

Tyo6n valmistuminen kesti neljd vuotta ja teetti lisdtyotd. Léhteitd, joihin olin viitannut tyoni
alussa, ei endd ollut saatavilla, tai tieto oli vanhentunutta, mutta merkittivda uuttakin

tapahtui. Kirjoitusprosessini aikana astui voimaan Pariisin ilmastosopimus (2016) ja
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Suomen ensimmaéinen ilmastolaki (2015), ja Kuntaliiton ilmastokampanja lakkautettiin

kuluvana vuonna (2018).

Olin onnekas pééstesséni haastattelemaan toivomiani henkil6itd kummastakin kunnasta.
Haastateltavat olivat haastattelutilanteissa avoimia ja keskustelevia, ja sain aihepiiristdni
laajaa ja syvillistd tietoa. Haastatteluissa nousi esiin paljon yllityksellisid sisdltojd,
ristiriitaisuuksia ja konflikteja. Novagon ja SYK:een haastateltavien panos kuntien
prosessien kuvailussa oli ensiarvoisen tdrkedd. Kaikki haastateltavat antoivat aikaa ja
informaatiota hyvéssd yhteistyOssd. Itsedni haastattelijana kritisoin liiasta keskusteluun
osallistumisesta ja innostuneisuudesta. Toisaalta ndin saatoin saada haastateltavat

rentoutumaan.

Sain kuntien prosesseista hyvédn kuvan ja prosesseihin liittyvistd vauhdittajista ja esteistd
runsaasti tietoa. Mielestdni vain tapaustutkimuksella on mahdollisuus pureutua nédin

monipuolisesti tutkittavaan ilmidon.

Teoreettinen viitekehys jéi tutkimuksessani ohueksi, silli Suomen kuntien ilmastotydsté ei
juurikaan ole tehty aiempaa tutkimusta. Kansainvélisesti 10ytyy paljon tieteellistd
materiaalia, mutta niissé késitellddn padsdéntoisesti isoja kaupunkeja. Niiden rinnastaminen

kahteen pieneen suomalaiseen kuntaan osoittautui haasteelliseksi.

Aihetta jatkotutkimukseen on runsaasti. Saattaessani loppuun téitd tutkimusta on kulunut
kuusi vuotta Siuntion liittymisestd ja neljd vuotta Inkoon liittymisestdi HINKUun.
Kiinnostaisi kovasti, miten Siuntio on edennyt ilmastotydssddn ja miten Inkoo on saanut
HINKU-tyonséd kayntiin. HINKU-kuntien lukumdird on kymmenessd vuodessa kasvanut
tasaisesti viidestd pilottikunnasta 41 HINKU-kuntaan. HINKU on kotikutoinen kannanotto
kuntien ilmastoty6lle. Minua kiinnostaisi tehdd HINKU-kunnista tutkimus, jossa selvittdisin

hankkeen todellisia tuloksia ja sitd, miten ilmastokysymys on ldpdissyt kuntaorganisaation.

Vuoden 2018 poikkeuksellisen lampimén kesén jilkeen ilmastopolitiikka on ollut pitkdén
uutisotsikoiden kestosuosikki. Helsingin Sanomien artikkeli innoitti minut graduni

aiheeseen, joten my0s lopetan Helsingin Sanomien ilmastopolitiikka-artikkeleihin.

Suomen valtio ja muut maat tarvitsevat rinnalleen aktiivisia toimijoita. USA:ssa, joka ei ole
allekirjoittanut Pariisin ilmastosopimusta, kaupungit ja osavaltiot ovat irtaantuneet
kansallisesta ilmastopolitiikasta. Ne toimivat itsendisesti solmien ilmastosopimuksia Kiinan

provinssien kuin Euroopan unioninkin kanssa. (Helsingin Sanomat 20.11.2018.) Jos kaikki
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maat toteuttaisivat Suomen ilmastopolitiikkaa, ilmasto ldmpenisi 3,5 astetta. Vaikka
Euroopan wunioni on julistautunut ilmastojohtajaksi, nykyisilld toimilla ilmaston
lampenemisen ennuste on 3,2 astetta. (Helsingin Sanomat 20.11.2018.) Kaikille riitta4 siis

kosolti tekemista.
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