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Euroopan unioni ja Yhdysvallat neuvottelivat vuosina 2013-2016 Transatlanttisesta kauppa-
ja investointikumppanuus eli TTIP-sopimuksesta. TTIP-sopimuksesta oli tarkoitus tulla
ensimmdinen Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vélinen vapaakauppasopimus. Sopimuksen
tarkoituksena oli edistdd alueiden vélistd taloudellista yhteistyotd. Yhteistyotd aiottiin edistda
avaamalla tulleja ja muita esteitd alueiden vilisen kaupankdynnin tielta.

Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimus sisdlsi my0s investointisuojan,
joka aiheutti paljon keskustelua ja kritiikkkid. Lopulta TTIP-sopimuksen neuvottelut
keskeytettiin ~ marraskuussa 2016, kun  Yhdysvaltojen  presidentiksi  valittiin
vapaakauppasopimuksiin kriittisesti suhtautunut republikaanisen puolueen Donald Trump.

Helsingin Sanomat ja Yleisradio kirjoittivat molemmat paljon TTIP-sopimuksesta ja
neuvottelujen eri vaiheista. Merkittdvin ero medioiden uutisoinnissa oli, ettd Yleisradio nosti
jokaisessa artikkelissa esille sopimuksen kohtaaman vastustuksen ja siitd syntyneet
uhkakuvat. Helsingin Sanomissa taas julkaistiin kritiikin lisdksi myds sopimusta puolustavia
teksteja.

Téssd pro gradu —tutkielmassa tutkin aineistoléhtoisen sisdllonanalyysin avulla, millaisia eroja
Helsingin Sanomien ja Yleisradion uutisoinnista 16ytyy TTIP-sopimukseen liittyen. Vertailen
mistd asioista mediat ovat paattaneet kirjoittaa ja keitd he ovat haastatelleet aiheesta.

Viitekehyksend selitdin termit vapaakauppa ja vapaakauppa-alue sekd nithin liittyen
protektionismin ja tariffit. Aiemmista vapaakauppajirjestelyistd kerron Euroopan unionin
vapaakauppasopimuksista sekd Pohjois-Amerikan valtioiden NAFTA-sopimuksesta. Avaan
my0s Maailman kauppajirjesté WTO:n sekd Maailmanpankin toimintaa.
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1. JOHDANTO

Euroopan unioni ja Yhdysvallat aloittivat heindkuussa 2013 neuvottelut uuden
vapaakauppasopimuksen luomiseksi. Kahden suuren talousalueen vilille oli tarkoitus
luoda Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimus, joka tunnettiin myos
nimelld TTIP-sopimus eli Transatlantic Trade and Investment Partnership. (TTIP-verkosto
2017.) Tamén pro gradu —tutkielman tarkoitus on tutkia aineistoldahtdisen sisidllonanalyysin

keinoin, miten Helsingin Sanomat ja Yleisradio ovat kirjoittaneet aiheesta.

Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen tavoitteena oli luoda
alueiden vilille samanlaiset kaupan standardit. Sopimukseen kuului myds
investointisuojamekanismi, joka loisi yrityksille yksityistetyn oikeuslaitoksen. Tédmén
lisaksi yhdysvaltalaisille ja eurooppalaisille yrityksille oli tarkoitus luoda uusi sdéintely-
yhteistydelin, joka siirtdisi tulevia vaikeita ja kiistanalaisia kysymyksid suljettuihin

virkamiesmenettelyihin. (TTIP-verkosto 2017.)

TTIP-sopimusta neuvoteltiin marraskuuhun 2016 asti, kunnes Yhdysvaltojen uudeksi
presidentiksi nousi republikaanisen puolueen Donald Trump. Hidn suhtautui kriittisesti
kaikkiin vapaakauppasopimuksiin eikd Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus

—sopimuksen neuvotteluja jatkettu Yhdysvaltojen presidentinvaalien jilkeen.

Téssd pro gradu —tutkielmassa kdyn ldpi  Transatlanttisen kauppa- ja
investointikumppanuus —sopimuksen tavoitteita tiivistdd FEuroopan wunionin ja
Yhdysvaltojen taloudellista yhteistyotd. Esittelen myds Marko Juutisen, Corporate Europe
Observatory —tutkimusryhmén ja Seattle to Brussels Network -verkoston —aiempia
tutkimuksia, joissa arvioitiin millaisia vaikutuksia uudella vapaakauppasopimuksella olisi
toteutuessaan voinut olla Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen alueiden kansalaisille ja
yrityksille. Tutkimuksissa esitellddn suunnitellun vapaakauppasopimuksen odotettuja

hyo6tyjd ja mahdollisia uhkia talousalueille.



Tutkielman viitekehyksend esittelen mitd tarkoitetaan vapaakauppasopimuksella ja
vapaakauppa-alueella. Avaan myds vapaakauppasopimuksen vastakohtina pidettyjé

protektionismin ja tariffien késitteita.

Aiemmin solmituista vapaakauppasopimuksista kerron miten kaupankdyntid on avattu
Euroopan sisélld ja Pohjois-Amerikassa. Kéyn ldpi miten Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilld on avattu kaupankdyntid ja esittelen Euroopan talousaluetta
koskevan ETA-sopimuksen.  Yhdysvaltoihin liittyen kerron  Pohjois-Amerikan
vapaakauppasopimus NAFTA:n toiminnasta. Avaan my0s Maailmankauppajérjesto

WTO:n sekd Maailmanpankin toimintaa.

Téssd pro gradu —tutkielmassa teen laadullista tutkimusta Helsingin Sanomien ja
Yleisradion viestinnén eroista. Tutkimusmenetelmé on aineistoldhtdinen siséllonanalyysi.

Tutkimuksen tavoitteena on 16ytdd vastaus kahteen tutkimuskysymykseen:

Miti asioita TTIP-sopimuksesta on nostettu esille Yleisradion ja Helsingin Sanomien

uutisoinnissa?

Millaisia eroja Yleisradion ja Helsingin Sanomien TTIP-uutisoinnista 1oytyy?

Valitsin ndmé tutkimuskysymykset, koska odotan niiden avulla selvittivédn, eroaako
kahden suuren mediatalon uutisointi Transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuus —
sopimuksesta. Vapaakauppasopimus olisi toteutuessaan vaikuttanut paljon myds Suomeen
ja siksi on kiinnostavaa tutkia Helsingin Sanomien ja Yleisradion kantoja aiheesta.

Téssd pro gradu —tutkielmassa hyodynnetddn aikaisempaa kandidaatintutkielmaani, jossa
perehdyin Yleisradion uutisointiin TTIP-vapaakauppasopimuksesta diskurssianalyysin
keinoin. Kandidaatintutkielman materiaalia ja tuloksia on kdytetty apuna tdimén tutkielman

johdannossa ja viitekehyksend vapaakauppa —kappaleissa. (Soini 2015.)



2. AIEMPI AIHEPIIRIN TUTKIMUS

Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen yhteistd vapaakauppasopimusta suunniteltiin vuodesta
2013 ldhtien, mutta suurimmaksi osaksi neuvottelut kéytiin suljettujen ovien takana. Koska
Euroopan komissio ja monikansalliset korporaatiot halusivat suunnitella sopimusta
kaikessa rauhassa ilman, ettd ulkopuoliset liikaa utelisivat heidén suunnitelmistaan, aihetta

on pystytty toistaiseksi tutkimaan suhteellisen vihin. (TTIP-verkosto 2015.)

2.1 TTIP-sopimuksen tavoitteet ja kritiikki

Suomessa Marko Juutinen on kirjoittanut kolme raporttia, joissa esitellddn ja analysoidaan
uutta Transatlanttista kauppa- ja investointikumppanuus —sopimusta. Namé raportit on
laadittu yhteistyossd Suomen Attac kansalaisjdrjeston kanssa. Suomen Attac on vuonna
2001 perustettu jérjestd, jonka tavoitteena edistdd kriittistd globalisaatiokeskustelua,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta, kansalaislédhtoistd demokratiaa sekd yhteiskunnallista

avoimuutta ja kestdvad kehitystd. (Attac ry 2016.)

Kun Suomen Attac perustettiin, siithen liittyi sekd vanhoja radikaaleja ettd uusia aktivisteja.
My0s yhteiskunnan keskeisid vaikuttajia liittyi mukaan Vihreét- ja Sosialidemokraatit SDP
—puolueista ja ay-liikkeestd. Suomen Attac sai paljon huomiota, koska se kykeni
yhdistimain kaksi erilaista toimintatapaa. Se kannatti uutta valuutanvaihtoveroa, josta
ennen jarjeston perustamista olivat Suomessa keskustelleet sekd professorit ettd aktivistit.
Témin lisdksi Suomen Attac kerdsi ndkyvyyttd jarjestdimélld globalisaation vastaisia

mielenosoituksia. (Y14-Anttila 2010, 89-90.)

Suomalaisia Attacin jdsenid osallistui myoOs G8-kokouksen vastaisiin mielenosoituksiin
Genovassa ja Goteborgin EU-huippukokouksen mielenosoituksiin vuonna 2001. Suomessa
jérjestd ilmoitti tukevansa Kemijarven sellutehtaan lakkauttamista vastustavaa
Massaliikettd vuonna 2007 ja julisti Nokian puhelimet boikottiin vuonna 2008, kun
puhelinyhtié siirsi tuotantonsa Saksan Bochumista halvempien tydvoimakustannusten

Romaniaan. (Yla-Anttila 2010, 92-96.)



Suomessa aluksi Attacin toimintaa tukeneet ammattiliitot sdikéhtivdit muun muassa
Goteborgin ja Genovan mielenosoitusten vakivaltaisuuksia. He sanoutuivat tdstd syysté irti
jérjeston toiminnasta. Toisaalta Suomessa ay-liike oli jo valmiiksi niin iso tekijd, ettei se

tarvinnut yhteistyotd pienemmaén kansalaisjérjeston kanssa. (Y1id-Anttila 2010, 97-103.)

Vuonna 2015 Marko Juutinen julkaisi Attac ry:n kustantaman tutkimuksen »TTIP-
sopimuksen tavoitteet ja kritiikki: Onko syytd huoleen?” Koska tutkimus oli ensimmaisia
Transatlanttista kauppa- ja investointikumppanuus —sopimusta kisitelleitd tutkimuksia,
siind keskityttiin esittelemédén yleiselld tasolla sopimuksen yksityiskohtia. Raportissa
arvioidaan sopimuksen odotettuja poliittisia, talouspoliittisia ja oikeudellisia vaikutuksia
sopimusvaltioiden  kansalaisille ja  demokratialle. = Raportin  arvio  perustuu
sopimusneuvottelujen tavoitteista vuonna 2015 saatavilla olevaan Euroopan unionin ja
Yhdysvaltojen tuottamaan viralliseen ja julkiseen asiakirja-aineistoon. Tarkeimpid Juutisen
arvioinnin pohjana kéytettyjd dokumentteja ovat EU:n ja Yhdysvaltojen yhteiset
neuvottelutavoitteet, Euroopan unionin neuvoston EU:n komissiolle my0ontdméa
neuvottelumandaatti, komission sektorikohtaiset tavoiteasiakirjat, tietyt Maailman
kauppajérjestd WTO:n sopimukset sekd Yhdysvaltain kauppapoliittisen edustuston vuonna
2014 julkaisemat raportit EU:n ja Yhdysvaltojen vélisistd kaupan esteistd. Raportissa on
huomioitu my6s komission tammikuussa 2015 julkaisemat uudet asiakirjat. (Juutinen

2015, 1.)

Juutisen raportissa aloitetaan avaamalla TTIP-sopimusneuvottelujen taustoja. Raportissa
ajatuksen maanosien vilisestd yhteistyOstd todetaan olevan yhtd vanha kuin haave
yhtendisestd Euroopasta. Valtameren ylittdvéstd taloudellisesta ja poliittisesta liitosta
kirjoitti ensimmaisten joukossa amerikkalainen federalisti Clarence Streit jo vuonna 1939
teoksessa Union Now. Vuonna 1954 julkaistiin Atlanttinen yhtendisyysjulistus, jossa
kirjoittajat kahdeksasta NATO-maasta kehottivat Pohjois-Atlantin liiton jdsenmaiden
johtajia laajentamaan yhteistyotd. Yhteistyoltd toivottiin  jdsenmaiden politiikan,
kaupankdynnin ja puolustuksen koordinointia. NATO-johtajien toivottiin myds luovan
yhteinen ohjelma tullien alentamiseksi ja kaupan esteiden purkamiseksi. (Juutinen 2015,

3)



Juutisen raportissa todetaan Toisen maailmansodan jélkeen esiintyneen ajatuksia
transatlanttisesta yhteistydstd sekd Yhdysvalloissa ettd Euroopassa. Mukaan lukien
Yhdysvaltain presidentti John F. Kennedy ja eurooppalaisen integraation isdhahmoksi
kutsuttu Jean Monnet puhuivat 1960-luvulla yhteisistd pelisddnnoistd, joiden avulla
rakennettaisiin rauhallisia ja tasapainoisia suhteita kansakuntien vilille. Kuitenkin vasta
vuonna 1990 allekirjoitettiin Transatlanttinen julistus (Transatlantic Declaration), vuonna
1995 Uusi transatlanttinen toimintaohjelma (New Transatlantic Agenda, NTA) ja vuonna
1998 Julistus transatlanttisesta talouskumppanuudesta (Transatlantic Economic

Partnership, TEP). (emt, 3.)

”TTIP-sopimuksen tavoitteet ja kritiikki: Onko syytd huoleen?” —tutkimuksessa uuden
vapaakauppasopimuksen alkuna pidetddn Euroopan kauppakomissaari Karel de Guchtin ja
Yhdysvaltain kauppapoliittisen edustajan Ron Kirkin johtama korkean tason ty6ryhméa
nimeltd High Level Working Group on Jobs and Growth (HLWG). Se perustettiin vuonna
2011 tavoitteena selvittdd, kuinka vapaakaupalla voitaisiin luoda kasvua ja tyopaikkoja
Euroopassa ja Yhdysvalloissa. Heindkuussa 2013 julkaistussa loppuraportissa tyoryhmé
suositteli laajan kauppa- ja investointisopimuksen luomista  Euroopan unionin ja
Yhdysvaltojen vilille. TTIP-neuvotteluja kaytiin HLWG-tyoryhmén suositusten pohjalta.
(Juutinen 2015, 6.)

HLWG-tyoryhmén raportti oli jaettu kolmeen osaan, jotka Juutinen esittelee
tutkimuksessaan. Namé osat: markkinoillepaésy, sddntely-yhteistyd ja tullin ulkopuoliset
kaupan esteet sekd kolmantena sddnnét ja globaalit standardit. HLWG:n raportissa
markkinoillepddsystd  kirjoitetaan  késittelemdttd  erikseen  tulleja,  sijoituksia,
palvelukauppaa sekd julkisia hankintoja. Sekd EU:n ettd Yhdysvaltojen tavoitteena oli
palvelukaupan ja julkisten hankintojen suhteen poistaa kaupan esteitd eli turvata nykyisté
laajempi markkinoille padsy. Talla hetkelld palvelukauppaa rajoittavia tekijoitd ovat muun
muassa Maailmankauppa jarjestd6 WTO:n asettamat rajoitteet. Julkisten hankintojen
suhteen ongelmana HLWG-ty6ryhmén mukaan on, etti hankintojen tarjouskilpailu on

vapautettua vain tietyn kynnysarvon ylittdviltd osin, eikd tdmékddn koske kaikkia



hankintoja. Esimerkiksi veden ja sihkonjakelu on suljettu kilpailutuksen ulkopuolelle.

(Juutinen 2015, 7.)

Sadntely-yhteistyostd ja tullin ulkopuolisista kaupan esteistd Juutinen esittelee, etté
HLWG-tyoryhmén mukaan eri tasoiset viranomaiset asettavat paljon pienid ja suurempia
rajoitteita alueiden vilille. TTIP-sopimuksen tavoitteena oli purkaa nditd rajoitteita ja
luoda uusia péddtoksentekomekanismeja, jotka edistdisivdt vapaakauppaa ja estdisivit
uusien kaupan esteiden syntymisen. Tyoryhmén mukaan voimassaolevia kaupan esteité
voidaan purkaa sddntelykdytdntdjd  yhtendistdmalld, sddntelyd harmonisoimalla,
tunnustamalla toisen osapuolen sdéntely riittdvaksi. My0Os sdédntelyviranomaisten vélisté
koordinaatiota olisi lisattdvd. Tullin ulkopuoliset kaupan esteet on HLWG-tydryhmén
raportissa luokiteltu kahteen ryhmédn:  kaupan teknisiin esteisiin ja terveys- ja

kasvinsuojelutoimia koskeviin esteisiin. (Juutinen 2015, 7.)

Raportin kolmannen osan sdénnéilld ja globaaleilla standardeilla tarkoitetaan seké
transatlanttisen ettd maailmanlaajuisen kaupan osalta koskevia immateriaalioikeuksia,
ympdristo- ja tyOlainsdddantdd, valtionyritysten saamia tukia sekd raaka-aineiden ja
energian vienti- ja tuontirajoituksia. High Level Working Group on Jobs and Growth —
tyoryhmad suositteli, ettd TTIP-neuvottelut sidottaisiin ympéristdlainsddddnnon osalta
Euroopan unionin  vapaakauppasopimusten  kestdvdn  kehityksen  kappaleisiin.
Tyonlainsdddédnnon osalta uudessa vapaakauppasopimuksessa seurattaisiin Yhdysvaltain

aiempia vapaakauppasopimuksia. (emt, 7.)

Neuvottelutavoitteiden esittelyn jdlkeen Marko Juutisen raportti keskittyy kirjoittamaan
néihin tavoitteisiin liittyvistd ongelmista. Ongelmat on jaoteltu High Level Working Group
on Jobs and Growth —tyoryhmén esittelemien kolmen osan mukaan. Markkinoillepddsyn
suhteen eri ongelmia avataan sijoittajansuojan, palvelukaupan, rahoituspalvelujen ja

julkisten hankintojen kautta. (Juutinen 2015, 8-23.)

Sijoittajansuojasta Juutinen kritisoi sitd, ettd sijoittajille annettu oikeus haastaa valtiot
oikeuteen lainsdadannollisistd muutoksista, tulisi heikentdmidn kansallista demokratiaa.

Sijoittajansuoja tulisi antamaan raportin mukaan yrityksille vallan kyseenalaistaa

10



valtioiden = demokraattinen  péatoksenteko. Juutisen mukaan  TTIP-sopimuksen
sijoittajansuoja olisi voinut pahimmillaan merkitd sitd, ettd yritykset voisivat estdd
yleishyodyllisié tarkoituksia kuten ympiriston tai terveyden suojelua varten tehdyn uuden
sdantelyn tai vaatia valtiolta korvauksia niistd mahdollisista uusista kustannuksista tai

voittotappioista, joita téllainen sdintely niille aiheuttaa. (Juutinen 2015, 8.)

Sijoittajansuojaan liittyvistd riskeistd Juutinen antaa esimerkiksi Suomen ja Kazakstanin
vuonna 2008 allekirjoittaman sijoitusten edistimistd ja vastavuoroista suojaamista
koskevan sopimuksen. Sopimukseen kuuluu, ettei sijoittajien toisen sopimuspuolen
alueella olevia sijoituksia pakkolunasteta tai kansallisteta. Niihin ei saa kohdistaa
myOskddn muita suoria tai vilillisid toimenpiteitd, joilla on vastaavanlainen vaikutus.
Naitd kansallistavia toimenpiteitd saa toteuttaa vain, jos ne tehddén yleisen edunvuoksi ja
ketddn syrjimattd. Sopimuksen mukaan oikeudenmukaiseen menettelyyn kuuluu, etti siitd
maksetaan toiselle osapuolelle riittdvd korvaus. Juutisen tutkimuksessa todetaan, etté
pakkolunastus on vélja kasite. Juutisen mukaan Suomen ja Kazakstanin vélistd sopimusta
voidaan tulkita siten, ettd jos valtion yleisen edun vuoksi tehtivistd sddntelystd aiheutuu
sijoittajille tappioita tai voittojen menetyksid, valtion tulee maksaa sijoittajalle korvaus
noista menetyksistd. Esimerkiksi ympériston suojelun edistdminen voi edellyttdd uusien
lakien sddtdmistd ja ndma4 lait voivat olla sijoittajan silmissd esimerkin kaltainen ongelma.

(Juutinen 2015, 8.-9)

Juutisen raportissa High Level Working Group on Jobs and Growth —tyéryhmén raportin
palvelukauppaa kasittelevéissd kappaleessa, TTIP-sopimuksen tavoitteena oli vapauttaa
palveluiden kauppaa. Kaikkien palvelualojen, kuten rahoituspalvelujen, koulutus-, terveys-
ja sosiaalipalvelujen, tietoliikenne- ja rahtipalvelujen sekd joukkoliikenteen kauppa tuli

avata Maailman kauppajarjestd WTO:n esimerkkien mukaisesti. (Juutinen 2015, 10.)

Palvelukaupan suhteen ollaan kansainvélisesti eniten oltu huolissaan siitd, miten
korkeatasoisten julkisten terveyspalveluiden kdy, jos valtion sdéntelyvalta heikkenee
niiden suhteen. Euroopan komissiolle on kuitenkin asetettu rajoitteita palvelukaupasta
sopimiselle. WTO:n palvelusopimuksen ensimmaéisessa artiklassa sopimuksen ulkopuolelle

rajataan niin kutsutut julkista valtaa kdytettdessa tarjottavat palvelut. Ndma ovat palveluita,
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joita ei tuoteta kaupallisesti tai kilpaillussa yhden tai useamman tuottajan kanssa.
Komission mukaan tdmid rajoite tulisi sisdllyttdd myds TTIP-sopimukseen. Komissio
médrdd myos, ettd jisenmailla on oikeus ylldpitdd yleistd etua koskevia palveluita. Ndiden
lisdksi komission palvelukaupan vapauttamista koskevassa mandaatissa on rajoitteet
koskien sitd, ettei mikddn yksityiskohta sopimuksessa vaaranna kansallisten lakien
soveltamista maahantuloon ja oleskeluun. Toinen rajoite rajoittaa palveluiden kauppaa
yleisen tai kansallisen turvallisuuden takaamiseksi, kasvien ja eldinten terveyden
yllapitimiseksi ja véddrinkdytdsten estimiseksi. Nami rajaukset ovat kuitenkin ehdollisia
eli niitd voidaan soveltaa, kunhan ne eivit haittaa vapaakauppasopimuksen hyotyjd. Vield
viimeinen Juutisen mainitsema rajoite palveluiden kaupassa on, ettd niistd on péitettdva
yksimielisesti. Jokaisen jdsenmaan hallitusten jdsenisti koostuvan Euroopan unionin
neuvoston ministerilldi on palvelukauppaa koskevien péitosten suhteen veto-oikeus.

(Juutinen 2015, 10-11.)

Néama palvelukaupalle asetetut rajoitteet eivit olleet Juutisen mukaan vakuuttaneet kaikkia
Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen vastustajia. Suurin pelko
oli, ettd sijoittajansuojaa tiedettiin kéytetyn julkista terveydenhuoltoa koskevan politiikan
rajoittamiseen. Transatlanttista kauppa- ja investointikumppanuus —sopimusta kritisoineen
brittildisen Stop TTIP —verkoston mukaan vapaakauppasopimuksesta ei tarvitsisi huolehtia,
jos terveydenhuolto ja rahoituspalvelut jitettdisiin investointisuojan ulkopuolelle. Néin ei
TTIP-neuvotteluissa ole kuitenkaan tehty. Sopimuksen neuvottelumandaatissa todetaan
vain, ettei sijoittajansuojan tulisi heikentdd jisenmaiden mahdollisuutta legitiimien
politiikkatavoitteiden ajamiseen esimerkiksi julkisen terveydenhuollon alalla. Tima varaus

todetaan Stop TTIP —verkoston puolesta kuitenkin liian véljaksi. (Juutinen 2015, 11.)

Marko Juutisen kisitteleméssd neuvotteludirektiivissd rahoituspalveluita ei késitelld
erikseen. Asiakirjan mukaan Euroopan unionin tai Yhdysvaltojen neuvottelutavoitteisiin ei
kuulunut  rahoitusjérjestelmédn  uudistaminen. Euroopan ja  Yhdysvaltojen
sadntelyviranomaisten vililld oli 1&hinnd tavoitteena lisdtd yhteistyOtd. Juutinen ennusti
kuitenkin raportissaan, ettdi EU:n tavoitteena oli jatkossakin tukea rahoitusmarkkinoiden
vakautta. Talld hetkelld tilannetta pitdd yllda vuonna 2013 perustettu Euroopan pysyvé

vakausmekanismi (EVM), joka rakennettiin vuoden 2009 talouskriisin vuoksi. EVM on
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euromaiden rahoittama liikelaitos, joka kerdd rahaa yksityisiltd rahoitusmarkkinoilta
myymalld eripituisia velkakirjoja. Ndiden velkakirjojen vakuuksina toimivat jisenmaiden
sijoitukset rahastoon. Tamé vakausmekanismi tukee Euroopan kriisimaita antamalla
yksityisiltd markkinoilta korkoa vastaan kerédtyt summat niiden kdyttdon. Ndiden rahojen
kayttod kuitenkin valvotaan. Niitd saa kayttdd vain rahoitusmarkkinoiden tai kriisipankkien
padomittamiseen. TTIP-sopimus ei olisi Juutisen raportin mukaan muuttanut tétéd

kaytantod. (Juutinen 2015, 12-13.)

High Level Working Group on Jobs and Growth —tydryhmén raportin markkinoillepddsyé
koskevan kappaleen viimeisend kohtana ovat julkiset hankinnat. Julkiset hankinnat ovat
sellaisia tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita valtio ja kunnat tekevdt oman
organisaationsa ulkopuolelta. Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus-
sopimuksella oli tarkoitus avata julkisten hankintojen markkinat useammille yrityksille.
Hankintojen siséltdjd koskeviin kriteereihin ja vaatimuksiin, joihin kilpailutuksiin
osallistuvien yritysten on vastattava, TTIP-sopimus ei kuitenkaan olisi véalttimatta
vaikuttanut. Jos vapaakauppasopimus olisi hyvéksytty, EU:lla ja EU:n jdsenmailla olisi
sdilynyt edelleen valta asettaa omia kriteereitd hankinnoilleen, mutta nuo kriteerit olisivat
samat sekd eurooppalaisilla ettd yhdysvaltalaisille yrityksilld. Euroopan komission mukaan
tamd vaatimus ei ylld julkisesti rahoitettuihin terveys- ja sosiaalipalvelumenoihin,

koulutukseen tai vedenjakeluun. (Juutinen 2015, 13-14.)

Kuitenkin TTIP-sopimusta kritisoineet kansalaisjirjestdt ovat olleet huolissaan siité, ettd
julkisten hankintojen vapauttaminen voi heikentdd sosiaalisten perusoikeuksien
toteutumista. Jos kilpailutuksen vuoksi yritysten tai julkisten toimijoiden rahoituspuoli
heikkenee, tdmé voi vaikuttaa negatiivisesti tyontekijoiden olosuhteisiin. (Juutinen 2015,

15.)

High Level Working Group on Jobs and Growth —ty6ryhmén raportissa on oma lukunsa
koskien sédéntelyd ja tullin ulkopuolisia kaupan esteitd. Néistd Marko Juutisen raportti avaa
erikseen sddntely-yhteistyotd, GMO-ruokaa ja elintarviketeollisuutta sekd kaupan teknisié

esteitd koskevia kohtia. (Juutinen 2015, 15-20.)
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Euroopan unionin komissio julkaisi helmikuussa 2015 esityksensd TTIP-sopimuksen
sadntely-yhteistyostd. Esityksen mukaan uudella vapaakauppasopimuksella oli tarkoitus
perustaa ylikansallinen sdédntely-yhteistyOstd vastaava toimielin, Regulatory Cooperation
Body. Tdmén toimielimen tehtdvéni olisi ollut muun muassa valvoa sééntely-yhteistyota ja
suunnitella uusia aloitteita. Komission esityksesséd télld tarkoitetaan, ettei uusi sopimus
olisi saanut viranomaistyolld luoda uusia esteitd kaupan tielle. Sédntely-yhteistyon
tarkoituksena vaikutti Juutisen arvion mukaan olevan Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen
sadntelyjen yhtendistiminen. T&mi tarkoittaisi myo0s, ettd vapaakauppasopimuksen
osapuolilla olisi ollut jatkossa vihemmin mahdollisuuksia vaikuttaa omaan itsendiseen

sadantelyynsé. (Juutinen 2015, 15.)

Geenimanipuloidusta eli GMO-ruoasta ja elintarviketurvallisuudesta Juutisen raportti
toteaa, ettd Yhdysvalloille Euroopan liian tiukat vaatimukset ovat olleet kauppapoliittinen
ongelma jo pitkddn. Yhdysvaltojen nidkokulmasta EU:n GMO-sdéntelyn ongelmia ovat
merkintdvaatimukset, tuonti- ja viljelykiellot sekd viljelyd koskevat rajoitukset kuten
vaatimus “turvavilistd” GMO-vapaiden lajikkeiden ja GMO-lajikkeiden vililla.
Yhdysvallat pitdd myds EU:n hormonilihan tuontikieltoja ja maitokarjan liian korkeita
terveysvaatimuksia ongelmana vapaakaupalle. Juutinen arvioi, ettd
Maailmankauppajirjestd WTO:n tuomioistuimen tuomitsevat paddtokset koskien EU:n
hormonilihaa ja geeniruokaa koskevia rajoituksia antavat viitteitd sitd, ettd myos TTIP-

sopimuksessa olisi kielletty ruokien kaupan rajoittaminen. (Juutinen 2015, 15-17.)

High Level Working Group on Jobs and Growth —tydoryhmén raportissa TTIP—
sopimuksesta esitellddn sddntely ja tullin ulkopuoliset kaupan esteet —kappaleen lopuksi
kaupan teknisid esteitd. Niilld tarkoitetaan erilaisia standardeja, teknisid madrdyksid ja
tarkastus-, testaus- tai sertifiointivaatimuksia jotka rajoittavat tullimaksujen tavoin
kansainvilistd kauppaa niistd koituvien lisdkustannuksien vuoksi. Muun muassa
kemikaaleja ja vaarallisia aineita koskevat sdddokset eroavat huomattavasti toisistaan
Yhdysvalloissa ja Euroopassa. FEuroopassa kemikaalien markkinoillepddsy on
luvanvaraista, kun taas Yhdysvalloissa kemikaalien markkinoillepddsya ei ole alistettu
viranomaisten lupamenettelylle. Yhdysvalloissa markkinat avautuvat, jos ei 10ydy

todisteita uusien tuotteiden mahdollisista riskeistd. Kemikaalien suhteen alueiden vilisid
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eroja pyritddn yhdenmukaistamaan, mutta silti kunnioittamaan EU:n korkeita standardeja.
Sddntelyd pyritddn myoOs yhtendistdméddn lisddmalld tiedonjakoa USA:mn ja EU:nn

viranomaisten viélilla. (Juutinen 2015, 18-20.)

Lopuksi Juutinen esittelee HLWG-tyoryhmén raportista sddannot ja globaalit standardit —
kappaletta, jonka ydinsiséltd koskee immateriaalioikeuksia eli henkisen omaisuuden
suojaa. Tamé tarkoittaa tulonldhdettdi esimerkiksi lddketeollisuudelle, levyttdjille ja
ohjelmistovalmistajille. TTIP-neuvotteluissa oli tavoitteena vahvistaa tdllaisen omaisuuden
suojaa. Toinen immateriaalioikeuksiin liittyva ristiriita vallitsee julkisen terveydenhoidon
kustannusten ja lddketeollisuuden voitontavoittelun vililld. Esimerkiksi suomalainen
sairasvakuutusjirjestelmd pyrkii takaamaan jokaiselle Suomessa asuvalle henkildlle
riittdvan terveydenhuollon henkilon varallisuudesta riippumatta. Tdmd voidaan ndhda
kaupan esteend, kun ihmisten ei tarvitse ottaa yksityistd sairasvakuutusta. Suomessa
ladkekorvauksista aiheutuvat kustannukset pidetdin aisoissa viitehintajirjestelmélld, jossa
koostumukseltaan ja  vaikutukseltaan samanlaiset lddkkeet asetetaan samaan
viitehintaryhméén, jonka halvin 14éke asettaa viitehinnan. Valtio korvaa potilaalle kustakin
ryhmédstd tdmdn halvimman lddkkeen. Yhdysvaltalaisen ldéketeollisuutta edustavan
kattojdrjeston PhARMA:n nidkemys on, ettd Suomen rinnakkaisvalmisteita suosiva kédytianto
rikkoo kansainvilistd patenttioikeutta. Kdytdntd ndin heikentdd uusien innovaatioiden
kannattavuutta. HLWG-tyoryhmdn  raportissa Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen
tavoitteena on vahvistaa patenttioikeuksia ja yhtendistdd alueiden rinnakkaisvalmisteita

koskevia kdyténtojd. (Juutinen 2015, 20-22.)

Viimeinen kohta Marko Juutisen TTIP-sopimuksen tavoitteet ja krititkki —raportissa
koskee energiaa ja raaka-aineita sekd kestdvaa kehitysté ja tydoikeuksia. Energiapolitiikan
kannalta vapaakauppasopimuksen tavoitteena oli molempien neuvotteluosapuolten osalta
purkaa vientirajoituksia. Tdmé olisi tuonut etenkin Yhdysvalloille uusia mahdollisuuksia
Oljyn ja nesteytetyn maakaasun vientiin. Kestdvin kehityksen ja tydoikeuksien suhteen
Euroopan unioni on todennut noudattavansa jatkossakin Kansainvilisen tydjarjestd ILO:n
periaatteita. Yhdysvallat taas ei ole allekirjoittanut 1dhellekddn kaikkia ILO:n sopimuksia
koskien ~muun muassa lainsddddntdd  irtisanomisajasta  tai  kollektiivisista

tydehtosopimuksista. Uusi sopimus loisi mahdollisuuden my0s yhtendistdd ympériston
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suojelua koskevia standardeja, mutta Juutisen raportin mukaan ndin vaikuta tapahtuvan.

(Juutinen 2015, 22-23.)

2.2 TTIP: Hyokkays demokratiaa ja saintelyi vastaan valepuvussa

Brysselissd toimiva Corporate Europe Observatory on tutkimus- ja kampanjaryhmad, joka
yhdessd Euroopan Maan Ystdvit Ry:n, saksalaisen Lobby Control —jérjeston ja Seattle to
Brussels Network -verkoston kanssa julkaisi vuonna 2014 tutkimuksen "TTIP: Hyokkays
demokratiaa ja sddntelyd vastaan valepuvussa”. Tédmid tutkimus korosti uuden

vapaakauppasopimuksen siséltdmén sidéntely-yhteistyon mukana tuomia uhkia.

Tutkimuksen mukaan sdédntely-yhteistyd tulisi nykymuodossaan siirtdmédn TTIP:n
kiistanalaisimpia kohtia valtioiden julkisen valvonnan ulottumattomiin. Néilld kohdilla
tarkoitetaan muun muassa epiterveelliseen ruokaan, myrkyllisiin aineisiin, palkkojen
polkemiseen ja pankkien rajoittamattomaan keinotteluun liittyvdt hallintamekanismit.
Corporate Europe Observatoryn tutkimuksen epdilys on, ettd sdéntely-yhteistyd halutaan
mukaan vapaakauppasopimukseen heti aluksi, mutta itse sidintely-yhteistyon koskettamia
yksityiskohtia aiotaan neuvotella loppuun vasta mydhemmin, kun julkinen keskustelu
sopimuksesta on hiljentynyt. Sdintely-yhteistyd mahdollistaa sen, ettd myohemmin
padtoksid voidaan tehdd ilman kansallisten ja kuntatason paittdjien osallistumista
paidtoksentekoon. Yleishyoddylliseen sddntelyyn liittyvét hyvit ideat voidaan estdd ennen
kuin niistd edes keskustellaan pédédtoksentekoelimissd. Samalla taas suuryrityksid edistavét
esitykset voidaan esitelld kansalaisille vasta siind vaiheessa, kun kaikki paétokset on jo
tehty. (Corporate Europe Observatory, Friends of the Earth Europe, Lobby Control &
Seattle to Brussels Network 2014, 1-2.)

Euroopassa sdintely-yhteistyotd ovat ajaneet selkeimmin suuryritysten eturyhmét. TTIP-
vapaakauppasopimusneuvottelujen alkuvaiheessa Euroopan komissio kdvi useita
keskusteluja eurooppalaisia suuryrityksid edustavan BusinessEurope-lobbausryhmin ja
Yhdysvaltain kauppakamarin kanssa. Ndma eturyhmét ovat kiyttaneet valtaansa sdintely-

yhteisty6td suunniteltaessa. Corporate Europe Observatory:n raportin mukaan seka
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Euroopan komissio ja Yhdysvaltain kauppakamari ettd yksityisid tahoja edustava
lobbausryhma halusivat TTIP-sopimuksella olisi pidetty jatkossa huolen siiti, ettd sdédntely
on molemmilla sopimusalueilla samanlaista. Euroopassa ei olisi saanut jatkossa olla

tiukempaa séételyd kuin Yhdysvalloissa. (Corporate Europe Observatory ym. 2014, 2-3.)

Corporate Europe Observatory lainaa raportissa joulukuussa 2013 vuodettua Euroopan
komission TTIP-dokumenttia, jonka perusteella tulevaisuudessa yrityksille tarjottaisiin
mahdollisuuksia valittaa sddntelystd. Jos Euroopan unioni tai Yhdysvallat harkitsee
ottavansa kayttoon sdédntelyd, jonka yritys kokee haittaavan kaupankdyntid, yritykselld on
oikeus vaatia vuoropuhelua Euroopan komission tai Yhdysvaltojen viranomaisten kanssa.
Corporate Europe Observatoryn mukaan tdmé avaisi suuryrityksille —mahdollisuuden

painostaa valtioita vilttimaén lisdsdéntelya. (Corporate Europe Observatory ym. 2014, 3.)

Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen myd6td sddntelyn
valvomista ja kehittdmistd varten olisi perustettu uusi ”Séddntely-yhteistyoneuvosto”, joka
koostuisi pienestd joukosta Euroopan komission péadsihteeriston virkamiehid ja
Yhdysvaltojen informaatio- ja séddntelyhallinnon kauppaviranomaisia. Neuvoston
virkamiehilld olisi ollut valta heikentdd tai pysdyttdd yrityksid sddntelevid lakiehdotuksia
etenemdstd. Tdmd tapahtuisi jo ennen kuin mikdén demokraattinen péatantdelin, kuten
kansallinen tai Euroopan parlamentti, olisi padssyt katsomaan lakiehdotuksia. (Corporate

Europe Observatory ym. 2014, 3.)

Corporate Europe Observatoryn raportin mukaan TTIP-sopimuksen jdlkeen kaikkien
keskeisten sddntelyyn vaikuttavien lakiehdotusten olisi kéytdvd ldpi taloudellinen
vaikutusarviointi. Lakiehdotuksista olisi tehtivd myds selonteko, joka pitdisi huolen ettei
mitdén yrityksille haitallisia uusia sdintelyitd oteta kdyttoon sopimusalueilla. Talld olisi
huomattavia vaikutuksia nykyiseen ja tulevaan yleishyddylliseen sddntelyyn, koska se
asettaisi taloudelliset vaikutukset kansalaisia tai ympéristdd hyodyntdvien poliittisten

linjausten edelle. (Corporate Europe Observatory ym. 2014, 3.)

Yhdysvaltojen elinkeinoeldmén edustajat ovat aiemmin valitelleet sitd, kuinka vaikeaa

heilli on FEuroopan unionissa pééstd padtoksentekijoiden puheille verrattuna
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eurooppalaisiin yrityksiin. Téhidn amerikkalaiset yritykset toivoivat muutosta TTIP-
sopimuksen avulla. My6s BusinessEurope-lobbausryhmé pyrki uuden sopimuksen avulla
paddsemddn entistdi paremmin keskustelemaan ja vaikuttamaan Euroopan komission

paétoksiin. (Corporate Europe Observatory ym. 2014, 4)

2.3 Uusi uljas transatlanttinen kumppanuus

litkkeiden ja tutkimuslaitosten muodostama verkosto. Verkosto perustettiin vuoden 1999
Maailman Kauppajérjestd6 World Trade Organisationin Seattlen huippukokouksen jilkeen,
joka tuli tunnetuksi sitd vastaan jirjestetyistd mielenosoituksista. Verkoston pyrkimys on
haastaa Euroopan unionin ja eurooppalaisten hallitusten yritysvetoiset kauppatavoitteet ja

luoda demokraattisempi kaupankdyntisysteemi. (Seattle to Brussels Network 2017.)

Kim Bizzarrin Seattle to Brussels Network —verkostolle teettimé tutkimus ”A Brave New
Transatlantic Partnership: The proposed EU-US Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP/TAFTA), and its socio-economic & environmental consequences”
toteaa, ettd Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen tavoitteet
ulottuivat pidemmadlle kuin vain tariffien poistoon kansainvdlisen kaupan tielti.
Neuvottelujen merkittdvampi tavoite oli poistaa sosiaali- ja ymparistokysymyksiin liittyvid
sadntelyjd, jotta ne eivét haittaisi yritysten kaupankdyntid. Sdéntelyd Euroopan unionin ja
Yhdysvaltojen alueella pyrittiln sen sijaan harmonisoimaan molempien osapuolten
toiveiden mukaisesti. Alueiden yhteistyon lisdédmisen tavoitteiksi ndhtiin myos pyrkimys
sdilyttdd niiden taloudellinen valta-asema vahvistuvia valtioita kuten Brasiliaa, Venijia,

Intiaa ja Kiinaa vastaan. (Bizzarri 2013, 6.)

Yritysmaailman rahoittamien ajatushautomoiden tutkimusten tulosten pohjalta Euroopan
komissio oletti, ettd TTIP-sopimus olisi voinut luoda viidessd vuodessa 2 miljoonaa uutta
tyopaikkaa ja kasvattaa EU:n ja Yhdysvaltojen vilistd kaupankdyntid 120 miljardilla
dollarilla eli noin 100,2 miljardilla eurolla. Kuitenkin esimerkiksi Manchesterin yliopiston

professori ja my0s Euroopan komissiolle tydskennellyt taloustieteilija Clive George

18



varoittaa, ettd tillaiset arviot ovat erittdin spekulatiivisia. Euroopan komission lupaileman
0,5% talouskasvun sijaan kasvu tulisi Georgen mukaan olemaan luultavasti vain 0,1%.

Professorin mukaan myds Euroopan komissio tietdd tdimén. (Bizzarri 2013, 8.)

Yhdysvaltojen avautuvien markkinoiden vaikutus Euroopan tydllisyydelle olisi voinut olla
my0s negatiivista. Euroopan komission teettimén arvion mukaan esimerkiksi liha-, sokeri-
ja bioetanolin tuotanto on paljon tehokkaampaa Yhdysvalloissa ja télld saattaa olla
harmillisia vaikutuksia Euroopan tydllisyystilanteeseen. My0s elektronisten koneiden seké
metallisektorin ja kuljetusvilineiden tuotantoon ennustetaan laskua Euroopassa. Nédiden
lisaksi paperi- ja puuteollisuudessa, liikepalveluissa tyOpaikkojen ennustetaan siirtyvin
Yhdysvaltoihin. Tydpaikkojen siirryttyd entisten tyontekijoiden uudelleentydllistdminen

tulee olemaan haaste. (Bizzarri 2013, 9-10.)

Euroopan komission oma arviointi Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —
sopimuksen vaikutuksista toteaa, ettd mannerten vélisen kaupan kasvattamisella tulee
olemaan negatiivisia seuraamuksia ympdristolle. TTIP:n muutosten astuessa voimaan,
luonnon saastuminen tulee lisddntyméédn ja resurssit ehtymédn kasvavan tuotannon ja
kulutuksen myd6td. Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen sdéntelyn harmonisointi tulee
tarkoittamaan ympéristdd suojelevien sddntdjen ja sddnndstelyjen poistamista. Tdméd on

ollut myds eurooppalaisten suuryritysten toive. (Bizzarri 2013, 11.)

Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vapaakauppasopimusneuvottelujen yksi tavoite on
muuttaa maataloustuotteiden sdéntelyd niin, ettd amerikkalaiset tuotteet péadsisivét
helpommin Euroopan tiukemmille markkinoille. Tiukka sdéntely on aiemmin ollut esteeni
amerikkalaiselle hormonikaésitellylle naudanlihalle ja possulle seké kloorilla sterilisoidulle
kanalle. Tariffien laskemisen myotd amerikkalaiset ja eurooppalaiset maataloustuottajat

padsisivit entistd paremmin kilpailemaan yhteisistd markkinoista. (Bizzarri 2013, 14.)

Viihde- ja teknologiateollisuus odotti TTIP-sopimuksen parantavan teollis- ja
tekijdnoikeuksien suojaa muun muassa piratismia vastaan. Samalla amerikkalaiset yhtiot
toivoivat sopimukselta muutoksia asiakastietoihin pddsyyn. Yhdysvalloissa yritykset

saavat kidyttdd hyvidkseen asiakkaidensa henkilGtietoja melkein ilman rajoituksia.
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Euroopassa asiakastiedot ovat suojellumpia. Isot teknologiayritykset kuten Facebook,
Microsoft ja Google pyrkivét aktiivisesti purkamaan eurooppalaisten datasuojelua.

(Bizzarri 2013, 17-18.)

Teollis- ja tekijdnoikeuksien vahvistus koskettaisi my0s ladketeollisuutta. Vahvemmilla
patenttioikeuksilla pyritddn siihen, ettei kalliimmille ladkkeille olisi helppoa valmistaa
halvempia vaihtoehtoisia lddkkeitd. Ndin suuret lddkeyhtiot voisivat turvata taloudellisia

voittojaan. (Bizzarri 2013, 20.)

2.4 TTIP-sopimuksen odotetut hyodyt Euroopalle

Itdvallan kehitystutkimuskeskus OFSE perustettiin vuonna 1967. Valtion rahoittaman
sddtion tavoite on tarjota informaatiota ja dokumentointia kehitysyhteistyohon liittyvissa

kysymyksissd. (Austrian Foundation of Development Research 2018.)

Vuonna 2014 OFSE julkaisi Werner Razan, Jan Grumillerin, Lance Taylorin, Bernhard
Torsterin ja Rudi Van Arnimin valmisteleman tutkimuksen ”Assessin the Claimed Benefits
of the Transatlantic Trade and Investment Partnership”. Tutkimuksessa arvioitiin
Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen vaikutuksia ja sen
mukanaan tuomia odotettuja hyotyjd Euroopan unionille. (Razan, Grumiller, Taylor,

Torster & Arnim 2014, 1.)

Tutkimuksen keskeinen tulos oli, ettd TTIP-vapaakauppasopimuksella olisi ollut
toteutuessaan  positiivisia, =~ mutta  pienid  vaikutuksia =~ Euroopan  unionin
bruttokansantuotteelle, kauppavirralle ja tyontekijoiden palkoille. Jos vapaakauppasopimus
olisi toteutunut, OFSE:n arvion mukaan bruttokansantuote olisi koko EU:n alueella
kasvanut seuraavan 10-20 vuoden aikana vihintddn 0,03 % ja korkeimmillaan 0,13 %.
Tyontekijoiden palkkojenkin kasvun odotettiin olleen parhaimmillaankin vain 1,3%

vuoden 2014 palkoista. TTIP-sopimuksen vaikutuksia tyopaikkojen miédrddn oli vaikea
arvioida, mutta Euroopassa tydpaikkojen odotettiin hdvidvian. Euroopan epdiltiin

menettdvan 1,3 miljoonaa tyopaikkaa 10-20 vuoden aikana. (Razan ym. 2014, 1.)
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Kaupankéynnin esteiden ja tariffien poistojen tuomat hyodyt jdavéit Euroopan unionille
hyvin pieniksi, koska tariffimaksut ovat jo valmiiksi hyvin pienid Yhdysvaltojen kanssa
kaytavéssd kaupassa. Tariffimaksut ovat keskimédrin vain 3 % tuotteen hinnasta. Tutkimus
sen sijaan toteaa, ettd vihdisisté tariffimaksuista luopuminen tulisi ndkyméaan negatiivisesti
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden budjeteissa, joita rahoitetaan nykyisilld
kaupankdynnin maksuilla. Euroopan julkisten tulojen oletettiin laskevan olevan kaksi
prosenttia 10-20 vuoden aikana, jos vapaakauppasopimus olisi syntynyt. Tamé olisi

merkinnyt 20 miljardin euron tappioita. (Razan ym. 2014 1-2.)

Koska kauppa on jo valmiiksi hyvin vapaata Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vélilla,
OFSE:n tutkimus toteaa, etti TTIP-sopimuksessa taloudellisia hydtyjd olisi haettu
enemmdn sddntelyn yhtendistdmisestd. Taloudellisia voittoja odotettiin  syntyvén
yhtendistimalld terveydenhuollon ja kuluttajansuojan sdédntelyd sekd luonnonsuojelua.

(Razan ym. 2014, 4.)
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3. EUROOPAN UNIONIN JA YHDYSVALTOJEN VALINEN
VAPAAKAUPPASOPIMUS

3.1 Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus

Heindkuussa 2013 Euroopan unioni ja Yhdysvallat aloittivat neuvottelut yhteisen
vapaakauppasopimuksen luomiseksi. Neuvottelujen tavoitteena oli luoda Transatlanttinen
kauppa- ja investointikumppanuus eli TTIP-sopimus (Transatlantic Trade and Investment
Partnership). Neuvottelut oli alun perin tarkoitus saada paitokseen ennen Yhdysvaltojen
seuraavia presidentinvaaleja vuonna 2016, mutta tdmi tavoite ei onnistunut. (TTIP-

verkosto 2015.)

Yhdysvallat ja FEuroopan wunioni ovat bruttokansantuotteella mitattuna maailman
suurimmat talousalueet. Alueilla on aina ollut hyvét taloudelliset ja poliittiset suhteet,
mutta kahdenkeskinen vapaakauppasopimus on puuttunut. Maailman kauppajirjestod
WTO:n ei ndhdé edistdvéin alueiden vilistd kauppaa riittdvin tehokkaasti. Tdmén vuoksi
alueilla on tarve 16ytd4 uusia keinoja vapauttaa kahdenviélistd kauppaa. Vuonna 2011 USA
ja EU paattivit yhteisessd huippukokouksessa perustaa tyoryhmin kasitteleméén alueiden
tyollisyyttd ja kasvua. Ryhmédn loppuraportissa oli suunnitelma TTIP-sopimuksen
muodostamiselle. Raportti suositteli, ettd uusi sopimus mahdollistaisi molemmin puolin
vapaan padsyn markkinoille poistamalla tulleja ja muita kaupan esteitd. Tdmén liséksi oli
tarkoitus luoda yhteiset periaatteet ja sddnnét, jotta Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen

vélinen kauppa toimisi mahdollisimman sujuvasti. (Katila & Kotilainen 2013, 3-5.)

Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus -sopimuksen paitavoitteena oli luoda
laajat  yhteismarkkinat osapuolien vilille. Euroopan komission, Yhdysvaltain
kauppapoliittisen edustuston sekd useiden yritysjérjestdjen ja tutkimuslaitosten mukaan

titvilmpi taloudellinen yhteistyd olisi molempien etu. Yhteistyon ennustettiin lisddvin

tyopaikkoja, edistdvin talouskasvua ja selkeyttidvin avointa maailmankauppaa. Euroopan
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komission arvion mukaan uusi vapaakauppasopimus olisi vuoteen 2027 mennessd alkanut
tuottamaan vuosittain 199 miljardin euron arvosta taloudellista hyotyd Euroopan unionin
alueelle. Yhdysvalloissa arvioitu hyoty olisi ollut 95 miljardin euron luokkaa. (Juutinen

2015, 1.)

3.2 Neuvottelujen taustat

Sekd Yhdysvalloissa ettd Euroopassa on toisesta maailmansodasta lédhtien ollut
kiinnostusta valtameren ylittdvddn yhteistyohon. Konkreettisia toimia maanosien vilisen
yhteistyon aloittamiseksi tapahtui kuitenkin vasta myohemmin. Ensimméiset yhteiset
sopimukset olivat vuonna 1990 allekirjoitettu transatlanttinen julistus (Transatlantic
Declaration), vuonna 1995 uusi transatlanttinen toimintaohjelma (New Transatlantic
Agenda, NTA) ja vuonna 1998 julistus transatlanttisesta talouskumppanuudesta
(Transatlantic Economic Partnership, TEP). Naistd yhteistyopyrkimyksistd kirjoitetut
raportit eivdt ole helposti saatavilla ja siksi TTIP vaikutti tdysin uudelta, vaikka

todellisuudessa sopimuksen taustalla 20 vuotta pohjatyo6ta. (Juutinen 2015, 3.)

Uuden TTIP-sopimuksen yksityiskohtia on 10ytynyt jo aiemmistakin sopimuksista.
Esimerkiksi vuoden 1998 talouskumppanuus-sopimuksessa sovitaan ensisijaisesti
sadantelykysymyksistd. Tdma tarkoitti palveluiden kaupan vapauttamista, kaupan teknisten
esteiden purkamista, yhteisty6td maataloutta koskevassa sdéntelyssd, julkisten hankintojen
vapauttamista ja henkisen omaisuuden suojan vahvistamista. Kaupan teknisiéd esteitd ovat
muun muassa erilaiset turvallisuus- ja laatuvaatimukset, joiden tarkoituksena on rajoittaa
esimerkiksi ympdristolle tai ihmisten terveydelle vaarallisten aineiden myyntid ja
markkinointia. Palveluiden ja julkisten hankintojen sddntelyssd kyseessd on erilaisten
palveluiden, kuten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantotavoista, laatuvaatimuksista ja
hinnoista. Kéytdnndssd sddntelyssd on kysymys siitd, millainen on julkisen vallan rooli

hyvinvointipalvelujen tuottajana. (Juutinen 2015, 3-4.)

90-luvulla luodut sopimukset ovat esimerkkejé siitd, kuinka vanhojen sopimusten ideat

voivat palata mydhemmin takaisin keskusteluun kuten nyt TTIP-sopimuksen muodossa.
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Vuosien 1990 ja 1998 julistusten pohjalta voinkin odottaa, ettd nyt jdihin laitetut
Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen neuvottelut tulevat vield
myOhemmin uudestaan ajankohtaisiksi. Valttimattd sopimuksesta ei endd keskustella

samalla nimelld, mutta silti olisi hyvd muistaa vuosien 2013-2016 neuvottelut.

Tehokkaimmin Yhdysvallat ja Euroopan valtiot ovat edistineet kansainvélistid kauppaa

Maailman kauppajérjestd6 WTO:n avulla. WTO:ssa on yleissopimukset tavaroiden kauppaa
ja palveluiden kauppaa koskien sekd henkisti suojaa koskevat sopimukset.
Kauppajdrjeston yleissopimukset kattavat lahes kaikki yhteiskunnan osa-alueet koulutus-
ja terveydenhuoltopalveluista ja rahoituspalveluihin ja telekommunikaatioon. (Juutinen

2015, 4.)

Maailman kauppajirjestdssd ei kuitenkaan péddsty kaikkiin niihin tavoitteisiin, joihin
toivottiin pdistivan. Téarkein uupumaan jaéinyt kohta oli monenvélinen investointisopimus
MAI (Multilateral Agreement on Investments). Monenvélisen investointisopimuksen
tairkein ominaisuus oli sijoittajan oikeus haastaa valtio oikeuteen, mutta titd ei saatu
WTO:n kéytdntoihin. Tdméd pyrittiin korjaamaan TTIP-sopimukseen suunnitellussa

investointisuojassa. (Juutinen 2015, 4.)

Toinen uudelleen késittelyyn nostettu seikka oli palveluiden kauppa. Maailman
kauppajérjeston palveluiden kauppaa koskevassa yleissopimuksessa kaikkia palveluita ei
vapautettu. Vaikka tdméd oli tavoitteena, jdsenvaltioilla siilyi silti laajat oikeudet
kotimaittensa markkinoiden sddntelyyn. Esimerkiksi terveys- ja koulutuspalvelut pidettiin
edelleen jdsenvaltioiden oman sddntelyn alaisena. Palveluiden kauppa siis vapautettiin,
mutta jdsenvaltiot asettivat vapautukselle Maailman kauppajirjeston mukaan liikaa ehtoja.

Uudessa TTIP-sopimuksessa oli tavoitteena korjata tima yksityiskohta. (Juutinen 2015, 4.)

3.3 Investointisuoja ja ISDS-vilimiesmenettely

Investointisuoja ISDS eli Investor-state dispute settlement -menettely rakennettiin 1960-

luvulla. Joukko litkemiehid loi systeemin, joka turvasi heidén sijoituksiaan itsendistyvissi
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Afrikan valtioissa ilman sotavoimia. Silloin kehitettiin tdmi lainsddddntoon pohjautuva
sovittelujirjestelméd, koska FEuroopassa oltiin huolestuneita pakkolunastuksista.
Suunniteltiin oikeusprosessi, jonka avulla omaisuutta voitiin suojella ulkomaista sijoittajaa
suosivalla tavalla, koska ulkomainen sijoittaja oli yleensd eurooppalainen yritys. Alun
perin uusia ISDS:n sisdltimid kauppasopimuksia néhtiin diplomaattisina hyvéntahdon
eleind, vaikka todellisuudessa systeemilld oli tarkoitus pitdd juuri itsendistyneet

kehitysmaat kurissa. (Yleisradio: Ulkolinja 2016.)

ISDS-jérjestelmén takaama investointisuoja tarkoittaa, ettd ulkomaalaisilla sijoittajilla on
oikeus haastaa valtio oikeuteen. Tdma tarkoittaa, ettd sijoittaja tai yritys voi haastaa valtion
Maailmanpankin jirjestimidn vilimiesmenettelyyn, jos valtio tekee lainsdddannollisié tai
esimerkiksi ympéristo- tai energiapoliittisia muutoksia, jotka sijoittaja nikee epdedullisiksi

oman liiketoimintansa kannalta. (Juutinen 2015, 8.)

ICSDS (The International Centre for Settlement of Investment Disputes) on
Maailmanpankin alaisuudessa toimiva oma sovittelu- ja oikeudenkiyntipaikka, jossa
kdyddan investointisuojakanteet. Washingtonin sovittelukeskuksessa kéytidvit neuvottelut
pidetddn yleensd salassa ilman, ettd edes media tietdisi kdynnissd olevasta prosessista.

(Patomiki 2013, 78.)

Vilimiesmenettely toimii kdytdnndssd siten, ettd sijoittaja, kuten esimerkiksi
monikansallinen yritys, valitsee itselleen sovittelijan. Myds oikeuteen haastettu valtio
valitsee itselleen oman sovittelijan. Tdmédn jélkeen ndméd kaksi sovittelijaa valitsevat
yhdessd puheenjohtajan kisittelylle. Sitten puheenjohtaja ja sovittelijat, jotka usein ovat
tunnettuja sijoituslakimiehid, paittavat mihin tulokseen vilimiesmenettely péétyy ja kuinka

paljon valtion veronmaksajien rahoja kéytetién prosessissa. (Yleisradio: Ulkolinja 2016.)

ISDS-jérjestelméd pidetddn kyseenalaisena menetelmidnd, koska vélimiestuomioistuimet
eivdt toimi mink&édn kansallisen oikeustuomioistuimen alaisena. Téstd syysti niitd pidetddn
uhkana demokratialle. Epdilys on, ettd kalliissa oikeuskasittelyissd varakkailla

monikansallisilla yhti6illd on merkittdva etulyontiasema. Toisin kuin suurilla yhtioilla,
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valtioilla ei valttdmétti ole varaa edes ldhted valimiestuomioistuimeen. Lisdd kustannuksia

syntyy, jos valtio hdviaa kasittelyn. (Saarikoski 2015.)

Kansainvilisen oikeuden professori Martti Koskenniemen mukaan Maailmanpankin
vélimiestuomioistuimissa kyse on pienen piirin lakifirmabisneksestd, jossa 10-15
kovapalkkaista asianajajaa ratkoo tapauksia. Vilimiesmenettelyt ovat ldhinnd
rahastuskeino, joilla maksetaan oikeussysteemissd tydskentelevien asianajajien korkeat
palkat, jotka voivat olla satojen eurojen tuntipalkkoja. Jotta wvaltiot pystyvit
puolustautumaan  vélimiesmenettelyssd, ne  joutuvat  kdyttdmddn  pelkdstddn
oikeudenkdyntikuluihin arviolta 7,5 miljoonaa euroa. Jos valtio hdvidd oikeudenkdynnin,
korvaukset ovat olleet aiemmissa ISDS-tapauksissa 30-60 miljoonan euron vililla.
Téllaiset kulut voivat olla heikossa taloudellisessa asemassa olevalle valtiolle todella suuri
summa, kun samat varat voisi kdyttdd oikeudenkdyntikulujen sijaan kansalaisten

hyvinvoinnin takaamiseen. (Kivi 2016, 153-154.)

TTIP-sopimukseen suunniteltu ISDS-menetelmd on osoitus siitd, ettd nykyddn
vapaakauppasopimuksissa ei endd keskitytd vain tullien ja ylimdirdisten maksujen
poistamiseen. Nykyéddn vapaakauppasopimusten ydin on vallansiirtoa hallituksilta ja
tuomioistuimilta sijoittajille ja ryhmaélle yksityisid lakimiehid. TTIP-sopimuksessa ei ollut
kyse vain kaupasta, koska jo nyt Pohjois-Amerikan ja Euroopan vélisessd kaupassa on vain
vihin esteitd eivitkd noin kolmen prosentin tullimaksut koko tuotteen hinnasta ole
merkittdvid. TTIP:n oleellinen osa oli yritysten vallan kasvattamista vélimiesmenettelyjen
avulla. Valtioiden lainsdddéntdmuutosten ei haluttu endd vaikuttavan negatiivisesti

yritysten voittoihin. (Yleisradio: Ulkolinja 2016.)

Investointisuoja  voidaan ndhdd myds tehokkaana ansaintakeinona. Kolmannet
rahoitusosapuolet voivat yllyttdd investoijia haastamaan kanteita valtioita vastaan. Naméa
ulkopuoliset rahoittajat voivat luvata investoijille ja yrityksille maksavansa
vélimiesmenettelystd koituvat kulut, jos he piddsevdt myohemmin osingoille mahdollisista
korvauksista. Téllaisissa tilanteissa valtion ISDS-menettelyyn haastavan yksityisen
yrityksen ei vélttimittd tarvitse itse maksaa oikeuskdsittelystdi mitddn. Maksamalla

oikeuskuluja kolmannet rahoitusosapuolet rohkaisevat usein pienid ja keskisuuria yrityksia
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osallistumaan ISDS-menettelyyn, johon heilld ei muuten olisi varaa. Toistaiseksi ISDS-
tapauksista puolissa kantajana on ollut suuri ja varakas Fortune 500 —yritys. (Kivi 2016,

157.)

Investointisuoja on ollut jo kédytossd Pohjois-Amerikan vapaakauppasopimuksessa
NAFTA:ssa. Tami on altistanut Kanadan lukuisille kanteille Yhdysvaltojen toimesta
vuodesta 1994 ldhtien. Yksi esimerkki niistd kanteista, on Lone Pine Resources —
energiayhtion haaste Kanadan valtiota vastaan. Lone Pine Resources on saanut
porausluvan liuskekaasun louhimiselle St. Lawrence joesta Quebecista. MyOhemmin
Quebecin provinssin parlamentti perui kaikki porausluvat, koska tutkimusten mukaan joen
poraaminen ei ole jarkevdd. Nyt Lone Pine Resources on haastanut Kanadan valtion
oikeuteen, koska se ndkee porausluvan perumisen rikkovan heiddn alkuperdistd
sopimustaan. Yhtid viittda, ettd porausluvan peruminen on tehnyt yrityksen sijoituksesta
tappiollisen ja heitd on kohdeltu tilanteessa epireilusti. Yhtion mukaan porausluvan
peruminen oli mielivaltaista ja laitonta toimintaa Kanadalta eikd perumisesta maksettu
korvauksia. NAFTA-sopimukseen sisdltyvd investointisuoja mahdollistaa yhtion nyt
haastamaan Kanadan valtion vilimiesmenettelyyn tapauksesta. Asian késittely on vield

helmikuussa 2018 kesken. (Yleisradio: Ulkolinja 2016; Government of Canada 2018.)

My06s Euroopan unionin jdsenmaita vastaan on nostettu yksityisten yritysten taholta
kanteita. Euroopan Maan ystivit —jérjeston mukaan yritykset ovat nostaneet yhteensd 127
kannetta EU:n jdsenmaita vastaan vuosina 1994-2004. Jirjeston valmisteleman raportin
mukaan tuomiopédétds on tiedossa 63:sta tapauksesta. Niistd 28 on pédttynyt sijoittajan
hyviksi joko syytosten tdydellisend hyviksymisend tai sovitteluratkaisuna. Haasteista yli

puolet koski ymparistolainsdddantdd. (Juutinen 2015, 9.)

Koska investointisuojaan ja ISDS-menettelyyn kuuluneet vélimiesmenettelyt saivat laajaa
kritiikkid, Euroopan komissio paétyi ehdottamaan uutta
investointituomioistuinjdrjestelmdd.  Ehdotuksessa  investointituomioistuinjdrjestelma
muodostuisi ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimesta ja
muutoksenhakutuomioistuimesta. Tuomioista tulisi vastaamaan julkisesti nimetyt tuomarit.

Merkittivda muutos alkuperdiseen vélimiesmenettelyyn oli, ettd Euroopan komission
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uudessa ehdotuksessa olisi mahdollisuus valittaa tuomioista

muutoksenhakutuomioistuimessa. (Euroopan komissio 2015.)

3.4 Esimerkkeja investointisuojakanteista

Brittildinen Stop TTIP -verkosto kdyttdd esimerkkind vakuutusyhtid Eurekon ja Puolan
vilistd riitaa. Kiistan kohteena oli Puolan valtiollinen sairausvakuutusyhtio, joka 2000-
luvun alussa listasi osakkeensa porssiin. Eureko osti yhtion osakkeista ensin 30 prosenttia.
Puolan valtion kanssa tehdyn sopimuksen mukaan Eurekon olisi ollut mahdollista ostaa
vield 21 prosenttia lisdd ja saada siten enemmistdomistajuus. Valtio tuli kuitenkin
katumapaiille: kansallista sairasvakuutusyhtiotd ei haluttukaan yksityistdd antamalla
yksityiselle yritykselle sen enemmistdosakkuus. Eureko haastoi Puolan valtion sopimuksen
rikkomisesta  oikeuteen vuonna  2003. Oikeuskiista pddttyi vuonna 2009
sovitteluratkaisuun, jossa Puola joutui maksamaan Eurekolle 1,8 miljardin euron
korvaukset menetetyistd osinko tuloista ja Eureko sai ulospddsyn valtio-omisteisesta
yhtiostd. Yhtio jdi valtion tuloista ja Eureko sai ulospddsyn valtio-omisteisesta yhtiosta.
Yhtié jdi valtion enemmistdomistukseen — mistd puolalaiset veronmaksajat maksoivat

kalliin hinnan. (Juutinen 2015, 11.)

Ranskalainen monikansallinen yhdyskuntapalveluihin kuten vesi-, jédtehuolto- ja
energiapalveluihin keskittyvd Veolia Environment S.A haastoi Egyptin valtion
véilimiesmenettelyyn minipalkan nostamisesta. Kaivosyhtido Pasific Rim, nykyinen
OceanaGold, haastoi El Salvadorin valtion oikeuteen, kun yhti6 ei saanut uudelle
kultakaivokselle ympéristolupaa. Téssd kanteessa Maailmanpankki kdéntyi El Salvadorin
puoleen ja hylkési kaivosyhtion 250 miljoonan dollarin korvausvaatimukset. Veolian ja
Egyptin tilanteessa 110 miljoonan dollarin korvausten kisittely on yhé kesken. (Yleisradio:

Ulkolinja 2016.)

Hollantilainen vakuutusyhtid Achmea voitti kanteensa tilanteessa, jossa Slovakian hallitus
peruutti yhden terveydenhuollon yksityistimistoimistaan ja Achmea oli investoinut
Slovakiaan. Achmea haastoi Slovakian ISDS-vélimiesmenettelyyn, koska vuonna 2004

Slovakian hallitus oli pdattanyt yksityistdd osan maan sairausvakuutusjirjestelmasta.
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Vuonna 2006 valtaan tullut vasemmistohallitus peruutti ndmid yksityistdmistoimet.
Seurauksena muutoksesta joukko ulkomaisia sairausvakuutusyrittdjid nosti kanteen
Slovakian  valtiota  vastaan  yritysten kotivaltioiden ja  Slovakian  vilisiin
investointisuojasopimuksiin vedoten. Muun muassa vakuutusyhtid Achmea vditti, ettd
Slovakia on rikkonut investointisopimusta, kun se kielsi sairasvakuutusyhtion tekemésti
voittoa. Achmea voitti Slovakian vilimiesmenettelyssd ja valtiolle koitui 30 miljoonan
euron korvaukset. Vélimiesmenettelyn pddtoksen perusteella Slovakia oli madrétty
maksamaan Achmealle korvauksia voitosta, joka yhtioltd jdi saamatta maan

terveydenhuoltolainsdédidntoon tehtyjen muutosten vuoksi. (Kivi 2016, 155-156.)

Ruotsalainen energiantuotantoyhtié Vattenfall alkoi vuonna 2004 rakentaa hiilivoimalaa
Hampuriin FElbe-joen varrelle, kun se oli saanut Hampurin kaupungilta ehdollisen
rakennusluvan. Mydhemmin yhtid totesi, ettd ympdristoviranomaisten asettamat
vaatimukset koskien vesi- ja pdistdlupia olivat niin tiukat, ettd ne tekivdt Vattenfallin
mukaan sijoituksesta mahdottoman toteuttaa. Koska Vattenfall oli jo sijoittanut
hiilivoimalaan, se ndki aiheelliseksi haastaa Hampurin kaupungin ICSID-menettelyyn ja
vaati Hampurilta sopimusrikkomuksen vuoksi 1,4 miljardia euroa korvauksia vuonna
2009. Kaksi vuotta myohemmin Hampuri taipuikin lieventdmédn ymparistovaatimuksiaan

Vattenfallin toiveiden mukaisesti. (Spiegel Online 2009.)

Vuonna 2011 Japanin Fukushimassa tapahtuneen ydinvoimalaonnettomuuden jilkeen
Saksan hallitus péatti varotoimenpiteend luopua kokonaan ydinvoimasta ja sulkea maassa
toimivat ydinvoimalat. Tamé tarkoitti, ettd ydinvoimalat suljettiin, vaikka niille
myoOnnettyjen lisenssien voimassaoloaika oli yhd kesken. Tistd syystd ruotsalainen
Vattenfall energiatuotantoyhtié niki, ettd Saksan hallituksen ylldttdva pdétds oli vastoin
heidin etujaan. Koska Vattenfall on mukana energiatuottajien kansainvilisessé
sopimuksessa(Energy Charter Treaty), se nauttii sopimuksenmukaista investointisuojaa.
Tédmin johdosta Vattenfall katsoi, ettd heidén oikeuksiaan rikottiin ja yhtié haastoi ICSID-
vilimiesmenettelyyn, jossa se vaati 3,7miljardin euron korvauksia Saksan valtiolta.

Toistaiseksi kasittely odottaa yha ratkaisua. (Peng & Meyer 2016, 264.)

Amerikkalaisen tupakkayhtié Phililp Morris Internationalin Aasian osasto haastoi

Australian oikeuteen, kun valtio kiristi tupakkalakiaan vuonna 2011. Australian hallitus
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médrisi, ettd tupakka-askeissa ei saa nikyé valmistajan logoa tai mainostekstejd. Kaikkien
eri yhtididen tupakkamerkkien nimet tulee kirjoittaa samalla vérilld, fontilla ja tyylilla.
Eroavien tuotelogojen sijaan tupakka-askeihin on lisdttdvd varoituskuvia— ja tekstejé
tupakoinnin haitallisista terveysvaikutuksista. Phillip Morris Asianin mukaan tdmai rikkoi
Australian allekirjoittamaa niin kutsuttua Hong Kongin investointisopimusta. Tésti syysté

tupakkayhti6 haastoi Australian oikeuteen menetetyisti tuloista. (BBC 2011.)

Lopulta vuonna 2015 Phillip Morrisin nostama kanne hyldttiin. Kansainvélinen
tuomioistuin totesi suljettujen ovien takana kdydyssé oikeuskaisittelyssi, ettd tupakkayhtion
syytokset Australiaa kohtaan olivat kelpaamattomia eikd yhtiolld ollut oikeutta vaatia

tilanteessa korvauksia valtiolta. (The Guardian 2015.)

ISDS-kanne toimii myos pelotteena valtioille. Guatemalan hallinto suunnitteli vuonna
2013 kanadalaisen Goldcorp suuryhtion kultakaivoksen kaivosluvan purkamista
haitallisten ympdristd- ja terveysvaikutusten takia. Kaivoslupaa ei kuitenkaan ldhdetty
purkamaan, koska Guatemalan valtio pelkdsi yhtion mahdollista ISDS-kannetta.
Guatemala joutui toteamaan, etti vaikka se on huolissaan kansalaistensa terveydestd,
mahdolliset oikeudenkdyntikulut ja korvaukset tulisivat kdymédn liian kalliiksi

kansantaloudelle. (Yleisradio: Ulkolinja 2016.)

3.5 TTIP-sopimuksen vaikutukset ruokateollisuuteen

Yhdysvallat pitdd Euroopan unionin asettamaa kaksivaiheista geenimuunneltuja
organismeja siséltdvien tuotteiden eli GMO-tuotteiden hyviksymisprosessia ongelmana.
Prosessin  ensimmadisessd vaiheessa Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen
(European Food Safety Authority, EFSA) antaa komissiolle lausuntonsa uudesta tuotteesta,
jossa se esittdd joko tuotteen hyvéksymistd tai hylk&ddmistd. Tdméan jidlkeen Euroopan
komissio esittdd EFSA:n lausunnon Euroopan unionin neuvostolle, joka tekee asiasta
lopullisen péatoksen. Jos enemmistd EU:n jasenmaista vastustaa tuotteen hyvéksymistd, se
ei padse Euroopan markkinoille. Useimmissa tapauksissa Euroopan neuvosto on hyldnnyt

EFSA:n ajamia ehdotuksia. (Juutinen 2015, 16.)
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Euroopan unioni on kieltdnyt patogeenikisitellyn lihan tuonnin alueelleen. Patogeenit ovat
erilaisia viruksia, bakteereita tai muita tauteja aiheuttavia mikro-organismeja.
Patogeenikésittely tarkoittaa kemiallista késittelyd, jolla rajoitetaan ndiden ihmisille ja
eldimille haitallisten organismien esiintymistd karjassa ja kanoissa. EU:n ndkemys on, ettd
taudeilta tulee suojautua luonnonmukaisesti ilman patogeenikésittelyd. Yhdysvalloissa
patogeenikasittely sen sijaan on tulkittu WTO:n SPS-sopimuksen mukaisesti turvalliseksi.
Téstd syystd Yhdysvallat nosti vuonna 2009 WTO:n riitojensovittelutuomioistuimessa
kanteen EU:ta vastaan liian tiukasta ja tieteellisesti perusteettomasta sidéintelystd. Padtosté

asiassa ei ole vield tehty. (Juutinen 2015, 16-17.)

Ruokasédéntelyn harmonisoinnin my6td Euroopan markkinoille voitaisiin tuoda helpommin
tuotteita, joissa on kéytetty geenimuunneltuja viljelykasveja. Myds GMO-tuotteiden
merkint6jd pyritddn Yhdysvaltojen toivomuksesta heikentdimién. Euroopassa tuotteissa on
merkittdvd aina, jos ne ovat geenimanipuloituja. Yhdysvalloissa titd kdytdntod ei ole.

(Center For Food Safety 2014, 6.)

Yhdysvallat on puolestaan huolissaan siitd, mitd tapahtuu kotimaisten tuotteiden
suosimista ajavalle ”Buy American” —suositukselle. TTIP-sopimuksen mukaan
eurooppalaisia tuotteita piti alkaa kohtelemaan samanarvoisina amerikkalaisten tuotteiden

rinnalla. (Center For Food Safety 2014, 6.)

3.6 Lobbauksen merkitys TTIP-sopimukseen

Brysselisséd tyoskentelee noin 30 000 lobbaria ja Euroopan parlamenttiin on vapaa paisy
noin 4 500:lla lobbarilla. Tdmé tarkoittaa kdytdnndssd noin kuutta lobbaria jokaista
eurokansanedustajaa kohden. Brysselissé toimii yli 1 500 lobbausjirjestdd, jotka edustavat
laajasti eri toimialoja kuten lddke-, rakennus- ja ruokateollisuutta sekd rahoitussektoria.

(Kivi 2016, 18.)

Lobbauksella on merkitystd, koska sen tavoitteena on synnyttdd rahalla lakeja, jotka

edistdvit usein yksityisten yritysten asemaa. Brysselissd toimivan ALTER-EU:n(Alliance
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for Lobbying Transparency on Ethics Regulation in the EU), joka on yli 200:n
eurooppalaisen kansalaisjdrjeston ja ammattiyhdistyksen kattojarjestd, mukaan kaupungin
lobbausjirjestdistd suurin osa tydskentelee yritysten ja finanssipalvelujen hyviksi.
ALTER-EU:n mukaan lobbausjdrjestdistd vain viidesosa ajaa kansalaisyhteiskunnan etuja.

(Kivi 2016, 20-21.)

ALTER-EU:n pyrkimys on ajaa ldpindkyvdmmain poliittisen pdédtoksenteon ja lobbauksen
eettisten sddntdjen puolesta. Jirjeston mukaan Brysselin lobbauskoneiston voima nikyy
erityisesti suurten kauppasopimusten neuvotteluissa ja synnyssé, kun neuvotteluja kdydian
suljettujen ovien takana. Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen
alkuvaiheista on ALTER-EU:lle selvinnyt, ettd 92% Euroopan komission tapaamisista

tapahtui yksityisten bisneslobbareiden kanssa. (Emt, 22.)

Tammikuussa 2013 Euroopan komissio loi oman asiantuntijaryhmédn TTIP-neuvotteluja
varten. Komission tiedotteen mukaan ryhmén tarkoituksena oli lisdtd vuoropuhelua eri
sidosryhmien kesken ja tavoitteena on luoda mahdollisimman hyvd sopimus EU:n
kansalaisten etuja ajatellen. Kerran kuussa tavannut ryhma koostui 14:a asiantuntijasta,

joiden seasta 16ytyi finanssi- ja bisnesryhmien edustajia. (Kivi 2016, 107-108.)

TTIP-sopimusta suunniteltaessa Euroopan komissio ja asiantuntijaryhmit kuten
lobbausjirjestot tapasivat salaisissa tapaamisissa ja julkaisivat hyvin rajatun ja valikoidun
médrdn tietoa ulkopuolisille. Euroopan parlamentti yrittdd muuttaa lobbauskulttuuria
avoimemmaksi ja on asettanut neljd ehtoa asiantuntijaryhmien kdyttdmisestd. Ensiksi
asiantuntijaryhmien jdsenistossd ei saa olla suuryritysten ylivaltaa. Toiseksi
asiantuntijaryhmissd ei saa olla sellaisia henkil6itd, jotka ovat yritysten palkkalistoilla.
koska téssd voi olla suuri riski eturistiriidalle ja salaa tapahtuvalle yrityksen
eduntavoittelulle. Kolmas Euroopan parlamentin vaatimus on, ettd asiantuntijaryhmien
tapaamisten tulisi olla avoimempia. Viimeinen Euroopan parlamentin asettama ehto on,
ettd komission ja asiantuntijaryhmien vélisestd vuorovaikutuksesta tdytyy saada entistd
Ifdpindkyvimpédd. Nédmai ehdot jdivét Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —

sopimuksen kohdalla tayttamattd. (Kivi 2016, 95-96.)
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4. VIITEKEHYKSENA VAPAAKAUPPA

Tédmin pro gradu —tutkielman kaésitteellinen viitekehys rakennetaan vapaakaupan késitteen
ja sitd ldhelld olevien alakisitteiden ympdrille. Vapaakauppaan liitettdvit kdsitteet, ovat

tassé tutkielmassa vapaakauppasopimus, vapaakauppa-alue ja protektionismi seka tariffit.

Institutionaalisesti Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vélinen TTIP-sopimusta
paikannetaan suhteessa aiempiin vapaakauppaa edistdviin jéirjestelyihin kuten Maailman
kauppajirjestd WTO:n ja Maailmanpankin toimintaan. Télld hetkelld voimassaolevista
vapaakauppasopimuksista esittelen Pohjois-Amerikan valtioiden vapaakauppasopimus

NAFTA:n ja miten Euroopan unioni on helpottanut kaupankéyntid alueensa sisélla.

4.1 Vapaakauppasopimus

Vapaakauppasopimukset ovat etuuskohtelusopimuksia, joita solmitaan kahden tai
useamman valtion vilille. Néiden sopimusten tavoite on vapauttaa kauppa erilaisista
esteistd. Namé esteet ovat esimerkiksi tulleja ja maérallisid rajoituksia kaupankdynnille.
(Elinkeinoeldmén keskusliitto 2004, 7.) Vapaakauppasopimus on pyrkimys Iluoda
yksittdinen taloudellinen tila tiettyjen maiden vilille. Vapaakauppasopimukset eivit ole

koskaan globaaleja sopimuksia, vaan pienempié alueellisia jarjestelyjd. (Duina 2006, 13.)

Sopimusten tavoitteena on helpottaa tavaroiden, palveluiden, pddoman ja tydvoiman
litkkuvuutta sovittujen valtioiden rajojen ylitse. Vapaakauppasopimuksissa tavaroiksi

lasketaan fyysiset tavarat kuten esimerkiksi ruokatarvikkeet, muovi, tietokoneet ja muut
esineet. Palveluilla tarkoitetaan toisten ihmisten tarjoamia tekoja kuten esimerkiksi
hiustenleikkuuta, taksikuljetuksia ja lakipalveluita. Pdioma on rahaliikennettd sijoitusten,
osakkeiden ja kiinteistojen vililld. Tyovoiman liikkuvuuden helpottaminen tarkoittaa, ettd
halutaan yksinkertaistaa toiseen maahan muuttamista, jos vieraassa maassa on tarkoitus

tyoskennelld. (Duina 2006, 13.)
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Etuuskohtelusopimukset ovat olleet tirked osa maailmansotien jilkeistd monenkeskisté
kauppajérjestelmad (Schott 2004, 3). Globalisaation vauhdittama talous ja kaupankaynti
rohkaisi niin kehittyneitd valtioita kuin kehitysmaitakin muodostamaan liittoumia
keskendén. Globalisaatio on kasvattanut kilpailua ulkomaisista sijoituskohteista ja
markkinavoimat hallitsevat nykyddn syrjdisemmilldkin alueilla. Kuitenkin useimmat

vapaakauppasopimukset on solmittu naapurimaiden vélill4. (Duina 2006, 6-8.)

Toisen maailmansodan jdlkeen ajateltiin, ettd Euroopan jélleenrakennus vaatisi
kansainvilisen kaupan elvyttamistd. Kaupankdynnin esteitd pidettiin ongelmana tdméin
tavoitteen kannalta. Ensimmaéisen maailmansodan jilkeen korkeaksi nostettua tullitasoa
pidettiin yhtend syynd 1930-luvun syvélle lamalle. Sotien jéilkeen taloudellisen
hyvinvoinnin kautta pyrittiln rauhan, vapauden ja demokratian sdilyttimiseen.

Maailmankaupan vapauttamisen uskottiin edistévin titi tavoitetta. (Bjorklund 2006, 35.)

Vapaakauppasopimusten motiiveina on, etti kaupan vapauttamisesta uskotaan olevan
yhteiskunnalle hy6tyd monilla eri tasoilla. Kaupan kasvaminen edistdd hyvinvointia ja
tyollisyyttd sekd tehostaa tuotantoresurssien kayttod. Pidemmadlld aikavélilla
vapaakauppasopimusten positiivisten vaikutusten ndhddén lisddntyvéan ja alueen kaupan
kasvavan. Kaupan kasvu johtaa suurempiin erikoistumishyotyihin sekd tarjonnan ja

kilpailun lisadntymiseen. (Elinkeinoelamén keskusliitto 2004, 7.)

Vapaan kaupan ansiosta yrityksilld on mahdollisuus tehostaa tuotantoa markkinoiden
kasvun tahdissa. Kaupan vapautus sallii yritysten nopeuttaa uusien teknologioiden
omaksumista ja kannustaa yritysjohtoa omaksumaan uusia keinoja pirjitikseen
kilpailussa. Kaikki ndmé toimet edistévit taloudellista kasvua. (Harisalo & Miettinen 2000,
56.) Vapaa kauppa parantaa yritysten kilpailukykyé ja parantaa mahdollisuuksia pérjata
koti- ja  ulkomarkkinoilla.  Yritysten tuotannon tehostus lisdd  kuluttajien

kulutusmahdollisuuksia ja luo lisda tyopaikkoja. (Harisalo & Miettinen 2000, 57-59.)

Eri vapaakauppasopimusten sisélldissdé on eroja, mutta sopimuksissa on aina Kkyse
vapaakaupan lisdksi myds suuremmista suunnitelmista. Tavoitteena on laaja yhteistyd eri

aloilla. Tama voi tarkoittaa muun muassa teknistd ja taloudellista yhteisty6td. Sopimusten
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sisélloissd on muun muassa seuraavia kohtia: tulliesteiden poistaminen teollisuustuotteiden
kaupalta, kilpailusdénnét, investointien kohtelu, eldin- ja kasvinterveydelliset saddokset

sekd ihmisoikeudet. (Elinkeinoeldmén keskusliitto 2004, 11.)

4.2 Vapaakauppa-alue

Vapaakauppa-alue on kahden tai useamman valtion vilille luotu markkinapaikka. Alueen
muodostuksen tavoitteena on laskea transaktiokuluja alueen sisdlld. Néin esimerkiksi
monikansalliset yhtiot voivat tehdd kauppaa pienemmillad kustannuksilla alueen sisélld kuin
sen ulkopuolella. (Plummer ym. 2011, 19.) Vapaakauppa-alueilla pyritddn edistimiin
tietyn alueen kauppaa ja investointeja. Sopimusmaiden tavoitteena on lisdtd maiden
tyollisyyttd ja parantaa niiden tydolosuhteita sekd vahvistaa tyOntekijoiden oikeuksia.

(Hufbauer & Schott 2005, 17-18.)

Alueet ja niiden lainsdddénnot voivat olla hyvin erilaisia. Valtioiden omat ja toisistaan
eroavat lait vaikuttavat vapaakauppasopimusten yksityiskohtiin. Eri alueiden lait
médrittelevdt kaupankdyntid aina eri tavoin. Lait midrddvdt muun muassa millaisia
tuotteita eri alueilla on lupa valmistaa ja myydd. Yhdelld alueella voi esimerkiksi olla
tiukat sdddokset omenoiden kasvattamiseen, kun toisella on omat sdddokset tictokoneiden
monitoreista. My0s palveluissa kuten sairaanhoidossa on vaihtelua riippuen siitd millaisiin
kaytantoihin alueella on totuttu. Eri sidosryhmét kuten yritykset, jarjestot ja valtiontoimijat
haluavat vaikuttaa kaupankdyntiin ja tdméd voi ndkyad vapaakauppa-alueiden luonteissa.

(Duina 2011, 5.)

Esimerkki taloudellisesti merkittdvéstd vapaakauppa-alueesta on Pohjois-Amerikan eli
Yhdysvaltojen, Kanadan ja Meksikon vélinen Nafta-sopimus (Abbot 2000; Hufbauer &
Schott 2005). Eteld-Amerikassa Argentiina, Brasilia, Paraguay, Uruguay ja Venezuela
ovat sopineet toistensa vilille Mercosur-vapaakauppasopimuksen, joka on Naftan kaltainen
tavoite helpottaa maiden keskindistd kaupankdyntid (Duina 2011, 13). Euroopassa

Euroopan unioni muodostaa 28 valtion vilisen vapaakauppa-alueen (Euroopan unioni
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2015). Se mahdollistaa tavaroiden, palveluiden, tydvoiman ja pddoman vapaan

litkkkuvuuden maiden rajojen ylitse (Reinikainen 2001, 358).

4.3 Protektionismi ja tariffit

Vapaakaupan vastakohta on protektionismi. Jos valtio haluaa edistdd kansallista etuaan
vapaan kaupankidynnin sijasta, se voi valita protektionismin. Protektionistisen argumentin
mukaan valtion tehtdvd on suojella kotimaisia yrityksid ulkomaisilta yrityksilta.
Ulkomaisten yritysten harjoittama polkumyynti on valtion mukaan uhka. Polkumyynnillé
tarkoitetaan tilannetta, jossa yritys yrittdd myyda tuotteitaan ulkomailla halvemmalla kuin
kotimaassaan. (Harisalo & Miettinen 2000, 77-88; Soini 2015.) Protektionismin
kannattajat vdittavit, ettd vapaa kauppa havittdd tyopaikkoja. Heiddn mielestddn tdma
pystytddn estdmédn, jos valtion annetaan rajoittaa kilpailua. (Harisalo & Miettinen 2000.

90.)

Tariffi méaritellddn erdénlaiseksi veroksi, jonka valtio méédrdd maahantuotavalle tuotteelle
tai palvelulle (Harisalo 2000; Duina 2006.). Tariffit ovat vanha protektionismin keinp.
Niiden avulla valtiot rajoittavat vapaata kauppaa ja pyrkivét estimdin tuontihyddykkeiden

kulutusta kotimarkkinoilla. (Harisalo & Miettinen 2000, 94.)

On olemassa kaksi tapaa, jolla valtio voi asettaa tariffin. Tariffi voi olla kiinted, joka
tarkoittaa, ettd jokaisesta maahantuodusta tuotteesta maksetaan aina yhtd suuri maksu.
Toinen vaihtoehto on, ettd tariffin suuruus riippuu aina kyseessd olevan hyddykkeen
arvosta. Arvokkaammasta tuotteesta joudutaan télloin maksamaan enemmain, kun se
myyddin toisen valtion rajojen yli. Tdtd vaihtoehtoa suositaan, koska se ottaa huomioon

valuuttojen arvojen muutokset. (Harisalo & Miettinen 2000, 94.)

Tariffien vaikutuksen kansantalouteen ndhdddn aina olevan negatiivista. Tariffeilla
rajoitetaan kaupankdyntid eikd ei niistd 10ydetd positiivisia vaikutuksia. Tariffimaksut
ndkyvit heti tuotteiden hinnoissa ja timéd alentaa tuotteiden kysyntdd. Kun ulkomaisten

tuotteiden tariffimaksuja ei haluta maksaa, valtiot alkavat suosimaan kotimaista tuotantoa.
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Télld tavalla hallitukset voivat tukea niitd tuotannonaloja, jotka ovat merkittdvid
tyollistdjid. Hallitukset voivat myds pdittdd tukea niitd aloja, joiden harjoittajilla on

poliittista vaikutusvaltaa. (Harisalo & Miettinen 2000, 94-96.)

4.4 Vapaakauppa Euroopassa

Euroopan unioni on Euroopan oma tulliliitto. Tulliliiton tehtdva on poistaa tullit sekd muut
kauppaa rajoittavat sdédnndkset jasenvaltioiden tieltd (Abbott 2000, 172). Euroopan unionin
lisdksi maanosassa toimii Euroopan talousaluetta koskeva ETA-sopimus. Sopimus tuo
vapaakauppa-alueeseen EU:n jidsenmaiden lisiksi mukaan myds EFTA-maat. Nami
Euroopan vapaakauppakauppajirjeston (European Free Trade Association) valtiot ovat

Norja, Islanti, Liechtenstein ja Sveitsi. (Alanen 2002, 11.)

Euroopan talousaluetta koskevassa sopimuksessa maddritellddn, ettd ainoastaan ETA-
alueelta tulevat tuotteet saavat liikkua vapaasti alueella. Jos tuote on valmistettu alueen
ulkopuolella, se ei saa samaa etua. Sopimusvaltioiden rajoilla on suoritettava tarkastuksia,
jotta sddntdjd noudatetaan. Kolmansista maista ei saa pééstdd tuotteita kiertdmiidn ETA-
vapaakauppalueella. Sdidnnot tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta patevét vain Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden viélilld. Jisenvaltio voi vapaasti rajoittaa kauppaa

alueellaan, kunhan se ei vaikuta jisenvaltioiden viliseen kauppaan. (Alanen 2002, 12-13.)

Euroopan talousalueella on pyritty luomaan yhteismarkkinat poistamalla kaikki esteet
talousalueen sisdiseltd kaupalta. Talld tavalla eurooppalaisten valtioiden kansalliset
markkinat on yhdistetty yksiksi markkinoiksi. Euroopan talousalueen sisélld yritetddn

luoda olosuhteet, jotka ovat mahdollisimman ldhelld sisémarkkinoita. (Alanen 2002, 13.)

4.5 Maailmankauppajirjesto WTO

Maailman kauppajdrjestd eli World Trade Organization perustettiin vuonna 1993 (Howse

2000, 35). Jarjeston edeltdjénd toimi vuonna 1947 Genevessa luotu tullitariffeja ja kauppaa
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koskeva GATT-yleissopimus eli General Agreement on Tariffs and Trade (Bjorklund
2006, 36).

Télld hetkelld jarjestoon kuuluu 149 jisenmaata Suomi mukaan lukien (Suomen YK-liitto
2015). Nelja suurinta tekijad kansainvilisessa GATT/WTO-sopimuksessa ovat
Yhdysvallat, Japani, Kanada ja Euroopan unioni (Weiler 2000, 2). Suomi on ollut
jérjestdjen jisen alusta saakka. GATT-sopimukseen Suomi liittyi vuonna 1950 ja WTO-

sopimukseen vuonna 1995. (WTO, 2015.)

GATT-sopimuksen térkein yksityiskohta oli suosituimmuuslauseke nimeltd Most Favoured
Nation. Lausekkeessa sopimuksen tehneet osapuolet lupaavat, ettd tulevaisuudessa sovitut
uudet kauppaedut uusien sopimusmaiden vililld astuvat automaattisesti voimaan myos
vanhojen sopimuskumppanien kanssa. Télld tavalla pidetddn huoli, ettd kaikki GATT-maat
ovat samanarvoisia. Silld ei ole merkitystd, koska valtiot ovat liittyneet sopimukseen.

(Bjorklund 2006, 39.)

Maailman kauppajirjeston tavoitteena on alentaa tai poistaa kokonaan tariffimaksut
jasenvaltioiden vililld. Ulkomaisia tuotteita tulisi WTO:n mukaan kohdella samalla tavalla
kuin kotimaisia tuotteita. Esimerkiksi verotuksen tulisi olla samanlaista kaikkien tuotteiden
vélilld. Jarjestd luotiin tulliunioniksi joka muodostaa yhteiset ulkomaankaupan sdannot.
Suunnitelmana oli vélttdd toista maailmansotaa edeltéinyt kauppasota, jossa valtiot nostivat
tariffejaan vilittdimattd kauppakumppanien eduista. (Bjorklund 2006, 39-41.) WTO pyrkii
luomaan avoimen ja liberaalin kansainvidlisen kauppajirjestelmin. Tdhdn pyritddn
poistamalla kaupan esteitd ja asettamalla jdsenmaille kansainviliseen kauppaan liittyvid

oikeuksia ja velvoitteita. (Palmujoki 2003, 53.)

WTO:n organisaation tirkein pééténtdelin on véhintddn kerran kahdessa vuodessa
kokoontuva ministerikokous. Kokousten tarkoituksena on arvioida jirjeston toimintaa ja
silld on myds mahdollisuus tehdd muutoksia vapaakauppasopimukseen sekd solmia uusia

monenkeskisid kauppasopimuksia. (Bjorklund 2006, 57.)
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Maailman kauppajdrjeston perustamissopimus maddrittelee jérjeston tehtdvit: ensinnékin
jérjeston tehtdvinid on valvoa alasopimusten tdytintoonpanoa ja hallintoa. Toiseksi jarjestod
tarjoaa  jdsenvaltioilleen  kansainvidlisten  kauppasuhteiden  neuvottelufoorumin.
Kolmanneksi  jirjeston  tehtdvdnd  on  hallinnoida  sopimuksia  koskevaa
riitojenratkaisumenetelmédd. Jasenvaltioita myds tutkitaan maatutkinnalla, jolla arvioidaan
valtioiden kauppapolitiikkaa. Viides tehtivd on Maailman kauppajérjestolle on toimia
yhteistydssd  Kansainvilisen valuuttarahasto IMF:mn  ja Maailmanpankin  kanssa
saavuttaakseen toimivan yhteistyon kansainvélisessd talouspolitiikassa. Viimeiseksi
WTO:n tavoitteena on saada toiminta-alueellaan aikaiseksi mahdollisimman korkea
tyollisyyttd ja reaalitulojen kasvua. My0s luonnonvaroja pyritddn kéyttimadan

optimaalisesti arvostaen kestdvén kehityksen tavoitteita. (Bjorklund 2006, 56-57.)

Kauppajdrjeston pédtoksenteossa on voimassa konsensusperiaate. Konsensusperiaate
tarkoittaa, ettd uudet padtdkset hyviksytdin vain, jos yksikéddn jdsenvaltio ei vastusta niité.
Kaikkien jdsenten on kannatettava ehdotusta ja siksi joskus neuvotteluja onkin pitkitetty,
kunnes yhteisymmarrys on saavutettu kaikkien jdsenten vélilld. Taydellinen konsensus on
jérjestolle tirkedd, koska sitd pidetdédn tarkednd uskottavuuden ja legitimiteetin kannalta.
Itse adnestyksessd jokaisella jdsenvaltiolla on yksi déni. Niistd &dnistd lasketaan
yksinkertainen enemmistd, jonka perusteella eniten kannatusta saatu ehdotus hyvaksytddn

ja laitetaan kdytantoon. (Bjorklund 2006, 59-60.)

4.6 NAFTA

NAFTA eli North American Free Trade Area on Pohjois-Amerikan valtioiden vilinen
vapaakauppasopimus. Yhdysvaltojen, Kanadan ja Meksikon vélinen sopimus astui
voimaan 1.1.1994. (Abbot 2000, 170.) Vapaakauppasopimuksen luomisen jilkeen
Pohjois-Amerikan valtioiden vililtd on poistettu tulleja ja muita rajoituksia kaupankdynnin
tieltd. Tdmd on mahdollistanut pddoman ja sijoitusten vapaan litkkumisen valtioiden

rajojen ylitse. (Abbot 2000, 172.)

NAFTA:n tavoitteena on kehittdd Pohjois-Amerikan ja Meksikon alueellista
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kaupankdyntid sekd helpottaa nididen valtioiden investointeja toistensa alueille.
Vapaakauppasopimusta luodessa pyrittiin myos lisddmédn sopimusvaltioiden tyollisyytté

ja kehittimain sekd niiden tyo- ettd elinolosuhteita. (Hufbauer & Schott 2005, 17-18.)

Vuonna 1994 perustetusta NAFTA:sta tuli heti yksi maailman suurimmista vapaakauppa-
alueista ja sopimus kasvatti merkittivaa talousaluetta entisestddn. Perustamisajankohtana
alueen kansantalouksien arvo oli yhteensé 6 biljoonaa dollaria, kun taas kymmenen vuotta
myO6hemmin taloudet olivat yli puolet suurempia. Bruttokansantuotteen kasvu maittain oli
ensimmaisen vuosikymmenen aikana Yhdysvalloilla 3,3%, Kanadalla 3,6% ja Meksikolla

2,7%. (Hufbauer & Schott 2005, 1-2.)

Tyollisyys kasvoi my0s kaikissa kolmessa valtiossa ja merkittdvin tydllisyyden
kohoaminen tapahtui  Yhdysvalloissa. Kymmenessd vuodessa ty0ssd olevien
amerikkalaisten médrd kasvoi 110 miljoonasta 134 miljoonaan. Kanadassa samat luvut
nousivat 12,9 miljoonasta 15,7 miljoonaan ja Meksikossa tyontekijoiden médrd lisdéntyi

32,8 miljoonasta 40,6 miljoonaan. (Hufbauer & Schott 2005, 38.)

Pohjois-Amerikan vapaakauppasopimuksen vaikutukset olivat siis talouden kasvun
kannalta positiivisia, eivét kuitenkaan niin voimakkaita kuin sopimusta ajaneet poliitikot
lupasivat. Tyopaikkojen méérd kasvoi, mutta lupaukset kasvusta olivat olleet suuremmat.
Toisaalta myos NAFTA:n uhkakuvia toteutui ja tyopaikkoja myos siirtyi Yhdysvalloista
pienempipalkkaiseen Meksikoon. (Hufbauer & Schott 2005, 38-41.)

Kanadalle tyopaikkojen maddrdn muutoksen sijaan suurin vaikutus tuli NAFTA-
sopimukseen kuuluneen ISDS-vidlimiesmenettelyn kautta. Kanada on Pohjois-Amerikan
vapaakauppasopimuksen =~ mydtd  altistanut  suuren  osan  piitintdvallastaan
vélimiesmenettelyille. Kanada on ainoa ldnsivaltio, joka on ottanut ISDS-menetelmédn
kayttoon Yhdysvaltojen kanssa. Tdstd johtuen Kanada on viimeisen 20 vuoden aikana ollut
ISDS-kanteille herkin ldnsimaa. Kanada on maailman neljdnneksi tai viidenneksi eniten
haastettu valtio. Tdémd on merkittdvdd, koska usein vélimiesmenettelyissd keskitytddn
haastamaan koyhempié kehitysmaita. Useimmiten amerikkalaisten yhtididen kanteet ovat

koskeneet raaka-aineita tai ymparistokysymyksid. (Yleisradio: Ulkolinja 2016.)
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Alkuvuodesta 2017 Yhdysvaltojen uudeksi presidentiksi noussut Donald Trump on
kutsunut Pohjois-Amerikan vapaakauppasopimusta “katastrofiksi” ja vdittinyt maansa
menettidvan jatkuvasti tydpaikkoja sopimuksen takia. My0s viralliset raportit sopimuksesta
ovat todenneet, ettd esimerkiksi raakamateriaalien tuotanto on vdhentynyt Yhdysvaltojen
maaperdllda sopimuksen voimaanastumisen jdlkeen. Presidentinvaalien aikana Trump
uhkasi valituksi tultuaan heti vetdd USA:n pois sopimuksesta. My6hemmin hén kuitenkin
lievensi uhkaustaan ja on vaatinut, ettd Yhdysvaltojen, Kanadan ja Meksikon vélinen
sopimus on neuvoteltava uusiksi. Neuvottelujen tavoitteena odotetaan olevan, ettd
Yhdysvalloissa valmistettujen tuotteiden midran on kasvettava. Vastineena télle
Yhdysvallat on valmiina pitiméan tariffimaksut alhaalla. Neuvottelut olivat tammikuussa

2018 edenneet kuudennelle kierrokselle. (CNBC 2018.)

4.7 Maailmanpankki

Maailmanpankki perustettiin vuonna 1944. Organisaation perustamisen taustalla oli tavoite
olla mukana Toisen maailmansodan jdlkeisessd jélleenrakennuksessa. Nykyddn
Maailmanpankin tehtdviin kuuluu muun muassa kansainvilisen kdyhyyden lievittdminen.

(World Bank Group 2017.)

Maailmanpankki toimii antamalla lainoja keskituloisille maille. Osa lainoista on erityisen
edullisia lainoja ja avustuksia kehitysmaille. Maailmanpankin toimintaan kuuluu

rahoituksen lisdksi myds muita toimialoja kuten tutkimustyd. (Suomen YK-liitto 2017.)

Washingtonissa  Yhdysvalloissa pdédmajaa pitdvd organisaatio koostuu useasta
alajérjestostd, joista tidrkeimmét ovat kOyhimpid maita luotottava Kansainvélinen
kehitysjérjestd (International Development Association, IDA), keskituloisia maita
lainottava Kansainvélinen jélleenrakennus- ja kehityspankki (International Bank for
Reconstruction and Development, IBRD) seké kehitysmaihin sijoittaville yrityksille lainoja
myoOntdvd Kansainvdlinen rahoitusyhtid (International Finance Corporation, IFC).

(Suomen Attac 2017.)
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Maailmanpankki myos ohjeistaa vaikeuksiin joutuneita valtioita, jos niilld on ongelmia
taloutensa hoidossa. Maailmanpankki edellyttdd valtioilta tietynlaista talouspolitiikkaa
lainanannon ehtona. Tdma jirjestely tunnetaan yleisesti rakennesopeutusohjelmina, joita
on alettu kutsumaan myods koyhyydenvdhentdmisohjelmina. Maailmanpankki on myos
laajentanut toimintaansa koskemaan ilmastonmuutoksen torjunnan rahoitusta. (Suomen

Attac 2017.)

Maailmanpankkiin kuuluu 188 jidsenvaltiota Suomi mukaan lukien. Organisaation rahoitus
perustuu siihen, ettd jokainen jdsenvaltio antaa pankille pddomaa oman kansantaloutensa
koon mukaisesti. Pddoman luovuttamisen perusteella midraytyy myds jasenvaltioiden
ddnimaard Maailmanpankin johtokunnassa. Tésté syysté rikkaimmilla valtioilla on

Maailmanpankin péatoksien suhteen enemmidn valtaa kuin kOyhemmilld mailla.
Maailmanpankkia on myds kritisoitu tistd epddemokraattisesta pddtoksenteosta ja rikkaita

maita suosivista ddnestyksistd. (Attac 2017; Suomen YK-liitto 2017.)
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5. AINEISTO JA MENETELMAT

5.1 Aineiston keruu ja kuvaus

Téssd gradussa kasittelen Yleisradion ja Helsingin Sanomien uutisia koskien Euroopan
unionin ja Yhdysvaltojen vilistd Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus eli
TTIP-sopimusta. Kerdsin uutisartikkeleita etsimélld artikkeleita kyseisten medioiden
kotisivuilta. Sekd Yleisradion ettd Helsingin Sanomien kotisivuilta 10ytyi hakukone, johon

syotin hakusanaksi "TTIP”.

Yleisradion ensimmdiinen TTIP-sopimusta késittelevd artikkeli on julkaistu 15.6.2013
otsikolla ”EU alkaa neuvotella vapaakaupasta USA:n kanssa”. Koska alun perin
vapaakauppasopimusneuvotteluiden oli tarkoitus olla valmiit ennen Yhdysvaltojen
presidentinvaaleja, wvalitsin viimeisiksi tutkittavaksi artikkeliksi vaalien ldheisen
paivamadrian. Yhdysvaltojen presidentin vaalit jirjestettiin 8.11.2016 ja viimeinen tdmédn
tutkimuksen Yleisradion artikkeli on julkaistu 11.11.2016 otsikolla ”Trumpin valinta vei

TTIP-sopimuksen pakkaseen”.

Helsingin Sanomien ensimmadinen artikkeli aiheesta on péékirjoitus-artikkeli ”Pk-yritysten
portit USA:han pitdd avata”, joka on julkaistu 29.9.2013. Viimeiseksi tutkimuksen
kohteena olevaksi artikkeliksi valitsin ”Angela Merkel: TTIP-vapaakauppasopimus ei
toteudu — syynd Donald Trumpin valinta presidentiksi”, joka on julkaistu 17.11.2016.
Valitsin tdmédn viimeiseksi artikkeliksi, koska siind kirjoitettiin Yhdysvaltojen vaalien

tuloksesta ja sen vaikutuksista vapaakauppasopimukselle.

Helsingin Sanomien hakukoneella 16ytyi hakusanalla "TTIP” 70 artikkelia. Laskin mukaan
artikkeleita ulkomaat-, talous- ja kotimaa-osastoilta. Myo0s pédkirjoitusartikkelit otin
mukaan tutkimukseen, mutta mielipidekirjoitukset jétin pois, koska ne eivit edusta

Helsingin Sanomien virallista linjaa.
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Yleisradion internet-sivujen hakutoimintoa kayttdmalld 16ysin 46 graduuni sopivaa

artikkelia koskien ”TTIP”-hakusanaa.

5.2 Tutkimusmenetelma

5.2.1 Laadullinen tutkimus

Laadullinen tutkimus on laaja kisite, jonka sisdlle kuuluu useita erilaisia tutkimustyyleja.
Naitd ovat esimerkiksi siséllonanalyysi, diskurssianalyysi ja narratiivinen analyysi. (Tuomi
& Sarajirvi 2003, 7.) Laadullisen tutkimuksessa kéytettdvid aineistonkeruumenetelmia
ovat muun muassa haastattelu, kysely, havainnointi ja erilaisiin dokumentteihin
perehtyminen (emt. 73). Laadullisessa tutkimuksessa on olennaista, etti aineiston keruussa
kdytetdin menetelmid, jotka vievét tutkijan ldhelle tutkimuskohdetta. Tutkimus on
prosessiorientoitunutta, kun aineistokeruun véline on inhimillinen tekijd eli tutkija itse.
Télloin aineistoon liittyvien ndkokulmien voi ajatella kehittyvin tutkijan omassa
tietoisuudessa sitd mukaa kuin tutkimus etenee. Tutkimuksen eri elementtien kuten
teoriamuodostuksen, tutkimustehtivéan ja aineistonkeruun ja aineiston analyysin odotetaan

kehittyvin edelleen tutkimuksen edetessd. (Kiviniemi 2001, 68.)

Aineiston analysointi laadullisessa tutkimuksessa voi olla aineistoldhtdistd. Toisin kuin
tilastollisessa tutkimuksessa kdytettdvéssd satunnaisotannassa, laadullisessa tutkimuksessa
tutkija itse valikoi mitd osaa aineistosta hén ldhtee tutkimaan. Tutkija voi itse pdittda
esimerkiksi media-aineistosta, mitkd artikkelit hidn ottaa mukaan tutkimukseen ja mitka
hén jattdd sen ulkopuolelle. Aineistoldhtdisessd tutkimuksessa muuttujia ei ole luokiteltu
etukdteen vaan tutkija itse valitsee aineistosta ne teemat, joita hdn ldhtee kisittelemdin.
Aineiston kasittelyssd tutkimuskohdetta pyritddn ymmairtdméén suhteessa kontekstiin ja
tutkittujen tapahtumien ominaispiirteisiin. Myds tutkijan tietoisuudessa tapahtuneita
muutoksia pyritddn kiyttdmédn hyvéksi tutkimustehtdvén kehittelyssd. (Kiviniemi 2001,
68-69.) Tutkijan valitessa aineistosta tutkimuksen menetelmén ja tarkoituksen kannalta
sopivimmat analyysiyksikot, hdn pyrkii muodostamaan tutkimusaineistosta teoreettisen

kokonaisuuden (Tuomi & Sarajirvi 2009, 95).
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Tutkimuksessa yleisid aineistoja ovat muun muassa yksityiset dokumentit eli yksittdisten
ihmisten tuottamat tekstit kuten kirjeet, puheet, muistelmat, pdivékirjat ja sopimukset.
Toiset yleiset aineistot tulevat joukkotiedotuksesta. Joukkotiedotuksen tuotteet kuten
sanoma- ja aikakauslehtien artikkelit, radio- ja tv-ohjelmat sekd elokuvat ovat otollisia
aineistoja kvalitatiiviseen tutkimukseen. Nykyisin my0s internetistd kerétyt aineistot
yleistyvit kuten blogit ja keskustelupalstat. (Silvasti 2014, 36; Tuomi & Sarajirvi 2003,
86.)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineiston kerddminen tapahtuu pddosin ennen analyysid.
Analyysin aloittamisen jédlkeen aineiston keruuta voidaan vield jatkaa, jos
tutkimuskohdetta halutaan tidydentdd ja laajentaa. Taméd ndkyy myos tutkimusraportin
kirjoittamisessa. Tutkimuksen tekijd voi kirjoittaa ylos ja dokumentoida kayttdminsa
aineiston ja aineistonkeruun menetelmdt jo ennen varsinaista analyysin toteuttamista.
Aineistonkeruun vaiheessa tutkijan suhde tutkimuksen kohteeseen korostuu. (Silvasti

2014, 34-35.)

Yksi eri laadullisia tutkimustapoja yhdistdva tekija on niiden teoriapitoisuus. Teorian
merkitys on laadullisessa tutkimuksessa tirkedd ja siind korostetaan myds havaintojen
teoriapitoisuutta. Télld tarkoitetaan, ettd tutkijan késitys tutkittavasta ilmidstd vaikuttaa
sithen, millaisia merkityksid ilmidlle annetaan ja miten niitd pédtetdén tutkia. Ndma
valinnat vaikuttavat tutkimuksen lopullisiin tuloksiin. Tutkimustulokset eivit siis ole
valitusta tutkimusmenetelmasta tai tutkijasta itsestdén irrallisia, vaan néilld valinnoilla on
aina vaikutusta tutkimuksen lopputulokseen. Laadullisen tutkimuksen ei uskota olevan

tastd syystd koskaan tdysin objektiivista. (Tuomi & Sarajérvi 2003, 19.)

Kvalitatiivisen ~ ldhestymistavassa  tiedostetaan tutkimuksen puutteet suhteessa
objektiivisuuteen. Ei ole olemassa puhtaan objektiivisia havaintoja, koska tutkimuksessa
kaytetyt késitteet ja tutkimusmenetelmit ovat yksittdisen tutkijan asettamia. Nama yksilon
valinnat vaikuttavat aina tutkimuksen lopputulokseen ja se rikkoo objektiivisuuden
tavoitetta. Laadullisessa tutkimuksessa tiedostetaan tdmi ongelma ja silld todetaan olevan
merkitystd etenkin aineistoldhtdisessé tutkimuksessa. Kysymys on siind, voiko tutkija pitdé

huolen siitd, etteivdit hidnen omat ennakkoluulot vaikuta tutkimuksen kulkuun ja
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lopputuloksiin. Tieteellisen analyysin kuuluisi toteutua aina aineiston tiedonantajien eika

tutkijan ennakkoluulojen ehdoilla. (Tuomi & Sarajdrvi 2009, 96.)

Laadullisen tutkimuksen yksi ominaisuus on, ettd siind ei pyritd tilastolliseen
yleistimiseen. Laadullisissa tutkimusmenetelmissé keskitytdén jonkin tietyn ilmion tai
tapahtuman tarkkaan kuvailuun. Kuvailu pyritddn toteuttamaan mahdollisimman tarkasti,
mutta tutkimus ei odota, ettd johtopdétoksid voisi kdyttdd suoraan toiseen ilmidon tai
tutkimuskohteeseen. Laadullisessa tutkimuksessa pyritddn ymmaértimédan juuri valittua
ilmiotd tai tapahtumaa, eikd tutkimustulosten tarvitse olla yleistettdvissd. (Tuomi &
Sarajarvi 2003, 87.) Kvalitatiivisessa tutkimuksessa pyritdén vahitellen kisitteellistdméédn
tiettyd ilmiotd. Kyse ei ole etukiteen rakennetun teorian testauksesta. (Kiviniemi 2001,

72.)

Laadullisessa tutkimuksessa tiedostetaan, ettd kaikkia maailman asioita ei voi tutkia yhden
tutkimuksen puitteissa. Tédmén takia  valitaan jokin tarkasti rajattu ilmio. Tésté
tutkimuskohteesta pyritddn kertomaan kaikki mahdollinen, mikd on tutkimuskysymyksen

ja tutkimusongelman kannalta kiinnostavaa. (Tuomi & Sarajarvi 2003, 97.)

5.2.2 Sisallonanalyysi

Kun laadullisen tutkimuksen kohteena on kommunikaation siséltd, sisdllonanalyysi on
relevantti valinta tutkimusmenetelméksi. Kommunikaation sisédltdd analysoitaessa pétevi
vaihtoehto olisi myos diskurssianalyysi. Ndiden menetelmien ero on, ettd sisdllonanalyysi
tarkastelee kommunikaatiota todellisuuden kuvana, kun taas diskurssianalyysissé

kommunikaation ajatellaan rakentavan itse todellisuutta. (Tuomi & Sarajérvi 2003, 48.)

Sisdllonanalyysi on perusanalyysimenetelmé, jota voi kéyttdd kaikissa laadullisen
tutkimuksen perinteissd. Sisdllonanalyysin alla voi tehdd monenlaista tutkimusta. Sitd voi
pitdd  kaikkien Kkirjoitettujen, kuultujen tai ndhtyjen sisdltdjen analyysin véljana

teoreettisena kehyksend. (Tuomi & Sarajirvi 2003, 93.)
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Sisdllonanalyysi on tekstianalyysid, jossa tavoitteena on etsid tekstin merkityksid.
Sisdllonanalyysisséd pyritddan kuvailemaan dokumenttien sisdltjd mahdollisimman tarkasti.
Témi analyysimenetelmd sallii késitteellisid vapauksia ja siitd voidaan puhua my0s

siséllon erittelynd. (Tuomi & Sarajérvi 2003, 109.)

Analyysid tehdessd tutkija pyrkii tunnistamaan aineistossa esiintyvid eri ilmiditd ja
eritteleméédn niitd. Tutkimuksen tavoitteena voi olla uusien ilmididen ja merkitysten
16ytdminen sekd niiden nimedminen. Sisdllonanalyysisséd voidaan pyrkid myos 10ytdméian
tuttuja ilmiditd uusissa ympdristdissid ja uudenlaisissa merkityksissd. Tdrkein tavoite on
ilmididen ja asioiden syvillinen ymmirtdminen ja mahdollisesti uuden teorian
kehitteleminen tdmdn ymmaérryksen pohjalta. Tutkimusaineiston analyysi on vaihteleva
prosessi, jonka edetessd aineistoa jérjestetddn, jdsennetddin, koodataan ja luokitellaan

tutkimuskysymyksen ja tavoitteiden edellyttimalla tavalla. (Silvasti 2014, 37.)

Analyysin koodaamisvaiheessa aineistoa tutkitaan ja eritellddn tarkasti ja pyritddn
purkamaan aineistoa pienempiin osiin. Koodatessa tutkija kiinnittdd merkityksen tiettyyn
aineistonosaan. Merkitys kiinnitetddn valittuun avainsanaan, kisitteeseen tai yhteiseen
nimittdjadn eli koodiin. Koodeiksi etsitddn késitteitd tai ilmioitd, jotka kuvaavat

mahdollisimman selkeésti jotain aineiston osaa tai ilmioté. (Silvasti 2014, 38-39.)

Aineistoldhtdisessd  sisdllonanalyysissd ajatellaan, ettd aineiston annetaan puhua
mahdollisimman vapaasti. Tutkijalla ei tule olla mitdén tiettyjd teoreettisia ennakko-
oletuksia, kun hin ldhtee tutustumaan aineistoon. Tutkijan on keskityttdvd lukemisen ja
tarkan merkitysten maédrittelyn keinoin koodaamaan aineistosta siind esiintyvét
yksityiskohdat, jotka ovat tutkimuskysymysten kannalta olennaisia. Aineistoldhtdisen
sisdllonanalyysin yksi tavoite on tuottaa vapaasti erilaisia luokituksia ja tunnistaa niiden
ominaisuuksia. Niistd pyritdén tekemién kattavampia pditelmid. Aineistossa esiintyvid
pienempid asioita yhdistellddn niin, ettd niistd luodaan suurempia kokonaisuuksia.
Yksittdisistd koodeista edetdén kohti yleisempdd. Tétd ldhestymistapaa kutsutaan

induktiiviseksi ldhestymistavaksi. (Silvasti 2014, 40.)
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Sisdllonanalyysissa tekstid voidaan l&hted analysoimaan kolmen askeleen kautta:
luokittelu, teemoittelu ja tyypittely. Luokittelu tarkoittaa aineiston yksinkertaista
jérjestelyd. Luokittelussa aineistosta valitaan ja maéritelldén erilaisia luokkia ja lasketaan
kuinka monta kertaa kukin luokka esiintyy tekstissd. Teemoittelussa painotetaan eri
kiytettyjen termien laskemisen sijasta sitd, mité eri teemoista on sanottu. Téssd keskitytddn
enemmadn sithen, mitd tekstilld yritetddn sanoa ja viestid lukijalle. Kolmannessa
analyysitavassa eli tyypittelyssd aineisto ryhmitellddn erilaisiksi tyypeiksi. Tdsséd térked
kysymys voi olla, haetaanko erilaisilta tyypeiltd samanlaisuutta vai erilaisuutta. (Tuomi &

Sarajérvi 2003, 95.)

Teema on koodia laajempi asiakokonaisuus ja aineistosta 10ytyvd yhtendinen aihepiiri.
Teeman sisdlld aineistosta 10ytyvét merkitykset voivat varioida. Kun koodauksessa aineisto
puretaan  pienempiin  osiin, teemojen luontia  varten aineistosta  kootaan
tutkimuskysymysten kannalta kiinnostavia uusia asiakokonaisuuksia. Tutkimuksessa usein
huomataan, ettd toiset aineiston tuottajista eli informanteista tuottavat enemmaén yhteen
teemaan sopivia merkityksid kuin toiset. Teemoittelulle on olennaista, etti jokaisen
informantin tuottamat yksil6lliset merkitykset on mahdollista ndhdd jonkun laajemman
teorian variaatioina. Téssd vaiheessa osa koodeista voidaan todeta tutkimusongelman
kannalta turhiksi ja ne jdtetdén tutkimuksen ulkopuolelle. Teemoittelussa analyysié
yritetddn kohdistaa tutkimusongelman kannalta olennaisimpiin osiin ja aiheisiin.
Aineistosta nostettavia teemoja kannattaa verrata aikaisemmassa tutkimuskirjallisuudessa

esiintyneisiin teemoihin. (Silvasti 2014, 45.)

Sisdllonanalyysissd aineiston klusteroinnilla tarkoitetaan aineiston ryhmittelyd. Téssd
menetelmadssé aineistosta koodatut ilmaukset kdydddn ldpi huolellisesti ja yritetddn 16ytda
samankaltaisuuksia kuvaavia kisitteitd. Siitd yritetddn 10ytdd myds eroa kuvaavia
yksityiskohtia. Nididen 10ydettyd samaa asiaa tarkoittavat kisitteet ryhmitelldén ja ne
erotellaan sopiviin luokkiin. Luokat nimetdin sen siséltdd kuvaavalla termilld joka voi olla

esimerkiksi tutkittavan ilmién ominaisuus tai piirre. (Tuomi & Sarajdrvi 2003, 112.)

Sisdllonanalyysissd aineiston klusterointia seuraa aineiston abstrahointi. Téssd aineistosta

erotetaan tutkimuksen kannalta olennainen tieto ja valikoidun tiedon perusteella
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muodostetaan  teoreettisia  késitteitd. ~ Abstrahoinnissa  eli  kdsitteellistimisessé
alkuperdistekstien kiyttamistd kielellisistd ilmaisuista edetddn teoreettisiin késitteisiin ja
johtopaitoksiin.  Aineistoldhtoisessd  sisdllonanalyysissd —tutkimustehtdvddn pyritddn
saamaan vastaus yhdistelemélld eri késitteitd. Tutkimusmenetelmd perustuu aineiston
tulkintaan ja padttelyyn. Tavoitteena on edetd empiirisesti aineistosta kohti

kasitteellisempédd ndkemystad tutkittavasta ilmidstd. (Tuomi & Sarajdrvi 2003, 114-115.)

5.2.3 Tutkimusmenetelmi ja sen luotettavuus

Téssd pro gradu —tydssd tutkin Yleisradion ja Helsingin Sanomien kirjoituksia
aineistoldhtdisen  sisdllonanalyysin  kautta.  Aineistoldhtdisessd — siséllonanalyysissa
analyysiyksikot valitaan aineistosta tutkimuksen tarkoituksen mukaan. Analyysiyksikdiden
valintaan vaikuttaa tutkimuksen tehtévin asettelu ja se mitkd yksikot sopivat tdhdn. Kun
analyysin oletetaan olevan aineistoldhtoistd, oletus on, ettei aikaisemmilla havainnoilla,
tiedoilla ja teorioilla pitdisi olla vaikutusta sisdltdanalyysin tekoon tai lopputulokseen.

(Tuomi & Sarajérvi 2003, 97.)

Aineistoldhtdinen tutkimus on puolueettomuuden ja objektiivisuuden kannalta
ongelmallista, koska havainnot eivét voi olla koskaan tdysin objektiivisia. Tutkimuksessa
kiytetyt késitteet, tutkimusasetelma ja menetelmdt ovat aina tutkijan asettamia ja
vaikuttavat ndin myos tuloksiin. Aineistoldhtdisen tutkimuksen haaste on, voiko tutkija
kontrolloida, ettd analyysi tapahtuu aineiston tiedonantajien ehdoilla. Tutkimuksen tulos ei

saisi olla riippuvainen tutkijan omista ennakkoluuloista. (Tuomi & Sarajérvi 2003, 98.)

Tutkimuksen luotettavuuteen voidaan pyrkid vaikuttamaan tutkijan avoimuudella. Tutkija
voi kertoa lukijalle suoraan, millaisia ennakkokésityksid hinelld on aiheesta. (Tuomi &

Sarajéarvi 2009, 96.)

Oletan seki Yleisradion ettd Helsingin Sanomien kirjoitusten Transatlanttisesta kauppa- ja
investointikumppanuus —sopimuksesta olevan negatiivissdvytteisid. En usko kummankaan

median erityisesti tukevan uutta vapaakauppasopimusta.
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Uskon, ettd kahden median kirjoituksissa on vain vdhdn eroja. Ennusteeni on, ettéd
Yleisradio voisi olla kirjoituksissaan kuitenkin hieman kriittisempi TTIP-sopimusta
kohtaan kuin Helsingin Sanomat. Tdmi ennakkokésitys perustuu tapaukseen, jossa
silloinen Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Alexander Stubb painosti Yleisradion
toimittajaa Jaana Kived kirjoittamaan enemmin suunnitellun vapaakauppasopimuksen
positiivisista vaikutuksista Suomelle. Toimittajaa pyydettiin Stubbin ja ulkominsterion
taholta lopettamaan kriittinen kirjoittaminen TTIP-sopimuksesta. Kivi oli ensimmaisié
suomalaisia toimittajia, jotka kirjoittivat perusteellisesti ja kriittisesti Euroopan unionin ja

Yhdysvaltojen vilisestd sopimuksesta. (Kansan Uutiset 2014.)
Kun Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubbin oletettiin painostaneen yhté

Epdilen, ettd timd tapaus voi saada my0s muut toimittajat kirjoittamaan kuin ministerié

vastaan ja jatkamaan Kiven aloittamaa kriittistd sdvyd TTIP-uutisoinnin suhteen.
Helsingin Sanomien toimittajilla ei taas ole samanlaista syytd olla erittdin kriittisid

sopimuksesta. Siksi uskon, ettd Helsingin Sanomat saattoi kirjoittaa Transatlanttisesta

kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksesta neutraalisti.

5.3 Tutkimuskysymykset

Tadmaén aineistoldhtdisen sisdllonanalyysin tutkimuskysymykset ovat:

Miti asioita TTIP-sopimuksesta on nostettu esille Yleisradion ja Helsingin Sanomien

uutisoinnissa?

Millaisia eroja Yleisradion ja Helsingin Sanomien TTIP-uutisoinnista loytyy?
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6. TULOKSET

6.1 Mitka yksityiskohdat TTIP-sopimuksesta on nostettu esiin

Alaluvussa 1.6 vastataan tutkimuksen ensimmadiseen tutkimuskysymykseen: Mité asioita
TTIP-sopimuksesta on nostettu esille Yleisradion ja Helsingin Sanomien uutisoinnissa?
Sekd Yleisradion ettd Helsingin Sanomien uutisoinnissa toistuivat tietyt yksityiskohdat
Transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksesta. Koska Euroopan
unioni ja Yhdysvallat pyrkivit kdymidin neuvotteluja salassa, muutamat neuvotteluista

tiedettavit asiat toistuvat suomalaisessa uutisoinnissa.

Luokittelussa aineistosta valitaan tiettyjd luokkia ja lasketaan kuinka monta kertaa tietty
luokka esiintyy tekstissid. (Tuomi & Sarajarvi 2003, 95.) Tutkimukseen mukaan otettavia
artikkeleita lukiessani valitsin Yleisradion ja Helsingin Sanomien tekstien pohjalta 13
luokkaa, joiden esiintymistd tutkin aineistossani. Saadakseni tarkan késityksen luokkien
médrdllisestd  esiintymisestd ja  siten keskustelua  mdiérdllisesti  hallitsevista
asiakokonaisuuksista paddyin siis luokittelemaan aineistoni kvantitatiivisesti.

Valitsin luokat silld periaatteella, ettdi ne toistuivat useimmiten molempien medioiden

teksteissd. Nama 13 luokkaa ovat:
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Taulukko 1. TTIP-sopimuksesta nostetut yksityiskohdat

TTIP-sopimuksesta nostetut yksityiskohdat Yleisradio Helsingin Sanomat
Investointisuoja/sijoittajansuoja 18 33
ISDS-vilimiesmenettely 15 20
TTIP-sopimus on uhka demokratialle 9 9
Korporaatiovalta 2 2
Tullimaksujen, tariffien ja vapaan kaupan rajoitteiden

poistaminen 7 26
Talouden edistdminen, viennin lisdys ja tydpaikkojen

madran kasvu 16 19
Julkisten hankintojen ja palvelujen avaaminen kilpailulle 7 10
Ymparistonsuojelu 11 18
Ruoan turvallisuus, GMO-ruoka 6 14
Neuvottelujen salailu 12 5
TTIP-sopimuksen vastustus 25 34
Saantelyn yhtendistaminen 2 15

Eurooppalaisten tyo-, sosiaali- ja terveysstandardien
heikkeneminen 9 12

Ensimmdiseen tutkimuskysymykseen vastaus on, ettd Yleisradion ja Helsingin Sanomien
uutisoinnissa nostettiin esille investointisuojaan, vapaan kaupan rajoitteiden poistamiseen,
ympdriston suojeluun ja ruokaturvallisuuteen liittyvid yksityiskohtia. Molemmat
joukkoviestimet huomioivat myds TTIP-sopimuksen negatiivisena pidetyt yksityiskohdat
ja kuinka ne synnyttivdt voimakasta vastustusta. Korporaatiovallan, sopimuksen uhat
demokratialle ja eurooppalaisten standardien heikkenemisen sddntelyn yhtendistimisen

myoOta.

Talouden vauhdittaminen kaupankdyntid avaamalla on oleellinen tavoite kaikissa
vapaakauppasopimuksissa. Vapaakauppasopimusten pyrkimys on aina alentaa valtioiden
vélilldi voimassa olevia tulleja ja tariffimaksuja, jotta kauppaa saataisiin kaytyd
tehokkaammin ja alemmilla kustannuksilla. Oli odotettua, ettd Helsingin Sanomat ja
Yleisradio keskittyivdt uutisoinnissaan selittdméddn, miten Transatlanttinen kauppa- ja

investointikumppanuus —sopimus pyrkii saavuttamaan nditd tavoitteita.
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TTIP-sopimuksen  kohtaama  vastustus el ollut odottamatonta, koska
vapaakauppasopimukset ovat ennenkin kohdanneet vastustusta. Esimerkiksi vuonna 1999
yli 35 000 aktivistia kokoontui vastustamaan Seattlessa jdrjestettyd Maailman
kauppajérjestd WTO:n kokousta. Mielenosoittajien ja poliisien vélilld vékivaltaisiksi
yltynyt mielenosoitus péétyi lopulta keskeyttiméddn useita suunniteltuja neuvotteluja.

(Seattle Post-Intelligencer 2014.)

6.2 Mita yksityiskohdista on sanottu

Alaluvussa 6.2 vastataan tutkimuskysymykseen 2: Millaisia eroja Yleisradion ja Helsingin
Sanomien TTIP-uutisoinnista 16ytyy? Tédmid tehdddn aineistoldhtdisen sisdllonanalyysin
menetelmdd hyoddyntiden. Teemoittelussa keskitytddn eri kéytettyjen termien laskemisen
sijaan sithen, mitd eri teemoista on sanottu. Tdssd analyysitavassa painotetaan enemmén

sitd, mitd tekstilld yritetddn sanoa ja viestid lukijalle. (Tuomi & Sarajérvi 2003, 95.)

Teema on sisdllonanalyysissd laajempi asiakokonaisuus ja aineistosta 10ytyvéd yhtendinen
aihepiiri. Teemoittelussa aineistosta kootaan tutkimuskysymysten kannalta kiinnostavia
uusia  asiakokonaisuuksia.  Sisédllonanalyysid yritetddn télld tavalla  kohdistaa

tutkimuskysymysten kannalta olennaisimpiin aiheisiin. (Silvasti 2014, 45.)

Helsingin Sanomien ja Yleisradion artikkeleista l0ytdmistdni kolmestatoista luokasta

erittelin neljd laajempaa pditeemaa ja jaottelin luokat niiden alle:

Piiteema: Investointisuoja ja siihen liitetyt uhkakuvat

Teema koostuu seuraavista neljistd aineistosta eritellystd luokasta (ks. myos taulukko 1.)
Investointisuoja/sijoittajansuoja

ISDS-vilimiesmenettely,

TTIP-sopimus on uhka demokratialle

Korporaatiovalta
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Investointisuoja eli sijoittajansuoja nousi useimmin esiin sekd Helsingin Sanomien etti
Yleisradion  artikkeleissa,  kun  Kkirjoitettiin ~ Transatlanttisesta ~ kauppa-  ja
investointikumppanuus —sopimuksesta. Usein investointisuoja ja siithen olennaisesti liittyva

ISDS-vilimiesmenettely mainittiin uhkaavana tai negatiivisena seikkana.

Yleisradion artikkeleissa todetaan, ettd investointisuojasta neuvoteltaessa korostui ldhinné
monikansallisten yritysten etu. Yritysten edun nihtiin korostuvan, koska investointisuojaan
siséltyy yritysten mahdollisuus haastaa valtiot oikeuteen, jos maan kaytinnot ja paatokset
ovat yhtion voitontavoittelun tielld. Kéytdnnossd tdmai tarkoittaa, ettd ulkomainen yritys
voi asettaa valtiolle vaatimuksia, jos valtio muuttaa esimerkiksi sosiaali-, kilpailu-, ty6- tai
ympéristdlainsdddintoddn ja ndméd muutokset on heikentévit sijoittajan saavuttamia etuja.

(Yleisradio 18.12.2013; Yleisradio 19.9.2014)

Investointisuojakanteiden ISDS-vélimiesmenettelyn ja sen Maailmanpankin alaisuudessa
toimivan riitojenratkaisu- ja oikeudenkdyntipaikan ICSDS:n (The International Centre for
Settlement of Investment Disputes) todetaan olevan joidenkin kymmenien
korkeapalkkaisten lakimiesten shakkipelid. Yleisradion artikkelin mukaan menettelyssé
muutamat lakimiehet vaihtelevat sujuvasti roolia lakimiehestd tuomariksi. Eri ISDS-
menettelyissd ndméd kovapalkkaiset lakimiehet tekevit eri pédatoksid samoilla faktoilla
riippuen siitd millainen kokoonpano on kyseessd.  ISDS:ssd yritysten vaatimat
korvausvaatimukset ja sithen piille tulevat oikeudenkdyntikulut ovat voineet nousta
sadoista tuhansista aina 8 miljoonaan euroon. Ndma rahat menevét asianajajien palkkoihin,
kun wvaltiot olisivat voineet kdyttdd ne kansalaistensa hyvinvointiin. (Yleisradio

18.12.2013)

Yleisradion wuutisoinnissa ISDS-jérjestelmédn ja investointisuojan peldtddn antavan
monikansallisille yrityksille liikkaa valtaa puuttua valtioiden lainsddddntoon. Yritysten
mahdollisuuden haastaa valtiot ISDS-vilimiesoikeuteen todetaan rikkovan demokratian
periaatteita. Useassa Yleisradion artikkelissa haastateltu kansainvélisen oikeuden
professori Martti Koskenniemi sanoi, etti “investointisuoja on hiljainen pommi. Se
rdjdyttdisi eurooppalaisen perustuslaillisen ja demokraattisen jirjestelmin ja olisi

ennenkuulumaton vaara.” (Yleisradio 13.2015; Yleisradio 15.1.2015)
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Koskenniemi antaa myds Yleisradiolle konkreettisen esimerkin investointisuojan
toiminnasta. Jos Suomessa toimi toimivien terveydenalan yhtiéiden Attendon, Mehildisen
ja Terveystalon omistajien joukossa olisi amerikkalaisia osakkeenomistajia, investoisuoja
ja ISDS-kanteet voisivat koskettaa myods Suomea. Jos investointijirjestelmai olisi voimassa,
tamé tarkoittaisi, ettd sosiaali- ja terveysministerion harkitessa uutta lainsdddantod tai
hallintotoimea sen tulee ottaa huomioon ndmi osakkeenomistajat. Yrityksilla olisi oikeus
haastaa Suomi ISDS-vidlimiesmenettelyyn, jos lainsddddnnén muutokset olisivat

ristiriidassa yritysten omien etujen kanssa. (Yleisradio 1.4.2016)

Kun energiayhtioé Caruna ilmoitti nostavansa sdhkon siirtohintoja 27% maaliskuussa 2016,
tamé sai Suomen energiaviraston ja tyo- ja elinkeinoministerion reagoimaan muutokseen.
Elinkeinoministeri Olli Rehn ehdotti, ettd sdhkohinnan kertakorotuksille voisi asettaa
enimmadisprosentin. 27% hinnankorotusten todettiin olevan kuluttajille kohtuuttomia.

(Caruna 2016; Helsingin Sanomat 2016)

Sdhkohinnan korotuksen rajoittaminen ei kdynyt Carunalle. Caruna nostetaan esimerkiksi
investointisuojan mukanaan tuomista uhkakuvista. Jos energiayhtiossd olisi ollut
amerikkalaisia omistajia ja investointisuoja olisi ollut voimassa, yhti6 olisi voinut nédhda
Suomen heikentdvdn tdmidn mahdollisuuksia maksimaalisiin voittoihin. Téstd syystd
Coruna olisi voinut haastaa Suomen valtion ISDS-vdlimiesmenettelyyn. (Yleisradio

17.5.2016)

Heindkuussa 2015 FEuroopan parlamentti reagoi eurooppalaisten kritiikkiin ja
vastustukseen koskien investointisuojajérjestelméd. Useiden europarlamentaarikkojen, EU-
maiden ja kansalaisjirjestdjen mielesté olisi védrin, ettd valtioiden ja yritysten viéliset riidat
ratkottaisiin yksityisissd vélimiesmenettelyissd. Tdmin sijaan Euroopan parlamentti dénesti
ja hyviksyi TTIP-sopimuksen neuvottelijoille eli Euroopan komission jdsenille
annettavista suosituksista. Nami suositukset ehdottivat, ettd ISDS-vilimiesmenettelyn
sijaan olisi luotava riitojenratkaisujérjestelmé, johon sovellettaisiin demokraattisia
periaatteita ja valvontaa. Uudessa jirjestelmissd Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen

yhdessd julkisesti nimetyt ja riippumattomat ammattituomarit késittelisivdt tapauksia
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avoimissa kuulemisissa. Olennainen muutos olisi, ettd tuomioista pystyisi valittamaan.

(Yleisradio 8.7.2015; Yleisradio 16.9.2015)

Helsingin Sanomien uutisoinnissa Transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuus —
sopimuksesta oli 16ydettidvissd my0s investointisuojaa puolustavia artikkeleita. Suomessa
vapaakauppaneuvotteluista vastaava Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Lenita
Toivakka (kok) totesi haastattelussa, ettd investointisuoja on tirked viline suojaamaan
suomalaisia  investointeja  ulkomailla. = Suomalaisten  yritysten = ndkokulmasta
investointisuoja parantaisi toimintaympériston ennakoitavuutta ja edistdd investointeja eri
maiden vililld. Toivakan mukaan Suomelle olisi ollut erityisen tarkedd, ettd TTIP-
sopimuksen mydtd valtiot olisivat kohdelleet ulkomaalaisia yrityksid tasavertaisesti
suhteessa kotimaisiin yrityksiin. Toivakan mukaan tdméd olisi tehnyt Suomesta
houkuttelevamman investointikohteen ja samalla edistinyt myds Suomen vientid.

(Helsingin Sanomat 12.10.2014)

Helsingin Sanomien pédkirjoituksessa investointisuojasta sanotaan, ettd siitd olisi ollut
hyotyd pienille ja keskisuurille eurooppalaisyrityksille. Nyt amerikkalainen
oikeusjirjestelmid voi olla lilan monimutkaista ja siksi investointien kanssa ollaan
varovaisia. Yhdysvaltojen markkinat olisivat voineet TTIP-sopimuksen my6td houkutella

enemmain eurooppalaisia. (Helsingin Sanomat 20.7.2015)

Helsingin Sanomien péékirjoituksessa muistutetaan, ettd investointisuojaan kuuluva ISDS-
riiddanratkaisumenetelma toimii myds toiseen suuntaan. Myos eurooppalaisilla yrityksilld
olisi ollut mahdollisuus haastaa Yhdysvallat vdlimiesmenettelyyn, jos sen maaperdlld olisi
syntynyt ongelmia. Yhtd lailla eurooppalaisilla suuryrityksilld on taitavia asianajajia

pitimassé huolen yritystensd eduista Amerikassa. (Helsingin Sanomat 19.10.2014)

Kuten Yleisradion artikkeleissa my0s Helsingin Sanomissa haastateltiin kansainvilisen
oikeuden professoria Martti Koskenniemed, joka kritisoi investointisuojaa voimakkaasti.
Koskenniemen mukaan investointisuojassa on kyse julkisen vallan siirrosta vélityselimelle,
jossa muutama henkild saa piéttdd voiko valtio sdédtdd lakia vai ei. Washingtonissa

toimivassa ICSID-neuvottelukeskuksessa viisitoista ilman virkavastuuta toimivaa juristia
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on ratkaissut yli puolet kaikista kiistoista. Helsingin Sanomien artikkelissa nostetaan
esimerkkeind ISDS-kanteista Vattenfallin vaatimus miljardikorvauksista, kun Saksa paitti
luopua ydinvoimasta ja sulkee hiilivoimalan Hampurissa. My6s Philip Morris -
tupakkayhtion ISDS-kanne Australiaa vastaan mainittiin. Koskenniemen mukaan ISDS-
kanteita syntyy usein aloilla, joissa on tiukka valvonta. Suomessa voitaisiin haastaa vaikka
ty0-, sosiaali- tai ympdristolainsdddantd. Esimerkiksi ulkomaalainen kaivosyhtid voisi

kayttad tdtd Suomessa hyvikseen. (Helsingin Sanomat 15.12.2017)

Investointisuojan ndhddin pahimmillaan johtavan kansallisen itseméédrddmisoikeuden
rapautumiseen ja demokratian korvaamiseen yritysvallalla. Tdémd on vaarana, jos
yrityksille annetaan mahdollisuus haastaa valtioita kansallisen oikeusjdrjestelmdn
ulkopuolella vélimiesoikeuteen. TTIP-sopimuksen vastustajat katsoivat, ettd
monikansalliset yritykset olisivat voineet kaapata kansallisen péétdsvallan ja vaatia
korvauksia salaseuranomaiselta vélimiesoikeudelta, jos heiddn etujaan olisi rikottu.

(Helsingin Sanomat 8.12.2014; 19.10.2014)

Helsingin Sanomiin haastateltiin London School of Economicsin oikeustieteen
apulaisprofessoria Jan Kleinheisterkampia, jonka mukaan investointisuojakysymyksissa
pitdisi siirtyd pysyvddn kansainvéliseen tuomioistuimeen. T&lld hetkelld Washingtonin
ICSDS-neuvottelukeskuksessa kiistat ratkaisevat tuomarit valitaan tapauskohtaisesti.
Kleinheisterkampin mukaan tuomareiden olisi parempi tyoskennelld pitkissd tyosuhteissa.
Apulaisprofessorin mukaan olisi my0s tdrkedd, ettd paédtoksistd olisi oikeus valittaa.

(Helsingin Sanomat 17.1.2015)

Yleisradion tavoin myods Helsingin Sanomat kirjoitti Euroopan komission tavoitteesta
uudistaa kritiikkid saanutta investointisuojajirjestelmdd.  Kauppakomissaari Cecilia
Malmstromin mukaan TTIP-vapaakauppasopimuksen yhteyteen oli tarkoitus perustaa
Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen yhteistyond uusi tuomioistuin, jossa olisi pysyvit
tuomarit. Malmstrom toteaa, ettd ISDS-jdrjestelmdd on muutettava, koska eurooppalaiset
eivdt luota vanhan sijoittajansuojamallin puolueettomuuteen. Uuteen mekanismiin olisi
vaadittu pysyvid tuomareita sekd Euroopasta ettd Yhdysvalloista ja heiddn

pitevyysvaatimukset olisivat kansallisten tai kansainvilisten tuomioistuinten tasolla.
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Malmstromin mukaan uuteen jirjestelmiin tulee my0ds valitusmekanismi. Télld hetkelld
vélimiesjarjestelmdsséd jokaisesta tapauksesta pdittdd kolme vilimiestd, joista kanteen
molemmat osapuolet saavat kukin valita yhden ilman kunnon pétevyyskriteereitd. Lopulta

paétoksistd ei ole oikeutta valittaa. (Helsingin Sanomat 16.9.2015)

Kokoomuksen europarlamentaarikko Henna Virkkunen kannatti Transatlanttista kauppa- ja
investointikumppanuus —sopimusta ja oli tyytyvidinen investointisopimukseen tehtivistd
muutoksista. Hinen mukaansa uusi vapaakauppasopimus on saatava syntyméén, jotteivat
pian  kiinalaiset pddse madrddmididn maailmankaupan standardeja. Vihreiden
europarlamentaarikko Heidi Hautala taas totesi, ettd riitojenratkaisu ei tullut Euroopan
komission kompromissin myd&td kuntoon, vaan ongelmat liittyen yksityiseen

vélimiesmenettelyyn sdilyvit edelleen. (Helsingin Sanomat 9.7.2015)

Investointisuojasta ja ISDS-menettelystd kirjoitettiin  Yleisradion artikkeleissa aina
kriittisesti  ja  pelokkaaseen sdvyyn. Yleisradion Kkirjoituksissa  muistuteltiin
investointisuojan mukanaan tuomista riskeistd eurooppalaisille valtioille. Yleisradio
korosti, ettd TTIP-sopimuksen mukana tullut investointisuoja olisi ollut uhka
eurooppalaiselle demokratialle, kun yksityiset yritykset olisivat saaneet litkaa valtaa

suhteessa kansallisvaltioihin.

Pohjois-Amerikan vapaakauppasopimus NAFTA:n myotd Kanada altistui  ISDS-
vélimiesmenettelyille Yhdysvaltojen kanssa ja Yleisradion uutisoinnista voi tulkita, ettd
eurooppalaiset valtiot olisivat voineet joutua samanlaiseen tilanteeseen. Yleisradion
uutisoinnin perusteella olisi ollut hyvin odotettua, ettd amerikkalaiset yritykset olisivat
kiyttanyt investointisuojaa hyvikseen Euroopassa. Tdméi olisi ollut odotettavaa, koska
Euroopassa on jo aiemminkin ollut ISDS-kanteita, joissa eurooppalaisten yritykset ovat

haastaneet eurooppalaisia valtioita vélimiesmenettelyyn. .

Erona Yleisradioon, Helsingin Sanomien uutisoinnissa investointisuojaa ei néhty
ainoastaan uhkana. Sanomalehdessd investointisuoja ndhtiin myds mahdollisuutena
eurooppalaisille yrityksille haastaa Yhdysvaltoja ISDS-menettelyyn, jos niiden etuja

rikotaan amerikkalaisilla markkinoilla. Jos TTIP-sopimuksen mukana olisi tullut
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investointisuoja, tdmd olisi suojannut myds suomalaisten yritysten investointeja

Yhdysvalloissa.

Piaidteema: Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vilisen kaupankiynnin tehostaminen

Teema koostuu seuraavista kolmesta aineistosta eritellysti luokasta (ks. my0s taulukko 1.)

Tullimaksujen, tariffien ja vapaan kaupan rajoitteiden poistaminen,
Talouden edistiminen, viennin lisdys ja tyopaikkojen méiirin kasvu

Julkisten hankintojen ja palvelujen avaaminen Kkilpailulle

Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen suurimpien hyd6tyjen
uskottiin liittyvdn vapaan kaupan rajoitteiden kuten tullimaksujen ja tariffien
vihentdmiseen. Tdmédn ja julkisten hankintojen ja palvelujen avaamisen kilpailulle
toivottiin edistivdn Euroopan taloutta ja vientid. Tdmédn odotettiin myos lisddvin

tyopaikkoja.

Yleisradion artikkeleissa Euroopan komissio takasi, ettd TTIP-vapaakauppasopimus olisi
tuonut toteutuessaan Eurooppaan lisdd toitd ja talouskasvua. Komission mukaan
bruttokansantuote olisi kasvanut sekd Euroopassa ettd Yhdysvalloissa puoli prosenttia joka
vuosi vuoteen 2027 mennessd. Euroopan unionille tima tarkoittaisi 86 miljardia euroa
vuodessa jaettuna koko alueen kesken. Komissio arvioi, ettd kaupan kasvu olisi TTIP-
sopimuksen mydtd ollut noin 28 prosenttia. Uusia tydpaikkoja olisi syntynyt Eurooppaan

noin kaksi miljoonaa. (Yleisradio 18.12.2013)

Elinkeinoeldmin tutkimuslaitoksen arvion mukaan uusi vapaakauppasopimus olisi
hyodyttinyt erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid esimerkiksi kemian ja teknologian
aloilta. Vapaakauppaneuvotteluissa mukana ollut ulkoministerion kauppaneuvos Kimmo
Sinivuoren mukaan TTIP-sopimus olisi parantanut suomalaisten palveluiden ja tuotteiden
kilpailuasemaa Yhdysvaltojen markkinoilla ja edistdnyt ndin Suomen vientid. Myos

amerikkalaisten avatessa julkiset hankinnat kilpailulle, suomalaisetkin yritykset olisivat
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voineet hyotyd tédstd, kun palveluiden kaupasta olisi tullut helpommin ennakoitavaa ja
kauppaa hankaloittavia esteitd poistettu. Suomalaisille yrityksille kaupan esteiden poiston
etu voi tulla jo siitd, ettd esimerkiksi kymmenen prosentin tullimaksun poistuttua,
suomalaiset tuotteet olisivat saman verran halvempia amerikkalaisissa kaupoissa. Tdma
olisi voinut Sinivuoren mukaan tehdd suomalaisista tuotteista merkittivisti
houkuttelevampia Yhdysvalloissa. Suomalaisen kuluttajan ndkokulmasta etu taas olisi
ollut, ettd amerikkalaiset tuotteet voivat Suomessa halventua. (Yleisradio 23.5.2014;

19.9.2014)

Yleisradion haastattelussa ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Kai Mykkénen vakuutti,
ettd uusi vapaakauppasopimus toisi Suomelle tuhansia uusia tyOpaikkoja ja satoja
miljoonia euroja. Tdmé olisi mahdollista, koska Mykkdsen mukaan TTIP-sopimuksen

my0td muun muassa laivateollisuudelle tulisi lisdd kysyntéd. (Yleisradio 2.9.2016)

Yleisradion teettiméssd kyselyssd puolet suomalaisista Euroopan parlamentin edustajista
kannatti vapaakauppasopimusta. Kannattajat perustelivat mielipidettddn toteamalla, ettéd
sopimus Yhdysvaltojen kanssa lisdd talouskasvua ja helpottaa kaupankdyntid yhteisten

standardien myotd. (Yleisradio 16.12.2015)

Helsingin Sanomien paikirjoitus toteaa, ettd Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vélinen
kauppa on jo nyt hyvin vapaata tullimaksujen ja tariffien osalta. Silti péékirjoituksen
mukaan kaupankdynti voisi olla alueitten vililld entistd vapaampaa, koska Euroopan
komission teettdmien laskelmien mukaan sekd yritykset etti molempien alueiden
kotitaloudet hyotyisivdat TTIP-sopimuksesta. Erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
odotetaan  hydtyvdn  sddnndstelyn  yhtendistimisesta. Komissio arvioi, ettd
vapaakauppasopimuksen mydtd eurooppalaiset kotitaloudet olisivat hyotyneet siitd 545
euroa vuodessa. Amerikkalaisilla kotitalouksille hydty olisi ollut 645 euroa vuodessa.
Myds Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Lenita Toivakka vakuutti haastattelussa, ettid
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten pddsy kansainvélisille markkinoille olisi tullut
helpottumaan uuden sopimuksen myotd. Toisen kokoomuksen europarlamentaarikon

Henna Virkkusen puolustus sopimusta kohtaan perustui myds pienten ja keskisuurten
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vientimahdollisuuksien parantamiseen. (Helsingin Sanomat 29.9.2013; Helsingin Sanomat

12.10.2014; Helsingin Sanomat 9.7.2015)

Toisessa  Helsingin  Sanomien pédkirjoituksessa  Transatlanttisen kauppa- ja
investointikumppanuus —sopimuksesta vapaakaupasta Yhdysvaltojen kanssa luvataan
seuraavan hyotyéd talouskasvulle, kaupalle ja sijoituksille. Padkirjoituksen mukaan yksi
vapaakauppasopimuksen etu olisi, etti se asettaisi Euroopan unionin ja Yhdysvallat
etulyontiasemaan suhteessa muihin valtioihin, koska Maailman kauppajirjestd WTO ei ole

onnistunut luomaan samankaltaista tilannetta. (Helsingin Sanomat 30.12.2013)

Silloinen Suomen padministeri Alexander Stubb vakuutti, ettd TTIP-sopimus olisi ollut
Suomelle tédrked, koska silld taataan maamme talouskasvu ja lisdtddn tyopaikkoja.
Euroopan komission varapuheenjohtaja Jyrki Katainen ja Euroopan kauppapolitiikasta
vastaava komissaari Cecilia Malmstrom julkaisivat Helsingin Sanomissa vieraskyné-
kirjoituksen, jossa he vakuuttivat eurooppalaisten valtioiden, yritysten ja kuluttajien
hyotyvén sopimuksesta. Yritysten kilpailukyky tulee heiddn mukaansa paranemaan. Myds
tassd artikkelissa mainittiin jdlleen, ettd erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset hyotyvit,
kun amerikkalaisille markkinoille padsy helpottuu. Stubb, Katainen ja Malmstrom vield
toisessa yksin Kkirjoittamassaan vieraskyné-artikkelissa lupasivat lisddntyvdn viennin
johtavan myo0s tyOpaikkojen méiédrdn kasvuun. Téstd huolimatta Helsingin Sanomat
mainitsee Euroopan komission tekemédn arvion, jossa tydpaikkojen ennustetaan katoavan
EU:n alueelta. TyoOpaikkojen ennustetaan siirtyvdn Yhdysvaltoihin, koska maassa
tyolainsdddiantd on kevyempid ja ammattiyhdistyksilld on vihemmin valtaa. (Helsingin

Sanomat 12.12.2014; Helsingin Sanomat 5.2.2015; Helsingin Sanomat 16.10.2015)

Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin véliset tullimaksut ovat Helsingin Sanomien mukaan
jo nyt ldhes olemattomia, keskiméérin vain pari prosenttia. Silti joillakin sektoreilla kuten
tekstiili- ja ruokateollisuudessa tullimaksut ovat yhé korkeita ja niithin TTIP-sopimuksesta
olisi ollut apua. Esimerkkeind Helsingin Sanomien artikkelissa nostetaan EU:n alueelta
tulevan jogurtin 40% ja Yhdysvalloista tulevan luuttoman lihan 95% tullimaksut.
Euroopan unionin firmat maksavat vuosittain noin 3,6 miljardia euroa tullimaksuja ja

laskelmien mukaan TTIP-sopimuksen tullien laskemisella EU-maiden bruttokansantuotetta
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saataisiin kasvatettua vain puoli prosenttia eli noin 120 miljardia euroa. Yhdysvalloissa
odotetaan 0,4% kasvua ja 95 miljardin euron hyotyd. (Helsingin Sanomat 20.4.2015;
21.4.2016)

TTIP-sopimukseen kuuluvan suunnitelman avata julkisia palveluita odotettiin altistavan
my0s muun muassa terveyspalvelut kilpailulle. Helsingin Sanomien mukaan tidssd olisi
ollut mahdollisuus, ettd terveydenhoito siirtyisi yksityisten amerikkalaisten suuryritysten
kdsiin. Tétd peldtddn, koska se vaikeuttaisi Suomen mahdollisuutta valvoa palvelujen
sovellettavan tydlainsddddnnon valvonnan tulevaisuudesta ollaan huolestuneita. (Helsingin

Sanomat 12.12.2014)

Helsingin Sanomien artikkeleissa julkisten palvelujen kaupan avaamisessa ndhtiin myds
etuja. Ulkomaankauppa— ja kehitysministeri Toivakka uskoi, ettd esimerkiksi Suomen
jadanmurtajateollisuus  olisi voinut hydtyd kaupan avaamisesta. Lehden vieraskyni-
padkirjoituksessa SAK:n kansainvilisten asioiden asiantuntija Aleksi Kuusisto ja Suomen
Yrittdjien kansainvélisten asioiden pédllikon Thomas Palmgren toistelivat TTIP-
sopimuksen mukanaan tuomia hyotyji Suomen viennille ja ndin myds koko maan
taloudelle. Heiddn mukaansa myo0s julkisten hankintojen kaupan avaamisesta olisi ollut

Suomelle etua. (Helsingin Sanomat 13.5.2016; 20.6.2016)

Sekd Yleisradion ettd Helsingin Sanomien uutisoinnissa Euroopan unionin ja
Yhdysvaltojen vélisen kaupankdynnin tehostaminen ndhtiin Transatlanttisen kauppa- ja
investointikumppanuus ~ —sopimuksen  parhaana  uudistuksena. Kuten  aina
vapaakauppasopimuksia solmittaessa, myds TTIP-sopimuksen odotettiin vauhdittavan
molempien osapuolten kaupankdyntid. Kaupankdynnin avautuessa tdmén odotettiin
nékyvin molemmin puolin viennin kasvuna. Viennin kasvun odotettiin luovan molemmille

alueille myds uusia tyopaikkoja ja parantavan niin tyollisyystilannetta.

Kun TTIP-sopimuksen vaikutuksia on yritetty ennustaa, odotuksia Euroopan unionin ja
Yhdysvaltojen talouksien kasvusta on pidetty myds liioiteltuina. Koska alueiden vélinen

kaupankdynti on jo nyt hyvin vapaata, ei valmiiksi alhaisten tariffien ja kaupan esteiden
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poistolla vélttaméttd ole merkittavad vaikutusta. Euroopan unionin talouskasvu olisi voinut

jaada TTIP-sopimuksesta huolimatta vain 0,1 prosenttiin. (Bizzarri 2013, 8.)

Piadteema: Ympiristo- ja ruokakysymykset

Teema koostuu seuraavista kahdesta aineistosta eritellysté luokasta (ks. myos taulukko 1.)

Ympiristonsuojelu

Ruoan turvallisuus, GMO-ruoka

Ruoan turvallisuuden valvomisessa on Yhdysvalloissa ja Euroopan unionin alueella eroja.
Yleisradion artikkelissa kerrotaan, etti Euroopassa ruoan turvallisuutta tarkkaillaan koko
tuotantoketjun lépi alkutuotannosta lopputuotteeseen. Tistd syystd Euroopan unioni on
kieltinyt muun muassa antibioottien ja kasvuhormonien kdyton eldintenkasvatuksessa.
Amerikkalaisille taas riittdd, ettd lopputuote on lopulta puhdas ja turvallinen. Euroopan ja
Yhdysvaltojen sédédntelyssd on paljon eroja ja se on yleisesti Euroopassa tiukempaa. EU
sallii muuntogeenisten kasvien viljelyn, jos viljelijait ovat kdyneet ldpi laajan

lupamenettelyn. Yhdysvalloissa ei vaadita samanlaista kdytantdd. (Yleisradio 10.11.2014)

Euroopan unionilla on selked kanta siité, ettd geenimuunnellut elintarvikkeet eivit pédse
alueen markkinoille. Téstd syystd Yleisradion mukaan on hyvin epitodennékdistd, ettd
yhdysvaltalaiset yritykset saisivat GMO-tuotteitaan Eurooppaan myyntiin. (Yleisradio
22.4.2014)

Kun ympiristdjarjestd Greenpeace sai haltuunsa Transatlanttisesta kauppa- ja
investointikumppanuus —sopimuksesta kdytyjen neuvottelujen kokousmuistioita, niistd
selvisi, ettd sopimukseen olisi liittynyt ymparistoriskejd. Kokousmuistiot paljastivat, ettd
Yhdysvaltojen tavoitteena oli TTIP-sopimuksen avulla alentaa tai kiertid EU:n korkeita
ympdristonsuojelustandardeja. Greenpeacen vuotamien muistioiden mukaan muun muassa
eldinkokeiden kéyton kieltiminen kosmetiikka-alalla on ongelma Yhdysvalloille.

(Yleisradio 2.5.2016)
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Yhdysvaltojen paineuvottelijan edustajan vastaus Greenpeacen julkistamiin muistioihin
oli, ettd TTIP-sopimus tulisi toteutuessaan suojelemaan Euroopan kuluttaja-, terveys- ja
ympéristonormeja. Sopimuksen myo6td Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin olisi tarkoitus
tyoskennelld yhdessd sdédntelyn parantamiseksi ympdri maailmaa. Myods EU:n
kauppakomissaari Cecilia Malmstrom vakuutti Greenpeacen julkistusten jdlkeen, ettei uusi
vapaakauppasopimus tule horjuttamaan ympdriston suojan tai ruokaturvallisuuden tasoa

Euroopassa. (Yleisradio 2.5.2016; Yleisradio 2.5.2016)

My0s Helsingin Sanomissa kirjoitettiin Greenpeacen julkistamista neuvottelumuistioista ja
kuinka niiden paljastamien tietojen mukaan Yhdysvallat painostaa Euroopan unionia
ruokatuotannon  sdédntelyyn  liittyvissd  kysymyksissa. Sanomalehti  mainitsi
ympdristojarjeston julkistamien muistioiden paljastavan muun muassa sen, ettd
Yhdysvallat vaatii EU:ssa voimassa olevan geeni- ja hormonilihan kieltdvin sdfddoksen

kumoamista. (Helsingin Sanomat 2.5.2016)

Helsingin Sanomissa julkaistun kolumnin mukaan TTIP-sopimuksen avulla oli tarkoitus
hollentdd Euroopan elintarvikkeita koskevaa sidéntelyd, jotta ne olisivat ldhempénd
Yhdysvaltojen odotuksia. Merkittdvd ero on, ettd amerikkalaisissa ruokakaupoissa
myytivistd teollisesti prosessoiduista elintarvikkeista 70% siséltdd geenimuunneltuja
ainesosia, kun Euroopassa niitd ei hyvéksytd ldhes lainkaan. Yhdysvalloissa lihakarjalle
saa syOttdd kasvuhormoneja, jotka ovat Euroopassa kiellettyjd niiden syopériskid lisddvan
vaikutuksen takia. Yhdysvalloissa my0s torjunta-aineita saa kidyttdd paljon vapaammin
kuin EU:n alueella. Amerikkalaisilla olikin tavoite uuden vapaakauppasopimuksen
puitteissa muuttaa amerikkalaisen lihan tuontiehtoja koskien Euroopan vientid. (Helsingin

Sanomat 12.12.2014; Helsingin Sanomat 7.12.2014)

Helsingin Sanomien pédkirjoituksessa kirjoitetaan Euroopan ja Yhdysvaltojen eron olevan,
ettdi Euroopassa tuotteiden turvallisuus on osoitettava ennen kuin ne péddsevit myyntiin.
Yhdysvalloissa taas ajatellaan, tuotteen vaarallisuus pystyttdvd osoittamaan, jos tuotteen
myynti ollaan estimdssd. Euroopassa on kdytdssd varovaisuusperiaate joka tekee ndin

sadntelystd tiukempaa. (Helsingin Sanomat 4.5.2016)
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Sanomalehden uutisoinnissa kuitenkin todetaan, ettd niista eroista on vaikea tehdi selkedd
johtopaitostd siitd, ettd Eurooppa olisi ruoan turvallisuuden suhteen paljon Yhdysvaltoja
varovaisempi. Helsingin Sanomien mukaan Comparing Risk Regulation in The United
States and Europe —selvityksen perusteella maanosien erot ovat kuitenkin pienet. Erot
sdantelyssd ilmenevit siind, ettd maanosissa halutaan suojella eri asioita. Euroopassa
halutaan suojella kuluttajia geenimuunnellulta ruoalta ja hormonilihalta. Yhdysvalloissa

taas ollaan huolissaan autojen liiasta saastuttamisesta. (Helsingin Sanomat 4.5.2016)

Tulleja vapauttavan TTIP-sopimuksen avulla Yhdysvaltojen tavoitteena oli vauhdittaa
maatalous- ja elintarvikevientinsd kasvua Euroopan unioniin. Vaikka uusi
vapaakauppasopimus  olisi kasvattanut tuontia  Yhdysvalloista, Eurooppa- ja
ulkomaankauppaministeri Lenita Toivakka vakuutteli etteivit EU:n markkinat avaudu
esimerkiksi hormonikésitellylle lihalle. Elintarviketurvallisuutta tai ympdriston suojelun
tavoitteita ei tulla Toivakan mukaan uhraamaan kaupallisen hyddyn saamiseksi

(Helsingin Sanomat 25.5.2016: Helsingin Sanomat 12.10)

Yleisradio ja Helsingin Sanomat molemmat korostivat, ettd Euroopan unionilla ja
Yhdysvalloilla on erilainen suhtautuminen ruoan turvallisuuden valvontaan. Merkittidvin
ero on, ettd Euroopassa ollaan tarkkoja koko tuotantoketjun turvallisuudesta, kun
Yhdysvalloissa riittdd, ettd lopputuote on turvallinen. Euroopassa oltiin huolissaan, kun
Yhdysvaltojen tavoite oli TTIP-sopimuksen avulla saada omia tuotteitaan paremmin
Euroopan tiukemmille markkinoille. Suuri pelko Euroopassa oli, ettd tdma tarkoittaa

geenimanipuloitujen tuotteiden saapumista kauppojen hyllyille.

Jos Yhdysvallat olisi onnistunut tavoitteessaan keventdd TTIP-sopimuksen avulla
eurooppalaisia ympiriston suojelun standardeja ja ruokavalvontaa, Euroopan markkinoille
olisi voitu tuoda helpommin geenimanipuloiduista viljelykasveista valmistettuja tuotteita
Télld hetkelld amerikkalaisten yritysten on vaikea myydi tuotteitaan Euroopassa, koska

gmo-tuotteisiin suhtaudutaan varauksella. (Center For Food Safety 2014, 6.)
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Paiteema: Sopimuksen vastustusta synnyttiineet yksityiskohdat

Neljés eli viimeinen teema koostuu seuraavista neljdstd aineistosta eritellysti luokasta (ks.

myos taulukko 1.)

Neuvottelujen salailu
Sopimuksen vastustus
Sadntelyn yhteniistiminen

Eurooppalaiset sosiaali-, tyo-, ja terveysstandardit vaarantuvat

Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimus on saanut paljon kritiikkié,
koska sitd neuvoteltiin hyvin salassa. Neuvottelujen ulkopuoliset tahot kuten Euroopan
unionin kansalaiset eivdt juuri saaneet kuulla neuvottelujen sisdlloistd, vaikka
vapaakauppasopimus koskettaakin juuri heitd. Yleisradion haastatteleman kansainvilisen
oikeuden professorin Martti Koskenniemen mukaan TTIP-neuvotteluja salaillaan, koska
asiantuntijoiden  ja  kansalaisten ei  haluta  puuttuvan  niiden  kulkuun.
Vapaakauppasopimusta ei uskallettu késitelld demokraattisesti, koska neuvotteluilla

ajettiin 1dhinnd monikansallisten yhtididen etua. (Yleisradio 18.12.2013)

Kun neuvotteluita ei kidyty avoimesti, timé lisdsi etenkin eurooppalaisten pelkoja TTIP-
sopimuksesta. Esimerkiksi investointisuojan yksityiskohdat ovat herdttivit epdilyksid,
koska siitd ei puhuttu tarpeeksi avoimesti. Kansalaisyhteiskunta vaati danekkéésti, ettd
neuvotteluja tehtdisiin entistd ldpindkyvammiksi. Tavalliselle kansalaiselle jdi Yleisradion
mukaan kuva, ettd sopimuksesta sovittiin vain pienessé ja suljetussa piirissd. (Yleisradio

10.11.2014; Yleisradio 26.10.2016)

Helsingin Sanomienkin uutisoinnissa Kkirjoitettiin, kuinka Transatlanttista kauppa- ja
investointikumppanuus —sopimusta oli  suunniteltu salaisesti. TTIP-sopimuksen
suunnittelun ja neuvottelujen pitiminen salassa oli sanomalehden uutisoinnin mukaan
sopimuksesta eniten hyotyvien suuryritysten ansiota. Oli yritysten edun mukaista etteivit
alueiden kansalaiset saa selkedd tietoa siitd, kuinka sopimusta ollaan luomassa yritysten

ehdoilla. (Helsingin Sanomat 12.12.2014; Helsingin Sanomat 21.4.2016)
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Naistd vditteistd huolimatta Euroopan komission varapuheenjohtaja Jyrki Katainen ja
kauppapolitiikasta vastaava komissaari Cecilia Malmstrom kirjoittivat  vieraskyni-
padkirjoituksessaan, ettd TTIP-sopimuksen neuvotteluprosessi oli ollut avoimempi kuin
missddn aiemmassa kauppasopimuksessa. He kertoivat Euroopan unionin julkaisseen
sopimusmateriaalia verkossa ja perustaneet riippumattoman asiantuntijaryhmén
sopimuksen tiimoilta. Tamén lisdksi Katainen ja Malmstrom kertoivat tavanneensa
yritysten lisdksi my0s kuluttaja- ja ympéristjarjestdjd sekd ammattiliittoja. Helsingin
Sanomien vieraskynéd-péékirjoituksen mukaan verkkokuulemisissa oli selvitetty, mitd
ihmiset halusivat sopimukselta. My6s Euroopan komission yhdysvaltalaisille
neuvottelukumppaneille lhetettédvit ehdotukset luvattiin julkaista ja Euroopan parlamentin
jdsenet saavat tutustua entistd laajemmin luottamuksellisiin neuvotteluasiakirjoihin.

(Helsingin Sanomat 5.2.2015)

Yleisradion uutisoinnissa korostettiin Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus -
sopimuksen kohtaamaa vastustusta. Yksi syy vastustukseen oli, ettd TTIP-
vapaakauppaneuvottelut ndhtiin ongelmallisina demokratian ja ldpindkyvyyden kannalta.
Attac ry:n Marko Juutinen totesi Ylelle, ettd kaikki toiminta, joissa kansalaisyhteiskunta ei
ole mukana keskustelemassa on demokraattisesta nikdkulmasta tuomittavaa. (Yleisradio

18.12.2013)

My0s suomalaiset tutkijat olivat avoimesti uutta vapaakauppasopimusta vastaan. 48
tutkijaa eri yliopistoista kuten Helsingistd, Tampereelta ja Aalto-yliopistosta julkaisivat
julkilausuman, jossa he totesivat olevansa huolissaan sopimuksesta. Tutkijoiden pelko oli,
ettd TTIP-sopimus siirtdisi toteutuessaan Suomen eduskunnalle ja viranomaisille kuuluvaa

valtaa ulkomaalaisten suuryritysten kisiin. (Yleisradio 23.5.2014)

Ympiristdjdrjestd Greenpeace vaati julkistamiensa TTIP-neuvotteluasiakirjojen jilkeen,
ettd vapaakauppaneuvottelut olisi keskeytettivd. Neuvottelut tulisi Greenpeacen mukaan
aloittaa uudestaan niin, ettd neuvoteltaessa kidytdisiin avointa keskustelua kansalaisten,

kansalaisyhteiskunnan, poliitikkojen ja yritysten edustajien vililld. (Yleisradio 2.5.2015)
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Yleisradion artikkeleissa Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen
kirjoitettiin kohtaavan eniten vastustusta investointisuojan vuoksi. Investointisuojan
peléttiin antavan liikaa valtaa epddemokraattisena pidetylle vélimiesmenettelylle.
Kansalaisjérjestojen lisdksi myOs osa Euroopan parlamentin jdsenistd kuten parlamentin
sosiaalidemokraattinen puhemies Martin Schulz totesi, ettd sopimusta vastustetaan, koska
véilimiesmenettely voisi heikentdd laillisesti ja demokraattisesti sdddettyjd lakeja.

(Yleisradio 10.11.2014; Yleisradio 8.7.2015)

Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen kohtaama vastustus nakyi
muun muassa Sitd vastaan jérjestetyissd laajoissa mielenosoituksissa. TTIP-
vapaakauppasopimusneuvottelujen pimittelyd vastustettiin myos ndyttivisti. Yleisradio
uutisoi kahdesta eri suuresta mielenosoituksesta Saksassa. Lokakuussa 2015 150 000
osallistujaa kokoontui mielenosoitukseen Berliiniin vaatimaan neuvotteluille lisda
lapindkyvyyttd. Toinen mielenosoitus jéirjestettiin huhtikuussa 2016 Hannoverissa
Yhdysvaltojen silloisen presidentin Barack Obaman vierailun aikana. Kolmas Yleisradion
uutisoima TTIP-sopimuksen vastainen mielenosoitus jérjestettiin Brysselissd syyskuussa
2016. Kaupunkiin oli tullut 9 000-15 000 mielenosoittajaa eri puolilta Belgiaa, Hollantia,
Ranskaa ja Saksaa. (Yleisradio 11.10.2015; Yleisradio 23.4.2016; Yleisradio 21.9.2016)

Suomessa esiintyneestd kansalaisten vastustuksesta oli Yleisradion uutisoinnissa yksi
esimerkki. Kun TTIP-neuvotteluissa mukana ollut Euroopan unionin kauppakomissaari
Cecilia Malmstrom osallistui  Aalto-yliopiston keskustelutilaisuuteen Helsingissé,
keskustelu keskeytettiin vapaakauppasopimuksen vastustajien toimesta. Ryhméd TTIP:n
vastustajia keskeytti tilaisuuden yhteislaululla Les Misérables —musikaalista tutulla
kappaleella, jossa kehotetaan nousemaan barrikadeille ja liittymé&én taisteluun. (Yleisradio

25.4.2016)

Syyskuussa 2016 myds Ranska ja maan kauppaministeri Matthias Fekl ja pddministeri
Manuel Valls ilmoittivat vastustavansa kauppaneuvottelujen jatkamista. Neuvottelut oli
Ranskan mukaan lopetettava, koska valtion vaatimuksia ei oltu otettu riittdvasti huomioon.

(Yleisradio 2.9.2016)
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Helsingin Sanomissa kirjoitettiin, kuinka lokakuussa 2014 Helsingissd kansalaisjdrjestot
kokoontuivat osoittamaan mieltdédn TTIP-vapaakauppasopimusta vastaan. Mielenosoittajat
olivat huolissaan vapaakauppasopimuksen heikentdvdn kansalaisten tydoikeuksia ja
kuluttajansuojaa. Sopimuksen pelittiin myds vihentdvin Suomen tyollisyyttd ja haittaavan

ympéristolainsdddéntod ja elintarviketurvallisuutta. (Helsingin Sanomat 12.10.2014)

Ulkomailla jérjestetyistdi mielenosoituksista Helsingin Sanomat uutisoi Berliinin
mielenosoituksesta, joihin osallistui lokakuussa 2015 noin 250 000 ihmistd. Syyskuussa
2016 sanomalehdessd kirjoitettiin, ettd 200 000 ihmistd kerddntyi seitseméssd eri
kaupungissa ympdri Saksaa osoittamaan mieltddn vapaakauppasopimusta vastaan.

(Helsingin Sanomat 10.10.2015; Helsingin Sanomat 18.9.2016)

Kuten Yleisradion artikkeleissa, myos Helsingin Sanomissa toistuvia syitd TTIP-
sopimuksen vastustukseen olivat pelko investointisuojasta ja amerikkalaisen hormonilihan
sekd geenimanipuloitujen elintarvikkeiden saapumisesta eurooppalaisiin kauppoihin.
Sanomalehden artikkeleissa investointisuojan  peldttiin ~ kaappaavan kansallisen
padtintdvallan monikansallisten yritysten késiin. Investointisuojakanteista pééttavaa
vélimiesoikeutta vastustettiin, koska sitd pidettiin salaseuranomaisena toimintana.

(Helsingin Sanomat 15.3.2014; Helsingin Sanomat 19.10.2014)

Helsingin Sanomat kirjoitti investointisuojaa vastustaneen adressin saaneen yli miljoona
allekirjoitusta. Allekirjoittaneet vastustivat sopimusta, koska sen peldttiin laskevan
Euroopan unionin sosiaali-, ty0-, terveys- ja ympdristostandardeja. Monien eurooppalaisten
mielestd sopimus ei saisi toteutua, koska investointisuojakanteissa kidytettavét
vélimiesoikeudet ovat demokraattisen pdédtdnnan ulottumattomissa. Tdméd néhtiin uhkana
eurooppalaisten oikeusvaltioiden toiminnalle. (Helsingin Sanomat 5.12.2014; Helsingin

Sanomat 10.5.2015)

My6s  Yhdysvalloissa  esiintyi  vastustusta  Transatlanttista  kauppa-  ja
investointikumppanuus —sopimusta kohtaan. Yhdysvaltojen vahvimpiin ammattiliittoihin
lukeutuvan Teamsterin lakimies Michael Dolan totesi George Mason —yliopistossa

jérjestetyssd tilaisuudessa, ettei TTIP-sopimuksesta luvattu lisdys talousalueiden
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kansantuotteeseen ja tyOllisyyteen ei ole niin merkittava, ettd sen takia kannattaisi myyda
siecluaan. Myds amerikkalaiset ammattiliitot olivat huolissaan TTIP-sopimuksen

vaikutuksista tyontekijoiden etuihin ja kuluttajansuojaan. (Helsingin Sanomat 23.5.2014)

Marraskuussa 2014 Euroopan komissiota vastaan nostettiin kanne Euroopan unionin
tuomioistuimessa Luxemburgissa. Kanteen nosti TTIP-sopimusta vastustava koalitio,
jonka muodostavat yli 250 jéirjest6d ympéri Eurooppaa. Kanteessa komissiota syytettiin
siitd, ettd vapaakauppasopimusta neuvoteltaessa komissio ei ollut noudattanut
eurooppaoikeuden vaatimaa julkisuutta. Neuvotteluista olisi tdytynyt jérjestdjen mukaan

jérjestdd julkinen kuuleminen. (Helsingin Sanomat 11.11.2014)

Helsingin Sanomat julkaisi joulukuussa 2014 Taavi Soininvaaran kirjoittaman kolumnin
”Miksi EU:n ja USA:n vapaakauppasopimusta kannattaa vastustaa?” Kolumnissa kdyddan
ldpi sopimuksen kyseenalaisia kohtia kuten investointisuoja, sdéntelyn yhtendistdminen ja
julkisten palvelujen tarjoaminen kilpailulle, joiden mukanaan tuomat riskit ovat

Soininvaaran mukaan syy vastustaa sopimusta. (Helsingin Sanomat 12.12.2014)

Yleisradion artikkelissa todetaan Euroopan ja Yhdysvaltojen vilisten tullimaksujen olevan
jo nyt pienid, joten TTIP-sopimuksen merkittdvampi tavoite on kaupankdynnin esteiden
poistamisen sijaan yhtendistdd sééntelyd. Talld hetkelld Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen
erilaiset sddnnokset lainsddddnndssd ja viranomaistoiminnoissa voivat olla hyvin
monimutkaisia. Jos yritys haluaa padstd toisen alueen markkinoille, tima voi olla myds

hyvin kallis prosessi. (Yleisradio 22.4.2016)

Juuri Yhdysvaltojen ja Euroopan toteuttamien sdéntelyjen yhtendistiminen on aiheuttanut
eurooppalaisissa epdilyksid ja pelkoja. Euroopassa on peldtty, ettdi maanosan tiukat
sosiaali-, ty0- ja terveysstandardit vaarantuvat, koska Yhdysvalloissa ndma standardit eivét
ole yhtd korkeita. Kuitenkin molemmat TTIP-sopimuksen osapuolet ovat Yleisradion
mukaan vahvistaneet, ettei uusi sopimus tule vaikuttamaan terveyden, turvallisuuden,

kuluttajien, tyontekijoiden tai ympériston suojelun tasoon. (Yleisradio 10.11.2014)
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Saédntelyn yhtendistdmisestd Helsingin Sanomissa kirjoitettiin, ettd koko maailmankauppa
voi hyotyd, jos Euroopan unioni ja Yhdysvallat onnistuvat sopimaan yhteiset ja tiukat
sadntelyperiaatteet ja standardit. Muutkin valtiot voivat ottaa lehden péadkirjoituksen
mukaan mallia, jos ndma kaksi suurta talousaluetta onnistuvat yhtendistdméén sdéntelyédan.
Térkeitd kohtia, joissa sddntelyd pyrittiin yhtendistimédn, olivat muun muassa
kemikaaliteollisuuden ja autoteollisuuden turvallisuusméérdykset. (Helsingin Sanomat

19.10.2014; Helsingin Sanomat 15.3.2014)

Helsingin Sanomien artikkelissa Saksan talousministeri Signmar Gabriel sanoi Euroopan
tarvitsevan TTIP-sopimusta sdéintelyn yhtendistdmisen vuoksi. Télld hetkelld muun muassa
autoteollisuudesta ja elintarviketeollisuudesta 10ytyy esimerkkejé, joissa Yhdysvalloissa
tarvitaan erilaisia turvallisuustestejd kuin Euroopassa. Tdéma johtaa tuotteiden testaukseen
ja lupaprosessien ldpikdymiseen kahdesti. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita
Toivakka totesi myds, ettd FEuroopan unionin ja Yhdysvaltojen pééllekkdiset
tuotetestaukset ovat ongelma. Alueiden vaatimukset voivat olla hyvin identtistd, mutta
byrokratia estdd yritysten tuotteiden péddsyn toisille markkinoille. (Helsingin Sanomat

12.4.2015; Helsingin Sanomat 13.5.2016)

Télla hetkelld padllekkéiset standardit ja molempien talousalueiden viranomaisten vaatimat
selvitykset tuovat paljon lisdkustannuksia yrityksille. Tuotteiden testaus seké
Yhdysvalloissa ettd Euroopassa voi olla silti tdysin samanlaatuista. Testit eivit siis
vélttimittd tuo mitddn lisdarvoa. Silti joitakin EU:ssa valmistettuja tuotteita ei saa myyda
Yhdysvalloissa, koska niiden valmistuksessa kéytettyja laitteita ei ole hyvéksytty maan

sadantelyviranomaisten toimesta. (Helsingin Sanomat 20.4.2015)

Uuden  vapaakauppasopimuksen tavoitteena oli  julkisten palvelujen  kuten
terveyspalvelujen tarjoaminen kilpailulle. Tdmi voi Helsingin Sanomien julkaiseman
rahoituslaitoksissa ja teollisuuden johtotehtdvissd tyoskennelleen kirjailija Taavi
Soininvaaran kolumnin mukaan ajaa Suomen terveydenhuoltoa yksityisten amerikkalaisten
suuryritysten késiin. Suuri uhka tissd tilanteessa on, etti se vaikeuttaisi valtion

mahdollisuuksia valvoa terveyspalvelujen hintojen kehitysti. My0s terveyspalvelujen
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laadun ja kattavuuden valvonnan peldtddn heikkenevin amerikkalaisten toimesta.

(Helsingin Sanomat 12.12.2014)

Kun eurooppalaisten korkeiden standardien peléttiin vaarantuvan TTIP-sopimuksen myoté,
Euroopan komission Jyrki Katainen ja Cecilia Malmstrom vakuuttivat yhteisessd Helsingin
Sanomien pédkirjoituksessaan, etteivdt he suostu sopimukseen joka heikentdd Euroopan
korkeaa sdéintelyn tasoa. Viranomaiset olisivat heiddn mukaansa olleet jatkossakin tdysin
riippumattomia ja jatkaneet tyotddn kansalaisten suojelemiseksi. Euroopan unioni ei aio
allekirjoittaa sopimusta, joka rajoittaisi EU-maiden vapautta huolehtia omista julkisista
palveluistaan. EU tulee myo0s jatkossa pddttdiméddn siitd, péadsevitkd geneettisesti
muunneltuja organismeja, antibiootteja tai kasvuhormoneja sisdltdvit tuotteet myyntiin

Euroopassa. (Helsingin Sanomat 5.2.2015)

Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimus tullaan muistamaan ympéri
Eurooppaa kohdanneesta vastustuksesta. Vapaakauppasopimusneuvottelujen
keskeyttdmistd vaadittiin, koska ihmiset vastustivat neuvottelujen kidymistd salassa.
Euroopassa peléttiin TTIP-sopimukseen kuuluneen sddntelyn yhtendistdmisen vaikutuksia
maanosan korkeille sosiaali-, ty6- ja terveystandardeille ja neuvottelujen pimittely lisési

kriittistd suhtautumista sopimukseen.

Saédntelyn yhtendistdminen oli TTIP-sopimuksen suurimpia tavoitteita, koska tdlla hetkelld
Euroopan ja Yhdysvaltojen kauppaa hankaloittaa tullimaksujen lisdksi muun muassa erot
siind, millaiset tuotteet padsevit alueilla markkinoille. Kun séédntelyssé on eroja, tuotteita
joudutaan testaamaan useamman kerran ennen kuin niille annetaan myyntilupa. Séédntelyn
yhtendistdmisessd pyrittiin tilanteeseen, ettd Euroopassa hyviksytyt tuotteet kelpaisivat

myyntiin heti Yhdysvalloissa ja toisin pédin. (Juutinen 2015, 7.)
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7. JOHTOPAATOKSET

7.1 Erot Helsingin Sanomien ja Yleisradion uutisoinnissa TTIP-

sopimuksesta

Helsingin Sanomat kirjoitti Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —
sopimuksesta useammin, 70:ssd artikkelissa. Tastd syystd tietyt luokat esiintyivat

useammin kuin 46:ssa Yleisradion artikkelissa.

Isoin ero Helsingin Sanomien ja Yleisradion uutisoinnissa syntyi tullimaksujen, tariffien ja
vapaan kaupan rajoitteiden poistamista koskevan luokan kohdalla. Helsingin Sanomat
kirjoitti nédistd TTIP-sopimuksen kannattajien toivomista hyddyistd 26:ssa artikkelissa, kun

Yleisradion uutisoinnissa nima teemat esiintyivat seitseméssi artikkelissa.

Helsingin Sanomat kirjoitti mydnteisesti uutisoinnissaan vapaan kaupan rajoitteiden
poistamisesta, koska lehden mukaan esimerkiksi Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin
vélilld maksettavat tullimaksut ovat jo nyt olemattoman pienid. Tésté syysté loputkin esteet
mannerten vilisen kaupan tieltd voisi poistaa. Yleisradion uutisointi taas korosti
rajoitteiden poistamisesta seuraavaa odotettua talouskasvun kiithtymistd. Kaupankdynnin
esteiden poistamisen uskottiin edistdvin Suomen vientid ja samalla lisddvén tyopaikkoja.
Etenkin pienten ja keskisuurten yritysten odotettiin hydtyvin tariffien ja tullimaksujen
poistosta, koska ndille on vaikeampaa pddstd Yhdysvaltojen markkinoille kuin

suuremmilla yrityksilla.

Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen odotettiin kauppaa
avaamalla ja  tariffeja laskemalla kiihdyttdvin kaupankdyntid, kuten aiemmatkin
vapaakauppasopimukset ovat tehneet Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa. Helsingin
Sanomat ja Yleisradio uskoivat kaupan avaamisen uskoivat kaupan avaamisen johtavan

sopimusalueiden kansalaisten hyvinvoinnin paranemiseen.
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Saédntelyn yhtendistdmisestd kirjoitettujen artikkeleiden méérdssé oli myds selked ero, kun
Yleisradio mainitsi teeman kahdessa artikkelissa ja Helsingin Sanomat puolestaan kirjoitti
teemasta 15:ssd uutisessa. Yleisradio totesi sdéntelyn yhtendistaimisen olleen tullimaksujen
ja tariffien poiston sijaan Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimuksen
padtavoite. Koska tullimaksut olivat jo talousalueiden vililld pienid, Yleisradion mukaan
Euroopan komissio pyrkikin muuttamaan nykyistd sddntelyd suotuisammaksi
eurooppalaisten yritysten kannalta. Vapaakauppasopimuksen tavoitteena oli, ettdi nidma

padsisivit helpommin toimimaan Yhdysvaltojen markkinoille.

Myos TTIP-vapaakauppasopimuksesta laaditut tutkimukset totesivat, ettd talousalueiden
sadntelyn yhtendistiminen oli tullimaksujen laskemista tarkedmpi tavoite. Erilaisista
standardeista koituvat tuotteiden kaksinkertaiset testaukset EU:n ja Yhdysvaltojen alueilla
on tullimaksuja suurempi haitta kaupankdynnille. TTIP-sopimuksella pyrittiin samaan

tuotteita myyntiin nopeammin molemmille markkinoille.

Toisaalta Yleisradio huomioi myo0s, ettd sddntelyn yhtendistiminen aiheutti huolia
eurooppalaisten korkeiden standardien puolesta. Pelot liittyivdt Yhdysvaltojen ja Euroopan
eroihin sosiaali-, ty0- ja terveysstandardien suhteen. Amerikkalaisten peléttiin kokevan

korkeat standardit ongelmiksi ja vaativan niiden laskemista yhtendistdmisen ohessa.

Maataloustuotteiden suhteen amerikkalaiset yritykset odottivatkin eurooppalaisten
standardien laskuja. Yhdysvalloissa kdytetddn paljon geenimanipuloituja viljelykasveja
ruoan tuotannossa ja tdlld hetkelld nditd tuotteita on vaikea saada eurooppalaisten

kauppojen hyllyille.

Helsingin Sanomissa kirjoitettiin enemmaén eduista, joita sddntelyn yhtendistiminen toisi
Euroopalle. Sanomalehden mukaan maailmankauppa voisi hyotyd, jos maailman
suurimmat talousalueet 10ytéisivdt yhteiset pelisddnnot siéntelylle. Toisin kuin Yleisradion
uutisoinnissa, Helsingin Sanomissa oli sdéntelyn yhtendistdmistd puolustavia
puheenvuoroja. Saksan talousministeri Signmar Gabriel totesi juuri séddntelyn
yhtendistimisen olevan tdrkein syy, miksi Euroopan unioni tarvitsee uutta

vapaakauppasopimusta. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakka taas piti
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Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen harjoittamia pééllekkdisid tuotetestauksia ongelmana

ja ndistd padstdisiin sdéintelyn yhtendistaimisen avulla eroon.

Vaikka Helsingin Sanomissa toisteltiin sddntelyn yhtendistimisen etuja, Euroopan
komission Jyrki Katainen ja Cecilia Malmstrom vastasivat yhteisessd péékirjoituksessa
aiheesta nousseisiin pelkoihin. Sanomalehti antoi heille mahdollisuuden todistella, ettei

TTIP-sopimusta synny, jos se uhkaisi nykyisti eurooppalaista sdéntelyn tasoa.

Investointisuojasta sekd Yleisradio ettd Helsingin Sanomat Kkirjoittivat useasti, mutta
sanomalehti kirjoitti teemasta 15 kertaa useammin. Investointisuoja oli suosittu teema
molemmissa medioissa ja ero voi syntyd yksinkertaisesti siitd, ettd Helsingin Sanomat

kirjoitti koko TTIP-sopimuksesta 24 kertaa useammin.

Investointisuojasta kirjoittamisessa oli selvésti eroja valittujen medioiden vililla.
Yleisradio kirjoitti aiheesta pelkdstddn negatiiviseen ja huolestuneeseen sivyyn. Yle
korosti aina TTIP-sopimuksesta kirjoittaessaan, mitd riskejd sopimus voi tuoda tullessaan.
Investointisuojasta ei kirjoitettu ilman, ettd varoiteltiin millaisia vaaroja eurooppalaiset

valtiot Suomi mukaan lukien voivat kohdata sopimuksen myota.

Yleisradion uutisten uhkakuvat tiivistyivédt pelkoon, ettd monikansalliset yhtiot saisivat
investointisuojan avulla liikaa valtaa suhteessa valtioihin. Investointisuojaan kuuluva
yritysten mahdollisuus haastaa valtiot vélimiesoikeuteen riitatilanteissa, on uutisoinnin
mukaan liiaksi monikansallisten yritysten edun mukaista. Yleisradion artikkeleiden
mukaan yritykset voivat hyotyd vilimiesoikeudesta, kun taas valtiot joutuvat harkitsemaan
tarkkaan mahdollisia lainsddddnndn muutoksiaan korvausvaatimusten pelossa. ISDS-
véilimiesmenettelyn ndhtiin olevan epdpédtevd keino ratkaisemaan miljoonien eurojen
korvausvaatimuksista. Téllaisen menettelyn ajateltiin olevan demokraattisen jarjestelmin

vastaista. Yrityksille ei voi antaa mahdollisuutta puuttua itsendisten valtioiden paatoksiin.

Myo6s Helsingin  Sanomissa investointisuojan  peldttiin ~ johtavan  kansallisen
itsemédrddmisoikeuden heikkenemiseen, jos yrityksille annetaan mahdollisuus haastaa

valtioita oikeuteen nédiden tehdessd yritysten kannalta epdmieluisia muutoksia
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lainsdddéntoon. Erona Yleisradioon, Helsingin Sanomien artikkeleissa myos puolustettiin
TTIP-sopimukseen kuuluvaa investointisuojaa. Investointisuoja olisi hyvé ottaa kdyttoon,
koska siitd olisi hyotyd etenkin pienille ja keskisuurille yrityksille. Yhdysvaltojen
markkinoille on nyt hyvin vaikeaa pddstd muun muassa monimutkaisen oikeusjarjestelméan
vuoksi ja investointisuojan ndahddén helpottavan eurooppalaisia yrityksid, jos ne haluavat
sijoittaa toiselle mantereelle. Helsingin Sanomissa Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri
Lenita Toivakka puolusti investointisuojaa, koska se voisi tehdd my6s Suomesta

houkuttelevamman investointikohteen ulkomaalaisille yrityksille.

Toisin kuin yhdessdkddn Yleisradion artikkelissa, Helsingin Sanomissa muistutettiin, ettd
investointisuoja voi toimia myds eurooppalaisten yritysten eduksi. Yleisradio pelotteli vain
amerikkalaisten  yritysten = mahdollisuudesta  haastaa  eurooppalaisia  valtioita
vilimiesoikeuteen, jos yritysten etu on uhattuna lainsdéddantdmuutosten vuoksi. Helsingin
Sanomat puolestaan huomautti, etti menetelmd toimisi toteutuessaan myds toiseen
suuntaan, eurooppalaisten hyddyksi. Sanomalehti luotti, ettd myds eurooppalaiset yritykset

osaisivat kayttdd hyvikseen ISDS-vélimiesmenettelya.

Molemmat skenaariot olisivat olleet mahdollisia. Pohjois-Amerikan vapaakauppasopimus
siséltdd investointisuojan ja tdmd on ajanut Kanadan valtion lukuisiin ISDS-kanteisiin.
Yhdysvallat on ollut herkkd kdyttimédn investointisuojaa hyvékseen ja se olisi voinut
kayttad tatd hyvikseen myos Euroopassa. Toisaalta my6s Euroopassa yritykset ovat
haastaneet valtioita vélimiesoikeuteen. TTIP-sopimus olisi tuonut eurooppalaisille

yrityksille mahdollisuuden valvoa etujaan tehokkaammin Amerikassa.

Muista tdmén tutkimuksen sisdllonanalyysissd luoduista teemoista kirjoitettiin tutkituissa
medioissa tasaisemmin. Useimmista teemoista Helsingin Sanomat kirjoitti muutaman
artikkelin enemmin kuin Yleisradio. Ainoastaan TTIP—sopimuksen neuvottelujen
salailusta Yleisradio kirjoitti useammin. Yleisradio kirjoitti 12 artikkelissa kuinka
Euroopan komissio yritti kdydd vapaakauppaneuvotteluja salassa ja ilman median
huomiota. Helsingin Sanomat kirjoitti ndistd paljon kansalaisten vastustusta aiheuttaneista

salailupyrkimyksistd viisi kertaa.
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Sekd Yleisradio ettd Helsingin Sanomat kirjoittivat, ettd Transatlanttisen kauppa- ja
investointikumppanuus —sopimuksen salailu oli luultavasti vapaakauppasopimusta ajavien
monikansallisten yhtididen ansiota. Molemmissa medioissa todettiin, ettd yritykset nikivét
hyotyviansd, kun sopimuksen vaikutusalueiden kansalaiset eivédt tienneet liikaa
neuvoteltavista yksityiskohdista. Ainoa merkittivd ero teeman késittelyssd oli, ettéd
Helsingin Sanomat antoi Euroopan komission varapuheenjohtaja Jyrki Kataiselle ja
kauppapolitiikasta vastaava komissaari Cecilia Malmstromille mahdollisuuden kirjoittaa
vieraskyné-pédkirjoituksessa, ettd TTIP-sopimuksen neuvottelut olisivat muun muassa
kansalaisjérjestojen esittdméstd kritiikistd huolimatta olleet avoimempia kuin yhdetkdin

aikaisemmat vapaakauppaneuvottelut.

Ympiri Eurooppaa TTIP-sopimusta vastaan jirjestettiin mielenosoituksia, koska vastoin
komissaarin viitettd, sopimusneuvottelujen néhtiin olleen liian salaisia. Thmiset pelkdsivét

vapaakauppasopimuksen seuraamuksia, koska niisté ei kerrottu avoimesti.

Vain kahdesta teemasta molemmat mediat kirjoittivat yhtd monta kertaa.
Korporaatiovallasta molemmat mediat kirjoittivat kaksi kertaa. Pelko siitd, ettd TTIP-
sopimuksesta syntyisi uhka demokratialle, esiintyi sekd Yleisradion ettd Helsingin

Sanomien uutisissa yhdeksén kertaa.

7.2 Ketka saivat puheenvuoron artikkeleissa

Yleisradion uutisoinnissa haastateltiin useammassa artikkelissa kansainvilisen oikeuden
professori Martti Koskenniemed, joka alusta alkaen kritisoi suunniteltua Transatlanttista
kauppa- ja investointikumppanuus —sopimusta ja etenkin sithen kuulunutta
investointisuojaa. Martti Koskenniemid on haastateltu aiheesta muissakin medioissa ja

héneltd pyydettiin kommentteja myds Helsingin Sanomiin.

Toinen TTIP-sopimukseen kriittisesti suhtautunut suomalainen haastateltava oli
kansalaisjérjestd Attac ry:n hallituksen jdsen Marko Juutinen. Juutinen ja Euroopan

parlamentin sosiaalidemokraattinen puhemies Martin Schulz Saksasta totesivat molemmat,
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ettd uusi vapaakauppasopimus on ongelmallinen eurooppalaisen demokratian

nikokulmasta.

Ainoa ulkomaalainen TTIP-sopimuksen puolustaja Yleisradion artikkeleissa oli Euroopan
unionin ruotsalainen kauppakomissaari Cecilia Malmstrom, joka vakuutti, ettd
vapaakauppasopimuksen vastustajien huolet muun muassa sédntelyn yhtendistimisestd ja

sithen liittyen ympéristonsuojelun jatkuvuudesta olivat turhia.

Kaksi kokoomuksen poliitikkoa, vuonna 2013 ulkomaankauppaministerind toiminut
Alexander Stubb ja vuodesta 2016 ldhtien ulkomaankauppa- ja kehitysministerind
tyoskennellyt Kai Mykkénen, puolustivat TTIP-sopimusta. He molemmat vakuuttivat, ettd
vapaakauppasopimuksesta olisi Suomelle ainoastaan hyotyd. Vapaakaupan esteiden ja
tariffien poisto tulisi suoraan vaikuttamaan Suomen talouteen ja lisddmédn kasvavan

kysynnin mydté tyopaikkoja.

Kolmas Yleisradion haastateltava, joka puolusti Transatlanttista kauppa- ja
investointikumppanuus ~ —sopimusta  oli  vapaakauppaneuvotteluihin  osallistunut
ulkoministerion kauppaneuvos Kimmo Sinivuori. Hén ndki uuden sopimuksen
tarpeelliseksi edistimddn suomalaisten tuotteiden ja palveluiden kilpailuasemaa

Yhdysvalloissa.

Martti Koskenniemen lisdksi myds Alexander Stubbia ja Cecilia Malmstromid haastateltiin
Yleisradion liséksi my0s Helsingin Sanomissa. Kirjoituksessa Malstrom sai Jyrki Kataisen
kanssa vapaasti vakuutella, etti Transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuus —
sopimuksesta on hyotyd kaikille EU-maille sekd niiden asukkaille ja yrityksille.
Malmstrom  kirjoitti my6s oman  Vieraskynd-kolumnin, jossa hidn mainosti

vapaakauppasopimuksen mukana tulevia hyotyja.

Muita TTIP-sopimusta kannattavia Vieraskyné-artikkeleita kirjoitti ulkoasiainministerion
ldhetystoneuvos ja Kauppapolitiikka-lehden pédétoimittaja Ville Cantell. Cantellin mukaan
uusi  vapaakauppasopimus  tiivistdisi ~ Yhdysvaltojen ja  Euroopan  unionin

turvallisuuspoliittista yhteisty6td merkittavéasti.
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My0s Elinkeinoeldmin keskusliiton toimitusjohtaja Jyrki Hékdmies kirjoitti Vieraskyné-
palstalla, ettd Suomen talous tulisi hyOtymdidn vapaakauppasopimuksesta. TTIP-
sopimuksen oli tarkoitus laskea eurooppalaisten yritysten kaupankdyntikustannuksia
Yhdysvalloissa. Tdmén ennustettiin lisddvain my0s suomalaisten yritysten vientid ja ndin

myos tyollisyytta.

Toisen selkedsti Transatlanttista kauppa- ja investointikumppanuus —sopimusta
kannattaneen Vieraskyné-kirjoituksen kirjoittivat Aleksi Kuusisto ja Tomas Palmgren.
Kuusisto on Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK:n kansainvilisten asioiden
asiantuntija ja Palmgren on Suomen Yrittdjien kansainvilisten asioiden pééllikko. He
puolsivat vapaakauppasopimusta, koska sééntelyn yhtendistiminen EU:n ja Yhdysvaltojen

vililld olisi suomalaisten yritysten etu.

Hieman ylldttden kuudennen TTIP-vapaakauppasopimusta puoltanut Vieraskyna-artikkelin
kirjoitti Marko Juutinen. Tamaé oli yllattdvaa siksi, ettd Juutinen on yhdessd Suomen Attac
ry:n kanssa kirjoittanut raportteja, joissa nostetaan esiin uuden vapaakauppasopimuksen
mahdollisia uhkakuvia. Sanomalehden kirjoituksessa Juutinen korosti vain, ettéd
vapaakauppasopimuksella voitaisiin luoda maailman suurin yhteisiin sééntdihin sitoutunut

markkina-alue.

Kriittisemmin TTIP-sopimukseen suhtautuneita Vieraskyné-kirjoituksia oli Helsingin
Sanomissa kaksi kappaletta. Helsingin yliopiston politiikan ja talouden tutkimuslaitoksen,
kehitysmaatutkimuksen ja maailmanpolitiikan lehtori Silke Trommer muistutti sopimuksen
kohtaamista epdilyistd. Trommerin artikkelissa kerrottiin, kuinka useat eurooppalaiset
valtiot ovat Itdvallan ja Saksan johdolla ovat alkaneet kyseenalaistamaan sopimukseen
kuuluvan investointisuojan tarpeellisuutta. Silke Trommer kirjoitti kuinka eurooppalaiset
valtiot Itdvallan ja Saksan johdolla ovat kyseenalaistaneet TTIP-sopimukseen liittyvin

investointisuojan tarpeellisuuden.

Luonnonvarakeskuksen Ellen Huan-Niemi ja Jyrki Niemi nostivat esiin maatalouden

tuomat ongelmat vapaakauppaneuvotteluille. Maataloustuotteiden  tulleista  on
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erimielisyyksid alueiden viélilld. Yhdysvallat haluaisi, ettd Euroopan unioni laskisi
tullimaksujaan, jotta valtio saisi tehostettua maatalouden vientidén. Eurooppalaiset
yritykset taas ovat tyytyvdisid omaan vientiinsd Yhdysvaltoihin eikd heidédn mielesté
tilanne kaipaa muutosta. Vieraskyni-kirjoituksessa mainitaan myds, kuinka
eurooppalaisten kriittinen suhtautuminen kasvuhormonien kéytt6on lihatuotannossa on

vaikeuttanut neuvotteluja.

Vieraskynd artikkelien ulkopuolella TTIP-vapaakauppasopimukseen myonteisesti
suhtautuvia haastateltavia oli Helsingin Sanomissa enemmén kuin Yleisradiolla. Suomen
puolesta  vapaakauppaneuvotteluihin  osallistunut  kokoomuksen  Eurooppa- ja
ulkomaankauppaministeri Lenita Toivakka puolusti kritisoitua investointisuojaa, koska hin
uskoi sen auttavan suomalaisten sijoitusten suojaamisessa ulkomailla. Myos
kokoomukseen kuuluva Henna Virkkunen néki Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen
yhteistyon tiivistymisen hyvind asiana, jottei Kiina pian péésisi méérittelemddn
maailmankaupan standardeja. Suomalaisten TTIP-puolustajien lisdksi Helsingin
Sanomissa haastateltiin myds Saksan talousministeri Signmar Gabrielia, joka my0s
kannatti vapaakauppasopimusta. Hidnen mielestdéin sopimus olisi saatava aikaiseksi

sadntelyn yhtendistdmisen vuoksi.

Vihreiden europarlamentaarikko Heidi Hautala kritisoi investointisuojaan kuulunutta
vélimiesmenettelyd. My6s London School of Economicsin oikeustieteen apulaisprofessori
Jan Kleinheisterkamp ehdotti haastattelussa, ettd yksityisten vélimiesmenettelyjen sijaan

pysyva kansainvilinen tuomioistuin olisi parempi vaihtoehto.

Ainoa Helsingin Sanomissa puheenvuoron saanut amerikkalainen oli Teamster
ammattiliiton lakimies Michael Dolan. Hénen mielestidin uudesta

vapaakauppasopimuksesta ei olisi amerikkalaisille riittdvasti hyotya.

Teollisuuden johtotehtdvissd tydskennellyt kirjailija Taavi Soininvaara korosti
kolumnissaan Transatlanttiseen kauppa- ja investointikumppanuus —sopimukseen liittyvié
riskejd. Julkisten palvelujen tarjoaminen kilpailulle yhdessd sddntelyn yhtendistdmisen

kanssa on liian suuri riski Suomen terveydenhuollolle.
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7.3 Yhteenveto ja pohdinta

Kun aloin kdyméén 14pi Helsingin Sanomien ja Yleisradion artikkeleita vuodesta 2013
lahtien, odotin 10ytdvdni medioiden kirjoituksista enemmin eroja. Uskoin, ettd
tutkimuksen péétteeksi voisi todeta selkedsti, ettd toinen tutkimistani joukkoviestimistini
olisi selkeimmin puolustanut Transatlanttista kauppa- ja investointikumppanuus —

sopimusta ja toinen ollut siti vastaan.

Tutkimuksen jélkeen 16ysin Helsingin Sanomien ja Yleisradion artikkeleista eroja, mutta
ne olivat mielestdni pienempid kuin odotin. En voi todeta, ettd toinen olisi selkedsti
sopimusta vastaan ja toinen selvésti sen puolella. Molemmat nostivat esille TTIP-

sopimukseen liittyvid huolia ja olivat skeptisid vapaakauppasopimuksen suhteen.

Selkedmpi ero oli, ettd aina kun Yleisradio kirjoitti TTIP-sopimuksesta, artikkeleissa
kirjoitettiin aiheesta ainakin osittain negatiiviseen sdvyyn. Aina kun uutta
vapaakauppasopimusta késiteltiin Yleisradion internet-sivuilla, artikkeleissa muistutettiin
sopimuksen kyseenalaisista kohdista kuten investointisuojasta ja sdéintelyn yhtendistaimisen
riskeistd Euroopan unionin jdsenmaille. Ndméd negatiiviset seikat nostettiin aina esille,
vaikka artikkelin pddpaino olisi vapaakauppasopimuksen eduissa. Esimerkiksi Euroopan
unionin kauppakomissaari Cecilia Malmstromin ja ulkomaankauppa- ja kehitysministeri
Lenita Toivakan haastatteluartikkeleissa kirjoitettiin sopimuksen negatiivisista puolista,

vaikka haastateltavat itse korostivat vain sopimuksen hyotyja.

Helsingin Sanomat taas julkaisi Vieraskyné-palstalla myds TTIP-sopimusta kannattavia
kirjoituksia. Sanomalehti toimi Yleisradioon verrattuna objektiivisemmin, kun se antoi
my0s vapaakauppasopimuksen kannattajille mahdollisuuden puolustaa vapaasti hyvéksi
katsomaansa uutta sopimusta. Helsingin Sanomissakin oltiin enemmén kriittisid kuin
myoOnteisid sopimuksen suhteen, mutta oli tasapuolisen ja neutraalin journalismin suhteen

oikein, ettd my0s puolustajat saivat puheenvuoron.

Lopulta Transatlanttista kauppa- ja investointikumppanuus —sopimusta neuvoteltiin 15.

kierrosta. New Yorkissa 3.-7. lokakuuta 2016 kdyty neuvottelukierros jdi viimeiseksi,
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koska saman vuoden marraskuussa Yhdysvaltojen uudeksi presidentiksi valittu
republikaanisen puolueen ehdokas Donald Trump oli vaalien aikana tehnyt selvéksi, ettei
hidn kannata vapaakauppasopimuksia. Presidentti Trumpin valinta lopetti vélittomasti
TTIP-neuvottelut. Trump veti Yhdysvallat pois myds jo vuonna 2016 allekirjoitetusta
Tyynenmeren vapaakauppasopimuksesta.  Yksitoista Aasian valtiota pdatti jatkaa

vapaakauppasopimuksen valmistelua ilman Yhdysvaltoja. (Helsingin Sanomat 21.5.2017.)

Vuodesta 2009 ldhtien neuvoteltu Kanadan ja Euroopan wunionin vélinen
vapaakauppasopimus Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) kohtasi
TTIP-sopimuksen tavoin paljon vastustusta. Vastustuksesta huolimatta my0s
investointisuojan siséltineen CETA-sopimuksen neuvottelut saatiin loppuun vuonna 2014
ja sopimus hyvéksyttiin Euroopan parlamentissa kevidilld 2017. (Helsingin Sanomat

15.2.2017)

Kun Yhdysvallat muutti suhtautumistaan vapaakauppasopimuksiin, Euroopan unioni
kohdisti katseensa muualle. Japanin kanssa viimeisteltiin vapaakauppasopimusneuvottelut
joulukuussa 2017. Sopimus on toistaiseksi suurin EU:n neuvottelema vapaakauppasopimus
ja sen npiiriin kuuluu 600 miljoonaa ihmistd sekd 30 prosenttia maailman

bruttokansantuotteesta. (Yleisradio 8.12.2017; Politico 2017)

Samaan aikaan kun muu maailma solmii yhteisid sopimuksia, on todennékdistd, ettd myos
Yhdysvaltojen kanta vapaakauppasopimuksiin saattaa muuttua. Poliittisten suhdanteiden
muuttuessa on  hyvinkin  mahdollista, ettd  Transatlanttisen  kauppa- ja
investointikumppanuus —sopimuksen tavoitteet tulevat jilleen ajankohtaisiksi. TTIP-
sopimus saattaa tehdd vuosien kuluttua paluun uudella nimelld ja silloin olisi hyvéd muistaa

mitd epdonnistuneissa neuvotteluissa tapahtui.
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http://yle.fi/uutiset/3-8832676 23.4.2016 Saksassa kymmenet tuhannet osoittavat
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http://yle.fi/uutiset/3-8833488 24.4.2016 Saksassa vieraileva Obama puolusti
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http://yle.fi/uutiset/3-8830737 24.4.2016 “TTIP ei ole taloudellinen Nato”,

kauppakomissaari Cecilia Malmstrom sanoo

http://yle.fi/uutiset/3-8835194 25.4.2016 Ministeri Toivakka:

Vapaakauppasopimuksessa tuskin sopuun Obaman kauden aikana

http://yle.fi/uutiset/3-8851524 2.5.2016 Greenpeace julkistaa salaisia asiakirjoja
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http://yle.fi/uutiset/3-8852245 2.5.2016 Vuodetut TTIP-paperit julki
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http://yle.fi/uutiset/3-8853116  2.5.2016 EU yrittdd hillitd pelkoja TTIP-

neuvotteluista — ”Kuluttajien ja ympériston suojaa ei heikennetd”

http://yle.fi/uutiset/3-8854872 3.5.2016 Analyysi: Julki tulleet TTIP-paperit ovat

politiikanteon viline

http://yle.fi/uutiset/3-8887097  17.5.2016 TTIP: Talouskiiltoa vai klooripestyé

kanaa suomalaisille kuluttajille?

http://yle.fi/uutiset/3-9026373 15.7.2016 Nelja kysymystd TTIP:std - Onko EU:n ja

Yhdysvaltojen vapaakauppasopimus mahdoton tehtava?

http://yle.fi/uutiset/3-9052490 27.7.2016 Nékokulma: Jyrki Katainen on oikeassa,
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kritiikistd: ”Mitddn kdidnnettd neuvotteluissa ei ole”

http://yle.fi/uutiset/3-9126119 28.8.2016 Saksan talousministeri: TTIP-neuvottelut

ovat epdonnistuneet, vaikka kukaan ei myonna sitd

http://yle.fi/uutiset/3-9132542 30.8.2016 Poliittisia heittoja vai aitoja aikeita — mité
tapahtuu TTIP:1le?

http://yle.fi/uutiset/3-9130273  30.8.2016 Ranska aikoo ehdottaa  TTIP-

neuvottelujen keskeyttdmisté

http://yle.fi/uutiset/3-9141496 2.9.2016 Ministeri Mykkénen: TTIP toisi Suomelle
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http://yle.fi/uutiset/3-9139279 2.9.2016 Vaikea viikko vapaakaupalle - neljad
kysymystd TTIP:n kohtalosta
http://yle.fi/uutiset/3-9151115 7.9.2016 Kauppaministeri kannusti komissaaria

puskemaan TTIP:td eteenpdin.

http://yle.fi/uutiset/3-9152779 12.9.2016 Vapaakauppa: Miksi Kanada-sopimus on
hyvi, mutta USA-sopimus paha?

http://yle.fi/uutiset/3-9181109 20.9.2016 Vapaakaupan vastustajat saivat liikkeelle

tuhansia Brysselissd — video

http://yle.fi/uutiset/3-9189014  23.9.2016  Yhdysvallat ja EU eivdt saa

vapaakauppasopimusta aikaan Obaman kaudella
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brittejd odottaa oikukas neuvottelukumppani

99



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

http://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000002910966.html 15.7.2015 Péékirjoitus:

Vieraskynd: Kauppasdinndt voivat mahdollistaa veronkierron

http://www.hs.fi/kotimaa/art-2000002914533.html  6.8.2016 Kotimaa: Ministeri

Kai Mykkénen haluaa Suomen mukaan vapaakauppasopimuksiin

http://www.hs.fi/talous/art-2000002918181.html 28.8.2016 Talous:
Saksalaisministeri: EU:n ja Yhdysvaltojen TTIP-neuvottelut ovat epdonnistuneet,

vaikka kukaan ei mydnni sitd

http://www.hs.fi/talous/art-2000002918375.html 29.8.2016 Talous: “TTIP-sovun
syntyminen tind vuonna on mahdotonta® - HS  kertoo, mistd

vapaakauppaneuvotteluissa on kyse

http://www.hs.fi/talous/art-2000002918454.html  30.8.2016 Talous: Kuolinisku
TTIP:lle? Ranskalaisministeri vaatii kauppaneuvottelujen lopettamista USA:n

kanssa

http://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000002918540.html 31.8.2016 Pédkirjoitus:
Tuuli kdédntyi, kauppasopu hyytyi

http://www.hs.fi/talous/art-2000002918566.html 31.8.2016 Talous: Ranska vaatii

TTIP-neuvottelujen lopettamista

http://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000002919100.html  3.9.2016 Pédkirjoitus:

Vieraskynd: Suomi hyotyy vapaakaupasta

http://www.hs.fi/talous/art-2000002919823.html 7.9.2016 Talous: Ministeri Kai
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