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JARI' OJALA, MATTI ROITTO & PETRI KARONEN

Tillvaxt och demokrall

Om ekonomins politiska langtidseffekter

Ar1890 var ett bra ar for manga finlindare och for de flesta svenskar.
Under de senaste femton aren hade den forvintade livslangden 6kat
med sex ar for svenskarnas del och med tre ar for finldndarnas del.
Landernas valstand hade ocksa 6kat: bagge lindernas bruttonatio-
nalprodukt per invénare hade sedan 1860 stigit 1,4-faldigt. Men nagot
annu bittre stod att vanta: landerna hade vikt in pa “det stora val-
standets” stig, som gjorde livet lattare, mer vélsituerat, bildat, langre
och friskare.! I efterhand kan man se att Finland och Sverige lycka-
des forena den ekonomiska tillvixten med utvecklingen av demo-
kratin pa ett sdtt som man senare béde har beundrat och férundrat
sig 6ver: de nordiska lindernas “goda institutioner” har beromts,
Danmark har fatt std som exempel for det goda samhallet?, och Sve-
riges ekonomi har lyfts fram som en forebild.* Nagon enhetlig “nord-
isk” modell har dock aldrig funnits trots att linderna utvecklades i
samma riktning och pa liknande sétt — och ofta sa att man i byggan-
det av vilfirdssamhallet och demokratin tog lairdom av varandra.’®

I detta kapitel analyseras savil den internationella som den natio-
nella ekonomins betydelse for demokratiutvecklingen. Perioden som
pejlas dr 1890-talet. Aven om bigge linderna redan d4 hade institu-
tioner som kan anses demokratiska, foddes den moderna demokra-
tin inte forrdn i borjan pa 1900-talet i samband med att allman och
lika rostratt infordes. Darfor erbjuder utvecklingen under 1800-talets
sista decennium en mdjlighet att beddma i vilken grad den inter-
nationella och nationella ekonomin paverkade demokratiseringen.

Viégen till 1890-talet var kantad av stotestenar — speciellt i Finland,
dédr man hade upplevt den sista hungersndden i fredstid bara 20 ar
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tidigare.® De agrara samhillena industrialiserades snabbt i borjan
av 1900-talet, Sverige var néstan bland de forsta linderna, Finland
kom forst langt senare. I borjan av 1890-talet var Sverige och Fin-
land ur ekonomisk synvinkel mycket olika, &ven om de ocksa upp-
visade manga liknande drag. I bagge linderna hade skogsindustrin
gatt i titen for industrialiseringen och efterfragan pa trdprodukter
var stor speciellt i Storbritannien. Artiondet foljdes av en utveck-
ling som pa samma gang narmade och fjarmade Sverige och Finland
fran varandra ekonomiskt och samhilleligt. Kring &r 1930 kantades
Bottniska viken pé bédgge sidor av tva sjdlvstindiga, demokratiska
nationer, som trots depressionen uppvisade ekonomisk tillvixt och
var pa vag att bli valfirdssamhéllen — men vars utveckling drama-
tiskt hade péverkats av geopolitiken, den internationella ekonomin,
de tekniska innovationerna och landernas politiska kultur.

Viarldsekonomin upplevde pa 1890-talet en forsta sa kallad globa-
liseringsperiod, vilken brukar anses borja i slutet av Napoleonkrigen
och sluta vid forsta vérldskrigets utbrott. Typiskt for tidsperioden var
en kraftig 6kning av virldshandeln och en dtminstone delvis konver-
gens av de perifera omrddena med de ekonomiska centrumen,” samt
en stegvis liberalisering av handeln med Storbritannien i spetsen,
som inletts redan i borjan av 1800-talet.®* For sma ekonomier — som
Sverige och Finland - som var beroende av utrikeshandeln, innebar
globaliseringsperioden majligheter till ekonomisk tillvéixt, speciellt
som det fanns stor efterfrigan pa laindernas mest centrala export-
produkter, inte minst i virldshandelns maktcentrum Storbritannien.
For Finland var dven den ryska marknaden viktig. Kontakterna med
utlandet via utrikeshandeln forandrade samhaillenas ekonomi, tek-
nologi och sociala férhéllanden och paverkade dem savil politiskt
som kulturellt.” Kontakterna mojliggjorde handel, investeringar, krig,
religion, flyttrorelser och 6verforing av kunskap, samt spridning av
béde djur- och vixtarter och farsoter. Bade den svenska och den
finska historieskrivningen har ndstan utan undantag velat se denna
globala integrationsprocess som ett positivt fenomen.

Trots globaliseringen gick véirldsekonomin pé 1890-talet in i kris
efter kris. Borskraschen 1893 i New York hor, vid sidan av bors-
kraschen i slutet av 1920-talet, till varldshistoriens varsta. Varlds-
ekonomin vixte dnda snabbt, speciellt under senare delen av 1890-
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talet - men samtidigt 6kade inkomstklyftorna i manga lander.'® De
linder som gick i titen for den ekonomiska tillvixten hade ett efter
ett tagit steget in i den andra industriella revolutionens tidevarv;
mot en mer vetenskaplig produktion och elektricitetens era.'* Men i
Sverige och Finland hade man knappt hunnit med i den forsta, ang-
kraftens revolution.'” Teknologins starka stigberoenden uppstod pa
1890-talet nér forbranningsmotorn inledde sitt segertag och tang-
entsystemet QWERTY i skrivmaskiner blev vedertaget.'* Informa-
tionsformedlingen utvecklades och Edison presenterade den forsta
biografen (1893). Arbetarna organiserade sig 6verallt dér det fanns
industriverksamhet, men ideologierna och aktdrerna vixlade. Under
de sista dren av den forsta globaliseringsperioden visade dock den
internationella handelns sammanhéllare och draglok, Storbritan-
nien, redan tecken pa tillbakagang. Forenta staterna och Tyskland
tavlade om att axla manteln - trots att Ryssland borjade knappa in
pa deras forsprang och i sjdlva verket under artiondet i fraga upp-
visade en snabbare ekonomisk tillvaxt."

Den moderna uppfattningen om demokrati hade formats drygt
hundra dr tidigare i samband med Forenta staternas sjalvstdndighets-
process och i franska revolutionens virvlar. Virlden verkade dock
inte vara redo for demokrati forrdn pé 189o-talet och under de dérpa
foljande decennierna - s dven i Finland och Sverige dar diskussio-
nerna om en utdkad rostritt blev allt hetare. Med nutida matt matt
overgick de bada landerna till demokrati i borjan pé 1900-talet. I
vilken grad var den ekonomiska tillvixten, saval i hemlandet som
internationellt, en forutsattning for demokratiseringen? Att lander-
nas ekonomi utvecklades i olika takt tyder pé att ekonomin dtmins-
tone inte ensam forklarar demokratiseringen. Landernas liknande
djupa historiska rétter, trovirdiga institutioner och politiska kultur
ar tillsammans med de geopolitiska fordndringarna minst lika vik-
tiga faktorer for att forklara hur demokratin uppstod.

I detta kapitel undersoks utvecklingen i Finland och Sverige, som
befann sig i spanningsfiltet mellan den nationella och internatio-
nella ekonomin; hur ekonomin som en tredje drivkraft'® paverkade'®
landernas demokrati och uppkomsten av rattsstaten och folkvildet.
Utvecklingen granskas utifran bade den globala och den nationella
ekonomin. Utgangspunkten &r 1890-talet (och aret 1890), ddrifran
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det sedan gors utblickar bade framét och bakat i tiden. Under tids-
perioden fran sekelskiftet till andra vérldskriget lades grunden for
Finlands och Sveriges senare samhalleliga utveckling. Under denna
tid grundlades ocksa en senare politisk kultur, korporativismen, som
sedan dess varit en central del av bade svensk och finsk demokrati."”
Ekonomin utvecklades sarskilt snabbt just vid sekelskiftet, sporrad
av industrialiseringen och utrikeshandeln. Ekonomin och demokra-
tin utvecklades i stark vixelverkan med varandra.

Hur kan man da pévisa kopplingen mellan demokrati och eko-
nomi? I detta kapitel granskas Finlands och Sveriges ekonomiska
forutsittningar att utvecklas till demokratier under den tidsperiod
som foregick den moderna demokratins genomslag. Med Finland
och Sverige som exempel r det ocksa mojligt att uppskatta i vilken
man ekonomisk tillvaxt dr en forutsattning fér demokrati. Daremot
behandlas demokratins betydelse for den ekonomiska tillvaxten inte
i detta kapitel, eftersom fragan for Finlands och Sveriges del faller
utanfor den tidsperiod som diskuteras hir. I kapitlet efterstrivas inte
en heltdckande systematisk analys, utan en syntes skapas med hjalp
av tidigare forskningslitteratur.

Vi inleder med att granska den teoretiska diskussion som forts
om dmnet, darpa granskas Sveriges och Finlands ekonomiska tillvaxt
och vad den bestod av (demografisk utveckling, industrialisering och
strukturforandring, konsumtions- och utrikeshandel), den offentliga
sektorns roll i ekonomin, samt det organiserade samhille som vixte
fram till foljd av industrialiseringen och den ekonomiska tillvixten,
med medborgare som blev alltmer medvetna om sina rittigheter. I
slutledningen utvérderas kopplingar mellan demokrati och ekonomi
i ett bredare perspektiv med utgangspunkt i den tidigare teoretiska
litteraturen och det svensk-finska materialet — och atminstone till
viss del genom att utmana tidigare teoretisk litteratur.

Behover ekonomin demokratin och tvartom?

Tidigare forskning har visat att ekonomisk tillvaxt dr en central for-
utsittning for utvecklingen av demokrati.’® Milton Friedman och
neoliberalisterna har till exempel argumenterat for att kapitalism
och ekonomisk tillvixt ar forutsittningar for politisk frihet.'” Ur
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en sociologisk synvinkel bidrog den ekonomiska tillvixten, liksom
forsok att minska bristande jamlikhet, till att skapa kédnslan av del-
aktighet, vilket stabiliserade och okade tilliten i samhéllena - négot
som isin tur dr en forutséttning for féorhandlingsbaserad problemlés-
ning.*° I Finland lyckades det representativa organet, enkammarlant-
dagen, inte med detta, utan inbordeskrig utbrét.”* Hur vixelverkan
mellan ekonomi och demokrati fungerar i verkligheten ar en friga
som har debatterats i artionden — om inte rentav i arhundraden.?
Detta beror pa att det ar svért att pavisa samband och verkningar
mellan ekonomisk tillvixt och demokrati: det finns 4n i dag manga
lander i varlden som inte dr sarskilt demokratiska, men dar ekono-
min dnda vixer snabbt - och historien uppvisar mianga exempel pa
motsvarande utveckling. Demokrati kan alltsa till och med hamma
den ekonomiska tillvixten.*?

Nobelpristagaren och ekonomihistorikern Douglass C. North har
betonat att ekonomisk utveckling inte 4r mojlig utan “spelregler”
for ekonomin, som enligt honom utgdrs av formella och informella
institutioner. I ljuset av den empiriska forskningen verkar de for-
mella reglerna fungera biéttre i demokratiska samhdllen, diar dock
korporativismen kan innebdra utmaningar.** Institutionalisterna,
som betonar statens och demokratins roll, har utmanats av fors-
kare som 4 ena sidan betonar produktivitet och teknologi,** 8 andra
sidan kulturella fordndringar som mojliggor samhéllets utveckling.?

Daron Acemoglu och James A. Robinson (2000, 2005, 2016) har
i sina undersokningar framhallit att demokratin och rostrétten vid
sekelskiftet 1900 utokades for att undvika social oro och i virsta fall
revolutioner. Ocksa deras forskning visar att demokratin fick fotféste
i lander som var ekonomiskt mer utvecklade.”” Den ekonomiska
utvecklingen var i sin tur snabbast i demokratier som tidigt kunde
skapa incitament for att utnyttja resurserna.’® Liksom North och
andra institutionalister betonar Acemoglu och Robinson att trovirdig
institutionell forpliktelse till 6verenskommelser ar av central bety-
delse for att ett samhalle ska utvecklas och ekonomisk tillvixt uppnas.

Demokratins betydelse for ekonomisk tillvixt identifierades ocksé
i hollaindarnas och OECD:s storprojekt, som byggde nya tidsserier
for att kunna méta den méanskliga vélfarden fran 18oo-talet fram till
i dag. Inom projektet behandlades politiska institutioner och politisk

Tillvaxt och demokrati 155



delaktighet som en matare for vélfiard. Projektforskarna Foldovari
och Buzasi (2014) betonar att demokrati pa lang sikt dr en forutsatt-
ning for ett gott styre, vilket i sin tur gor att centrala institutioner
kan fungera effektivt. Dylika institutioner ar till exempel lagstift-
ningen och dganderdtten, som i sin tur har en central betydelse for
den ekonomiska tillvixten och det materiella valstindet. Enligt dem
tenderar ett demokratiskt styre att gynna utbildning, vilket i sin tur
har en positiv inverkan pa ekonomin.

Demokrati minskar ocksé risken fér valdsamma konflikter inom
landet, vilket ar av stor vikt for ekonomins verksamhetsforutsatt-
ningar.”® Enligt Weingast (2016) har en stat som klarar av att trygga
dganderitten, vanligtvis ocksa kapacitet att lata medborgarna ta
del av vilstandet. Utgangspunkt for tillvixten dr dock ocksé enligt
honom en dganderitt garanterad av staten.*® Aven Przeworski och
Limongi (1993) betonar dganderittens betydelse: enligt dem har
demokratiska linder som malsdttning att klarldgga regleringen av
dganderitten, vilket i sin tur har en direkt inverkan pa den ekono-
miska tillviaxten. I praktiken innebér detta att medborgarna har tyd-
ligt definierade rattigheter att 4ga produktionsfaktorer. Demokratier
har dock en tendens att genom politiska beslut féredra omedelbar
konsumtion, vilket kan minska tillvixten och investeringarna pa
makroniva.’" Peter Lindert har i sin tur hdvdat att kostnaderna for
vilfirden ofrankomligen leder till en effektivare anvindning av sam-
hillets resurser. Det beror pé att vélfirdssamhillen satsar pa att fa ut
potentiellt effektiva individer pa arbetsmarknaden, vilket héjer pro-
duktiviteten.>? Utvecklingen av hélsovérd och utbildning paverkar
direkt arbetseffektiviteten och produktiviteten, vilket manga fors-
kare har visat.*> En 6kning av utgifterna for valfird okar samtidigt
den politiska stabiliteten, vilket har betydelse bland annat med tanke
pa investeringar.**

Finlands och Sveriges utveckling vid sekelskiftet 1900 kan man
ocksa narma sig via Alfred D. Chandlers sa kallade kapitalismtypo-
logi eller Richard Whitleys affarsverksamhetsmodell. Ur chandleris-
tisk synvinkel var Sverige och Finland vid denna tidpunkt exempel
péa "kooperativ” kapitalism av tysk typ, som pa vasentliga punkter
avvek fran den amerikanska “tavlingskapitalismen” och den brit-
tiska “personliga kapitalismen”?® Familje- och sldktskapsnatverk
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och langvariga samarbetspartner var typiska for det svenska och
finska néringslivet saval pa 1890-talet som efter det.*® Visentligt for
den kooperativa kapitalismen ér att affarslivet samarbetar inte bara
internt, utan ocksa externt genom att skapa natverk till statliga akto-
rer.”” Affdrslivet deltog ocksé i nationsbygget. Juha-Antti Lamberg
(1999) har till exempel visat att efter Finlands sjélvstindighet var
det representanter for néringslivet som i hog grad definierade rikt-
linjerna for statens handelspolitik.>®* Whitleys affdrsverksamhetsmo-
dell granskar a sin sida hur beroende foretagen ar av en stark stat.
Enligt honom har staten en sdrskilt aktiv roll inom ekonomin i linder
som har industrialiserats sent.*® Till exempel har Finlands samhalls-
ekonomiska utveckling efter sjalvstandigheten beskrivits som “natio-
nell kapitalism”*® S6kandet efter konsensus hos olika intressegrupper
inom ekonomi och sambhille stirktes av den ekonomiska geografin:
speciellt skogsindustrin byggdes i narheten av forsar och vattendrag,
i praktiken i bondesamhillen, vilket i sin tur paverkade samarbets-
viljan hos arbetarrorelser och agrarpartier under 1900-talet.

For lander som Finland och Sverige, vars tillvaxt dr beroende av
exporten, dr inte bara utvecklingen av den nationella ekonomin, utan
dven forandringar i den internationella ekonomin sarskilt viktiga —
sa var det pa 1890-talet och sa dr det 4n i dag. Uppbyggnaden av ett
valfardssamhille behover i sin tur demokratiska institutioner och
ekonomiska forutsittningar.*' Demokratiseringen av Finland och
Sverige var ocksa ett led i en brytningsperiod i den internationella
ekonomin och geopolitiken vid sekelskiftet 1900. Den internatio-
nella ekonomin och geopolitiken var naturligt sammanlédnkade och
dikterade sin tids mojligheter for savil allierade som icke-allierade
sma nationer. Till exempel vindes néringslivets blickar i det nyligen
sjalvstandiga Finland mot Tyskland, vilket ledde till att ndringslivets
verksamhetsformer anpassades efter Tysklands system. Samma sak
upprepades efter andra vérldskriget i Finlands férhéllande till Sov-
jetunionens néringsliv.*?

Demokratins utveckling gick hand i hand med férandringar i eko-
nomin. Grovt forenklat flyttade staten fokus fran vapen till vélfard:
fore vérldskrigen och framfor allt under 18o0-talet var nationernas
verksamhet koncentrerad pé (yttre) sikerhet, medan det drojde for-
hallandevis lange, faktiskt till efter andra varldskriget, som social-,
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Tabell 1. Sverige och Finland 1890 och 2000

1890

Sverige Finland Vésteuropa Vérlden
Invanarantal, milj. 4,8 2,4 227 1579
Befolkningens tillvéxtkoefficient
1890-2000
Bnp per capita (1990 USS ppp) 1636 1381 2506 1058
Forvantad livslangd vid fodseln 50 45 43 29
Medelldngd hos mén (cm¥) 172 167* 167 164
Inkomstskillnader (ginikoefficienten) 59,5 35,9 41 36
Skoltid, ar 4,6 1,5 4,5 15

*) Finldndarnas medelldngd 1890 enligt Nummela och Penttinen (2007). For ar 2000 har uppgifter for ar 2014
anvants (THL/HS 1.3.2015). Se Nummela och Penttinen, "Antropometrinen sovellus kutsuntakdytantoon'”.

hilsovards-, och utbildningsutgifter blev centrala poster i nationer-
nas budgetar. I Finlands fall var forandringen dock inte sa hér enkel,
eftersom man under den autonoma perioden inte hade nagon egen
armé.*> Dartill har staternas betydelse for den ekonomiska verksam-
heten vuxit - och statens och den offentliga sektorns belastning har
sammantaget 6kat. Detta syns forenklat till exempel i nationernas
skuldséttning.

Sarbara samhallen pa troskeln till tillvaxt

Ekonomisk tillvaxt dr siledes, baserat pa tidigare forskning, en cen-
tral forutsittning for demokratisk utveckling. Detta var fallet dven
i Finland och Sverige, som pé 1890-talet i grunden var agrara sam-
hillen. Sverige var ett betydligt storre och rikare land 4n Finland:
det fanns tva ganger s manga svenskar som finldndare, och Sveriges
bruttonationalprodukt per invanare var 20 procent hogre an Fin-
lands. Finland tog dock igen Sveriges forsprang under arhundradet:
ar 2000 var befolkningsmingden i Sverige inte lingre mer 4n en
tredjedel storre an Finlands och bruttonationalprodukten fem pro-
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2000 Kallor: Materialet i tabellen har

huvudsakligen sammanstallts utifran
Sverige Finland Vésteuropa Virlden OECD:s och det hollandska Clio Infra-

projektets slutrapport. Materialet har
89 5.2 397 6392 brister som har analyserats kallkritiskt i Clio
1,9 22 17 4,0 Infra-projektets slutrapport, https://www.
clio-infra.eu/datasets/indicators (hdmtad
13.9.2016); Se dven van Zanden, How
20871 19951 19315 5957 Was Life? Aven material frén Maddison-
projektet har anvénts som kalla. Se

80 78 80 69 Maddison, World Economy och Maddison-
180 179* 178 170 projektets .vvebbplats,_ http://vx./vvwggdc‘
net/maddison/maddison-project/home.
34,6 27,4 40 45 htm. Se dven Eloranta och Ojala, "Suomen
talous kansainvalisessa vertailussa”och dar
1.5 1.5 1,5 7,2 anforda kallor.

cent hogre per invanare (tabell 1). De sma, 6ppna och dnnu mycket
outvecklade ekonomierna var dock ocksa sarbara for saval yttre som
inre chocker. Detta fick Sverige och Finland uppleva under forsta
varldskrigets ar och Finland sarskilt under aren 1917 och 1918.

I en europeisk och global jamforelse ar Sverige och Finland fram-
gangssagor. Sveriges bruttonationalprodukt per invanare var ar 1890
cirka 65 procent och Finlands 55 procent av det visteuropeiska
medeltalet, men hundra ar senare horde de till Europas rikaste lan-
der. Sveriges BNP ¢kade mellan éren 18902000 ungefir 12,8-faldigt
och Finlands 14,4-faldigt — samtidigt som Vasteuropas BNP ckade
77-faldigt och hela virldens BNP 5,6-faldigt.** Tillvixten var snabb
eftersom utgangsnivan var lag. Nationalformdgenheten var lag spe-
ciellti Finland, som under de gdngna arhundradena hade varit slag-
falt for geopolitiska konflikter och upplevt allvarlig hungersnéd till
foljd av missvaxt.

Sverige och Finland é&r alltsa exempel pa samhillen som kom
ikapp och till och med kérde forbi varldsekonomins ledande natio-
ner under det forra arhundradet. Det kvantitativt métbara vdlma-
ende som skildras i tabell 1 6kade: den forvantade livslangden steg
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mellan éren 1890-2000 i Sverige med 29 och i Finland med 33 ér,
medelldngden (bland mén), som ocksa kan anvindas for att mata
valmaéende, okade i Sverige med atta och i Finland med ca tio cen-
timeter,** och den tid som lades pa utbildning mer 4n fordubblades
i Sverige och nistan tiofaldigades i Finland. Inkomstskillnaderna
berdknade med ginikoefficienten*® sjonk betydligt i bigge landerna,
medan de i 6vriga Europa forblev mer eller mindre oférandrade och
i hela virlden steg mellan &ren 1890-2000."” Annu kring &r 1890
gick 60 procent av finlandarnas inkomster at till livsmedel, medan
andelen 4r 2000 var mindre 4n en femtedel.*®

Sveriges och Finlands ekonomiska tillvixt vid sekelskiftet 1900
var en del av viarldsekonomins uppgang och det sé kallade stora val-
standet (great enrichment).** Som process dr denna utveckling vil-
kénd, men om de underliggande orsakerna till uppgangen, liksom
gillande dess foljder, rader det delade meningar. Traditionellt har
man - helt riktigt - framhévt hur den tekniska utvecklingen och inn-
ovationer fordndrade virlden i grunden. Denna ritlinjiga forklaring
har utmanats med att teknisk utveckling inte uppstar ur intet och att
det maste ha funnits ocksa andra faktorer som gjorde att den indu-
striella revolutionen uppkom forst i Visteuropa och sedan i resten
av vérlden. Som en dylik faktor har man foreslagit den institutio-
nella férandringen, som péverkade inte bara nationernas strukturer
och verksamhet, utan ocksa hela kulturen och foérhéallningssétten. I
och med upplysningen forandrades den intellektuella atmosfiren
till att bli mer vélvilligt instélld till innovationer och konkurrens,
vilket i sin tur gjorde det majligt dven for andra dn privilegierade
grupper att dgna sig at foretagsamhet.*® Demokratins utveckling ar
en del av denna process. Demokratin garanterade ocksa stabilitet
at den ekonomiska utvecklingen och starkte pa sa sitt den kom-
mande tillvixten.

Finlands och Sveriges kraftiga ekonomiska tillvixt inleddes under
andra hélften av 1800-talet, men givetvis hade det funnits progres-
sion redan tidigare. Landerna uppvisade till exempel under forsta
halvan av 1800-talet en langsam ekonomisk tillvixt i jimforelse med
situationen under andra halvan av 1700-talet.”* Sverige och Norge
lag i fraga om ekonomisk tillvéxt i titen i védstvdrlden under éren
1913-1950, medan Finlands ekonomiska tillvaxt fordrojdes pa grund
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av krigen. Sveriges och Finlands ekonomiska tillvaxt byggde i hog
grad pa resursbaserade industrigrenar, i bagge linderna framfor allt
skogsindustrin, men i Sverige ocksa pa framgéang hos flera foretag
inom metall- och teknologiindustrin.* I de centrala exportlinderna
var efterfragan pa nordiska produkter hog och bestod i slutet pa
1800-talet dnnu huvudsakligen av révaror.

Sverige var vid sekelskiftet 1900 en av védrldens snabbast vixande
ekonomier — dven om landet fortfarande lag efter i forhallande till
de ledande linderna inom virldsekonomin. Bruttonationalproduk-
ten per invanare steg i Sverige under aren 1890-1930 i medeltal med
2,4 procent per ar, och med dessa siffror lag Sverige i téten tillsam-
mans med Japan. Finland lg inte heller langt efter: bruttonational-
produkten per invénare steg med 1,8 procent. Sveriges industripro-
duktion 6kade 1890-1910 med hela 5,5 procent per ar och landets
produktivitet och reallonerna var bland de hogsta i virlden under de
foljande 60 aren. Bade i Sverige och i Finland var grunden till den
ekonomiska tillvixten en 6kning och effektivisering av jordbruks-
produktionen som mdajliggjordes av den teknologiska utvecklingen
och som gjorde att allt fler i jakten pa nya arbetsuppgifter sokte sig
fran de agrara samhallena in till stiderna, eller utomlands.*®

En stadig grund for Sveriges utveckling hade alltsa lagts under
1800-talet i och med effektiviseringen av jordbruket, befolknings-
6kningen och industrialiseringen, men det var perioden fran 1890
och fram till borjan av 1930-talet som befaste Sveriges ekonomiska
utveckling - och pa sa sitt fungerade som bas for den “svenska
modellen” och byggandet av vilfirdssamhallet.** Under perioden
utvecklades Sveriges penningmarknad ocksa snabbt, nya banker
grundades och ett “finanskapitalistiskt” system utvecklades mellan
bankerna och industrin. Produktionen i Sverige rdknat per invanare
fordubblades under dren 1890-1930, nagot som onekligen hade stor
betydelse for levnadsstandarden och samhallets utveckling i vrigt.>

Finlands ekonomi véxte fran 1860-talet fram till forsta varlds-
kriget, men ojamnt. Aren 1890-1913 dkade volymen pa Finlands
bruttonationalprodukt med 3 procent per ar — och sérskilt snabb
var 6kningen under andra hélften av 1890-talet. Forsta varldskriget
drabbade Finland sérskilt hart eftersom den internationella han-
deln stannade av, dven om transporten av krigsférnédenheter till

Tillvaxt och demokrati 161



ryska armén under denna tid var som storst. Ryska revolutionen
och finska inbordeskriget gjorde dock att &ven 6sthandeln avstan-
nade och ocksa den inhemska produktionen hade svérigheter: 1918
var bruttonationalprodukten en tredjedel lagre &n vad den hade varit
fore kriget, ar 1913. Efter inbordeskriget var tillvixten ddremot snabb:
bruttonationalprodukten steg i medeltal med 6ver 6 procent per ar
under dren 1922-1928.%°

Hans Sjogren har beskrivit perioden 1890-1935 i Sveriges ekonomi
som “det industriella samhallets och finanskapitalismens tidevarv’,
vilket klart skilde sig fran det forindustriella och agrara samhille
som det foregitts av, liksom fran den darpa féljande perioden, "den
svenska modellen”®” Susanna Fellman klassificerar i sin tur den eko-
nomisk-sambhélleliga utvecklingen i Finland lite annorlunda: aren
1850-1913 var liberaliseringens tid, 1914-1918 ett mellanspel fororsa-
kat av kriget, och 1919-1938 en tid for nationsbygge och samarbete.*®
I Sverige borjade alltsa byggandet av vilfardssamhillet egentligen
inte forrén i slutet av 1930-talet, i Finland inte forran pa 1960-talet
- dven om centrala beslut fattades redan pa 1920- och 1930-talen.>

Befolkning och utbildning

En forutsittning for den ekonomiska utvecklingen vid sekelskit-
tet 1900 var en kraftig befolkningstillvaxt, som ocksa utmynnade i
industrialisering, migration och emigration. Befolkningstillvixten
gjorde att det fanns arbetskraft for den vixande industrin, vilket i
sin tur mojliggjorde den allt snabbare ekonomiska strukturférand-
ringen - speciellt som en allt storre del av befolkningen var las- och
skrivkunnig. Annu vid sekelskiftet var lindernas industri mycket
beroende av arbetskraft, och en av deras viktigaste konkurrensfor-
delar var billig arbetskraft. Finlands befolkning tredubblades och
Sveriges fordubblades under 1800-talet. I biagge linderna koncentre-
rades befolkningsokningen till slutet av arhundradet. Under 1900-
talet néstan fordubblades Finlands befolkning och Sveriges dkade
med 70 procent. Pa detta sitt lade befolkningsdkningen grunden
for fordndringar inom ekonomi och samhalle.

I slutet av 1800-talet pagick i bagge linderna en strukturfordnd-
ring och migration till f6ljd av industrialiseringen. Folk drogs alltmer
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till industricentren. Den ekonomiska strukturférandringen forand-
rade landsbygden, men ocksa stiderna. Sverige urbaniserades i slutet
av 1800-talet betydligt snabbare dn Finland. Ocksa Sveriges befolk-
ningstillvaxt koncentrerades till stiderna: de femton svenska stiader
som vuxit snabbast stod f6r mer dn hilften av hela landets befolk-
ningstillvixt aren 1880-1900.°° P4 motsvarande sitt urbaniserades
Finland snabbare in Sverige i borjan pa 1900-talet. Ar 1950 bodde
ungefir var femte finldndare och var fjarde svensk i stiderna, jam-
fort med siffrorna femtio ér tidigare, pa 8 respektive 13 procent.**
Bada linderna var alltsd dnnu pa 1890-talet klart agrara. Aven stider-
nas karaktdr fordndrades och ménga gamla sjostidder, som tidigare
hade byggt pa merkantila privilegier, upplevde en tillbakagang om
de inte lyckades fornya sin naringsstruktur.®> Urbaniseringen hade
ocksé betydelse for jamstalldheten: stiderna erbjod &ven kvinnor
mojlighet till lonearbete.*?

Befolkningstillvixten ledde till migration fran landsbygden till
staderna och till massemigration, framfor allt till Nordamerika. Det
har till och med héivdats att det faktum att ungefir en halv miljon
svenskar och ungefir 300 ooo finlaindare emigrerade till Férenta sta-
terna vid sekelskiftet, raiddade landerna fran fattigdom och hung-
ersnod. A andra sidan har argument framforts for att emigratio-
nen forsinkade tillvixten pa den inhemska marknaden och inom
industrin.®* Skilen till emigrationen kan, d& som i dag, samman-
fattas i fem faktorer som ar sammanliankade: 1) orsaker som relate-
rar till ekonomi eller trygghet; 2) kunskap om (eller ett antagande
om) mojligheterna pa den ort man flyttar till; 3) mojlighet att flytta
utomlands i och med att tekniken och fairdmedlen utvecklas; 4) till-
rackliga ekonomiska resurser for emigration eftersom det kostar att
resa; 5) en institutionell mojlighet, som kan handla om till exempel
lagstiftning eller familjeférhéllanden.

Enbart befolkningsmangden racker dock inte till for att ett sam-
hille ska utvecklas; med tanke pa ekonomin ér det centralt hur
“begévningarna” i samhéllet bést kan utnyttjas. Hér spelar aterigen
utbildningen en viktig roll: genom utbildning far samhéllet optimal
tillgdng till sina begévningar — oberoende av bakgrund, ras eller
kon.®® Senast fran och med 1870-talet gar det ocksd mycket riktigt
att pavisa en stark korrelation mellan utbildning och ekonomisk

Tillvaxt och demokrati 163



t.66

tillvaxt.®® Utbildning mojliggor ocksé en demokratisk utveckling —
samtidigt som demokrati kan ses som en forutsittning for ett utvid-
gat skolsystem.®’

Utbildning ér inte bara ett redskap for att utveckla ett samhalle
och dess ekonomi, utan kan ocksa ses som en malsittning for och
en indikator pé hur vilfirden i ett samhalle utvecklas.®® Det beror
pa att andelen “andligt kapital” av ett lands valfird ar betydande: i
Storbritannien har man till exempel med hjalp av historiskt material
kommit fram till att andelen ar sa hog som 70 procent.® Utbildning
Okar medborgarnas vilfiard; de kan béttre ta hand om sig sjdlva och
delta i det demokratiska beslutsfattandet. Man har ocksé pavisat att
utbildning okar produktiviteten, eftersom den majliggor bruket av
mer tekniska apparater. Dessutom péaverkar utbildning indirekt eko-
nomin eftersom den okar stabiliteten i samhallet genom att krimina-
liteten sjunker, halsotillstandet forbattras och ojamlikheter minskar.”®

En forskare som sérskilt pavisat utbildningens betydelse for ett
samhilles utveckling dr Robert Allen (2014), som sokte en forkla-
ring till varfor Forenta staterna i fraga om ekonomisk tillvaxt gick
om Storbritannien vid sekelskiftet 1900. Enligt Allen ligger nyck-
eln i grundutbildningen. I Forenta staterna ansag man det nédvén-
digt att integrera strommarna av immigranter i samhillet genom att
erbjuda alla en likadan engelsksprakig utbildning. Féljden var att en
allt storre del av befolkningen var lds- och skrivkunnig. Detta ledde i
sin tur till att unga som rekryterades in i arbetslivet fick skota mera
avancerade uppgifter - till exempel anvinda maskiner som icke lés-
kunniga inte kunde anvanda. Samtidigt steg kostnaderna for arbets-
kraften - eftersom arbetstagarna var mer vélutbildade - vilket i sin
tur ytterligare motiverade foretagen att gora teknologiska investe-
ringar fOr att spara pa arbetskraftskostnaderna. Detta méjliggjorde
i sin tur en mekanisering av produktionen - och en ékning av pro-
duktiviteten, som var den mest centrala forutsittningen fo6r Férenta
staternas snabba ekonomiska tillvixt. P4 samma gang forflyttades
Forenta staternas relativa fordel i vdrldsekonomin slutgiltigt fran
lantbruksproduktion till industriproduktion — detta skedde dock
inte forrén i slutet pa 1890-talet.”

I Forenta staterna hade utbildningen ovintade, men betydande
verkningar pa samhillet och ekonomin, och den gjorde att landet
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gick i spetsen for virldsekonomin just pa 189o-talet. Redan tidigt
sag bade de finska och svenska aktorer, som var med och utvecklade
utbildningen, de savil samhalleliga som ekonomiska fordelarna med
en grundutbildning fér alla, &ven om man pé 1890-talet i Finland
dnnu lag decennier fran den svenska skolmodellen: i Sverige gick
néstan 9o procent av barnen i skola pa 1890-talet, medan andelen
i Finland var hogst 60 procent.”” Forskning har visat att utbildning
d ena sidan gor att folket forvintar sig demokratiska réttigheter, &
andra sidan att skolan lidr barnen spelreglerna for ett organiserat
samhille.”

Inom den ekonomiska historieforskningen maéts utbildningens
betydelse oftast genom andelen lds- och skrivkunniga, eller genom
langden pé utbildningen. Kring &r 1890 var 20-40 procent av virl-
dens befolkning lds- och skrivkunnig, medan andelen i Europa var
60-70 procent. Bara femtio ar senare hade laskunnigheten bland
vuxna i de utvecklade landerna i praktiken redan natt hundra pro-
cent.”* I Sverige var laskunnigheten kring 4r 1870 redan 75 procent
hos den vuxna befolkningen, medan andelen i Finland bara var 10
procent — visserligen dr uppgifterna som ligger till grund for utrak-
ningarna olika hér. Kring ar 1890 var 9o procent av alla svenskar
som fyllt femton ar l4s- och skrivkunniga, medan andelen for fin-
lindarna var 20-30 procent.” I Sverige slog laskunnigheten igenom
pé bred front redan under andra halvan av 1800-talet, i Finland forst
péa 1920-talet. Skoltvinget demokratiserade saledes samhillena, ifall
laskunnighet anvinds som indikator.”® Sverige gick tillsammans med
de ovriga skandinaviska landerna i titen for lds- och skrivkunnig-
heten i Europa vid sekelskiftet 1900, medan Finland lag klart efter.””

De svenska skolreformerna genomférdes redan i mitten av 1800-
talet, i Finland inte forrdn drygt femtio &r senare. Med dessa beslut
lade man grunden for den kommande samhéllsutvecklingen och den
ekonomiska utvecklingen. Enbart ldskunnighet dr dock inte nog i ett
sambhdlle som blir alltmer tekniskt. Darfor har forskare vid sidan av
lds- och skrivkunnigheten beaktat lingden pa utbildningen. Utbild-
ning var nagot man gérna sokte sig till eftersom det betydde (och gor
det dn i dag) en mojlighet att avancera i samhallet. Den genomsnitt-
liga skoltiden var 1890 1,5 ar i hela varlden och 4,5 ér i Vasteuropa —
ar 2011 var genomsnittet i virlden redan 7,7 ar och i Europa néstan 12
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ar. I Sverige var den genomsnittliga skoltiden 5 dr redan 1890, det vill
sdga Over det vasteuropeiska medeltalet, medan skoltiden i Finland
lag kring medelvirdet for hela virlden, det vill siga 1,5 ar. Ar 2000
var den genomsnittliga skoltiden i bade Finland och Sverige 11,5 ar.”®

De industrialiserade samhallena pa troskeln till det moderna

Den svenske industrihistorikern Lennart Schon har sammanfat-
tat mansklighetens ekonomiska utmaningar fore den industriella
revolutionen som en anpassning till naturférhallandena, och under
modern tid som en anpassning till marknadens férdndringar. Under
den moderna, industrialiserade tiden har ekonomin enligt honom
péaverkats av tre i:n: institutioner, innovationer och integration.””
Institutioner - savil officiella som inoficiella — skapade grunden for
industrialisering, tillvaxt och samhallsfordndring. Innovationerna
har skapat nytt innehall for tillvixten. Integrationen har samman-
fort olika omraden och ekonomier till ett varldsomfattande system.
Denna utveckling borjade under senare hilften av 1800-talet och
pagar fortfarande. Naturforhallanden och till exempel tillgdngen pa
ravaror har dock en central betydelse for ett samhalles utveckling;
Sverige och Finland stodde sig i borjan av industrialiseringen starkt
pé skogsindustrin - Finland gor det 4n i dag.

I forskningslitteraturen delas industrialiseringen vanligtvis in i
tre revolutioner, varav den forsta dr baserad pa anga, den andra pa
elkraft och den tredje pd automatisk informationsbehandling. Det
intensivaste skedet i Sveriges och Finlands industrialisering dger
rum under den andra industriella revolutionen, da elektriciteten
blev den centrala drivkraften, och vetenskap och forskning kom att
bli allt betydelsefullare faktorer bakom ekonomisk fordndring och
tillvéxt. De stora ekonomiska omvélvningarna ledde till férandringar
ocksé innanfér nationsgranserna. Den forsta industriella revolutio-
nen mojliggjorde kolonialism och imperialism; den andra banade
vag for demokratiskt styrda valfirdssamhillen, eftersom en forut-
sattning och foljd av fordndringen var att allt fler kunde ta del av den
ekonomiska tillvaxten. Den tredje revolutionen tvingade nationerna
till samarbete och har ocksé i betydande méan minskat national-
staternas mojligheter till sjélvstandigt agerande.
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Ar 1890 arbetade tre av fyra finlindare och tva av tre svenskar
fortfarande inom primérproduktionen: industrialiseringen syn-
tes alltsa annu inte mérkbart i sysselsdttningen.®® I Sverige stod
industrin redan for nistan en femtedel av arbetsplatserna, medan
den i Finland bara utgjorde en tiondedel. Annu ar 2000 sysselsatte
primérproduktionen i Finland néstan 9 procent av den arbetsféra
befolkningen, medan andelen i Sverige var endast ungefér 3 pro-
cent. I Sverige fanns tre fjardedelar av arbetsplatserna &r 2000 inom
servicebranschen, i Finland tva av tre — och i Finland var andelen
arbetsplatser inom industrin en dryg fjardedel, i Sverige en femte-
del. Trots att industrin inte sysselsatte manga ar 1890, hade dess
betydelse vuxit i de bdda linderna under de foéregdende decen-
nierna. Aren 1860-1890 tredubblades industrins volym i Sverige,
och i Finland fyrdubblades den. Industrins tillvixtperiod liag dock
dnnu i framtiden; volymen steg aren 1890-2000 i Sverige 7o-faldigt
och i Finland 190-faldigt.®!

I forskningslitteraturen har det forts en livlig diskussion om till
vilken tidpunkt inledningen pa industrialiseringen egentligen ska
forlaggas; enligt den nuvarande uppfattningen kan Sveriges indust-
rialisering forldggas till andra hilften av 1800-talet, medan man i
Finlands fall inte kan tala om en storskalig industrialisering férran
under 1900-talets forsta decennier.*> Man har ocksé inom den empi-
riska forskningen sett ett samband mellan industrialiseringen och
demokratiseringen: Lipset visade i sin 1950-talsforskning att ju mer
demokratiskt ett land &r, desto mer industrialiserat &r det. Aven om
Lipsets kategoriseringar i viss man kan ifragasittas, ar hans resultat
overtygande.*® Det industriella arbetet skapade forutséittningar for,
men ocksé krav pa, uppkomsten av demokratiska institutioner. I de
lander som industrialiserades var den senare delen av 1800-talet en
tid som préglades av 6kande inkomstklyftor, ndgot som géllde dven
Sverige, men inte lika mycket Finland.** Detta var den centrala orsa-
ken till att man borjade kréava battre arbetsférhallanden for arbets-
tagarna med syftet att trygga stabiliteten i samhdllet — och pd samma
gang blev den en central utgdngspunkt for lindernas demokrati-
seringsprocesser.

Industrialiseringen och uppkomsten av den moderna marknads-
ekonomin losgjorde samhaillena fran den agrara gemenskapen: i
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stallet skapades nya gemenskaper och yrken kopplade till industrin,
befolkningen koncentrerades till stiderna och det industriella sam-
hillet 6ppnade dorren for ocksa kvinnlig arbetskraft — 4ven om de
flesta svenska och finska kvinnor vid sekelskiftet 1900 fortfarande
arbetade oavlonade i hemmen.®® Sambhillets sociala struktur for-
andrades nér befolkningen l6sgjordes fran de slakt- och familje-
band som var typiska for det gamla landsbygdssamhallet. Ett sam-
hille som baserade sig pa personligt fértroende, forandrades mot
ett samhélle byggt pé organiserat, demokratiskt fortroende. Och i
takt med att den sociala strukturen fordndrades visade sig ocksa det
regerande politiska systemet ha levt ut sin tid. Industrialiseringen
skapade nya identiteter och identifikationsobjekt, som av savil sam-
tiden som senare forskning har kallats klasser. Industrisamhallena
var en naturlig grogrund for politiska rorelser, d&ven extremrorelser.
Industrialiseringen ledde samhillena mot demokratisk utveckling
- i Sverige huvudsakligen fredlig, i Finland valdsam.
Industrialiseringen hade alltsa ocksa sin avigsida, vilket syns savil
i den livliga samtidsdebatten som i senare forskning, som har tagit
fasta pa sociala foljder av industrialiseringen.®® Internationella ana-
lyser av industrialiseringen passar dock daligt in i den svenska och
finska verkligheten, ddr industrianlaggningarna och -samhillena
trots allt i huvudsak var sma och till och med agrara.*” I Finland
var emellertid textil- och pappersindustriforetagen, som var spe-
cialiserade pa export till Ryssland, stora redan da de grundades.*®
Industrins tillvixt gjorde att efterfragan pé arbetskraft i bdde Sve-
rige och Finland 6versteg befolkningstillvéxten, vilket i sin tur ledde
till att reallonerna steg i slutet av 1800-talet. Den internationella eko-
nomiska tillvixten som gjorde att reallénerna steg, innebar i sin tur
att efterfragan pa konsumtionsvaror accelererade och att majlighe-
terna for hemmamarknaden 6kade. I Sverige steg reallénerna sér-
skilt snabbt fran mitten av 1890-talet.®® Reallonen var dock nistan
dubbelt sd hog i Sverige som i Finland &r 1890.°° Andé var inkomst-
nivan i bagge landerna ldgre 4n i varldsekonomins centrum - vilket
isin tur forklarar massemigrationen kring sekelskiftet 1900 och lan-
dernas relativa fordel pa den internationella marknaden, i och med
att priset pa exportvaror kunde hallas nere tack vare laga kostnader
for arbetskraft. Till exempel tjanade en svensk sjoman en fjardedel,
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och en finsk sjoman en tredjedel mindre 4n de brittiska sjoménnen
péa 1890-talet — och skillnaden i forhéllande till Forenta staterna var
dnnu storre.”*

Sysselsdttningen stod dock infér en omvéalvning — och hade gjort
det redan ett tag. Gamla uppskattade yrken inom till exempel hant-
verk och bruksarbete var vid sekelskiftet 1900 pa vég att forsvinna.*”
Den nya teknologin polariserade arbetslivet pd 1890-talet pd samma
satt som i dag: ny teknologi krivde ett specifikt kunnande, samti-
digt som man ocksa behovde fler arbetstagare till uppgifter med
laga krav pa specifik yrkeskunskap. I denna process hamnade sar-
skilt arbetstagare som med sitt kunnande placerade sig mitt emel-
lan de kunskapsnivéer som efterfragades i en besvirlig sits.”> Detta
och den samtidiga industrialiseringen ledde i sin tur till att arbetar-
rorelsen uppstod.

Ur teknologisk synvinkel levde Sverige och Finland dnnu i borjan
av1890-talet i den forsta industriella revolutionen, dngkraftens tide-
varv. Sverige holl dock just pa 189o-talet, enligt Magnusson (2000)
och Schon (2000), pa att ta steget in i den andra industriella revo-
lutionen, vetenskapens och elektricitetens tidevarv. I Sverige byggde
man dessutom de forsta kraftlinjerna for industrin redan i bérjan av
decenniet, och anviandningen av “vitt kol” (elektricitet) blev snabbt
ett vanligt drivkraftmedel inom industrin.”* I Finland experimente-
rade man ritt tidigt med elektrifierandet, men landet halkade dnda
efter de andra nordiska landerna i slutet av 1800-talet. Nir man i
Sverige och Norge byggde tung industri baserad pa elkraft redan
kring sekelskiftet, skedde detta egentligen inte férrdn pa 1930-talet
i Finland. Pa randen till forsta varldskriget var hela Finlands elpro-
duktion ungefar 60 kilowattimmar per person mot Sveriges 258.7

Elkraften befriade produktionsanldggningarna frén stela kraftax-
lar och remmar och majliggjorde en effektivare placering av maski-
nerna, och det elektriska ljuset forldngde i sin tur arbetstiden och
forbattrade sakerheten. Trots det hade dngkraften fortfarande sitt
sista genombrott framfor sig: till exempel inom Sveriges handels-
flotta ersatte angan segeltonnaget i slutet av 1890-talet och i Finland
ett par decennier senare.’® P4 jarnvégarna var det i bagge linderna
fortfarande angkraften som gillde och pa insjdarna var angan den
viktigaste drivkraften dnnu under decennier framéver.””
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Forutsattningen for att en industrialisering ska kunna ske ar de
resurser som finns till férfogande och hur dessa utnyttjas. Finlands
och Sveriges ekonomiska tillvaxt kring sekelskiftet 1900 baserade sig
pé en relativ fordel i fraga om produktionsfaktorer — vilket i prakti-
ken innebar billig arbetskraft och révarureserver. Utbildning betydde
an sa ldnge ratt lite. Darfor byggde industriproduktionens tillvaxt
i biagge landerna snarare pa méangden arbetskraft 4n pa en hogre
produktivitet. I Finland 6kade industriproduktiviteten till exem-
pel tydligt forst under tiden mellan varldskrigen. Diaremot steg den
sammanlagda produktionen osedvanligt snabbt just pa 1890-talet,
nér arbetskraft till f6ljd av strukturférandringen flyttade 6ver fran
lagproducerande branscher (sdrskilt primarproduktionen) till mera
hogproducerande branscher (framfor allt industrin).”® Tillvixten i
de bada ldnderna var snarlik den i Europas ekonomiska centrum -
framfor allt Storbritannien - vilket 4 ena sidan pekar pa starka for-
bindelser via handelsavtal, 4 andra sidan pd att linderna konverge-
rade med de ekonomiska centrumen i stillet for att vara sdrskilda
perifera omraden.”” Den globala ekonomin hade saledes en central
betydelse for lindernas utveckling.

Hushéllen och den exportdrivna tillvaxten

Samtidigt som hushallen blev férmégnare och konsumtionen ékade,
gick ocksd den demokratiska utvecklingen framat. Allt eftersom val-
standet okade, ville medborgarna halla fast vid och forbéttra den
levnadsstandard de uppnatt. Den ekonomiska tillvixten ingav i sin
tur tilltro och hopp infér framtiden - och gjorde kanske att man
kinde ett ansvar for samhéllsutvecklingen. Demokratin blev ett
medel for att virna om den kollektiva vélfirden. Fanns det d& kring
ar 1890 tecken pa 6kad konsumtion och pa att hushallen borjade fa
det battre stallt?

Inom den ekonomiska historieforskningen har man under de tva
senaste decennierna fort en livlig diskussion om den ¢kade kon-
sumtionens betydelse for industrialiseringen och den ekonomiska
tillvaxten. Jan de Vries teori om “stravsamhetens revolution” (indu-
strious revolution) har vickt mycket diskussion bade for och emot.
Forenklat gar modellen ut pa att industrialiseringen foregicks av att
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efterfrdgan pé konsumtionsvaror i de privata hushallen 6kade, vilket
isin tur ledde till en storre ekonomisk aktivitet, som sedan nérde den
kommande industrialiseringen. En allt storre del av arbetet utférdes
utanfor hemmet, méangden arbete 6kade och de extra inkomster som
blev 6ver anvindes till konsumtion.'*® Man skaffade bade konsum-
tionsvaror som klader och dven investeringsprodukter, framfor allt
for jordbruket som blev alltmer teknikbaserat.'*!

For Finlands och Sveriges del finns det tecken som tyder pd en
okad inhemsk konsumtion och en 6kning av arbetsmédngden redan
iborjan av 1800-talet, men tydligast ser man detta under den senare
delen av drhundradet.'*? Efterfragan pa den inhemska marknaden
stillades bade genom egen produktion och genom import. Den allt-
mer industrialiserade viarldsekonomin producerade billiga produk-
ter i form av allt frdn kldder och livsmedel till maskiner och appa-
rater - och manniskorna upptickte att de behovde produkter och
tjanster som det tidigare inte hade funnits tillgdng till, eller som inte
ens hade existerat. Nér priserna pa virldsmarknaden sjonk, gjorde
hoga importtullar att priset pa de importerade varorna steg; detta
hjélpte den inhemska industriproduktionen att vixa i bagge lan-
derna. I bdde Sverige och Finland kan den okade efterfragan pa den
inhemska marknaden forldggas till just 1890-talet. Detta ledde till
att tyngdpunkten i industriproduktionen delvis flyttade fran export
till den inhemska marknaden.'® Det hér ser man ocksa bland annat
i den 6kade méngden krediter som bankerna beviljade i slutet av
drhundradet.'**

Efterfragan band Sverige och Finland allt starkare till den glo-
bala ekonomin. Sammantaget var den inhemska efterfragan trots
allt fortfarande mycket ansprakslos pa 189o-talet. Betydande skill-
nader fanns ocksa: Sveriges textilindustri utvecklades under 1800-
talet framfor allt tack vare den inhemska efterfragan, medan den i
Finland utvecklades tack vare exporten till Ryssland."*®

Framfor allt paverkade den globala ekonomin Finland och Sverige
genom exporten. Och exporten 6kade i sin tur valstandet, som dock
dnnu under 1800-talets senare del férdelades ojamnt. Den utlindska
efterfragan pa svenska och finska exportprodukter var den viktigaste
anledningen till de bada ldndernas industrialisering och spirande vil-
stdnd. Frihandeln under den forsta globaliseringsperioden gjorde att
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ekonomin i speciellt de sma linderna i Europas periferi kunde vixa
till f6ljd av exporten.'®® S& ar ocksa Sverige och Finland klassiska
exempel pa lander dar en ekonomisk tillvéixt skett tack vare export.'”’

Virldsekonomins tillvixt dr séledes sdrskilt viktig for utveck-
lingen av de nordiska lindernas ekonomier — och dédrigenom ocksa
demokratin och vilstiandet. Typiskt for den forsta globaliserings-
perioden ér varldshandelns snabba tillvixt, nedmontering av han-
delshinder och ekonomisk konvergens. Huruvida det handlade om
en konvergens inom vérldsekonomin liknande den vi ser i dag, ar
en fraga som livligt har debatterats inom den ekonomiska historie-
forskningen. Amnet for debatten har varit det eventuella forenhet-
ligandet av den asiatiska och den europeiska ekonomin.'*® I Europa
skedde hur som helst en konvergens och i den processen var Sverige
och Finland aktivt med.**

Virldshandeln 6kade speciellt under senare delen av 1800-talet.
Priset pa de industriellt framstillda produkterna sjonk, transportkost-
naderna gick ner tack vare ny teknik och efterfragan okade till f5ljd av
industrialiseringen, befolkningsokningen och det vixande valstandet.
Sverige och Finland var 6ppna ekonomier for vilka utrikeshandeln
var sarskilt viktig. Bade i Sverige och i Finland var exportens andel
av bruttonationalprodukten kring 15-20 procent pa 189o-talet."** I
bégge linderna hade volymen och vérdet pa exporten vuxit snabbt
under andra halvan av 18o0-talet och tillvixten fortsatte under det
foljande seklet: ar 2000 stod exporten redan for 43 procent av brut-
tonationalprodukten.'** I Finland néstan femdubblades exporten fran
borjan av 1890-talet fram till forsta vérldskriget; man har uppskat-
tat att Finland blev en av de 6ppna ekonomierna forst pa 189o-talet,
da exportens andel av bruttonationalprodukten steg till omkring en
femtedel.""? Exportens betydelse blev extra stor eftersom priserna pa
exportvaror (frdmst ravaror) steg, medan priset pa importvaror (till
exempel sid och konsumtionsvaror) sjonk. Pd 189o-talet 6verskred
importvarornas virde dock fortfarande exportvarornas — forand-
ringen skedde vid sekelskiftet, da bytesforhallandet (med undantag
for tiden under krigen) blev positivt och sedan forblev sa under hela
det foljande seklet.

Sverige och Finland sélde under 1890-talet framfor allt rava-
ror, framst fran skogsindustrin, till det alltmer industrialiserade
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Europa.'"® For Finlands del hade Ryssland under andra hilften av
1800-talet blivit den viktigaste handelspartnern, och exporten bestod
forutom av jordbruksprodukter ocksa av langt foradlade industripro-
dukter. Handeln vasterut, med framfor allt Storbritannien, bestod
dédremot av produkter fran skogsindustrin. I bagge linderna utgjorde
export av sdgvirke basen for skogsindustrin, men pappers- och cellu-
losaindustrin véixte ocksa snabbt: i Sverige lit man bara under 1890-
talet bygga 24 nya cellulosafabriker. I Sverige hade ocksa metall-
industrin blivit en viktig aktor fran och med 1890-talet och i bada
linderna var dven textilindustrin viktig."** Finlands pappersindustri
vaxte ocksa under 1890-talet till att bli en storindustri, tack vare den
ryska marknaden, och samtidigt fylldes maskinverkstadsindustrins
orderbocker av bestéllningar fran 6st. Denna handel upphorde helt
i samband med ryska revolutionen och Finlands sjalvstdndighets-
forklaring. Kollapsen av utrikeshandeln var en svar prévning inte
bara for Finlands ekonomi, utan ocksa for demokratin — och en av
anledningarna till att de som borjade bygga det sjdlvstdndiga Fin-
lands utrikeshandelspolitik var representanter for exportindustrin.'*

Sverige och Finland skiljer sig fran varandra i friga om natur-
resurser, men det finns ocksé likheter. I bada linderna 4r natur-
resurserna begransade och tyngdpunkten lag kring sekelskiftet 1900
pé skogsresurserna. Sveriges traditionella exportvara, jarnmalm,
hade redan forlorat sin relativa andel, iven om den fortfarande var
viktig i slutet av 1800-talet. Skogsindustrins andel av Sveriges export
var i borjan av 1890-talet cirka 45 procent.’® Foradlade produkter,
inom skogsindustrin framfor allt cellulosa och papper, och i Sverige
dven fran maskinverkstadsindustrin, blev betydande inom expor-
ten forst under 1900-talets forsta &r.''” Stora naturresurser (eller en
stor befolkning) leder inte nddvéndigtvis till valstand och ekono-
misk tillvaxt; formaga att effektivt ta till vara resurserna ar en for-
utséttning for tillvéxt.

Den forsta globaliseringsperioden baserade sig i hog grad pa Stor-
britanniens kommersiella och ekonomiska 6vertag. Aven i Sveriges
och Finlands utrikeshandel var Storbritannien den viktigaste han-
delspartnern. Storbritanniens andel av Finlands utrikeshandel var
pé 1850-talet rentav 60 procent, 1890 ca 40 procent, men vid mil-
lennieskiftet inte mer én 11 procent. Vid samma tid 6kade volymen

Tillvaxt och demokrati 173



pa Finlands export och den blev méngsidigare. Kring ar 1900 var
Rysslands och Storbritanniens andelar av Finlands export lika stora
(29 procent), medan Sveriges export fortfarande dominerades av
Storbritannien med 43 procent.'*® Utan handeln med Storbritannien
hade Finlands handelsbalans vésterut varit negativ.'*’

Handeln med Ryssland var viktig for Finland d4nda fram till sjélv-
standigheten och inbordeskriget; framfor allt for textil-, pappers- och
metallindustrin. Inom dessa branscher var man efter sjilvstandig-
hetsforklaringen tvungen att hitta nya marknader i vastra Europa.'*°
Sverige hade inte ett likadant strukturellt problem, dven om forsta
varldskriget och den dérpa foljande dtergangen till fredstid orsakade
problem for utrikeshandeln.

I Sverige och Finland var man tvungen att hitta pa satt att svara pa
utmaningarna i den internationella ekonomin, eftersom nationella
politiska institutioner inte kan stoppa, eller ens sakta ner verkning-
arna av en internationalisering,'* utan helt enkelt maste anpassa sig.
P4 sa sitt var den globala ekonomin en viktig drivkraft f6r demo-
kratin, som kom att forma savil de nordiska samhillena som andra
samhallen. I Sverige vidtog man redan i slutet av 1880-talet de forsta
protektionistiska atgdrderna, med vilka man forsokte vérja sig mot
konkurrensen fran tyska metallindustrin.'*?

Sverige och Finland kndts till den internationella ekonomin inte
bara genom utrikeshandeln, utan ocksa genom utlindska lan och
direktinvesteringar. De svenska och finska foretagen gjorde endast
fa utlandsplaceringar, men daremot flodade utldndska investeringar
in i slutet av 1800-talet. I bada linderna var det sarskilt norrmén-
nen, britterna och tyskarna som var aktiva.'** De utlandska inves-
teringarna begrinsades dock - framfor allt férsokte man skydda
naturresurserna. Utldndska investeringar avvisades redan fore forsta
varldskriget; det handlade alltsa inte om den protektionism som
foljde pa kriget, utan var ett forsok att svara pa det tryck som inter-
nationaliseringen hade skapat.'** I Sverige var gruvindustrin sér-
skilt bekymmersam i slutet av 1800-talet, i Finland skogsresurserna.
I slutet av 1890-talet var cirka 27 procent av den svenska kapitalin-
tensiva gruvindustrin i utlindsk dgo, medan andelen for skogsin-
dustrin var 10 procent.'* Fragan om de utldndska investeringarna
var ett politiskt hett dmne bade i Sverige och i Finland i slutet av
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1800-talet. Oron var densamma som hundra ar senare: man ville
behalla de inhemska resurserna i inhemska hiander och man var
radd for multinationella aktorer och deras motiv. De multinationella
foretagen sags i debatten som ett hot mot demokratin, eftersom de
inhemska foretagen inom den nationella kapitalismen béttre kunde
“kontrolleras” av staten.'?®

Statens inkomster, utgifter och skulder

En véxande offentlig sektor &r typisk for demokratier, men en for-
utsdttning for att en demokrati ska kunna utvecklas dr samtidigt
en fungerande stat och fungerande lokalférvaltning. Den offentliga
makten kan i sin tur inte fungera utan ekonomiska resurser: i dag lik-
vil som pé 1890-talet behover samhillet inkomster for att finansiera
sina utgifter. For drygt hundra ar sedan hade den offentliga sektorn
betydligt firre uppgifter dn i dag, och dérfér ocksa mindre behov
av inkomster. Da savil som nu fordelades den offentliga ekonomin
mellan staten och ett lokalt sjalvstyre. Samhallets uppgifter borjade
dock bli fler i slutet av 1800-talet: utvidgningen av den offentliga
sektorn var ett centralt steg mot en utveckling av demokratin. Sam-
hillet borjade ocksé ta allt storre ansvar for utbildning, hilsovérd
och social verksamhet — d4ven om det rorde sig om sma steg jamfort
med utvecklingen under 1900-talet.

Bade i Finland och i Sverige hade staten redan under den linga
gemensamma historien haft en central roll i att bevaka medborgar-
nas réttigheter och trygga deras sikerhet. Inom ekonomin var statens
roll framfor allt att fungera som garant for dganderitten, vilket i sista
hand maéjliggjorde all ekonomisk verksamhet fran jordbruk till stor-
industri och utrikeshandel.'”” Staten deltog ocksa i stora infrastruk-
turprojekt, av vilka byggandet av jarnvigen var det viktigaste i slutet
av 1800-talet.'*® P4 lokal niva bestod den offentliga sektorns utgif-
ter dnnu pa 1890-talet framst av fattigvard, till viss del av utbildning
och i stdderna av forvaltning. Pa landsbygden skottes forvaltningen
dnnu vid sekelskiftet 1900 i hog grad som fértroendeuppdrag.'®

Den offentliga sektorns utgifter i férhéllande till bruttonational-
produkten var bade i Sverige och i Finland rejalt under 10 procent
pa 1890-talet, medan de vid millennieskiftet 1dg kring femtio pro-
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cent. Statens inkomster byggde antingen pa beskattning, tullar eller
lan. Eftersom utgifterna var fa, var ocksa beskattningen lag - sér-
skilt inkomst- och kapitalbeskattningen, eftersom beskattningen var
inriktad pa konsumtion. I Sverige var till exempel konsumtionsbe-
skattningens andel av beskattningen 75-85 procent i slutet av 1800-
talet.”*® Fore forsta virldskriget kom en stor del av konsumtionsskat-
terna via tullarna, som hade en dubbel uppgift: att fylla statens kassa
och att skydda industrin, som var under utveckling. Annu pé 1890-
talet var skatteintikternas andel av bruttonationalprodukten liten, i
béde Sverige och Finland lag den under 10 procent. Tullinkomster-
nas andel av bruttonationalprodukten var i Sverige som storst just
under 1890-talet - men &ven d4 1g den p4 bara 2—3 procent. Anda
tackte tullinkomsterna 1890 dver 50 procent av savil Sveriges som
Finlands statliga skatteinkomster — ar 2000 var andelen bara 0,57
procent.'* Beskattningen okade inte férran pa 1930-talet, i takt med
att staternas utgifter 6kade: vid millennieskiftet var skatteintakter-
nas andel i forhallande till bruttonationalprodukten i Sverige redan
bland de hogsta i varlden.'*?

Statens mojligheter att erbjuda medborgarna vilstand pé 1890-
talet byggde siledes direkt pa de tullintdkter utrikeshandeln gav.
Utrikeshandeln forlorade inte sin betydelse senare heller, men
intdcktsforingen till samhallet och uppbyggnaden av viélfardstjans-
ter skedde i mer komplicerade former genom inkomstbeskattning.
Staten deltog ockséa smaskaligt i foretagsverksamhet redan i slutet
av 1800-talet, men i stérre omfattning forst i borjan av 1900-talet. I
Finland 6vergick vissa utlindskt dgda foretag i statens dgo efter sjalv-
standigheten (Tornator, Enso-Gutzeit) och staten grundade ocksa
egna foretag inom de strategiskt viktiga gruv- och kemiindustrierna
(Outokumpu, Kemira).'**

I Finland savil som i Sverige byggdes infrastrukturen upp under
statens ledning. Det storsta projektet i bagge lainderna var byggandet
av jarnvég. I Finland byggdes pa 1890-talet 640 kilometer jarnvag,
medan det under 1860-1880-talen byggdes knappt 500 kilometer
per decennium. Till exempel Kuusterd och Tarkka (2011) ser 1890-
talet som slutpunkten for den pa 1860-talet inledda offentliga sats-
ningen pa infrastrukturen och de samtidiga institutionella férnyel-
serna inom den ekonomiska lagstiftningen.'** Sveriges stambanor
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stod fardiga redan fore 1890, men vissa centrala jarnvagsforbindelser
(sdsom Saltsjobanan) och den forsta eldrivna jarnvagslinjen 6ppna-
des sé sent som under 1890-talet.'** Byggandet av jarnvagen leddes
i bada landerna av staten och man tog ocksa rikligt med utlandslan
for projektet.'*

Staternas vixande utgifter ticktes med lan. I Finland var vardet
pé den ldngfristiga utlandsskulden i férhallande till bruttonational-
produkten 14 procent i bérjan av 1890-talet och andelen steg fran
och med sekelskiftet. Statens andel av denna var betydande, dven om
den privata sektorns 1an ocksé dr inrdknade i skulden.*”

Finlands och Sveriges stillning i férhéllande till den internatio-
nella ekonomin kan dven granskas ur den internationella lanemark-
nadens synvinkel. Demokratier under utveckling har i den tidigare
forskningslitteraturen setts som potentiella problem pa den inter-
nationella kreditmarknaden, vilket kan forsvara deras chanser att ta
upp lan."*® Bade Finland och Sverige fick trots det 1an pa den inter-
nationella kreditmarknaden i slutet pa 1800-talet - och med for-
manliga villkor. Finlands sjélvstandighetsforklaring ledde dock till
att rdntorna pa de 1an som erbjods staten hojdes och forblev hoga i
decennier.'*” Det tog alltsa lang tid for det sjalvstandiga Finland att
bygga upp fortroendet hos de internationella lanegivarna.

Det organiserade samhallet och ekonomin

Den ekonomiska tillvixten och strukturférandringen ledde till att
samhallet organiserades pa ett nytt sitt. Det industriella arbetet kon-
centrerades till allt storre enheter, vilket oundvikligen ledde till en
hierarkisk struktur. Urbaniseringen, liksom utvecklingen av skol-
systemet, hilsovarden och den sociala tryggheten, forutsatte nya
strukturer. I och med den ekonomiska omvilvningen évergick lan-
derna vid sekelskiftet 1900 till att bli organiserade samhillen. Den
merkantila kdpmannakapitalismen fick ge vika for industrikapita-
lismen. De finansiella institutionerna véxte vid sidan av industrin
och gav upphov till finanskapitalismen. Andelsverksamheten gav
mindre bemedlade mojligheter till savél produktion (framfor allt
inom jordbruket) som konsumtion (handel). Hela denna omvand-
ling kan beskrivas med begreppet organiserad kapitalism."*°
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Jamsides med industrialiseringen och urbaniseringen byggde
man upp sambhéllstjanster pa savil statlig som lokal niva. I detta
arbete deltog de nya intressegrupper som etablerats i och med det
industrialiserade samhillet och som bodrjade organisera sig i egna
foreningar. Storindustridgarna hade ofta direkt inflytande éver savil
lokalt som nationellt beslutsfattande'*' och vid sidan av dem bor-
jade arbetstagarnas egna intressegrupper och representanter for det
agrara samhallet trada fram.'** Forutom politiska och ideologiska
intressen lag ocksa ekonomiska motiv bakom uppkomsten av bade
fackféreningsrorelser och politiska partier. I Sverige bildades till
exempel fackférbundens centralorganisation, LO, 1898 och i Finland
grundades FFC (fi. SAK) 1907 - dven om den sé kallade wrightska
arbetarrorelsen hade vuxit sig stark redan under 189o-talet i Fin-
land."** Organiseringen inom fackféreningsrorelsen spelade onek-
ligen en central roll for den senare demokratiutvecklingen och kra-
vet pa rostritt i bdda lainderna. Att denna organisering skedde pa
1890-talet, beror i sin tur framfor allt pa4 den ekonomiska omvélv-
ning som skedde just da.

De ekonomiska aktorerna spelade en central roll nér det finska
och det svenska samhallet sokte sina former. I Finland blev sjélv-
stindigheten en brytpunkt emedan ekonomiska aktérer var med
och paverkade uppbyggandet av de demokratiska institutionerna. I
Sverige byggde man samtidigt upp ett liknande system. Pa detta stt
formades i bagge linderna pé 1920-talet ett forkorporativistiskt sys-
tem, dér arbetsgivare samarbetade med staten — arbetskraften kom
senare med i systemet, pa 1930-talet. Samtidigt skapades den for
Norden typiska samarbetsmodellen, som var i bruk dnda tills EU:s
bestaimmelser kullkastade den. Typiskt for denna kooperativa kapita-
lism var ett titt samarbete och karteller inom branscher och mellan
foretag.'** Sdsom Timo Kauppinen (1992, 2005) har visat, utveck-
lades lindernas arbetsmarknadsmodell pa liknande sitt."** Korpo-
rativismen hade djupa rotter i det svenska och det finska sambhillet,
aven om det tredelade forbundet mellan arbetstagare, arbetsgivare
och staten konkretiserades forst pa 1930-talet.’*® Bakgrunden var
den ekonomiska och samhailleliga utvecklingen pé 1920-talet (och
redan tidigare). En utlosande faktor for ett fordjupat samarbete blev
slutligen depressionen i borjan av 1930-talet, som sarskilt paverkade
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jordbruket. P& detta sitt influerade véarldsekonomin utvecklingen av
den korporativa demokratin pa ett centralt sétt.'*”

Bade i Finland och i Sverige byggde man vid sekelskiftet 1900 ett
nytt kapitalistiskt system. Rotterna fanns visserligen djupt i tidigare
perioder, men nu fick utvecklingen luft under vingarna av savil den
ekonomiska utvecklingen och strukturférandringen i hemlandet,
som av fordndringarna i den internationella ekonomin. I bigge
linderna hade man sedan mitten av 18o0-talet avvecklat merkan-
tilistiska regelverk fran tidigmodern tid. Detta innebar slutet pa
ett ekonomiskt system byggt pa standsprivilegier — d&ven om slak-
ter som byggt upp sin formogenhet och sina foretag under stands-
privilegiernas tidevarv fortsatte att vara inflytelserika aktorer inom
néringslivet annu under en lang tid framover. Under tidsperioden
overgick man fran kdpmannakapitalism till industrikapitalism; tidi-
gare hade handelshusens dgare varit de centrala ekonomiska akto-
rerna, nu var det i stillet industriféretagens ledare som tog 6ver den
rollen. Vildigt ofta rérde det sig dock om samma individer: kop-
mannaborgare eller deras familjemedlemmar, som gjort kapital-
placeringar i industrin.

Sekelskiftet 1900 har beskrivits som en “formativ period”, da insti-
tutionella strukturer som var viktiga f6r den ekonomiska verksam-
heten faststélldes och forblev relativt oférandrade fram till intradet
iEU. Vid sekelskiftet faststélldes bland annat grinser for dganderdt-
ten for bade utldndska placerare och inhemska foretag.'*® I Finland
definierades ocksé begrinsningar for handelspolitiken genast efter
sjalvstandigheten.'*® Foretagen skapade sinsemellan allt tatare nat-
verk och bildade savil officiella som inofficiella karteller. Genom kar-
tellerna f6rsokte man skaffa sig fordelar pa bade den inhemska och
den utlindska marknaden. Ett uttryck fo6r det kooperativa nérings-
livet var ocksa bildandet av andelslag inom olika branscher. Om kar-
tellerna var nagot som narmast storforetagarna och bankerna syss-
lade med, var andelslagen snarare ett uttryck fér konsumenters och
producenters — enskilda medborgares — verksamhet.**® Tanken var
dock densamma: genom forenade krafter kunde mera uppnas. For
demokratiseringen spelade andelslagen en sérskilt viktig roll, efter-
som de inkluderade ett stort antal manniskor i organiserad verksam-
het. Samarbetet, inte bara mellan foretag, utan ocksé mellan foretag
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och samhdllsaktorer, sokte och fann sina etablerade former i bagge
landerna. Man triadde in i den kooperativa kapitalismens tidevarv.'*!

De etablerade relationerna mellan samhéllet och foretagsvérlden
forutsatte att inte bara samhallet utan ocksa foretagsfaltet utveckla-
des. I slutet av 1800-talet och i borjan av 1900-talet véixte och orga-
niserade sig stora foretag i bade Sverige och Finland. Ocksé nya
foretag uppkom: till exempel grundades i Sverige pa 1890-talet flera
foretag sasom AGA, ASEA, LM Ericsson, Separator och SKF, vars
betydelse for utvecklingen under 1900-talet inte kan Gverskattas.
Forutom industrin utvecklades ocksa den finansiella sektorn: affars-
bankernas antal 6kade i bagge landerna och det gjorde dven antalet
krediter som beviljades foretag och privatpersoner. I Sverige grun-
dades till exempel femtio banker mellan 1896 och 1910."** Trots att
aktiebolagslagen hade tritt i kraft i bdda landerna redan decennier
tidigare, befistes aktiebolaget som bolagsform i foretagsvarlden forst
i slutet av arhundradet. Aktiemarknaden utvecklades jaimsides med
att finansiella institut tog form. Foretagsfiltets expandering, och det
faktum att det var ldttare att fa finansiering, gav i sin tur néring at
den ekonomiska tillvixten, sysselsatte svenskar och finldndare inom
industrin och byggandet av industrin - och var en del av strukturfor-
andringen pé vagen mot demokrati.'** Informationsformedling var
ocksa en av de snabbast vixande foretagsformerna i slutet av 1800-
talet och dess betydelse som en framjare av demokrati kan inte ifra-
gasittas. Nya tidningar grundades i bada linderna och deras ldsare
blev allt fler i takt med att valstindet okade.'>*

Tank om ... och slutledning

Den ekonomiska och tekniska utvecklingen kom att leda Sverige
och Finland mot en samhallelig nyorganisering, som i bagge ldn-
derna tog sig uttryck i en utveckling som senare har betraktats som
en demokratisering. Ekonomin var alltsa en av drivkrafterna bakom
demokratiseringen. I detta kapitel har Sveriges och Finlands demo-
kratiutveckling granskats ur den inhemska och den internationella
ekonomins synvinkel. Utgdngspunkten ar att demokratin i sin nuva-
rande form etablerades i Sverige och Finland i borjan av 1900-talet
i samband med att allmén och lika rostratt infordes. Pa detta sitt

180 Demokratins drivkrafter



lade den ekonomiska utvecklingen under 189o-talet grunden for
den senare utvecklingen.

A ena sidan bekriftar kapitlet tidigare forskares uppfattning om
att ekonomisk tillvixt ir en forutsittning for demokratiseringen. A
andra sidan 6ppnar kapitlet ocksa for intressant vidare forskning.
Finland lag namligen klart efter Sverige pa 1890-talet i fraga om eko-
nomisk tillvaxt, matt pa vilken skala som helst, men 4nda var demo-
kratiutvecklingen i borjan av 1900-talet till och med snabbare i Fin-
land 4n i Sverige. Mitt i bruttonationalprodukt, férvintad livslangd,
laskunnighet och utbildning, var utvecklingen i Finland ar 1913 till
exempel klart langsammare 4n i Sverige, &ven om man hade knappat
in pa forspranget. Vid millennieskiftet 1dg landerna ddremot, mitt
enligt dessa kriterier, pa ungefir samma niva.'>

Eftersom utvecklingen i Finland och Sverige skedde i olika takt,
kan inte ekonomin ensam forklara demokratiseringen. Ekonomin
hingde ocksa samman med savil geopolitiken som den politiska
kulturen. Dessa paverkade slutligen ekonomin i Sverige och Finland
pa mycket liknande sétt. Anledningen till detta var att bada lander-
nas institutionella system i grund och botten var likadant, eftersom
det byggde pa den linga gemensamma historien fore Finlands tid
under ryskt styre. Darfor kan man ocksa anta att Finland och Sverige
iborjan av 1800-talet stod varandra ndrmare ekonomiskt sett an vad
de gjorde i slutet av 1800-talet, dd man brukar hdvda att Finlands
ekonomiska och samhilleliga utveckling tog fart. Visst tog den fart,
men betydligt blygsammare 4n i de vastliga grannldnderna. I och
med utvecklingen av demokratin — eller oberoende av den - nér-
made sig de tvd lainderna varandra pa nytt ekonomiskt och samhil-
leligt under 1900-talet.

Betraktade pa avstand ger 1890-talets Sverige och Finland intryck
av att vara mycket lika varandra, men en narmare granskning avslojar
ocksa skillnader.'*® Finland blev inte sjalvstandigt forrdn 1917, vil-
ket ocksé paverkar jimforelsen. Aven om de bada lindernas vil-
stand per capita i slutet av 1800-talet sldpade efter virldens ledande
ekonomier, knappade de bada in pa forspranget. Finland knappade
in ocksa pé Sveriges ekonomiska forsprang. Finland kunde till och
med vara raskare i vindningarna kring sekelskiftet, vilket férkla-
rar den snabba demokratiseringsprocessen. Men landet var dnnu
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inte redo for demokrati, och det ledde till inbordeskriget 1918, vil-
ket ocksa det visade sig vara ett prov pa samverkan mellan tre driv-
krafter: den internationella handeln hade kraschat och den inhem-
ska ekonomin stod pa randen till en katastrof, inbordeskriget var
ur geopolitisk synvinkel en del av en storre europeisk konflikt och
slutligen var det den inhemska politiska kulturen som drev samhal-
let mot en intern konflikt.

Ekonomisk tillvixt, stabilitet och vélstand 4r nddvindiga bygg-
stenar i en demokrati, men de kan inte ensamma forklara en demo-
kratisering, utan dr sammanldnkade med tva andra drivkrafter —
den politiska kulturen och geopolitiken. Sa var fallet dven i Sverige
och Finland.
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