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ESIPUHE

Tama selvitys virisi tarpeesta kartoittaa kotimaisten kielten kielikylvyn tilannet-
ta ja tulevaisuuden suunnitelmia varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja pe-
rusopetuksessa Suomen kunnissa Kansalliskielistrategian toimintasuunnitel-
man (2017) pohjalta. Tdlld selvitykselld tdydennetddn aiemman selvityksen
(Kangasvieri ym. 2012) tietoja.

Valtakunnallinen kuntatason selvitys, joka tehtiin yhteistytssd muun laajamit-
taisen ja suppeamman kaksikielisen toiminnan selvityksen (Peltoniemi ym.
2018) kanssa, vaati toteutuakseen monen henkilon tyopanoksen. Ensinndkin
haluamme kiittdd opetusneuvos Minna Polvista opetus- ja kulttuuriministerios-
td erinomaisesta toimeksiantajan ohjeistuksesta ja yhteistyostd. Kiitimme myos
Jyvaskyldan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen johtajaa Taina
Saarista neuvoista ja tuesta. Yhteistyosti Abo Akademin kanssa kiitokset pro-
fessori Fritjof Sahlstromille, aineiston keruuseen osallistuneelle tutkimusavusta-
ja Susanna Lindholmille sekd raportin kommentoijalle projektitutkija Katri
Hansellille.

Tutkimusavustaja Jere Jaatisen panos sdhkoisen kyselyn laatimisessa sekd pro-
jektitutkija Tuija Hirvosen tilastollinen asiantuntijuus olivat selvityksen teossa
valttamattomid, suuret kiitokset heille. Kiitos myos Jyvaskyldn yliopiston
Avoimen tiedon keskuksen informaatikko Matti Lassilan merkittdvastd avusta
raportin karttojen laadinnassa. Kiitokset ansaitsevat myos tutkimusavustaja
Sara Sjoblom, joka avusti kuntien yhteystietojen hankkimisessa sekd tarkkaa-
vaiset kommentoijat, projektitutkija Erja Kyckling ja yliopistotutkija Heidi Vaa-
rala Kielikoulutuspolitiikan verkostosta.

Suuri kiitos kaikille kyselyyn vastanneille kuntien virkamiehille. Kiitos opetta-
jankoulutuksen asiantuntijoille, joita saimme haastatella. Erityisen lampimin
kiitoksin haluamme muistaa haastatteluihin osallistuneita varhaiskasvattajia,
varhaiskasvatusjohtajia, opettajia, rehtoreita, sosiaali- ja opetushallinnon vir-
kamiehid, vanhempia sekd oppilaita tapauskunnissa.

Jyvaskylassd 31.1.2018

Sannina Sjoberg, Karita Mard-Miettinen, Annika Peltoniemi ja Kristiina Skinnari
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1 JOHDANTO

Tassd selvityksessd kartoitetaan Suomen kuntien kotimaisten kielten kielikyl-
pyopetuksen tilaa ja tulevaisuuden suunnitelmia varhaiskasvatuksessa, esiope-
tuksessa ja perusopetuksessa. Kielikylpyopetuksen tilannetta tarkastellaan kun-
tatasolla kysynnin, tarjonnan ja opettajankoulutuksen ndkokulmasta. Taméan
selvityksen ulkopuolelle jad muun laajamittaisen ja suppeamman kaksikielisen
toiminnan ja opetuksen tarkastelu, jota on selvitetty toisessa selvityksessa (Pel-
toniemi, Skinnari, Sjoberg & Mard-Miettinen 2018).

Valtioneuvoston ensimmadisessd kansalliskielistrategiassa (2012) asetettiin
tavoitteita kotimaisten kielten taidon edistamiseksi. Keinona tavoitteiden saa-
vuttamiseksi esitettiin kielikylpyopetuksen laajentamista ja kehittamistd tietyin
toimenpitein, joilla turvataan riittdvian ja korkeatasoisen kielikylpyopetuksen
edellytykset. Toimenpiteiksi ehdotettiin muun muassa patevan henkilokunnan
saatavuuden takaamista, opetussuunnitelman perusteiden laatimista kielikyl-
vylle ja panostamista kielikylvystd tiedottamiseen kunnille ja vanhemmille.
Kansalliskielistrategian viliraportissa (2015) todetaan, ettd kielikylpyopetuksen
edellytysten turvaamiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin esimerkiksi kielikylvyn
opettajankoulutuksen ja opetussuunnitelman perusteiden osalta. Varhaiskasva-
tuksen ja esi- ja perusopetuksen jdrjestdjille on my6s vuosina 2015-2016 myo6n-
netty valtionavustusta kielikylpytoiminnan ja muun kaksikielisen toiminnan
laajentamiseen. Vastaavaa valtionavustusta on myonnetty myos vuonna 2017.

Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelman (2017) mukaan opetus- ja
kulttuuriministerion tulee selvittdd, miten kielikylpyopetuksen kehittamistoimet
ovat vaikuttaneet kielikylvyn tilanteeseen. Jyvéaskyldn yliopiston kieli- ja vies-
tintdtieteiden laitos ja Soveltavan kielentutkimuksen keskus toteuttivat selvityk-
sen opetus- ja kulttuuriministerién rahoituksella yhteistyéssd Abo Akademin
kasvatustieteiden ja hyvinvointialojen tiedekunnan kanssa 12.6.2017-31.1.2018.
Kielikylvyn ja muun kaksikielisen opetuksen tilaa selvitettiin kaikille Suomen
kunnille lghetetylld sahkoiselld kyselylomakkeella. Kunnat arvioivat itse nykyista
ja tulevaisuuden tilannettaan. Kyselyaineiston lisdksi tarkempaan tarkasteluun
valittiin viisi tapauskuntaa, joissa haastateltiin varhaiskasvattajia, opettajia, oppi-
laita, vanhempia seké kasvatuksen ja koulutuksen virkamiehid. Tarkoituksena oli
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syventdd ymmarrystd kielikylvyn varhaiskasvatuksen sekd esi- ja perusopetuk-
sen konteksteista ja tuoda esille eri toimijoiden ndkokulmia. My6s opettajankou-
lutusta tarjoavia korkeakouluja ldhestyttiin puhelimitse lyhyelld kyselylld kieli-
kylvyn ja muun kaksikielisen opetuksen opettajankoulutuksesta. Liséksi tilannet-
ta tarkasteltiin aiemman kielikylpyopetuksen ja vieraskielisen opetuksen selvi-
tyksen (Kangasvieri, Miettinen, Palviainen, Saarinen & Ala-Vé&hald 2012) ja asian-
tuntijoiden kuulemisten avulla.

1.1 Tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Suomessa on jdrjestetty kielikylpyopetusta 30 vuoden ajan. Suomalainen kieli-
kylpy sai alkunsa Vaasassa 1980-luvulla ja on sen jdlkeen levinnyt eri puolille
maata (Bergroth 2015: 25-26). Kielikylpy on opetusohjelma, jossa kielikylpykieli
on samanaikaisesti oppimisen kohde ja sen viline. Kielikylpyopettaja puhuu
ainoastaan kielikylpykieltd oppilaille, mutta hdn ymmartdd myos oppilaiden
didinkieltd. Suomessa toteutettava kielikylpy on varhaista tdydellistd kielikyl-
py4, joka alkaa, kun lapset ovat 3-6-vuotiaita; kielikylpykielisen opetuksen
osuus on alussa suuri (90-100 %) ja se laskee ohjelman edetessa. (Bergroth 2015:
1-4.) Tdlla hetkelld kotimaisten kielten kielikylpyopetusta tarjotaan 23 kunnassa
vaihtelevasti joko jatkumona varhaiskasvatuksesta yldkouluun tai jollain yksit-
taiselld koulutusasteella (ks. luku 5.1).

Kielikylvyn kokonaistilanteen hahmottamisessa haasteellista on kielikyl-
pykdsitteen hajanaisuus, mikd tuli esiin jo ensimmdisessd valtakunnallisessa
kielikylpykartoituksessa 1990-luvulla (Buss & Mard 1999) ja edelleen vuonna
2011 tehdyssa selvityksessd (Kangasvieri ym. 2012). Hajanaisuutta aiheuttaa
muun muassa se, ettd opetuksen jdrjestdja voi valita, kdyttddako tarjoamastaan
kaksikielisestd opetuksesta kielikylpy-nimikettd vai jotakin muuta. Nimikkeen
kayttaminen ei ole sidoksissa toiminnan toteutusmuotoon.

Tutkimuskirjallisuudesta 16ytyy kielikylvylle hyvinkin tarkkoja méaaritel-
mid, ja my0s uusissa varhaiskasvatussuunnitelman ja opetussuunnitelmien pe-
rusteissa (VASU 2016: 49, ESIOPS 2014: 40, POPS 2014: 91) maédritellddn aiempia
perusteita tarkemmin, mitd kielikylvylld tarkoitetaan. Kielikylpy maaéritelldan
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa seuraavasti:

varhaisintaan kolmevuotiaana ja viimeistdan esiopetuksessa alkava ja perusopetuk-
sen loppuun kestdva ohjelma, jossa osa toiminnasta jarjestetddn koulun varsinaisella
opetuskielelld ja vahintdan 50 % toisella kotimaisella kielelld tai saamen kielelld
(POPS 2014: 91).

Tdatd madritelmédd on kdytetty myos tamdn selvityksen aineistoa kerdttdessa.
Tassd selvityksessd tarkastellaan siis kotimaisten kielten eli suomen, ruotsin ja
saamen kielen kielikylpyd. Kaikilla muilla kielilld annettava opetus ndhd&an
uusien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti (VASU 2016: 49, ESIOPS
2014: 4041, POPS 2014: 92) muuna kaksikielisend opetuksena, josta raportoi-
daan Peltoniemen, Skinnarin, Sjobergin ja Mdrd-Miettisen (2018) selvityksessa.
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Tamén selvityksen tavoitteena on kartoittaa kotimaisten kielten kielikyl-
pyopetuksen tilaa kuntatasolla. Tilannetta tarkastellaan sekd kysynnin ettd tar-
jonnan kannalta. Toisena selvityksen tavoitteena on kartoittaa kielikylpyope-
tuksen opettajankoulutusta. Kolmantena tavoitteena on nostaa esille kielikyl-
pykoulutuksen esteitd ja kehittimismahdollisuuksia. Tama selvitys tdydentdd ja
pdivittdd aiemman selvityksen (Kangasvieri ym. 2012) antamaa kokonaiskuvaa.

Selvityksessd pyritddn vastaamaan seuraaviin keskeisiin kielikylpytoi-
minnan ja sen opettajankoulutukseen liittyviin kysymyksiin:

Minké verran ja missd pdin Suomea kielikylpytoimintaa jarjestetddan?
Onko kunnilla aikeita lisdtd tai vahentdd kielikylvyn tarjontaa tai mah-
dollisesti aloittaa kielikylpy kunnassa ldhitulevaisuudessa?

e Mitki tekijdt ohjaavat, tukevat ja estdvit kielikylvyn tarjontaa, kysyntaa
ja saavutettavuutta paikallisella tasolla?

e Mitkd ovat kielikylvyn oppilaaksioton ja pddsyn kriteerit?

e Onko kunnilla riittdvéasti patevaa kielikylpyopetusta antavaa henkil6stod,
ja onko tdydennyskoulutukselle tarvetta?

e Millaista kielikylpyopetuksen opettajankoulutusta Suomessa on tarjolla,
ja minkd verran koulutuksesta on valmistunut kielikylpyopetusta anta-
via opettajia?

e Millaiselta kielikylpyopetusta antavien opettajien koulutustarve nayttaa
tulevaisuudessa?

e Miten varhaiskasvatussuunnitelman ja esi- ja perusopetuksen opetus-
suunnitelmien perusteita sovelletaan paikallisesti kunnissa?

1.2 Selvityksen toteutus

Selvitys pohjautuu Suomen kunnille (311 kuntaa) ldhetettyyn kyselyyn, viidessa
kunnassa toteutettuihin haastatteluihin, aikaisempaan kielikylpyselvitykseen
(Kangasvieri ym. 2012) ja opettajakoulutuksen asiantuntijahaastatteluihin. Li-
sdksi selvityksessd on kdytetty aineistona kuntien opetussuunnitelmia seké lu-
kuisia verkkosivustoja.

1.21 Kuntakysely

Suomen jokaiseen kuntaan (311 kuntaa), Ahvenanmaan kunnat mukaan lukien,
lahetettiin 15.8.2017 strukturoitu Webropol-kysely, johon kunnat saivat vastata
sahkoisesti (Liite 1). Kyselylld kartoitettiin kuntien nykytilannetta seké kielikyl-
pyopetuksen ja muun kaksikielisen opetuksen tulevaisuuden suunnitelmia.
Vastausaikaa oli aluksi 2,5 viikkoa, mutta vastaajien pyynnosta sitd pidennettiin
4 viikkoon. Kysymysten asettelussa ja kyselyn rakentamisessa otettiin erikseen
huomioon

e kunnat, joissa tarjotaan vain kotimaisten kielten kielikylpytoimintaa;
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kunnat, joissa tarjotaan vain muuta laajamittaista kaksikielistd toimintaa;
kunnat, joissa tarjotaan vain kielirikasteista toimintaa;

kunnat, joissa tarjotaan kahta tai kaikkia ndistd opetusmuodoista;

ja kunnat, joissa ei tarjota mitddn ndistd opetusmuodoista.

Kysely ldhetettiin sekd ruotsin- ettd suomenkieliseen varhaiskasvatus- ja opetus-
toimeen, jos kunnassa oli molemmat. Kyselyyn oli mahdollista vastata suomeksi
ja/tai ruotsiksi. Kyselylld kartoitettiin tilannetta varhaiskasvatuksessa, esiopetuk-
sessa ja perusopetuksessa, ja tdstd johtuen se ldhetettiin kunnassa 1-4 henkil6lle
riippuen kunnan varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen rakenteesta. Koska
kaksikielisten kuntien on jarjestettdva pdivahoitoa molemmilla kielilld (L 36/1973
14 a §) ja kunta, jossa on sekd suomen- ettd ruotsinkielisid asukkaita on velvollinen
jarjestimddan esi- ja perusopetusta erikseen kummallekin kieliryhmadlle (L
628/1998 4 §), kysely ldhetettiin sekd suomen- ettd ruotsinkieliseen varhaiskasva-
tus- ja opetustoimeen, jos kunnassa oli molemmat. Suurimmassa osassa kunnista
kyselyn sai kaksi henkilod, joista toinen vastasi varhaiskasvatuksesta ja esiopetuk-
sesta ja toinen perusopetuksesta. Joissain kaksikielisissd kunnissa jopa nelja henki-
164 sai kyselyn johtuen siitd, ettd kunnassa oli kaksi henkilo4, jotka vastasivat var-
haiskasvatuksesta ja esiopetuksesta (yksi suomenkielisestd ja toinen ruotsinkieli-
sestd) ja kaksi eri henkilod, jotka vastasivat perusopetuksesta (yksi suomenkieli-
sestd ja toinen ruotsinkielisestd). Yksittdistapauksissa, ldhinnd pienimmissd kun-
nissa, kysely ldhetettiin vain yhdelle henkilolle, joka oli vastuussa molempien ta-
sojen palveluista. Joukosta 16ytyi myos kuntia, joilla oli esimerkiksi yhteinen sivis-
tysjohtaja. Useimmiten kyselyyn vastasi kuntien sivistysjohtaja ja varhaiskasva-
tusjohtaja, mutta my6s muita nimikkeitd 16ytyi vastaajien joukosta, esim. opetus-
toimenjohtaja, koulutusjohtaja, rehtori, pdivakodinjohtaja, koordinaattori, suun-
nittelija ja sihteeri.
Kyselylld haettiin kielikylvyn osalta vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

Mitkd Suomen kunnat tarjoavat kielikylpytoimintaa?
Milld kielilld ja tasoilla kielikylpyd jdrjestetddn ja missd muodossa sitd
annetaan?

e Minkdlaista patevyyttd kunnat edellyttavit kielikylpyopettajilta ja pys-
tyviatko ne rekrytoimaan ndma kriteerit tayttavia opettajia?

e Millaisia tulevaisuuden suunnitelmia kunnilla on kielikylpytoiminnan
suhteen?

Kolmen muistutuksen jilkeen kyselyyn vastasi 193 kuntaa, eli 62,1 % Suomen
kunnista, mitd voidaan pitdd hyvand sahkoisen kyselyn vastausprosenttina. Vas-
tanneissa kunnissa asuu 78,1 % Suomen kaikista asukkaista ja 77,1 % kaikista alle
15-vuotiaista suomalaisista (SVT 2018). Vastanneista kunnista 85 % (164 kuntaa)
ilmoitti olevansa yksikielinen kunta (mikd on 59 % kaikista Suomen yksikielisista
kunnista) ja 14,5 % (28 kuntaa) ilmoitti olevansa kaksikielinen kunta (mikd on
84,8 % kaikista Suomen kaksikielisistd kunnista). Kuten edellisessdkin kuntatason
selvityksessd (ks. Kangasvieri ym. 2012: 15), kaksikieliset kunnat ovat jonkin ver-
ran yliedustettuja my0s tdssd aineistossa. Alla olevassa taulukossa vastausprosen-
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tit on eritelty kielisuhteen mukaan. Kolme kuntaa oli jattanyt vastaamatta kysy-
myksiin koskien kunnan kielisuhdetta.

TAULUKKO1 Vastanneet kunnat eriteltyné kielisuhteen mukaan.
Suomen kun- | Kyselyyn vas- Vastanneiden osuus
nat yhteensd | tanneet kunnat | kaikista kunnista
Kaksikielinen kunta, 18 17 94,4 %
enemmistokieli suomi
Kaksikielinen kunta, 15 10 66,7 %
enemmistokieli ruotsi
Yksikielinen suomen- 262 161 61,4 %
kielinen kunta
Yksikielinen ruotsinkie- | 16 2 12,5 %
linen kunta
Ei vastausta - 3 -
Yhteensi 311 193 62,1 %

Kyselyn vastaukset analysoitiin tilastollisesti kuvailevia menetelmia kayt-
tden, ja analyysia tdydennettiin avokysymysten osalta laadullisin menetelmin.
Kotimaisten kielten kielikylvyn ja muun kaksikielisen varhaiskasvatuksen sekéd
esi- ja perusopetuksen osalta kyselyvastaukset analysoitiin erikseen.

1.2.2 Haastattelut tapauskunnissa

Kyselyaineiston lisdksi tarkempaan tarkasteluun valittiin viisi tapauskuntaa,
joissa haastateltiin syys-, loka- ja marraskuussa 2017 kielikylpytoiminnan piiriin
kuuluvia varhaiskasvattajia, opettajia, oppilaita, vanhempia sekd varhaiskasva-
tus- ja opetustoimen virkamiehid. Haastattelujen tarkoituksena oli syventda
ymmarrystd kielikylvyn varhaiskasvatuksen sekd esi- ja perusopetuksen tilan-
teesta kunnassa ja tuoda esille eri toimijoiden ndkokulmia. Kunnat valittiin val-
tion erityisavustusta vuosina 2015-2017 kielikylpytoiminnan laajentamiseen
saaneiden kuntien joukosta. Valinnassa pyrittiin huomioimaan kunnan koko,
tyyppi (kaupunki- ja maaseutuymparisto), sijainti ja kielellinen asema (yksi- ja
kaksikielisyys, enemmistokieli ja suomen- ja ruotsinkieliset koulutoimet) sekd
kielikylpytoiminnan vakiintuneisuus kunnassa. Kaksi tapauskuntaa on suuria
kuntia (yli 100 000 asukasta), kaksi keskisuuria (10 000-100 000 as.) ja yksi on
pieni (alle 10 000 as.) kunta. Ndistd tapauskunnista kolmessa kerittiin aineistoa
myo6s muusta kaksikielisestd opetuksesta (Peltoniemi ym. 2018: 11).

Haastattelut tehtiin puolistrukturoituina ryhméhaastatteluina, joiden kysy-
mykset mukailivat selvityksen teemoja eli kielikylvyn varhaiskasvatuksen seké
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esi- ja perusopetuksen tarvetta, kielikylpytoiminnan jarjestamistd tukevia ja estd-
vid tekijoitd, opettajien tdydennyskoulutustarpeita sekd kuntien tulevaisuuden
suunnitelmia (haastattelukysymykset liitteessd 2). Haastateltavat ryhmiteltiin si-
ten, ettd oman ryhménsd muodostivat varhaiskasvatus- ja opetustoimen virka-
miehet, pdiviakotien johtajat ja koulujen rehtorit. Toisen ryhmén muodostivat kas-
vattajat ja opettajat. Vanhempia haastateltiin omana ryhmanaan, kuten myos op-
pilaita. Oppilaiden haastatteluihin otettiin vain yli 10-vuotiaita oppilaita, joiden
huoltajalta oli saatu lupa tutkimukseen osallistumiseen. Kahdessa kunnassa vir-
kamiehet, johtajat, opettajat ja kasvattajat haastateltiin aikataulun vuoksi yhdessa.
Kunnan nimedmad kielikylpytoiminnan yhteyshenkilo kokosi ryhmiit ja aikatau-
lutti haastattelut. Ryhmien koko vaihteli kahdesta hengestd kuuteen henkeen. Yh-
teensd viidessd tapauskunnassa haastateltiin 11 virkamiesté/johtajaa/rehtoria, 15
opettajaa/varhaiskasvattajaa, 16 vanhempaa ja 20 oppilasta (ks. taulukko 2).
Haastattelut tehtiin suomen kielelld kolmessa kunnassa ja ruotsin kielelld kahdes-
sa kunnassa haastateltujen toiveesta ja nauhoitettiin sanelimella ja litteroitiin kar-
keasti analyysia varten. Aikuisten toimijoiden haastattelut kestivit 25-68 minuut-
tia ja oppilashaastattelut 10-19 minuuttia. Yhteensd haastatteluaineistoa on noin
9,5 tuntia. Aineistoa on analysoitu sisdllonanalyysin menetelmin.

TAULUKKO 2  Yhteenveto haastatteluaineistosta.
Kunta Edustetut Virkamiehet, Vanhemmat [ Oppilaat
asteet pédivékotien johta-
jat/rehtorit, kas-
vattajat/opettajat
Henkilomdirdi Henkilomdidrid | Henkilomdidrdi
Suuri kunta 1 | varhaiskasva- | 8 6 6
tus, esiope-
tus, alakouluy,
yldakoulu
Suuri kunta 2 | esiopetus, 2 1 -
alakoulu
Keskisuuri ala- ja yla- 4 3 6
kunta 1 koulu
Keskisuuri esiopetus, 6 3 4
kunta 2 alakoulu
Pieni kunta 1 | varhaiskasva- | 6 3 4
tus, esiope-
tus, alakoulu
Yhteensi 26 16 20
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1.2.3 Dokumenttiaineisto

Selvityksen dokumenttiaineistona kaytettiin paikallisia varhaiskasvatus- ja ope-
tussuunnitelmia ja kuntien ja koulujen verkkosivuja sekd opetuksen tavoittei-
den ja jdrjestimisen ettd oppilaaksioton nidkokulmista. Opetussuunnitelmat
pyydettiin toimittamaan kuntakyselyn yhteydessd. Kaikista kyselyyn vastan-
neista kunnista ei kuitenkaan toimitettu varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmia
kyselyn yhteydessd, joten osa suunnitelmista haettiin kuntien verkkosivuilta.
Varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmien avulla tarkasteltiin, ovatko kunnat
ovat tehneet kielikylpyd koskevia tarkennuksia paikalliseen opetussuunnitel-
maan, esimerkiksi koskien oppilaaksiottoa. Kuntien ja koulujen verkkosivujen
avulla tarkasteltiin myo6s jos, ja missd maddrin, kielikylpytoimintaa tarjotaan.
Dokumenttiaineisto analysoitiin sisdllonanalyysin menetelmin.

1.24 Opettajankoulutuksen asiantuntijahaastattelut

Kielikylvyn opettajankoulutusta kartoitettiin puhelintiedusteluilla. Kaikkiin
suomalaisiin, opettajankoulutusta tarjoaviin suomen- ja ruotsinkielisiin korkea-
kouluihin (n=22) soitettiin elokuussa 2017. Korkeakouluilta tiedusteltiin, tarjoa-
vatko ne opettajankoulutusta, joka valmistaa opiskelijoita tydskentelyyn kieli-
kylvyssd tai muussa kaksikielisessd varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa tai
perusopetuksessa. Puhelintiedusteluja tehtiin yhteensd 17 henkilon kanssa, jot-
ka edustivat eri korkeakouluja. Yhdestd korkeakoulusta ei saatu vastausta.

Kielikylvyn opettajankoulutusta on tarjolla kahdessa korkeakoulussa eli
Vaasan yliopistossa ja Abo Akademissa, joissa tehtiin laajempi asiantuntijahaas-
tattelu. Asiantuntijahaastattelujen avulla selvitettiin, minkélaista kielikylvyssa
tyoskentelyyn valmistavaa opettajankoulutusta on tarjolla, miten paljon koulu-
tukseen on ollut hakijoita ja moniko koulutuksesta on valmistunut sekd milta
koulutuksen tulevaisuuden suunnitelmat ndyttivat. Haastattelukysymykset
ovat liitteessé 3.

1.3 Selvityksen toteutuksen arviointia

Selvityksen kyselyosuutta tarkastellessa voidaan todeta, ettd vastausprosentti
(62,1 %) on hyva huomioon ottaen sen, ettd kyseessd on verkkopohjainen loma-
ke ja sen, ettd kotimaisten kielten kielikylpy ja muu kaksikielinen varhaiskasva-
tus ja opetus ei koske kaikkia Suomen kuntia. Lomakevastausten kattavuutta
lisdd se, ettd sithen vastanneet 193 kuntaa kattavat asukasméiarillaan 78,1 %
Suomen asukkaista, ja ndissd kunnissa asuu 77,1 % kaikista alle 15-vuotiaista
suomalaisista (SVT 2018). Vastaajilta saamassamme palautteessa tulivat esille
virkamiesten kiireet, kyselyn tiukka aikataulu sekd kyselyn raskaus ja laajuus
erityisesti niiden kuntien osalta, joissa tarjottava kielikylpy ja muu kaksikielinen
toiminta on monipuolista. Saadun palautteen perusteella kysely ei myoskdan
sellaisenaan soveltunut kaikille Suomen kunnille, joissa kielikylvyn ja muun
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kaksikielisen toiminnan kirjo ja paikalliset sovellukset ovat runsaita. Kyselyyn
vastaaminen luotettavasti saattoi lisdksi edellyttdd useiden virkamiesten yhteis-
tyotd etenkin suurissa kunnissa. Voidaan siis todeta, ettd kyselylld ei ole pystyt-
ty kattamaan kaikkea kaksikielistd toimintaa Suomessa ja “en osaa sanoa” -
vastauksia on kohtuullisen paljon.

Kyselyn pohjana kéaytettiin edellisen selvityksen (Kangasvieri ym. 2012)
kysymyksid, joihin tehtiin muutoksia ja lisdyksid toimeksiannon mukaisesti.
Kaikkia tdlle selvitykselle asetettuja tavoitteita ei kuitenkaan voitu tutkia maa-
rélliselld kyselylld. Laajassa ja moniosaisessa Webropol-kyselyssd ilmeni jalki-
kiteen joitakin puutteita. Esimerkiksi tulevaisuuden arvioita kisittelevéssa osi-
ossa kysymyksen arvioidusta tarjonnasta olisi voinut muotoilla toisin niille
kunnille, joissa kaksikielistd toimintaa ei ollut. Tama olisi voinut lisdtad vastaus-
ten johdonmukaisuutta. Nyt joissakin kunnissa toiminnan arveltiin tulevaisuu-
dessa vahentyvan, vaikka sitd ei edes jdrjestetty. Joitakin asioita, kuten esimer-
kiksi lasten ja oppilaiden padsya kotimaisten kielten kielikylpyyn, taytyi selvit-
téd tarkastelemalla muun muassa kuntien ja koulujen opetussuunnitelmado-
kumentteja ja kuntien verkkosivuja.

Maadrallistd lomakeaineistoa tdydensivit ja syvensivit lisdksi laadulliset
tapaustutkimukset, joissa kotimaisten kielten kielikylvyn tarjontaa ja kysyntda
tarkasteltiin tapauskuntahaastattelujen pohjalta. Laadullisessa tutkimuksessa
on noudatettu Jyvaskyldn yliopiston (Jyvaskyldn yliopisto 2013) ja Tutkimuseet-
tisen neuvottelukunnan (Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2013) ohjeistuksia.
Tutkimusluvat on pyydetty ja saatu kuntien omien kaytinteiden mukaisesti.
Kaikki tapauskuntien haastateltavat on anonymisoitu, eikd tapauskuntien ni-
mid ole mainittu selvityksessd. Tutkimusaineistojen sdilytyksessd noudatetaan
Jyvéaskyldn yliopiston ohjeistusta, eiké tietoja ole luovutettu tutkimuksen aikana
ulkopuolisille ilman toimeksiantajan lupaa.



2 SELVITYKSEN TAUSTAA

2.1 Kielikylvyn madrittelya

Kielikylpy on opetusohjelma, jota toteutetaan eri muodoissa useassa maassa.
Ndistd muodoista kdytetddn eri nimikkeitd riippuen muun muassa idstd, jolloin
kielikylpy aloitetaan (varhainen, viivdstetty, myohdinen), ohjelman intensitee-
tistd (tdydellinen, osittainen), kielikylpykielen statuksesta (maan virallinen kieli,
vahemmistokieli, vieras kieli) ja oppilaiden kielellisestd taustasta (yksisuuntai-
nen, kaksisuuntainen). Bergroth (2015: 4) kutsuu ndité piirteitd kielikylvyn ra-
kenteelliseksi liikkumavaraksi.

Aloitusidn suhteen yleisin kielikylvyn muoto maailmalla on varhainen
kielikylpy, joka alkaa yleensd jo varhaiskasvatuksessa ja jatkuu vdhintdan pe-
rusopetuksen loppuun saakka. Varhaiset kielikylvyt ovat yleensd intensiteetil-
tadan tdaydellisid kielikylpyohjelmia, eli ensimmadisind vuosina kaikki toiminta ja
opetus tapahtuu kielikylpykielelld, minka jdlkeen kielikylpykielisen opetuksen
osuus laskee asteittain 50 prosenttiin. Muu osa opetuksesta on koulun opetus-
kielelld, joka on joidenkin, mutta ei kaikkien, oppilaiden didinkieli. Varhainen
kielikylpy voi my®os olla osittaista kielikylpyd, jolloin puolet toiminnasta ja ope-
tuksesta on alusta ldhtien kielikylpykielelld ja puolet koulun opetuskielella.
Useissa maissa tarjotaan myos myohdistd kielikylpyd, joka alkaa yleensd yla-
kouluvaiheessa ja jota edeltdd usein monivuotinen pdivittdinen kielikylpykielen
opetus. Myos myohdinen kielikylpy voi olla joko tdydellistd tai osittaista. La-
hinnd Kanadassa tarjotaan myos viivéastettyd taydellista tai osittaista kielikylpyd,
joka alkaa oppilaan ollessa noin 10-vuotias. Tama kielikylvyn muoto ei ole ko-
vinkaan yleinen. Niin varhaista, viivdstettyd kuin myohdista kielikylpya voi-
daan tarjota joko maan virallisella kielelld (esim. Suomessa ruotsi ja Irlannissa
iiri), vahemmistokielelld (esim. Suomessa saamen kieli) tai vieraalla kielelld
(esim. Australiassa ranska ja USA:ssa kiina). Pddasiassa kielikylvyt ovat yk-
sisuuntaisia kielikylpyja eli kaikki oppilaat kylpevit samassa kielessd. Etenkin
USA:ssa on my0s paljon kaksisuuntaisia kielikylpyohjelmia, joissa englannin- ja
espanjankieliset oppilaat saavat osan opetuksesta espanjaksi ja osan englanniksi.
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Yhteistd kaikille kielikylpyohjelmille ovat tietyt tutkimuspohjaiset piirteet,
joita Bergroth (2015: 2—4) nimittdd kielikylvyn kiinteiksi peruspilareiksi. Naitd
ovat:

e koulutusjdrjestelmdsidonnaisuus (kielikylpy on asteelta toiselle jatkuva

opetusohjelma, johon perheet sitoutuvat)

lahtotasoltaan kielikylpykieltd osaamaton kielikylpyoppilas

kielikylpykielen ja koulun toisen opetuskielen hyvd asema yhteiskun-

nassa

ohjelman vapaavalintaisuus ja sopivuus kaikille oppilaille

kielikylpykielisen opetuksen suuri osuus (véhintdan 50% opetuksesta)

yksikielisind kielimalleina toimivat, mutta kaksikieliset opettajat

sisdltopainotteisuus (tdrkedd saavuttaa eri oppiaineiden tavoitteet)

kielikylpykieli ja koulun toinen opetuskieli sekd oppimisen tavoitteena

ettd oppimisen vilineend

e kielten pitiminen erillddn runsaiden kielenkdyttomahdollisuuksien ta-
kaamiseksi

e kulttuuri-identiteetin rikastuttaminen.

2.2 Aikaisemmat selvitykset kielikylpytoiminnasta ja sen laa-
juudesta Suomessa

Lukuvuonna 1998-1999 tutkittiin ensimmadistd kertaa koko maan laajuisesti
ruotsin ja suomen kielikylvyn jdrjestaimistd perusopetuksessa (Buss & Mard
1999). Kartoituksen ldhtokohtana oli selvittdd, millaista opetusta kielikylpy-
késitteen alla annettiin ja oliko kouluihin saatavilla riittavéasti patevid kielikyl-
pyopettajia. Kysely, jolla kartoitus toteutettiin, ldahetettiin kaikkiin Suomen 14-
hes 4000 kouluun, joista alle puolet vastasi kyselyyn. Vastausten perusteella
ruotsin ja suomen kielen kielikylpyad tarjosi tuolloin 24 koulua ja hieman use-
ammassa, 28 koulussa, oli lisdksi suunnitteilla kielikylpyopetuksen aloittami-
nen (Buss & Mard 1999: 77). 1990-luvun lopulla Suomessa tarjottiin seka taydel-
listd kielikylpya (ensimmadisind kouluvuosina 80-100 % toiminnasta kielikylpy-
kielelld) ettd osittaista kielikylpyd (ensimmadisind kouluvuosina noin 50 % toi-
minnasta kielikylpykielelld). Kartoitus osoitti kuitenkin, etteivit taydelliset ja
osittaiset kielikylpyohjelmat olleet kovinkaan yhtendisid rakenteeltaan tai sisal-
I6ltadn, jolloin kielikylpyoppilaiden yhdenvertaisuus ei vélttamaittd toteutunut
ja mahdollinen koulun vaihtaminen kielikylpyohjelmasta toiseen tuli ongelmal-
liseksi. (Buss & Mard 1999: 40-45, 92.) Kartoitusraportissa ehdotettiinkin muun
muassa, ettd Suomessa laadittaisiin yhtendinen tutkimukseen perustuva kieli-
kylpymalli, tehtdisiin kielikylvylle oma opetussuunnitelma, laadittaisiin kieli-
kylpyopettajille opettajanoppaita ja kéasikirjoja ja autettaisiin kielikylpykouluja
verkostoitumaan (Buss & Mard 1999: 92).
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Kyselyvastauksista kévi lisdksi ilmi, ettd 15 kartoitukseen osallistunutta
koulua tarjosi kielikylvyn tyyppistd opetusta jollain vieraalla kielelld (Buss &
Mard 1999: 25-27). Ndistd kouluista ja vieraskielisestd kielikylvystd koostettiin
lukuvuoden 1998-1999 kartoitukseen toinen osa (Sved 2000), joka toimi tdyden-
nyksend ruotsin ja suomen kielen kielikylpyselvitykselle. Tdassd osassa keskityt-
tiin kotimaisten kielten ja vieraskielisten kielikylpyohjelmien yhtéldisyyksiin ja
eroihin ja vieraskielisen kielikylvyn tarjontaan, muotoihin ja sisdltoihin sekéa
opetushenkilostoon. (Sved 2000: 5.)

Vuonna 2005 tehtiin valtakunnallinen selvitys CLIL-opetuksen (CLIL =
Content and Language Integrated Learning) tarjonnasta peruskouluissa ja luki-
oissa (Lehti, Jarvinen & Suomela-Salmi 2006). Tadssd selvityksessd otettiin huo-
mioon my0s kielikylpyopetus, mistd johtuen késite vieraskielinen opetus, jonka ei
katsottu sisdltdavan kotimaisia kielid, paddyttiin korvaamaan paremmin kuvaa-
valla termilld CLIL-opetus (Lehti ym. 2006: 294, 299). Sdahkoinen kyselylomake
lahetettiin kaikkiin Suomen peruskouluihin ja lukioihin ja vastausprosentti oli
noin 50 %. Kartoituksen tuloksista kidvi ilmi, ettd vuonna 2005 kaikista Suomen
peruskouluista ja lukioista vain 2,8 % (5,7 % kyselyyn vastanneista kouluista)
tarjosi kielikylpyopetusta tai vieraskielistd opetusta (Lehti ym. 2006: 298).

Ensimmadinen selvitys, jolla pyrittiin kartoittamaan sekd kotimaisten kiel-
ten kielikylpyopetuksen ettd vieraskielisen opetuksen tilannetta kuntatasolla
Suomessa tehtiin vuonna 2011 (Kangasvieri ym. 2012). Selvityksen kyselyssd
(vastausprosentti 54,5 %) kdvi ilmi, ettd toiminnasta kdytettavat nimikkeet vaih-
telivat suuresti. Samalla nimikkeelld saatettiin tarjota hyvin erilaista toimintaa.
Selvityksen mukaan kielikylvyksi kutsuttavaa toimintaa tarjottiin Suomessa
jollain asteella 20 kunnassa: 17 kunnassa ruotsiksi, 2 kunnassa suomeksi ja 3
kunnassa saameksi. Selvitys osoitti kuitenkin, ettd kielikylpytoiminta oli haja-
naista. Myos pétevistd kielikylpyopettajista katsottiin olevan pulaa, ja kunnat
pystyivat rekrytoimaan vaatimukset tdyttdvid opettajia vaihtelevasti. Kielikyl-
pyopettajien tyomarkkinat osoittautuivat myos melko alueellisiksi, kun valmis-
tuneet kielikylpyopettajat eivat valttamatta hakeutuneet sinne, missa tarve olisi
ollut suurin. Kavi myos ilmi, ettd kielikylpyopetusta annettiin moninaisin kou-
lutustaustoin ja usein ilman erityistd koulutusta monikielisyydestd ja siihen liit-
tyvistd didaktisista ja pedagogisista kysymyksistd. Kielikylpyopetusta antavista
kunnista puolet arveli toiminnan kysynnan kasvavan tulevaisuudessa, ja loput-
kin arvelivat kysynndn pysyvan ennallaan. Kielikylvyn kysynnidn ei arveltu
juurikaan lisddntyvan niissd kunnissa, joissa ei silld hetkelld ollut kielikylpyope-
tusta. Tarjontaa kunnat eivat kuitenkaan ennakoineet lisddvansa aivan samassa
suhteessa kysynnan kasvun kanssa. (Kangasvieri ym. 2012.) Selvityksen pohjal-
ta tehtiin kielikylpyopetuksen ja vieraskielisen opetuksen jdrjestimiseen ja saa-
tavuuteen sekd opettajankoulutukseen liittyvid kehittdmisehdotuksia, joissa
korostettiin esimerkiksi ndiden opetusmuotojen valtakunnallista koordinointia
ja kunnallista tukemista, opettajien perustutkintokoulutuksen lisddmistd sekd
opettajien tdaydennyskoulutuksen jantevoittamistd ja systematisointia (Kangas-
vieri ym. 2012: 9-10).
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Kotimaisten kielten kielikylpytoiminnasta aiemmin tehdyissd koulu- ja
kuntatason selvityksissd painottuu kaikissa toiminnan pienimuotoisuus ja siita
kaytettdavien nimikkeiden ja itse toiminnan rakenteen ja sisdllon hajanaisuus.
Tuorein selvitys (Kangasvieri ym. 2012) antaa kuitenkin ymmartdd, ettd kieli-
kylvyn laajentamiselle olisi paineita sitd jo tarjoavissa kunnissa, mutta ettei sen
tarjontaa kuitenkaan olla ndissd kunnissa lisdédmaéssd. Sen sijaan kotimaisten
kielten kielikylpy ei olisi laajentumassa uusiin kuntiin. Koordinointi, tuki ja
verkostoituminen nousivat esille selvitysten pohjalta tehdyissa kehittamisehdo-
tuksissa kuten myos opettajankoulutuksen ja pedagogiikan kehittimisen tar-
peet.

2.3 Kansalliset toimet kotimaisten kielten kielikylvyn tukemi-
seksi

Nelja suomalaista sdatiotd (Svenska kulturfonden, Svenska folkskolans vénner,
Konstsamfundet ja Stiftelsen Tre Smeder) teki merkittdvan panostuksen erityi-
sesti ruotsin kielen kielikylpyopetuksen edistdmiseksi ja tukemiseksi rahoitta-
malla vuosina 2006-2012 yhdessd Folkhdlsanin kanssa kielikylpyasiamiehen
palkkaamisen. Kielikylpyasiamiehen tehtdviin kuului kielikylvyn edistdmisen
ja tukemisen ohella myos ruotsinkielisen pdivahoidon ja koulunkdynnin jarjes-
tamisen vahvistaminen ja tukeminen suomenkielisilld paikkakunnilla sekd va-
hemmistokielisen koulutuksen kansainvilisten verkostojen ylldpitdminen ja
syventaminen (Hertzberg 2012: 3). Kielikylpyasiamiehen tytpanoksesta tehtiin
vuonna 2012 kaksi selvitystd, joista toisessa Folkhélsanin kielikylpyasiamiehena
toiminut Veronica Hertzberg (2012) raportoi omaa toimintaansa ja toisessa filo-
sofian tohtori Taina Juurakko-Paavola (2013) esitti toiminnan p&édrahoittajan
Svenska kulturfondenin toimeksiannosta ehdotuksia tulevaisuuden kielikyl-
vyksi.

Hertzbergin raportissa kasitellddn seikkaperdisesti kielikylpyasiamiehen
tyonkuvaa ja se kiteytetddn kolmeen sanaan: “tiydennyskoulutus, vaikuttami-
nen ja mahdollistaminen” (fortbildning, paverkan och facilitering) (Hertzberg
2012: 3). Raportin perusteella kielikylpyasiamies toimi monella eri tasolla eli
muun muassa auttoi ja tuki kuntien virkamiehid ja paatoksentekijoitd kielikyl-
pyasioissa, jakoi tietoa kielikylvystd suurelle yleisolle ja poliittisille paattdjille,
auttoi opettajia paikallisessa, kansallisessa ja kansainvilisessd verkostoitumi-
sessa sekd koordinoi opettajien tiydennyskoulutusta ja opetusmateriaalin laa-
timista esimerkiksi Opetushallituksen rahoittaman toisen kotimaisen kielen in-
nostamishankkeen (TOKI-hanke) kautta (Hertzberg 2012: 31-43).

Folkhélsanin edustajat korostavat raportin esipuheessa, ettd kielikylpy-
asiamies on systematisoinut hajanaisesti saatavilla ollutta kielikylpytietoutta,
nostanut esiin korjattavia puutteita ja osoittanut mahdollisuuksia, joihin tulee
tarttua (Hertzberg 2012: 2). Kielikylpyasiamies ilmaiseekin raporttinsa lopussa,
ettd menestyksekkaan kielikylpytoiminnan jatkumiseksi tarvittaisiin muun mu-
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assa toimintasuunnitelma ja yhteistyon koordinointia (Hertzberg 2012: 54-55).
My®6s raportin esipuheen laatijat painottavat, ettd menestyksekds toiminta tar-
vitsee jatkuakseen vahvan toimijan, jolla on kiinnostusta ja asiantuntemusta
viedd kielikylpyasioita eteenpdin padtoksentekijoiden, viranomaisten ja kansa-
laisjdrjestojen parissa niin suomeksi kuin ruotsiksi (Hertzberg 2012: 2).

Juurakko-Paavola (2013: 13-16) pddtyy kuitenkin esittdimddn tulevaisuu-
den kielikylpyd késittelevdssd raportissaan mallin, jossa vastuu kielikylvystd
jakautuisi yksittdisen koordinaattorin sijaan opetus- ja kulttuuriministerion,
Opetushallituksen, séddtividen, yliopistojen, opettajien ja Hanasaaren kulttuuri-
keskuksen Svenska nu -verkoston kesken siten, ettd kullakin olisi oma vastuu-
alueensa. Samansuuntainen vastuunjako eri toimijoiden kesken kielikylpyope-
tuksen jdrjestamiseksi nousi esiin myo6s ruotsin kielen opetuksen laajuutta ja
opetusjdrjestelyjd késittelevdssd raportissa “Toiminnallista ruotsia - ldhtokohtia
ruotsin opetuksen kehittamiseksi toisena kotimaisena kielend” (Opetus- ja kult-
tuuriministerio 2012).

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan vuonna 2011 kirjattiin
ensimmadisen kansallisen kielistrategian laatiminen. Kataisen johdolla laaditussa
kansalliskielistrategiassa (2012) asetettiin tavoitteita kotimaisten kielten kielitai-
don edistdamiseksi erityisesti kielikylpyopetuksen laajentamisen ja kehittdimisen
avulla. Ehdotetut toimenpiteet liittyividt ennen kaikkea riittdvan ja korkeatasoi-
sen kielikylpyopetuksen edellytysten turvaamiseen muun muassa pédtevan
henkilokunnan saatavuuden takaamisella, opetussuunnitelman perusteiden
laatimisella kielikylvylle ja panostamalla kielikylvystd tiedottamiseen kunnille
ja vanhemmille. Kielikylpy nousikin esiin pddministeri Stubbin hallituksen oh-
jelmassa (2014), joka perustuu Kataisen hallitusohjelmaan (2011). Stubbin halli-
tusohjelmassa vahvistettiin kansalliskielistrategian pddmddria korostamalla
esimerkiksi, ettd kielikylpykoulutusta tulee laajentaa koko Suomen alueelle.
Valtion budjetissa tdhédn varattiin avustuksina kolme miljoonaa euroa vuosina
2015-2016 (Jyrki Kataisen ja Alexander Stubbin hallitusohjelmien loppuseuran-
ta 2015). Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen jdrjestdjille onkin myo6n-
netty valtionavustusta kielikylpytoiminnan ja muun kaksikielisen toiminnan
laajentamiseen ja kehittimiseen vuosina 2015 ja 2016 sekd myos vuonna 2017.
Valtionavustusta on voinut kdyttdd useaan tarkoitukseen, kuten esimerkiksi
opettajien ja koordinaattoreiden palkkaamiseen, suunnitteluun, kielikylvysta
tiedottamiseen, opetusmateriaalin hankkimiseen, verkostoitumiseen ja koulu-
tuspdiviin (Kansalliskielistrategian valiraportti 2015: 49, ks. tarkemmin luku
5.6.4). Kansalliskielistrategian véliraportissa (2015) todetaankin, ettd kielikylpy-
opetuksen edellytysten turvaamiseksi on jo ryhdytty joihinkin toimenpiteisiin,
joista yksi on juuri erityisen valtionavustuksen suuntaaminen kotimaisten kiel-
ten kielikylvylle. Toimenpiteitd on my0s jo tehty kielikylvyn opettajankoulu-
tuksen jdrjestamiseksi (ks. luku 4) ja opetussuunnitelman perusteiden laatimi-
seksi kielikylvylle (ks. lahemmin luku 2.4).

Myos saamenkielisen kielikylvyn tukemiseksi on tehty erilaisia kansallisia
toimenpiteitd, joita eritellidn raportissa “Toimenpideohjelma saamen kielen
elvyttdimiseksi” (2012). Raportista ilmenee, ettd vuodesta 2002 ldhtien valtion
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talousarvioon on sisdltynyt erillinen valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Rahoitus on
maksettu Saamelaiskdrdjien kautta, ja osa siitd on kdytetty saamenkielisiin pai-
vdhoitopalveluihin. Sosiaali- ja terveyspalvelujen valtionavustuksen lisdksi
saamen kielen kielikylvylle on ollut vuodesta 2011 lahtien valtion talousarvios-
sa erillinen mddrdraha, jolla on tuettu inarinsaamen, koltansaamen ja pohjois-
saamen kulttuuri- ja kielipesdtoimintaa! (Ruotsala & Lehtola 2017: 20). Myos
tama madrdraha on maksettu Saamelaiskérdjien kautta.

Vuonna 2010 opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti tyéryhmaén, jonka tehta-
vdnd oli laatia ehdotus saamen kielen elvyttdmisohjelmaksi, johon tuli siséltya
muun muassa saamenkielistd kielipesdtoimintaa koskevia ehdotuksia. Tyoryh-
mdn laatimissa ehdotuksissa nostettiin esiin kielipesdtoiminnalle suunnatun
valtion méddrdarahan korottamistarve, jotta toimintaa voitaisiin laajentaa saame-
laisten kotiseutualueen ulkopuolelle sekd panostaa kielipesdpedagogiikan ke-
hittdimiseen. Saamen kielen kielipesdtoimintaa haluttiin laajentaa ja kehittdd,
koska silld oli saavutettu hyvid tuloksia saamen kielen elvyttdmiseksi: ldhes
kaikki siihen osallistuneet lapset osallistuvat myds perusopetuksessa saamen-
kieliseen opetukseen. Tyoryhman ehdotuksissa painotettiinkin tarvetta paivit-
tdd opetushenkilokunnan osaamista tdaydennyskoulutuksella, jotta kielipesdssa
alkanut kielenoppiminen voisi jatkua saumattomasti perusopetuksessa. (Toi-
menpideohjelma saamen kielen elvyttamiseksi 2012: 7, 46, 58-60.)

Saamelaiskardjien vuonna 2017 tekemdn saamenkielisten palvelujen nyky-
tilaa késittelevan kartoituksen (Ruotsala & Lehtola 2017: 20) mukaan valtion
médrarahaa kielipesatoiminnan tukemiseksi on korotettu vuodesta 2013 alkaen.
Pohjoissaamen kielelld tarjottava kielipesdtoiminta onkin kartoituksen (Ruotsa-
la & Lehtola 2017: 19) mukaan laajentunut jonkin verran myos saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolelle, mutta raportissa korostetaan, ettd esimerkiksi
Helsingissd on suuri kolttasaamelaisten asutuskeskittymd, jonka toiveena olisi
saada kielikylpytoimintaa t&lld kielelld. (Ruotsala & Lehtola 2017: 20.) Kummas-
sakaan raportissa (Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttdmiseksi 2012 ja
Ruotsala & Lehtola 2017) ei mainita miten tai missd mddrin madrarahoja on kay-
tetty perusopetuksessa olevien saamenkielisten kielikylpyluokkien tukemiseen.
Téllaisia luokkia on Ruotsalan ja Lehtolan (2017: 26) mukaan saamelaisten koti-
seutualueella.

Saamenkielisten palvelujen kartoituksessa (Ruotsala & Lehtola 2017: 20)
korostetaan, ettd valtion mddrdraha on edelleen tarpeeseen ndhden riittdimaton,
ja sen maksaminen vuodeksi kerrallaan vaikeuttaa kielipesdtoiminnan pitké&jan-
teistd kehittamistyotd. Raportin lopussa onkin mainittu samat kehittdmisehdo-
tukset kuin toimenpideohjelmassa saamen kielen kehittamiseksi (2012) eli etta
valtion mddrdrahaa tulee korottaa toiminnan laajentamiseksi ja kielipesdpeda-

1 Varhaiskasvatuksessa toteutettavaa saamen kielen kielikylpyéa kutsutaan Suomessa
usein kielipesdtoiminnaksi, joka madritelldan alle kouluikéiselle kielivihemmiston tai
alkuperdiskansan lapsille tarkoitetuksi toiminnaksi, jolla uhanalainen kieli pyritdan
siirtdimaan lapsille. Kielipesdtoiminta on ldhtoisin Uudesta Seelannista, jossa sitd kdy-
tetddn maorin kielen elvyttamiseen. Kielipesdtoiminta on yksi kielikylvyn muodoista.
(Lisad kielipesdtoiminnasta, ks. esim. Aédreld 2016).
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gogiikan kehittamiseksi ja ettd opettajille tulee jdrjestdd alan tdaydennyskoulu-
tusta (Ruotsala & Lehtola 2017: 22, 31).

2.4 Kielikylpytoimintaa ohjaavat dokumentit

Varhaiskasvatusta, esiopetusta ja perusopetusta ohjaavat valtakunnalliset linja-
ukset, jotka takaavat, ettd kasvatusta ja opetusta toteutetaan ympéri maata yh-
denvertaisesti ja ettd kasvatuksen ja opetuksen sisdllot ovat pohjimmiltaan sa-
mankaltaisia paikasta riippumatta. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (VASU
2016) on Opetushallituksen julkaisema asiakirja, joka toimii viitekehyksend
varhaiskasvatukselle. Esiopetusta ja perusopetusta sddtelevit Opetushallituk-
sen julkaisemat Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet (ESIOPS 2014) ja Perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteet (POPS 2014), joita jokaisen opetuksen jar-
jestdjdn tulee noudattaa ja joiden perusteella sen tulee laatia paikallinen opetus-
suunnitelma.

Kussakin perustedokumentissa on erillinen luku, jolla ohjataan ja tuetaan
kaksikielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen jdrjestimistd
ja paikallisen opetussuunnitelman laatimista. Esiopetuksen ja perusopetuksen
osalta tdssd erillisessd luvussa todetaan kaksikielisen opetuksen jdrjestamisestd,
ettd opetuksessa voidaan “kdyttdd koulun varsinaisen opetuskielen lisdksi myos
muuta kieltd, jos arvioidaan, ettd se ei vaaranna oppilaiden mahdollisuutta seu-
rata opetusta. Erillisessd opetusryhmdssd tai koulussa opetus voidaan antaa
pddosin tai kokonaan muulla kielelld” (POPS 2014: 89). Lisédksi perusopetukses-
sa on tarvittaessa mahdollisuus yhdistdd didinkielen ja kirjallisuuden oppimaa-
ran ja Al-kielen oppimddrdn tunnit siten, ettd yhdistetystd tuntimdarasta kui-
tenkin vdhintddan puolet opetetaan koulun varsinaisella opetuskielelld (POPS
2014: 89).

Perusteiden kaksikielistd opetusta kisittelevdssd luvussa kaksikielinen
opetus on jaettu laajamittaiseen ja suppeampaan kaksikieliseen varhaiskasva-
tukseen ja opetukseen. Osa luvun ohjeistuksesta koskee kaikkea kaksikielista
opetusta, mutta luvussa on laajamittaisen kaksikielisen opetuksen alla erillinen
osio, joka koskee vain kotimaisten kielten varhaisen tdydellisen kielikylvyn jér-
jestdmistd varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja perusopetuksessa. Alla on
lyhyesti esitelty, millaisia erityispiirteitd kielikylpyopetukseen on perusteasia-
kirjoissa liitetty ja mitd tulisi ottaa huomioon opetusta jarjestdessa.

24.1 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Kotimaisten kielten kielikylpya késitteleva perusteteksti 16ytyy Varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteiden luvusta 4.6 Kieleen ja kulttuuriin liittyvid tarkentavia
nikokulmia (VASU 2016: 48-50). Kaksikielisen varhaiskasvatuksen yleisessd
osassa painotetaan, ettd “tavoitteena on hyddyntdd lasten varhaisen kielenop-
pimisen herkkyyskautta tarjoamalla lapsille tavanomaista monipuolisempaa
kielikasvatusta” (VASU 2016: 48). Kielid on tarkoitus omaksua ja kdyttdaa kaksi-
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kielisessd varhaiskasvatuksessa toiminnallisesti ja leikinomaisesti, ja t&dlld luo-
daan pohjaa elinikdiselle kielten opiskelulle (VASU 2016: 48-49).
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa on médritelty, ettd kotimaisten
kielten kielikylpy koskee suomen, ruotsin ja saamen kielid. Perusteissa kuva-
taan nimenomaan tdydellistd kielikylpyd ja todetaan, ettd kielikylpykieli on
varhaiskasvatuksen pddasiallinen toimintakieli, jota kukin henkilostéon kuulu-
va kayttdd johdonmukaisesti toimiessaan lasten kanssa (VASU 2016: 49). Myos
lapsia tulee kannustaa kielikylpykielen kdyttoon. Perusteissa korostetaan kui-
tenkin, ettd lasten &didinkieltd tai didinkielid tuetaan yhteistydssd kotien ja huol-
tajien kanssa ja ettd lapsilla tulee olla mahdollisuus tulla ymmarretyksi didin-
kielelldan kielikylvyssa (VASU 2016: 49). Varhaiskasvatuksessa alkava kielikyl-
py on varhaista kielikylpyd, jonka korostetaan jatkuvan esiopetuksessa ja pe-
rusopetuksessa: “Kotimaisten kielten varhainen tdydellinen kielikylpy on oh-

jelma, joka alkaa varhaiskasvatuksessa ja jatkuu perusopetuksen loppuun”
(VASU 2016: 49).

24.2 Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa kotimaisten kielten kielikylpy-
opetusta kuvaava perusteteksti 16ytyy luvusta 4.4 Kieleen ja kulttuuriin liittyvid
erityiskysymyksii (ESIOPS 2014: 39-42). Esiopetuksen opetussuunnitelman pe-
rusteet sisdltdvdt varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden kanssa vastaavat
tiedot kaksikielisen opetuksen yleisistd tavoitteista, kotimaisten kielten varhai-
sen tdydellisen kielikylvyn kielistd sekd lasten ja henkilokunnan kielenkdyton
periaatteista (ks. alaluku 2.4.1 ylld). Myos esiopetuksen henkilokunnan odote-
taan siis noudattavan periaatetta, ettd kukin aikuinen kayttdaa vain yhta kielta
toimiessaan lasten kanssa, kun taas lapsilla tulee olla mahdollisuus kayttaa di-
dinkieltddn, vaikka heitd tuleekin kannustaa kielikylpykielen kayttdmiseen
(ESOPS 2014: 40).

Laajamittaisen kaksikielisen esiopetuksen osalta esiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteissa korostetaan kaksikielisessd ymparistossd toimimisen
lisdksi pyrkimystd luoda lapsille valmiuksia osallistua opetukseen opetuskielen
lisdksi myos muulla kielelld (ESIOPS 2014: 40). Kotimaisten kielten kielikylvyn
osalta tdimd ilmaistaan seuraavasti: “Kotimaisten kielten kielikylvyn tavoitteena
on antaa lapsille valmiudet jatkaa opiskelua sekd opetuskielelld ettd toisella ko-
timaisella kielelld tai saamen kielelld” (ESIOPS 2014: 55). Perusteissa todetaan
myds, ettd “esiopetuksen ja tulevan kielikylpykoulun vilisessd yhteistyosséd tu-
lee varmistaa, ettd koulussa on kaytettdvissa riittavésti tietoa kouluun siirtyvien
lasten kielenkehityksen vaiheesta” (ESIOPS 2014: 40).

2.4.3 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet

Kotimaisten kielten kielikylvyn jdrjestimisestd sdddetddn perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteiden luvussa 10.1 Kaksikielisen opetuksen tavoitteet ja ope-
tuksen jdarjestimisen lihtokohtia (POPS 2014: 89-99). Niin kaksikielistd opetusta
yleensd kuin kotimaisten kielten kielikylpydkin tarkastellaan perusopetuksen
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opetussuunnitelman perusteissa (POPS 2014) yksityiskohtaisemmin kuin var-
haiskasvatussuunnitelman perusteissa (VASU 2016) ja esiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteissa (ESIOPS 2014). Kaksikielistd opetusta kasittelevan
luvun alussa painotetaan, ettd kaksikielinen opetus ei saa vaarantaa oppilaan
mahdollisuutta seurata opetusta eli oppilaan tulee kaikissa oppiaineissa voida
saavuttaa valtakunnallisen perusopetuksen opetussuunnitelman tavoitteet
(POPS 2014: 89). Kaksikielisen opetuksen tavoitteista mainitaan muun muassa
hyva ja monipuolinen kielitaito kohdekielessad ja koulun opetuskielessd seka
perustan luominen elinikéiselle kielten oppimiselle ja kielten ja kulttuurien mo-
ninaisuuden arvostamiselle. Nama tavoitteet on tarkoitus saavuttaa tarjoamalla
oppilaille autenttinen kielenoppimisympéristd opettamalla kohdekieltd ja kou-
lun opetuskieltd Al-kielen ja didinkielen ja kirjallisuuden tunneilla, opettamalla
eri oppiaineita ndilld kielilld, kayttamalld naita kielid koulun arjessa ja tukemal-
la tietoisesti molempien kielten kdyttod ja kehitystd yhteistydssa kotien ja huol-
tajien kanssa (POPS 2014: 89-90). Perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teet painottavat myos kaksikielisen opetuksen vaikutusta koko koulun toimin-
takulttuuriin esimerkiksi kielitietoisen ja kielipedagogisen otteen korostumise-
na kaikessa opetuksessa, tukitoimissa ja arvioinnissa sekd oppiainerajat ylitta-
vdn yhteistyon, eri kouluasteiden vilisen yhteistyon ja sidosryhméyhteistyon
kautta (POPS 2014: 89-91).

Perusteissa annetaan myos varsin yksityiskohtaiset linjaukset kotimaisten
kielten varhaisen tdydellisen kielikylpyopetuksen toteuttamiselle (POPS 2014:
91). Linjauksissa korostuu varhaiskasvatussuunnitelman ja esiopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteiden tapaan jatkumoajattelu: “Kotimaisten kielten var-
haisella tdydelld kielikylvylld tarkoitetaan tdssd varhaisintaan kolmevuotiaana
ja viimeistddn esiopetuksesta alkavaa ja perusopetuksen loppuun kestdvad oh-
jelmaa” (POPS 2014: 91). Lisaksi perusteissa linjataan, ettd “kielikylpyopetus on
tarkoitettu padsaantoisesti lapsille, jotka eivdt puhu kyseistd kieltd didinkiele-
ndan” (POPS 2014: 91). Etenkin kielikylpykielelld ja koulun opetuskielelld an-
nettavan opetuksen osuudet on mddritelty perusteissa hyvinkin tarkasti kuten
myos opetuskielten jakautuminen ja kdytto eri oppiaineiden opetuksessa:

Kielikylpykielelld annettavan opetuksen osuus varhaisessa tdydellisessé kielikylvys-
sd on koko ohjelman ajan vahintdan 50 % niin, ettd varhaiskasvatuksessa ja esiope-
tuksessa kielikylpykielen osuus on ldhes 100 %, vuosiluokilla 1-2 noin 90 %, vuosi-
luokilla 3-4 noin 70 % ja vuosiluokilla 5-9 keskimaarin 50 %. Osuus lasketaan vuosi-
luokan koko tuntimdarastd. Kaikkia oppiaineita pyritddn opettamaan perusopetuk-
sen kestdessd sekd kielikylpykielelld ettd koulun opetuskielelld, mutta ei molemmilla
kielilld samanaikaisesti. Opettajat toimivat joko koulun opetuskielen tai kielikylpy-
kielen mukaisina kielellisind malleina. Opettajalla on yksikielinen rooli kielikylpy-
ryhmdssd. Opetuskielen vaihtuessa vaihtuu siis my6s opettaja. Opetusmateriaali on
samankielistd kuin opetus. (POPS 2014: 91.)

Y14 esitetyt kielikylvyn reunaehdot perustuvat osittain kielikylvyn tutkimuk-
sissa esitettyihin kielikylvyn kiinteisiin peruspilareihin ja osittain nimenomaan
varhaiseksi tdydelliseksi kielikylvyksi kutsuttavan kielikylvyn muodon raken-
teellisiin periaatteisiin (ks. luku 2.1, Bergroth 2015). Perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteissa on myds runsaasti erityisid maardyksid koskien di-
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dinkielen ja kirjallisuuden opetusta varhaisessa tdydellisessd kielikylvyssa.
My6s ndmd mddrdyksen perustuvat pitkilti kielikylpytutkimuksessa esiin nos-
tettuihin kiinteisiin peruspilareihin (ks. luku 2.1):

Aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineessa ja kielikylpykielessd on osittain yhteisia ta-
voitteita ja siséltojd. Aidinkielen ja kirjallisuuden sekd kielikylpykielen opetussuunni-
telmat laaditaan opettajien yhteistyond niin, ettd kaikki didinkielen ja kirjallisuuden
sisillot tulevat katetuiksi ja tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Aidinkielen ja kirjal-
lisuuden opetuksen sekd kielikylpykielen opetuksen vililld on siirtovaikutusta var-
sinkin, kun kielikylpykielen opetuksen tuntimédara on suuri ja opetus aloitetaan var-
hain. Lukemaan ja kirjoittamaan opettaminen tapahtuu vuosiluokilla 1-2 ainoastaan
kielikylpykielelld. Oppilaan kielikylpykielen kehityksen tukemiseksi opetus jdrjeste-
tddn niin, ettd oppilaat saavat sekd lukuaineissa ettd taito- ja taideaineissa riittavasti
opetusta kielikylpykielelld. Siirtovaikutuksen suuruus vaihtelee sisdltoaiheittain. Si-
sdltojen suunnittelussa voidaan hyddyntda didinkielenomaisia tai maahanmuuttajille
tarkoitettuja suomen/ruotsin kielen oppimaaria. (POPS 2014: 91.)

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa ei esitelld periaatteita muiden
kielikylpymallien (esim. osittainen kielikylpy, myohédinen kielikylpy) kuin var-
haisen tdydellisen kielikylvyn toteuttamiselle.

2.4.4 Paikalliset ohjausdokumentit

Niin varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (VASU 2016) kuin esiopetuksen
ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa (ESIOPS 2014, POPS 2014)
korostetaan, ettd tietyt kaksikieliseen opetukseen liittyvit seikat tulee tarkentaa
ja kuvata paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa ja esiopetuksen ja pe-
rusopetuksen opetussuunnitelmassa. Varhaiskasvatuksen osalta mainitaan, ettd
paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa kuvataan ja tarkennetaan muun
muassa kaksikielisen varhaiskasvatuksen toteuttamista, perheen kielivalintoi-
hin ja didinkielen tukemiseen liittyvdd yhteistyotd ja kdytantojd sekd vieras- ja
monikielisten lasten suomen/ruotsin kielen oppimisen tukemista (VASU 2016:
50). Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014: 41-42) todetaan vas-
taavasti, ettd tietyt kieleen ja kulttuuriin liittyvat erityiskysymykset tulee kuvata
paikallisessa opetussuunnitelmassa. Nditd ovat muun muassa kaksikielinen
opetus “niiltd osin kuin paikallinen esiopetuksen jdrjestiminen edellyttdaa”
(ESIOPS 2014: 42).

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jdrjestimiseen verrattuna perusope-
tuksessa toteutettava kielikylpyopetus vaatii useita paikallisia tarkennuksia.
Paikallisessa opetussuunnitelmassa tulee paattdd ja kuvata:

e kenelle kielikylpyopetus on tarkoitettu ja mitkd ovat oppilaaksi oton pe-
riaatteet
mikd on kielikylpykielen sekd koulun opetuskielen tuntijako
mitkd oppiaineet tai oppiaineiden sisdltoalueet opetetaan koulun ope-
tuskielelld ja mitkéd kielikylpykielelld, ja mikali tilanne on tarpeen tarkis-
taa kunkin lukuvuoden osalta erikseen, opetussuunnitelmassa madritel-
ladn, miten tarkistus tehdddn ja miten asia kuvataan lukuvuosisuunni-
telmassa
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mitkd ovat kielikylpykielelld opetettavien oppiaineiden keskeiset kielelli-
set tavoitteet

mitkd ovat kielikylpykielen tavoitteet ja sisdllot vuosiluokittain

mitkd didinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen sisdltoalueet opetetaan koulun
opetuskielelld ja mitka kielikylpykielelld (POPS 2014: 93).



3 KOTIMAISTEN KIELTEN KIELIKYLVYN JA MUUN
KAKSIKIELISEN VARHAISKASVATUKSEN JA
ESI- JA PERUSOPETUKSEN TARJONNAN
KOKONAISTILANNE SUOMESSA

Téssd luvussa esitellddn kaksikielisen toiminnan kokonaistarjonta, joka sisdltda
kotimaisten kielten kielikylvyn sekd muun laajamittaisen ja suppeamman kak-
sikielisen varhaiskasvatuksen sekd esi- ja perusopetuksen. Nama tiedot perus-
tuvat kuntakyselyn vastauksiin ja kuntien verkkosivuilla esitettyihin tietoihin.
Kyselyaineiston lisdksi tarkasteltiin niiden kuntien verkkosivuja, jotka edellisen
selvityksen (Kangasvieri ym. 2012: 92-93) mukaan tarjosivat kotimaisten kielten
kielikylpyad ja/tai vieraskielistd opetusta. Kielikylvyn osalta tarkasteltiin myos
Svenskskola.fi-portaalin mukaan ruotsin kielen kielikylpyéd tarjoavia kuntia.
Néiden verkkosivujen avulla 16ydettiinkin muutamia sellaisia kuntia, jotka tar-
joavat kotimaisten kielten kielikylpyd ja/tai muuta kaksikielistd toimintaa, mut-
ta eivat olleet vastanneet kyselyyn tai eivit kyselyvastauksissaan ilmoittaneet
tdstd toiminnasta.

Kyselyyn vastaajille annettiin vastaamisen tueksi seuraavat maaritelmat kie-
likylvystd ja muusta laajamittaisesta ja suppeammasta kaksikielisestd toiminnasta:

Kielikylvylla tarkoitetaan varhaisintaan kolmevuotiaana ja viimeistdan esiopetukses-
sa alkavaa ja perusopetuksen loppuun kestdvaa ohjelmaa, jossa osa toiminnasta jar-
jestetddn koulun varsinaisella opetuskielelld ja vahintdaan 50 % toisella kotimaisella
kielell4 tai saamen kielella.

Muulla laajamittaisella kaksikieliselld opetuksella tarkoitetaan opetusta, jossa vahin-
tadan 25% opetuksesta jdrjestetddan kohdekielella.

Suppeammalla kaksikieliselld/kielirikasteisella opetuksella tarkoitetaan opetusta,
jossa alle 25% oppiaineiden siséllostd opetetaan muulla kuin koulun opetuskielella.

Maddritelmat mukailevat varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmien perusteissa
olevia kaksikielisen toiminnan eri muotojen mdadritelmia (VASU 2016: 49-50,
ESIOPS 2014: 40-41, POPS 2014: 91-92).
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Kaksikielistd toimintaa tarjoavien kuntien mddrd esitetddn taulukossa 3,
jossa tarjonta on eritelty toiminnan laadun mukaan. Kyselyvastausten ja kunti-
en verkkosivujen tietojen mukaan kotimaisten kielten kielikylpyad ja/tai muuta
laajamittaista ja/tai suppeampaa kaksikielistd varhaiskasvatusta ja opetusta
tarjottiin Suomessa kaiken kaikkiaan 56 kunnassa, eli yhteensd 18 %:ssa Suo-
men kunnista (ks. taulukko 3). Ndissd kunnissa asuu 59,1 % Suomen asukkaista

ja 59,7 % alle 15-vuotiaista suomalaisista, ja kuntien mediaanikoko on 21 485
asukasta (SVT 2018).

TAULUKKO 3  Kaksikielistd toimintaa tarjoavien kuntien mé&ra Suomessa kyselyvasta-
usten ja kuntien verkkosivujen mukaan.

Tarjottava kaksikielinen varhaiskasvatus/opetus Kuntien mdarda | Osuus kaikis-
ta Suomen
kunnista

Vain kotimaisten kielten kielikylpya 11 3,5 %

Vain muuta laajamittaista 7 2,3 %

Vain suppeampaa 23 74 %

Kotimaisten kielten kielikylpyé ja muuta laajamittaista | 2 0,6 %

Kotimaisten kielten kielikylpya ja suppeampaa 5 1,6 %

Muuta laajamittaista ja suppeampaa 3 1,0 %

Kotimaisten kielten kielikylpyd, muuta laajamittaista | 5 1,6 %

ja suppeampaa

Ei mitddan kaksikielistid toimintaa 255 82,0 %

Yhteensi 311 100,0 %

Viidessd kunnassa tarjottiin kaikkia kolmea kaksikielisen varhaiskasvatuk-
sen/opetuksen muotoa, kymmenessd kunnassa kahta muotoa ja 41:ssd kunnas-
sa vain yhtd muotoa. Kotimaisten kielten kielikylpyd jdrjestettiin ruotsin, suo-
men ja saamen kielilld, ja muuta laajamittaista ja suppeampaa kaksikielista toi-
mintaa englannin, ruotsin, saksan, ranskan, vendjdn, suomen ja saamen kielilla.
Lisédksi espanjan kielelld tarjottiin suppeampaa kaksikielistd toimintaa.
Kaksikielisen toiminnan maantieteellinen tarkastelu osoitti, ettd kaksikie-
listd varhaiskasvatusta, esi- ja/tai perusopetusta jdrjestettiin ympéri koko Suo-
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men. Kuten kuviosta 1 ilmenee, suurin osa toiminnasta painottui kuitenkin Ete-
la-Suomeen.

® Vain kotimaisten kielten kielikylpya

Vain muuta laajamittaista

Vain suppeampaa

Kotimaisten kielten kielikylpya ja muuta laajamittaista
® Kotimaisten kielten kielikylpya ja suppeampaa

Muuta laajamittaista ja suppeampaa
e Kaikkia kolmea

KUVIO1 Kaksikielistd varhaiskasvatusta ja/tai opetusta tarjoavien kuntien maantieteel-
linen levinneisyys Suomessa kyselyvastausten ja kuntien verkkosivujen mu-
kaan.

Kahta tai kaikkia kolmea kaksikielisen varhaiskasvatuksen ja/tai opetuksen
muotoa tarjottiin ldhinnad eteld- ja ldnsirannikon suurissa kaksikielisissa kau-
pungeissa, kun taas vain yhtda muotoa tarjoavia kuntia oli kaikkialla Suomessa.
Kaksikielistd varhaiskasvatusta ja opetusta tarjottiin prosentuaalisesti sel-
kedsti enemmaén kaksikielisissd kunnissa kuin yksikielisissd kunnissa. Yhteensa
kotimaisten kielten kielikylpyd, muuta laajamittaista ja/tai suppeampaa kaksi-
kielistd toimintaa tarjottiin 21:ssd kaksikielisessd kunnassa (mikd on 64 % kai-
kista 33:sta kaksikielisistd kunnista) ja 35:ssd yksikielisessd kunnassa (mikd on
13 % kaikista 278:sta yksikielisistd kunnista). Suurin osa (89 %, 16 kuntaa) niista
kaksikielisista kunnista, joissa enemmistokieli on suomi, tarjosivat jotain kaksi-
kielistd toimintaa. Ainoastaan viidessd kaksikielisessd kunnassa, joissa enem-
mistokieli on ruotsi (eli 33 %:ssa tdllaisista kunnista), tarjottiin kotimaisten kiel-
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ten kielikylpyd tai muuta laajamittaista tai suppeampaa kaksikielistd toimintaa.
Kyselyyn vastanneet yksikieliset ruotsinkieliset eli Ahvenanmaan kunnat eivat
ilmoittaneet tarjoavansa kaksikielistd toimintaa. Tosin yksikielisten ruotsinkie-
listen kuntien vastausprosentti oli hyvin matala (12,5 %), joten kyselyvastausten
perusteella ei siis voida sanoa, etteik6 ndissd kunnissa olisi jotakin kaksikielistad
toimintaa. Kaksikielinen toiminta ruotsinkielisessd koulutoimessa sijoittui kyse-
lyvastausten mukaan kaksikielisiin kuntiin, mutta oli my6s ndissd vahadista (ks.
luku 5.1).

Kuntakyselyn tuloksia tarkastellaan tarkemmin tdmén raportin luvuissa 5
ja 6 kotimaisten kielten kielikylvyn osalta sekd erillisessd raportissa (Peltoniemi
ym. 2018) muun laajamittaisen ja suppeamman kaksikielisen toiminnan osalta.



4 KIELIKYLPYOPETTAJIEN KELPOISUUSVAATI-
MUKSET JA OPETTAJANKOULUTUKSEN TAR-
JONTA

4.1 Opettajien kelpoisuusvaatimukset

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen kielikylpyhenkilokuntaan
patevat samat kelpoisuus- ja kielitaitovaatimukset kuin muuhunkin varhais-
kasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen henkilokuntaan. Varhaiskasva-
tuksen opettajien kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn laissa sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (L 272/2005) ja Valtioneu-
voston asetuksessa sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista (L 608/2005). Perusopetuksen opettajien kelpoisuuksista ja kielitaito-
vaatimuksista sdddetddn asetuksessa opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaa-
timuksista (A 986/1998, muutettu valtioneuvoston asetuksella A 1133/2003).
Taman asetuksen 9 §:ssd lausutaan kielitaitovaatimuksista ndin:

9 §(18.12.2003/1133)
Kielitaitovaatimukset

Perusopetusta tai esiopetusta antavalla opettajalla tulee olla koulun opetuskielessa
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito.

Jos opetuskieli on muu kuin koulun opetuskieli tai jos kysymys on perusopetuslain
10 §:n 4 momentissa tarkoitetussa koulussa jarjestettavastd opetuksesta, opetusta voi
antaa myos henkild, joka hallitsee opetuksessa kéytettdvan kielen. Opetushallitus
maidrdd tarvittaessa, miten kielenhallinta osoitetaan.

Ruotsissa opettajankoulutuksen saaneella henkil6lld, joka on suorittanut koulutuk-
seen kuuluvan opetusharjoittelun yksinomaan ruotsin kielelld, katsotaan olevan
ruotsinkielisen koulun erinomainen opetuskielen suullinen ja kirjallinen taito. Ruot-
sinkieliseen kouluun voidaan ottaa muuta luokanopetusta kuin didinkielen ja kirjalli-
suuden opetusta antamaan enintdan kahdeksi vuodeksi henkild, joka on suorittanut
luokanopettajan tutkinnon Norjassa tai Tanskassa, sen estamittd, ettd opettaja ei ole
osoittanut opetuskielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa.
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Folkhilsanin kielikylpyasiamies Hertzbergin mukaan yllad esitetystd kielitaito-
vaatimuksesta huolimatta joissakin Eteld-Suomen kunnissa vaadittiin vield ai-
nakin 2010-luvun alkupuolella, ettd ruotsin kielen kielikylvyssd ruotsiksi opet-
tavalla opettajalla tulee olla ruotsin kielen taidon lisdksi erinomainen taito myos
koulun opetuskielessd eli suomessa. Talloin ruotsia didinkielenddn puhuva
henkilo ei valttamattd saanut kielikylpyopettajan virkaa, jos hdanen suomen kie-
len taitonsa ei ollut erinomainen. (Hertzberg 2012: 33-34.) Tamd kasvatti enti-
sestddn kielikylvyn opettajapulaa.

Valtioneuvoston asetuksessa suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamises-
ta valtionhallinnossa (A481/2003) sdddetddn, miten suomen ja/tai ruotsin erin-
omainen kielitaito voidaan osoittaa. Sen sijaan Opetushallituksen maardyksessa
“Opettajalta edellytettdvad kielen hallinta muulla kuin koulun opetuskielellad
annettavassa esi- ja perusopetuksessa” (Opetushallitus 2005) sdddetddan, miten
asetuksen 1998/986 9 §:n 2 momentin mukainen kielen hallinta osoitetaan, kun
kyseessd on muulla kuin koulun opetuskielelld tapahtuva opetus:

Opetushallitus on paattanyt opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista an-
netun asetuksen 9 §:n 2 momentin nojalla, ettd edelld tarkoitettu opetuskielen hallinta
on opettajalla, joka on suorittanut

1) yleisistd kielitutkinnoista annetun lain (668/1994) ja asetuksen (669/1994) mukai-
sissa kielitutkinnoissa tason viisi mukaisen kokeen, ennen vuotta 2002 kuitenkin em.
lain mukaan suoritetuissa tutkinnoissa tason seitsemdn mukaisen kokeen ja yleisista
kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) ja valtioneuvoston asetuksen (1163 /2004)
mukaisissa kielitutkinnoissa tason viisi mukaisen kokeen.

2) yliopistossa vahintddn 80 opintopisteen laajuiset opetuskielen opinnot

Opetuskielen hallinnan osoittamista edelld tarkoitetulla tavalla edellytetddn siina ta-
pauksessa, ettd opetussuunnitelman mukaisesta opetuksesta vahintddn nelja vuosi-
viikkotuntia tai neljd kurssia kyseisend lukuvuonna opetetaan kyseiselld kielelld. Riit-
tava opetuskielen hallinta on ulkomailla opettajaksi patevoityneelld, joka on saanut
Opetushallitukselta lain 1597/1992, lain 531 /1986 tai asetuksen 592/2000 21 §:n mu-
kaisen paatoksen kelpoisuudesta kyseessd olevaan opettajan tehtdvédn ja joka osoit-
taa suorittaneensa opettajankoulutuksensa opetuksessa kaytettavalla kielelld sellai-
sessa maassa, jonka virallinen kieli kyseinen kieli on.

Alla esiteltavissd ruotsin kielen kielikylpyopettajan perustutkinto-ohjelmissa on
otettu huomioon kielikylpyopettajien kielitaitovaatimus ja kielen hallinnan
osoittamisen tavat: kaikki koulutukset sisdltdvit vahintdan 80 opintopistettd
ruotsin kielen opintoja, jotka suoritettuaan opiskelija saavuttaa tarvittavan ruot-
sin kielen hallinnan toimiakseen ruotsin kielen kielikylpyopettajana.

4.2 Kielikylpyopettajien perustutkintokoulutus

Kielikylpytoiminta alkoi Suomessa vuonna 1987. Ensimmdisen reilun kymme-
nen vuoden ajan kielikylpyopettajaksi saattoi patevoityd vain tdydennyskoulu-
tuksella (ks. luku 4.3). Kielikylpyopettajien perustutkintokoulutus alkoi vuonna
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1998, ja sen jdlkeen koulutusta on kehitetty etenkin kaksikieliselld ldnsirannikol-
la. Tdssd luvussa esitellddn sekd niitd kielikylpyopettajien perustutkintokoulu-
tuksia, jotka ovat kdynnissd, ettd niitd, joiden sisddnotto on paattynyt ja jotka
ovat vasta alkamassa.

4.21 Koulutukset, joiden sisddnotto on pdittynyt

Kaksi kielikylpyopettajien perustutkintokoulutuksista on sellaisia, joiden si-
sddnotto on pddttynyt, mutta joista edelleen valmistuu kielikylpyopettajia. Na-
md esitellddn alla.

Ruotsin kielen kielikylpyyn suuntautuva koulutusohjelma (Vaasan yliopisto ja Oulun

yliopisto)

Ensimmadinen kielikylpyopettajien perustutkintokoulutus alkoi Suomessa
vuonna 1998, kun Vaasan yliopisto aloitti yhteistydssda Oulun yliopiston Kajaa-
nin opettajankoulutusyksikon kanssa ruotsin kielikylpyyn painottuvan perus-
koulutuskokeilun, jossa koulutettiin kasvatustieteiden maistereita. Tdssd perus-
koulutuskokeilussa opiskelijat suorittivat Kajaanissa kasvatustieteen opinnot
sekd varhaiskasvatuksen tai luokanopettajan opetettavien aineiden ja aiheko-
konaisuuksien monialaiset opinnot suomeksi. Vaasan yliopistossa opiskelijat
suorittivat ruotsin kielen opinnot suuntautumisvaihtoehtona monikielisyys
ruotsiksi (120 opintopistettd). Yhteisestd koulutuksesta valmistunut voi toimia
luokanopettajana kielikylpyopetuksessa ja yleisopetuksessa sekd ruotsin kielen
aineenopettajana suomenkielisessd peruskoulussa ja lukiossa.

Tamén kielikylpyopettajakoulutuksen viimeinen sisddnotto oli vuonna
2009, jolloin Oulun yliopisto lopetti Kajaanin opettajankoulutusyksikkonsa toi-
minnan. Koulutusohjelmasta valmistuneita on noin kuutisenkymmentéa (Pelto-
niemi 2015: 18-19). Suuri osa heistd tyoskentelee luokanopettajina suomenkieli-
sessd opetuksessa, ja osa tyoskentelee kielikylpyopettajina (Backman 2015).

Kielikylpykoulutuksen koulutusohjelma (Vaasan yliopisto ja Abo Akadems)

Vaasan yliopisto ja Abo Akademi aloittivat vuonna 2014 yhteisen kielikylpy-
koulutuksen koulutusohjelman vastauksena Valtioneuvoston Kansalliskielistra-
tegiassa (2012) esiin nostettuun kielikylpyopettajakoulutuksen ja patevien kieli-
kylpyopettajien puutteeseen. Koulutusohjelma sisdltdd ruotsin ja monikieli-
syyden opinnot (180 opintopistettd), jotka tarjoaa Vaasan yliopisto. Opettajan
pedagogiset opinnot sekd perusopetuksessa opetettavien aineiden ja aihekoko-
naisuuksien monialaiset opinnot tarjoaa Abo Akademin Vaasan yksikkd (120
opintopistettd). Opiskelijat suorittavat koulutuksessa humanististen tieteiden
kandidaatin ja filosofian maisterin tutkinnon pddaineenaan ruotsin kieli Vaasan
yliopistossa. Abo Akademin tarjoamat opinnot ovat sivuaineita. Koulutusoh-
jelmasta valmistunut voi toimia luokanopettajana kielikylpyopetuksessa ja
yleisopetuksessa sekd ruotsin kielen aineenopettajana suomenkielisessd perus-
koulussa ja lukiossa. (Peltoniemi 2015, Vaasan yliopisto 2017.)
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Koulutukseen on ollut sisddnotto kolmena perdkkdisend vuonna 2014-
2016, jolloin sisddnotto pddttyi Vaasan yliopiston kieliaineiden liikkeenluovu-
tuksen myotd. Liikkeenluovutus merkitsee Vaasan yliopiston kieliaineiden ope-
tuksen ja tutkimuksen siirtymistd Jyvaskyldn yliopistoon. Opiskelijat voivat
kuitenkin halutessaan jatkaa tutkintonsa suorittamista Vaasan yliopistossa
vuoden 2020 loppuun saakka, jolloin eduskunnan vahvistama siirtymdaika
paattyy?. Kaikki kielikylpykoulutuksen koulutusohjelman opiskelijat ovat tois-
taiseksi jatkaneet opintojaan Vaasan yliopistossa. Koulutusohjelman vuosittai-
nen sisddnotto oli 20, ja hakijoita oli joka vuosi vahintddn kaksi kertaa niin pal-
jon kuin opiskelijoita voitiin ottaa (Rossi, Ainoa, Eloranta, Grandell, Lindberg,
Pasanen, Sihvonen, Hakola & Pirinen 2017). Asiantuntijan® mukaan koulutus-
ohjelmasta on tdhdn mennessd valmistunut viisi kielikylpyopettajaa ja kuudes
valmistuu helmikuussa 2018. Vuosina 2018-2021 koulutuksesta odotetaan val-
mistuvan vield viitisenkymmentd kielikylpyopettajaa. Suurin osa tdhdn men-
nessd valmistuneista tyoskentelee kielikylvyn luokanopettajana eri puolilla
Suomea ja osa muissa opetus- ja ohjaustehtadvissa.

4.2.2 Kiynnissa olevat ja alkavat koulutukset

Ainoa kielikylpyopettajakoulutus, johon on ollut sisddnotto syksyllda 2017 on
Abo Akademin tarjoama kielikylpyopetuksen opintokokonaisuus lastentarhan-
opettajiksi opiskeleville. Abo Akademi on syksylld 2018 aloittamassa myds kie-
likylvyn luokanopettajakoulutuksen. Nama koulutukset esitelldén alla.

Abo Akademin kielikylpyopetuksen opintokokonaisuus lastentarhanopettajiksi opiskele-
ville

Abo Akademi on kahtena perdkkiisend lukuvuonna 2016-2017 ja 2017-2018
tarjonnut 40 opintopisteen kielikylpy- ja monikielisyysopintojen kokonaisuu-
den lastentarhanopettajaksi opiskeleville Pietarsaaren yksikossddan. Opinnot
jakautuvat kahdelle lukuvuodelle: ensimmadisend vuonna tarjottiin 20 opinto-
pistettd, ja loput 20 opintopistettd tarjotaan toisen lukuvuoden (2017-2018) ai-
kana samalle ryhmille. Syksylld 2016 ndma opinnot aloitti noin 20 ensimmdisen
ja toisen vuoden opiskelijaa ja pari tydeldmaéssd toimivaa lastentarhanopettajaa.
Opintokokonaisuus tarjoaa tukea tyoskentelyyn monikielisten lasten kanssa.
Lukuvuonna 2016-2017 kielikylpy- ja monikielisyysopinnot ostettiin Vaa-
san yliopistolta, mutta lukuvuodeksi 2017-2018 Abo Akademi on palkannut
omaa kielikylpyhenkilokuntaa antamaan ndmé opinnot. Asiantuntijahaastatte-
lun* perusteella opintokokonaisuuden tarjoaminen aloitettiin Abo Akademin
aloitteesta yhteistyossd Vaasan yliopiston kanssa, koska my®os varhaiskasvatuk-
sessa oli valtakunnallinen tarve kielikylpyopettajien kouluttamiseen. Abo Aka-
demin lastentarhanopettajakoulutus oli my6s syksylld 2016 saanut uuden pro-

http:/ /www finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170940#Pidp451711968, 7§
Koulutusvastaava Eija Heinonen-Ozdemir, Vaasan yliopisto
4 Professori Siv Bjorklund, Abo Akademi

@ N
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fessorin, joka oli kiinnostunut kehittimddn lastentarhanopettajakoulutusta ja
antamaan kielikylvylle ja monikielisyydelle ndkyvyytta.

Abo Akademi uudistaa parhaillaan lastentarhanopettajille tarjottavaa kie-
likylpyopetuksen opintokokonaisuutta ja on syksylld 2018 kdynnistiméssad uu-
den 40 opintopisteen kielikylvyn opintokokonaisuuden, jota on tarkoitus tarjota
my®s suomenkielisille. Suomenkieliset voivat siis hakea Abo Akademin moni-
kielisyyteen suuntautuvaan lastentarhanopettajakoulutukseen suorittamalla
valinnan yhteydessa ruotsin kielen kielikokeen. Suomenkieliset opiskelijat saa-
vat koulutuksen kautta valmiuden toimia lastentarhanopettajana ruotsinkieli-
sessd pdivdkodissa ja kielikylpypdivdkodissa. Asiantuntijan mukaan uuden
opintokokonaisuuden vahvuutena on, ettd se soveltuu hyvin muuttuneen yh-
teiskunnan tarpeisiin keskittymalld entistd enemmén monikieliseen identiteet-
tiin ja monikulttuurisuuteen. Han pitdd koulutuksen haasteena kielirajat ylitta-
vad markkinointia, jotta opiskelupaikat saataisiin tdytettya.

Abo Akademin alkava kielikyloyn luokanopettajakoulutus

Abo Akademi suunnittelee aloittavansa syksylld 2018 uuden kielikylvyn luo-
kanopettajakoulutuksen Vaasan yksikossddn. Taustalla on haastatellun asian-
tuntijan® mukaan uhka ruotsin kielen kielikylvyn opettajankoulutuksen siirta-
misestd kaksikieliseltd Vaasan seudulta yksikieliselle Jyvaskyldan seudulle, silld
Vaasan yliopiston kielten koulutus ja tutkimus siirrettiin Jyvaskyldn yliopistoon
liikkeenluovutuksena syksylld 2017. Abo Akademin uusi koulutusohjelma tulee
sisdltimddn opettajan pedagogiset opinnot, perusopetuksessa opetettavien ai-
neiden ja aihekokonaisuuksien monialaiset opinnot sekd monikielisyyden
opinnot. Koulutusohjelmassa suoritetaan kasvatustieteiden maisterin tutkinto.
Vuosittainen sisddnotto tulee olemaan noin 20. Koulutuksen rakenne ei ole viela
valmis, mutta koulutusohjelma tulee sisdltimddn vahintdan 80 opintopistetta
ruotsin kielen opintoja ja opetusharjoittelut on tarkoitus tehdd suurimmaksi
osaksi kielikylvyssa.

Haastateltu Abo Akademin asiantuntija pitis koulutusohjelman vahvuu-
tena sen toteuttamista kaksikielisessd koulutusympaéristossd, jossa kdytetdan
ruotsia. Varsinkin suomenkielisille opiskelijoille, joiden toivotaan hakevan kou-
lutukseen, ruotsin kielen kdytto ympaéristossd on tarkedd oman kielitaidon ke-
hittymisen kannalta. Koulutuksen toiseksi vahvuudeksi haastateltu asiantuntija
mainitsee sen, etti Abo Akademilla tydskentelee asiantuntijoita, jotka ovat teh-
neet tyotd kielikylvyn parissa sen alkamisesta ldhtien. Kielikylpy kuuluu myos
vihemmiststutkimuksen alaan, joka on Abo Akademin painoala. Haastateltu
asiantuntija pitdd koulutusohjelman haasteena kielirajat ylittdvaa markkinointia
ja suomenkielisten opiskelijoiden halukkuutta hakeutua opiskelemaan ruotsin-
kieliseen yliopistoon.

5 Professori Siv Bjorklund, Abo Akademi
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4.3 Kielikylpyopettajien tiydennyskoulutus

Kielikylpyopettajille tarkoitettu koulutus alkoi Suomessa tiydennyskoulutuk-
sena. Ensimmadinen monikielisyyden opintokokonaisuus, joka oli laajuudeltaan
20 opintoviikkoa, jdrjestettiin Vaasan yliopistossa vuonna 1989 eli kaksi vuotta
kielikylvyn alkamisen jdlkeen. Tatd opintokokonaisuutta tarjottiin tyoeldmaéssa
oleville kielikylpyopettajille useiden vuosien ajan. Laajamittaisen ja koko maan
kattavan kielikylvyn tdydennyskoulutuksen mahdollisti Opetusministerion
1990-luvun alussa myontdma tdydennyskoulutuksen tukiraha, jota Vaasan yli-
opiston tdaydennyskoulutuskeskuksessa (myohemmin Levén-instituutti) padtet-
tiin suunnata nimenomaan kielikylpyopettajien ja monikielisyyskasvattajien
kouluttamiseen. Seminaarien ja lyhytkurssien lisdksi Vaasan avoimessa yliopis-
tossa tarjottiin laajempaa monikielisyyden opintokokonaisuutta. (Bjorklund,
Mard-Miettinen & Turpeinen 2007: 14-15.)

Vaasan yliopisto on Levon-instituutin sekéd Kielikylvyn ja monikielisyyden
keskuksen ansiosta ollut ldpi vuosien tarkein tdydennyskouluttaja kielikylvyn
alalla Suomessa (Kangasvieri ym. 2012). Kielikylvyn tdydennyskoulutusta
Suomessa on jdrjestinyt myods esimerkiksi Folkhédlsan. Viimeksi kielikylvyn
tdydennyskoulutusta jdrjesti Vaasan yliopiston Kielikylvyn ja monikielisyyden
keskus lukuvuonna 2016-2017, mutta tarjonta loppui Vaasan yliopiston kielten
liikkkeenluovutuksen myotd. Asiantuntijahaastattelun® perusteella Suomessa ei
till4 hetkelld tarjota kielikylvyn tiydennyskoulutusta. Abo Akademi suunnitte-
lee aloittavansa myos tdydennyskoulutuksen tarjoamisen kielikylvyssd toimi-
ville opettajille ja varhaiskasvattajille syksystd 2018 lahtien.

6 Professori Siv Bjorklund, Abo Akademi



5 KOTIMAISTEN KIELTEN KIELIKYLVYN NYKY-
TILANNE SUOMESSA

Tdssd luvussa tarkastellaan kotimaisten kielten kielikylpytoiminnan tilaa ja tu-
levaisuuden suunnitelmia varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja perusope-
tuksessa Suomen kunnissa kyselyvastausten, tapauskuntien eri toimijoiden
haastattelujen, analysoitujen dokumenttien ja erilaisen verkkoaineiston perus-
teella.

5.1 Kotimaisten kielten kielikylvyn tarjonta

Kotimaisten kielten kielikylvyn tarjonnan kokonaiskuvan muodostamiseksi
selvityksessd on tarkasteltu niin kyselyvastauksia, kuntien verkkosivuja kuin
Svenskskola.fi-portaalia (2017). Ndiden vélilld on kuitenkin paljon eroavaisuuk-
sia, eivdtkd tiedot ole keskenddn yhteneviisid. Ensinnékin kyselyn mukaan ko-
timaisten kielten kielikylpyopetusta jollakin kouluasteella tarjoaa kaikkiaan 15
kuntaa: 11 kunnassa opetusta annetaan ruotsiksi, yhdessa kunnassa suomeksi,
yhdessd kunnassa saameksi ja kahdessa kunnassa sekd suomeksi ettd ruotsiksi
(ks. taulukko 4). Kyselyyn jdtti kuitenkin vastaamatta kaksi kuntaa, jotka ai-
emman selvityksen (Kangasvieri ym. 2012) ja kunnan verkkosivujen perusteella
tarjoaa ruotsinkielistd kielikylpyd. Ndiden 17 kunnan lisdksi Svenskskola.fi-
portaalin mukaan kielikylpyd tarjoaa varhaiskasvatuksessa kolme muuta kun-
taa, jotka myos kertovat kielikylpytoiminnastaan kunnan verkkosivuilla. Naista
yksi ei ole vastannut kyselyymme ja kaksi on ilmoittanut, ettei kunta tarjoa kie-
likylpyd, eikd myoskdadn muuta laajamittaista tai suppeampaa kaksikielistd ope-
tusta (vrt. Peltoniemi ym. 2018). Nadiden kuntien verkkosivuja tarkasteltaessa
kay kuitenkin ilmi, ettd kielikylpyd jdrjestetddn ndissd kunnissa, kahdessa ruot-
siksi ja yhdessd sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Voi siis olla esimerkiksi, ettd kyse-
lyyn vastannut henkil6 ei ole tiennyt kuntansa sen hetkisté tilannetta.

Sen sijaan edellisessd selvityksessd (Kangasvieri ym. 2012) kielikylpykun-
niksi merkittyjen kuntien verkkosivuja tarkasteltaessa kdy ilmi, ettd my0s saa-
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men kielikylpy3 jdrjestetddn kahdessa kunnassa, vaikka ndmd kunnat eivit ole
sitd ilmoittaneet kyselyssamme. Saamen kielen kielikylpyéd jdrjestetddn myos
kunnan verkkosivujen mukaan sellaisessa kunnassa, joka on hakenut valtion
erityisavustusta kielikylvyn laajentamista varten. Ndin ollen kyselyvastaustemme,
kuntien verkkosivujen ja Svenskskola.fi-portaalin perusteella kielikylpyopetusta on tar-
jolla kaikkiaan 23 Suomen kunnassa, joista 15 on kyselyssidmme ilmoittanut tarjoavansa
kotimaisten kielten kielikylpydi ja vastannut kielikylpyi koskeviin kysymyksiin. Kyselyn
vastausprosentti kotimaisten kielten kielikylvyn osalta on 65,2 % (15 kuntaa 23 koti-
maisten kielten kielikylpyd tarjoavasta kunnasta). Kaikkiaan 19 kielikylpykuntaa on
kuitenkin vastannut kyselyyn, mutta nelji ndistd on ilmoittanut kyselyssd, ettei tarjoa
kotimaisten kielten kielikylpyi.

TAULUKKO 4  Kielikylpy-yksikoiden méaéré ja kielikylpytoiminnan kieli kotimaisten
kielten kielikylpya tarjoavissa kunnissa kuntakyselyn, kuntien verk-
kosivujen ja Svenskskola.fi-portaalin mukaan.

Kunta ja yksikoi- | Varhaiskasvatus | Esiopetus Perusopetus, Perusopetus,
den mééra (péivahoito) alakoulu ylakoulu
Espoo (13) ruotsi (5) ruotsi (3) ruotsi (3) ruotsi (2)
Helsinki (31) ruotsi (10) ruotsi (10) ruotsi (6) ruotsi (5)
Hyvinkas (1)* ruotsi (1) - - -
Hémeenlinna (2)* | ruotsi (1) ruotsi (1) - -

Inari (1)* saame (1) - - -
Jarvenpda (1) ruotsi (1) - - -
Kaskinen (3) suomi, ruotsi (1) | - suomi, ruotsi (2) | -
Kauniainen (4) ruotsi (1) ruotsi (1) ruotsi (1) ruotsi (1)
Kerava (1)* ruotsi (1) - - -
Kirkkonummi (4) | ruotsi (1) ruotsi (1) ruotsi (1) ruotsi (1)
Kokkola (4) ruotsi (1) ruotsi (1) ruotsi (1) ruotsi (1)
Lahti (2) ruotsi (1) ruotsi (1) - -
Muonio (1) suomi (1) - - -

Oulu (1)* saame (1) - - -
Pietarsaari (6) suomi, ruotsi (2) | suomi, ruotsi (1) | suomi, ruotsi (1) | suomi, ruotsi (2)
Porvoo (4)* ruotsi (1) ruotsi (1) ruotsi (1) ruotsi (1)
Raasepori (2)* suomi, ruotsi (2) | - - -

Sipoo (6) ruotsi (2) ruotsi (2) ruotsi (1) ruotsi (1)
Sodankyli (3)* saame (2) saame (1) - -
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Turku (4) ruotsi (1) ruotsi (1) ruotsi (1) ruotsi (1)
Utsjoki (4) saame (2) saame (1) saame (1) -

Vaasa (9) ruotsi (3) ruotsi (3) ruotsi (2) ruotsi (1)
Vantaa (5) ruotsi (1) ruotsi (1) ruotsi (2) ruotsi (1)

*ei ole vastannut kyselyyn/ei ole ilmoittanut jarjestdvansa kielikylpyd; tiedot saatu kunnan
verkkosivuilta ja Svenskskola.fi-portaalista.

Kielikylpy-yksikot ovat kunnissa sekd kunnallisia yksikoitd ettd yksityisten
palveluntuottajien ylldpitdamid. Kyselyn perusteella yksityisid kielikylpy-
yksikoitd 16ytyy neljastd kunnasta. Kotimaisten kielten kielikylpyd tarjoavien
yksikdiden kokonaismé&dra on kyselyn perusteella varhaiskasvatuksessa 33, esi-
koulussa 26, alakoulussa 22 ja yldkoulussa 16. Lisdksi kielikylpya tarjoaa kym-
menen varhaiskasvatuksen ja kolme esiopetuksen yksikkod sekd yksi alakoulun
ja yksi yldkoulun yksikko¢ kunnissa, jotka eivit vastanneet kyselyyn tai jotka
ovat vastanneet, ettd kielikylpyd ei jdrjestetd kunnassa. Titen kotimaisten kielten
kielikylpyi tarjoaa Suomessa ainakin 112 varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusope-
tuksen yksikkdi.

Kyselyvastaukset, kuntien verkkosivut ja Svenskskola.fi-portaali osoittivat,
ettd 23 kunnassa tarjotaan kotimaisten kielten kielikylpyopetusta varhaiskasva-
tuksessa, 15 kunnassa esiopetuksessa, 13 kunnassa perusopetuksen alakoulussa
ja 11 kunnassa perusopetuksen yldkoulussa. Ndiden tietojen perusteella kielikyl-
vyn jatkumo toteutuu 11 kunnassa, joissa sitd tarjotaan varhaiskasvatuksesta perusope-
tuksen loppuun saakka (ks. taulukko 4).

Kotimaisten kielten kielikylvyn maantieteellinen tarkastelu osoittaa, etta
kotimaisten kielten kielikylpy on keskittynyt linsirannikolle sekd pddkaupunkiseudulle
(ks. kuvio 2). Kyselyyn vastanneista 15 kielikylpykunnasta 12 on kaksikielisid
kuntia ja kolme kuntaa on yksikielisid suomenkielisid kuntia, eli kotimaisten kiel-
ten kielikylpyd tarjotaan pddasiassa Suomen kaksikielisilld alueilla. Kielikylpytoiminta
kaksikielisten kuntien ruotsinkielisessd koulutoimessa on kuitenkin vahaista
(sitd jdrjestetddn vain parissa kunnassa). Kahdeksasta kielikylpykunnasta, jotka
eivadt vastanneet kyselyyn ollenkaan tai jotka vastasivat, ettd kielikylpya ei jar-
jestetd kunnassa, kuusi on yksikielisid ja kaksi kaksikielisid (yhdessd suomi
enemmistokielend, toisessa ruotsi). Kaikista 14 kaksikielisestd kielikylpykun-
nasta kahdessa on ruotsi enemmistokielend, muissa suomi. Suomessa on yh-
teensd 33 kaksikielistd kuntaa, joten kaikkiaan 42 % Suomen kaksikielisistd kunnista
tarjoaa kotimaisten kielten kielikylpyd. Kielikylpykunnista noin puolet on keskisuuria
kuntia (10 000-100 000 as.), ja toinen puoli tarjonnasta jakautuu tasaisesti pienten
(alle 10 000 asukasta) ja suurten (yli 100 000 asukasta) kuntien kesken. Kielikylpya
tarjoavien kuntien mediaanikoko on 41 529 asukasta (SVT 2018).
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ruotsi

suomi

saame

suomi ja ruotsi

KUVIO 2 Kotimaisten kielten kielikylpyopetuksen maantieteellinen levinneisyys.

Ajallisesti tarkasteltuna ldhes kaikissa kyselyyn vastanneissa kunnissa on tar
jottu kielikylpyad jo yli 10 vuoden ajan, ja osassa jopa yli 20 vuotta (8 kuntaa).
Vain kahdessa kunnassa kielikylpy on suhteellisen uutta toimintaa eli sitd on
tarjottu 34 vuotta. Kaksi kuntaa ei vastannut tdhdn kysymykseen, mutta ai-
emman kielikylpykartoituksen perusteella (Buss & Mard 1999) kielikylpyd on
tarjottu ndissdakin pitkdan eli yli 20 vuotta. Vaikuttaisi siis siltd, ettd kotimaisten
kielten kielikylvyn tarjonta on Suomessa vakiintunut tiettyihin kuntiin, eiki se ole
juurikaan viime vuosina laajentunut uusiin kuntiin. Sitd on sen sijaan kehitetty
sitd jo tarjoavissa kunnissa esimerkiksi valtion erityisavustuksen turvin (ks.
luku 5.6.4).
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5.2 Kotimaisten kielten kielikylvyn kysynndn ja tarjonnan
suhde

Kuntia pyydettiin kyselyssd arvioimaan sitd, miten kotimaisten kielten kielikyl-
vyn kysyntd on muuttunut kunnassa viimeisen viiden vuoden aikana. Yleisin
kielikylvyn kysyntdan liittyvd vastaus varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja pe-
rusopetuksen osalta oli, ettd kysyntd on pysynyt kunnassa samana. Kolmasosa
vastanneista kielikylpykunnista ilmoitti kuitenkin, ettd kysyntd on kasvanut
varhaiskasvatuksessa ja viidesosa, ettd se on kasvanut esiopetuksessa. Kuten
alla olevasta kuviosta kdy ilmi, kielikylpyopetuksen kysyntd on kasvanut eniten
perusopetuksessa (43 % kunnista). Kuviosta 3 ilmenee my®ds, ettd yksi kielikyl-
pykunta ilmoitti kysynnan vahentyneen (varhaiskasvatuksessa).

70,0 %
60,0 %
50,0 %
40,0 %
30,0 %
20,0 %
10,0 % I I
0,0 % .
kasvanut Py 3y iyt samana vahentynyt N 0533 sanoa
m Varhaisksyaus (n=14) m Esiopetus (n=13]) Perusopetus (n=14)

KUVIO 3 Kielikylpytoiminnan kysynnan muutos kunnissa viimeisen viiden vuoden
aikana.

Kuntia pyydettiin ilmoittamaan kyselyssda myos kielikylvyn tarjonnan muutok-
sesta viimeisen viiden vuoden aikana. Yleisin vastaus varhaiskasvatuksen, esi-
opetuksen ja perusopetuksen osalta oli, ettd tarjonta on pysynyt samana. Lahes
kolmasosa kielikylpykunnista ilmoitti, ettd tarjonta on kasvanut varhaiskasva-
tuksessa ja esiopetuksessa.

Kuviosta 4 kdy ilmi, ettd kysynnén lailla tarjontakin on kasvanut eniten
perusopetuksessa (46 % kunnista). Yksikddn kielikylpykunta ei ilmoittanut kie-
likylpyopetuksen méadran vahentyneen viimeisen viiden vuoden aikana.
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KUVIO 4 Kielikylpytoiminnan tarjonnan muutos kunnissa viimeisen viiden vuoden ai-
kana.

Kyselyssd oli lisdksi avokysymys, jossa kuntia pyydettiin arvioimaan, miten
kotimaisten kielten kielikylvyn tarjonta vastaa kysyntda kunnassa. Suurin osa
kielikylpykunnista (67 %) vastasi, ettd kielikylvyn tarjonta vastaa hyvin kysyn-
tdd. Ndistd kunnista vain puolessa oli kuitenkin tehty tarvekartoitus kielikyl-
vystd eli kysynndn ja tarjonnan kohtaaminen perustuu pitkélti virkamiesarvi-
oon. My0s tapauskuntahaastatteluissa korostui ndkemys, ettd kielikylvyn tar-
jonta vastaa kysyntdd, vaikka kaikki hakijat eivit aina péddse kielikylpyyn ja kie-
likylpyyn tdytyy joissakin kunnissa ilmoittautua jo lapsen syntyessd, jotta saa
varmistettua télle kielikylpypaikan. My®6s ylld jo mainittu kielikylpytoiminnan
vaikea saavutettavuus (toimintaa ei markkinoida eiki siitd tiedoteta kunnassa)
pitdd etenkin vanhempien mukaan kielikylvyn kysynnén ja tarjonnan tasapai-
nossa. Haastatteluissa tuli myos esiin kysynndn vuosittainen vaihtelu, mika
vaikuttaa osaltaan varovaisuuteen tarjonnan kasvattamisessa. Muutama kunta
oli erikseen maininnut kyselyvastauksissaan, ettd kielikylpyd tarjotaan kaikille
halukkaille. Tdllaiseen ratkaisuun oli paddytty myos yhdessad tapauskunnassa.

Kuitenkin varhaiskasvatuksen osalta viidesosa ja perusopetuksen osalta
13 % kielikylpykunnista vastasi, ettd kielikylvyn kysyntd on suurempaa kuin
tarjonta. Muutamissa kunnissa oli kysynndn ja tarjonnan kohtaamisessa alueel-
lisia ongelmia eli kielikylpy4 ei ole tarjolla kaikissa paikoissa, joissa sille on ky-
syntdd. Tama tuli ilmi my0s tapauskuntahaastatteluissa. Osa kunnista, joissa oli
tehty kielikylvyn tarvekartoitus, ilmoitti kyselylomakkeessa, ettd kysyntd on
kasvussa.
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5.3 Kielikylpytoiminnan kuvaus

Paikallisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa ja esiopetuksen opetussuunnitel-
missa tulee kuvata kaksikielisen varhaiskasvatuksen toteuttamista ja kaksikie-
listd opetusta niiltd osin kuin paikallinen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
jarjestaiminen edellyttad (VASU 2016: 50, ESIOPS 2014: 42). Kysymykseen vas-
tanneista kielikylpykunnista 62 % ilmoitti kdyttavansa kielikylvyn kansallisia
varhaiskasvatussuunnitelman ja opetussuunnitelman perusteiden linjauksia
varhaiskasvatuksessa ja 58 % esiopetuksessa. Yli kolmasosa kunnista on laati-
nut kuntakohtaiset linjaukset kielikylvystd varhaiskasvatuksessa ja esiopetuk-
sessa.

Perusopetuksen osalta paikallisessa opetussuunnitelmassa tulee kuvata
useita osa-alueita (ks. luku 2.4.4) eli muun muassa opetuskieliin liittyviad yksi-
tyiskohtia ja opetettavien oppiaineiden keskeisid kielellisid tavoitteita (POPS
2014: 93). Noin kolmasosassa (31 %, n=13) vastanneista kielikylpykunnista kay-
tetddn perusopetuksessa kansallisten perusteiden linjauksia kielikylvyssd, 62 %
kielikylpykunnista on laatinut kuntakohtaiset linjaukset ja 8 % on laatinut yk-
sikkokohtaiset linjaukset (ks. kuvio 5).

o
LR
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KUVIO5 Opetussuunnitelman soveltaminen kielikylpytoiminnassa.

Kielikylpytoiminnan kuvauksia tarkasteltiin tdssd selvityksessd paikallisten
varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmien lisdksi myos tapauskuntahaastatte-
luissa sekd kyselyn avokysymyksissd (kysymykset 27-30, ks. liite 1). Koti-
maisten kielten kielikylvyn kuvauksissa kyselyssd vastaajat selvittividt koh-
dekielen osuutta, tuntijakoa seké kielikylvyn muotoa (esim. varhainen tdydel-
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linen kielikylpy). Suurin osa vastaajista mainitsi kohdekielen osuuden. Yh-
desséd vastauksessa mainittiin, ettd kielikylpytoiminta kunnassa ei ole virallis-
ta, mutta yhteis6 on kaksikielinen, ja toisessa vastauksessa mainittiin kieli-
pesdperiaate.

5.4 Kielikylvyn jatkumot

Kielikylvyn jatkumoa tarkasteltaessa kysely ja tilastotiedot osoittavat, ettd ko-
timaisten kielten kielikylvyn jatkumo toteutuu varhaiskasvatuksesta yldkou-
lun loppuun saakka 11 kunnassa, eli yli kahdessa kolmasosassa kyselyyn vas-
tanneista kielikylpykunnista (ks. taulukko 4 luvussa 5.1). Lisdksi kahdessa
kunnassa jatkumo toteutuu varhaiskasvatuksesta alakoulun loppuun. Kunnat,
joissa jatkumo ei toteudu, ilmoittivat kuitenkin vastauksissaan, ettd kielikyl-
vyn kysyntd vastaa niissd hyvin tarjontaa, mika osoittaisi, ettd ndissd kunnissa
ei virkamiesarvion perusteella ole ollut kysyntdd jatkumon tarjoamiseksi. Ar-
vio ei kuitenkaan aina perustu tarvekartoitukseen, koska kunnat ilmoittivat
vastauksissaan, ettei niissd ole tehty kielikylvyn tarvekartoitusta. Kuitenkin
yksi kunnista, joissa jatkumo ei toteudu, on uusi kielikylpykunta (toteuttanut
kielikylpyopetusta vasta 3 vuotta), joten jatkumoa ei ole ehkd ollut ajankoh-
taista jdrjestdd vield. Lisdksi tapauskuntahaastattelut osoittivat, ettd osassa
kuntia kielikylvyksi kutsuttua toimintaa tarjotaan vain varhaiskasvatuksessa,
josta siirrytddan kokonaan toisella kotimaisella kielelld tarjottavaan esiopetuk-
seen ja kouluopetukseen, jolloin kielikylpyjatkumoa ei ole ollut tarpeen jirjes-
tdd. Ndaistd osa on sellaisia suomenkielisid kielisaarekkeiksi kutsuttavia kuntia,
joihin kunta Folkhéalsanin palkkaaman kielikylpyasiamiehen johdolla suunnit-
teli jatkumon pdivdakodin kielikylvystd ruotsinkieliseen kouluun (Hertzberg
2012: 32). Suurin osa vain varhaiskasvatuksessa ruotsin kielen kielikylpya tar-
joavista kunnista on téllaisia kuntia (ks. taulukko 4 luvussa 5.1).

Kunnissa tehdyistd haastatteluista kavi ilmi, ettd kielikylvyn jatkumo
varhaiskasvatuksesta perusopetuksen alakouluun toimii hyvin niissd kunnissa,
joissa jatkumo toteutuu. Haastatellut kayttivit tdstd nivelvaiheesta ilmaisuja,
kuten “saumaton”, “kivuton” ja “vakiintunut”. Jatkumon koettiin toimivan
hyvin erityisesti sellaisissa kunnissa, joissa varhaiskasvatus ja perusopetus
jdrjestetddn samoissa tiloissa tai joissa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
vélilld tehdddn yhteistyotd esimerkiksi yhteisten vuosittaisten juhlien tai lu-
kuhetkien muodossa (vanhemmat oppilaat lukevat nuoremmille). T&ll6in ala-
koulu on lapselle tuttu koulun aloittamisvaiheessa. Jatkumon saumattomuu-
teen koettiin myos vaikuttavan sen, ettd oppilasryhmd pysyy kielikylvyssa
samana siirryttdessd varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta
kouluun.

Sen sijaan kielikylvyn alakoulun ja yldkoulun nivelvaiheen koettiin toimi-
van tapauskunnissa huonommin kuin varhaiskasvatuksen ja alakoulun nivel-
vaiheen. Oppilasryhmiin tulee usein muutoksia tdssd vaiheessa, koska osa oppi-
laista keskeyttdd kielikylvyn alakoulun jalkeen. Tamad johtuu erityisesti suurissa
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kunnissa siitd, ettd niissd tarjotaan monenlaista muutakin painotettua opetusta
kuin kielikylpyd eli esimerkiksi urheilu- tai taidepainotuksia, joihin jotkut kieli-
kylpyoppilaat hakeutuvat yldkouluvaiheessa. Tapauskuntien opettaja- ja vir-
kamieshaastatteluissa mainittiin, ettd myo6s oppilaiden murrosikd voi aiheuttaa
kielikylvyn keskeyttdmisen, kun halutaan kyseenalaistaa vanhempien tekemia
valintoja, kuten kielikylpyvalintaa. Yksi haastateltu opettaja toteaa, ettd “kieli-
kylpy ei valitettavasti poista murrosikaa”.

Muutokset ryhmissd alakoulun ja yldkoulun nivelvaiheessa ovat aiheutta-
neet joissakin kunnissa tarjonnan epédtasaisuutta siitd syystd, ettd kunnassa ei
ole voitu ennakoida kielikylpyryhmédn muodostumista yldkouluun. Yhdessd
tapauskunnassa koettiin my0s, ettd ylikoulun aineenopettajilla ei ole tarpeeksi
ymmarrystd kielikylvystd metodina, ja tdima vaikeuttaa siirtymistd alakoulusta
yldkouluun. Positiiviseksi asiaksi kielikylvyn alakoulun ja yldkoulun nivel-
vaiheessa mainittiin kuitenkin se, ettd joissakin tapauskuntien ala- ja yldkou-
luissa on yhteisid opettajia. Tamad madaltaa opettajien, vanhempien ja virka-
miesten mukaan oppilaiden kynnysta siirtyd alakoulun kielikylvysta yldkoulun
kielikylpyyn. Perheiden ja lasten sitouttaminen kielikylpyvalintaan koko kieli-
kylpypolun ajaksi nousikin esiin ldhes kaikissa opettaja- ja virkamieshaastatte-
luissa.

5.5 Kielikylvyn oppilaaksiotto

Uusissa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (POPS 2014: 93) mda-
ratddn, ettd kielikylpyopetuksen jdrjestdjan tulee kuvata paikallisessa opetus-
suunnitelmassa, kenelle kielikylpyopetus on tarkoitettu ja mitkad ovat oppilaak-
sioton periaatteet. Tdmd velvoite koskee vain perusopetusta, silld vastaavaa
velvoitetta ei ole varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa eikd esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa. Moni kielikylpyd jdrjestdva kunta ei kuiten-
kaan kuvaa paikallisessa opetussuunnitelmassa, kenelle kielikylpyopetus on
tarkoitettu ja mitkd ovat oppilaaksioton periaatteet, joten titd tiedusteltiin toi-
mijahaastatteluissa ja tarkasteltiin my6s kuntien opetustoimen sivustoilta nii-
den kuntien osalta, jotka vastasivat kyselyyn.

Kunnissa tehtyjen toimijahaastattelujen, kuntien opetustoimen sivujen ja
opetussuunnitelmien perusteella kielikylpykunnissa kdytetddan melko samanlai-
sia kriteerejd valittaessa lapsia kielikylpytoimintaan: valinta tehdddn suurim-
maksi osaksi lapsen didinkielen perusteella, eli kielikylpya tarjoavan paiviko-
din toimintakielen tai koulun opetuskielen (suomi tai ruotsi), ei kielikylpykielen,
tulee olla kielikylpylapselle didinkieli tai didinkielen omainen kieli (ks. tauluk-
ko 5).
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TAULUKKO S5  Oppilaaksioton kriteerit kotimaisten kielten kielikylvyssd (n=15 kuntaa).

Kriteeri Kuntien miira

Pdivakodin toimintakieli/ koulun opetuskieli on lapsen didinkieli/ 8 kuntaa
kotikieli/vahva kieli/tuttu kieli

Kielikylpykieli ei ole perheen kotikieli/lapsen didinkieli 10 kuntaa
Asuinpaikka kielikylpykunnassa 4 kuntaa
Jos maksimimaéra tayttyy

-arvonta (pdivakoti) 5 kuntaa
-haastattelu (perusopetus) 2 kuntaa
-hakujarjestyksessa 1 kunta
-kielellisen valmiuden arvioinnin koe (perusopetus) 1 kunta
Sitoumus vaaditaan vanhemmilta 4 kuntaa
Ei oteta erityisen tuen tarpeessa olevia 2 kuntaa
Otetaan mahdollisesti erityisen tuen tarpeessa olevia 2 kuntaa
Otetaan erityisen tuen tarpeessa olevia samassa mddrin kuin muita 1 kunta

Aidinkielikriteerista huolimatta suurin osa (73 %) kyselyyn vastanneista 15 kie-
likylpykunnasta ilmoitti kyselyvastauksissaan tarjoavansa kielikylpyd samassa
mé&drin maahanmuuttajataustaisille lapsille kuin muillekin lapsille. Viidesosa
kielikylpykunnista (3) ilmoitti, ettei lainkaan tarjoa kotimaisten kielten kielikyl-
pyd maahanmuuttajataustaisille lapsille. Kaksi tapauskuntaa kuuluu ndihin
kolmeen, jotka eivét tarjoa kotimaisten kielten kielikylpyd maahanmuuttaja-
taustaisille lapsille. My06s tapauskuntahaastatteluissa kysyttiin, kenelle kielikyl-
py on tarkoitettu kunnassa. Haastateltujen spontaani vastaus oli “kaikille”,
mutta sen lausuttuaan suurin osa haastateltavista kuitenkin nosti esille didin-
kielikriteerin eli ettd suomen kielen tulee olla didinkieli, didinkielen omainen tai
tuttu kieli ruotsin kielen kielikylvyssd. Suomen kielen kielikylpyéd tarjoavassa
kunnassa nostettiin esille, ettd suomen kieli ei saa olla oppilaan kotikieli.

Erds vanhempi mainitsi tapauskunnissa tehdyssd haastattelussa, ettd kieli-
kylpy on niille, jotka osaavat sitd etsid, silld se pidetddn piilossa. My6s varhais-
kasvattajat ja opettajat samassa kunnassa kertoivat, ettd kielikylpyd ei markki-
noida eiké siitd saa kunnassa helposti tietoa. Tdméa on johtanut siihen, ettd kieli-
kylpyéd pidetddan “salaseurana”. Myos toisessa tapauskunnassa haastatellut van-
hemmat pohtivat, voisiko kielikylvyn mainostamatta jattdminen olla tietoinen
valinta, jotta kunnassa ei tule painetta kysynnidn kasvuun ja tarjonnan lisdami-
seen. Suurin osa kielikylpykunnista mainitsee verkkosivuillaan jarjestdavansa kie-
likylpyd, mutta vain osa kertoo sivuillaan tarkasti, mitd kielikylpy on, kenelle se
on tarkoitettu ja miten siithen haetaan. Kysyttdessd kenelle kielikylpy sopii, pari
oppilasta ilmaisi haastattelussa, ettei kielikylpy valttamatta ole niille, jotka eivét
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ole koskaan kuulleet ruotsia. Oppilashaastattelu tehtiin koulussa, joten voi olla,
ettd oppilaat ajattelivat koulussa tarjottavaa kielikylpyd eivatkd niinkdan kieli-
kylvyn aloittamisvaihetta pdivdkodissa. Yhdessd kuntahaastattelussa opettajat
korostivat, ettd kielikylpy on tarkoitettu myos maahanmuuttajille.

Aidinkielikriteerin ohella toinen kiytossa oleva kielipohjainen kriteeri on
useissa kunnissa vaatimus siitd, ettd kielikylpykieli on kielikylpylapselle uusi
kieli. Tama4 tuli esille myos kunnissa, joissa tehtiin haastatteluja. Haastatteluissa
kavi my®s ilmi, ettd monilla ruotsin kielen kielikylpyyn osallistuvilla lapsilla on
kytkoksid ruotsin kieleen, esimerkiksi ruotsinkielisid sukulaisia, vaikka ruotsin
kieli ei olisikaan kdytossd heiddn perheessdan.

Moni kunta edellyttdd myos, ettd kielikylpylapset ovat paikkakuntalaisia.
Yksi kunta mainitsee kuitenkin verkkosivuillaan ottavansa vastaan hakijoita
myo6s naapurikunnista, jos kielikylvyssa on tilaa, ja erddn toisen kunnan edustaja
mainitsi saman asian haastattelussa. Kunnat vaativat usein, ettd kielikylpy aloite-
taan jo varhaiskasvatuksessa. Kaikki tapauskunnissa haastatellut oppilaat (n=20)
olivat aloittaneet kielikylvyn jo varhaiskasvatuksessa (3-5-vuotiaana). Useat
kunnat vaativat perheiltd myos kielikylpyopetukseen sitoutumista kielikylvyn
aloittamisen yhteydessd, jos kunnassa on tarjolla kielikylvyn jatkumo. Kéaytan-
nossd sitoutuminen tarkoittaa, ettd kun perhe hakee lapselle paikkaa kielikylvys-
td, he sitoutuvat periaatteellisesti jatkamaan kielikylpyé ldpi peruskoulun. Kieli-
kylpya ei ole kuitenkaan pakko jatkaa. Perheiden tulee sitoutua jatkamaan var-
haiskasvatuksessa aloitettua kielikylpyd joko alakoulun ajan tai koko perusope-
tuksen ajan. Tapauskuntahaastatteluissa tuli esiin, ettd yhdessa kunnassa keskus-
tellaan kaikkien kielikylpyyn hakevien perheiden kanssa ja selitetdan kielikylpy-
valinnan tarkoittavan usean vuoden sitoutumista. T&dlld halutaan varmistaa, ettid
kielikylpylapsia on tarpeeksi koululuokan perustamiseen.

Arvontaa kédytetddan kolmasosassa kunnista viimeisend valintakeinona, jos
hakijoita on enemman kuin tarjolla olevia paikkoja. Yleensd paikkoja on noin
20-25 haastattelujen ja kuntien verkkosivujen mukaan. Pari kuntaa mainitsee
opetussuunnitelmassaan valinnan perustuvan arvontaan varhaiskasvatuksessa ja
haastatteluun perusopetuksessa. Yksi kunta tarkentaa verkkosivuillaan, ettd jos
yksi kaksonen pddsee arvonnan kautta kielikylpyyn, molemmat voidaan ottaa
kielikylpyyn. Toinen kunta taas mainitsee verkkosivuillaan tayttavansa kielikyl-
vyn paikat hakujarjestyksessd. Vain yksi kunta mainitsee opetussuunnitelmas-
saan, ettd kielikylvyn perusopetukseen hakeville jdrjestetddan kielellistd valmiutta
arvioiva koe.

Yksi kunnista mainitsee verkkosivuillaan, ettd jos lapsella on erityinen kie-
lihdirio tai kielen kehityksen viivdstymd, lasta ei oteta kielikylpyyn, kun taas toi-
nen kunta mainitsee verkkosivuillaan, ettd my®os erityista tukea tarvitsevat lapset
voivat osallistua kielikylpyyn. Sen sijaan kuntahaastatteluissa kévi ilmi, ettd
kunnissa yleensad harkitaan erikseen jokaisen erityistd tukea tarvitsevan oppilaan
kohdalla, onko tdmédn edun mukaista osallistua kielikylpyopetukseen vai onko
yksikielinen yleisopetus parempi vaihtoehto. Osa opettajista ja virkamiehista toi
haastatteluissa esiin sen, ettd kielikylpy on menetelméand sellainen, ettd se tukee
oppimista ja sopii ndin my®s sellaisille, joilla on oppimisen ongelmia.
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Joidenkin kuntien opettajat mainitsivat haastattelussa myos, ettd kielikyl-
pyluokat ovat pienempid kuin yleisopetuksen luokat, ja ne ovat siksi hyvid op-
pimisympdristdjd kaikille oppilaille. Toisissa tapauskunnissa kielikylpyluokat
taas ovat muita luokkia suurempia. Niihin ei opettajien mukaan saada avustajia
samassa maarin kuin yleisopetuksen luokkiin, joissa on enemmén maahan-
muuttajataustaisia oppilaita ja oppilaita, joilla on diagnostisoituja oppimisen
ongelmia. Ndissd kunnissa kielikylpyvalintaa harkitaan tarkkaan niiden lasten
osalta, joilla on oppimisen ongelmia. Yhdessd kunnassa nostettiin my®os esille,
ettei kielikylpy voi tulla kyseeseen, jos lapsella ei jostain syystd ole kehittynytta
didinkieltd, esimerkiksi perheen maahanmuutosta johtuen. Kaiken kaikkiaan
ndyttdd siis siltd, ettd kriteerit kielikylvyn oppilaaksiottoon ovat moninaisia ja
osin keskenddn ristiriitaisiakin, ja ne riippuvat hyvin paljon kunnasta.

5.6 Toimintaa ohjaavat, tukevat ja vaikeuttavat seikat

Tdssd luvussa tarkastellaan pddtoksentekoa tapauskuntahaastatteluaineiston
nakokulmasta eli sitd, mitkd tahot nousevat haastatteluissa kielikylvyn keskei-
siksi toimijoiksi ja millaisia rooleja n4illd kerrotaan olevan kielikylpyopetuksen
aloittamiseksi, jatkumiseksi ja vakiinnuttamiseksi kunnissa.

5.6.1 Kielikylvyn keskeiset toimijat ja perustelut toiminnan jdrjestaimiselle

Tapauskuntahaastatteluista kédvi ilmi, ettd vanhemmat ovat aikoinaan tehneet
aloitteen kielikylvyn aloittamisesta tapauskunnissa. Vanhempien perusteluina
toiminnan aloittamiselle olivat muun muassa toive monipuolisemmasta kielen-
opetuksesta ja uudenlaisten mahdollisuuksien tarjoaminen lapsille, jotka tule-
vat yksikielisistd kodeista. Haastatellut vanhemmat, kasvattajat ja opettajat ku-
vasivat, ettd kunnissa kaytiin kielikylvyn alkuvaiheessa kovaa taistelua kieli-
kylvyn saamiseksi kuntaan. Juuri vanhemmat, opettajat ja varhaiskasvattajat
olivat tdssd vaiheessa hyvin aktiivisia kielikylvyn puolestapuhujia, kun kieli-
kylpya vastustivat alussa poliitikot, kuntien virkamiehet ja joissain tapauksissa
myo6s koulujen rehtorit ja muut opettajat.

Toiminnan jatkuminen ja vakiinnuttaminen taas vaikuttaa olevan riippu-
vainen useista eri tahoista. Kaikissa tapauskunnissa ilmaistiin, ettd vanhempien
aktiivisuus ja sitkeys ovat olleet ratkaisevia tekijoitd toiminnan jatkumiselle,
varsinkin kielikylpytoiminnan alkuvuosina. Haastatteluissa tuli esille, etta
myds pdéttdjat, rehtorit, virkamiehet ja kielikylvyn eri verkostoryhmit ovat kie-
likylpya edistédvid tahoja siind vaiheessa, kun kunnassa jo tarjotaan kielikylpy-
toimintaa. Kielikylvyn kehittdmisen ja vakiinnuttamisen kannalta haastatellut
opettajat ja vanhemmat pitivit tarkednd, ettd kuntapaattdjdat, kuntien varhais-
kasvatus- ja opetushallinnon virkamiehet ja koulujen rehtorit ymmartavéat, mita
kielikylvyn toteuttaminen vaatii. Erityisesti vakiintuneissa kielikylpykunnissa
nostettiin esille kuntapdéttdjien rooli toiminnan jatkumisessa, kun taas uudem-
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massa kielikylpykunnassa painotettiin ulkopuolisen rahoituksen sekd koulun,
pdividkodin, kielikylpyhenkilokunnan ja vanhempainyhdistyksen rooleja.
Toiminnan jdrjestimisen ja sithen osallistumisen ndkokulmista kotimaisten
kielten kielikylpy ndyttdd olevan monella tavoin merkityksellistd monelle eri ta-
holle. Tapauskunnissa tuotiin esille, ettd seké kielikylvyn jarjestiminen etta kieli-
kylpyyn osallistuminen ovat rikkauksia. Toiminnan jarjestdjien ndkokulmasta
kielikylpy tuo varikkyyttd ja monipuolisuutta kouluihin. Toimintaan osallistujien
ndkokulmasta kielikylpy tarjoaa monenlaisia mahdollisuuksia: lasten on hel-
pompi oppia uusia kielid kielikylvyn ansiosta, kielikylpy antaa positiivisen asen-
teen kieliin ja romahduttaa kunnan sisdisid kielimuureja. Lisdksi tuotiin esille,
ettd lapsen osatessa kunnan molempia kielid hdnen harrastusmahdollisuutensa
ovat laajemmat kaksikielisissd kunnissa ja ettd kaveripiiri laajenee kielikylvyn
ansiosta. Monessa tapauskunnassa painotettiin, ettd kielikylvyn myoté lasten on
helpompi ja luontevampi ldhestyd toista kieliryhmdd ja ettd kielikylpykieli on
luonnollisella tavalla ldsné erityisesti lasten, mutta myds koko perheen arjessa.

5.6.2 Aktiiviset toimijat ja toimintaa edistavit tahot

Kyselyssd ja toimijahaastatteluissa tiedusteltiin, ketkd kunnassa ovat kotimais-
ten kielten kielikylvyn aktiivisia toimijoita. Vastaukset osoittivat, ettd vanhem-
mat, kielikylvyn vanhempainyhdistykset ja kielikylpytoimintaa jarjestavét yk-
sikot ja niiden henkilokunta ovat aktiivisimpia kielikylpytoimijoita ja kielikyl-
pytoimintaa eniten edistdvid tahoja. Opettajat nostivat esiin haastatteluissa, ettd
kielikylpyvanhemmat ovat erittdin aktiivisia vanhempia ja aina voi luottaa sii-
hen, etti he ovat aktiivisesti mukana tukemassa toimintaa. Vanhemmat taas
painottivat, ettd kielikylvyn varhaiskasvattajat ja opettajat ovat todella omistau-
tuneita tyolleen. Nayttadkin siltd, ettd opettajien ja vanhempien yhteisty6 ja
keskindinen luottamus toimii saumattomasti.

Kyselyn vastauksissa aktiivisina toimijoina mainittiin myo6s paattdjit, reh-
torit, virkamiehet ja kielikylvyn eri verkostoryhmait sekd yksityiset palvelun-
tuottajat, jotka jdrjestavét kielikylvyn varhaiskasvatusta joissain kunnissa. Kie-
likylpytoimintaa rahallisesti tukevat sdatiot taas ovat kielikylpyé edistdavia taho-
ja siind vaiheessa, kun kunnassa jo tarjotaan kielikylpytoimintaa. S&datididen
rahoilla hankitaan esimerkiksi opetusmateriaalia, tehd&ddn kouluretkié ja osallis-
tutaan tdaydennyskoulutukseen.

Kielikylpytoimijoiden tarve verkostoitua nostettiin vahvasti esille haastatte-
luissa. Suurimmassa osassa tapauskuntia oltiin sitd mieltd, ettd verkostoitumista
kielikylpytoimijoiden kesken on liian vidhén ja sitd pitdisi olla enemmaén seka pai-
kallisesti ettd kansallisesti. Pari opettajaa kertoi esimerkiksi tuntevansa itsensd
ulkopuoliseksi ja yksindiseksi tydssddn, kun ymmadrrystd kielikylpyd kohtaan ei
ole tarpeeksi muilla tahoilla. Verkostoitumista kaipaavat siis erityisesti kasvattajat
ja opettajat, mutta myos rehtorit ja jossain médrin myos vanhemmat. Haastatte-
luissa nousi esille, ettd verkostoituminen on télld hetkelld vahvasti opettajakoh-
taista ja titen haavoittuvaa. Joissakin tapauskunnissa opettajat korostivat, ettd
kaikenlainen verkostoituminen oli yksinkertaisempaa silloin, kun kielikylvylla oli



49

oma kielikylpyasiamies (ks. luku 2.3), ja siksi heidédn mielestdan verkostoitumisen
koordinointi kuuluisikin antaa jonkin valtakunnallisen tahon hoidettavaksi.

5.6.3 Kielikylvyn opetussuunnitelmatyo tapauskunnissa

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (2016: 50) ja esiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteissa (2014: 42) madritelldédn, ettd paikallisessa varhaiskas-
vatussuunnitelmassa ja esiopetuksen opetussuunnitelmassa tulee kuvata kaksi-
kielisen varhaiskasvatuksen toteuttamista ja kaksikielistd opetusta niiltd osin
kuin paikallinen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jdrjestiminen edellyttda.
Perusopetuksen osalta paikallisessa opetussuunnitelmassa tulee kuvata useita
osa-alueita kuten muun muassa opetuskieliin liittyvid yksityiskohtia ja opetet-
tavien oppiaineiden keskeisid kielellisid tavoitteita (POPS 2014: 93).

Haastatteluissa kavi ilmi, ettd kunta- ja koulukohtaiset kielikylvyn opetus-
suunnitelmat ovat kielikylpyopettajien laatimia. Yhdessa tapauskunnassa ei ole
tehty mitddn kunta- tai koulukohtaisia merkintdja kielikylvyn osalta paikalli-
seen opetussuunnitelmaan, koska toiminta on haastateltavan mukaan niin uutta,
ettd se ei ole vield vakiintunutta. Epéavirallinen opintopolku kielikylpylapsia
varten on kuitenkin olemassa tdssédkin kunnassa.

Suurimmassa osassa tapauskuntia on tehty kuntakohtaiset linjaukset paikal-
liseen opetussuunnitelmaan. Yhdessd kunnassa kaikki kielikylpyopettajat osallis-
tuivat paikallisen opetussuunnitelman laatimiseen. Ty6 tehtiin yhdessa kielikyl-
pyd myos jdrjestivan naapurikunnan kanssa, ja kielikylpykoordinaattori kokosi
taman jdalkeen opetussuunnitelman yhdeksi paketiksi. Tassd kunnassa paikallisen
opetussuunnitelman tyostdmiseen oli varattu paljon suunnitteluaikaa, kun taas
parissa muussa tapauskunnassa opettajat totesivat, ettd aikaa ei ollut varattu tar-
peeksi. Yhdessd kunnassa oli varhaiskasvattajista ja opettajista koostuva tyoryh-
md, joka laati kielikylpyd koskevan opetussuunnitelman, sekd virkamiehist& koos-
tuva ohjausryhmad, joka ohjasi tyotd. Toisessa kunnassa koettiin, ettd opetussuun-
nitelmatyotd vaikeutti se, ettd kielikylpy jdad kunnan kahden koulujdrjestelman
(ruotsinkielisen ja suomenkielisen) viliin. Kielikylpyopettajat toivoivatkin yhteistd
opetussuunnitelmaa molemmille kieliryhmille ty6taakan viahentdamiseksi.

Sen sijaan yhdessd tapauskunnassa tehtiin koulukohtaisia linjauksia paikal-
liseen opetussuunnitelmaan. Haastatellut opettajat kertoivat, ettd koulut tekivit
paikallisesti kunnan sisélld yhteistyota kielikylvyn opetussuunnitelman laatimi-
sessa. Opettajat kritisoivat sitd, ettd linjaukset ovat koulukohtaisia, kun heiddn
mielestddn olisi parempi, ettd kaikilla kouluilla koko kunnassa olisi yhteiset lin-
jaukset ja samat tuntijaot. Nyt tuntijaot ovat erilaiset eri kouluissa kunnan sisalld,
mikd tuottaa opettajien mukaan hajanaisuutta ja eriarvoistaa oppilaita. Opettajat
tassd kunnassa olisivat myos toivoneet selvempdd ohjeistusta opetussuunnitel-
matyochon.

5.6.4 Valtionavustuksen vaikutus kielikylpytoiminnan jdrjestimiseen

Opetus- ja kulttuuriministeriostd ja Opetushallituksesta saatujen tietojen perus-
teella yhteensd 45 kuntatoimijaa on saanut valtion erityisavustusta kielikylpy-
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toiminnan laajentamiseen (kotimaisten kielten kielikylpy, muu laajamittainen
kaksikielinen opetus ja suppeampi kielirikasteinen opetus) vuosina 2015-2017.
Nadistd 38 % (17 kuntaa) on saanut valtion erityisavustusta kotimaisten kielten
kielikylpytoimintaa varten (ks. taulukko 6).

TAULUKKO 6  Kotimaisten kielten kielikylpyé varten valtionapua saaneet kunnat (ha-
kemuksessa mainittu “kielikylpy”).
Kunta Saatu vuosina Kielikylpykieli/- | Kouluaste [Imoittanut kyse-
(2015, 2016, kielet lyssé jarjestavan-
2017) sd kielikylpya
Enonteki6 2015, 2017 saame varh + ala + yla ei, vaan muuta
laajamittaista
Helsinki 2015, 2016, 2017 | ruotsi varh + ala + yld kylla
Inari 2015 koltansaame, varh + ala kyselyn mukaan
pohjoissaame ei toimintaa*
Kauniainen 2015, 2017 ruotsi ala + yla kylla
Kirkkonummi | 2015 ruotsi varh + ala + yl4 kylla
Kokkola 2015, 2016, 2017 | ruotsi, englanti yla kylla
(myos kielirikast.
esp, saksa)
Kouvola 2015, 2016 ruotsi varh + ala ei vastannut
kyselyyn
Lahti 2015, 2017 ruotsi (my0s ala +yla kylla
laajamitt. engl.)
Lapua 2015 ei tiedossa esi + ala ei, vaan kieliri-
kasteista
Pielavesi 2015, 2016 ruotsi varh + ala + mahd. | ei, vaan kieliri-
mukaan yli kasteista
Pietarsaari 2016 suomi, ruotsi varh + ala + yla kylla
Porvoo 2017 ruotsi varh + ala + yla ei vastannut
kyselyyn
Sipoo 2016, 2017 ruotsi varh + ala + yld kylla
Sodankyld 2016 saame varh + ala ei vastannut
kyselyyn*
Turku 2015, 2016, 2017 | ruotsi (myos ala +yld kylla
engl., ranska jne.
kieliluokat)
Utsjoki 2015, 2016, 2017 | pohjoissaame ala +yla kylla
Vaasa 2015, 2016, 2017 | ruotsi (myos engl. | varh + ala + yld kylla

kielirikasteinen)

* Toimintaa on kunnan verkkosivujen mukaan.
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Osa kunnista on saanut avustusta sekd kotimaisten kielten kielikylpytoimin-
taan ettd muuhun kaksikieliseen toimintaan (ks. myo6s Peltoniemi ym. 2018:
53-54). Kyselyyn vastanneista 15 kielikylpykunnasta 67 % (10 kuntaa) on saa-
nut valtion erityisavustusta kielikylpytoiminnan laajentamiseen ainakin ker-
ran. Ndistd kymmenestd kunnasta suurin osa on saanut erityisavustusta ruot-
sin kielen kielikylpyyn, yksi kunta sekd suomen ettd ruotsin kielen kielikyl-
pyyn ja yksi kunta saamen kielen kielikylpyyn.

Lisdksi neljda kuntaa on saanut valtion erityisavustusta saamen tai ruot-
sin kielen kielikylpyyn, mutta kunta ilmoitti kyselyssamme, ettd sielld on kie-
likylvyn sijaan muuta laajamittaista tai suppeampaa kaksikielistd varhaiskas-
vatusta tai opetusta ndilld kielilld (ks. Peltoniemi ym. 2018). Kolme valtion
erityisavustusta kielikylpytoimintaan saanutta kuntaa ei ole vastannut kyse-
lyyn. Kuntien verkkosivujen mukaan kahdessa niistd jdrjestetddn kuitenkin
ruotsin tai saamen kielen kielikylpyd varhaiskasvatuksessa ja yhdessa tarjo-
taan kielikylpykerhoksi kutsuttavaa ruotsinkielistd toimintaa pari kertaa vii-
kossa.

Kysymys siitd, milld tavoin valtion erityisavustus on vaikuttanut koti-
maisten kielten kielikylpyopetuksen tarjontaan kunnassa, osoittaa kyselyym-
me vastanneiden kuntien osalta, ettd tarjonta on kasvanut perusopetuksessa
yli puolessa erityisavustusta saaneista kielikylpykunnista (60 %), kun taas
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tarjonta on pysynyt samana suurimmassa
osassa erityisavustusta saaneista kielikylpykunnista (90 %). Valtionavustusta
on siis kdytetty kunnissa kielikylpyopetuksen jatkumon vahvistamiseen pe-
rusopetuksessa. Kaksi kuntaa kertoi haastatteluissa, ettd valtionavustusta on
kdytetty nimenomaan yldkoulun kielikylvyn kehittdmiseen. Konkreettisesti
tamd tarkoittaa yhdessd tapauskunnassa tdydellisen kielikylvyn malliin siir-
tymistd, eli ruotsin kielelld annettavan opetuksen osuus on lisddntynyt merkit-
tavasti kunnan kielikylpyéd tarjoavassa yldkoulussa ja opettajia on palkattu
lisdd. Tamd kunta myds ilmaisi, ettd valtionavustus on ollut merkittdva ja jopa
ratkaiseva tekijd siihen, ettd kunnassa on nyt toimiva tdydellisen kielikylvyn
malli aiemman “epdmaddrdisen” kielikylpymallin sijaan. Toisessa kunnassa
kielikylpytoimintaa on laajennettu uuteen yldkouluun, jossa sitd tarjotaan nyt
toista vuotta. Melko uudessa kielikylpykunnassa, jossa kielikylpy on jokseen-
kin vakiintunut pelkdstddan varhaiskasvatuksessa, valtionavustusta kdytetdan
kielikylvyn jatkumon vahvistamiseen perusopetuksessa.

Kahdessa tapauskunnassa on kaytetty valtionavustusta kielikylpytoimi-
joiden verkostoitumiseen ja yhteistyohon. Yhdessd pienessd tapauskunnassa
on esimerkiksi palkattu kaksi kielikylpykoordinaattoria (yksi alakouluun ja
yksi yldkouluun), jotka toimivat linkkind kielikylvyn eri toimijoiden kesken.
Erddssd suuressa ja keskisuuressa tapauskunnassa on palkattu projektikoor-
dinaattorit, jotka toimivat kielikylvyn parissa. Edelld mainitussa suuressa
kunnassa on my®6s kielikylpyopettajien ja -varhaiskasvattajien kielikylvyn ke-
hittdimisryhmad ja esimiesten (rehtoreiden ja pdivdkodinjohtajien) kielikylvyn
kehittamisryhmad, jotka tapaavat sdannollisesti. Kehittdimisryhmaét ovat haas-
tattelujen perusteella tdrkeitd kokemusten jakamisen, vertaisoppimisen ja toi-
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minnan kehittdmisen paikkoja. Valtionavustusta on kdytetty kunnissa myos
materiaalin (esim. uusien kirjojen) hankkimiseen, kielikylvyn markkinointiin
ja koulutuksen jdrjestimiseen opettajille. Haastatteluissa ilmeni, ettd valtion-
avulla jarjestetyistd opettajankoulutuksista on vaihtelevia mielipiteitd. Joiden-
kin mielestd koulutukset ovat olleet hyvid ja toisten mielestd turhia ja stres-
saavia. Koulutusta on jdrjestetty osittain suomeksi, kun kielikylpyopettajat
toivoisivat sitd ruotsiksi. Lisdksi haastatteluissa mainittiin, ettd valtionavus-
tusta on kaytetty kielikylvyn profiilia kehittdvadn toimintaan kunnassa, esi-
merkiksi kielikylpyyn liittyvien videoiden suunnitteluun. Minkddn tapaus-
kunnan kielikylpyvanhemmat eivét olleet tietoisia kunnan saamasta kielikyl-
pyavustuksesta tai sen kdytostd. Yhdessd tapauskunnassa, joka oli saanut
avustusta kaikkina vuosina, ei avustuksen saaminen tai kédytto ole myoskdan
haastateltujen kielikylpyopettajien tiedossa.

5.6.5 Kielikylpytoiminnan jdrjestimisen haasteet

Kielikylpytoimintaa estdvid tai vaikeuttavia seikkoja tai toiminnan haasteita
tiedusteltiin kyselyssd sekd haastatteluissa. Kyselyn perusteella kielikylpytoi-
mintaa eniten estdvit ja vaikeuttavat patevan henkilokunnan rekrytointi ja
kielikylvyn kysynndn vaihtelu vuosittain. Puolet niistd 12 kunnasta, jotka
mainitsivat kielikylvyn jdrjestimiselle olevan esteitd tai vaikeuksia, nosti esiin
opettajapulan ja kysynndn vaihtelun vuosittain ja kouluasteittain. Myos haas-
tatteluissa toimijat toivat esiin pdtevien opettajien rekrytoinnin ongelmat,
mutta liséksi sijaisten, avustajien ja erityisopettajien puutteen. Pdtevien opet-
tajien rekrytointi vaikuttaa olevan ongelma varsinkin Eteld-Suomessa, kun
taas sijaisten, avustajien ja erityisopettajien puute ei vaikuta olevan alueellista.

Kysynndn vuosittaisen vaihtelun nostivat tapauskuntahaastatteluissa
esille varsinkin vanhemmat. He kokivat raskaaksi sen, ettd pitdd jannittda lap-
sen pddsyd kielikylpyyn, tai pdinvastoin sen, onko kielikylpyyn tarpeeksi ha-
kijoita, jotta kielikylpyad ylipdadtddn jarjestetdan kunnassa. Myos ala- ja ylakou-
lun nivelvaiheessa vanhempia on saattanut stressata se, siirtyyko tarpeeksi
kielikylpyoppilaita yldkoulun kielikylpyyn kielikylpyluokan muodostamisek-
si. Haasteina ovat siis muut houkuttelevat painotukset ja sitoutumisen puute
ala- ja ylakoulun nivelvaiheessa. Kyselyvastauksissa mainittiin kielikylpytoi-
mintaa vaikeuttavina seikkoina myos tilojen puute, koulumatkan jarjestami-
nen ja jatkumon jarjestamiseen liittyvat esteet. Vain yksi kunta ilmoitti, ettd
mikddn ei estd tai vaikeuta kielikylvyn jdrjestamistd. Kolme kuntaa jdtti vas-
taamatta tdhan kysymykseen.

Tapauskuntahaastatteluissa opettajat ja varhaiskasvattajat toivat edellis-
ten lisdksi esille materiaalipulan, joka tuottaa heille haasteita tyossddn. Kieli-
kylpyyn tarkoitettuja oppikirjoja ei ole, joten kaikki materiaali taytyy tuottaa
itse. Toimijat mainitsivat tdssd yhteydessd myos ajan ja rahan puutteen. Suu-
ren tapauskunnan opettajat mainitsivat haasteeksi sen, ettd kunnassa ei ole
yhtendistd linjaa tuntijaossa. Yhdessd kunnassa vanhemmat olivat sitd mieltd,
ettd he eivit saa tarpeeksi tietoa kielikylvystd kunnalta tai koululta ja ettd lap-
sen kielikylpykielen taito ei ole silld tasolla, milld sen olettaisi kielikylvyssa
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olevan. Toisessa kunnassa vanhempia huolestutti ldksyjen kanssa auttaminen,
kun heilld itsellddn ei ole kovin hyva kielikylpykielen taito. Haastatellut kieli-
kylpyoppilaat taas mainitsivat haasteeksi kirjoittamisen ruotsiksi ja oppiainei-
den termit. Paria oppilasta huolestutti, ettd heiddn ruotsin kielen taitonsa ei
ehka riitd ruotsinkieliseen lukioon.

5.7 Opettajien rekrytointi ja koulutustarpeet

Téssd alaluvussa tarkastellaan opettajien rekrytointia kielikylpyopetukseen ja
vastaajien tyytyvdisyyttd heiddn ammattitaitoonsa eri kouluasteilla.

5.71 Kielikylpyopettajien rekrytointi

Kyselyssa tiedusteltiin, mitkd kriteerit ovat tarkeitd kielikylpyopetusta antavi-
en lastentarhanopettajien sekd esiopetuksen ja perusopetuksen opettajien rek-
rytoinnissa. Vastaajien mielestd tdrkein kriteeri oli opettajan kelpoisuus opet-
taa tietyllda kouluasteella eli varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa tai perus-
opetuksessa. Yli puolet vastaajista oli sitd mieltd, ettd tdmé on erittdin tarkeda.
Myos ldhes syntyperdisen kielitaitoa kielikylpykielessd pidettiin erittdin tar-
kednd kaikilla asteilla. Melko tdrkednd kaikilla asteilla pidettiin opettajan ai-
empaa tyokokemusta kielikylvystd tai muusta kaksikielisestd opetuksesta seka
kielikylpydidaktiikan tai CLIL-pedagogiikan (kielen ja sisdllon opetusta integ-
roivan opetuksen pedagogiikan) tuntemusta.

Seuraavassa taulukossa 7 on esitetty eri rekrytointikriteerien tadrkeys
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen ala- ja yldkoulun kieli-
kylpyopetuksessa. Kyselyssd vastaajat saivat jokaisen taulukossa olevan kri-
teerin kohdalla valita, oliko kriteeri erittdin tdrked, melko tirkeé tai ei lain-
kaan tdarked. Vastausvaihtoehtoina oli myds “ei osaa sanoa” ja “ei koske kun-
taa” (ndmd vastaukset jatetty tarkastelusta pois). Taulukosta ilmenevidt ne
vaihtoehdot, jotka jokaisen kriteerin kohdalla ovat saaneet eniten vastauksia.
Jos jokin vaihtoehto on saanut yhtd monta vastausta, taulukkoon on laitettu
molemmat.
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TAULUKKO 7

Rekrytointikriteerien tarkeys varhaiskasvatuksen (n=13), esiopetuksen

(n=11) ja perusopetuksen alakoulun (n=12) ja yldkoulun (n=11) kielikyl-
pyopetuksessa.

Varhaiskasvatus

Esiopetus

Alakoulu

Ylikoulu

Véhintddn aineopin-
not (noin 60 op)
opetuskielessi

ei lainkaan tir-
kedd (6, n=9)

ei lainkaan
tiarkedd (6, n=8)

melko tiarkedd
(5, n=11)

erittiin tirkeidi
(6, n=10)

Kielitutkinnolla tai -
testilld osoitettu
kielitaito

ei lainkaan tér-
kedd (6, n=10)

ei lainkaan
tarkedd (6, n=9)

erittiin tirkeai
(4) / eilain-
kaan tarkedi (4,
n=10)

erittiin tirkeii
(4, n=9)

(Ldhes) syntyperdi-

erittdin tirkeai

erittiin tirkeai

erittiin tirkeai

erittiin tirkedi

opettajan kelpoisuus

sen kielitaito kieli- (7, n=11) (5, n=9) (8, n=11) (6, n=10)
kylpykielessa

Tyokokemus kieli- melko tarkedd | melko tarkedd | melko tirkedd | melko tarkedd
kylvyssd tai muussa | (7, n=11) (6, n=9) (9, n=12) (5, n=10)
kaksikielisessd ope-

tuksessa

Lastentarhan erittdin tirkedd | erittdin tirkedd | erittdin tdrkedd | erittdin tdrkedd
/ esiopetuksen (11, n=11) (8, n=10) (11, n=12) (8, n=10)

/ perusopetuksen

Kielikylpyopettajan | eilainkaan tdr- | ei lainkaan melko tarkedd | melko tarke&d
patevyys kedd (8, n=11) tarkedd (5, n=9) | (5, n=11) (8, n=10)
Kielikylpydidaktii- | melko tarkedd | melko tirkedd | melko tdrkedd | melko tarkedd
kan tai CLIL- (6, n=10) (4, n=8) (5, n=10) (5, n=8)
pedagogiikan tun-

temus

Taulukosta 7 ilmenee, ettd kielikylpyd tarjoavat, kyselyyn vastanneet kunnat
pitavat kahta kriteerid erittdin tdrkeind rekrytoidessaan kielikylpyopettajia jo-
kaiselle kouluasteelle: opettajan kelpoisuutta ja (lihes) syntyperdisen tasoista
kielikylpykielen taitoa. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa ei pidetty mi-
tdan muuta kielellista kriteerid yhtd tarkednd kuin (ldhes) syntyperdista kielitai-
toa. Sen sijaan perusopetuksessa nousi esiin myds mahdollisuus osoittaa kieli-
taito kielitutkinnolla tai -testilld tai yldkoulussa myos kielikylpykielen opinnoil-
la. Tyokokemusta ja kielikylpydidaktiikan tai CLIL-pedagogiikan tuntemusta
pidettiin melko tdrkednd kaikilla kouluasteilla, kun taas kielikylpyopettajan
pdtevyys korostui ymmarrettidvéasti pelkdstddn perusopetuksessa. Suomessahan
on tarjolla kielikylpyopettajan perustutkintokoulutusta pelkdstddn perusope-
tukseen (ks. luku 4.2).

Kunnille ldhetetyssa kyselyssa kysyttiin lisdksi, pystyvatko kunnat rekry-
toimaan patevid opettajia kielikylpyyn. Yleisin vastaus kielikylpykunnissa oli,
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ettd rekrytointi onnistuu vaihtelevasti. Myos tapauskuntahaastatteluissa koros-
tuivat ongelmat rekrytoida pétevid opettajia. Kyselyn perusteella patevien opet-
tajien rekrytointi on haastavinta yldkouluissa (melkein puolet vastasi “vaihtele-
vasti”), mutta kolmasosa koki rekrytoinnin haastavaksi myos varhaiskasvatuk-
sessa ja esiopetuksessa (vastasi “vaihtelevasti”). Sen sijaan alakoulun osalta
40 % kielikylpykunnista (6 kuntaa) oli sitd mieltd, ettd ne pystyivit rekrytoi-
maan pdtevid opettajia kielikylpyyn (vastasivat “kylld”). Vastaavasti vain vii-
desosa kielikylpykunnista koki pystyvdnsa rekrytoimaan pétevad henkilokun-
taa kielikylvyn varhaiskasvatukseen, esiopetukseen ja yldkouluopetukseen.
Yhdelld kunnalla oli ongelmia rekrytoida patevid opettajia kaikille tasoille. Vai-
kuttaisi siltd, ettd patevan henkilokunnan rekrytointi on selkedsti helpointa ala-
kouluun, johon myo6s koulutetaan kielikylpyopettajia. Vaikeinta se on yldkou-
luun, johon ei kouluteta kielikylpyyn erikoistuneita aineenopettajia. Rekrytointi
vaikuttaa myo6s olevan erityisen vaikeaa saamenkieliseen kielikylpyyn (ks.
myos Peltoniemi ym. 2018: 58).

Opettajien rekrytoinnin ongelmat tulivat esiin my6s kyselyn avokysymyk-
sessd, jossa kuntia pyydettiin ilmoittamaan mahdollisia kielikylpyopetuksen
tarjoamisen esteitd ja vaikeuksia: ldhes puolet (40 %) kysymykseen vastanneista
kielikylpykunnista nosti esiin rekrytointivaikeudet. Avokysymykseen, jossa
kysyttiin kunnan tyytyvdisyydestd kielikylpyopettajien ammattitaitoon, vastat-
tiin sekd myonteisesti ettd kielteisesti. Suuri kunta vastasi, ettd “ei ole patevaa
henkilokuntaa, joka sitoutuisi kehittdmiseen. Epdapétevét opettajat kuormittavat
vakihenkilokuntaa”. Toinen suuri kunta samalla alueella vastasi, ettd “opettajat
ovat ammattitaitoisia ja kehittamishaluisia”. Haastatteluissa kolmessa tapaus-
kunnassa nostettiin esiin, ettd patevan henkilskunnan rekrytointi oli haastavaa.
Pdtevien opettajien lisdksi kunnilla oli vaikeuksia rekrytoida avustajia ja eri-
tyisopettajia kielikylpyyn, puhumattakaan sijaisista.

5.7.2 Taydennyskoulutuksen tarpeet

Kysely osoittaa, ettd kuntien tyontekijdt osallistuivat kielikylpyd koskevaan
tdaydennyskoulutukseen satunnaisesti. Johtajista sekd varhaiskasvatuksen ja
yldkoulun opetushenkilokunnasta 47 % ja esiopetuksen henkilokunnasta 27 %
osallistui kielikylpyd koskevaan tdydennyskoulutukseen satunnaisesti. Alakou-
lun opetushenkilokunnasta taas 40 % osallistui sdadannollisesti kielikylpyad kos-
kevaan tdydennyskoulutukseen.

Kyselyssd kysyttiin myos, onko kunnalla tarvetta jdrjestdd tdiydennyskou-
lutusta kotimaisten kielten kielikylpyopettajille. Kaksi kolmasosaa (67 %, 10
kuntaa) kielikylpykunnista vastasi kylld. Tdydennyskoulutusta perusteltiin
avoimissa vastauksissa jatkuvalla tarpeella ja sen hyodyllisyydelld. Kolmessa
vastauksessa mainittiin my6s uuden opetussuunnitelman perusteiden tuotta-
mat vaatimukset ja edellytykset kielikylvylle.

My0s haastatteluissa tuotiin esille kielikylpyd koskevan tdaydennyskoulu-
tuksen tarve. Kaikissa tapauskunnissa on jdrjestetty jossakin vaiheessa kielikyl-
vyn tdydennyskoulutusta, ja suuri osa haastatelluista opettajista ja varhaiskas-
vattajista on osallistunut tdydennyskoulutukseen. Kahdessa kunnassa haastatel-
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lut toivoivat, ettd tdydennyskoulutusta jdrjestettdisiin enemman ja ettd sitd jar-
jestettdisiin ruotsiksi silloin, kun kyseessd on ruotsin kielen kielikylpy. Opettajat
toivoivat myds, ettd tdydennyskoulutus olisi helposti saatavilla. He kuitenkin
moittivat sitd, ettd tdydennyskoulutukseen on vaikea ldhted, kun ei ole sijaisia.
Yhdessd tapauskunnassa opettajat mainitsivat, ettd kielikylvyn tdgydennyskou-
lutuksen tarpeessa ovat varsinkin virkamiehet ja rehtorit. Haastatellut opettajat
toivoivat syventdvad tdydennyskoulutusta myos kokeneille kielikylpyopettajille.



6 KUNTIEN TULEVAISUUDENSUUNNITELMAT

Kunnilta tiedusteltiin kyselyssd myos niiden késityksid kielikylpytoiminnan
tulevaisuudesta ldhinnd kysynnédn ja tarjonnan ndkokulmista. Myos haastatte-
luissa kysyttiin tapauskuntien tulevaisuuden suunnitelmista. Tdssd luvussa
vastauksia tarkastellaan seka tilld hetkelld kielikylpyopetusta tarjoavien kunti-
en ettd niiden kuntien ndkokulmasta, jotka eivit tdlld hetkelld tarjoa tdllaista
toimintaa.

6.1 Kielikylpya tarjoavien kuntien suunnitelmat

Tdssd luvussa kdydddn lapi kielikylpytoiminnan tulevaisuutta kielikylpya tar-
joavissa kunnissa. Kuntia pyydettiin kyselyssd arvioimaan, tuleeko kotimaisten
kielten kielikylvyn kysyntd ja tarjonta kunnassa tulevaisuudessa kasvamaan,
pysymaddn samana vai viheneméan.

Kyselyn mukaan kielikylpya tarjoavista kunnista (n=15), hieman alle puo-
let uskoo, ettd kielikylvyn kysyntd tulee kasvamaan varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa, ja noin puolet uskoo, ettd kysyntd kasvaa perusopetuksessa (ks.
taulukko 8). Kielikylpykunnista hieman yli puolet uskoo, ettd kysyntd pysyy
samana varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa, ja hieman alle puolet uskoo,
ettd se pysyy samana perusopetuksessa.

TAULUKKO 8  Kuntien ennakoinnit kotimaisten kielten kielikylvyn kysynnén ja tarjon-
nan kehityksestd kunnissa, jotka tarjoavat kielikylpya (n=15).

Varhaiskasvatus Esiopetus Perusopetus

Kysyntd | kasvaa (6 kuntaa) kasvaa (7 kuntaa) kasvaa (7 kuntaa)
pysyy samana (8 kuntaa) | pysyy samana (8 kuntaa) | pysyy samana (7 kuntaa)

Tarjonta | kasvaa (6 kuntaa) kasvaa (5 kuntaa) kasvaa (5 kuntaa)
pysyy samana (8 kuntaa) | pysyy samana (7 kuntaa) | pysyy samana (7 kuntaa)
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Tarjonnan osalta hieman alle puolet kielikylpykunnista arvioi, ettd kielikylvyn
tarjonta tulee kasvamaan kunnan varhaiskasvatuksessa, kun taas kolmasosa
arvioi sen kasvavan esiopetuksessa ja perusopetuksessa. Kielikylpykunnista
hieman yli puolet arvioi tarjonnan pysyvdn samana varhaiskasvatuksessa, ja
hieman alle puolet arvioi sen pysyvdn samana esiopetuksessa ja perusopetuk-
sessa. Yksikddn kielikylpykunta ei ilmoittanut uskovansa, ettd kielikylvyn ky-
syntd tai tarjonta kunnassa tulee vihentymaan tulevaisuudessa.

Kysyttdessd haastatteluissa tulevaisuuden ndkymistd kolme tapauskuntaa
vastasi, ettd yldkoulun kielikylpyopetuksen kehittiminen on keskeinen tavoite.
Yksi ndistd kunnista mainitsi my6s aineenopettajien kielikylpyopettajaidentiteetin
kehittdmisen ja toivomuksen laajemmasta yhteistyostd eri oppiaineiden valilla.
Toinen tapauskunta taas mainitsi, ettd varhaiskasvatuksessa saisi olla enemman
kielikylvyn tarjontaa, koska oppilaspaikat eivét tunnu riittdvan. Kaksi tapauskun-
taa toivoi, ettd kielikylvyn kehittdmisryhmat saisivat jatkaa toimintaansa kunnissa.
Haastateltavista tapauskunnista kielikylpytoimintaa vihiten aikaa jarjestanyt kun-
ta kertoi, ettd valtion rahoitusta kunnan kielikylpytoiminnalle on vield vuodelle
2018. Sen jdlkeen kunta tekee arvioinnin toiminnasta ja suunnittelee tulevaisuutta.
Esimerkiksi kielikylvyn uusien tilojen suunnittelu olisi ajankohtaista kunnassa.
Kielikylvyn jatkumon tilanne kunnassa on kuitenkin vield kovin avoin.

Kunnilta kysyttiin myo6s kyselyssd, alkavatko ne mahdollisesti tarjota kieli-
kylpytoimintaa uusilla kielilld tulevaisuudessa. Kielikylpykunnista vain yksi vas-
tasi, ettd se alkaa mahdollisesti tarjota saamen kielen kielikylpya esiopetuksessa.

Kielikylpykunnat siis ennustivat, ettd kielikylpytoiminnan kysynta kasvaa
jonkin verran enemmdn kuin sen tarjonta esiopetuksessa ja perusopetuksessa,
kun taas kysynndn ja tarjonnan ennustettiin olevan tasapainossa varhaiskasva-
tuksessa. Kunnissa tehdyissd toimijahaastatteluissa korostui toiminnan jatku-
mon ja laadun kehittdiminen.

6.2 Suunnitelmat kunnissa, jossa ei tilld hetkella tarjota kielikylpyad

Téssd luvussa tarkastellaan kielikylpytoiminnan tulevaisuutta niissd kunnissa,
joissa ei kyselyn toteuttamisen aikaan tarjottu kielikylpyd. Kuntia pyydettiin
kyselysséd arvioimaan, tuleeko kotimaisten kielten kielikylvyn kysynta ja tarjon-
ta kunnassa tulevaisuudessa kasvamaan, pysymddn samana vai vihenemddn.
Vastauksia saatiin kaikkiaan 178 kunnasta, joissa ei tdlld hetkelld tarjota kieli-
kylpyopetusta. Vastaukseksi tosin noin 20-25 % kunnista oli valinnut vastaus-
vaihtoehdon “en osaa sanoa”.

Suurin osa kunnista, jotka eivét jarjestd kielikylpytoimintaa (noin 62 %,
110-113 kuntaa), arvioi kysynndn pysyvdn samana varhaiskasvatuksessa, esi-
opetuksessa ja perusopetuksessa (ks. taulukko 9). Noin 7 % kunnista (12-14
kuntaa) arvioi, ettd kysyntd kasvaa varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja pe-
rusopetuksessa. Noin 6 % (9-10 kuntaa) sen sijaan arvioi kysynndn viahenevan
varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja perusopetuksessa, mikd antaisi ymmar-
tad, ettd kunnassa on kysyntad kielikylvylld, vaikka sité ei sielld tarjota.
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TAULUKKO9  Kuntien ennakoinnit kotimaisten kielten kielikylvyn kysynnén ja tarjon-
nan kehityksestd kunnissa, jotka eivit tarjoa kielikylpya (n=178).

Varhaiskasvatus Esiopetus Perusopetus

Kysyntd | kasvaa (12 kuntaa) kasvaa (13 kuntaa) kasvaa (14 kuntaa)
pysyy samana (113 kuntaa) | pysyy samana (112 kuntaa) | pysyy samana (110 kuntaa)
vihenee (10 kuntaa) vahenee (10) vidhenee (9)

Tarjonta | kasvaa (9 kuntaa) kasvaa (9 kuntaa) kasvaa (9 kuntaa)
pysyy samana (123 kuntaa) | pysyy samana (122 kuntaa) | pysyy samana (122 kuntaa)
vihenee (4 kuntaa) vihenee (4 kuntaa) vihenee (4 kuntaa)

Tarjonnan osalta noin 69 % kunnista (122-123 kuntaa), jotka eivét tarjoa kieli-
kylpytoimintaa, arvioi tarjonnan pysyvidn samana kunnassa varhaiskasvatuk-
sessa, esiopetuksessa ja perusopetuksessa, eli toisin sanoen naméa kunnat eivit
ole aikeissa aloittaa kielikylvyn tarjoamista. Tarjonnan kasvuun varhaiskasva-
tuksessa, esiopetuksessa ja perusopetuksessa uskoo 5 % kunnista. Nama kunnat
ovat yksikielisid suomenkielisid kuntia ja sijaitsevat Lansi-Suomessa (ks. kuvio
6). Kaksi kolmasosaa niistd on pienid kuntia (alle 10 000 as.) ja kolmasosa on
keskisuuria kuntia (10 000-100 000 as.). Kuten taulukosta 9 ilmenee, neljda kun-
taa on jostain syystd vastannut tarjonnan viahenevan kunnassa, vaikka sielld ei
tallakaan hetkelld tarjota kotimaisten kielten kielikylpya.

o Kotimaisten kielten kielikylpy

KUVIO 6 Kielikylpytoiminnan tarjonnan kasvua tulevaisuudessa arvioivien kuntien
(n=178) maantieteellinen levinneisyys.
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Kyselyn mukaan kunnista, joissa ei tdlld hetkelld ole tarjolla kotimaisten kielten
kielikylpyd (n=178), kaksi kuntaa alkaa mahdollisesti tarjota ruotsin kielen kie-
likylpyd varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa ja kolme kuntaa esiopetuk-
sessa. Suomen kielen kielikylpya varhaiskasvatuksessa alkaa mahdollisesti tar-
jota neljd kuntaa, esiopetuksessa kaksi kuntaa ja perusopetuksessa kolme kun-
taa (n=178). Kunnista, joissa ei tarjota kielikylpyd, vain yksi on mahdollisesti
aloittamassa saamen kielen kielikylvyn tarjoamisen varhaiskasvatuksessa. Osa
kielikylpyd suunnittelevista kunnista suunnitteli tarjoavansa kotimaisten kiel-
ten kielikylpyd useammalla kouluasteella (varhaiskasvatus, esiopetus, perus-
opetus).



7 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tassé selvityksessd kartoitettiin Suomen kuntien kotimaisten kielten kielikylpy-
toiminnan tilaa ja tulevaisuuden suunnitelmia kuntatasolla kysynnin, tarjon-
nan sekd opettajankoulutuksen ndkokulmista. Kartoitus tehtiin kaikkiin Suo-
men kuntiin ldhetetylld sdhkoiselld kyselylomakkeella ja haastattelemalla var-
haiskasvattajia, opettajia, oppilaita, vanhempia sekd kasvatuksen ja koulutuk-
sen virkamiehid viidessd kielikylpyd tarjoavassa tapauskunnassa. Lisédksi tar-
kasteltiin kielikylvyn paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia ja esi- ja perus-
opetuksen opetussuunnitelmia ja kuntien verkkosivuja sekd haastateltiin opet-
tajankoulutusta tarjoavien korkeakoulujen henkilokuntaa.

Tassd luvussa esitetddn kootusti selvityksen paddtulokset. Tuloksia tarkas-
tellaan suhteessa edelliseen kuntatason selvitykseen (Kangasvieri ym. 2012)
huomioiden kuitenkin sen, ettd edellinen selvitys koski sekd kotimaisten kielten
kielikylpyopetusta ettd vieraskielistd opetusta, kun taas tima selvitys tarkaste-
lee pelkédstddn kotimaisten kielten kielikylvyn varhaiskasvatusta, esiopetusta ja
perusopetusta. Muuta kaksikielistd varhaiskasvatusta ja opetusta tarkastellaan
yhtd aikaa ja tdmén selvityksen kanssa yhteistydssa tehdyssa erillisesti raportoi-
tavassa selvityksessd (Peltoniemi ym. 2018). Kielikylpyselvityksen tuloksia suh-
teutetaan myos kansallisiin toimenpiteisiin, joita kotimaisten kielten kielikylvyn
suhteen on tehty viime vuosina, kuten esimerkiksi varhaiskasvatussuunnitel-
man ja esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden laatiminen, kie-
likylvyn opettajankoulutuksen kehittdminen ja valtion erityisavustuksen myon-
taminen kielikylpytoiminnan laajentamiseksi.

Kotimaisten kielten kielikylvyn tarjonta ja kysynta. Vuoden 2011 selvityksen
mukaan (Kangasvieri ym. 2012: 23) kotimaisten kielten kielikylpyopetusta tar-
jottiin 23 kunnassa, joista 20 vastasi kyselyyn. Tamén selvityksen perusteella
kotimaisten kielten kielikylpyd tarjoavia kuntia on Suomessa yhteensd 23, joista 19 vas-
tasi selvityksen pohjana olevaan kyselyyn ja ndistd edelleen 15 ilmoitti kyselys-
sd tarjoavansa kotimaisten kielten kielikylpyd ja vastasi kielikylpyd koskeviin
kysymyksiin.
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Suurin osa kielikylpykunnista tarjoaa kielikylpytoimintaa ruotsiksi, yksi
kunta suomeksi, kolme kuntaa sekd suomeksi ettd ruotsiksi ja neljda kuntaa saa-
meksi. Vuoden 2011 selvityksen mukaan 20 kuntaa tarjosi kielikylpyé ruotsiksi,
kaksi sekd suomeksi ettd ruotsiksi, kaksi saameksi ja yksi sekd saameksi ettd
ruotsiksi (Kangasvieri ym. 2012: 92-93). Tuloksemme antavat siis ymmartad,
ettd erityisesti ruotsin kielen kielikylpydi tarjoavien kuntien mddri on hiukan vihenty-
nyt vuosien 2011 ja 2017 valilld. Vuoden 2017 selvityksessd on mukana vain
kaksi kuntaa, jossa ei vuoden 2011 selvityksen mukaan ollut kielikylpya. Nyt
namd kunnat tarjoavat kielikylpya varhaiskasvatuksessa joko suomen tai seka
suomen ettd ruotsin kielelld. Voidaankin todeta, ettd kotimaisten kielten kielikylpy
ei ole juurikaan viime vuosina laajentunut uusiin kuntiin. Sama tilanne koskee myos
muun laajamittaisen kaksikielisen opetuksen tarjontaa Suomessa (ks. Peltonie-
mi ym. 2018: 31).

Tarkastelimme ldhemmin niiden kuntien tietoja, joissa oli vuoden 2011
selvityksen mukaan ruotsin kielen kielikylpyd, muttei endd vuonna 2017. Kolme
ndistd kunnista jarjestdd edelleen toimintaa ruotsin kielelld varhaiskasvatukses-
sa, mutta kutsuu toimintaansa kielikylvyn sijaan joko muuksi laajamittaiseksi
tai suppeammaksi kaksikieliseksi varhaiskasvatukseksi (ks. Peltoniemi ym.
2018: 47). Kolmessa vuonna 2011 ruotsin kielikylpyd varhaiskasvatuksessa tar-
jonneista kunnista toiminta on muuttunut ruotsin kielen kielikylvystd ruotsin-
kielisille lapsille tarjottavaksi varhaiskasvatukseksi. Ruotsin kielen kielikylvyn
vihentyminen ndyttiisi siis johtuvan joko toiminnan luonteen muuttumisesta tai siitd,
etti kunnassa on tarkistettu nimiketti suhteessa uusien opetussuunnitelman perustei-
den kielikylpykriteereihin ja pdddytty nimikkeen vaihtamiseen (lisdd nimike-asiasta
alla kohdassa “Kielikylpytoimintaa ohjaavat, tukevat ja vaikeuttavat tekijat”).

Maantieteellisesti kotimaisten kielten kielikylpy on vakiintunut ldnsiran-
nikolle sekd padkaupunkiseudulle. Saamen kielen kielikylpya tarjotaan Pohjois-
Suomessa. Kielikylpya siis tarjotaan samoilla alueilla kuin vuonna 2011 (Kan-
gasvieri ym. 2012: 25). Lisdksi selvitys osoitti, ettd kotimaisten kielten kielikyl-
pyé tarjotaan Suomen kaksikielisilld alueilla. Kaksikielisistd kielikylpykunnista
vain kahdessa on ruotsi enemmistokielend, muissa suomi, eikd yksikddn yksi-
kielinen ruotsinkielinen kunta Suomessa (Ahvenanmaalla) tarjoa kotimaisten
kielten kielikylpyd. On kuitenkin otettava huomioon, ettd kyselyn vastauspro-
sentti oli alhainen yksikielisissd ruotsinkielisissd kunnissa. Kielikylpya siis tarjo-
taan pddsdantoisesti kunnissa, joiden enemmistokieli on suomi. Kaksikielisissa
kunnissa kotimaisten kielten kielikylpya tarjotaan ldhes poikkeuksetta vain
suomenkielisissd pdiviakodeissa ja kouluissa, minkd voidaan arvella johtuvan
vihemmistokielen tukemisen ja suojelun tarpeesta. Kielikylvyn tarjonta on
maantieteellisesti epdtasaisesti jakautunutta ja painottunut keskisuuriin kuntiin.

Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen jdrjestdjille on tarjottu tukea
kielikylpytoiminnan laajentamiseen valtion erityisavustuksen muodossa yhtena
toimenpiteend kansalliskielistrategian (2012) kielikylpytavoitteiden toteuttami-
seksi. Kuitenkin vain reilu kolmannes valtionavustusta saaneista kunnista on
hakenut ja saanut valtionavustusta vuosina 2015-2017 kotimaisten kielten kieli-
kylpytoimintaa varten. Ndistdkin kunnista suurin osa on vakiintuneita kielikyl-
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pykuntia, jotka ovat kadyttdneet avustusta esimerkiksi kielikylvyn jatkumon
vahvistamiseen perusopetuksessa (esim. yldkoulun kielikylvyn kehittimiseen),
kielikylpytoimijoiden verkostoitumiseen ja yhteistychon, kielikylpykoordinaat-
torin palkkaamiseen, opetusmateriaalin hankkimiseen, kielikylvyn markkinoin-
tiin ja opettajien tdydennyskoulutukseen. Ndin ollen kielikylvyn laajentamiseen
tarkoitettu valtionavustus on vahvistanut ja kehittanyt kielikylpyi sitd jo tarjoavissa
kunnissa, mutta se ei ole juurikaan laajentanut kotimaisten kielten kielikylvyn tarjontaa
uusiin kuntiin. Valtion erityisavustus ei vaikuttaisi auttaneen niitd kuntia kieli-
kylvyn aloittamisessa, jotka ilmoittivat vuoden 2011 selvityksessd (Kangasvieri
ym. 2012: 64) harkitsevansa kielikylvyn aloittamista.

Kielikylpyad tarjoavat kunnat arvioivat kyselylomakkeessa, ettd kielikylvyn
kysynti on pysynyt kunnassa samana viimeisen viiden vuoden aikana. Kolmasosa
kielikylpykunnista ilmoitti kuitenkin, ettd kysyntd on kasvanut varhaiskasva-
tuksessa ja viidesosa, ettd se on kasvanut esiopetuksessa. Eniten kielikylpyopetuk-
sen kysynti on kasvanut perusopetuksessa. Kysynndn kasvaminen joissakin kun-
nissa ja pysyminen samana joissakin mukailee vuoden 2011 selvitystd (Kangas-
vieri ym. 2012: 58-59), jossa suurin piirtein yhtd monta kuntaa arvioi kielikyl-
vyn Kysynnan pysyvéan samana tai kasvavan tulevaisuudessa.

Suurin osa kunnista ilmoitti myos kielikylvyn tarjonnan pysyneen samana
viimeiset viisi vuotta. Tédtd ennusti my6s vuoden 2011 selvitys (Kangasvieri ym.
2012: 59), jonka mukaan kielikylpykunnat arvioivat kielikylvyn tarjonnan py-
syvdn samana. Neljdsosa kielikylpykunnista ilmoitti vuoden 2017 selvityksessd,
ettd tarjonta on kasvanut varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Kysynndn
lailla my®os tarjonta on kasvanut eniten perusopetuksessa, vaikka vuoden 2011 en-
nusteet osoittivatkin suurempaa kasvua varhaiskasvatukseen (Kangasvieri ym.
2012: 59). Yksikdan kielikylpykunta ei ilmoittanut kielikylpyopetuksen méé&ran
vdhentyneen viimeisen viiden vuoden aikana.

Kunnissa arvioitiin yleisesti, ettd kielikylvyn tarjonta vastaa hyvin ky-
syntdd. Kunnista vain puolessa on kuitenkin tehty tarvekartoitus kielikylvysti eli
kysynnén ja tarjonnan kohtaaminen ei perustu kartoitustuloksiin vaan virka-
miesarvioon. Varhaiskasvatuksen osalta viidesosa ja perusopetuksen osalta
muutama kielikylpykunta vastasi, ettd kielikylvyn kysynti on suurempaa kuin tar-
jonta. Muutamissa kunnissa on kysynnin ja tarjonnan kohtaamisessa alueellisia on-
gelmia eli kielikylpyd ei ole tarjolla kaikissa paikoissa, joissa sille on kysyntda.
Osa kunnista, joissa oli tehty kielikylvyn tarvekartoitus, ilmoitti, ettd kysyntd on
kasvussa.

Kielikylvyn jatkumon toteutuminen. Vaikka kotimaisten kielten kielikylpy ei
olekaan laajentunut uusiin kuntiin, on sitd tarjoavien yksikoiden madrd kasva-
nut ainakin niissd kunnissa, jotka ovat valtion erityisavustuksen turvin kehitta-
neet kielikylvyn yldkouluvaihetta. Selvityksemme osoittaa, ettd kotimaisten kiel-
ten kielikylpyi tarjoaa Suomessa ainakin 112 varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja pe-
rusopetuksen yksikkod. Vaikka kielikylpya tarjoavia yksikoitda onkin kaikilla kou-
lutuksen tasoilla, ei kielikylvyn jatkumo varhaiskasvatuksesta ylikouluun toteudu
edelleenkidin kaikissa kunnissa. Vuoden 2011 selvityksessd (Kangasvieri ym. 2012:
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23-24) jatkumo toteutui 11 kunnassa. Vuonna 2017 se toteutui myds 11 kunnas-
sa, joissa kielikylpyd tarjotaan varhaiskasvatuksesta perusopetuksen loppuun
saakka. Yksi kunta, jossa jatkumo ei toteudu, on uusi kielikylpykunta, jossa jat-
kumoa kouluun ei ole ollut ajankohtaista jdrjestdd vield. Jo vuoden 2011 selvi-
tyksessd (Kangasvieri ym. 2012: 49) todettu variaatio jatkumossa on edelleen ajan-
kohtainen: muutama kunta, joka toteuttaa ruotsin kielen kielikylpyéd vain varhais-
kasvatuksessa on rakentanut kielikylpypolun varhaiskasvatuksen kielikylvysti ruot-
sinkieliseen kouluun, jolloin kunnassa ei valttamatta ole edes pohdittu kielikylpy-
luokan perustamista suomenkieliseen perusopetukseen. Tdllaisia jatkumoja ra-
kennettiin joihinkin kuntiin kielikylpyasiamiehen johdolla vuosina 2006-2012
(Hertzberg 2012: 32).

Kielikylpykunnat, joissa jatkumo toteutuu kielikylpynaé, olivat selvityksen
toimijahaastattelujen mukaan erityisen tyytyvdisid varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen viliseen nivelvaiheeseen, jonka todettiin toimivan saumattomasti. Sen sijaan
alakoulun ja ylikoulun vdlisti nivelvaihetta pidettiin monissa kunnissa ongelmallisena
kahdestakin syystd. Suurimpana ongelmana toimijat nostivat esiin sitoutumisen
puutteen eli sen, ettd kielikylpyoppilaat valitsevat kielikylpy-yldkoulun sijaan
jonkin muun painotuksen, eikd yldkoulun kielikylpyluokkaa ndin muodostu.
Toisena seikkana tuli esiin yldkoulun kielikylpyopettajien kielikylpytietamyk-
sen puute. Yhtend syynd tdhdn ongelmaan voidaan pitdd sitd, ettei Suomessa
ole edelleenkddn tarjolla kielikylpykoulutusta aineenopettajille. Myoskdan kie-
likylvyn tdydennyskoulutusta ei tdlld hetkelld jarjestetd muuten kuin toimijoi-
den itse tilaamana koulutuksena.

Kielikylpytoimintaa ohjaavat, tukevat ja vaikeuttavat seikat. Kotimaisten
kielten kielikylvyn jdrjestimisen tueksi on juuri laadittu valtakunnalliset varhais-
kasvatussuunnitelman ja esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet, joissa
varhaiselle tdydelliselle kielikylpytoiminnalle on ensimmadistd kertaa madritelty
tutkimustietoa mukailevat tarkat ehdot, etenkin perusopetuksen osalta (ks. lu-
ku 2.4). Perusteissa otetaan muun muassa kantaa kielikylpytoiminnassa kaytet-
taviin kieliin niin lasten/oppilaiden kuin kasvattajien/opettajien kielenkdyton
osalta ja siind madritellddn my6s miten opetuskielten tulee jakautua eri vuosi-
luokilla. Selvitys osoitti, ettd tama ei ole ainakaan vield poistanut vuoden 2011
selvityksessd (Kangasvieri ym. 2012) esiin nostettua ongelmaa, ettd kielikylpy-
nimikkeen alla jirjestetidin varsin monenlaista toimintaa (ks. myos Peltoniemi ym.
2018: 36-37).

Suurin osa kyselyyn vastanneista kunnista jarjestdd kielikylpyd, joka nou-
dattaa opetussuunnitelman perusteissa annetun varhaisen tdydellisen kielikyl-
vyn mddritelmdd ja ehtoja. Osa kunnista kutsuu kielikylvyksi my6s vakiintu-
nutta toimintaa, jota toteutetaan pelkdstdan varhaiskasvatuksessa ja jolle ei ole
lainkaan jatkumoa perusopetukseen tai joka jatkuu perusopetuksessa tdysin
kielikylpykielisend toimintana. Opetussuunnitelman perusteet sen sijaan maa-
rittelevdt varhaisen kielikylvyn monivuotiseksi jatkumoksi, jonka rakenne tu-
kee ohjelman kaksikielisyyttd koko kielikylvyn ajan siten, ettd opetusta jdrjeste-
tadn niin kielikylpykielelld kuin koulun opetuskielell&.
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Toiset kunnat taas ovat vuoden 2011 jdlkeen pddtyneet kdyttdmaan aiem-
min kielikylvyksi kutsusta toiminnastaan nimikettd “muu laajamittainen kaksi-
kielinen varhaiskasvatus ja opetus” tai “suppeampi kielirikasteinen varhaiskas-
vatus ja opetus”, vaikka toiminta tapahtuu kotimaisilla kielilld ja tayttdisi perus-
teissa esitetyn kielikylvyn médritelmédn (ks. Peltoniemi ym. 2018: 47). Selvityk-
sen avovastauksissa painotettiin, ettd nimike “muu kaksikielinen varhaiskasva-
tus ja opetus” antaa suuremman viljyyden ja jouston toiminnan paikalliseen
jarjestdmiseen kuin perusteiden rajattu kielikylvyn kehys (ks. Peltoniemi ym.
2018: 47). Lisédksi yhteydenotot joistain saamen kielen kielipesdtoimintaa tarjoa-
vista kunnista antoivat ymmartad, etteivit kaikki kielipesdkunnat koe perustei-
den mddritelmien soveltuvan oman toimintansa kuvaamiseen (ks. Peltoniemi
ym. 2018: 47). Uudet perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet ovat siis ainakin
osaltaan vaikuttaneet sithen, ettd kielikylpy-nimikkeen kiytté on vihentynyt kunnissa
perusteissa kielikylvylle annetun kehyksen vuoksi.

Olisikin tdrked huomioida ja tuoda kuntatoimijoiden tietoon kielikylvyn
rakenteellinen liikkumavara eli se, ettd kielikylpyd voidaan toteuttaa perusteis-
sa mddritellyn varhaisen tdydellisen kielikylpymallin ohella my®&s toisenlaisella
rakenteella kuten tutkimuskirjallisuudessa (esim. Bergroth 2015: 2-4, ks. luku
2.1) korostetaan. Ndin kielikylpy-nimikettd voisi Suomessa kadyttdd muustakin
toiminnasta kuin vain varhaisesta tdydellisestd kotimaisten kielten kielikylvysta.
Ndin toimittaessa on tdrkedd, ettd opetuksen jdrjestdja kayttdad kielikylvystdaan
sitd kuvaavaa tarkempaa nimikettd, esim. ruotsin kielen myo6hdinen osittainen
kielikylpy. My®6s kielikylvyn kansallista tutkimusta tulisi siind tapauksessa laa-
jentaa koskemaan muitakin kielikylpymalleja kuin kotimaisten kielten varhaista
taydellista kielikylpyd, jotta kaikkia kielikylpymalleja voidaan kehittdd sopi-
maan Suomen oloihin ja jotta vanhemmat saavat kielikylvyn valintatilanteessa
tarpeeksi tutkimuspohjaista tietoa kussakin mallissa saavutettavista oppimistu-
loksista.

Varhaiskasvatussuunnitelman ja esi- ja perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteissa edellytetddn my0s paikallisten tarkennusten tekemistéd opetus-
suunnitelmiin (ks. luku 2.4.4). Selvityksemme osoitti, ettd kaksi kolmasosaa ky-
selyyn vastanneista kielikylpykunnista on laatinut kunta- tai yksikkokohtaiset
paikalliset linjaukset, mutta kolmasosa kunnista kayttdd valtakunnallisia linja-
uksia, eli osa kielikylpyi toteuttavista kunnista ei ole tehnyt opetussuunnitelman pe-
rusteiden edellyttimid paikallisia opetussuunnitelmatarkennuksia. Pelkkien valta-
kunnallisten linjausten kdyttaminen jdttdd avoimeksi monet kielikylpyopetuk-
seen osallistumisen kannalta olennaiset yksityiskohdat kuten oppilaaksioton
periaatteet ja eri oppiaineiden kielelliset tavoitteet. Huomionarvoista on my®ds,
ettd koulukohtaisiin opetussuunnitelmiin paatyneen kunnan opettajat ilmaisi-
vat tapauskuntahaastatteluissa huolensa koulutuksellisen tasa-arvon toteutu-
misesta kielikylvyssd, johtuen tuntijakojen ja tavoitteiden hajanaisuudesta sa-
man kunnan sisalla.

Selvityksemme tulokset mukailevat vuoden 2011 selvitystd (Kangasvieri
ym. 2012: 48) kielikylvyn keskeisten toimijoiden nimedmisen suhteen: kotimais-
ten kielten kieikylpytoiminnan aloittamisen keskidssd ovat olleet aktiiviset van-
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hemmat, jotka ovat tyoskennelleet yhdessa kasvattajien ja opettajien kanssa va-
kuuttaakseen poliitikot, virkamiehet ja rehtorit kielikylpytoiminnan aloittami-
sen tdrkeydestd. Padttdjdat, rehtorit, virkamiehet ja kielikylvyn eri verkostoryh-
miét vaikuttivat nousevan tarkeddn kielikylpytoimintaa edistdvddn rooliin vasta
toiminnan vakiinnuttamiseen ja jatkumiseen liittyvissd asioissa. Uudemmissa
kielikylpykunnissa korostui ulkopuolisen rahoituksen tarve seki henkilékunnan ja van-
hempien aktiivisuus, kun taas vakiintuneissa kunnissa painotettiin kuntapddttijien,
virkamiesten ja rehtorien keskeisti asemaa toiminnan tukemisessa.

Huomattavaa verkostoitumista ja yhteistyon syventymistd oli ndkyvissd
niissd kunnissa, joissa valtioavustusta oli kdytetty koordinaattorin palkkaami-
sen, jolloin kielikylpytoiminnan kehittaminen ei jadnyt yksittdisten opettajien
tehtdvéksi opetustyonsd ohella. Ndissd kunnissa myos rehtorit tunnistivat ver-
kostoitumisen ja koordinoinnin tarpeen eri tavalla kuin kunnissa, joissa ei ollut
palkattua kielikylpykoordinaattoria. Paikallista verkostoitumista laajempi
koordinointi ja verkostoituminen nousi esille niissd tapauskuntahaastatteluissa,
joissa opettajilla oli kokemusta Folkhéalsanin kielikylpyasiamiehen toiminnasta
vuosina 20062012 (ks. luku 2.3). Erityisesti vakiintuneet kielikylpykunnat pai-
nottivat verkostoitumistarvetta niin rehtorien, opettajien kuin vanhempien tasolla.
Koordinoinnin tarpeen puolesta puhuu myos se, ettd kielikylpytoiminnan jarjes-
taminen on edelleen hajanaista ja kaksikielistd opetusta kuvaavien nimikkeiden
kdyttaminen on epdyhtendistd (ks. myos Peltoniemi ym. 2018).

Kotimaisten kielten kielikylvyn toteuttamista ylivoimaisesti eniten vaike-
uttava yksittdinen seikka on pidtevan kielikylpyhenkilokunnan (kasvatta-
jat/opettajat, sijaiset, erityisopettajat) rekrytointiongelma. Sama seikka korostui
jo vuoden 2011 selvityksessd (Kangasvieri ym. 2012: 51-52). Toinen useammas-
sa kunnassa esiin noussut haaste oli perheiden ja oppilaiden puutteellinen si-
toutuminen kielikylpyyn, mika aiheuttaa keskeyttdmisid etenkin ala- ja yldkou-
lujen nivelvaiheessa, jolloin yldkoululuokan muodostaminen vaarantuu. Myos
materiaalipula korostui opettajahaastatteluissa.

Kielikylvyn saavutettavuus. Yksi paikallisiin opetussuunnitelmiin tehtdva tar-
kennus on oppilaaksioton periaatteiden kuvaaminen, jota ei kuitenkaan 16yty-
nyt kaikista paikallisista kielikylvyn opetussuunnitelmista. Sit4 ei ollut saatavil-
la myoskddn kaikkien kuntien verkkosivustoilla, joten sitd tiedusteltiin tdssa
selvityksessd myos tapauskuntahaastatteluissa. Selvityksemme mukaan kielikyl-
pykunnissa kiytetiin melko yhtendisid oppilaaksioton kriteereji kielikyloyssd: valinta
tehdddn suurimmaksi osaksi didinkielen perusteella eli kielikylpyéd tarjoavan pdiva-
kodin tai koulun toiminta- tai opetuskielen (suomi tai ruotsi) tulee olla kielikyl-
pylapselle didinkieli, didinkielenomainen kieli, tuttu kieli tai vahva kieli. Aidin-
kielikriteeristd huolimatta suurin osa kielikylpyi tarjoavista kunnista ilmoitti kysely-
vastauksissaan tarjoavansa kielikylpyi samassa middrin maahanmuuttajataustaisille
lapsille kuin muillekin lapsille. Viidesosa kielikylpykunnista ilmoitti, ettei lainkaan tar-
joa kotimaisten kielten kielikylpyd maahanmuuttajataustaisille lapsille. Myos tapaus-
kuntahaastattelut mukailivat kyselyn vastauksia: kielikylvyn todettiin sopivan
kaikille, kunhan didinkielikriteeri tayttyy. Toiset kunnat painottivat didinkieli-
kriteerid vahvasti, ja toiset totesivat tdimé kriteerin keventyneen yhteiskunnassa
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tapahtuneiden muutosten myo6td. Siispa kun aiemmin puhuttiin didinkielestd,
niin nyt puhutaan tutusta tai vahvasta kielesta.

Jotkut kunnat asettivat kielikylpyvalinnalle my6s kielikylpykielen hallintaan
liittyvid ehtoja: kielikylpykielen tulee olla lapselle uusi kieli. Muina valintakritee-
reind kdytettiin asuinpaikkakuntaa, eli kielikylpya tarjottiin joko vain oman paik-
kakunnan lapsille tai vaihtoehtoisesti myos naapuripaikkakuntien lapsille, sekd
perheen sitoutumista kielikylpyyn varhaiskasvatuksesta perusopetukseen asti.
Yksittdisissd kunnissa lapsia valittiin myos haastattelun tai kielellistd valmiutta
mittaavan testin perusteella, mutta suurin osa kunnista teki lopulliset valinnat
arpomalla, mikili hakijoita oli enemman kuin aloituspaikkoja. Muutama kunta
on erikseen maininnut, ettd kielikylpyd tarjotaan kaikille halukkaille. My®s eri-
tyisen tuen tarpeessa olevien lasten mahdollisuus osallistua kielikylpyyn vaihteli kun-
nittain: heilld oli joko avoin padsy kielikylpyyn tai sitten heitd ei otettu sinne
lainkaan. Joissakin kunnissa asia ratkaistiin tapauskohtaisesti. Selvityksemme
perusteella voidaankin todeta, ettd kielikylvyn oppilaaksioton perusteet ovat kunnissa
melko yhtendiset, mutta niihin liittyy sellaisia kuntakohtaisia kaytinteitd, joiden perus-
teella eri kunnissa asuvat lapset eivit ole samanarvoisessa asemassa kielikylpyvalinnan
edessdi.

Tapauskuntahaastatteluissa nousi esille kielikylvyn saavutettavuuteen liit-
tyen my0s kielikylvyn markkinointi kunnassa. Useat haastateltavat painottivat,
ettd kielikyloyn saavutettavuuteen vaikuttaa se, ettei siti markkinoida, jolloin van-
hemmat eivit ole tietoisia siitd, etti kunnassa on tarjolla kielikylpytoimintaa. Van-
hemmat jopa pohtivat, josko markkinoimattomuus olisi kunnan keino pitda
kielikylvyn kysyntd ja tarjonta tasapainossa. Myos selvitystydmme yhteydessa
havaitsimme, ettd kielikylpytoimintaa on haastava loytdd joidenkin kuntien
verkkosivuilta.

Opettajien rekrytointi ja koulutus. Selvityksen mukaan kunnat painottavat eni-
ten opettajan kelpoisuutta ja kielikylpykielen taitoa rekrytoidessaan kielikylpyopettajia,
mikd todettiin jo edellisessd selvityksessd (Kangasvieri ym. 2012: 50-51). Var-
haiskasvatuksen puolella painotetaan edelleen vahvasti opettajan (ldhes) didin-
kielistd kielikylpykielen taitoa, kun perusopetuksessa korostetaan, ettd kielen
hallinta voidaan &didinkielisyyden ohella osoittaa myos kielikokeella tai -testilld
tai kyseisen kielen opinnoilla (vrt. Kangasvieri ym. 2012: 50-51). My0s tydko-
kemusta kielikylvyssd tai muussa kaksikielisessd opetuksessa ja kielikylpydi-
daktiikan tai kaksikielisen opetuksen pedagogiikan tuntemusta pidettiin edelli-
sen selvityksen tavoin melko tdrkeind rekrytointikriteereind. Kunnat pystyodt
edelleen rekrytoimaan vain vaihtelevasti ndmd kriteerit tayttivid opettajia (ks. myos
Kangasvieri ym. 2012: 51). Pdtevien opettajien rekrytointi on haastavinta yla-
koulussa, mutta rekrytointi koettiin haastavaksi myos varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa. Sen sijaan alakoulun osalta ldhes puolet kielikylpykunnista koki,
ettd ne pystyivit rekrytoimaan pétevid opettajia kielikylpyyn. Vastaavasti vain
viidesosa kielikylpykunnista koki pystyvdnsd rekrytoimaan pétevdd henkilo-
kuntaa kielikylvyn varhaiskasvatukseen, esiopetukseen ja yldkouluopetukseen.
Yhdelld kunnalla oli ongelmia rekrytoida patevid opettajia kaikille tasoille.
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Kielikylpyopetukseen valmentavan perustutkintokoulutuksen tarjonta onkin
vaihdellut vuosien varrella, ja se on kirsinyt yliopistomaailman muutoksista. Vaasan
yliopisto tarjosi kielikylpyopettajille pitkddn saannollisesti eri laajuista tdyden-
nyskoulutusta. Kuitenkin kieliaineiden liikkeenluovutuksen myota Jyvaskylan
yliopistoon tiydennyskoulutusta ei tarjoa erityisesti mikdiin yliopisto, vaan siti tar-
joavat tdlld hetkelld eri yliopistojen yksittiiset kielikylpytutkijat kuntien ja koulujen
jarjestdmien tdsmakoulutusten muodossa. Kyselyn perusteella vaikuttaisi siltd,
ettd pdtevin henkilokunnan rekrytointi on selkedsti helpointa silld koulutasolla, johon
korkeakoulut kouluttavat kielikylpyopettajia, eli alakoulun luokanopettajien osalta.
Vastaavasti rekrytointi on vaikeinta silld tasolla, johon ei tarjota minkdidnlaista kieli-
kylpykoulutusta, eli yldkoulun aineenopettajien osalta. Opettajien rekrytoinnin
ongelmat tulivat esiin myo6s kyselyn avokysymyksessd, jossa kuntia pyydettiin
ilmoittamaan mahdollisia kielikylpyopetuksen tarjoamisen esteitd ja vaikeuksia:
ldhes puolet kysymykseen vastanneista kielikylpykunnista nosti aiemman selvi-
tyksen (Kangasvieri ym. 2012: 51-52) tapaan esiin rekrytointivaikeudet. Ta-
pauskunnissa tehdyissd haastatteluissa tuli jonkin verran esille samoja alueellisia
rekrytointiongelmia kuin vuoden 2011 selvityksessd (ks. Kangasvieri ym. 2012:
52): pdtevan kielikylpyhenkilokunnan rekrytointi on Eteld-Suomessa haasta-
vampaa kuin Pohjanmaalla.

Tulevaisuuden suunnitelmat. Noin puolet kielikylpya tarjoavista kunnista ar-
vioi, ettd kielikylvyn kysyntd kasvaa ja noin puolet, ettd se pysyy samana tule-
vaisuudessa kaikilla kouluasteilla. Vuoden 2011 tapaan (vrt. Kangasvieri ym.
2012: 61) kielikylpykunnat ennustivat tarjonnan kasoun olevan hiukan maltillisempaa
kuin kysynndn kasvun esiopetuksessa ja perusopetuksessa. Yli puolet kunnista
ilmoitti siis kyselyssimme tarjonnan pysyvan samana myos tulevaisuudessa ja
vajaa puolet arvioi my0s tarjonnan kasvavan. Varhaiskasvatuksen kysynnin ja
tarjonnan arviot olivat saman suuntaiset.

Jotkut kunnat, joissa ei vield ole kotimaisten kielten kielikylpyd, ilmoittivat
harkitsevansa sen aloittamista. Nama kunnat sijaitsevat suurimmaksi osaksi
Lansi-Suomessa ja ovat yksikielisid suomenkielisid kuntia. Taten on mahdollista,
etti kotimaisten kielikylpy laajenee tulevaisuudessa enenevissid mddrin myds kaksikie-
listen kuntien ulkopuolelle. Kotimaisille kielilld tarjottavalle toiminnalle vaikuttai-
si olevan tarvetta Suomessa yleisestikin, silld my6s ajatuspaja E2:n kysely (Pit-
kdnen & Westinen 2017) osoitti, ettd liki 60 % suomalaisista voisi laittaa lapsen-
sa kaksikieliseen (suomi-ruotsi) kouluun. Kotimaisten kielten kielikylvyn tarjonnan
kasvun arvio oli kuitenkin selvitykseemme vastanneissa kunnissa yhta varovainen
kuin se oli vuoden 2011 selvityksessd (Kangasvieri ym. 2012: 61) eli kysynndn
kasvua arvioi 12-14 kuntaa ja tarjonnan kasvua 9 kuntaa.



8 KEHITTAMISEHDOTUKSET

Kaikesta Suomessa tarjottavasta kaksikielisestd varhaiskasvatuksesta ja esi- ja
perusopetuksesta tehtiin syksylld 2017 kaksi rinnakkaista selvitystd, joista toises-
sa paneuduttiin kotimaisten kielten kielikylpytoimintaan (tdmad selvitys) ja toises-
sa muuhun laajamittaiseen ja suppeampaan kaksikieliseen toimintaan (Peltonie-
mi ym. 2018). Selvitykset tehtiin yhteistydssd, ja niissd on kdytetty samankaltaista
ja osittain yhteistd kysely-, dokumentti- ja haastatteluaineistoa. Tdssd luvussa
esitimme molempien selvitysten pohjalta kotimaisten kielten kielikylpyd seka
muuta laajamittaista ja suppeampaa kaksikielistd toimintaa koskevia kehittamis-
ehdotuksia. Nama ehdotukset ovat yhteisid molemmille selvityksille. Kehittamis-
ehdotusten teemat koskevat kaksikielistd toimintaa osana kansallisen kielivaran-
non kehittamistd, paikallisten opetussuunnitelmien laadintaa, valtionavustusten
suuntaamistarpeita, toiminnan koordinointia ja verkostoitumisen tukemista,
opettajankoulutuksen laajentamis- ja suuntaamistarpeita sekd toiminnan merki-
tyksen ndkemistd laajempana kuin kohdekielen opetuksena.

Kaksikielinen toiminta osana kansallisen kielivarannon kehittimista

Kaksikielinen toiminta ei ole Suomessa saanut juurikaan julkista huomiota, eika
se aina ndy edes paikallisesti. Keskustelua on heréttdnyt satunnaisesti muun
muassa tasa-arvon toteutuminen oppilaaksi oton osalta, toiminnan kohdekieli
sekd erityisesti englanninkielisen koulutuksen lisddntyminen padkaupunkiseu-
dulla. Pitkdankin jatkunut ja vakiintunut toiminta on jadnyt syrjdan valtakun-
nallisessa kielikoulutuspoliittisessa keskustelussa tai sitd kasitelldan kielikoulu-
tuksellisena erityistapauksena. Tdhdn on osaltaan vaikuttanut kaksikielisen
toiminnan nakymaéttomyys valtakunnallisissa tilastoissa. Erityisesti toiminnan
maantieteellisen hajanaisuuden ja paikallisen eriytymisen takia tilastoiminen on
kuitenkin tarkedd kokonaiskuvan saamiseksi. Tilastoimisen haasteena nostetaan
usein esiin ongelmat késitteiden rajanvedossa, mutta esimerkiksi uusien ope-
tussuunnitelman perusteiden prosenttiosuudet voisivat toimia tilastoinnin val-
jand lahtokohtana. Sdannollinen seuranta edesauttaa paitsi kaksikielisen koulu-
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tuksen valtakunnallista koordinointia ja nakyvyyttd, myos opettajankoulutuk-
sen tarpeen ennakointia.

Huomioidaan kaksikielisen varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen merkitys
kansallisen kielivarannon kasvattajana ja osana kielten opetuksen kokonaissuun-
nittelua. Keritidin kaksikielisestd esi- ja perusopetuksesta sddannollisesti midrallis-
ti tietoa esimerkiksi lisidmdlld néiden opetusmuotojen seuranta opetushallinnon
tilastotietopalvelu Vipuseen. Huolehditaan myos kaksikielisen varhaiskasvatuksen

tilastoinnista.
/

Paikalliset opetussuunnitelmat ja jatkumoiden turvaaminen

Opetussuunnitelmien ldpindkyvyys tukee oppilaiden yhdenvertaisuutta te-
kemilld ndkyvaksi kunnissa tarjotun kaksikielisen toiminnan huoltajille ja
asettamalla toiminnalle selkedt, yhdessd laaditut tavoitteet ja paikalliset rat-
kaisut. Selvityksissd ilmeni, ettd kuntien varhaiskasvatussuunnitelmat ja esi-
ja perusopetuksen opetussuunnitelmat ovat kaksikielisen toiminnan osalta
hyvin kirjavia. Kaikkea kaksikielistd toimintaa ei ole kirjattu paikallisiin ope-
tussuunnitelmiin, eikd ndin ollen esimerkiksi ohjelmiin pddsyd ja ohjelman
tavoitteita ole aina avattu opetussuunnitelman perusteiden ohjeistuksen mu-
kaisesti.

4 N

Kaksikielisti toimintaa tarjoavat kunnat huolehtivat siitd, etti paikallinen kaksikie-
linen toiminta on kuvattu kunnan varhaiskasvatussuunnitelmassa ja opetussuun-
nitelmissa kansallisten perusteiden edellyttimilli tavalla. Kehittyvin ja vaihtelevin
resurssein jirjestetyn toiminnan tarkempi kuvaus voidaan esittid joustavasti luku-
vuosisuunnitelmissa ja yksikkdkohtaisissa toimintasuunnitelmissa.

- /

Toimijoiden ndkemykset paikallisesta opetussuunnitelmatyostéd olivat padosin
myonteisid. Selvitysten mukaan opetussuunnitelmien laatimisessa oli kuitenkin
haasteita erityisesti toiminnan nivelvaiheissa siirryttdessda koulutusasteelta toi-
selle. Eri koulutusasteiden toimijoiden yhteistd suunnittelua ja sdannollistd pai-
kallista yhteistyotd varten tarvitaan toimijoiden tyoajalla erikseen jarjestettya
aikaa ja tilaisuuksia, jotta varmistetaan opetuksellisten jatkumoiden rakentami-
nen, kehittdminen ja sdilyminen sekd pedagogisen tiedon ja hyvien kaytdntei-
den jakaminen. Erityisesti kielikylvyn ja muun laajamittaisen kaksikielisen toi-
minnan osalta on tarkedd, ettd saman kunnan sisdlld tarjottava toiminta ei eriy-
dy siten, ettd siitd aiheutuu ongelmia jatkumon toteuttamiselle tai oppilaan siir-
tymiselle saman kunnan ohjelmasta toiseen.
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Kaksikielistd toimintaa tarjoavat kunnat huolehtivat siitd, etti eri koulutusastei-
den toimijoilla on mahdollisuus tyoaikansa puitteissa yhdessd kehittid paikallista
toimintaa oppijoiden kaksikielisten koulutuspolkujen turvaamiseksi.

Verkostoitumisen tukeminen ja toiminnan koordinointi

Kaksikielistd toimintaa jdrjestdvien yhteisojen tukemisessa keskeisid toimijoita
ovat kasvattajien ja opettajien ohella myds toiminnan tuntevat ja aktiivisesti
sen kehittdmisestd huolehtivat kasvatuksen ja koulutuksen alan johtajat ja reh-
torit. Kaikkien toimijoiden asiantuntemus ja kiinnostus sekd keskindinen ver-
kostoituminen on ensiarvoista niin kaksikielisen toiminnan toteuttamisessa
kuin vertaisoppimisessa.

4 ™

Tuetaan kaikkien toimijoiden vertaisoppimista jirjestimalld heille mahdollisuuk-
sia vierailla toisissa kaksikielisti toimintaa tarjoavissa yksikoissd seki kunnan si-
sdlld etti kaksikielistd toimintaa jirjestivien kuntien vililld. Edistetidn kaksikieli-
sen varhaiskasvatuksen ja opetuksen toimijoiden verkostoitumista ja keskustelua
kaksikielisestd toiminnasta kasvatuksen ja koulutuksen alan johtajien ja rehtorei-
den seki kasvattajien ja opettajien valtakunnallisissa tapaamisissa.

- /

Erityisesti selvitysten tapaustutkimuksissa nousi esille kaksikielisen toiminnan
valtakunnallisen ja paikallisen koordinoinnin tarve. Suuremmissa kaupungeis-
sa ja joidenkin kuntien vililld koordinointia oli jo jdrjestetty, mutta erityisesti
pienissd kunnissa hajallaan olevat toimijat kaipasivat tukea ja verkostoja. Yh-
teistyotd alan tutkimukseen pidettiin tarkedna.

Kaksikielistd toimintaa koordinoidaan valtakunnallisesti esimerkiksi palkkaamalla
kaksikielisen toiminnan koordinaattori tai perustamalla alan koulutusta jdirjesti-
vddn ja alan tutkimusta tekevdin yliopistoon alaa monipuolisesti koordinoiva asian-
tuntijayksikko.

/

Valtakunnallinen koordinointi voisi sisdltdd neuvontaa, tutkimustiedon, hyvien
kdytanteiden ja materiaalien jakamista, yhteydenpidon kanavien tarjoamista eri
toimijoille sekd koulutusmahdollisuuksien jdrjestdmistd ja niistd tiedottamista
paikallisesti ja valtakunnallisesti. Koordinointi edesauttaa toimijoiden verkos-
toitumista ja lisdd toiminnan yhdenvertaisuutta eri puolilla Suomea. Ennen
kaikkea valtakunnallinen koordinointi helpottaa toiminnan kdynnistamistd uu-
sissa kunnissa sekéd paikallisten ratkaisujen 16ytamistd ja toiminnan kehittdmis-



72

ta. Kaiken kaksikielisen toiminnan valtakunnallinen koordinointi hyoddyttaa
erityisesti pienid, hajallaan olevia toimijoita.

Valtionavustuksen suuntaaminen

Selvitysten perusteella valtion vuosina 2015-2017 tarjoama hankerahoitus on
vauhdittanut erityisesti suppeampaa kaksikielistd toimintaa, joka on lisdantynyt
eri kokoisissa kunnissa ympéri Suomen. Vaarana on, ettd hyvin alkanut suppe-
ampi toiminta jad kuitenkin usein irrallisiksi kokeiluiksi.

Valtionavun turvin aloitettua kaksikielistd toimintaa tuetaan jatkossakin sekd
kunnissa ettd valtakunnallisesti niin, etti hyviksi havaittu toiminta voi jatkua.
Jatkuvuuden turvaamiseksi huolehditaan myds koulutetun henkiloresurssin riit-
tivyydesti.

Vakiintuneemmat, usein laajamittaiset toteutukset ja erityisesti ruotsin kielelld
tarjottava kielikylpytoiminta ovat hyotyneet valtion hankerahoituksista jossain
maédrin niissd kunnissa, joissa jatkumoa on ollut tarpeen vahvistaa. Muilla ko-
timaisilla tai vierailla kielilld tarjottava kielikylpy ja muu laajamittainen toimin-
ta ei sen sijaan ole juurikaan kasvanut, eivatka kielikylvyn ja muun laajamittai-
sen kaksikielisen toiminnan jatkumot edelleenk&idn toteudu kaikissa kunnissa.
Kielikylvyn ja muun laajamittaisen kaksikielisen toiminnan pitkdjanteinen to-
teuttaminen vaatii kuntien suunnitelmallista sitoutumista toiminnan ylldpitoon,
rahoituksen jarjestimiseen, toiminnasta tiedottamiseen ja tarvittaessa tarvekar-
toitusten tekemiseen. Uuden kotimaisten kielten kielikylvyn tai muun laajamit-
taisen toiminnan aloittaminen taas vaatii riittdvdd vdestopohjaa ja kysyntdd,
resursseja, tahtotilaa ja yhteisid tavoitteita. Englanninkielisille toteutuksille
ndyttdd olevan edelleen kasvavaa kysyntdd erityisesti padkaupunkiseudulla.

"N

Suunnataan erillinen valtionapuhaku uuden kaksikielisen toiminnan aloittami-
seen ja olemassa olevan toiminnan vakiinnuttamiseen ja jatkumoiden vahvistami-
seen painottaen tuessa erityisesti kotimaisten kielten kielikylvyn ja muun laaja-
mittaisen kaksikielisen toiminnan tarpeita.

=

Valtion hankerahoitus ei ole ndyttanyt vaikuttaneen koulutuksellisen tasa-
arvon toteutumiseen Suomessa tarjottavassa kaksikielisessd toiminnassa. Tasa-
arvo koskee niin oppilaiden taustoja kuin kaksikielisen toiminnan alueellista
saavutettavuutta, silld yksikielisten kuntien oppilaat, ruotsinkieliset oppi-
laat, maahanmuuttajataustaiset oppilaat ja oppilaat, joilla on oppimisvaikeuksia,
jadvat usein sen ulkopuolelle.
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Tuetaan valtionavun turvin kaksikielisen toiminnan jdrjestimistd erityisesti kun-
nissa, jotka laajentavat kaksikielisti toimintaa koskemaan myds maahanmuuttaja-
taustaisia oppilaita ja niiti oppilaita, joiden on vaikeaa opiskella kielid varsinaisen
kielenopetuksen menetelmin. Tuetaan erityisesti kaksikielisen toiminnan aloitta-
mista yksikielisissd kunnissa ja kannustetaan kaksikielisid ja ruotsinkielisid kuntia
jarjestimdin kaksikielistd toimintaa ruotsinkielisessd varhaiskasvatuksessa ja esi-

ja perusopetuksessa. j

\J

R

Opettajankoulutuksen laajentaminen ja suuntaaminen

Patevien kasvattajien ja opettajien rekrytointi on erityisesti laajamittaisen kaksi-
kielisen toiminnan toteuttamisen suurin haaste. Opettajien peruskoulutustar-
jonta on vdhdistd ja rajoittuu ldhinnd alakoulun ruotsin kielen kielikylpyyn ja
englanninkieliseen opetukseen alakoulussa. Erityisesti saamenkieliseen toimin-
taan tarvittaisiin lisdd kasvattajia ja opettajia. Tarjolla olevalla koulutuksella ei
mydskddn saada katettua koko maan opettajatarvetta. Myos tdaydennyskoulu-
tuksen tarjonta on véhdistd ja hajanaista.

s A

Kaksikieliseen varhaiskasvatukseen ja opetukseen perehdyttivid perus- ja tiyden-
nyskoulutusta lisitidin valtakunnallisesti tarjoamalla sitd kaikkien kouluasteiden
opettajille ja useammissa kaksikielisen opetuksen kielissi. Huolehditaan kasvatta-
jien ja opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksen jatkuvuudesta ja pitkdjinteises-
td kehittimisestd. Kielikyloyn ja muun kaksikielisen opetuksen opettajankoulutuk-
sen jdrjestdjdt titvistdvit yhteistyoti synergiaedun saamiseksi.

N y

Alkuopetuksessa kielenopetus voi tuntijaon puitteissa toteutua perinteisen kie-
lenopetuksen sijaan kaksikielisen sisdllonopetuksen tavoin, jolloin kieli olisi
sekd oppimisen kohde ettd viline. Nykymuotoinen opettajien peruskoulutus ei
kuitenkaan anna opettajille riittdvéssa maarin valmiuksia kayttdd tyossaan kak-
sikielisen pedagogiikan menetelmid tai kohdata monikielisyyttd. Suppeammas-
ta kaksikielisestd opetuksesta voisivat esimerkiksi huolehtia kaksikielisen ope-
tuksen pedagogiikkaan perehtyneet ja riittdvan kielitaidon hallitsevat luokan-
opettajat ja kielenopettajat yhteistyossa.

= R

Lisdtdin kaikkien opettajien valmiuksia toteuttaa kaksikielisti varhaiskasvatusta
ja opetusta tarjoamalla monikielisyyden ja kaksikielisen opetuksen pedagogiikkaa
kisittelevii opintoja osana kaikkea opettajien peruskoulutusta. Tami koskee niin
varhaiskasvattajia, luokanopettajia kuin aineenopettajia, ei pelkistiin kieliainei-
den opettajia.

o /
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Kaksikielisen toiminnan laajemman merkityksen esille tuominen

Selvitykset osoittivat, ettd tietoa kaksikielisen toiminnan jdrjestamisestd ei ole
kovinkaan laajasti ja avoimesti saatavilla monessakaan sitd tarjoavassa kunnas-
sa eikd kunnissa panosteta toiminnasta tiedottamiseen. Ndin kaksikielinen toi-
minta ei tavoita kaikkia yhdenvertaisesti edes sellaisissa kunnissa, joissa sitd
jarjestetdadn. Kaksikielistd toiminnasta tiedottaminen ja sen merkityksen avaa-
minen on erityisen tdrkedd niissd kunnissa, joissa ei vield tarjota kaksikielista
toimintaa. Nyt toiminnasta tiedottaminen, kuten myos aloite toiminnan kdyn-
nistimisestd, on usein aktiivisten vanhempien ja vanhempainyhdistysten vas-
tuulla.

Tuetaan kuntia kaksikielisen toiminnan avoimessa ja laajassa tiedottamisessa, jot-
ta mahdollisimman moni voi pddsti osalliseksi kaksikielisen toiminnan hyodyistd.

Kaksikielistd toimintaa jdrjestetddn usein tehostamaan kohdekielen oppimista.
Se voidaan kuitenkin ndhdd myos laajemmin uusissa opetussuunnitelmien pe-
rusteissa esiin nostettujen monilukutaidon ja laaja-alaisen oppimisen vahvista-
jana. Taméan lisdksi toiminnalla voi olla tirked merkitys kieliryhmien vilisen
yhteisymmarryksen ja suvaitsevaisuuden lisddntymiselle. My6s vahemmisto-
kielten valtakunnallista ndkyvyyttd voi parantaa kaksikielistd toimintaa tuke-
malla. Selvitykset osoittivat, ettd tarjolla olevaa valtionapua on haettu vain va-
hén kotimaisilla kielilld tarjottavaan kaksikieliseen toimintaan ja ettd uutta sup-
peampaa kaksikielistd toimintaa on tarjolla jonkin verran ruotsin kielelld, mutta
esimerkiksi saamenkielisen toiminnan tarjonta on hyvin vahdistd. Selvitystyo
ndytti my0s, ettd kaksikielisissd kunnissa kaksikielisen toiminnan nihtiin toi-
mivan siltana eri kieliyhteistjen vililld ja asenteiden muuttumisessa myontei-
semmiksi toista kieliyhteis6d kohtaan.

Tuetaan lasten ja yhteiskunnan monikielisyytti tarjoamalla kaksikielisti toimintaa
monipuolisesti eri kielilld ja eri oppimisen konteksteissa. Erityisen suositeltavaa on
vastavuoroiseen kaksikieliseen toimintaan rohkaiseminen kaksikielisissi kunnissa.
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LIITTEET

Liite 1.

Kysely kotimaisten kielten kielikylvyn ja muun laajamittaisen ja
suppeamman kaksikielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen
jirjestimisesti kunnassa

Tahdelld (*) merkityt kysymykset ovat pakollisia.

TAUSTATIEDOT

1. Kunta/Kaupunki* [alasvetovalikko]

2. Kunta on
Ulyksikielinen
[ kaksikielinen

3. Kunnan enemmistokieli on
] suomi
[ ruotsi

4. Kuinka suuri osa kuntanne varhaiskasvatukseen, esiopetukseen ja perusopetukseen osallis-
tuvista lapsista on maahanmuuttajataustaisia? (Prosentteina %)

Varhaiskasvatus
Esiopetus
Perusopetus

5. Miten ennakoitte maahanmuuttajataustaisten lasten osuuden muuttuvan tulevaisuudessa?
L] kasvaa
L] pysyy samana
U vihenee

6. Kuinka monessa yksikdssé (koulu, paivékoti) kuntanne jirjestid (kunnallinen, ostopalvelu)
varhaiskasvatusta, esiopetusta tai perusopetusta? (Kéytd vastatessasi vain lukuja)

varhaiskasvatusta tarjoavien yksikkdjen méara
esiopetusta tarjoavien yksikkojen maara
perusopetusta (alakoulu) tarjoavien yksikkojen méara
perusopetusta (ylédkoulu) tarjoavien yksikkdjen méara

VALTION ERITYISAVUSTUKSET

7. Kuntamme on hakenut valtion erityisavustusta kielikylpytoiminnan ja/tai muun kaksikieli-
sen varhaiskasvatuksen tai opetuksen laajentamiseen
[J vuonna 2015
U] vuonna 2016
[J vuonna 2017
L] ei ole hakenut
[ en osaa sanoa
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8.

10.

11.

12.

Kuntamme on saanut valtion erityisavustusta kielikylpytoiminnan ja/tai muun kaksikielisen
varhaiskasvatuksen tai opetuksen laajentamiseen

[J vuonna 2015

U] vuonna 2016

UJ vuonna 2017

[ ei ole saanut

L] en osaa sanoa

Jos kuntanne on saanut kielikylpytoiminnan laajentamisavustusta, milld tavoin se on vaikut-
tanut kunnassanne tarjottavaan kotimaisten kielten kielikylpyopetukseen

kasvanut  pysynyt samana vidhentynyt €n osaa sanoa

varhaiskasvatuksessa L] Ul U] U]
esiopetuksessa U [ U 0
perusopetuksessa L] (] U] O

Jos kuntanne on saanut valtionavustusta, milld tavoin se on vaikuttanut kunnassanne tarjot-
tavaan muuhun laajamittaiseen kaksikieliseen varhaiskasvatukseen ja opetukseen

kasvanut  pysynytsamana vdhentynyt  en osaa sanoa

varhaiskasvatuksessa ] O ] O
esiopetuksessa L] (] L] Ul
perusopetuksessa L] [ U U

Jos kuntanne on saanut valtionavustusta, milld tavoin se on vaikuttanut kunnassanne tarjot-
tavaan suppeampaan kaksikieliseen/kielirikasteiseen varhaiskasvatukseen ja opetukseen

kasvanut  pysynyt samana vdhentynyt en osaa sanoa

varhaiskasvatuksessa U 0 U 0
esiopetuksessa [ O ] O
perusopetuksessa U] Ol Ul Ul

Jérjestddako kuntanne kotimaisten kielten (suomi, ruotsi, saame) kielikylpya tai muuta kaksi-

kielistd toimintaa varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja/tai perusopetuksessa?*

[J Kylld, kotimaisten kielten kielikylpya

] Kyll4d, muuta laajamittaista kaksikielistd varhaiskasvatusta ja/tai opetusta. (Siirryn vas-
taamaan laajamittaista kaksikielistd varhaiskasvatusta ja opetusta koskeviin kysymyk-
siin.)

[ Kylld, suppeampaa kaksikielisté/kielirikasteista varhaiskasvatusta ja/tai opetusta. (Siir-
ryn vastaamaan suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista varhaiskasvatusta ja/tai ope-
tusta koskeviin kysymyksiin.)

[ Kylld, sekéd kotimaisten kielten kielikylpyé ettd muuta kaksikielistd varhaiskasvatusta
ja/tai opetusta.

[ Ei kumpaakaan. (Siirryn vastaamaan tulevaisuuden ennakointia ja suunnitelmia koske-
viin kysymyksiin.)
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KOTIMAISTEN KIELTEN KIELIKYLVYN ASEMA KUNNASSA

Kielikylvylld tarkoitetaan varhaisintaan kolmevuotiaana ja viimeistddn esiopetuksesta alkavaa
Jja perusopetuksen loppuun kestivid ohjelmaa, jossa osa toiminnasta jdrjestetddn koulun
varsinaisella opetuskielelld ja véihintdidn 50% toisella kotimaisella kielelldi tai saamen kielelld.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kotimaisten kielten kielikylpyé annetaan
U ruotsiksi
[ suomeksi
L] saameksi

Kuinka monessa yksikossé (koulu, paivékoti) kunnassanne annetaan kotimaisten kielten
kielikylpya (kdytd vastatessasi vain lukuja)?

varhaiskasvatuksessa

esiopetuksessa_

alakouluissa

ylakouluissa

Kuinka kauan (vuosina) kunnassanne on tarjottu kotimaisten kielten kielikylpy&? [alasveto-
valikko]

Onko kuntanne alueella yksityisid palveluntuottajia, jotka jarjestdvit kunnassanne kotimais-
ten kielten kielikylpya ostopalveluperiaatteella?

kylla el en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa [ U U
esiopetuksessa (] L] Ul
perusopetuksessa [ U U

Onko kuntanne alueella muita yksityisid palveluntuottajia (ei ostopalveluna), jotka jarjesti-
vit kotimaisten kielten kielikylpy&?

kylla el en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa ] U O
esiopetuksessa O ] O
perusopetuksessa ] Ul Ul

Onko kunnassa tehty tarvekartoituksia tai palautekyselyitd kotimaisten kielten kielikylvysti?
U kylla

L ei

L] en osaa sanoa

Miten kotimaisten kielten kielikylvyn méaara (yksikot, ryhmét, oppilasméérd) on muuttunut
kunnassanne viimeisten viiden vuoden aikana?

kasvanut  pysynyt samana  vdhentynyt en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa [l O O [l
esiopetuksessa Ul Ul Ul Ul

perusopetuksessa U U] U] U
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Miten kotimaisten kielten kielikylvyn kysyntd on muuttunut kunnassanne viimeisten viiden
vuoden aikana?

kasvanut  pysynyt samana vidhentynyt en osaa sanoa

varhaiskasvatuksessa L] L] L] Ll
esiopetuksessa Ul Ul Ul Ul
perusopetuksessa ] ] O Ol

Miten kotimaisten kielten kielikylvyn tarjonta vastaa kysyntda kunnassanne?

Mitka tahot kunnassanne ovat aktiivisia toimijoita kotimaisen kielikylvyn osalta varhaiskas-
vatuksessa?

Mitké tahot kunnassanne ovat aktiivisia toimijoita kotimaisen kielikylvyn osalta esiopetuk-
sessa?

Mitka tahot kunnassanne ovat aktiivisia toimijoita kotimaisen kielikylvyn osalta perusope-
tuksessa?

Mitka seikat estivit tai vaikeuttavat kotimaisten kielten kielikylvyn jarjestimistéd varhais-
kasvatuksessa tai esi- ja perusopetuksessa kunnassanne?

Missd miérin kuntanne tarjoaa kotimaisten kielten kielikylpya maahanmuuttajataustaisille
lapsille?

[J samassa maérin kuin muillekin lapsille

L] jossain médrin

L] ei lainkaan

L] kunnassamme ei ole maahanmuuttajataustaisia lapsia

L] en osaa sanoa

Kuvaile lyhyesti kotimaisten kielten kielikylpytoimintaa ja sen sisdltdjd varhaiskasvatukses-
sa. Missé suhteessa kielikylpykielti ja lasten didinkieltd/didinkielid kiytetddn? Missa toi-
minnoissa kdytetdin kielikylpykieltd, missé lasten didinkielté/didinkielid?

Kuvaile lyhyesti kotimaisten kielten kielikylpytoimintaa ja sen sisdltoja esiopetuksessa.
Misséd suhteessa kielikylpykieltd ja lasten didinkielté/didinkielid kdytetddn? Missé toimin-
noissa kaytetdén kielikylpykieltd, missé lasten didinkieltd/aidinkielid?

Kuvaile lyhyesti kotimaisten kielten kielikylpytoimintaa ja sen sisdltdjd alakoulussa (perus-

opetus). Missé suhteessa kielikylpykieltd ja oppilaiden didinkieltd/didinkielid (koulun ope-
tuskieltd) kdytetddn? Missd oppiaineissa kéytetdan kielikylpykieltd, missd oppilaiden didin-
kielté/didinkielid (koulun opetuskieltd)? Millainen on kielikylpyoppilaiden kieliohjelma?

Kuvaile lyhyesti kotimaisten kielten kielikylpytoimintaa ja sen sisdlt6ja yldkoulussa (perus-
opetus). Missd suhteessa kielikylpykieltd ja oppilaiden didinkieltd/didinkielid (koulun ope-

tuskieltd) kiytetadn? Missé oppiaineissa kaytetddn kielikylpykieltd, missd oppilaiden didin-
kieltd/aidinkielid (koulun opetuskieltd)? Millainen on kielikylpyoppilaiden kieliohjelma?



83

31. Miten kunnan varhaiskasvatussuunnitelmassa on huomioitu kotimaisten kielten kielikylpy?

U] Kaytdamme kansallisia linjauksia
[ Olemme laatineet seutukohtaiset linjaukset
[] Olemme laatineet kuntakohtaiset linjaukset

[ Olemme laatineet paivikotikohtaiset linjaukset

32. Miten kunnan esiopetuksen opetussuunnitelmassa on huomioitu kotimaisten kielten kieli-

kylpy?

[J Kdytdamme kansallisia linjauksia
[] Olemme laatineet seutukohtaiset linjaukset
[J Olemme laatineet kuntakohtaiset linjaukset
L] Olemme laatineet yksikkokohtaiset linjaukset

33. Miten kunnan perusopetuksen opetussuunnitelmassa on huomioitu kotimaisten kielten

kielikylpy?

[ Kéytdmme kansallisia linjauksia
[ Olemme laatineet seutukohtaiset linjaukset
[ Olemme laatineet kuntakohtaiset linjaukset
[J Olemme laatineet koulukohtaiset linjaukset

34. Kommentteja kotimaisten kielten kielikylvyn asemasta kunnassa

OPETUSHENKILOSTON KOULUTUS JA REKRYTOINTI KOTIMAISTEN KIELTEN

KIELIKYLVYSSA

35. Miten tirkeitd seuraavat kriteerit ovat kotimaisten kielten kielikylpyé antavien lastentarhan-
opettajien rekrytoinnissa varhaiskasvatukseen?

erittiin
tarkeda

melko
tarkedd

el lain-
kaan tar-
keda

€n osaa
sanoa

el koske
kuntaa

vihintdin aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessi

kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(ldhes) syntyperéisen kielitaito

tydkokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

lastentarhanopettajan kelpoi-
suus

kielikylpyopettajan pétevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus

muu, mika?
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36. Miten tirkeitd seuraavat kriteerit ovat kotimaisten kielten kielikylpyopetusta antavien opet-

tajien rekrytoinnissa esiopetukseen?

erittiin
tarkedd

melko
tarkeda

el lain-
kaan tar-
keda

€n osaa
sanoa

el koske
kuntaa

vahintdin aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessi

kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(ldhes) syntyperéisen kielitaito

tyokokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

esikoulun opettajan kelpoisuus

kielikylpyopettajan péatevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus

muu, mika?

37. Miten tirkeitd seuraavat kriteerit ovat kotimaisten kielten kielikylpyopetusta antavien opet-

tajien rekrytoinnissa alakouluun (perusopetus)?

erittiin
tarkead

melko
tarkeda

ei lain-
kaan tér-
keda

€n oSaa
Sanoa

el koske
kuntaa

vahintdin aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessa

kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(1ahes) syntyperdisen kielitaito

tyokokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

luokanopettajan kelpoisuus

kielikylpyopettajan patevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus

muu, mik4?
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38. Miten tirkeitd seuraavat kriteerit ovat kotimaisten kielten kielikylpyopetusta antavien opet-
tajien rekrytoinnissa yldkouluun (perusopetus)?

erittdin | melko el lain- en osaa el koske
tarkedd | tarkead kaan tar- sanoa kuntaa
keda

vahintdin aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessi
kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(ldhes) syntyperéisen kielitaito

tyokokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

aineenopettajan kelpoisuus

kielikylpyopettajan pétevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus
muu, mika?

39. Edellisissd kysymyksissa kuvasitte opettajien rekrytoinnin kriteereja kotimaisten kielten
kielikylvyssé. Pystyttekd rekrytoimaan ndmaé kriteerit tdyttavia opettajia?

kylla vaihtelevasti  ei en osaa ei koske kuntaa/
sanoa el mainittua toimintaa
varhaiskasvatuksessa U 0 U U 0
esiopetuksessa ] [ ] O ]
alakoulussa (perusopetus) U] (] L] U] Ll
yldkoulussa (perusopetus) O [ U 0 [

40. Onko kunnassa oltu tyytyviisid kotimaisten kielten kielikylpyopettajien ammattitaitoon?
U1 kyll4, koska
[ e, koska
L] en osaa sanoa

41. Missd miirin kunnan tyontekijit ovat osallistuneet kielikylpyé koskevaan tdydennyskoulu-
tukseen Suomessa tai ulkomailla viimeisen viiden vuoden aikana?

Saannollisesti  Satunnaisesti Ei lainkaan En osaa sanoa
Rehtorit / Pdivdhoitoyksikdiden johtajat
Varhaiskasvatuksen henkildstd
Esiopetusta antavat opettajat
Alakoulun opettajat
Ylédkoulun opettajat

Ooogdg
Ooogod
ogoogg
Ooogd
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42. Onko kunnallanne tarvetta jarjestdé tdydennyskoulutusta kotimaisten kielten kielikylpyopet-
tajille?
U] kylla, koska
[ ei, koska
L] en osaa sanoa

43. Kommentteja kotimaisten kielten kielikylpyopettajien rekrytoinnista ja koulutustarpeista
kunnassa viimeisen viiden vuoden aikana

44. Kunnassamme?*

(] on muuta laajamittaista kaksikielistd varhaiskasvatusta ja/tai opetusta. Siirryn
vastaamaan laajamittaista kaksikielistd varhaiskasvatusta ja opetusta koskeviin kysy-
myksiin. (Muulla laajamittaisella kaksikieliselld opetuksella tarkoitetaan opetusta, jos-
sa vahintddn 25 % opetuksesta jdrjestetddn kohdekielelld).

[J on suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista varhaiskasvatusta ja/tai opetusta. Siirryn

vastaamaan suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista varhaiskasvatusta ja/tai opetusta

koskeviin kysymyksiin. (Suppeammalla kaksikieliselld/ kielirikasteisella opetuksella
tarkoitetaan opetusta, jossa alle 25 % oppiaineiden sisdllostd opetetaan muulla kuin
koulun opetuskielelld).

on seki laajamittaista ettd suppeampaa kaksikielistd varhaiskasvatusta tai opetusta

ei ole muuta laajamittaista tai suppeampaa kaksikielistd varhaiskasvatusta ja/tai

opetusta. Siirryn vastaamaan tulevaisuudensuunnitelmia koskeviin kysymyksiin.

0
U
MUUN LAAJAMITTAISEN KAKSIKIELISEN VARHAISKASVATUKSEN JA

OPETUKSEN ASEMA KUNNASSA

Muulla laajamittaisella kaksikieliselld opetuksella tarkoitetaan opetusta, jossa vihintddn 25 %
opetuksesta jdrjestetddn kohdekielelld.

45. Kuinka monessa yksikossa (koulu, péivikoti) kunnassanne jirjestetiin muuta laajamittaista
kaksikielistd toimintaa (kdytd vastatessasi vain lukuja)?

varhaiskasvatuksessa
esiopetuksessa
alakouluissa
ylakouluissa

46. Kuinka kauan (vuosina) kunnassanne on tarjottu muuta laajamittaista kaksikielistd toimin-
taa? [alasvetovalikko]

47. Onko kuntanne alueella yksityisid palveluntuottajia, jotka jérjestivét kunnassanne muuta
laajamittaista kaksikielistd toimintaa ostopalveluperiaatteella?

kylla el en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa [ [ ]
esiopetuksessa (] L] Ul
perusopetuksessa [ U U



48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
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Onko kuntanne alueella muita yksityisid palveluntuottajia (ei ostopalveluna), jotka jarjesté-
vit muuta laajamittaista kaksikielisti toimintaa?

kylla el en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa O [ O
esiopetuksessa ] Ul Ul
perusopetuksessa O [ O

Onko kunnassa tehty tarvekartoituksia tai palautekyselyitd muusta laajamittaisesta kaksikie-
lisestd varhaiskasvatuksesta ja opetuksesta?

U kylla

U ei

[ en osaa sanoa

Miten muun laajamittaisen kaksikielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen méara (yksikot,
ryhmét, oppilasméérd) on muuttunut kunnassanne viimeisten viiden vuoden aikana?

kasvanut pysynyt samana vihentynyt en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa ] ] ] ]
esiopetuksessa Ul Ul Ul Ul
perusopetuksessa U U U U

Miten muun laajamittaisen kaksikielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen kysyntd on muut-
tunut kunnassanne viimeisten viiden vuoden aikana?

kasvanut pysynyt samana véhentynyt en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa U U U U
esiopetuksessa ] ] ] Ol
perusopetuksessa Ul Ul Ul Ul

Miten muun laajamittaisen kaksikielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen tarjonta vastaa
kysyntdd kunnassanne?

Mitka tahot kunnassanne ovat aktiivisia toimijoita muun laajamittaisen kaksikielisen var-
haiskasvatuksen osalta?

Mitka tahot kunnassanne ovat aktiivisia toimijoita muun laajamittaisen kaksikielisen esiope-
tuksen osalta?

Mitka tahot kunnassanne ovat aktiivisia toimijoita muun laajamittaisen kaksikielisen perus-
opetuksen osalta?

Mitka seikat estdvit tai vaikeuttavat laajamittaisen kaksikielisen varhaiskasvatuksen ja ope-
tuksen jarjestdmistd kunnassanne?
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57. Milla kielillda muuta laajamittaista kaksikielistd toimintaa jérjestetdin varhaiskasvatuksessa?

kylla el en osaa sanoa
englanti O O [
espanja Ul [ Ul
ranska O ] Ul
saksa U] (] L]
vendja U [ U
ruotsi U] (] Ll
muu, miki? O O O

58. Milli kielilla muuta laajamittaista kaksikielistd toimintaa jérjestetdin esiopetuksessa?

kylla el en osaa sanoa
englanti O O [
espanja U] (] Ll
ranska O ] Ul
saksa U] (] L]
vendja U [ U
ruotsi O O [
muu, miki? O O O

59. Milld kielilla muuta laajamittaista kaksikielistd toimintaa jarjestetidén alakoulussa (perusopetus)?

kylla el en osaa sanoa
englanti U [ U
espanja U] (] Ll
ranska O ] Ul
saksa U] (] L]
vendja U [ U
ruotsi O O [
muu, miki? O O O

60. Milld kielilla muuta laajamittaista kaksikielistd toimintaa jarjestetddn ylédkoulussa (perusopetus)?

kylla ei en 0saa sanoa
englanti U [ U
espanja U] (] Ll
ranska U [ U
saksa U] (] L]
vendji Ul [ Ul
ruotsi O O [
muu, miki? O O O



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
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Missd méadrin kuntanne tarjoaa muuta laajamittaista kaksikielistd varhaiskasvatusta ja ope-
tusta maahanmuuttajataustaisille lapsille?

[J samassa maérin kuin muillekin lapsille

L] jossain médrin

L] ei lainkaan

L] kunnassamme ei ole maahanmuuttajataustaisia lapsia

L] en osaa sanoa

Kuvaile lyhyesti muuta laajamittaista kaksikielistd toimintaa ja sen siséltdjd varhaiskasva-
tuksessa. Missi suhteessa kohdekieltd ja lasten didinkieltd/didinkielid kdytetddn? Missa toi-
minnoissa kaytetdin vierasta kieltd, missd lasten didinkieltd/didinkielid?

Kuvaile lyhyesti muuta laajamittaista kaksikielistd opetusta ja sen sisdltojéd esiopetuksessa.
Missé suhteessa vierasta kieltd ja didinkieltd kdytetddn? Missd toiminnoissa kaytetdan koh-
dekieltd, missa didinkieltd?

Kuvaile lyhyesti muuta laajamittaista kaksikielistd opetusta ja sen sisdltojd alakoulussa (pe-

rusopetus). Missé suhteessa kohdekieltd ja didinkieltd kiytetdédn? Missé oppiaineissa kayte-
tddn kohdekieltd, missé didinkieltd? Millainen on laajamittaiseen kaksikieliseen opetukseen
osallistuvien kieliohjelma?

Kuvaile lyhyesti muuta laajamittaista kaksikielistd opetusta ja sen sisdltdjad yldkoulussa (pe-
rusopetus). Missi suhteessa kohdekieltd ja didinkieltd kdytetddn? Missd oppiaineissa kayte-
tdén kohdekieltd, missé didinkieltd? Millainen on laajamittaiseen kaksikieliseen opetukseen
osallistuvien kieliohjelma?

Miten kunnan varhaiskasvatussuunnitelmassa on huomioitu muu laajamittainen kaksikieli-
nen toiminta?

[J Kdytamme kansallisia linjauksia

[] Olemme laatineet seutukohtaiset linjaukset

[J Olemme laatineet kuntakohtaiset linjaukset

[1 Olemme laatineet paivikotikohtaiset linjaukset

Miten kunnan esiopetuksen opetussuunnitelmassa on huomioitu muu laajamittainen kaksi-
kielinen opetus?

[J Kdytamme kansallisia linjauksia

L] Olemme laatineet seutukohtaiset linjaukset
[ Olemme laatineet kuntakohtaiset linjaukset
L] Olemme laatineet yksikkokohtaiset linjaukset

Miten kunnan perusopetuksen opetussuunnitelmassa on huomioitu muu laajamittainen kak-
sikielinen opetus?

[ Kaytdmme kansallisia linjauksia

L] Olemme laatineet seutukohtaiset linjaukset
[1 Olemme laatineet kuntakohtaiset linjaukset
[J Olemme laatineet koulukohtaiset linjaukset

Kommentteja muun laajamittaisen kaksikielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen asemasta
kunnassa.
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OPETUSHENKILOSTON KOULUTUS JA REKRYTOINTI MUUSSA
LAAJAMITTAISESSA KAKSIKIELISESSA VARHAISKASVATUKSESSA JA
OPETUKSESSA

70. Miten tarkeitd seuraavat kriteerit ovat muuta laajamittaista kaksikielistd opetusta antavien
lastentarhanopettajien rekrytoinnissa varhaiskasvatukseen?

erittdin | melko el lain- en osaa el koske
tarkedd | tarkedad kaan tar- sanoa kuntaa
keda

vahintdin aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessa

kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(1ahes) syntyperdisen kielitaito

tydkokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

lastentarhanopettajan kelpoi-
suus

kielikylpyopettajan pétevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus

muu, mika?

71. Miten tarkeitd seuraavat kriteerit ovat muuta laajamittaista kaksikielistd opetusta antavien
opettajien rekrytoinnissa esiopetukseen?

erittdin | melko el lain- en osaa el koske
tarkedda | tiarkeda kaan tdr- | sanoa kuntaa
keda

vahintdin aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessa

kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(1ahes) syntyperdisen kielitaito

tyokokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

esiopettajan kelpoisuus

kielikylpyopettajan patevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus

muu, mik4?
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72. Miten tirkeitd seuraavat kriteerit ovat muuta laajamittaista kaksikielistd opetusta antavien

opettajien rekrytoinnissa alakouluun (perusopetus)?

erittiin
tarkedd

melko
tarkeda

el lain-
kaan tar-
keda

€n osaa
sanoa

el koske
kuntaa

vahintdin aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessi

kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(ldhes) syntyperéisen kielitaito

tyokokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

luokanopettajan kelpoisuus

kielikylpyopettajan péatevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus

muu, mika?

73. Miten tirkeitd seuraavat kriteerit ovat muuta laajamittaista kaksikielistd opetusta antavien

opettajien rekrytoinnissa yldkouluun (perusopetus)?

erittiin
tarkead

melko
tarkeda

ei lain-
kaan tér-
keda

€n oSaa
Sanoa

el koske
kuntaa

vahintdin aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessa

kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(1ahes) syntyperdisen kielitaito

tyokokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

aineenopettajan kelpoisuus

kielikylpyopettajan patevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus

muu, mik4?
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74. Kysymyksissd 70—73 kuvasitte opettajien rekrytoinnin kriteereji muussa laajamittaisessa
kaksikielisessd varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa. Pystytteko rekrytoimaan ndma kriteerit
tayttivid opettajia?

kylld  vaihtelevasti  ei en osaa ei koske kuntaa/
sanoa el mainittua toimintaa
varhaiskasvatuksessa ] O ] ] O
esiopetuksessa U] (] U] Ul Ul
alakoulussa (perusopetus) 0 0 U 0 0
ylakoulussa (perusopetus) U] (] U] U] ]

75. Onko kunnassa oltu tyytyviisid muuta laajamittaista kaksikielistd opetusta antavien opetta-
jien ammattitaitoon?
L1 kyll4, koska
[ ei, koska
L] en osaa sanoa

76. Missé médrin kunnan tyontekijét ovat osallistuneet muuta laajamittaista kaksikielistd ope-
tusta koskevaan tdydennyskoulutukseen Suomessa tai ulkomailla viimeisen viiden vuoden
aikana?

Saannollisesti  Satunnaisesti FEi lainkaan En osaa sanoa

Rehtorit / Pdivdhoitoyksikdiden johtajat (] L] U] (]
Varhaiskasvatuksen henkil6sto [ U U [
Esiopetusta antavat opettajat (] L] U] (]
Alakoulun opettajat 0 U 0 0
Ylakoulun opettajat O U ] O

77. Onko kunnallanne tarvetta jarjestda tdydennyskoulutusta muuta laajamittaista kaksikielista
opetusta antaville opettajille?
L1 kyll4, koska
[ ei, koska
L] en osaa sanoa

78. Kommentteja muuta laajamittaista kaksikielistd opetusta antavien opettajien rekrytoinnista
ja koulutustarpeista viimeisen viiden vuoden aikana

79. Kunnassamme?*

[ on suppeampaa kaksikielisté/kielirikasteista varhaiskasvatusta ja/tai opetusta. Siirryn
vastaamaan suppeampaa kaksikielisté/kielirikasteista varhaiskasvatusta ja/tai opetusta
koskeviin kysymyksiin.

[J ei ole suppeampaa kaksikielisté/kielirikasteista varhaiskasvatusta ja/tai opetusta. Siirryn
vastaamaan tulevaisuuden ennakointia ja suunnitelmia koskeviin kysymyksiin.
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SUPPEAMMAN KAKSIKIELISEN/KIELIRIKASTEISEN VARHAISKASVATUKSEN
JA OPETUKSEN ASEMA KUNNASSA

Suppeammalla kaksikieliselld/ kielirikasteisella opetuksella tarkoitetaan tdssd opetusta, jossa
alle 25 % oppiaineiden sisdllostd opetetaan toisella kotimaisella tai vieraalla kielelld.

80. Suppeammasta kaksikielisesté/kielirikasteisesta toiminnasta kaytetddn kunnassa termié (voit

81.

82.

83.

84.

85.

valita useamman vaihtoehdon)

] CLIL

[ kaksikielinen opetus

U] kielipesa

U siséltopainotteinen vieraan kielen opetus
[ vieraskielinen opetus

U kielikylpy

[ kielirikasteinen opetus

L] kielisuihkutus

L] muu, mika?

Kuinka monessa yksikossé (koulu, paivikoti) kunnassanne jirjestetdin suppeampaa kaksi-
kielistd/kielirikasteista toimintaa (kdytd vastatessasi vain lukuja)?

varhaiskasvatuksessa
esiopetuksessa
alakouluissa
ylakouluissa

Kuinka kauan (vuosina) kunnassanne on tarjottu suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista
toimintaa? [alasvetovalikko]

Onko kuntanne alueella yksityisid palveluntuottajia, jotka jarjestdvét kunnassanne suppe-
ampaa kaksikielistd/kielirikasteista toimintaa ostopalveluperiaatteella?

kylla el en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa O [ O
esiopetuksessa (] L] Ul
perusopetuksessa [ U U

Onko kuntanne alueella muita yksityisid palveluntuottajia (ei ostopalveluna), jotka jarjesti-
vit suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista toimintaa?

kylla ei en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa [ U U
esiopetuksessa O [ O
perusopetuksessa ] Ul Ul

Onko kunnassa tehty tarvekartoituksia tai palautekyselyitd suppeammasta kaksikielises-
td/kielirikasteisesta varhaiskasvatuksesta ja opetuksesta?
L kylla

el
[] en osaa sanoa
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Miten suppeamman kaksikielisen/kielirikasteisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen mééra
(yksikdt, ryhmaét, oppilasmédrd) on muuttunut kunnassanne viimeisten viiden vuoden aikana?

kasvanut pysynyt samana vahentynyt en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa U U U ]
esiopetuksessa Ul Ul Ul Ul
perusopetuksessa [ [ O Ol

Miten suppeamman kaksikielisen/kielirikasteisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen kysynti
on muuttunut kunnassanne viimeisten viiden vuoden aikana?

kasvanut pysynyt samana véhentynyt en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa U U U] U
esiopetuksessa L] L] L] ]
perusopetuksessa U U U] U

Miten suppeamman kaksikielisen/kielirikasteisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen tarjonta
vastaa kysyntdd kunnassanne?

Mitka tahot kunnassanne ovat aktiivisia toimijoita suppeamman kaksikieli-
sen/kielirikasteisen varhaiskasvatuksen osalta?

Mitka tahot kunnassanne ovat aktiivisia toimijoita suppeamman kaksikieli-
sen/kielirikasteisen esiopetuksen osalta?

Mitké tahot kunnassanne ovat aktiivisia toimijoita suppeamman kaksikieli-
sen/kielirikasteisen perusopetuksen osalta?

Mitka seikat estévét tai vaikeuttavat suppeamman kaksikielisen/kielirikasteisen varhaiskas-
vatuksen ja opetuksen jarjestimistd kunnassanne?

Milld kielilld suppeampaa kaksikielisté/kielirikasteista toimintaa jérjestetddn varhaiskasva-
tuksessa?

kylla el en osaa sanoa
englanti O O [
espanja Ul [ Ul
ranska O ] Ul
saksa U] (] L]
vendja U [ U
ruotsi U] (] Ll
muu, miki? O O O
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94. Mill4 kielilld suppeampaa kaksikielistéd/kielirikasteista toimintaa jérjestetién esiopetuksessa?

95. Millé kielilld suppeampaa kaksikielisté/kielirikasteista toimintaa jérjestetddn alakoulussa

96. Milla kielilld suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista toimintaa jérjestetddn yldkoulussa

kylla
englanti
espanja
ranska
saksa
vendji
ruotsi
muu, mikd?

Oooogoo

(perusopetus)?

kylla
englanti
espanja
ranska
saksa
vendja
ruotsi
muu, mik?

ooooggo

(perusopetus)?

kylla
englanti
espanja
ranska
saksa
vendji
ruotsi
muu, mika?

gooogoon

Ooododne.

(0 O O R B <

el

googog

€n osaa sanoa

Ooooooo

€n osaa sanoa

Ooooooo

€n 0saa Ssanoa

oooooono

97. Missd miirin kuntanne tarjoaa suppeampaa kaksikielistéd/kielirikasteista varhaiskasvatusta

98.

99.

ja opetusta maahanmuuttajataustaisille lapsille?

[1 samassa madrin kuin muillekin lapsille

L] jossain médrin
L] ei lainkaan

[J kunnassamme ei ole maahanmuuttajataustaisia lapsia

] en osaa sanoa

Kuvaile lyhyesti suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista toimintaa ja sen sisiltdja varhais-
kasvatuksessa. Missé suhteessa kohdekieltd ja lasten didinkieltd/didinkielid kaytetdan? Mis-

séd toiminnoissa kaytetddn kohdekieltd, missa lasten didinkieltd/didinkielid?

Kuvaile lyhyesti suppeampaa kaksikielisté/kielirikasteista opetusta ja sen siséltdja esiope-
tuksessa. Missd suhteessa kohdekieltd ja didinkieltd kdytetddn? Missd toiminnoissa kayte-

tdan kohdekieltd, missa didinkielt4?
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100.Kuvaile lyhyesti suppeampaa kaksikielisté/kielirikasteista opetusta ja sen siséltdja alakou-
lussa (perusopetus). Missd suhteessa kohdekieltd ja didinkieltd kiytetddn? Missd oppiai-
neissa kdytetddn kohdekieltd, missé didinkieltd?

101. Kuvaile lyhyesti suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista opetusta ja sen sisdltdjd yldkou-
lussa (perusopetus). Missé suhteessa kohdekielti ja didinkieltd kéytetddn? Missd oppiai-
neissa kéytetddn kohdekieltd, missd didinkieltad?

102. Miten kunnan varhaiskasvatussuunnitelmassa on huomioitu suppeampi kaksikieli-
nen/kielirikasteinen toiminta?
[J Kdytamme kansallisia linjauksia
[] Olemme laatineet seutukohtaiset linjaukset
[J Olemme laatineet kuntakohtaiset linjaukset
L] Olemme laatineet paivakotikohtaiset linjaukset

103. Miten kunnan esiopetuksen opetussuunnitelmassa on huomioitu suppeampi kaksikieli-
nen/kielirikasteinen opetus?
[ Kéaytdmme kansallisia linjauksia
L] Olemme laatineet seutukohtaiset linjaukset
[1 Olemme laatineet kuntakohtaiset linjaukset
[J Olemme laatineet yksikkokohtaiset linjaukset

104. Miten kunnan perusopetuksen opetussuunnitelmassa on huomioitu suppeampi kaksikieli-
nen/kielirikasteinen opetus?
L] Kaytamme kansallisia linjauksia
[1 Olemme laatineet seutukohtaiset linjaukset
L] Olemme laatineet kuntakohtaiset linjaukset
[1 Olemme laatineet koulukohtaiset linjaukset

105. Kommentteja suppeamman kaksikielisen/kielirikasteisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen

asemasta kunnassa.

OPETUSHENKILOSTON KOULUTUS JA REKRYTOINTI SUPPEAMMASSA
KAKSIKIELISESSA/KIELIRIKASTEISESSA VARHAISKASVATUKSESSA JA

OPETUKSESSA

106. Miten tirkeitd seuraavat kriteerit ovat suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista opetusta
antavien lastentarhanopettajien rekrytoinnissa varhaiskasvatukseen?

erittdin | melko el lain- en osaa el koske
tarkedd | tarkeda kaan tar- | sanoa kuntaa
keda

vahintdin aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessi

kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(ldhes) syntyperéisen kielitaito
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tyokokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

lastentarhanopettajan kelpoi-
suus

kielikylpyopettajan pétevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus

muu, mika?

107. Miten tarkeitd seuraavat kriteerit ovat suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista opetusta

antavien opettajien rekrytoinnissa esiopetukseen?

erittiin
tarkedd

melko
tarkeda

ei lain-
kaan tér-
keda

€n oSaa
Sanoa

el koske
kuntaa

vihintdédn aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessa

kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(1&hes) syntyperdisen kielitaito

tyokokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

esiopettajan kelpoisuus

kielikylpyopettajan patevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus

muu, mik4?

108. Miten térkeitd seuraavat kriteerit ovat suppeampaa kaksikielistéd/kielirikasteista opetusta

antavien opettajien rekrytoinnissa alakouluun (perusopetus)?

erittiin
tarkedd

melko
tarkeda

el lain-
kaan tar-
keda

€n osaa
sanoa

el koske
kuntaa

vihintdédn aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessé

kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(1&hes) syntyperdisen kielitaito

tydkokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

luokanopettajan kelpoisuus
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kielikylpyopettajan péatevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus

muu, mik&?

109. Miten tirkeitd seuraavat kriteerit ovat suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista opetusta
antavien opettajien rekrytoinnissa yldkouluun (perusopetus)?

erittdin | melko el lain- en osaa el koske
tarkedd | tarkedd kaan tar- | sanoa kuntaa
keda

vahintdin aineopinnot (noin 60
op) opetuskielessé

kielitutkinnolla tai -testilld osoi-
tettu kielitaito

(ldhes) syntyperéisen kielitaito

tydkokemus kielikylvyssa tai
muussa kaksikielisessd opetuk-
sessa

aineenopettajan kelpoisuus

kielikylpyopettajan pétevyys

kielikylpydidaktiikan tai CLIL-
pedagogiikan tuntemus

muu, mika?

110. Kysymyksissd 106—109 kuvasitte opettajien rekrytoinnin kriteerejd suppeammassa kaksi-
kielisessé/kielirikasteisessa varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa. Pystytteko rekrytoimaan
ndma kriteerit tayttdvia opettajia?

kylld vaihtelevasti ei en osaa ei koske kuntaa/
sanoa el mainittua toimintaa
varhaiskasvatuksessa ] O ] ] O
esiopetuksessa U] (] U] Ul Ul
alakoulussa (perusopetus) 0 0 U 0 0
ylakoulussa (perusopetus) U] (] U] U] ]

111. Onko kunnassa oltu tyytyviisid suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista opetusta antavien
opettajien ammattitaitoon?
L1 kyll4, koska
[ ei, koska
L] en osaa sanoa
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112. Missd médrin kunnan tyontekijét ovat osallistuneet kaksikielistd opetusta koskevaan téy-
dennyskoulutukseen Suomessa tai ulkomailla viimeisen viiden vuoden aikana?

Saannollisesti  Satunnaisesti Ei lainkaan En osaa sanoa

Rehtorit / Pdivdhoitoyksikdiden johtajat (] L] U] (]
Varhaiskasvatuksen henkil6sto 0 U U 0
Esiopetusta antavat opettajat O U ] O
Alakoulun opettajat [ Ul Ul [
Ylakoulun opettajat O U ] O

113. Onko kunnallanne tarvetta jérjestdé tdydennyskoulutusta suppeampaa kaksikielis-
té/kielirikasteista opetusta antaville opettajille?
L] kylld, koska
[ ei, koska
[ en osaa sanoa

114. Kommentteja suppeampaa kaksikielistd/kielirikasteista opetusta antavien opettajien rekry-
toinnista ja koulutustarpeista viimeisen viiden vuoden aikana

TULEVAISUUDEN ENNAKOINNIT JA SUUNNITELMAT
Arvioikaa seuraavia asioita kuntanne osalta seuraavan viiden vuoden ajalta:

115. Oppilasmédra kuntanne*

kasvaa pysyy samana vihenee en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa U [ U U
esiopetuksessa[ ] U] (] ]
perusopetuksessa U [ U U

116. Tulevaisuudessa kotimaisten kielten kielikylvyn kysyntd kunnassanne todenndkoisesti*

kasvaa pysyy samana vihenee en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa O O U O
esiopetuksessa U] (] L] Ul
perusopetuksessa O O U O

117. Tulevaisuudessa muun laajamittaisen kaksikielisen toiminnan kysyntd kunnassanne toden-

nikoisesti*

kasvaa pysyy samana vihenee en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa Ul ] Ul Ul
esiopetuksessa O O Ol O
perusopetuksessa U] (] L] O
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118. Tulevaisuudessa suppeamman kaksikielisen/kielirikasteisen toiminnan kysynti kunnassan-
ne todennakoisesti*

kasvaa pysyy samana vihenee en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa U] (] L] O
esiopetuksessa Ul ] Ul Ul
perusopetuksessa O O Ol O

119. Tulevaisuudessa kotimaisten kielten kielikylvyn tarjonta kunnassanne todennikoisesti*

kasvaa pysyy samana vihenee en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa U] (] L] O
esiopetuksessa O O U O
perusopetuksessa O O Ol O

120. Tulevaisuudessa muun laajamittaisen kaksikielisen toiminnan tarjonta kunnassanne toden-

nakoisesti*
kasvaa pysyy samana vihenee en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa U ] Ul U
esiopetuksessa U] (] L] Ul
perusopetuksessa O O U O

121. Tulevaisuudessa suppeamman kaksikielisen/kielirikasteisen toiminnan tarjonta kunnassan-
ne todennakoisesti*

kasvaa pysyy samana vihenee en osaa sanoa
varhaiskasvatuksessa U [ U U
esiopetuksessa O O Ol O
perusopetuksessa U] (] L] O

122. Varhaiskasvatuksessa (kotimaisten kielten kielikylpy) kunta alkaa mahdollisesti tarjota
opetusta uusilla kielilld, milld
] ruotsi
[] suomi
[] saame
O] ei suunnitelmia lisdtéd kielid

123. Varhaiskasvatuksessa (muu laajamittainen kaksikielinen opetus) kunta alkaa mahdollisesti
tarjota opetusta uusilla kielilld, milld
[ englanti
[ espanja

[] ranska

[] saksa

[ vendja

L] ruotsi

O muu, mikd?

[] ei suunnitelmia lisdtd kielid
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124. Varhaiskasvatuksessa (suppeampi kaksikielinen/kielirikasteinen opetus) kunta alkaa mah-
dollisesti tarjota opetusta uusilla kielilld, milla

[ englanti

[ espanja

[] ranska

] saksa

L1 vendja

[ ruotsi

] muu, mika?

[] ei suunnitelmia lisdtd kielid

125. Esiopetuksessa (kotimaisten kielten kielikylpy) kunta alkaa mahdollisesti tarjota opetusta
uusilla kielilld, milla

] ruotsi
] suomi
[] saame
[] ei suunnitelmia lisdtd kielid

126. Esiopetuksessa (muu laajamittainen kaksikielinen opetus) kunta alkaa mahdollisesti tarjota
opetusta uusilla kielilla, milld

[ englanti

[ espanja

[ ranska

[ saksa

[ vendja

[ ruotsi

] muu, mika?

O] ei suunnitelmia lisdtd kielid

127. Esiopetuksessa (suppeampi kaksikielinen/kielirikasteinen opetus) kunta alkaa mahdollises-
ti tarjota opetusta uusilla kielilla, milld

L] englanti

[ espanja

[ ranska

[] saksa

L] vendja

L] ruotsi

O muu, mikd?

[] ei suunnitelmia lisdtéd kielid

128. Perusopetuksessa (kotimaisten kielten kielikylpy) kunta alkaa mahdollisesti tarjota opetus-
ta uusilla kielilla, milla

] ruotsi
[] suomi
[] saame
[ ei suunnitelmia lisdtd kielid
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129. Perusopetuksessa (muu laajamittainen kaksikielinen opetus) kunta alkaa mahdollisesti
tarjota opetusta uusilla kielilld, milla

[ englanti

[ espanja

[] ranska

] saksa

L1 vendja

[ ruotsi

] muu, mika?

[] ei suunnitelmia lisdtd kielid

130. Perusopetuksessa (suppeampi kaksikielinen/kielirikasteinen opetus) kunta alkaa mahdolli-

sesti tarjota opetusta uusilla kielilla, milla
L] englanti

L1 espanja

[ ranska

L] saksa

L] vendja

U ruotsi

] muu, mika?

[ ei suunnitelmia lisité kielid

131. Kommentteja tulevaisuuden tarpeista ja ennakoinneista

VASTAAJATIEDOT

132. Vastaajan/vastaajien asema kunnan sosiaali- tai opetustoimessa*

133. Yhteyshenkilon sdhkopostiosoite tai puhelinnumero (mahdollista tarkistusta varten)*

134. Voimmeko tarvittaessa haastatella Teitd tutkimuksen myohemmassé vaiheessa?

O kylla
O ei

135. Monet kiitokset vastauksistanne! Lopuksi voitte vield antaa palautetta kyselysta.

136. Liitd lomakkeeseen kuntanne:
- Oppilasmairétilastot viimeiseltd viideltd vuodelta (varhaiskasvatus, esiopetus ja perus-
opetus)
- Varhaiskasvatussuunnitelma
- Esiopetuksen opetussuunnitelma
- Perusopetuksen opetussuunnitelma
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Liite 2.
Tapauskuntahaastattelujen kysymykset

Virkamiehet + opettajat

1. Miksi kielikylpyopetus aloitettiin kunnassanne/koulussanne? Ketka olivat aloitteen
tekijat?

2. Mitkd ovat mielestdanne kielikylpyopetuksen hyddyt kunnalle/koululle?
3. Mitkad ovat mielestinne kielikylpyopetuksen hyodyt oppilaille/perheille?

4. Kenelle toiminta on suunnattu? Miten lapset/oppilaat valitaan kielikylpyyn? Miksi
juuri talla tavalla?

5. Miké/ mitka tahot edistivit toimintaa? Milld tavoin? (Miké on opettajien rooli toi-
minnan edistdmisessi?)

6. Miti haasteita toiminnan aloittamiselle/vakiinnuttamiselle/ylldpitdmiselle/
kehittamiselle on ollut?

7. Miten valtionapu on vaikuttanut toimintaan? Mitd uutta se on tuonut? Miten kieli-
kylpy on kehittynyt kunnassanne viimeisten vuosien aikana?

8. Miten jatkumot (varhaiskasvatus-esiopetus-alakoulu-ylédkoulu) toimivat? Millaista
yhteistyota toimijoiden kesken jérjestetdédn? (Onko mahdollisesti jatkoa perusope-
tuksen jilkeen?)

9. Jos kunnassa on kuntatason/koulukohtainen ops kielikylvylle/kaksikieliselle ope-
tukselle: Mitka tahot osallistuivat kielikylpyopetuksen/kaksikielisen opetuksen op-
sin laatimiseen? Tekikd kuntanne yhteisty6td muiden kuntien kanssa kielikyl-
vyn/kaksikielisen opetuksen ops-tydssd? Miten ops-ty0 koettiin kunnassanne?

10. Miké on vanhempien/kielikylvyn vanhempainyhdistyksen rooli? Millaista palautet-
ta olette saaneet opetuksen jirjestimisestd?

11. Mitd mieltd olette kuntanne/koulunne/péivikotinne kielikylpytoiminnasta yleisesti?
Mitéd mielti olette tarjonnan laajuudesta? Mité haluaisitte muuttaa?

12. Miten arvioitte tulevaisuudenndkymid? Onko suunnitelmia esim. laajentaa tai muu-
ten muuttaa toimintaa? Milld tavoin? Miké on opettajan rooli tdssi?

13. Miti tarvitsisitte/ toivoisitte toimintanne tueksi? Miltd taholta?
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14. Oletteko verkottuneet muiden kuntien kanssa muualla Suomessa/ kansainvalisesti?

15. Oletteko tutustuneet kielikylpyopetuksen tutkimukseen? Oletteko osallistuneet kie-
likylpykoulutukseen?

Vanhemmat

1. Miksi kielikylpyopetus/-varhaiskasvatus aloitettiin paivikodissa/koulussa, jossa
lapsenne on? Ketk olivat aloitteen tekijét? Mika rooli vanhemmilla oli aloittamisen
yhteydessa?

2. Mitkd ovat mielestdnne kielikylpyopetuksen hyddyt kunnalle/ koululle/ oppilaille/
perheille?

3. Kenelle toiminta on suunnattu?

4. Miké/ mitka tahot edistdvét toimintaa? Milld tavoin? Mikd on vanhempien rooli
toiminnan edistdmisessi?

5. Miti haasteita toiminnan aloittamiselle/ yllépitdmiselle /vakiinnuttamiselle/
kehittamiselle on ollut?

6. Oletteko tietoinen, ettd kuntanne on saanut valtionapua kielikylpyopetukseen vuon-
na 2015/2016/2017? Miten valtionavun saaminen on vaikuttanut toimintaan teiddn
nikokulmastanne? Mitd uutta se on mahdollisesti tuonut?

7. Miten jatkumot (varhaiskasvatus-esiopetus-alakoulu-yldkoulu) toimivat teiddn ni-
kokulmastanne? Miten toiminta jatkuu perusopetuksen jilkeen?

8. Miki on vanhempien rooli kuntanne/koulunne/péivékotinne kielikylpyopetuksessa?
Toimiiko kunnassanne kielikylvyn vanhempainyhdistys? Mikd on yhdistyksen rooli
kuntanne/koulunne/paivikotinne kielikylpyopetuksessa?

9. Mitd mieltd olette kuntanne/koulunne/péivikotinne kielikylpytoiminnasta yleisesti?
Mitd mieltd olette tarjonnan laajuudesta? Mitéd haluaisitte muuttaa?

10. Mitd mieltd olette siitd kielikylpytoiminnasta, johon oma lapsenne osallistuu?

11. Miten arvioitte tulevaisuudenndkymid? Onko suunnitelmia esim. laajentaa tai muu-
ten muuttaa toimintaa? Milld tavoin? Mikd on vanhempien rooli tdssi?

12. Oletteko verkottuneet muiden vanhempien kanssa muualla Suomessa/
kansainvélisesti?

13. Oletteko tutustuneet kielikypyopetuksen tutkimukseen?
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Oppilaat

1.

Miten kauan olette osallistuneet kielikylpyyn?

Kuka péitti siitd, etti osallistutte kielikylpyyn? Miksi XX paétti, ettd osallistutte
kielikylpyyn? Mitd mieltd olette tdstd paatoksestd?

Mika kielikylvyssd on hyvad? Miksi?

Mika kielikylvyssa on haastavaa? Miksi?

Miti kielikylvyssa pitdisi muuttaa? Miksi?
Tarjotaanko kielikylpyé kaikille halukkaille? Miksi ei?

Kenelle kielikylpy mielestdnne sopii ja kenelle se ei sovi? Miksi se sopii juuri néille
ja et toisille?

Millaisia valmiuksia kielikylpy on antanut teille?

Millaisia kommentteja olette saaneet osallistumisesta kielikylpyyn?

10. Jos saisitte valita uudelleen, valitsisitteko kielikylvyn? Miksi/Miksi ei?
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Liite 3.
Opettajankoulutuksen haastattelukysymykset (haastattelu tehtiin

ruotsiksi)

Planerad verksamhet — Sprakbadsklasslararutbildning/ sprakbadsbarntradgardslérarut-
bildning

Hurudant utbildningsprogram for tvasprakig undervisning planerar ni att pa-
borja? Innehall? Omfattning? Riktat till vem? Antagning? Vad finns det for jobb
efter utbildning?

Varfor paborjar ni just denna utbildning?

Varifran togs initiativet att paborja utbildningen?

Vad anser ni dr styrkorna med den planerade utbildningen?

Vilka utmaningar tror ni att ni stoter pa géllande den planerade utbildningen?
Nir ér det planerat att utbildningen ska borja och hur linge planeras den hélla pa?

Kommer ni att ordna fortbildning? Innehll? Omfattning? For vem?

Nuvarande verksamhet - sprakbadskurser for barntridgérdsléararstuderande

Kan ni beritta om studiehelheten for sprakbad vid barntrddgérdslérarutbildning-
en? Innehall? Omfattning? Till vem? Antagning? Hur méinga har deltagit?

Varfor just detta innehdll och denna omfattning?
Varfor paborjades studiehelheten?

Vems initiativ var det att starta studiehelheten?
Studiehelhetens styrkor?

Hur vil svarar studiehelheten pa spréakbadets behov?
Hurudan feedback har man fatt for studiehelheten?

Hur ser framtiden ut for studiehelheten? Utvidgas? minskar? hur ldnge pagar
den?
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Vilka faktorer inverkar pa studiehelhetens framtid och pa vilket sitt?
Vad idr de storsta utmaningarna for studiehelheten?
hur ser ni pd utvecklingen av sprakbadet?

Ordnar ni ocksé fortbildning? Innehall? Omfattning? Fér vem?
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