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FORORD

Denna utredning pd kommunniva initierades av behovet att utifran Handlings-
plan for nationalsprdksstrategin (2017) kartldgga ldget och framtidsplanerna for
sprakbad i de inhemska spraken i smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundldggande utbildning. Utredningen kompletterar en tidigare utredning
(Kangasvieri m.fl. 2012) och gjordes i samarbete med en utredning om annan
omfattande och mindre omfattande verksamhet pa tva sprak (Peltoniemi m.fl.
2018). Arbetet krdavde insatser av manga personer: forst vill vi tacka under-
visningsradet Minna Polvinen frdn Undervisnings- och kulturministeriet for
utmarkt véagledning och samarbete frdn uppdragsgivarens sida. Tack ocksa till
Taina Saarinen, chef for Centralen for tillimpad sprakforskning vid Jyvaskyld
universitet, for rdd och stod. For samarbetet med Abo Akademi tackar vi
professor Fritjof Sahlstrom, forskningsassistent Susanna Lindholm, som deltog i
datainsamlingen, och projektforskare Katri Hansell och filosofie magister Linda
Stords, som kommenterat rapporten.

Stort tack till forskningsassistent Jere Jaatinen for hjalpen med utformningen av
den elektroniska enkdten och projektforskare Tuija Hirvonen for statistisk
expertis. Deras insatser var nodviandiga for utredningsarbetet. Tack ocksa till
informatiker Matti Lassila, Centret for Oppen information vid Jyvaskyla
universitet, for vasentlig hjdlp med utredningens kartor. Ett tack fortjanar ocksa
forskningsassistent Sara Sjoblom, som hjdlpte oss att skaffa kontaktuppgifter till
kommunerna, och projektforskare Erja Kyckling och universitetsforskare Heidi
Vaarala frdn det sprdkutbildningspolitiska nédtverket Kieliverkosto, som gav
observanta kommentarer.

Stort tack till alla kommuntjanstemédn som svarat pa enkiten. Tack till alla
lararutbildningsexperter som vi fick intervjua. Vi vill rikta ett sarskilt varmt
tack till alla forskolepedagoger, verksamhetschefer, ldrare, rektorer, social- och
skolforvaltningens tjanstemdn, fordldrar och elever som deltog i kommun-
intervjuerna.

Jyvaskylad 31.1.2018

Sannina Sjoberg, Karita Mard-Miettinen, Annika Peltoniemi och Kristiina Skinnari
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1 INLEDNING

I denna utredning kartliggs ldget och framtidsplanerna for sprakbads-
undervisning i smdbarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande
utbildning pa kommunniva utifrdn efterfrdgan och utbud samt ldrar-
utbildningens perspektiv. Utanfor denna utredning faller bl.a. annan
omfattande eller mindre omfattande verksamhet och undervisning pa tva
sprak, som dock granskas i en annan utredning (Peltoniemi, Skinnari, Sjoberg
& Mard-Miettinen 2018).

I statsradets forsta nationalsprdksstrategi (2012) stdllde man upp mal for
framjande av kunskaper i de inhemska spraken. Dar foreslogs dtgarder for att
utvidga och utveckla sprdkbadsundervisningen samt trygga forutsdttningarna
for adekvat och hogkvalitativ undervisning, bl.a. genom att garantera tillgdngen
till behorig personal, utarbeta ldaroplansgrunder for sprdkbad och satsa pa
sprakbadsinformation till kommuner och fordldrar. Enligt strategins mellan-
rapport (2015) har det vidtagits dtgarder for att trygga forutsdttningarna for
sprdkbadsundervisningen, t.ex. i frdga om ldrarutbildningen och ldroplans-
grunderna. Anordnare av smdbarnspedagogik, forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning beviljades statsunderstod for utvidgning av sprdkbads-
verksamhet och annan verksamhet pa tva sprak 2015-2016. Motsvarande
understod har dven beviljats 2017.

Enligt Handlingsplan for nationalspraksstrategin (2017) ska Undervisnings-
och kulturministeriet utreda hur atgarderna for utveckling av sprakbads-
undervisningen har paverkat sprakbadsldget. Ministeriet finansierade en
utredning som genomfordes av Institutionen for sprak- och kommunikations-
studier och Centralen for tillimpad sprdkforskning vid Jyvéaskyld universitet
12.6.2017-31.1.2018 i samarbete med fakulteten f6r pedagogik och valfardsstudier
vid Abo Akademi. Liget for sprakbad och annan undervisning pa tva sprak
utreddes via en elektronisk enkét till alla Finlands kommuner, som sjdlva
bedomde nuldget och framtiden. Fem utvalda fallstudiekommuner granskades
ndrmare genom intervjuer med forskolepedagoger, ldrare, elever, fordaldrar samt
skol- och utbildningstjanstemén. Syftet var att fa djupare kunskap om kontexten
for sprédkbad i smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundliggande
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utbildning samt lyfta fram olika aktorers perspektiv. Hogskolor som anordnar
lararutbildning fick svara pa en kort telefonenkdt om utbildning av ldrare for
sprakbad och annan tvasprakig undervisning. Laget granskades dven med hjilp
av en tidigare utredning om sprdkbadsundervisning och undervisning pa
frammande sprdk (Kangasvieri, Miettinen, Palviainen, Saarinen & Ala-Vahald
2012) och genom intervjuer med experter.

1.1 Mal och forskningsfragor

Har i Finland har sprakbadsundervisning anordnats i 30 ar. Den fick sin
borjan i Vasa pa 1980-talet och spred sig sedan till olika delar av landet
(Bergroth 2015: 25-26). Sprakbad é&r ett undervisningsprogram dar sprdket ar
bade mal och medel for larande. Sprakbadsldraren talar med eleverna enbart
pa sprakbadsspraket men forstar dven deras modersmal. Det sprdkbad som
tillimpas i Finland &r tidigt fullstaindigt sprakbad som pdborjas ndr barnet ar
3-6 ar; i borjan ges undervisningen till en stor del (90-100 %) pa sprak-
badsspraket men andelen minskar under programmets gang. (Bergroth 2015:
1-4.) For ndrvarande erbjuds sprakbadsundervisning pa inhemska spréak i 23
kommuner, antingen kontinuerligt fran smabarnspedagogiken till slutet av
den grundldggande utbildningen eller pa ndgot enskilt stadium (se 5.1).

Ett diffust sprakbadsbegrepp dr en utmaning i visualiseringen av det
overgripande sprakbadslédget. Detta framkom redan i den forsta riksomfattande
sprakbadskartldggningen pa 1990-talet (Buss & Mard 1999) och i utredningen
2011 (Kangasvieri m.fl. 2012). Begreppet blir diffust bl.a. pd grund av att
utbildningsanordnaren kan vélja sprakbad eller ndgon annan bendmning pa
den tvasprakiga undervisning som erbjuds. Bendmningen &r inte bunden till en
viss verksamhetsform.

Man kan hitta mycket exakta sprdkbadsdefinitioner i forsknings-
litteraturen och dven i de nya grunderna for planer fér smabarnspedagogiken
och i laroplansgrunderna for forskolan och grundskolan (VASU 2016: 49, GFL
2014: 30, GLGU 2014: 91) definieras sprakbad mer exakt &n tidigare. Grunderna
tor laroplanen for grundldggande utbildning ger foljande definition:

med sprakbad avses ett program som borjar tidigast nédr barnet dr tre ar och senast
nér forskoleundervisningen borjar och pagér till slutet av den grundlidggande
utbildningen, och dér en del av undervisningen ordnas pa skolans egentliga
undervisningssprak och en del pa det andra inhemska spraket eller samiska. (GLGU
2014: 93).

Definitionen har dven anvénts vid insamlingen av data fér denna utredning,
som alltsa granskar sprakbad i de inhemska sprdken (finska, svenska och
samiska). Undervisning pa alla andra sprdk betraktas enligt de nya
laroplansgrunderna (VASU 2016: 50, GFL 2014: 30-31, GLGU 2014: 94-95) som
annan undervisning pa tvd sprdk. Om den rapporterar Peltoniemi, Skinnari,
Sjoberg och Mérd-Miettinen (2018) i sin utredning.
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Madlet med var utredning var att kartligga laget for sprdkbads-
undervisning pa inhemska sprak i Finlands kommuner utifrdn utbud och
efterfrigan. Ytterligare mal var att kartldgga lararutbildning for sprékbads-
undervisning och peka pd hinder och utvecklingsmojligheter for sprakbads-
utbildning. Var utredning kompletterar och uppdaterar helhetsbilden fran en
tidigare utredning (Kangasvieri m.fl. 2012) och soker svar pa foljande centrala
fragor for spradkbadsverksamheten och ldrarutbildningen som dr relaterad till
den:

Var i Finland anordnas sprakbadsverksamhet och hur omfattande dr den?
Avser kommunerna oka eller minska utbudet av sprakbad eller kanske
paborja sprakbad i en ndra framtid?

e Vilka faktorer styr, stoder och hindrar utbudet, efterfragan och
tillgdngen pa lokal niva?

e Vilka elevantagnings- och intrddeskriterier finns det?

e Har kommunerna tillrdckligt med behorig personal for
sprakbadsundervisning och finns det behov av fortbildning?

e Hurdant dr utbudet av lararutbildning for sprdkbadsundervisning i
Finland och hur mdnga ldrare som ger sprakbadsundervisning har
utexaminerats?

e Hurdana dr de framtida behoven av utbildning for larare som ger
sprakbadsundervisning?

e Hur tillimpas grunderna for planen for smdbarnspedagogik och
grunderna for laroplanen for férskoleundervisning och for
grundldggande utbildning lokalt i kommunerna?

1.2 Genomforande

Utredningen bygger pa en enkit till Finlands kommuner (311), intervjuer i
fem kommuner, en tidigare sprakbadsutredning (Kangasvieri m.fl. 2012) och
intervjuer med experter inom ldrarutbildning samt data frdn kommunernas
laroplaner och diverse webbplatser.

1.21 Kommunenkit

Till alla Finlands kommuner (311) inklusive Aland skickades 15.8.2017 en
strukturerad Webropolenkit (bilaga 1) som kartlade nuldget och framtids-
planerna for sprdkbadsundervisning och annan undervisning pa tva sprak.
Svaren skulle ldamnas elektroniskt inom 2,5 veckor men svarstiden forlangdes
pa begdran till 4 veckor. Vid utformningen av frdgorna och enkéten beaktades
sarskilt

e kommuner som bara har sprakbadsverksamhet pa de inhemska spraken,
e kommuner som bara har annan omfattande verksamhet pa tva sprék,
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e kommuner som bara har sprakberikad verksamhet,
kommuner som har tva eller alla ovanndmnda undervisningsformer
och kommuner som inte har ndgon av de ovanndmnda
undervisningsformerna.

Enkéten skickades i forekommande fall till bade det svenska och det finska
social- och undervisningsvdsendet. Det var mojligt att svara pa finska
och/eller svenska. Eftersom kartliggningen gillde smdbarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundldggande utbildning skickades enkéten till 1-
4 personer beroende pa kommunens struktur for dessa tjanster. Tvasprakiga
kommuner ska ordna dagvard pa bada spraken (L 36/1973 14 a §) och
kommuner som har saval finsk- som svensksprakiga invanare &ar skyldiga att
ordna forskoleundervisning och grundldggande utbildning separat for
vardera sprakgruppen (L 628/1998 4 §). Darfor skickades enkdten i fore-
kommande fall till bdde det finska och det svenska social- och undervisnings-
vdsendet. I merparten av kommunerna fick tvd personer enkidten, en med
ansvar for smabarnspedagogik och en med ansvar for grundliggande
utbildning. I vissa tvdsprakiga kommuner fick upp till fyra personer enkiten
eftersomkommunen hade tva personer med ansvar fér smabarnspedagogik
och forskoleundervisning (finsk respektive svensk) och tva personer med
ansvar for grundldggande utbildning (finsk respektive svensk). I enskilda fall,
fraimst mindre kommuner, skickades enkdten bara till en person, som
ansvarade for tjansterna pd bdda nivaerna. Det fanns ocksa kommuner med
t.ex. en gemensam bildningschef. Oftast besvarades enkdten av kommunens
bildningschef och forskolechef men dven andra titlar forekom, t.ex. skolchef,
utbildningschef, rektor, daghemsforestandare, koordinator, planerare och
sekreterare.
Enkédten var dmnad att ge svar pa foljande fragor om sprakbad:

Vilka kommuner i Finland har sprakbadsverksamhet?
P& vilka sprak och nivder samt i vilken form anordnas sprakbad?
Vilka behorighetskrav har kommunerna for sprakbadslédrare och kan de
rekrytera ldrare som uppfyller kriterierna?
e Hurdana framtidsplaner har kommunerna fér sprakbadsverksamheten?

Efter tre paminnelser besvarades enkdten av 193 kommuner (62,1 % av Finlands
kommuner), vilket kan anses vara bra for en elektronisk enkét. I de svarande
kommunerna bor 78,1 % av Finlands befolkning och 77,1 % av alla finldndare
som dr yngre dn 15 ar (FOS 2018). 85 % (164) av de svarande kommunerna var
enligt uppgift ensprakiga (59 % av alla ensprakiga kommuner i Finland) och
14,5 % (28) var enligt uppgift tvasprakiga (84,8 % av alla tvasprakiga
kommuner i Finland). Liksom i den férra utredningen pa kommunniva (se
Kangasvieri m.fl. 2012: 15) dr tvdsprdkiga kommuner ndgot overrepresenterade
i materialet. Tabellen nedan anger svarsfrekvensen enligt sprakférhdllandena.
Tre kommuner svarade inte pa fragorna om kommunens sprakfsrhallande.
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TABELL 1 Svarande kommuner enligt sprakférhdllandena.
Finlands Svarande Andel svarande av
kommuner totalt | kommuner alla kommuner
Tvasprékig kommun, 18 17 94,4 %
majoritetssprak finska
Tvasprakig kommun, 15 10 66,7 %
majoritetssprak svenska
Ensprékigt finsk 262 161 61,4 %
kommun
Ensprakigt svensk 16 2 12,5 %
kommun
Ej svar - 3 -
Totalt 311 193 62,1 %

Enkédtsvaren analyserades statistiskt med deskriptiva metoder som
kompletterades med kvalitativa metoder vid 6ppna fragor. Svaren analyserades
separat for sprakbad i de inhemska spraken och fér annan smabarnspedagogik,
torskoleundervisning och grundldggande utbildning pa tva sprak.

1.2.2 Kommunintervjuer

Fem utvalda kommuner granskades under tidsperioden september-november
2017 ndrmare genom intervjuer med forskolepedagoger, ldarare, elever och
fordldrar inom sprakbadsverksamhet samt tjanstemdn inom social- och
skolvasendet. Syftet var att fd djupare kunskap om kontexten for sprakbad i
smdbarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande utbildning
samt lyfta fram olika aktdrers perspektiv. Kommunerna valdes ut bland
kommuner som erhdllit statens specialunderstod 2015-2017 for utvidgning av
sprakbadsverksamheten. I urvalet beaktades om mojligt kommunens storlek,
typ (stads- eller landsbygdsmiljo), geografiskt ldge och sprdkstatus (dvs.
huruvida den dr en- eller tvasprakig, vilket majoritetsspraket dr och om det
finns svensk- och finsksprdkiga skolvdasenden) samt hur etablerad sprakbads-
verksamheten dr i kommunen. Tva stora kommuner (6ver 100 000 invanare),
tvd medelstora kommuner (10 000-100 000) och en liten kommun (under 10
000) valdes ut. I tre av dessa samlades d@ven data om annan undervisning pa
tva sprak in (Peltoniemi m.fl. 2018: 11).

Intervjuerna var halvstrukturerade gruppintervjuer med fragor som foljde
utredningens teman, dvs. behovet av sprdkbad i smdbarnspedagogik samt
forskoleundervisning och grundldggande utbildning, faktorer som stoder/
hindrar anordnande av sprakbadsverksamhet, ldrarnas behov av fortbildning
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samt kommunernas framtidsplaner (se bilaga 2 for intervjufragor). Intervju-
personerna indelades sa att tjanstem&dn inom social- och skolvdsendet, dag-
hemsforestdndare och rektorer utgjorde en egen grupp, medan pedagoger och
larare utgjorde en annan. Fordldrar liksom elever intervjuades som en egen
grupp. Endast elever &dldre dn 10 dr och med tillstdnd fran vdrdnadshavaren
deltog i utredningens elevintervjuer. I tvd kommuner intervjuades tjanstemdn,
chefer, ldrare och pedagoger tillsammans av tidsskdl. En av kommunen utsedd
kontaktperson for sprdkbadsverksamheten samlade grupperna och planerade
intervjutiderna. Gruppernas storlek varierade mellan tva och sex personer. I de
fem utvalda kommunerna intervjuades totalt 11 tjanstemdn/chefer/rektorer, 15
larare/forskolepedagoger, 16 fordldrar och 20 elever (se tabell 2). Intervjuerna
genomfordes och spelades in pa finska i tre kommuner och pd svenska i tva
kommuner enligt de intervjuades onskemdl. En grov transkription av
inspelningarna gjordes for vidare analys. Intervjuerna med vuxna personer
varade 25-68 minuter och med elever 10-19 minuter. Totalt omfattar
intervjumaterialet cirka 9,5 timmars inspelningar. Materialet har analyserats
med innehallsanalytiska metoder.

TABELL 2 Sammanfattning av intervjumaterialet.

Kommun [ Representerade stadier | Tjanstemdn, daghems- | Fordldrar | Elever
forestandare/ rektorer,
pedagoger/ldrare
Personer Personer Personer

Stor smabarnspedagogik, 8 6 6

kommun 1 | forskoleundervisning,

grundskolans lagre och
hogre arskurser

Stor forskoleundervisning, 2 1 -

kommun 2 | grundskolans ldgre

arskurser

Medelstor | grundskolans ldgre och | 4 3 6

kommun1 | hogre drskurser

Medelstor | forskoleundervisning, 6 3 4

kommun 2 | grundskolans ldgre

arskurser

Liten smabarnspedagogik, 6 3 4

kommun1 | forskoleundervisning,

grundskolans lagre
arskurser
Totalt 26 16 20
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1.2.3 Dokumentunderlag

Utredningens dokumentunderlag bestdr av lokala planer fér smabarns-
pedagogik och lokala liroplaner samt kommunernas och skolornas webbsidor
med undervisningens mal, anordnandet och elevantagningen som perspektiv.
Kommunerna ombads att skicka in ldroplaner i samband med enkiten men alla
svarande gjorde inte detta, sa vissa planer hdmtades frdn kommunernas
webbplatser. Med hjdlp av ovanndmnda planer granskades huruvida
kommunerna hade gjort preciseringar som giller sprakbad, t.ex. elevantagning,
i de lokala ldaroplanerna. Med hjdlp av kommunernas och skolornas webbsidor
utreddes huruvida de har sprdkbadsverksamhet och hur omfattande den i sa
fall ar. Dokumentunderlaget analyserades med innehdllsanalytiska metoder.

1.2.4 Intervjuer med experter inom liararutbildning

Lararutbildning for sprakbad kartlades per telefon. Alla finldndska hogskolor
med lararutbildning (n=22), badde finska och svenska, kontaktades per telefon i
augusti 2017 och tillfrdgades om de har utbildning som forbereder ldrar-
studerande for arbete med sprakbad eller annan undervisning pd tva sprak inom
smabarnspedagogik, forskoleundervisning eller grundldggande utbildning. 17
toretradare for olika hogskolor tillfrdgades och alla hogskolor utom en svarade
pa telefonkontakten.

Tva hogskolor, Vasa universitet och Abo Akademi, har ldrarutbildning
for arbete med sprakbad. Déar gjordes utforligare intervjuer med experter for
att utreda hurdan sprakbadsutbildning man erbjuder, hur manga som sokt till
respektive utexaminerats fran utbildningen och vilka framtidsplaner man har
tor utbildningen. Intervjufragorna finns i bilaga 3.

1.3 Utvidrdering av genomfoérandet

Enkétens svarsfrekvens (62,1 %) kan anses bra ndr man beaktar att enkéten ar
webbaserad och att sprdkbad i de inhemska spraken och annan smébarns-
pedagogik och undervisning pa tva sprak inte beror alla kommuner i Finland.
Enkétsvaren tdcker en stor del av Finlands befolkning med tanke pa att 78,1 %
av befolkningen bor i de 193 kommuner som svarade pa enkiten, och i dessa
kommuner finns 77,1 % av alla de finldndare som dr yngre dn 15 ar (FOS 2018).
I responsen framfordes synpunkter om tjanstemadnnens brada tid och enkéatens
korta svarstid, belastning och stora omfdng, framfor allt i kommuner med
mangsidigt utbud av sprdkbad och annan verksamhet pa tva sprdk. Enligt
responsen var enkdten som sadan inte heller tillimplig pd alla kommuner i
Finland, d& det finns en stor mangfald av sprakbad och annan verksamhet pa
tvd sprak inklusive lokala tillampningar. Framfor allt i stora kommuner
behovde kanske flera tjanstemdn samarbeta for att kunna ge tillforlitliga
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enkétsvar. Saledes konstateras att enkédten inte kunde tdcka all verksamhet pa
tva sprak i Finland och att "vet ej"-svaren dr forhallandevis manga.

Frdgorna i den forra utredningen (Kangasvieri m.fl. 2012) var underlag for
enkdten, men i dem gjordes uppdragsenliga &@ndringar och tillagg. Alla
uppstdllda mal for var utredning kunde dock inte utforskas med en kvantitativ
enkat. I efterhand framkom det vissa brister i den omfdngsrika Webropolenkdten
som dessutom bestod av médnga delar. Exempelvis hade fradgan om det framtida
utbudet kunnat utformas annorlunda fér kommuner som inte hade ndgon
verksamhet pd tvd sprak. Detta hade kunnat gora svaren mer konsekventa
eftersom vissa kommuner nu bedomde att verksamheten kommer att minska
trots att den inte ens anordnades. Vissa saker, t.ex. barns och elevers tillgang
till sprakbad i de inhemska spraken, behtvde utredas med hjdlp av bla.
kommunernas och skolornas laroplansdokument och kommunernas webbplatser.

Det kvantitativa enkdtmaterialet kompletterades och fordjupades genom
kvalitativa fallstudier, dar utbud och efterfragan inom sprakbad i de inhemska
spraken granskades utifrdn kommunintervjuer. Den kvalitativa studien har
foljt Jyvaskyld universitets (2013) och Forskningsetiska delegationens (2013)
anvisningar. Forskningstillstdind har sokts och erhéllits enligt kommunernas
egen praxis. Alla kommunintervjuer &r anonymiserade och namnen pa
kommunerna i fallstudien framgar inte av utredningen. Forvaringen av
forskningsdata foljer Jyvaskyld universitets anvisningar, och under studien
har uppgifter inte lamnats ut till utomstadende utan uppdragsgivarens tillstand.



2 BAKGRUND

2.1 Definitioner av sprakbad

Sprakbad é&r ett undervisningsprogram som genomfors i olika former och i flera
lainder. Bendmningarna varierar beroende pd bla. aldern da sprdkbadet
paborjas (tidigt, fordrojt, sent), programmets intensitet (fullstindigt, delvist),
sprakbadssprakets status (landets officiella sprak, minoritetssprak, fraimmande
sprak) och elevernas sprakbakgrund (envédgs, tvavags). Bergroth (2015: 4) kallar
dessa for sprakbadets strukturella rorelseutrymme.

Tidigt sprdkbad dr den globalt sett vanligaste formen i fraga om alder. Da
paborjas sprakbadet oftast i smdbarnspedagogiken och pdgar minst till slutet av
grundskolan. De tidiga sprakbaden &r oftast till intensiteten fullstandiga
sprakbadsprogram: all verksamhet och undervisning sker péd sprakbadssprédket
under de forsta dren och sedan sjunker andelen gradvis till 50 procent. Ovrig
undervisning ges pa skolans undervisningssprak, som dr modersmal for vissa
men inte alla elever. Tidigt sprdkbad kan &ven vara delvist sprakbad, dar
hélften av verksamheten och undervisningen sker pa sprakbadssprdket och den
andra hdlften pa skolans undervisningssprak. Flera lander har dven sent
sprdkbad, som vanligen paborjas i de hogre arskurserna och ofta féregds av
flerdrig daglig undervisning i sprakbadssprdket. Sent sprdkbad kan vara
fullstandigt eller delvist. Framst i Kanada anordnas &dven fordrojt fullstandigt
eller delvist sprdkbad som paborjas ndr eleven dr ungefdr 10 ar. Denna form av
sprakbad dr inte sdrskilt vanlig. Tidigt, fordrojt och sent sprakbad kan erbjudas
pd landets officiella sprak (t.ex. svenska i Finland och iriska pa Irland),
minoritetssprdk (t.ex. samiska i Finland) eller frimmande sprak (t.ex. franska i
Australien och kinesiska i USA). Sprakbaden &r i huvudsak envégssprakbad
déar alla elever badar i samma sprdk. Framfor allt i USA finns det ocksd mdnga
program for tvaviagssprdkbad dar engelsk- och spansktalande elever far en del
av undervisningen pa spanska och en del pa engelska.



16

Gemensamt for alla sprdkbadsprogram ér vissa forskningsbaserade drag,
som Bergroth (2015: 2—4) kallar sprakbadets fasta grundpelare. Dessa &r

e skolsystemanknytning (sprdkbad dr ett undervisningsprogram som
l16per fran stadium till stadium och som forédldrarna har férbundit sig
till)
sprakbadseleven saknar forkunskaper i sprakbadsspraket
god samhadllsstatus for sprdkbadsspraket och skolans andra
undervisningssprak
programmets valfrihet och lamplighet for alla elever
undervisning pd sprakbadsspraket utgor en stor del av undervisningen
(minst 50 %)
tvdsprdkiga ldrare fungerar som ensprakiga sprakmodeller
innehdllsbetonande (viktigt att uppna malen for de olika ldarodmnena)
sprakbadsspraket och skolans andra undervisningssprak som bade mal
och medel for ldarandet

e separation av spraken for att garantera stora mojligheter att anvanda
varje sprak

e berikande av kulturell identitet.

2.2 Tidigare utredningar om sprakbadsverksamhet och dess
omfattning i Finland

Under ldsdret 1998-1999 undersoktes svenskt och finskt sprdkbad i
grundldggande utbildning for forsta gangen landsomfattande (Buss & Mard
1999). Med hjdlp av kartlaggningen skulle man ta reda pa hurdan undervisning
skolorna ger under begreppet sprdkbad och om det fanns tillrackligt ménga
behoriga sprakbadsldrare att tillgd. Man skickade en enkét till alla Finlands
ndstan 4 000 skolor, varav under hilften svarade. Enligt svaren erbjods svenskt
och finskt sprdkbad av 24 skolor och ndgot fler, 28, planerade att starta
sprakbadsundervisning (Buss & Mard 1999: 77). I slutet av 1990-talet erbjods
bade fullstandigt sprdkbad (80-100 % av verksamheten pa sprdkbadssprdket
under de forsta skoldren) och delvist sprakbad (cirka 50 % av verksamheten pa
sprakbadsspraket under de forsta skoldren). Kartldggningen visade dock att
varken fullstindiga eller delvisa sprakbadsprogram var sarskilt enhetliga till
strukturen eller innehallet. Darmed behandlades sprakbadselever inte
nodvandigtvis lika och det kunde vara problematiskt att byta till ett sprak-
badsprogram i en annan skola. (Buss & Madrd 1999: 40-45, 92.) I kartldaggnings-
rapporten foreslogs darfor bl.a. att man i Finland ska utarbeta en enhetlig
forskningsbaserad laroplan for sprakbad, lararhandledningar och handbocker
for sprakbadsldrare samt att sprdkbadsskolor ska fa hjidlp med att bilda natverk
(Buss & Mérd 1999: 92).
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Enkédtsvaren visade ocksa att 15 av skolorna i kartliggningen hade
undervisning av sprakbadstyp pa ndgot frimmande sprak ldsdret 1998-1999
(Buss & Mard 1999: 25-27). Dessa skolor och sprdkbad pa frammande sprak
utgor den andra kartlaggningsrapporten (Sved 2000) som kompletterar kart-
laggningen om svenskt och finskt sprakbad. Den andra rapporten (Sved 2000: 5)
fokuserar pa likheter och skillnader mellan spradkbadsprogram pd inhemska och
frammande sprak samt pa utbud, former, innehall och undervisningspersonal
inom sprakbad pa fraimmande sprdk.

Under 2005 gjordes en riksomfattande utredning om CLIL-utbudet (CLIL
= Content and Language Integrated Learning) i grundskolan och gymnasiet
(Lehti, Jarvinen & Suomela-Salmi 2006). Utredningen beaktade &dven sprdk-
badsundervisning, och i stéllet for undervisning pd frimmande sprik, som inte
ansdgs inkludera inhemska sprdk, anvidnde man det mer &ndamalsenliga
begreppet CLIL-undervisning (Lehti m.fl. 2006: 294, 299). Man skickade en enkit
till alla Finlands grundskolor och gymnasier. Svarsfrekvensen var cirka 50 %.
Resultaten visade att 5,7 % av de svarande erbjod spradkbadsundervisning eller
undervisning pa fraimmande sprdk, dvs. bara 2,8 % av alla grundskolor och
gymnasier i Finland (Lehti m.f]. 2006: 298).

Den forsta finlandska kartlaggningen pa kommunniva av bade sprakbads-
undervisning pd inhemska sprak och undervisning pa frimmande sprak dgde
rum 2011 (Kangasvieri m.fl. 2012). Enkéaten i utredningen (svarsfrekvens 54,5 %)
visade att bendmningarna pa verksamhetenvar mycket varierande. Manga
olikartade verksamheter kunde bedrivas under samma bendmning. Enligt
utredningen hade 20 kommuner pa ndgot stadium verksamhet som kallades
sprakbad (17 kommuner pa svenska, 2 pa finska och 3 pd samiska).
Utredningen visade dock att sprakbadsverksamheten var fragmenterad. Det
ansdags rdda brist pd behoriga sprakbadsldrare. Kommunerna lyckades inte
alltid rekrytera ldrare som uppfyllde behorighetskraven. Arbetsmarknaden
for sprakbadsldrare visade sig vara ganska regional och utexaminerade ldrare
sOkte sig inte nodvandigtvis dit ddr behoven var som storst. Det framgick att
lararna i sprdkbadsundervisningen hade mycket varierande utbildnings-
bakgrund, ofta utan sdrskild utbildning i flersprdkighet eller relaterade
didaktiska och pedagogiska fragor. Bland kommuner som hade sprak-
badsundervisning bedomde hilften att efterfraigan kommer att 6ka och resten
att den forblir oftrandrad. Efterfragan bedomdes inte ©ka ndmnvart i
kommuner som dé inte hade sprdkbadsundervisning. Kommunerna bedomde
att deras utbud inte 6kar riktigt i samma takt som efterfragan. (Kangasvieri m.fl.
2012.)) Pa basis av utredningen ldamnades utvecklingsférslag om ldrar-
utbildningen samt anordnandet av och tillgdngligheten till sprakbads-
undervisning och undervisning pa frimmande sprak med betoning pa t.ex.
riksomfattande koordination av dessa undervisningsformer, stod till
kommuner, mer ldrarutbildning (grundexamen) samt forstarkning och
systematisering av fortbildningen (Kangasvieri m.fl. 2012: 9-10).

Alla tidigare utredningar pa skol- och kommunnivd om sprakbads-
verksamhet pd inhemska sprak betonar att verksamheten &r smaskalig samt
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fragmenterad i frdga om bendmningar, struktur och innehall. Den senaste
utredningen (Kangasvieri m.fl. 2012) antyder dock att det finns ett tryck pa
sprakbadskommuner att utvidga verksamheten men att de inte planerar att 5ka
utbudet. Utvidgning av sprakbad i de inhemska spraken till nya kommuner
finns ddremot inte i sikte. Utvecklingsforslag som ldmnades baserat pa
utredningen lyfte fram koordinering, stod och nétverk liksom utvecklingsbehov
inom lararutbildning och pedagogik.

2.3 Nationella stodatgdrder for sprakbad i de inhemska spraken

Fyra finldndska stiftelser (Svenska kulturfonden, Svenska folkskolans vanner,
Konstsamfundet och Stiftelsen Tre Smeder) gjorde en stor satsning pa framfor
allt svensk sprdkbadsundervisning genom att 2006-2012 tillsammans med
Folkhilsan finansiera ett sprdkbadsombud. Vid sidan av att frimja och stodja
sprakbad skulle ombudet stdrka och stodja anordnandet av svensk dagvérd och
skolgang pa finsksprdkiga orter samt uppratthdlla och fordjupa internationella
ndtverk inom utbildning pd minoritetssprak (Hertzberg 2012: 3). Under 2012
gjordes tvd utredningar om sprdkbadsombudets insatser: ombudet Veronica
Hertzbergs egen rapport om verksamheten (2012) och en dar filosofie doktor
Taina Juurakko-Paavola (2013) pa uppdrag av huvudfinansidren Svenska
kulturfonden ldmnade forslag om framtidens sprakbad.

Hertzbergs rapport behandlar sprakbadsombudets arbetsbeskrivning i
detalj och sammanfattar den med tre ord: “fortbildning, pdverkan och
facilitering" (Hertzberg 2012: 3). Enligt rapporten verkade ombudet pa manga
plan, bl.a. genom att hjdlpa och bista kommunernas tjansteméan och beslutsfattare
i sprakbadsfragor, dela sprdkbadsinformation till allmdnheten och politiska
beslutsfattare, hjdlpa ldrare med lokalt, nationellt och internationellt ndtverkande
samt koordinera fortbildning av ldrare och framtagning av undervisnings-
material, t.ex. via ett inspirationsprojekt for det andra inhemska spraket (TOKI),
som finansierades av Utbildningsstyrelsen (Hertzberg 2012: 31-43).

I forordet till rapporten betonar Folkhdlsans foretradare att sprak-
badsombudet systematiserat den splittrade sprakbadsinformationen, lyft fram
brister som behover dtgdrdas och pekat pa mojligheter som man bor utnyttja
(Hertzberg 2012: 2). I slutet av rapporten uttrycker ombudet att en fortsatt
framgangsrik sprakbadsverksamhet behover bl.a. verksamhetsplaner och
koordination av samarbetet (Hertzberg 2012: 54-55). I forordet betonas att
fortsatt framgangsrik verksamhet ocksd kraver en stark aktér med intresse och
sakkunskap for att pa savil finska som svenska driva sprakbadsfragorna bland
beslutsfattare, myndigheter och icke-statliga organisationer (Hertzberg 2012: 2).

Juurakko-Paavola (2013: 13-16) behandlar framtidens sprakbad i sin
rapport och foreslar ett delat ansvar mellan Undervisnings- och kultur-
ministeriet, Utbildningsstyrelsen, stiftelser, universitet, lirare och natverket
Svenska nu (Hanaholmens kulturcenter) i stillet for en enskild koordinator.
En liknande ansvarsfordelning med olika aktorer som har egna
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ansvarsomraden lyftes fram i rapporten “Funktionell svenska - utgdngs-
punkter for att utveckla undervisningen i svenska som det andra inhemska
spraket” om svenskundervisningens arrangemang och omfattning (Under-
visnings- och kulturministeriet 2012).

Utarbetandet av den forsta nationella sprakstrategin fanns i programmet
for statsminister Jyrki Katainens regering. Under Katainens ledning utarbetades
en nationalspraksstrategi (2012), som satte upp mal for framjande av kunskaper
i de inhemska spraken, framfor allt genom utvidgning och utveckling av
sprakbadsundervisningen. De foreslagna atgarderna handlade framfor allt om
att trygga forutsittningarna for adekvat och hogkvalitativ sprakbads-
undervisning, bl.a. genom att garantera tillgdngen till behorig personal,
utarbeta laroplansgrunder for sprdkbad och satsa pa sprakbadsinformation till
kommuner och fordldrar. Sprdkbad togs upp i programmet for statsminister
Stubbs regering (2014), som bygger pa Katainens regeringsprogram (2011).
Nationalspraksstrategins mal starktes i Stubbs regeringsprogram, bl.a. genom
betoning av att sprdkbadsundervisningen ska utvidgas till hela Finland.
Statsbudgeten inkluderade ett understod for detta som uppgick till tre miljoner
euro 2015-2016 (Slutlig uppfdljning av Katainens och Stubbs regeringsprogram
2015). Anordnare av smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning har beviljats statsunderstod for utvidgning och utveckling
av sprakbadsverksamheten och annan verksamhet pa tva sprak 2015-2017.
Understodet har kunnat anvandas for flera syften, t.ex. anstédllning av ldrare och
koordinatorer, planering, sprdkbadsinformation, anskaffning av undervisnings-
material, ndtverkande och utbildningsdagar (Nationalspraksstrategins mellan-
rapport 2015: 113, se 5.6.4). Enligt Nationalsprdksstrategins mellanrapport (2015)
har det vidtagits vissa atgdrder for att trygga forutsdttningarna for
sprakbadsundervisningen, bl.a. det riktade statsunderstodet for sprdkbad i de
inhemska spraken. Atgirder har dven vidtagits for anordnande av lirar-
utbildning for sprakbad (se kapitel 4) och utarbetande av ldaroplansgrunder for
sprakbad (se 2.4).

Olika nationella atgdarder har vidtagits for att stodja samiskt sprakbad.
Dessa redovisas i en rapport fran 2012 (“Toimenpideohjelma saamen kielen
elvyttimiseksi” / Atgirdsprogram for att stimulera det samiska spraket).
Rapporten visar att statsbudgeten sedan 2002 inkluderat ett sdrskilt stats-
understod for tryggande av social- och hilsotjanster pd samiska inom samernas
hembygdsomrade. Medlen har betalats ut via Sametinget och delvis anvants for
dagvardstjanster pa samiska. Utover statsunderstddet for social- och hélsotjanster
pa samiska har statsbudgeten sedan 2011 haft ett sdrskilt statsunderstod for
kultur- och sprakboverksamhet pa enare-, skolt- och nordsamiska! (Ruotsala &
Lehtola 2017: 20). Aven detta anslag har betalats ut via Sametinget.

1 Samiskt sprakbad i smabarnspedagogiken kallas i Finland ofta for sprékbo, vilket
enligt definitionen &r verksamhet i syfte att fora over ett hotat sprak till minoritets-
eller urbefolkningens barn innan de natt skoldldern. Sprakbo kommer
ursprungligen fran Nya Zeeland, ddr anvandningen av maori stimuleras genom
verksamheten. Sprakboverksamhet dr en form av sprdakbad. (Foér mer om
sprakboverksambhet, se t.ex. Adreld 2016).
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Ar 2010 tillsatte Undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp med
uppgiften att foresld ett stimulansprogram for samiska inklusive forslag om bl.a.
sprakboverksamhet pa samiska. Arbetsgruppens forslag lyfte fram behovet av
att hoja statens anslag for sprdkboverksamhet, s att man kan expandera
verksamheten utanfér samernas hembygdsomrade och satsa pd utveckling av
sprakbopedagogiken. Man ville utvidga och utveckla sprakboverksamheten pa
samiska eftersom den gett goda resultat i anvdandningen av samiska: nédstan alla
sprdkbobarn deltar senare i undervisning pd samiska i den grundldggande
utbildningen. Arbetsgruppens forslag betonade behovet av att uppdatera
lararpersonalens kompetens genom fortbildning, sd att sprakinldrningen kan
fortsdtta friktionsfritt i den grundliggande utbildningen efter sprakbo-
verksamheten. (Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttamiseksi 2012; 7, 46,
58-60.)

Enligt Sametingets nuldgeskartldggning av service pd samiska (Ruotsala &
Lehtola 2017: 20) hojdes statens anslag for stod till spradkboverksamhet fr.o.m.
2013. Sprakboverksamhet pd nordsamiska har enligt kartlaggningen (Ruotsala
& Lehtola 2017: 19) i ndgon mdn expanderat utanfér samernas hembygds-
omrdde, men rapporten betonar att det i t.ex. Helsingfors bor en stor grupp
skolter som onskar sprakbadsverksamhet pa sitt sprak. (Ruotsala & Lehtola
2017: 20.) Ingen av rapporterna (Toimenpideohjelma saamen kielen elvytta-
miseksi 2012 och Ruotsala & Lehtola 2017) ndmner hur eller i vilken man
anslagsmedlen anvants for stod till samiska sprakbadsklasser i grundldggande
utbildning. Enligt Ruotsala och Lehtola (2017: 26) finns det sddana klasser i
samernas hembygdsomrade.

I kartliggningen av service pa samiska (Ruotsala & Lehtola 2017: 20)
betonas att statens anslagsmedel fortfarande &r otillrdckliga sett till behoven
och att utbetalning ett ar i sdnder forsvarar ett langsiktigt utvecklingsarbete i
sprakboverksamheten. I slutet av rapporten nimns samma utvecklingsforslag
som i dtgardsprogrammet for utveckling av samiskan (2012), dvs. att statens
anslag behover hojas for att utvidga och utveckla sprdkbopedagogiken och att
lararna ska ges fortbildning inom detta omrade (Ruotsala & Lehtola 2017: 22,
31).

2.4 Sprakbadsverksamhetens styrdokument

Riksomfattande riktlinjer garanterar att smabarnspedagogik, forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning bedrivs likvardigt 6ver hela landet och
att deras innehall &r lika i grunden oberoende av plats. Grunderna for planen for
smibarnspedagogik (VASU 2016) har getts ut av Utbildningsstyrelsen och utgor
en referensram for smabarnspedagogiken. Forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen regleras av Grunderna for forskoleundervisningens
liroplan (GFL 2014) och Grunderna for liroplanen for den grundliggande
utbildningen (GLGU 2014), som getts ut av Utbildningsstyrelsen. Alla anordnare
ska folja dessa och utarbeta en lokal ldroplan utifrdn dem.
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Varje laroplansdokument har ett kapitel med syftet att styra och stodja
anordnandet av smédbarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande
utbildning samt utarbetandet av lokala ldaroplaner. Om tvdsprakig forskole-
undervisning och grundldggande utbildning konstateras att "dven andra sprak
utover skolans egentliga undervisningssprak anvandas, om man bedomer att
det inte forsamrar elevernas mdojligheter att folja med undervisningen. I en
sdrskild undervisningsgrupp eller skola kan undervisningen huvudsakligen
eller helt ges pa ett annat sprak” (GLGU 2014: 91). I grundldggande utbildning
kan man vid behov sla ihop timantalet i modersmadl och litteratur och Al-
sprédket, om minst hélften av det sammanlagda antalet timmar undervisas pa
skolans egentliga undervisningssprak (GLGU 2014: 91).

I laroplansgrundernas kapitel om undervisning pa tva sprdk har den
indelats i omfattande och mindre omfattande smadbarnspedagogik och
undervisning pa tva sprak. Vissa anvisningar i kapitlet géller all undervisning
pa tvd sprak, men under omfattande undervisning pa tva sprak finns det ett
avsnitt som bara giller anordnande av tidigt fullstindigt sprakbad i de
inhemska sprdken i smadabarnspedagogik, forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning. Nedan redovisas i korthet vilka sdrdrag ldroplans-
dokumenten har kopplat till sprakbadsundervisning och vad man bor beakta
ndr undervisningen anordnas.

24.1 Grunderna for planen for smabarnspedagogik

Texten om sprakbad i de inhemska sprdken finns i avsnitt 4.6 i grunderna for
planen for smabarnspedagogik, Preciseringar gillande sprik och kultur (VASU
2016: 49-51). I det allmdnna avsnittet om smdbarnspedagogik pd tva sprak
betonas att "syftet med smabarnspedagogisk verksamhet pa tvd sprdk &r att ta
tillvara barnens sensitiva period for tidig sprakinldrning genom att erbjuda
barnen en mdngsidigare sprakpedagogik &n i vanliga fall” (VASU 2016: 49).
Barnen ska erbjudas tillfdllen att tilligna sig spraken och anvdnda dem pa ett
aktivt och lekfullt sdtt. Samtidigt laggs grunden for livslangt sprdkldarande.
(VASU 2016: 49-50).

I grunderna for planen for smdbarnspedagogik anges att sprakbad i de
inhemska spraken géller finska, svenska och samiska. I grunderna beskrivs
fullstandigt sprakbad och det anges att smdbarnspedagogiken ska ske
huvudsakligen pa sprakbadsspréket, som var och en i personalen konsekvent
anvinder. (VASU 2016: 50). Aven barnen ska uppmuntras att anvianda sprak-
badsspraket. I grunderna betonas dock att utvecklingen av barnens modersmal
- ett eller flera - ska stodjas i samarbete med hemmen och vardnadshavarna
samt att barnen i sprdkbadet ska ha mojlighet att bli forstddda pd sitt
modersmal. (VASU 2016: 50). Spradkbad som borjar i smabarnspedagogiken &r
tidigt sprdkbad. Dess kontinuitet till férskoleundervisning och grundldggande
utbildning betonas: “Tidigt fullstindigt sprakbad i de inhemska spréken &r ett
program som borjar i smabarnspedagogiken och fortsdtter genom hela den
grundlaggande utbildningen.” (VASU 2016: 49).
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24.2 Grunder for forskoleundervisningens liroplan

Texten om sprakbadsundervisning pd inhemska sprak finns i avsnitt 4.4 i
grunderna for forskoleundervisningens laroplan, Specifika frigor angdende sprik
och kultur (GFL 2014: 40-42). Grunderna for forskoleundervisningens ldroplan
och grunderna for planen for smabarnspedagogik ger liknande upplysningar
om de allmdnna malen fér undervisning pa tva sprak och spraken i tidigt
fullstandigt sprakbad samt principerna fér barnens och personalens sprakbruk
(se 2.4.1 ovan). Aven i forskolan férvintas undervisningspersonalen folja
principen att alla vuxna bara anvédnder ett sprak i kontakt med barnen medan
barnen ska kunna anvdnda sitt modersmal trots att de sporras att anvdnda
sprakbadsspraket (GFL 2014: 40).

I grunderna for forskoleundervisningens laroplan betonas att man utdver
den tvasprdkiga miljon i omfattande férskoleundervisning pa tva sprak stravar
efter att ge barnen fardigheter att delta i undervisning dven pd ndgot annat
sprdk dn undervisningsspraket (GFL 2014: 40). For sprakbad i de inhemska
spraken uttrycks detta sd har: “Mdlet med sprakbad i de inhemska spraken é&r
att ge barnen fardigheter att fortsitta studera pa bade undervisningssprdket och
det andra inhemska sprédket eller samiska.” (GFL 2014: 40). Dessutom anges
foljande i laroplansgrunderna: "Genom samarbete mellan férskolan och den
framtida sprakbadsskolan sdkerstills att skolan har tillrdcklig information om i

vilket stadium av sprakutvecklingen de barn som bdorjar skolan befinner sig i."
(GFL 2014: 40).

2.4.3 Grunderna for liroplanen for den grundldggande utbildningen

Grunderna for ldroplanen for den grundldggande utbildningen tar upp
anordnandet av sprakbad i de inhemska sprdken i avsnitt 10.1 Muil och
utgangspunkter for undervisning pd tvd sprak (GLGU 2014: 89-93). I grunderna for
laroplanen for den grundliggande utbildningen (GLGU 2014) granskas
tvasprdkig undervisning och sprdkbad i de inhemska spraken mer detaljerat &n
i grunderna for planen for smdbarnspedagogik (VASU 2016) och grunderna for
forskoleundervisningens ldroplan (GFL 2014). I borjan av kapitlet om tva-
sprakig undervisning betonas att den inte far forsamra elevernas mojligheter att
folja med i undervisningen, dvs. eleverna ska i alla laroamnen uppna malen i de
nationella grunderna for ldaroplanen for den grundldggande utbildningen
(GLGU 2014: 89). Om malen for undervisningen pa tva sprak namns bl.a. goda
och méngsidiga sprakkunskaper sdval i skolans undervisningssprdk som i
malsprdket samt att undervisningen ldgger en grund for livslangt sprdkldrande
och uppskattning for sprdklig och kulturell médngfald. Mdlen efterstrdvas
genom att erbjuda autentiska sprakmiljoer i vilka man ldr ut mélspraket och
skolans undervisningssprak pa lektionerna i Al-sprdket och modersmadl och
litteratur, undervisar i olika ldrodamnen pd dessa sprak, utnyttjar dessa sprak i
skolans vardag och stoder medvetet anviandningen och utvecklingen av
spraken i samarbete med hemmen och vdrdnadshavarna (GLGU 2014: 89-90).
Grunderna for ldaroplanen for den grundldggande utbildningen understryker
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undervisningens effekt pa skolans verksamhetskultur, t.ex. genom att ett
sprakmedvetet och sprdkpedagogiskt perspektiv betonas i all undervisning och
utvdrdering samt i alla stodatgarder, liksom att samarbete gors 6ver laroamnes-
granser, mellan olika stadier och med intressenter (GLGU 2014: 89-91).

Laroplansgrunderna anger ganska detaljerade riktlinjer for tidig
tullstandig sprakbadsundervisning pd inhemska sprdk (GLGU 2014: 91). Precis
som i grunderna for planen for smdbarnspedagogik och grunderna for forskole-
undervisningens ldroplan betonas kontinuiteten mellan utbildningsstadier:
"Med tidigt fullstandigt sprakbad i de inhemska spraken avses hér ett program
som borjar tidigast nédr barnet &r tre ar och senast nir forskoleundervisningen
borjar och pagar till slutet av den grundldggande utbildningen" (GLGU 2014:
91). Enligt ldroplansgrunderna &r sprakbadsundervisningen "i regel avsedd for
barn som inte har ifragavarande sprak som modersmal" (GLGU 2014: 91).
Framfor allt andelen undervisning som ska ges pa sprdkbadssprdket och pa
skolans undervisningssprak faststdlls mycket exakt liksom undervisnings-
sprakens fordelning och anvdndning i olika ldrodmnen:

I tidigt fullstandigt sprdkbad ska andelen undervisning som ges pa sprédkbadsspréket
utgora minst 50 % av hela programmet sd att andelen i smdbarnspedagogik och
forskoleundervisning &r narmare 100 %, i drskurserna 1-2 cirka 90 %, i arskurserna
3-4 cirka 70 % och i arskurserna 5-9 i medeltal 50 %. Andelen berdknas pa
arskursens totala timantal. Malet &r att under hela den grundldggande utbildningen
undervisa alla ldrodmnen pa bade sprakbadsspraket och skolans undervisningssprak,
dock inte pa bada spraken samtidigt. Lararna ska vara sprdkmodeller antingen for
skolans undervisningssprak eller for sprakbadsspraket. Lararen ska ha en ensprékig
roll i sprakbadsgruppen. Byte av undervisningssprak innebar med andra ord dven
byte av ldrare. Undervisningsmaterialet ska vara pa samma sprak som
undervisningen. (GLGU 2014: 91.)

Ovanstdende ramvillkor bygger dels pa fasta grundpelare som presenterats i
sprakbadsforskning och dels pa specifika strukturella principer for tidigt
fullstandigt sprakbad (se 2.1, Bergroth 2015). Grunderna for ldroplanen for den
grundldggande utbildningen ger dven flera specifika foreskrifter om under-
visning i modersmal och litteratur i fullstindigt spradkbad. Aven dessa bygger i
stor utstrackning pa de grundpelare som lyfts fram i sprakbadsforskningen (se
2.1):

Larodamnet modersmal och litteratur och sprakbadsspraket delar vissa mal och
innehadll. Lararna samarbetar nar laroplanerna for modersmal och litteratur samt for
sprakbadsspréaket utarbetas sa att man técker alla innehall i modersmal och litteratur
och kan uppnd malen. Man kan iaktta en 6verforingseffekt mellan undervisningen i
modersmal och litteratur och undervisningen pa sprakbadsspraket, i synnerhet om
timantalet i sprakbadsspraket &r stort och undervisningen inleds tidigt.
Undervisningen i ldsning och skrivning i arskurserna 1-2 ska genomforas enbart pad
sprakbadsspréket. For att stodja utvecklingen av sprakbadsspréket, ska eleverna fa
tillracklig undervisning pa sprakbadsspraket i bade lasamnen och konst- och
fardighetsimnen. Overforingseffekten varierar beroende pa innehdllsomrade.
Innehallet kan planeras utgaende fran modersmalsinriktade ldrokurser eller
larokurser i svenska/ finska for invandrare. (GLGU 2014: 91.)
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Grunderna for forskoleundervisningens ldroplan anger inte principer for
andra sprakbadsmodeller (t.ex. delvist, sent sprédkbad) &n tidigt fullstindigt
sprakbad.

24.4 Lokala styrdokument

Sdval grunderna for planen for smdbarnspedagogik (VASU 2016) som
grunderna for forskoleundervisningens och den grundldggande utbildningens
laroplaner (GFL 2014, GLGU 2014) betonar att vissa omstdndigheter i
undervisningen pa tva sprak ska preciseras och beskrivas i den lokala planen
och de lokala ldroplanerna. Den lokala planen fér smdbarnspedagogik ska bl.a.
beskriva och specificera pa vilket sdtt den smdbarnspedagogiska verksamheten
pa tva sprdk genomfors, pd vilket sdtt samarbete och rutiner som galler
familjens sprakval och stodet for modersmalet ordnas och pa vilket satt
flersprakiga barn och barn med ett fraimmande sprak som modersmal far stod
for att lara sig svenska eller finska (VASU 2016: 50-51). I grunderna for
forskoleundervisningens laroplan (GLGU 2014: 41-42) anges att specifika fragor
angdende sprak och kultur ska beskrivas i den lokala ldroplanen, bl.a.
undervisning pa tva sprak "till den del det behovs fér den lokala forskole-
undervisningen" (GFL 2014: 42).

Jamfort med smadbarnspedagogik och forskoleundervisning kraver
sprakbadsundervisning i grundldggande utbildning fler lokala preciseringar. I
den lokala ldaroplanen ska utbildningsanordnaren besluta och beskriva

e for vem undervisningen &dr avsedd och principerna for antagningen av
elever

e timfordelningen mellan spradkbadsspraket och skolans
undervisningssprak

e vilka ldrodmnen eller vilka innehallsomrdden i ldrodmnena som
undervisas pd skolans undervisningssprak respektive sprakbadsspraket,
och ifall det dr skil att se over situationen separat for varje ldsar ska
man i ldroplanen definiera hur granskningen ska goras och hur den ska
beskrivas i lasdrsplanen

e de centrala sprakliga malen for de ldaroamnen som undervisas pa
sprakbadsspraket/ malsprdket
malen och innehallet for sprakbadsspraket per arskurs
vilka innehdll i larodamnet modersmal och litteratur som undervisas pa
skolans undervisningssprak respektive sprakbadssprdket (GLGU 2014:
93).



3 UTBUDET AV SPRAKBAD I DE INHEMSKA
SPRAKEN OCH ANNAN SMABARNS-
PEDAGOGIK, FORSKOLEUNDERVISNING
OCH GRUNDLAGGANDE UTBILDNING PA
TVA SPRAK I FINLAND

I detta kapitel redovisas det totala utbudet av verksamhet pa tva sprak,
déribland sprakbad i de inhemska spraken och annan omfattande och mindre
omfattande smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande
utbildning pa tva sprdk. Uppgifterna bygger pa kommunernas enkétsvar och
informationen pa deras webbplatser. Utover enkdtmaterialet granskades
webbplatser for kommuner som enligt den forra utredningen (Kangasvieri m.fl.
2012: 92-93) erbjod sprakbad i de inhemska spraken och/eller undervisning pa
frammande sprdk. Dessutom granskades hur mdnga kommuner som enligt
portalen Svenskskola.fi erbjuder svenskt sprakbad. Med hjilp av webbplatserna
hittades ndgra kommuner med sprakbad i de inhemska sprdken och/eller
annan verksamhet pé tva sprdk som inte hade svarat pa enkéten eller inte gett
nagra upplysningar om verksamheten i sina svar.

De svarande fick foljande definitioner som stod av sprakbad och av
annan omfattande och mindre omfattande verksamhet pa tva sprak:

Med sprikbad avses ett program som borjar tidigast ndr barnet dr tre ar och senast
nédr forskoleundervisningen borjar och pagdr till slutet av den grundldggande
utbildningen, och dér en del av verksamheten ordnas pa skolans egentliga
undervisningssprak och minst 50 % av verksamheten pa det andra inhemska spréket
eller samiska.

Med annan omfattande undervisning pa tva sprak avses undervisning, dar minst
25 % av undervisningen ordnas pa det andra inhemska spraket eller ett frimmande
sprak.

Med mindre omfattande undervisning pa tva sprak/sprakberikad undervisning
avses undervisning, ddr mindre &n 25 % av innehéllet i liroamnena undervisas pa
det andra inhemska spréket eller ett fraimmande sprak.
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Dessa foljer definitionerna av de olika verksamhetsformerna i grunderna for
planen for smabarnspedagogik och ldaroplanerna for férskoleundervisning och
grundldggande utbildning (VASU 2016: 49-50, GFL 2014: 40-41, GLGU 2014:
91-92).

Antalet kommuner som erbjuder verksamhet pa tvd sprak anges i tabell 3,
dar utbudet specificeras enligt verksamhetens omfattning. Enligt enkétsvaren
och kommunernas webbplatser erbjuder totalt 56 kommuner, dvs. 18 % av alla
Finlands kommuner (se tabell 3), sprakbad i de inhemska spraken och/eller
annan omfattande och/eller mindre omfattande smadabarnspedagogik och
undervisning pa tva sprdk. I dessa kommuner bor 59,1 % av Finlands
befolkning och 59,7 % av alla finldindare som &r yngre dn 15 ar. Kommunernas
medianstorlek dr 21 485 invanare. (FOS 2018).

TABELL 3 Antal kommuner i Finland som erbjuder verksamhet pa tva sprak enligt
enkdtsvaren och kommunernas webbplatser.
Smabarnspedagogik/undervisning pa tva sprak | Antal Andel av alla
kommuner Finlands kommuner
Endast sprédkbad i de inhemska spraken 11 3,5 %
Endast annan omfattande 7 2,3 %
Endast mindre omfattande 23 74 %
Sprakbad i de inhemska spraken och annan 2 0,6 %
omfattande
Sprékbad i de inhemska spraken och mindre 5 1,6 %
omfattande
Annan omfattande och mindre omfattande 3 1,0 %
Sprékbad i de inhemska spraken, annan 5 1,6 %
omfattande och mindre omfattande
Ingen verksamhet pa tva sprak 255 82,0 %
Totalt 311 100,0 %

Fem kommuner hade alla tre former av smabarnspedagogik/undervisning pa
tvad sprak, tio hade tva former och 41 endast en form. Sprakbad i de inhemska
spraken anordnades pa svenska, finska och samiska, och annan omfattande
och mindre omfattande tvasprakig verksamhet pa engelska, svenska, tyska,
franska, ryska, finska och samiska samt spanska (endast mindre omfattande).
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Geografiskt visar granskningen att smabarnspedagogik, forskoleundervisning
och/eller grundliggande utbildning pa tva sprdk anordnades over hela

Finland. Merparten av verksamheten bedrevs i sodra Finland, vilket framgar
av figur 1.
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® Endast sprakbad i de inhemska spraken

Endast annan omfattande undervisning pa tva sprak

Endast mindre omfattande undervisning pa tva sprak

Sprakbad i de inhemska spraken och annan omfattande undervisning pa tva sprak
e Sprakbad i de inhemska spraken och mindre omfattande undervisning pa tva sprak

Annan omfattande och mindre omfattande undervisning pa tva sprak
® Allatre

FIGUR1  Geografisk spridning av kommuner som enligt deras enké&tsvar och webbplat-

ser erbjuder smabarnspedagogik och/eller undervisning pa tva sprak.

Tvé eller tre former av smdbarnspedagogik och/eller undervisning pa tva
sprak fanns framst i stora tvasprakiga stdder vid syd- och vastkusten medan
kommuner som bara erbjod en form fanns 6verallt i Finland.
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Procentuellt hade tvdsprakiga kommuner klart mer smdbarnspedagogik
och undervisning pa tvd sprdk &n ensprakiga kommuner. Sprakbad i de
inhemska spraken, annan omfattande och/eller mindre omfattande verksamhet
pa tva sprak erbjods av 21 tvasprdkiga kommuner (64 % av alla 33 tvasprakiga
kommuner) och av 35 ensprdkiga kommuner (13 % av alla 278 ensprakiga
kommuner). Merparten (89 %, 16 kommuner) av tvasprakiga kommuner med
finska som majoritetssprak erbjod nagon verksamhet pa tva spradk. Endast fem
tvasprdkiga kommuner med svenska som majoritetssprak (33 % av alla sdidana
kommuner) erbjod sprédkbad i de inhemska sprdken eller annan omfattande
eller mindre omfattande verksamhet pa tva sprdk. De ensprakigt svenska
kommuner (Aland) som svarade p& enkiten erbjod ingen verksamhet pa tva
sprak, men i och med den laga svarsfrekvensen for ensprakigt svenska
kommuner (12,5 %) kan man pd grundval av svaren inte utesluta att dessa
kommuner har ndgon verksamhet pa tva sprak. Enligt enkédtsvaren bedrevs
tvasprdkig verksamhet inom det svensksprdkiga skolvasendet av tvdsprakiga
kommuner, men dven dér i liten omfattning (se 5.1).

Resultaten fran kommunenkidten granskas ndrmare i kapitel 5 och 6
(sprakbad i de inhemska spraken) samt i en separat rapport (Peltoniemi m.fl.
2018) om annan omfattande och mindre omfattande verksamhet pa tva sprak.



4 BEHORIGHETSKRAV FOR SPRAKBADSLARARE
OCH UTBUD AV LARARUTBILDNING

4.1 Behorighetskrav for larare

I smadbarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande utbildning
gdller samma behorighets- och sprakkunskapskrav for sprakbadspersonal och
ovrig personal. Bestimmelser om ldrare i smabarnspedagogik finns i lagen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden (L 272/2005)
och i statsrddets forordning om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden 608/2005. Bestammelser om ldrare i grundldggande
utbildning finns i forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvasendet (A 986/1998, dndrad genom statsrddets forordning A
1133/2003). 9 § i forordningen anger foljande om sprakkunskapskraven:

9 § (18.12.2003/1133)
Spréakkunskaper

En ldrare som undervisar i den grundldggande utbildningen eller meddelar
forskoleundervisning ska ha utmaérkt formaga att anvanda skolans undervisningssprak i
tal och skrift.

Om undervisningsspréket &r ett annat 4n skolans undervisningssprak eller om det &r
fraga om undervisning som ordnas i en sddan skola som avses i 10 § 4 mom. lagen om
grundldaggande utbildning, kan undervisningen ocksd meddelas av en person som
behérskar det sprak som anviands i undervisningen. Utbildningsstyrelsen bestimmer vid
behov hur sprakkunskaperna ska visas.

Den som har fétt lararutbildning i Sverige och som har fullgjort de till utbildningen
hoérande undervisningsovningarna enbart pa svenska anses ha utmérkt formaga att
anvanda undervisningsspraket i en svensksprakig skola i tal och skrift. En person som
har avlagt klassldrarexamen i Danmark eller Norge far utan hinder av att han eller hon
inte har visat utméarkt formaga att anvanda undervisningsspraket i tal och skrift, f6r
hogst tva ar anstéllas for att i en svensksprakig skola meddela klassundervisning, dock
inte undervisning i modersmal och litteratur.
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Enligt Folkhdlsans sprakbadsombud Hertzberg kréavde vissa kommuner i sédra
Finland dnnu i borjan av 2010-talet, trots sprakkunskapskravet ovan, att en
larare i sprdkbad pa svenska &dven ska ha utmirkt formdga i skolans
undervisningssprak (finska) utover svenska. Da har en person med svenska
som modersmal inte nodvandigtvis fatt tjansten som sprakbadsldrare, om
formdgan i finska inte bedomts som utmarkt. (Hertzberg 2012: 33-34.) Detta
forvérrade lararbristen inom sprakbad.

Statsrddets forordning om bedémning av kunskaper i finska och svenska
inom statsforvaltningen (A481/2003) foreskriver om hur utmérkt formaga i
finska och/eller svenska kan visas. Utbildningsstyrelsens foreskrift “Sprak-
kunskaper som krdvs av ldrare i forskoleundervisning och grundlidggande
utbildning som sker pa ett annat sprak &n skolans undervisningssprak”
(Utbildningsstyrelsen 2005) foreskriver om hur sprdkkunskaper enligt 9 § 2
mom. i férordningen 1998/986 ska visas:

Utbildningsstyrelsen har med stéd av 9 § 2 momentet i férordningen om
behorighetsvillkoren f6r personal inom undervisningsvasendet beslutat om ovannamnda
sprakkunskaper. Ovanndmnda sprakkunskaper har enligt beslutet en larare som

1) i sprakexamina enligt lagen (668/1994) och férordningen (669/1994) om allménna
sprakexamina har avlagt examen pa examensniva fem fore ar 2002 i sprakexamina enligt
ovanndmnda lag dock examen pé examensnivéa sju och i sprdkexamina enligt lagen om
allménna sprakexamina (964/2004) och statsradets forordning (1163/2004) om allménna
sprakexamina examen pa examensniva fem.

2) vid universitetet har slutfort studier omfattande minst 80 studiepoang i
undervisningsspraket

Om minst fyra arsveckotimmar eller minst fyra kurser av den ldroplansenliga
undervisningen under ldsaret undervisas pa det ifrdgavarande spraket forutsatts lararen
pa ovanndmnda sitt visa att han eller hon behdrskar undervisningsspraket. Tillrackliga
kunskaper i undervisningsspréket har den som har skaffat sig lararbehorighet i utlandet,
som av Utbildningsstyrelsen har fatt behorighetsbeslut for ifragavarande lararuppgift
enligt lagen 1597 /1992, lagen 531/1986 eller 21 § forordningen 592/2000 och som visar
att han eller hon har slutfort sin ldrarutbildning pa det sprak som anvands i
undervisningen i ett sddant land vars officiella sprak undervisningsspraket ar.

Nedanstdende redovisning av grundexamensprogram for sprdkbadsldrare
beaktar spradkkunskapskraven och sitten att visa kunskaperna: alla utbildningar
omfattar minst 80 podng i svenska, vilket ger den studerande nodviandiga
sprakkunskaper for arbete som sprakbadslédrare pa svenska.

4.2 Grundexamensutbildning for sprakbadslirare

Sprakbadsverksamheten i Finland borjade 1987. Till en borjan kunde behorighet
som sprakbadsldrare under drygt tio ar enbart skaffas genom fortbildning (se
4.3). Grundexamensutbildningen for sprdkbadsldrare borjade 1988 och har
sedan dess utvecklats framfor allt pd den tvasprdkiga vastkusten. I detta kapitel
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redovisas bade pagdende och kommande grundexamensutbildningar for
spradkbadslédrare samt sddana dit antagningen har upphort.

4.2.1 Utbildningar med avslutad antagning

Tvé grundexamensutbildningar for sprakbadsldrare dr sddana dit antagningen
har upphort men dérifran ldrare fortfarande utexamineras. Dessa redovisas
nedan.

Utbildningsprogrammet med inriktning pd svenskt sprikbad (Vasa universitet och
Uledborgs universitet)

Den forsta grundexamensutbildningen for sprdkbadslédrare i Finland borjade
1988 ndr Vasa universitet i samarbete med Uledborgs universitets ldrar-
utbildningsenhet i Kajana pa forsok startade en magisterutbildning i pedagogik
med inriktning pa svenskt sprdkbad. I Kajana genomférde man de pedagogiska
studierna och studierna i grundskolans d@mnen och @mneshelheter pa finska.
Vid Vasa universitet studerade man svenska med inriktning pd flersprakighet
(120 podng). Utexaminerade kan arbeta som klassldrare och sprakbadslédrare i
grundskolan samt som dmnesldrare i svenska i finsksprakiga grundskolor och
gymnasier.

Den sista antagningen till denna utbildning dgde rum 2009, da Uledborgs
universitet lade ned ldrarutbildningsenheten i Kajana. Totalt har utbildnings-
programmet haft ett sextiotal utexaminerade (Peltoniemi 2015: 18-19). En stor
del arbetar som klassldrare inom finsksprakig undervisning och en del som
sprakbadslédrare (Backman 2015).

Uthildningsprogrammet for sprikbadsundervisning (Vasa universitet och Abo
Akademi)

Vasa universitet och Abo Akademi lanserade 2014 ett gemensamt utbildnings-
program for sprakbadsundervisning som ett svar pa de problem som lyftes
fram i nationalspraksstrategin (2012) vad géller utbildning och rekrytering av
behoriga sprdkbadsldarare. Programmets studier i svenska och flersprakighet
(180 podng) bedrivs vid Vasa universitet och de pedagogiska studierna och
studierna i grundskolans d&mnen och dmneshelheter vid Abo Akademis enhet i
Vasa (120 podng). De studerande avldgger kandidatexamen i humanistiska
vetenskaper och filosofie magisterexamen vid Vasa universitet med svenska
som huvuddmne. Studierna vid Abo Akademi avser biimnen. Utexaminerade
kan arbeta som klassldrare och sprakbadsldrare i grundskolan samt som
dmnesldrare i svenska i finsksprakiga grundskolor och gymnasier. (Peltoniemi
2015, Vasa universitet 2017.)

Studerande antogs till utbildningen tre ar i rad 2014-2016 tills antagningen
upphorde efter en rorelsedverlatelse som innebar att Jyvaskyld universitet tar
over Vasa universitets undervisning och forskning i sprdkdmnen. De
studerande kan vélja att fortsdtta studierna vid Vasa universitet fram till
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utgdngen av 2020, da en av riksdagen faststdlld overgangstid 16per ut?. Alla
studerande i utbildningsprogrammet har tills vidare fortsatt studera vid Vasa
universitet. 20 studerande per dr antogs till programmet, som varje dr hade
minst dubbelt sa manga sokande som platser (Rossi, Ainoa, Eloranta, Grandell,
Lindberg, Pasanen, Sihvonen, Hakola & Pirinen 2017). Enligt en sakkunnig? har
fem sprakbadsldrare utexaminerats fran programmet och en sjdtte kommer att
avldgga examen i februari 2018. Under 2018-2021 véntas ytterligare femtio
sprakbadsldrare bli utexaminerade. Storre delen av de hittills utexaminerade é&r
sprakbadsklassldrare i olika delar av Finland medan ndgra har andra
undervisnings- och handledningsuppgifter.

4.2.2 Pagdende och kommande utbildningar

Den enda sprakbadslirarutbildning med antagning hosten 2017 var Abo
Akademis studiehelhet om sprakbadsundervisning for barntradgardslédrare.
Hosten 2018 kommer Abo Akademi dven att lansera klasslirarutbildning for
sprakbad. Dessa utbildningar presenteras nedan.

Abo Akademis studiehelhet om sprikbadsundervisning for barntridgdrdslirare

Abo Akademi har lisaren 2016-2017 och 2017-2018 haft en studiehelhet om
sprakbad och flersprakighet (40 podng) for dem som studerar till barntrad-
gardsldarare vid Jakobstadsenheten. Studierna dr fordelade pa tva lasar: det
forsta omfattar 20 poang och resterande 20 podng kan gruppen ldsa under sitt
andra ldsar (2017-2018). Hosten 2016 paborjades dessa studier av ungefar 20
forsta- och andraarsstuderande samt ett par barntradgédrdsldrare ute i arbets-
livet. Studiehelheten ger stod for arbete med flersprakiga barn.

Lasaret 2016-2017 kopte man studierna i sprakbad och flersprdkighet fran
Vasa universitet men for lisdret 2017-2018 har Abo Akademi anstillt egen
sprakbadspersonal for dessa studier. Enligt expertintervjun* lanserades studie-
helheten pa initiativ av Abo Akademi i samarbete med Vasa universitet
eftersom det fanns ett riksomfattande behov av sprdkbadsldrarutbildning dven
for smabarnspedagogik. Hosten 2016 hade Abo Akademis barntradgards-
lararutbildning dven fatt en ny professor som var intresserad av att utveckla
utbildningen och synliggora sprakbad och flersprakighet.

Abo Akademi fornyar just nu studiehelheten om sprakbadsundervisning
tor barntradgdrdsldrare och lanserar hosten 2018 en ny studiehelhet om sprak-
bad (40 poing) dven for finsktalande, som alltsd kan soka in pa Abo Akademis
barntradgardsldrarutbildning med inriktning pa flersprakighet genom att gora
ett sprdkprov pa svenska. Finsktalande studerande far via utbildningen
kvalifikationer for arbete som barntradgardsldrare pd svensksprdkiga daghem
och sprakbadsdaghem. Enligt experten dr den nya studiehelhetens styrka en

https:/ /www finlex.fi/sv/laki/alkup/2017 /20170940, 7§
3 Utbildningsansvarig Eija Heinonen-Ozdemir, Vasa universitet
4 Professor Siv Bjorklund, Abo Akademi
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bra anpassning till samhéllets forandrade behov genom mer fokus pa fler-
sprakig identitet och madangkultur. Hon ser marknadsforing over sprak-
granserna for att fylla platserna som utbildningens utmaning.

Abo Akademis nya klassldrarutbildning for sprikbad

Abo Akademi planerar en klasslararutbildning for spradkbad vid Vasaenheten
med start hosten 2018. Enligt experten® dr bakgrunden till detta att man ser en
risk i att ldrarutbildningen for sprakbad pd svenska kanske flyttas frdn den
tvasprakiga Vasaregionen till den ensprdkiga Jyvéskyldregionen eftersom
Jyvaskyld universitet redan tagit 6ver Vasa universitets sprakutbildning och
-forskning genom affirsoverlatelsen hosten 2017. Abo Akademis nya
utbildningsprogram kommer att omfatta pedagogiska studier och studier i
grundskolans @mnen och dmneshelheter samt studier i flersprakighet. I
programmet avldggs pedagogie magisterexamen. Man kommer att anta cirka 20
studerande per ar. Strukturen dr inte helt fardig men utbildningsprogrammet
kommer att omfatta minst 80 podng i svenska och merparten av praktiken &ar
tankt att ske inom sprdkbad.

Den intervjuade experten fran Abo Akademi anser att utbildnings-
programmets styrka dr den tvasprdkiga utbildningsmiljon dédr svenska anvands.
Detta &r framfor allt viktigt for finsksprakiga studerande som man 6nskar fa till
utbildningen, sd att de kan utveckla sina sprdkkunskaper. Den andra styrkan
som experten lyfte fram #r att Abo Akademi har sakkunniga som arbetat med
sprakbad sedan dess borjan. Sprakbad ingar dven i minoritetsforskning, som é&r
ett prioriterat omrdde for Abo Akademi. Den intervjuade experten ser
marknadsforing 6ver sprakgranserna och finsksprakiga studenters intresse att
soka in pa ett svensksprakigt universitet som utbildningsprogrammets
utmaningar.

4.3 Fortbildning av sprakbadslirare

I Finland boérjade utbildningen av sprakbadsldrare som fortbildning. Den forsta
studiehelheten om flerspradkighet omfattade 20 podng och erbjods av Vasa
universitet 1989, tva ar efter introduktionen av sprakbad. Studiehelheten erbjods
under flera ar for sprakbadsldrare ute i arbetslivet. En bred och landsomfattande
fortbildning i sprakbad méjliggjordes ndr Undervisningsministeriet i borjan av
1990-talet beviljade fortbildningsstod, som Vasa universitets fortbildningscenter
(senare Levoninstitutet) beslutade att ldgga pa utbildning av spradkbadslédrare och
flersprékighetspedagoger. Utover seminarier och korta kurser erbjod Oppna
universitetet vid Vasa universitet en mer omfattande studiehelhet om fler-
sprakighet. (Bjorklund, Mard-Miettinen & Turpeinen 2007: 14-15.)

5 Professor Siv Bjérklund, Abo Akademi
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Tack vare Levoninstitutet och Centret for sprakbad och flersprakighet har
Vasa universitet genom daren varit den viktigaste sprakbadsfortbildaren i
Finland (Kangasvieri m.fl. 2012). Dessutom har t.ex. Folkhdlsan anordnat
sprakbadsfortbildning. Sprakbadsfortbildning anordnades senast ldsdret 2016-
2017 av Centret for sprakbad och flersprdkighet vid Vasa universitet, men
utbudet tog slut genom affdarsoverldtelsen av Vasa universitets sprakdmnen.
Enligt expertintervjun® erbjuds just nu ingen sprakbadsfortbildning i Finland.
Abo Akademi planerar en sprakbadsfortbildning med start hosten 2018 for
larare och forskolepedagoger som arbetar med sprakbad.

6 Professor Siv Bjérklund, Abo Akademi



5 NULAGET FOR SPRAKBAD I DE INHEMSKA
SPRAKEN I FINLAND

I detta kapitel granskas ldget och framtidsplanerna for sprakbadsverksamhet
pa inhemska sprdk i smdbarnspedagogik, forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning i Finlands kommuner utifrdn enkédtsvaren, intervjuer med
olika aktorer i fallstudiekommunerna, analyserade dokument och olika typer
av material pa webben.

5.1 Utbud av sprakbad i de inhemska spraken

For att skapa en helhetsbild 6ver utbudet av sprdkbad i de inhemska sprdken
granskades enkdtsvaren, kommunernas webbplatser och portalen Svenskskola.fi
(2017). Det finns dock mycket diskrepans mellan dessa och uppgifterna &r inte
samstimmiga. Enligt enkdten erbjuder totalt 15 kommuner sprakbadsunder-
visning pa inhemska sprak pd nagot stadium: 11 kommuner ger undervisning pa
svenska, en pd finska, en pa samiska och tva pa bade finska och svenska (se tabell
4). Enkidten besvarades dock inte av tva kommuner som enligt en tidigare
utredning (Kangasvieri m.fl. 2012) och kommunernas webbplatser erbjuder
sprdkbad pa svenska. Utover dessa 17 finns det enligt portalen Svenskskola.fi tre
kommuner som erbjuder sprakbad i smdbarnspedagogiken, och dessa informerar
om sprakbadsverksamheten dven pa sina webbplatser. En av dessa tre har inte
svarat pa enkdten medan tva uppgett att kommunen inte erbjuder sprakbad eller
annan omfattande eller mindre omfattande undervisning pa tva sprak (jfr
Peltoniemi m.fl. 2018). Nar man ldser deras webbplatser framgar det dock att tva
har sprakbad pa svenska och en pa bade finska och svenska. En mojlig forklaring
dr att den som svarade pa enkiten inte kdnde till kommunens ddvarande
situation.

Néar man tittar pa kommuner som enligt den forra utredningen
(Kangasvieri m.fl. 2012) har sprédkbadsverksamhet och ldser deras webbplatser
framgar det att tvda kommuner anordnar sprakbad pa samiska trots att de inte
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uppgett det i var enkit. Enligt en kommuns webbplats anordnas det dartill
sprakbad pa samiska i en kommun som skt statens specialunderstod for
utvidgning av sprakbadsverksamheten. Enligt enkitsvaren, kommunernas webb-
platser och portalen Svenskskola.fi erbjuder 23 av Finlands kommuner sprikbads-
undervisning. 1 vdr enkit har 15 kommuner uppgett att de erbjuder sprikbad i de
inhemska spriken och svarat pd frigorna om sprikbad. Svarsfrekvensen for kommuner
med sprikbad i de inhemska spriken dr sdiledes 65,2 % (15 kommuner av totalt 23).
Totalt har 19 sprikbadskommuner svarat pd enkdten, men fyra av dem uppgav att
kommunen inte erbjuder sprikbad i de inhemska spriken.

TABELL 4 Antalet sprakbadsenheter och undervisningsspraket i sprakbad i kommuner
som anordnar sprakbad i de inhemska spraken enligt kommunenkiten,

kommunernas webbplatser och portalen Svenskskola.fi.

Kommun och | Smabarnspedagogik | Forskoleunder- [ Grundliggande | Grundliggande

antalet enheter | (dagvard) visning utbildning, lagre [ utbildning,
arskurser hogre arskurser

Esbo (13) svenska (5) svenska (3) svenska (3) svenska (2)

Helsingfors svenska (10) svenska (10) svenska (6) svenska (5)

Hyvinge (1)* svenska (1) - - -

Tavastehus (2)* | svenska (1) svenska (1) - -

Enare (1)* samiska (1) - - -

Traskanda (1) | svenska (1) - - -

Kaskd (3) finska, svenska (1) - finska, svenska | -

Grankulla (4) svenska (1) svenska (1) svenska (1) svenska (1)

Kervo (1)* svenska (1) - - -

Kyrkslétt (4) svenska (1) svenska (1) svenska (1) svenska (1)

Karleby (4) svenska (1) svenska (1) svenska (1) svenska (1)

Lahtis (2) svenska (1) svenska (1) - -

Muonio (1) finska (1) - - -

Uledborg (1)* | samiska (1) - - -

Jakobstad (6) finska, svenska (2) finska, svenska | finska, svenska | finska, svenska

Borga (4)* svenska (1) svenska (1) svenska (1) svenska (1)

Raseborg (2)* | finska, svenska (2) - - -

Sibbo (6) svenska (2) svenska (2) svenska (1) svenska (1)
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Sodankyld (3)* | samiska (2) samiska (1) - -
Abo (4) svenska (1) svenska (1) svenska (1) svenska (1)
Utsjoki (4) samiska (2) samiska (1) samiska (1) -
Vasa (9) svenska (3) svenska (3) svenska (2) svenska (1)
Vanda (5) svenska (1) svenska (1) svenska (2) svenska (1)

*ej svarat pa enkdten/ej uppgett att sprakbad erbjuds; uppgifter fran kommunens webbplats
och portalen Svenskskola.fi.

Bland sprdkbadsenheterna finns det bade kommunala och privata service-
producenter. Enligt enkiten finns det privata enheter i fyra kommuner. Bland
enheter som erbjuder sprédkbad i de inhemska sprdken finns enligt enkéten 33 i
smdbarnspedagogiken, 26 i forskolan samt 22 i de ldgre och 16 i de hogre
arskurserna i grundskolan. Bland kommuner som inte svarade pa enkéten eller
inte uppgav att de erbjuder sprakbad finns det dndd sprakbad pa tio enheter i
smdbarnspedagogiken, tre i forskolan samt en vardera i de ldgre och hogre
arskurserna i grundskolan. Ddrmed erbjuder minst 112 enheter inom smdbarns-
pedagogik, forskoleundervisning och grundliggande utbildning sprikbad i de inhemska
spriken.

Enkdtsvaren, kommunernas webbplats och portalen Svenskskola.fi
visade att sprdkbadsundervisning pa inhemska sprak erbjuds i 23 kommuner
inom smabarnspedagogiken, 15 inom forskoleundervisningen, 13 inom den
grundldggande utbildningens ldgre drskurser och 11 inom den grundldggande
utbildningens hogre arskurser. Utifran dessa uppgifter har sprikbad kontinuitet
i 11 kommuner, dir det erbjuds frin smdbarnspedagogiken till slutet av den
grundliggande utbildningen (se tabell 4).

Geografiskt visar utredning av sprakbad i de inhemska spraken att
verksamheten dr koncentrerad till vistkusten och huvudstadsregionen (se figur 2). Av
de 15 svarande sprakbadskommunerna var 12 tvasprdkiga och tre ensprdkigt
tinska, vilket innebédr att sprikbad i de inhemska spriken erbjuds i huvudsak pa
Finlands tvdsprikiga omrdiden. Verksamheten hade dock liten omfattning i de
tvasprdkiga kommunernas svensksprakiga skolvdsen (anordnas av bara ett par
kommuner). Bland de atta sprakbadskommuner som inte svarade pa enkdten
eller inte uppgav att sprakbad anordnas var sex ensprakiga och tva tvasprakiga
(en med finska och en med svenska som majoritetssprak). Bland totalt 14
tvasprakiga sprdkbadskommuner &r svenska majoritetssprdk i tva, medan
majoritetsspraket i ovriga kommuner &r finska. Finland har totalt 33 tva-
sprakiga kommuner, vilket innebéar att 42 % av Finlands tvdsprikiga kommuner
erbjuder sprikbad i de inhemska spriken. Ungefir hilften av sprikbadskommunerna dr
medelstora kommuner (10 000-100 000 invinare) medan den andra hilften av utbudet
dr jamnt fordelat mellan smd (under 10 000 invdnare) och stora (6ver 100 000 invinare)

kommuner. Medianstorleken pi de kommuner som erbjuder sprikbad dr 41 529
invdnare. (FOS 2018).
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FIGUR2  Geografisk spridning av sprakbadsundervisning pa de inhemska spraken

Tidsmdssigt har nédstan alla kommuner som svarade erbjudit sprakbad i 6ver
10 ar, vissa over 20 ar (8 kommuner). Bara i tva kommuner &r sprakbad en
forhdllandevis ny verksamhet, dvs. har erbjudits i 3-4 ar. Tvd kommuner
svarade inte pa denna frdga, men enligt en tidigare sprakbadskartliggning
(Buss & Mard 1999) har de erbjudit sprakbad linge, dvs. i 6ver 20 ar. Det
forefaller alltsa som att utbudet av sprikbad i de inhemska spriken dr koncentrerat
till vissa kommuner och att det knappt skett nigon expansion till nya kommuner de
senaste dren. Daremot har verksamheten utvecklats i kommuner dir den finns,
t.ex. genom statens specialunderstod (se 5.6.4).

5.2 Forhallandet mellan utbud och efterfragan i sprakbad i de
inhemska spraken

I enkdten ombads kommunerna bedéma hur efterfragan pd sprdkbad
forandrats under de fem senaste aren. Det vanligaste svaret for kommunens
smdbarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande utbildning var
att efterfragan hallit sig pd samma nivd. En tredjedel av de svarande sprak-
badskommunerna uppgav dock att efterfrigan okat i smabarnspedagogiken
och en femtedel uppgav att den okat i forskoleundervisningen. Som framgar
av figuren nedan har efterfrdgan pd sprdkbadsundervisning ckat mest i den



39

grundldggande utbildningen (43 % av kommunerna). Figur 3 visar dven att en
sprakbadskommun uppgav minskad efterfragan (i smabarnspedagogiken).

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% I I I
0,0% . .
okat hallits pa samma minskat vetej
niva
m 5mabarnspedagogik (n-14) m Forskoleundervisning (n-13)

® Grundliggande utbildning (n=14)

FIGUR3  Forandring i efterfrdgan pa kommunernas spradkbadsverksamhet under de fem
senaste aren.

I enkéten tillfragades kommunerna dven om forandringar i utbudet av sprak-
bad under de fem senaste dren. Det vanligaste svaret foér smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundldggande utbildning var att utbudet hallit sig
pd samma niva. Néstan en tredjedel av sprdkbadskommunerna uppgav att
utbudet 6kat i smdbarnspedagogiken och férskoleundervisningen.

Figur 4 visar att utbudet i likhet med efterfrdgan ckat mest i den grund-
laggande utbildningen (46 % av kommunerna). Ingen sprakbadskommun uppgav
att mangden sprakbadsundervisning har minskat under de fem senaste aren.
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FIGUR4  Forandring i utbudet av kommunernas sprakbadsverksamhet under de fem
senaste aren.
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Enkédten hade en 6ppen frdga diar kommunerna skulle bedéma hur utbudet
av sprakbad i de inhemska sprdken motsvarar efterfrdgan i kommunen.
Merparten av sprakbadskommunerna (67 %) svarade att utbudet och
efterfrigan motsvarar varandra vidl. Av dessa hade bara hilften gjort en
behovskartlaggning, vilket innebér att balansen mellan utbud och efterfragan
i stor utstrdckning grundar sig pd tjainstemdnnens beddomning. Aven i
kommunintervjuerna betonades att utbudet av sprakbad motsvarar
efterfrdgan trots att alla sokanden inte alltid far plats och att man i vissa
kommuner madste anmaéla barnet redan vid fodseln for att sidkra en plats.
Aven den svara tillgingligheten som namnts ovan, dvs. att man inte
marknadsfor eller informerar om spriakbadsverksamheten, haller utbud och
efterfrdgan i balans, framfor allt enligt fordldrarna. Vid intervjuerna framkom
ocksd en arlig variation i efterfragan, vilket leder till viss forsiktighet i fraga
om oOkat utbud. Ndgra kommuner ndmnde i sitt enkédtsvar att alla som vill
erbjuds sprakbad. En av intervjukommunerna hade bestamt sig for en dylik
16sning.

Enligt svaren &r dock efterfrigan storre dn utbudet i en femtedel av
kommunerna vad géller smdbarnspedagogik och i 13 % vad galler grund-
laggande utbildning. Vissa kommuner hade lokala problem med att matcha
utbud och efterfrdgan, m.a.o. finns det inte sprdkbad pd alla stdllen dar
verksamheten efterfragas. Detta framkom dven i kommunintervjuerna. Bland
kommuner som hade gjort en behovskartliggning uppgav vissa att efter-
fragan okar.

5.3 Beskrivning av sprakbadsverksamhet

Nar lokalt anordnande av smdbarnspedagogik och forskoleundervisning sd
kraver ska verksamhet pa tva sprdk beskrivas i lokala planer for
smadbarnspedagogiken och laroplaner for férskoleundervisning (VASU 2016: 50,
GFL 2014: 41). Av de svarande sprdkbadskommunerna uppgav 62 % att de
tillimpar de nationella grundernas riktlinjer om sprakbad inom smabarns-
pedagogiken och 58 % uppgav att de gor detta inom forskoleundervisningen.
Over en tredjedel av kommunerna har utarbetat specifika riktlinjer om
sprakbad i smdbarnspedagogiken och forskoleundervisningen.

Flera delomrdden ska beskrivas i en lokal ldroplan for grundldggande
utbildning (se 2.4.4), bl.a. detaljer om undervisningssprdk och lirodmnenas
centrala sprakliga mal (GLGU 2014: 93). Ungefér en tredjedel (31 %, n=13) av de
svarande sprdkbadskommunerna anvidnder de nationella ldroplansgrundernas
riktlinjer inom sprdkbad i den grundldggande utbildningen, medan 62 % har
utarbetat kommunspecifika och 8 % enhetsspecifika riktlinjer (se figur 5).
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FIGURS5 Laroplanstillimpning i sprakbadsverksamheten.

I denna utredning granskades beskrivningarna av sprakbadsverksamheten
genom de lokala planerna for smabarnspedagogik och ldroplanerna for
torskoleundervisning och grundldggande utbildning samt kommunintervjuerna
och enkdtens oppna fragor (27-30, se bilaga 1). I enkidten beskrev de svarande
malsprdkets andel, timfordelningen och formen av sprdkbad (tex. tidigt
tullstandigt sprakbad). Merparten av de svarande ndamnde malspréakets andel. En
svarande ndmnde sprakboprincipen och en att kommunens sprakbads-
verksambhet inte dr officiell, men att samhadllet dr tvasprakigt.

5.4 Sprakbadets kontinuitet mellan utbildningsstadier

Enkéten och statistiken visar att sprakbad i de inhemska spraken har kontinuitet
frdn smabarnspedagogiken till den sista drskursen i grundskolan i 11 kommuner,
dvs. i 6ver tva tredjedelar av de svarande sprakbadskommunerna (se tabell 4 i
5.1). Dessutom har tva kommuner kontinuitet frdn smdbarnspedagogiken till
arskurs 6 i grundskolan. Kommuner utan kontinuitet uppgav dock att utbudet &r
vél i linje med efterfragan pa sprdkbad, vilket tyder pa att tjanstemédnnen i dessa
kommuner bedomt att det inte finns tillrdcklig efterfrdgan for att ha sprakbad pa
alla utbildningsstadier. Bedomningen grundas dock inte alltid pa en
behovskartlaggning eftersom kommunerna svarade att de inte gjort ndgon sddan
om sprdkbad. En kommun utan kontinuitet dr en ny sprakbadskommun (med
bara tre ar av sprdkbadsundervisning), sa hittills har det kanske inte varit aktuellt
att ordna sprdkbad pa flera utbildningsstadier. Kommunintervjuerna visade att
man i vissa kommuner har verksamhet som kallas sprakbad bara i smdbarns-
pedagogiken, varefter barnen 6vergdr till forskole- och skolundervisning pa det
andra inhemska sprdket, sa att ndgon sprakbadsovergang inte behdver ordnas.
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Vissa av dem ér finsksprdkiga kommuner, sprakdar, som under ledning av det
sprdkbadsombud Folkhdlsan anstdllt planerade en sprdkbadsovergdng fran
daghem till svensksprdkig skola (Hertzberg 2012: 32). Merparten av de
kommuner som erbjuder svenskt sprakbad bara i smabarnspedagogiken ar av
denna typ (se tabell 4i5.1).

Kommunintervjuerna visade att dvergangen frdn smabarnspedagogiken
till grundskolans ldgre arskurser fungerar bra i kommuner med sprakbad
pa flera utbildningsstadier. Intervjuade beskrev denna oOvergdng som
”friktionsfri”, “sméartfri” och ”inarbetad”. Overgdngen upplevdes fungera bra
framfor allt i kommuner ddr smdbarnspedagogik och grundliggande
utbildning anordnas i samma lokaler eller har ett samarbete t.ex. i form av
gemensamma arsfester eller lasstunder (ddr &dldre elever ldser for yngre). Pa sa
vis dr skolan redan bekant dd barnet borjar grundskolan. Att man haller ihop
elevgruppen i 6vergangen fran smabarnspedagogiken till forskolan och vidare
till grundskolan upplevdes bidra till friktionsfriheten.

Déaremot upplevde aktorerna i fallstudiekommunerna att 6vergdngen fran
de lagre till de hogre arskurserna i sprakbad fungerade simre dn den mellan
smabarnspedagogiken och grundskolan eftersom det ofta sker fordndringar i
elevgrupperna nér vissa elever slutar med sprakbad efter arskurs 6. Framfor allt
i storre kommuner slutar elever for att kommunerna har manga andra former
av undervisning utover sprakbad, t.ex. med betoning pa idrott eller konst, dit
sprakbadselever soker sig infor de hogre drskurserna. I kommunintervjuerna
namnde ldrare och tjanstemdn att pubertetsdldern kan vara en orsak till att
elever avbryter verksamheten; de vill ifrdgasdtta fordldrarnas val, t.ex.
sprdkbadsvalet. En intervjuad ldrare konstaterade att ”"puberteten tyvarr inte
forsvinner med sprakbadet”.

Forandringar i grupperna vid overgangen fran de ldgre till de hogre
arskurserna i grundskolan har i vissa kommuner lett till ett ojamnt utbud da
man inte kunnat forutse inrdttandet av sprakbadsgrupper i arskurserna 7-9. I
en intervjukommun upplevde man att &mneslédrare i arskurserna 7-9 inte riktigt
forstar sprakbadet som metod, vilket forsvarar overgangen. En positiv sak i
overgangen &dr dock enligt intervjukommunerna att vissa grundskolor har
gemensamma ldrare for de ligre och hogre arskurserna, vilket enligt ldrare,
forédldrar och tjanstemén sdnker elevernas troskel for att fortsiatta sprakbadet
efter arskurs 6. I nédstan alla intervjuer med ldrare och tjansteméan framholls
vikten av att familjerna och barnen haller fast vid sprakbadsvalet hela vigen.

5.5 Elevantagning till sprakbad

I de nya grunderna for laroplanen for grundlaggande utbildning (GLGU 2014:
93) faststdlls att anordnaren av sprdkbadsundervisning i en lokal ldroplan ska
beskriva for vem undervisningen dr avsedd och vilka principer som giller for
antagningen av elever. Detta gdller bara grundldggande utbildning eftersom
motsvarande skyldighet inte finns i grunderna for planen foér smadbarns-
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pedagogik och grunderna for forskoleundervisningens ldroplan. Manga
sprakbadskommuner har dock inte beskrivit vem undervisningen &r avsedd for
eller vilka principer som géller for antagningen av elever i en lokal ldroplan.
Darfor stélldes det fragor om detta vid intervjuerna med aktorer och granskade
dven undervisningsvasendets webbsidor i kommuner som svarat pad enkiten.

Enligt kommunintervjuerna, undervisningsvasendets webbsidor och
laroplanerna tillimpar sprakbadskommunerna ganska likadana kriterier for
antagning av barn till sprdkbadsverksamhet: valet gors till storsta delen pa
basis av barnets modersmdl, dvs. att daghemmets sprak eller skolans
undervisningssprdk (finska eller svenska) men inte sprakbadsspraket ska vara
barnets modersmal eller modersmalsliknande sprék (se tabell 5).

TABELL 5 Kriterier for antagning till sprakbad i de inhemska sprdken (n=15 kom-
muner).
Kriterier Antal kommuner
Daghemmets sprak/skolans undervisningssprak ar 8 kommuner

modersmal/hemsprak/starkt sprak/bekant sprak for barnet

Sprakbadsspraket dr inte familjens hemsprdk/barnets modersmal 10 kommuner

Bor i sprakbadskommunen 4 kommuner

Om maximiantalet nas

- lottning (daghem) 5 kommuner
- intervju (grundldggande utbildning) 2 kommuner
- ansokningsordning 1 kommun
- spraktest (grundliggande utbildning) 1 kommun
Forbindelse av foridldrarna kriavs 4 kommuner
Barn med sirskilda stodbehov antas inte 2 kommuner
Barn med sirskilda stodbehov antas eventuellt 2 kommuner
Barn med sirskilda stodbehov antas likadant som andra 1 kommun

Trots modersmalskriteriet uppgav merparten (73 %) av de 15 svarande
sprakbadskommunerna att barn med invandrarbakgrund erbjuds sprakbad i
samma omfattning som ovriga barn. En femtedel av sprdkbadskommunerna
(3) uppgav att de inte alls erbjuder sprdkbad i de inhemska spraken foér barn
med invandrarbakgrund. Bland dessa tre fanns tv4 fallstudiekommuner. Aven
vid kommunintervjuerna stélldes fragan vem sprdkbadet dr avsett for. Det
spontana svaret var “alla”, men ndr detta var sagt framholl merparten av de
intervjuade &ndd modersmalskriteriet: att finska ska vara modersmadl,
modersmalsliknande eller ett bekant sprak i sprdkbad pa svenska. En
kommun som erbjuder sprakbad pa finska framholl att finska inte far vara
elevens hemsprak.
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Vid kommunintervjuerna sade en fordlder att sprakbad &r for dem som
kan leta sjilva eftersom det goms undan. I samma kommun berdttade
pedagoger och ldrare att kommunens sprdkbad inte marknadsfors och om
svarigheten att fa information om verksamheten. Detta har lett till att
sprakbadet betraktas som "ett hemligt sdllskap". Fordldrar som intervjuades i en
annan fallstudiekommun funderade pa ifall den obefintliga marknadsféringen
kan vara ett medvetet val for att undvika ett tryck pa efterfrdgan och okat
utbud. Merparten av sprdkbadskommunerna anger pa sin webbplats att
sprakbad anordnas men bara en del berittar exakt vad det innebdr,vem det &r
avsett for och hur man soker. Pa fragan for vem sprdkbad lampar sig svarade
ett par elever att det inte nodvandigtvis dr for dem som aldrig hort svenska.
Elevintervjuerna gjordes i skolan, sd eleverna kanske tankte pa sprakbadet déar
snarare dn inledningsskedet pa daghem. I en kommunintervju betonade lararna
att sprakbad ocksa &r avsett for invandrare.

Flera kommuner har ett sprakbaserat kriterium vid sidan av modersmalet,
namligen att spradkbadssprdket ska vara ett nytt sprdk for barnet. Detta
framkom &dven i kommunintervjuerna, som dessutom visade att manga barn i
svenskt sprakbad har kopplingar till svenskan, t.ex. svensksprakiga sliaktingar
trots att svenska inte anvands i familjen.

Manga kommuner forutsatter ocksd att sprakbadsbarnen bor i kommunen.
Pa en kommuns webbplats ndamns dock att sokande frdn grannkommuner tas
emot ifall det finns plats och representanten foér en annan kommun ndmnde
samma sak i en intervju. Kommunerna kraver ofta att sprakbadet paborjas redan
i smdbarnspedagogiken. I alla fallstudiekommuner (n=20) hade eleverna paborjat
sprakbadet redan i smabarnspedagogiken (som 3-5-aringar). Nar sprakbadet
paborjas kraver flera kommuner att familjerna binder sig till sprakbads-
undervisningen, om kommunen erbjuder sprakbad pa flera utbildningsstadier. I
praktiken innebdr detta att familjen ansoker om plats i sprakbadet och férbinder
sig principiellt till att barnet fortsitter i verksamheten genom hela grundskolan.
Man dr dock inte tvungen att fortsdtta sprakbadet. Nar sprdkbadet pdborjas i
smabarnspedagogiken forbinder sig familjerna att fortsitta det under alla ldgre
arskurser eller hela grundskolan. Vid kommunintervjuerna framkom att en
kommun talar med alla familjer som ansoker om sprakbad och forklarar att
sprakbadsvalet innebéar att man forbinder sig vid det for flera dr framat. P4 sa vis
vill man sdkerstdlla att antalet sprakbadsbarn racker for att bilda en skolklass.

En tredjedel anvédnder lottning som sista urvalsmetod, om det finns fler
sokande dn platser. Enligt intervjuerna och kommunernas webbplatser finns
det vanligen omkring 20-25 platser. Ett par kommuner ndmner i sina ldroplaner
att antagningen for smdbarnspedagogikens del sker genom lottning och for den
grundldggande utbildningens del genom intervjuer. En kommun specificerar
pa sin webbplats att man vid lottning dar ett tvillingbarn far plats dven later det
andra tvillingsbarnet komma med. En annan kommun ndmner pa sin
webbplats att alla sprakbadsplatser tillsdtts i ansokningsordning. Endast en
kommun ndmner i sin laroplan att man anordnar ett spraktest fér sokande till

sprdkbad i den grundldggande utbildningen.
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En kommun ndmner pa sin webbplats att barn med en speciell spraklig
storning eller fordrojd sprakutveckling inte antas medan en annan kommun
namner pa sin webbplats att d&ven barn med sédrskilda stddbehov kan delta i
sprakbad. Kommunintervjuerna visade dock att kommunerna oftast provar
individuellt om det ligger i elevens intresse att delta i sprdkbadsundervisning
dven om hen dr i behov av sarskilt stod, eller om vanlig ensprakig undervisning
dr ett battre alternativ. Vid intervjuerna framholl vissa ldrare och tjanstemin att
sprakbad som metod stoder lirandet och darfor dven passar for elever med
inldarningsproblem.

Larare fran vissa kommuner ndmnde ocksd att sprakbadsklasserna ar
mindre dn i den ensprdkiga undervisningen och darfor utgér goda larmiljoer
for alla elever. I andra fallstudiekommuner dr sprakbadsklasserna i stéllet
storre dn andra klasser. Enligt ldararna dr det svdrare att fa bitraden dit dn till
den ensprakiga undervisningen, som har fler elever med invandrarbakgrund
och elever med diagnostiserade inldrningsproblem. I dessa kommuner prévas
sprakbadsvalet noga for barn med inldrningsproblem. En kommun framholl
ocksd att sprakbad inte kan komma i frdga, om barnet av ndgot skal inte har
ett utvecklat modersmaél, t.ex. till foljd av att familjen invandrat. Overlag
forefaller kriterierna for antagning till sprakbad vara mangfasetterade och
delvis motstridiga samt i hog grad beroende av den enskilda kommunen.

5.6 Faktorer som styr, stoder och forsvarar verksamheten

I detta kapitel granskas beslutsfattandet ur kommunintervjumaterialets
perspektiv, dvs. vilka aktorer som &r centrala enligt intervjuerna och hurdan
deras roll dr vid pabodrjande, fortsattning och etablering av sprakbads-
undervisning i kommunen.

5.6.1 Centrala sprakbadsaktorer och skil for anordnande av verksamhet

Kommunintervjuerna visade att fordldrar hade tagit initiativ till sprakbadet i
kommunen. Att fordldrarna valde verksamheten berodde bl.a. pa énskan om en
mangsidigare sprdkundervisning och viljan att ge barn fran ensprdkiga hem
nya slags mojligheter. Intervjuade fordldrar, pedagoger och ldrare beskrev hur
man i borjan kdmpade hart for att fa sprdkbad till kommunen. Just forédldrar,
larare och pedagoger var i detta skede mycket aktiva foresprakare for sprakbad
medan politiker, kommunala tjanstemén och i vissa fall d&ven rektorer och andra
larare motsatte sig sprakbadet i borjan.

Fortsdttningen och etableringen av verksamheten forefaller ddremot vara
beroende av flera olika parter. I alla fallstudiekommuner uttrycktes att
fordldrarnas aktivitet och uthdllighet har varit avgorande faktorer for fortsatt
sprakbadsverksamhet, framfor allt de forsta dren. Intervjuerna visade att dven
beslutsfattare, rektorer, tjanstemdn och sprakbadets olika intressentgrupper
framjar sprakbadet da kommunen redan har sprdkbadsverksamhet. Med
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avseende pa utveckling och etablering av sprdkbad tyckte de intervjuade
lararna och fordldrarna att det var viktigt att kommunala beslutsfattare, sdsom
social- och skolforvaltningens tjanstemdn och rektorer forstar vad sprakbad
kraver. Framfor allt i etablerade sprakbadskommuner framholls besluts-
fattarnas roll vid fortsatt verksamhet medan en nyare sprdkbadskommun
betonade den externa finansieringens samt skolans, daghemmets, sprakbads-
personalens och foréldraforeningens roll.

Med tanke pa anordnandet och deltagandet forefaller sprédkbad i de
inhemska sprdken vara betydelsefullt for manga aktorer pa manga olika sétt. I
fallstudiekommunerna framholls att bade anordnandet och deltagandet &r
berikande. Ur anordnarnas synvinkel &r sprakbad ett fargstarkt och méngsidigt
tillskott i skolorna. Ur deltagarnas synvinkel erbjuder sprdkbad ménga olika
mojligheter: barnen kan ldttare ldra sig nya sprak, sprdkbad ger en positiv
attityd till sprak och det river interna sprdkbarridrer i kommunen. Vidare
framholls att barnen kan 4 fler aktivitetsmojligheter och en stérre kamratkrets i
tvasprdkiga kommuner, om de kan bada spraken. I ménga fallstudiekommuner
betonades att barnen tack vare sprdkbadet kan vianda sig till den andra
sprakgruppen ldttare och naturligare samt att sprakbadssprdket dr med i
barnens och familjens vardag pa ett naturligt stt.

5.6.2 Aktiva sprakbadsaktorer och frimjande parter

I enkdten och intervjuerna med aktorer fragade vi vilka som &r aktiva inom
sprakbad i de inhemska sprdken i kommunen. Svaren visade att fordldrar,
foraldraforeningar, enheter som anordnar sprdkbadsverksamhet och deras
personal dr de mest aktiva aktorerna och frdmjarna. I ldrarintervjuerna
framholls att sprakbadsfordldrar d&r mycket aktiva och att man alltid kan lita
pa att de dr med och stoder verksamheten aktivt. Fordldrarna betonade a sin
sida att pedagoger och ldrare inom sprakbad visar stort engagemang for sitt
arbete. Det forefaller finnas ett friktionsfritt samarbete och fértroende mellan
larare och foréldrar.

Andra aktiva grupper enligt enkdtsvaren var beslutsfattare, rektorer,
tjanstemdn, sprakbadsndtverk och privata serviceproducenter, som anordnar
sprdkbad inom smdbarnspedagogiken i vissa kommuner. Stiftelser som ger
finansiellt stod dr sprdkbadsframjande aktorer i ett skede dd kommunen redan
har sprdkbadsverksamhet. Stiftelsernas pengar anviands t.ex. for undervisnings-
material, klassresor och deltagande i fortbildning.

Sprakbadsaktorernas behov av natverkande framholls starkt i intervjuerna.
I merparten av fallstudiekommunerna tyckte man att sprdkbadsaktorerna har
for fa natverk och att det behovs mer niatverkande bade lokalt och nationellt. Ett
par larare berdttade exempelvis att de kdnner sig utanfér och ensamma i sitt
arbete eftersom andra parter saknar tillracklig insikt om sprakbad.
Natverkande efterlystes speciellt av pedagoger och ldrare men dven av rektorer
och i viss man fordldrar. Vid intervjuerna framkom att nédtverkandet just nu &r
starkt beroende av enskilda ldrare och ddrmed sarbart. I ndgra fallstudie-
kommuner betonade ldrarna att alla typer av ndtverkande var enklare nar
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sprdkbadet hade ett eget ombud (se 2.3) och de tyckte att ndtverken darfor
borde koordineras av nagon part pa riksniva.

5.6.3 Lidroplansarbete for sprakbad i fallstudiekommunerna

I grunderna for planen for smabarnspedagogik (2016: 50) och grunderna for
forskoleundervisningens ldroplan (2014: 41) faststélls att den lokala planen for
smdbarnspedagogik och ldroplanen for férskoleundervisningen ska beskriva den
tvasprdkiga smdbarnspedagogiken och undervisningen till den del det behovs
for anordnandet av den lokala smdbarnspedagogiken och forskoleunder-
visningen. I frdga om den grundlédggande utbildningen ska den lokala ldroplanen
beskriva flera delomrdden, bla. detaljer om undervisningsspraken och de
centrala sprakliga malen for de ldaroimnen som undervisas (GLGU 2014: 93).

Intervjuerna visade att kommun- och skolspecifika ldroplaner for sprak-
bad utarbetats av sprakbadsldrare. En fallstudiekommun hade inga kommun-
eller skolspecifika anteckningar om sprdkbad i den lokala ldroplanen eftersom
verksamheten, enligt den intervjuade, dr sd ny att den dnnu inte &r etablerad.
Déaremot hade man dven dér en inofficiell utbildningsstig for sprdkbadsbarnen.

Merparten av fallstudiekommunerna hade angett kommunspecifika
riktlinjer i sin lokala ldroplan. I en kommun deltog alla sprakbadsldrare i
utarbetandet av ldroplanen. Arbetet gjordes tillsammans med en grann-
kommun som anordnar sprdkbad. Dérefter sammanstillde sprakbads-
koordinatorn detta till ett paket. Kommunen hade avsatt mycket planeringstid
for utarbetandet av laroplanen medan ldrarna i ett par andra intervjukommuner
i stdllet konstaterade att den avsatta tiden var otillrdcklig. En kommun hade en
arbetsgrupp med pedagoger och ldrare som utarbetade ldroplanen for sprakbad.
Arbetet styrdes av en styrgrupp med tjanstemén. I en annan kommun upplevde
man att arbetet med ldroplanen forsvarades av att sprakbadet hamnar mellan
tva skolsystem (svensk- och finsksprakiga). For att minska arbetsbelastningen
onskade sprakbadsldrarna en gemensam laroplan for badda sprakgrupperna.

En fallstudiekommun hade angett skolspecifika riktlinjer i den lokala
laroplanen. Intervjuade ldrare berdttade att skolorna samarbetade lokalt i
utarbetandet av kommunens ldroplan for sprdkbad. Lararna kritiserade de
skolspecifika riktlinjerna da de ansdg att kommunens skolor borde ha enhetliga
riktlinjer och timférdelningar. Nu har skolorna olika timférdelning, vilket enligt
lararna skapar splittring och gor att eleverna inte behandlas lika. Lararna
onskade ocksa tydligare anvisningar for arbetet med ldaroplanen.

5.6.4 Statsunderstodets effekt pa anordnandet av sprakbadsverksamhet

Enligt uppgifter fran Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildnings-
styrelsen har 45 kommunala aktorer erhdllit statens specialunderstod for
utvidgning av sprakbadsverksamheten (sprdkbad i de inhemska spréken,
annan omfattande undervisning pa tvd sprak och mindre omfattande
sprakberikad undervisning) 2015-2017. 38 % av dessa (17 kommuner) har
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erhallit statens specialunderstod for sprakbadsverksamhet pd inhemska sprak
(se tabell 6).

TABELL 6 Kommuner som erhallit statsunderstod for sprdkbad i de inhemska
spraken ("sprakbad” namnt i ansokan)

Kommun Ar Sprakbadssprak Stadium Anordnar
(2015, 2016, sprakbad enligt
2017) enkétsvar
Enontekis | 2015, 2017 samiska smabarnsped. + nej, bara annan
ak 1-6 + &k 7-9 mindre
omfattande
Helsingfors | 2015, 2016, 2017 | svenska smabarnsped. + ja
ak 1-6 + ak 7-9
Enare 2015 skoltsamiska, smabarnsped. + ingen
nordsamiska ak 1-6 verksamhet
enligt
enkéatsvar*
Grankulla | 2015, 2017 svenska ak 1-6 + ak 7-9 ja
Kyrkslatt 2015 svenska smabarnsped. + ja

ak 1-6 + ak 7-9

Karleby 2015, 2016, 2017 | svenska, engelska | ak 7-9 ja
(dven sprakberikat
spanska, tyska)

Kouvola 2015, 2016 svenska smabarnsped. + svarade inte pa
ak 1-6 enkéten
Lahtis 2015, 2017 svenska (dven ak 1-6 + ak 7-9 ja
omfattande
engelska)
Lappo 2015 oként forskola + ak 1-6 | nej, bara
sprakberikat
Pielavesi 2015, 2016 svenska smabarnsped. + nej, bara
ak 1-6 + om sprakberikat

mojligt ak 7-9

Jakobstad 2016 finska, svenska smabarnsped. + ja
3k 1-6 + 3k 7-9

Borga 2017 svenska smabarnsped. + svarade inte pa
ak 1-6 + ak 7-9 enkdten

Sibbo 2016, 2017 svenska smabarnsped. + ja
ak 1-6 + ak 7-9
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Sodankyld | 2016 samiska smabarnsped. + svarade inte pa
ak 1-6 enkdten®
Abo 2015, 2016, 2017 | svenska (dven ak 1-6 + &k 7-9 ja

engelska, franska
etc. sprakklasser)

Utsjoki 2015, 2016, 2017 | nordsamiska ak 1-6 + ak 7-9 ja
Vasa 2015, 2016, 2017 | svenska (dven smdbarnsped. + ja
sprakberikat) ak 1-6 + ak 7-9

* Verksambhet enligt kommunens webbplats.

Vissa kommuner har fatt understod for sprakbadsverksamhet pa inhemska
sprak samt annan verksamhet pa tva sprak (se dven Peltoniemi m.fl. 2018: 53—
54). 67 % (10) av alla 15 sprdkbadskommuner som svarade pd enkéten har minst
en gang erhdllit statens specialunderstod for utvidgning av sprakbads-
verksamheten. Merparten av dessa 10 kommuner har fatt specialunderstod for
sprakbad pa svenska, en kommun for bade svenska och finska samt en for
samiska.

Dessutom har fyra kommuner fatt specialunderstéod for sprdkbad pa
samiska eller svenska men uppgav i var enkdt att kommunen i stéllet for
sprakbad har annan omfattande eller mindre omfattande tvdsprakig smabarns-
pedagogik eller undervisning pa dessa sprak (se Peltoniemi m.fl. 2018). Tre
kommuner som erhdllit statens specialunderstod for sprakbadsverksamhet
svarade inte pa enkdten. Enligt kommunernas webbplatser anordnar tva
kommuner dock sprdkbad pa svenska eller finska i smdbarnspedagogiken och
en kommun har svensksprakig verksamhet som kallas "sprakbadsklubben" ett
par ganger i veckan.

Svaren pa enkdtfrdgan om hur statens specialunderstod paverkat
kommunens utbud av sprakbadsundervisning pa inhemska sprdk visar att
utbudet i den grundldggande utbildningen okat i 6ver hilften av de under-
stodda kommunerna (60 %) och varit ofdrandrat i smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen i merparten av de understddda kommunerna (90 %).
Kommunerna har alltsd anvdnt statsunderstodet for att stirka sprdkbads-
undervisningens kontinuitet inom den grundldggande utbildningen. Tva
kommuner uppgav i intervjuerna att de uttryckligen anvant statsunderstodet
for att utveckla sprakbadet i grundskolans drskurser 79. I den ena innebar detta
konkret att kommunen gick 6ver till en modell for fullstandigt sprakbad, s att
andelen undervisning pa svenska har okat betydligt i dess sprdkbadsskola och
fler larare har anstdllts. Kommunen uttryckte att statsunderstodet var en
betydande och t.o.m. avgorande faktor bakom att man nu har en fungerande
modell for fullstindigt sprakbad i stillet for den tidigare "diffusa" modellen.
Den andra kommunen har utvidgat sprdkbadsverksamheten till en ny
hogstadieskola, ddr sprakbad anordnas for andra aret. I en ganska ny sprdk-
badskommun &r sprakbadet forhdllandevis etablerat bara i smabarns-
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pedagogiken, statsunderstodet anvéands for att stirka sprakbadets kontinuitet
till den grundldggande utbildningen.

I tvd fallstudiekommuner har statsunderstodet anvints till sprakbads-
aktorernas nitverkande och samarbete. En liten fallstudiekommun har t.ex.
anstdllt tva sprakbadskoordinatorer (en for de ldgre och en for de hogre
arskurserna), som utgdr en link mellan aktorerna. En stor och en medelstor
fallstudiekommun har anstallt projektkoordinatorer som arbetar med sprakbad.
Den stora kommunen har dven tva sprakbadsutvecklingsgrupper - en for ldrare
och forskolepedagoger och en for chefer (rektorer och daghemsférestdndare) -
som mots regelbundet. Enligt intervjuerna dr utvecklingsgrupperna viktiga for
erfarenhetsutbyte, kollegialt ldirande och verksamhetsutveckling. Kommuner
har dven anvant statsunderstodet till anskaffning av material (t.ex. nya bocker),
marknadsforing och utbildning for larare. Intervjuerna visade att det finns
delade meningar om de ldrarutbildningar som anordnats med statsunderstod.
Vissa tyckte att utbildningarna var bra och vissa att de var onddiga och
stressande. Utbildningen har delvis anordnats pa finska medan sprak-
badsldrarna onskar utbildning pd svenska. Vid intervjuerna namndes ocksd att
statsunderstodet anvants till att hoja sprakbadets profil i kommunen, t.ex.
planering av videofilmer om sprakbad. Sprdkbadsfordldrarna kidnde inte till
fallstudiekommunernas sprakbadsunderstod eller hur det anvants. I en fall-
studiekommun som fitt understod alla ar kdnde inte heller de intervjuade
sprakbadslédrarna till dessa.

5.6.5 Utmaningar i anordnandet av sprakbadsverksamhet

I enkdten och intervjuerna stdlldes frdgor om faktorer som forhindrar,
forsvarar eller utgdr utmaningar for sprakbadsverksamhet. Enligt enkédten &r
rekryteringen av behorig personal och den arliga variationen i efterfrdgan de
storsta hindren och svarigheterna for sprakbadsverksamheten. Hélften av de
12 kommuner som uppgav hinder eller svarigheter i anordnandet av sprakbad
lyfte fram ldrarbristen och variationen i efterfrdgan per ar och stadium.
Rekryteringsproblemen kom &ven fram i intervjuerna, dér aktorerna ocksa
ndmnde bristen pd vikarier, bitrdden och specialldrare. Rekryteringen av
behoriga ldrare verkar vara ett problem framfor allt i sodra Finland medan
bristen pd vikarier, bitrdden och specialldrare inte verkar vara regional.

Vid kommunintervjuerna lyfte i synnerhet fordldrarna upp fragan om
den drliga variationen i efterfragan. De upplevde ovissheten som pafrestande
- kommer barnet att fa en plats eller tvartom, finns det sd mdnga sokande att
sprékbad 6verhuvudtaget kommer att anordnas i kommunen. Aven vid
overgangen till arskurserna 7-9 har fordldrarna mojligen stressats av
ovissheten om huruvida antalet sprakbadselever som vill fortsitta réacker for
att bilda en sprdkbadsklass. Utmaningarna handlar alltsd om andra lockande
betoningar och bristande vilja att binda sig till sprakbadet i 6vergangen
mellan de ldgre och hogre drskurserna. I enkdtsvaren ndmndes dven brist pa
lokaler, ordnande av skolskjutsar och problem med kontinuitet mellan
utbildningsstadier som forsvdrande faktorer i spradkbadsverksamheten. Bara
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en kommun uppgav att inget forhindrar eller férsvdrar anordnandet. Tre
kommuner ldimnade frdgan obesvarad.

I kommunintervjuerna ndmnde ldrare och pedagoger dessutom material-
bristen som en utmaning i sitt arbete. Det finns inte specifika larobocker for
sprakbad och man maste ta fram allt material sjdlv. Har namnde aktorerna
dven bristen pd tid och pengar. Lirare i en stor fallstudiekommun ndmnde
som en utmaning att kommunen saknar enhetliga timférdelningsriktlinjer. I
en kommun tyckte fordldrarna att kommunen eller skolan inte ger tillrackligt
med information om sprakbadet och att barnets kunskaper i sprakbadsspraket
inte 4r pa den niva man skulle kunna tro. I en annan kommun oroade sig
fordldrarna over liaxhjdlp eftersom de sjdlva inte har sd goda kunskaper i
sprakbadsspraket. Utmaningar som intervjuade sprdkbadselever nimnde var
att skriva pa svenska samt ldaroamnenas termer. Ett par elever oroade sig for
att deras kunskaper i svenska kanske inte rdcker for ett svensksprakigt
gymnasium.

5.7 Rekrytering av larare och utbildningsbehov

I detta avsnitt granskas rekryteringen av sprakbadsldrare och de svarandes
nojdhet med ldrarnas yrkesskicklighet pa olika stadier.

5.71 Rekrytering av sprakbadslarare

I enkiten stdlldes fragor om viktiga kriterier for rekrytering av barntradgards-,
forskole- och grundskoleldrare till sprakbadsundervisning. Det viktigaste
kriteriet enligt svaren var ldrarens behorighet att undervisa pd ett visst stadium
(smadbarnspedogik, forskoleundervisning eller grundliggande utbildning).
Over hilften av de svarande tycker att detta &r mycket viktigt. Sddana
kunskaper i sprakbadssprdket som ndstan motsvarar en infodd talares ansdgs
mycket viktigt pa alla stadier. Ganska viktigt pa alla stadier ansags ldrarens
arbetserfarenhet av sprakbad eller annan tvasprdkig undervisning samt
kunskaper i sprdkbadsdidaktik eller CLIL-pedagogik.

Tabell 7 nedan visar prioriteringen av rekryteringskriterier fér sprak-
badsundervisning i smdbarnspedagogik, forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning. I enkéten fick man for varje kriterium vélja alternativet
mycket viktigt, ganska viktigt eller inte alls viktigt. Ytterligare svarsalternativ
var "vet " och "giller ej kommunen" (dessa svar har uteldmnats i denna
granskning). Tabellen anger alternativen med flest svar vid varje kriterium. Om
nagot alternativ fatt lika manga svar anges bada.
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TABELL 7

Prioritering av rekryteringskriterier for sprakbadsundervisning i sma-

barnspedagogik (n=13), forskoleundervisning (n=11) samt grundskolans

lagre (n=12) och hogre drskurser (n=11).

eller CLIL-pedagogik

Smaébarns- Forskoleunder- | Grundskolans [ Grundskolans
pedagogik visning lagre hogre
arskurser arskurser

Minst &mnesstudier inte alls viktigt | inte alls viktigt | ganska viktigt | mycket viktigt
(cirka 60 sp) i spraket [ (6, n=9) (6, n=8) (5, n=11) (6, n=10)
som undervisas
Sprakkunskaper som | inte alls viktigt | inte alls viktigt | mycket viktigt | mycket viktigt
har verifierats med (6, n=10) (6, n=9) (4) / inte alls (4, n=9)
sprakexamen eller viktigt (4,
-test n=10)
Sprakkunskaper som | mycket viktigt [ mycket viktigt | mycket mycket viktigt
(ndstan) motsvarar en | (7, n=11) (5, n=9) viktigt (8, (6, n=10)
infodd talares n=11)
Arbetserfarenhet av ganska viktigt | ganska viktigt | ganska viktigt | ganska viktigt
spradkbad eller annan | (7, n=11) (6, n=9) (9, n=12) (5, n=10)
tvasprakig
undervisning
Behorighet som mycket viktigt | mycket viktigt [ mycket mycket viktigt
barntradgards- (11, n=11) (8, n=10) viktigt (11, (8, n=10)
/forskole- n=12)
/ grundskoleldrare
Sprakbadslarar- inte alls viktigt | inte alls viktigt | ganska viktigt | ganska viktigt
kompetens (8, n=11) (5, n=9) (5, n=11) (8, n=10)
Kunskaper i ganska viktigt | ganska viktigt | ganska viktigt | ganska viktigt
sprakbadsdidaktik (6, n=10) (4, n=8) (5, n=10) (5, n=8)

Tabell 7 visar att sprakbadskommuner som svarat pa enkdten anser att tva
kriterier for rekrytering av sprdkbadsldrare &r mycket viktiga pd alla stadier:
behorighet och sddana kunskaper i sprakbadssprdket som (ndstan) motsvarar en
infodd talares. I smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen ansags inget
sprakligt kriterium lika viktigt som det ovanndmnda. I frdga om den grund-
laggande utbildningen nimndes d&ven mojligheten att visa sprakkunskaperna via
sprakexamen eller -test och for grundskolans hogre arskurser dven via studier i
sprakbadsspraket. Arbetserfarenhet och kunskaper i sprdkbadsdidaktik eller
CLIL-pedagogik ansags ganska viktigt pd alla stadier medan sprédkbadslédrarens
formella behorighet forstaeligt nog bara betonades i fraga om den grund-
laggande utbildningen. I Finland erbjuds grundexamensinriktad sprdkbadslarar-
utbildning bara for grundldggande utbildning (se 4.2).
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I kommunenkiten stdlldes dessutom fragor om huruvida man lyckas
rekrytera behoriga ldrare for sprakbad. Det vanligaste svaret fran sprak-
badskommunerna var att rekryteringen lyckas i varierande mdan. Problemet
med att rekrytera behoriga larare betonades dven i kommunintervjuerna. Pa
basis av enkiten finns de storsta utmaningarna i rekryteringen till grund-
skolans arskurser 79 (ndstan hdlften svarade “i varierande man”), men en
tredjedel tyckte att rekryteringen ocksa var en utmaning i smabarns-
pedagogiken och forskoleundervisningen (de svarade “i varierande man”).
Daremot tyckte 40 % (6) av sprakbadskommunerna att de lyckas rekrytera
behoriga sprdkbadsldrare till de ldgre drskursern (svar “ja”) men bara en
femtedel att de lyckas rekrytera behorig personal for sprakbad i smédbarns-
pedagogiken, forskoleundervisningen och grundskolans hogre drskurser. En
kommun hade problem med att rekrytera behoriga ldrare till alla stadier. Det
forefaller klart lattast att rekrytera behorig personal till grundskolans ldagre
arskurser, for vilka sprakbadsldrare utbildas. Svérast var rekryteringen till
grundskolans hogre arskurser, for vilka dmnesldrare med inriktning pa
sprakbad inte utbildas. Det forefaller ocksd sarskilt svart att rekrytera till
samiskt sprakbad (se d&ven Peltoniemi m.fl. 2018: 58).

Lararrekryteringsproblemen framkom &dven i kommunenkitens d6ppna
fradga om eventuella hinder och svarigheter fér anordnandet av sprakbads-
undervisning: ndstan hélften (40 %) av de svarande sprakbadskommunerna
lyfte fram dessa problem. Pa den 6ppna fragan om kommunen dr néjd med
sprakbadslédrarnas yrkesskicklighet svarade man bdde jakande och nekande.
En stor kommun svarade att den “inte har behorig personal som &r engagerad
i utvecklingen. Obehoriga ldrare belastar den fasta personalen”. En annan stor
kommun i samma region svarade att ”“ldrarna &r yrkesskickliga och wvill
utveckla verksamheten”. I tre intervjukommuner framholls att rekrytering av
behorig personal dr en utmaning. Utover behoriga liarare har kommunerna
svart att rekrytera bitrdden och specialldrare till sprakbad, for att inte tala om
vikarier.

5.7.2 Behov av fortbildning

Enkdten visar att kommunanstdllda deltog sporadiskt i fortbildning inom
sprakbad. 47 % av chefer/rektorer och undervisningspersonal i bade sma-
barnspedagogiken och grundskolans hogre arskurser samt 27 % av personalen
i forskoleundervisningen deltog sporadiskt i fortbildning. Bland under-
visningspersonal i grundskolans ldgre drskurser deltog & andra sidan 40 %
regelbundet i fortbildning inom sprakbad.

I enkdten fick kommunerna dven svara pa en fraga om behovet av att
anordna fortbildning for sprdkbadsldrare som undervisar pa inhemska sprak.
Tva tredjedelar (67 %, 10 kommuner) av sprdkbadskommunerna svarade ja. I de
Oppna svaren motiverades fortbildningen med nyttan och det kontinuerliga
behovet. I tre svar ndimndes dven de krav och forutsdttningar for sprakbad som
foljer de nya laroplansgrunderna.
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Aven i intervjuerna framholls behovet av fortbildning inom sprakbad.
Alla fallstudiekommuner har i ndgot skede anordnat fortbildning inom
sprdkbad och en stor del av de intervjuade ldrarna och pedagogerna hade
deltagit i den. I tvd kommuner 6nskade de intervjuade mer fortbildning och att
den anordnas pd svenska ndr det handlar om svenskt sprdkbad. Ladrarna
onskade att fortbildningen gors lattillgdnglig men kritiserade svarigheterna att
delta nar det inte finns vikarier. I en intervjukommun ndmnde ldrarna att det &r
framfor allt tjanstemdnnen och rektorerna som har behov av fortbildning inom
sprdkbad. De intervjuade ldrarna onskade att dven erfarna sprékbadslédrare far
fordjupad fortbildning.



6 KOMMUNERNAS FRAMTIDSPLANER

I enkiten fick kommunerna dven svara pa frdgor om sprakbadsverksamhetens
framtid, framst utifrdn wutbud och efterfragan. Fallstudiekommunerna
intervjuades om deras framtidsplaner. I detta kapitel granskas svaren bade
utifran kommuner som for ndrvarande erbjuder sprakbadsundervisning och
kommuner som inte gor det.

6.1 Kommuner som erbjuder sprakbad

I detta kapitel foljer en genomgdng av sprakbadsverksamhetens framtid i
sprakbadskommunerna. I enkdten ombads kommunerna att bedéma huruvida
utbudet och efterfragan inom sprdkbad i de inhemska spraken kommer att tka,
hélla sig pa samma niva eller minska.

Bland kommuner som enligt enkdten erbjuder sprdkbad (n=15) trodde
ndgot under hdlften att efterfragan kommer att 6ka i smdbarnspedagogiken
och ungefdr hilften att efterfrdgan kommer att 6ka i den grundliggande
utbildningen (se tabell 8). Ndgot over hilften av sprakbadskommunerna tror
att efterfrdgan kommer att hélla sig pd samma nivd i smabarnspedagogiken
och forskoleundervisningen och ndgot under hilften att den kommer att halla
sig pa samma niva i den grundldggande utbildningen.

TABELL 8 Sprakbadskommunernas (n=15) prognoser om utvecklingen foér utbudet
och efterfragan inom sprakbad i de inhemska spraken.

Smaébarnspedagogik Forskoleundervisning | Grundldggande utbildning

Efterfrdgan | att oka (6 kommuner) att 6ka (7 kommuner) att 6ka (7 kommuner)

kommer att halla sig pa samma | att halla sig pa samma | att hélla sig pa samma niva
niva (8 kommuner) niva (8 kommuner) (7 kommuner)

Utbudet att oka (6 kommuner) att oka (5 kommuner) att oka (5 kommuner)

kommer att halla sig pa samma | att halla sig pa samma | att hélla sig pa4 samma niva
niva (8 kommuner) niva (7 kommuner) (7 kommuner)
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Négot under hilften av sprdkbadskommunerna beddmde att utbudet av
sprakbad kommer att 6ka i smabarnspedagogiken och en tredjedel bedémde att
utbudet kommer att oka i forskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen. Bland sprdkbadskommunerna bedémde ndgot over hilften att
utbudet héller sig pa samma niva i smabarnspedagogiken och ndgot under
hélften att utvecklingen forblir densamma i forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen. Ingen sprakbadskommun trodde att utbudet eller
efterfragan inom sprdkbad kommer att minska i kommunen.

Nar det giller framtidsutsikterna svarade tre fallstudiekommuner att
utveckling av sprdkbadsundervisningen i grundskolans drskurs 79 dr ett
centralt mal. En av dessa kommuner ndmnde &ven utvecklingen av
dmnesldrarnas sprakbadsldraridentitet och onskade ett storre samarbete mellan
olika ldaroamnen. En annan fallstudiekommun tyckte att utbudet skulle kunna
vara storre i smabarnspedagogiken eftersom platserna inte ser ut att rdacka. Tva
fallstudiekommuner ©nskade att deras utvecklingsgrupper for sprakbad far
fortsdtta. Den fallstudiekommun som anordnat sprakbadsverksamhet kortast
tid uppgav att man har statsfinansiering for verksamheten t.o.m. 2018. Darefter
ska kommunen utvirdera verksamheten och planera framtiden. Da blir det t.ex.
aktuellt att planera nya lokaler for sprakbad, vars kontinuitet mellan
utbildningsstadier dr en mycket 6ppen frdga i kommunen.

I enkdten fick kommunerna dven svara pa om de mgjligen kommer att
erbjuda sprakbadsverksamhet pd nya sprdk. Bara en sprakbadskommun
svarade att man mojligen kommer att erbjuda samiskt sprdkbad i forskole-
undervisningen.

Sprakbadskommunerna forutspddde saledes att efterfrdgan kommer att
oka nagot mer dn utbudet i forskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen medan en balans mellan utbud och efterfrdgan forutspaddes i
smabarnspedagogiken. Vid intervjuerna med aktorer i kommunerna betonades
kontinuiteten mellan utbildnigsstadier och kvalitetsutveckling.

6.2 Planer i kommuner som for nirvarande inte erbjuder
sprakbad

I detta kapitel granskas sprdkbadsverksamhetens framtid i kommuner som
inte hade sprdkbad ndr enkdten gjordes. I enkdten ombads kommunerna att
beddma huruvida utbudet och efterfrdgan av sprakbad i de inhemska sprdken
kommer att oka, halla sig pa samma niva eller minska. Totalt svarade 178
kommuner som for ndrvarande inte erbjuder sprdkbadsundervisning. 20-25 %
av kommunerna hade dock valt svarsalternativet “vet ej”.

Merparten av de kommuner som inte anordnar sprakbadsverksamhet
(cirka 62 %, 110-113 kommuner) bedomde att efterfrdgan haller sig pd samma
niva i smdbarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen (se tabell 9). Ungefdar 7 % (12-14) av kommunerna bedomde att
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efterfrigan kommer att 6ka i smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen
och den grundldggande utbildningen. Daremot bedémde ungefdr 6 % (9-10)
av kommunerna att efterfrdgan kommer att minska i smabarnspedagogiken,
torskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen, vilket tyder pa
att sprakbad efterfragas i kommunen trots att verksamheten inte erbjuds.

TABELL 9 Kommunernas prognoser om utvecklingen for utbudet och efterfragan
inom sprdkbad i de inhemska spraken i kommuner som inte erbjuder
sprakbad (n=178).

Smaébarnspedagogik Forskoleundervisning | Grundldggande utbildning
Efterfrdgan | att 6ka (12 kommuner) | att 6ka (13 kommuner) | att 6ka (14 kommuner)
kommer att halla sig pa samma | att halla sig pa samma | att hélla sig pa samma niva

niva (113 kommuner) niva (112 kommuner) (110 kommuner)

att minska (10 att minska (10) att minska (9)

kommuner)
Utbudet att oka (9 kommuner) att oka (9 kommuner) att oka (9 kommuner)
kommer att halla sig pa samma | att halla sig pd samma | att halla sig pa samma niva

niva (123 kommuner) niva (122 kommuner) (122 kommuner)

att minska (4 att minska (4 att minska (4 kommuner)

kommuner) kommuner)

Ungefar 69 % (122-123) av de kommuner som inte erbjuder sprdk-

badsverksamhet bedomde att utbudet kommer att hélla sig pa samma niva i
smdbarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen, dvs. de tdnker inte borja erbjuda sprakbad. 5 % av kommunerna
tror pd okat utbud i smdbarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen. Dessa kommuner &dr ensprakigt finska kommuner
i vastra Finland (se figur 6). Tva tredjedelar av dem &r smd (under 10 000
invanare) och en tredjedel medelstora (10 000-100 000 invanare). Som framgar
av tabell 9 svarade fyra kommuner av ndgon anledning att utbudet kommer att
minska trots att sprdkbad i de inhemska spraken for ndrvarande inte erbjuds i
kommunen.
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FIGUR 6  Geografisk spridning av kommuner som beddmt att utbudet av sprakbads-
verksamhet kommer att 6ka (n=178).

Bland kommuner som for ndrvarande inte har sprakbad i de inhemska
spraken (n=178) kommer tvd eventuellt att erbjuda svenskt sprakbad i
smdbarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen och tre kommer
eventuellt att gora detta i forskoleundervisningen. Fyra kommuner kommer
eventuellt att erbjuda finskt sprdkbad i smabarnspedagogiken, tva i
forskoleundervisningen och tre i den grundldggande utbildningen (n=178).
Bland kommuner som inte har sprakbad kommer bara en att eventuellt borja
erbjuda samiskt sprdkbad i smabarnspedagogiken. Bland kommuner som
eventuellt kommer att erbjuda sprdkbad planerade en del att gora detta pa
inhemska sprak over flera stadier (smdbarnspedagogik, forskoleundervisning,
grundldggande utbildning).



7 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

I denna utredning kartlades ldget for sprakbadsverksamhet i de inhemska
spraken i Finlands kommuner och framtidsplanerna pa kommunniva utifrdn
efterfragan, utbudet och ldrarutbildningen. Kartldggningen gjordes genom en
elektronisk enkdt som skickades till alla Finlands kommuner och genom
intervjuer med pedagoger, ldrare, elever, fordldrar samt social- och skol-
forvaltningens tjanstemdn i fem fallstudiekommuner som erbjuder sprakbad.
Dessutom granskades lokala planer f6r smabarnspedagogik samt laroplaner for
forskoleundervisning och grundliggande utbildning, och personal pa
hogskolor med ldrarutbildning intervjuades.

I detta kapitel sammanfattas utredningens huvudresultat. Resultaten
granskas mot den forra utredningen pa kommunnivd (Kangasvieri m.fl. 2012)
men samtidigt beaktas att den gillde bade sprdkbadsundervisning och
undervisning pa fraimmande sprak medan var utredning endast granskar sprak-
bad i de inhemska sprdken i smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundldggande utbildning. Annan smdbarnspedagogik och undervisning pa tva
sprak granskas i en utredning som gjorts i samarbete med var och rapporteras
separat (Peltoniemi m.fl. 2018). Resultaten fran sprakbadsutredningen stills dven
mot de senaste arens nationella atgarder for sprakbad i de inhemska spriken, t.ex.
utarbetandet av grunderna for planer f6r smabarnspedagogik samt ldroplaner for
torskoleundervisning och grundldggande utbildning, utveckling av sprakbads-
lararutbildningen och beviljande av statens specialunderstod for utvidgning av
sprakbadsverksamheten.

Utbud och efterfragan inom spriakbad i de inhemska spraken. Enligt
utredningen 2011 (Kangasvieri m.fl. 2012: 23) erbjods sprakbadsundervisning
pd inhemska sprak i 23 kommuner, varav 20 svarade pa enkdten. Var utredning
visar att sprikbad i de inhemska spriken erbjuds av 23 kommuner i Finland, varav 19
svarade pa den enkdt som &dr underlag for utredningen och 15 av dessa 19
uppgav att de erbjuder sprakbad i de inhemska spraken och svarade pa
frdgorna om sprakbad.
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Merparten av sprakbadskommunerna erbjuder sprdkbadsverksamhet pa
svenska, en pa finska, tre pa bade finska och svenska samt fyra pa samiska.
Enligt utredningen 2011 erbjod 20 kommuner sprdkbad pd svenska, tva pa
bade finska och svenska, tva pa samiska och en pa bdde samiska och svenska
(Kangasvieri m.fl. 2012: 92-93). Vara resultat antyder alltsa att antalet
kommuner som erbjuder sprikbad, framfor allt pd svenska, har minskat nigot mellan
2011 och 2017. I utredningen 2017 ingar bara tvd kommuner som enligt
utredningen 2011 inte hade sprdkbad. Nu erbjuder dessa kommuner sprakbad
i smdbarnspedagogiken, antingen pa svenska eller pa bade finska och svenska.
Harmed kan det konstateras att sprdakbad i de inhemska spriken knappt utvidgats
till nya kommuner de senaste dren. Detsamma géller utbudet av annan
omfattande undervisning pa tva sprak i Finland (se Peltoniemi m.fl. 2018: 31).

Vi granskade ndarmare uppgifterna om de kommuner som hade svenskt
sprakbad enligt utredningen 2011 men inte 2017. Tre av dessa kommuner
anordnar fortfarande verksamhet pa svenska i smabarnspedagogiken men
kallar den for annan omfattande eller mindre omfattande smdbarnspedagogik
pa tva sprak i stallet for sprakbad (se Peltoniemi m.fl. 2018: 47). I tre kommuner
dar svenskt sprakbad erbjods i smdbarnspedagogiken 2011 har verksamheten
dndrats till smdbarnspedagogik for svensksprdkiga barn. Minskningen av svenskt
spriakbad forefaller alltsd bero pd att verksamhetens karaktir forindrats eller att
kommunen dndrat bendmningen i enlighet med sprikbadskriterierna i de nya liroplans-
grunderna (se avsnittet “Faktorer som styr, stoder och forsvarar sprakbads-
verksamhet”).

Geografiskt dr sprakbad i de inhemska spraken etablerat pa vastkusten och
i huvudstadsregionen. Samiskt sprakbad erbjuds i norra Finland. Sprakbad
erbjuds sdledes i samma omrdden som 2011 (Kangasvieri m.fl. 2012: 25).
Utredningen visade ocksa att sprakbad i de inhemska spraken erbjuds i Finlands
tvasprakiga omraden. Bara tvd av de tvasprakiga sprakbadskommunerna har
svenska som majoritetssprak (6vriga har finska), och ingen av de ensprakigt
svenska kommunerna (Aland) erbjuder sprakbad i de inhemska spraken. Har ska
man dock beakta att enkidten hade en ldg svarsfrekvens i ensprakigt svenska
kommuner. Sprakbad erbjuds alltsa huvudsakligen av kommuner med finska
som majoritetssprak. I tvasprdkiga kommuner finns sprdkbadsverksamhet pa
inhemska sprdk ndstan undantagslost bara pa finsksprakiga daghem och skolor,
vilket antagligen foljer av behovet att stodja och skydda minoritetsspraket. Trots
att utbudet av sprdkbad har en geografiskt ojamn férdelning dr det anda ganska
jamnt fordelat i kommuner av olika storlek.

Anordnare av smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grund-
laggande wutbildning har erbjudits stod for utvidgning av sprakbads-
verksamheten i form av statens specialunderstod. Detta dr en av dtgarderna for
att uppna sprakbadsmadlen i Nationalsprdksstrategin (2012), men bara en dryg
tredjedel av alla kommuner som erhdllit statsunderstod har ansokt om och
erhallit stod under 2015-2017 for sprakbadsverksamhet pd inhemska sprak.
Bland dessa dr merparten etablerade sprakbadskommuner som anvént
understodet t.ex. for att stiarka sprakbadets kontinuitet inom den grundlidggande
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utbildningen (t.ex. utveckling av sprdkbad i grundskolans &rskurser 79),
sprakbadsaktorernas nitverkande och samarbete, anstdllning av sprdkbads-
koordinatorer, anskaffning av undervisningsmaterial, marknadsforing av sprak-
bad och fortbildning av ldrare. Statsunderstidet for utvidgning av sprikbad har
dirmed stirkt och utvecklat verksamheten i kommuner som redan erbjuder sprikbad men
knappt 6kat utbudet av sprikbad i de inhemska spriken sd att det omfattar nya kommuner.
Statens specialunderstdd forefaller inte ha hjdlpt kommuner som i utredningen
2011 (Kangasvieri m.fl. 2012: 64) uppgav att de Overvéger att borja erbjuda
sprakbad.

I var enkdt bedomde kommuner som erbjuder sprakbad att efterfrigan i
kommunen har hdllit sig pd samma nivi de fem senaste aren. En tredjedel av
sprakbadskommunerna uppgav dock att efterfrigan okat i smdbarns-
pedagogiken och en femtedel att den okat i forskoleundervisningen. Efterfrigan
pd sprikbadsundervisning har okat mest i den grundliggande utbildningen. Att
efterfragan okar i vissa kommuner och &r oférdndrad i vissa overensstimmer
med utredningen 2011 (Kangasvieri m.fl. 2012: 58-59), dar ungefdr lika manga
kommuner bedomde att efterfrdgan kommer att halla sig pa samma niva eller
oka i framtiden.

Merparten av kommunerna uppgav ocksa att utbudet av sprakbad hdllit sig
pd samma nivd de fem senaste aren. Detta forutspadde dven utredningen 2011
(Kangasvieri m.fl. 2012: 59), dadr sprdkbadskommunerna bedémde att utbudet
kommer att halla sig pd samma niva. I utredningen 2017 uppgav en fjardedel av
sprdkbadskommunerna att utbudet har okat i smdbarnspedagogiken och
torskoleundervisningen. I likhet med efterfrdgan har utbudet okat mest i den
grundliggande utbildningen, trots att prognoserna 2011 pekade pd en storre
okning i smabarnspedagogiken (Kangasvieri m.fl. 2012: 59). Ingen sprakbads-
kommun uppgav att mangden sprakbadsundervisning hade minskat under de
fem senaste aren.

Kommunerna bedémde generellt att utbudet av sprakbad ar val i linje med
efterfrdgan. Bara hilften av kommunerna har dock gjort en behovskartliggning om
sprikbad, vilket innebar att balansen mellan utbud och efterfragan inte grundar
sig pd kartlaggningsresultat utan pd tjanstemédnnens bedémning. I frdga om
smabarnspedagogiken svarade en femtedel av sprakbadskommunerna att
efterfragan dr storre dn utbudet, ndgra gav samma svar om den grundliggande
utbildningen. Nagra kommuner har lokala problem med balansen mellan utbud och
efterfrigan, dvs. sprakbad erbjuds inte pd alla platser ddr det efterfrdgas. Vissa
kommuner, som gjort en behovskartliggning om sprdkbad, uppgav att
efterfrdgan okar.

Sprakbadets kontinuitet mellan utbildningsstadier. Trots att sprdkbad i de
inhemska spraken inte utvidgats till nya kommuner har antalet sprakbadenheter
okat dtminstone i kommuner som med hjdlp av statens specialunderstod
utvecklat sprakbadet i grundskolans hogre drskurser. Var utredning visar att
sprikbad 1 de inhemska spriken i Finland erbjuds av minst 112 enheter inom
smdbarnspedagogik, forskoleundervisning och grundliggande utbildning. Trots att
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sprakbadsenheter finns pa alla stadier har sprikbadet fortfarande inte kontinuitet frin
smdbarnspedagogiken till grundskolans hégre drskurser i alla kommuner. I utredningen
2011 (Kangasvieri m.fl. 2012: 23-24) hade 11 kommuner kontinuitet mellan
utbildningsstadier. Aven 2017 hade 11 kommuner en kontinuerlig sprakbadsstig
frdan smabarnspedagogiken till slutet av den grundlidggande utbildningen. En
kommun utan kontinuitet dr en ny sprakbadskommun ddr det d&nnu inte varit
aktuellt att ordna detta. Redan i utredningen 2011 (Kangasvieri m.fl. 2012: 49)
konstaterades att variation i kontinuiteten mellan utbildningsstadier alltjdmt dr aktuellt:
ndgra kommuner med svenskt sprakbad bara i smabarnspedagogiken har skapat en
sprikbadsstig frin smdbarnspedagogiken till den svensksprikiga skolan, sd att man inte
nodvéndigtvis ens overvdgt att bilda en sprakbadsklass i den finsksprédkiga
grundldggande utbildningen. Denna typ av kontinuitet skapades av vissa
kommuner under ledning av sprdkbadsombudet 2006-2012 (Hertzberg 2012: 32).

Sprakbadskommuner med sprakbad pa flera utbildningsstadier var
enligt utredningens intervjuer med aktdrerna sdrskilt néjda med dvergingen
mellan smibarnspedagogiken och den grundliggande utbildningen, som konstaterades
fungera friktionsfritt. Daremot betraktade manga kommuner dvergdngen mellan
grundskolans ligre och hégre drskurser som problematisk av tva skal. Det storsta
problemet som aktorerna lyfte fram &r att man inte langre vill binda sig till
sprakbadet. Istdllet vdljer sprakbadseleverna nagon annan betoning i
arskurserna 7-9, vilket leder till att man inte kan bilda ndgon sprakbadsklass.
Ett annat problem som framkom var bristande sprakbadskunskaper hos
sprakbadsldrare i drskurserna 7-9, vilket bl.a. kan anses bero pa att Finland
fortfarande inte har sprdkbadsutbildning for dmnesldrare. For ndrvarande
anordnas inte heller fortbildning inom sprdkbad pa annat sdtt dn pa
aktorernas bestillning.

Faktorer som styr, stoder och forsvarar sprakbadsverksamheten. De nyligen
utarbetade nationella grunderna for planer for smdbarnspedagogik och
laroplansgrunderna for forskoleundervisning och grundldggande utbildning
stoder anordnandet av sprdkbad i de inhemska spraken genom att i
overensstimmelse med forskningsronen for forsta gangen ange exakta villkor
tor tidig fullstindig sprdkbadsverksamhet, framfor allt i den grundldggande
utbildningen (se 2.4). De nationella grunderna tar bl.a. stidllning till vilka sprdk
barn/elever och pedagoger/ldrare ska anvdnda och hur fordelningen av
undervisningssprak over drskurserna ska se ut. Utredningen visade att detta i
varje fall &nnu inte avhjilpt det som utredningen 2011 (Kangasvieri m.fl. 2012)
lyfte fram som ett problem: att sprikbad anvinds som benimning pd ganska mdinga
typer av verksamheter (se dven Peltoniemi m.fl. 2018: 36-37).

Merparten av de svarande kommunerna anordnar  sprikbad  som
dverensstimmer med de nationella ldroplansgrundernas definition och villkor for tidigt
fullstindigt sprikbad. Vissa kommuner anvdnder bendmningen sprakbad for
sddan etablerad verksamhet i smabarnspedagogiken som inte alls fortsatter i
den grundldggande utbildningen eller fortsdtter ddr helt pa sprakbadsspraket.
Grunderna for liroplanen definierar ddremot sprakbad som ett mangarigt
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program med en struktur som stoder tvdsprakighet hela vigen sa att
undervisning ges pa bade sprakbadssprédket och skolans undervisningssprak.

Efter 2011 har kommuner ocksd bdrjat anvdnda bendmningen “annan
omfattande smabarnspedagogik och undervisning pa tva sprak” eller “mindre
omfattande spradkberikad smdbarnspedagogik och undervisning pa tva sprak”
for verksamhet som de tidigare kallade sprakbad trots att verksamheten
fortfarande sker pd inhemska sprdk och ser ut att uppfylla de nationella
laroplansgrundernas sprakbadsdefinition (se Peltoniemi m.fl. 2018: 47). I
utredningens O6ppna svar betonades att bendmningen “annan smdbarns-
pedagogik och undervisning pa tva sprak” ger storre spelrum och flexibilitet
for organisering av verksamheten lokalt &n ldroplansgrundernas begriansade
sprakbadsram (se Peltoniemi m.fl. 2018: 47). Vissa kommentarer frdn kommuner
med samisk sprdkboverksamhet antyder dessutom att ldroplansgrundernas
definitioner inte ses som en passande beskrivning av verksamheten i alla
sprakbokommuner (se Peltoniemi m.fl. 2018: 47). De nationella liroplansgrundernas
sprikbadsram har siledes dtminstone delvis bidragit till att kommunernas anvindning av
sprikbadsbenimningen minskat.

Darfor ar det viktigt att beakta och informera kommunaktérerna om
sprakbadets strukturella rorelseutrymme, dvs. att man jamte de nationella
laroplansgrundernas sprdkbadsmodell (tidigt fullstandigt sprakbad) kan
anordna sprakbad med en annan struktur, sa som forskningslitteraturen (t.ex.
Bergroth 2015: 2-4, se 2.1) betonar. I Finland skulle spradkbad salunda &ven
kunna anvidndas som bendmning pa annan verksamhet &n bara tidigt
tullstandigt sprdkbad i de inhemska spraken. Da dr det viktigt att anordnaren
av verksamheten ger en mer exakt beskrivning i bendmningen, t.ex. sent
delvist sprakbad pa svenska. I sa fall bor ocksa den nationella sprakbads-
forskningen vidgas till att &ven omfatta andra sprakbadsmodeller, sd att dessa
kan anpassas till finldandska forhallanden och sa att fordldrarna kan fa
tillrackligt mycket forskningsbaserad information om modellernas inldrnings-
resultat nédr de ska vilja en sprakbadsmodell.

De nationella grunderna for planer for smdbarnspedagogik och
laroplansgrunderna for forskoleundervisning och grundldggande utbildning
forutsdtter ocksd lokala preciseringar (se 2.4.4). Var utredning visade att tvd
tredjedelar av de svarande sprdkbadskommunerna utarbetat kommun- eller
enhetsspecifika riktlinjer men att en tredjedel av kommunerna anviander de
nationella riktlinjerna, dvs. vissa sprikbadskommuner har inte gjort sidana lokala
laroplanspreciseringar som forutsitts i de nationella liroplansgrunderna. Om man bara
anviander de nationella riktlinjerna forblir mdnga vdsentliga detaljer for
deltagandet i sprakbadsundervisning ospecificerade, t.ex. antagningsprinciperna
och ldrodmnenas sprdkliga mdl. I kommunintervjuerna var det ocksa
anmédrkningsvart att ldrare i en kommun med skolspecifika ldaroplaner uttryckte
oro over likabehandlingen inom sprdkbad till f6ljd av verksamhetens oenhetliga
timférdelning och mals&ttningar i samma kommun.

Resultaten i var utredning dverensstimmer med utredningen fran 2011
(Kangasvieri m.fl. 2012: 48) i frdga om utndmningen av de centrala sprdk-
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badsaktorerna: vid start av sprakbadsverksamhet pa inhemska sprdk har
aktiva fordldrarna sttt i centrum. De har tillsammans med pedagoger och
larare arbetat for att Overtyga politiker, tjanstemdn och rektorer om
verksamhetens betydelse. Beslutsfattare, rektorer, tjanstemdn och olika
intressentgrupper ser ut att spela en viktig roll i framjandet av sprak-
badsverksamheten forst ndr det handlar om etablering av verksamheten och
kontinuitet mellan utbildningsstadier. I de nya sprakbadskommunerna betonades
behovet av extern finansiering samt personalens och forildrarnas aktivitet medan de
kommunala beslutsfattarnas, tjansteminnens och rektorernas centrala stédroll
framhélls i kommuner med etablerad verksambhet.

I kommuner som hade anstillt en koordinator med statsunderstod kunde
man tydligt se ett ndtverkande och fordjupat samarbete. Da blev utveckling av
sprakbadsverksverksamheten inte bara en uppgift for enskilda ldrare som de
skoter vid sidan av arbetet. I dessa kommuner identifierade ocksa rektorerna
behovet av ndtverk och koordinering pd ett annat sitt &n i kommuner utan
anstdlld sprakbadskoordinator. Vidare ndtverk och koordinering utoéver den
lokala nivan togs upp i kommunintervjuer med ldrare som hade erfarenhet av
Folkhdlsans sprakbadsombud 20062012 (se 2.3). Framfor allt etablerade
sprakbadskommuner betonade behovet av nitverk for savidl rektorer och lirare som
forildrar. Det som ocksa talar f6r koordineringsbehovet &r en alltjamt fragmenterad
sprakbadsverksamhet och oenhetligt bruk av bendmningar fér undervisning pa
tva sprak (se dven Peltoniemi m.fl. 2018).

Den dverligset storsta forsvarande faktorn for sprikbad i de inhemska spriken
dr problemet att rekrytera behdrig sprikbadspersonal (pedagoger/ldrare, vikarier,
specialldrare). Samma sak betonades i utredningen 2011 (Kangasvieri m.fl.
2012: 51-52). En annan utmaning som kom fram i flera kommuner &r att
familjerna och eleverna inte lingre vill binda sig till sprikbadet, vilket leder till
avhopp framfor allt i overgangen mellan grundskolans ldgre och hogre
arskurser, sd att bildandet av en sprikbadsklass dventyras. Aven material-
bristen betonades i lararintervjuerna.

Sprakbadets tillgidnglighet. En sak som ska beskrivas i lokala ldroplaner dr
antagningsprinciperna, som dock inte fanns i alla lokala ldaroplaner for sprak-
bad. Kommunens webbplats informerade inte heller alltid om dessa. Darfor
utreddes detta dven med hjdlp av kommunintervjuerna. Var utredning visar
att sprikbadskommunerna anvinder ganska enhetliga kriterier for antagningen till
sprikbad: till stérsta delen baseras valet pd modersmdl, dvs. daghemmets eller
skolans sprak eller undervisningssprak (finska eller svenska) ska vara
modersmal eller ett modersmaélsliknande, bekant eller starkt sprak for barnet.
Trots detta uppgav merparten av sprikbadskommunerna i sina enkitsvar att sprikbad
erbjuds i samma omfattning for barn med invandrarbakgrund som for dvriga barn. En
femtedel av sprikbadskommunerna uppgav att de inte alls erbjuder sprikbad i de
inhemska spriken for barn med invandrarbakgrund. Kommunintervjuerna
overensstimde med enkidtsvaren: sprakbad konstaterades passa alla, om
modersmalskriteriet uppfylls. Vissa kommuner betonade modersmalskriteriet
starkt medan vissa uppgav att forandringarna i samhadllet luckrat upp kriteriet.
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Nar man tidigare talade om modersmadl talar man nu om ett bekant eller starkt
sprak.

Vissa kommuner stéllde dven wvillkor som giller barnets kunskaper i sprik-
badsspriket: att det ska vara ett nytt sprak for barnet. Andra tillimpade kriterier
var bostadsort, dvs. sprakbad erbjuds endast for barn i den egna kommunen
eller alternativt grannkommunen samt familjens vilja att binda sig till sprakbadet
fran smdbarnspedagogiken till den grundldggande utbildningen. Enskilda
kommuner valde dven ut barn baserat pd intervjuer eller spraktester, men
merparten av kommunerna gjorde de slutliga valen genom lottning, om antalet
sokande var fler d&n platserna. Nagra kommuner namnde sérskilt att sprakbad
erbjuds for alla som vill. Mdjligheten for barn med sirskilda behov att delta i
sprikbad varierade kommunvis: de hade oppen tillgang till sprakbad eller ingen
alls. Vissa kommuner avgjorde saken fran fall till fall. Pd basis av vir utredning
kan man konstatera att kommunernas antagningsprinciper dr ganska enhetliga men det
finns kommunspecifik praxis som gor att barn som bor i olika kommuner inte behandlas
lika vid antagningen till sprikbad.

Vid kommunintervjuerna framkom att tillgangligheten dven ar kopplad
till kommunens marknadsforing av sprakbad. Flera intervjuade betonade att
sprikbadets tillginglighet pdverkas av att verksamheten inte marknadsfors, vilket
innebdr att forildrar inte kinner till att kommunen har sprikbadsverksamhet.
Fordldrar spekulerade om att detta rentav skulle kunna vara ett sdtt for
kommunen att hdlla efterfragan pa sprakbad i niva med utbudet. I samband
med vart utredningsarbete upptdckte vi att informationen om sprdkbad kunde
vara svar att hitta pa vissa kommuners webbplatser.

Rekrytering och utbildning av larare. Utredningen visar att kommunerna frimst
prioriterar lirarbehdrighet och kunskaper i sprikbadsspriket nir de rekryterar
sprikbadslirare, vilket redan konstaterades i den forra utredningen (Kangasvieri
m.fl. 2012: 50-51). I smdbarnspedagogiken prioriteras alltjamt kunskaper i
sprakbadsspraket pa (ndstan) modersmdlsnivd medan man for den grund-
laggande utbildningens del betonar att kunskaperna dven kan visas genom
sprakprov/-test eller studier i det aktuella spraket (jfr Kangasvieri m.fl. 2012:
50-51). I likhet med den forra utredningen ansdgs arbetserfarenhet inom
sprékbad eller annan tvasprakig utbildning och kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller pedagogik for tvasprdkig undervisning som ganska viktiga rekryterings-
kriterier. Kommunerna lyckas bara i varierande mdn rekrytera lirare som uppfyller
dessa kriterier (se dven Kangasvieri m.fl. 2012: 51). Svarast &ar rekryteringen av
behoriga larare till grundskolans arskurser 79, men rekryteringsutmaningar
fanns dven i smadabarnspedagogiken och forskoleundervisningen. Daremot
upplevde ndstan hilften av sprdkbadskommunerna att de lyckas rekrytera
behoriga ldrare till sprakbad i grundskolans ldgre drskurser, men bara en
femtedel att de lyckas rekrytera behorig personal for sprakbad i smabarns-
pedagogiken, forskoleundervisningen och grundskolans hogre arskurser. En
kommun hade problem med att rekrytera behoriga larare till alla stadier.
Utbudet av grundexamensutbildning som ger firdigheter for sprikbads-
undervisning har varierat genom dren och lidit av universitetsvirldens forindringar.
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Vasa universitetet hade under lang tid regelbunden fortbildning for sprak-
badsldrare, men efter affdrsoverlatelsen av dess sprakdmnen till Jyvaskyla
universitet erbjuds fortbildning inte lingre direkt av ndgot universitet utan av de olika
universitetens sprikbadsforskare, som medverkar i utbildningar som anordnas av
kommuner och skolor. Enkéten tyder pa att rekrytering av behorig personal dr klart
littast pd den skolnivd for vilken hégskolorna utbildar sprikbadslirare, dvs. nar det
géller klassldrare i grundskolans ldgre arskurser, medan rekrytering dr svdrast pd
den nivd for vilken ingen sprikbadsutbildning erbjuds, dvs. ndr det galler
dmnesldrare i grundskolans hogre darskurser. Lararrekryteringsproblemen
framkom dven i enkédtens oppna fraga ddr kommunerna ombads uppge hinder
och svarigheter i anordnandet av sprakbadsundervisning: nédstan hélften av de
svarande sprakbadskommunerna lyfte fram rekryteringsproblemen, pa samma
satt som i den forra utredningen (Kangasvieri m.fl. 2012: 51-52). Vid
kommunintervjuerna framkom i ndgon mdn samma regionala rekryteringsproblem
som i utredningen 2011 (se Kangasvieri m.fl. 2012: 52): rekrytering av behorig
sprakbadspersonal &r en storre utmaning i sédra Finland &n i Osterbotten.

Framtidsplaner. Ungefdr hilften av sprdkbadskommunerna bedémde att
efterfragan pa sprakbad kommer att 6ka och ungefir hilften att den kommer
att vara ofordandrad pa alla stadier. I likhet med 2011 (jfr Kangasvieri m.fl.
2012: 61) forutspadde sprakbadskommunerna att utbudet kommer att 6ka naigot
mindre dn efterfrigan i forskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen. I var enkét svarade 6ver hdlften av kommunerna att utbudet
kommer att hdlla sig pd samma niva och knappt hélften att det kommer att
oka. Liknande bedomningar av utbud och efterfrigan gjordes for
smdbarnspedagogikens del.

Vissa kommuner som dnnu inte har sprdkbad i de inhemska spraken
uppgav att de overvdger sadan verksamhet. Merparten av dessa kommuner
ligger i vdstra Finland och &r ensprakigt finska. Darmed dr det mojligt att
utbudet av sprikbad i de inhemska spriken okar si att det i vixande grad dven
omfattar andra dn tvdsprikiga kommuner. Det forefaller finnas ett generellt behov
av verksamhet pa inhemska sprak i Finland eftersom dven tankesmedjan E2:s
enkédt (Pitkdnen & Westinen 2017) visar att ndstan 60 % av finldindarna kan
tanka sig att sdtta barnen i en tvdsprdkig (finsk-svensk) skola. De svarande
kommunerna i var utredning bedomde dock tillvixten i utbudet av sprikbad i de
inhemska spriken lika forsiktigt som kommunerna i utredningen 2011
(Kangasvieri m.fl. 2012: 61). 12-14 kommuner trodde pa okad efterfrdgan och
nio kommuner pa ckat utbud.
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Hosten 2017 gjordes tva parallella utredningar om allt utbud av
smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande utbildning pa
tva sprdk i Finland, den ena om sprakbadsverksamhet pa inhemska sprak (var
utredning) och den andra om annan omfattande och mindre omfattande
verksamhet pa tvd sprak (Peltoniemi m.fl. 2018). Utredningarna utarbetades
parallellt och liknande och delvis gemensamma enkédt-, dokument- och
intervjumaterial anvindes i dem. I detta kapitel lamnar vi utifrdn bada
utredningarna utvecklingsférslag om sprdkbad i de inhemska spraken och
annan omfattande och mindre omfattande verksamhet pa tva sprak. Forslagen
dr gemensamma for utredningarna och har foljande teman: verksamhet pa tva
sprak inom ramen for utvecklingen av den nationella sprakreserven, utveckling
av lokala ldroplaner, inriktning av statsunderstod, stod till koordinering och
ndtverkande, utvidgning och inriktning av lararutbildning och vidare betydelse
av verksamheten dn enbart mélspraksundervisning.

Verksamhet pa tva sprak inom ramen for utvecklingen av den nationella
sprakreserven

Verksamhet pd tvd sprak har inte fatt mycket publicitet i Finland och syns ofta
inte ens lokalt. Sporadiskt debatterade @mnen handlar bl.a. om likabehandling
i elevantagningen, verksamhetens malsprak och 6kat utbud pa utbildning pa
framfor allt engelska i huvudstadsregionen. Langvarig och etablerad
verksamhet har dsidosatts i den sprdkpolitiska debatten pd riksniva eller
betraktas som specialfall inom sprakutbildning. En bidragande orsak till detta
dr verksamheten pa tva sprak var osynlig i riksstatistiken. Statistik dr viktigt
for att man ska kunna fa en helhetsbild, i synnerhet eftersom verksamheten dr
geografiskt utspridd och forverkligas lokalt pd flexibla sdtt. Problemen med
att dra granser mellan olika begrepp ndmns ofta som en statistisk utmaning,
men hér kan t.ex. procentandelarna i de nya laroplansgrunderna fungera som
overgripande riktlinjer for statistiken. Regelbunden uppfoljning underlittar
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koordineringen och synligheten av tvdsprakig utbildning pa riksniva samt
forutseendet av behov inom ldrarutbildningen.

/Betydelsen av smdbarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldiggande\\
utbildning pd tvd sprik beaktas vid utvecklingen av den nationella sprik-
reserven och inom den dvergripande planeringen av sprikutbildning.
Regelbunden insamling av kvantitativ information om forskoleundervisning och
grundliggande utbildning pd tvd sprik, t.ex. genom att ligga till dessa unde-
rvisningsformer for uppfoljning i undervisningsforvaltningens statistiktjinst

KVipunen. Statistik om smdbarnspedagogik pd tvd sprik tas dven fram. /

/

Lokala liroplaner och tryggande av kontinuitet mellan utbildningsstadier

Transparenta ldaroplaner stoder likabehandling av elever ndr de synliggor
kommunens verksamhet pa tva sprdk for vardnadshavarna och anger tydliga,
gemensamt formulerade mal och lokala I6sningar for verksamheten.
Utredningarna visade att kommunernas planer for smabarnspedagogik och
laroplaner for forskoleundervisning och grundldggning utbildning varierar
mycket i friga om verksamhet pa tvd sprdk. All sddan verksamhet tas inte upp i
laroplanerna och ddrmed har t.ex. programmens elevantagning och mal inte
alltid forklarats i enlighet med anvisningarna i de nationella ldroplans-
grunderna.

N\

Kommunerna med verksamhet pd tvd sprik beskriver den lokala verksamheten i
kommunens plan for smabarnspedagogik och liroplaner for forskoleundervisning
och grundliggande utbildning sd som forutsitts i de nationella grunderna.
Verksamhet som dr under utveckling och har varierande resurser kan pi ett
flexibelt sitt beskrivas i ldsdrsplaner och enheternas verksamhetsplaner. D

Aktorerna sdg i huvudsak positivt pd det lokala ldaroplansarbetet. Har visade
utredningarna dock pd utmaningar framfor allt i kontinuiteten mellan olika
utbildningsstadier. Arbetstid och sarskilda tillfdllen for aktorer pa de olika
stadierna att samplanera och bedriva regelbundet samarbete behdver ordnas,
sd att kontinuitet mellan utbildningsstadier skapas, utvecklas och bibehalls,
och sd att pedagogisk kunskap och god praxis delas. Framfor allt i sprakbad
och annan omfattande verksamhet pd tvad sprak &r det viktigt att kommunens
interna verksamhet inte differentieras, sa att det skapar problem f{or
kontinuiteten mellan utbildningsstadier eller elevers 6vergang till ett annat
program i kommunen.
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Kommunerna med verksamhet pd tvd sprik ser till att aktérer pd de olika
stadierna pd arbetstid gemensamt kan utveckla den lokala verksamheten for att
sikerstilla elevernas tvisprikiga utbildningsstigar.

Stod till nitverkande och koordinering

Viktiga aktorer i stodet for organisationer som anordnar verksamhet pa tva
sprak dr jaimte pedagoger och ldrare dven skol- och utbildningschefer och
rektorer som kanner till verksamheten och har ett aktivt utvecklingsgrepp.
Alla aktorers sakkunskap och intresse samt ndtverkande &r ytterst viktigt for
den tvdsprdkiga verksamheten och for kollegialt ldrande.

Alla aktérers kollegiala ldrande stods genom att man ordnar tillfillen for besok hos
andra enheter med verksamhet pd tvd sprik inom och mellan kommuner. Nitverk
och samtal mellan aktérerna inom smabarnspedagogik och undervisning pd tvd
sprik frimjas genom riksomfattande triffar for skol- och utbildningschefer och
rektorer samt pedagoger och lirare.

Framfor allt utredningarnas fallstudier lyfte fram behovet av nationell och
lokal koordinering av verksamhet pa tvd sprak. Det har redan funnits
koordinering i storre stdder och mellan vissa kommuner men framfor allt i
smd kommuner efterlyste de utspridda aktorerna stod och ndtverk.
Forskningssamarbete ansags viktigt.

Verksamhet pad tvi sprik koordineras pd riksnivd t.ex. genom att man anstiller
en koordinator eller inrdttar en sakkunnigenhet for mingsidig koordinering vid
ett universitet med utbildning och forskning pid omrddet.

Koordineringen pd riksniva kan omfatta radgivning samt delning av
forskningsron, god praxis och material, erbjudande av kontaktkanaler for olika
aktorer samt att ordna och informera om utbildningsmojligheter lokalt och
riksomfattande. Koordinering underldttar akttrernas nétverkande och oOkar
likabehandlingen inom verksamheten i olika delar av Finland. Koordinering,
framfor allt pa riksniva, gor det ldttare att paborja verksamhet i nya kommuner
samt att hitta lokala losningar och utveckla verksamheten. Riksomfattande
koordinering av all verksamhet pd tva sprdk gynnar framfor allt sma, utspridda
aktorer.



70
Inriktning av statsunderstod

Utredningarna visar att statens projektfinansiering 2015-2017 drivit pa
framfor allt mindre omfattande verksamhet pa tvd sprdk, som okat runtom i
Finland bland kommuner av olika storlek. Mindre omfattande verksamhet pa
tvd sprak som borjat bra riskerar dock ofta att bli ett isolerat forsok.

Verksamhet pd tvd sprik som satts igang med hjilp av statsunderstéd ges
fortsatt stod badekommunspecifikt och riksomfattande, si att dokumenterat god
verksamhet kan fortsitta. Kontinuiteten tryggas dven genom att man ser till att
det finns tillrickligt med utbildad personal.

N

Mer etablerad sprdkbadsverksamhet, ofta av storre omfattning samt framfor allt
verksamhet pd svenska har i viss mdn gynnats av statens projektfinansiering i
kommuner ddr man behovt stirka kontinuiteten mellan utbildningsstadier.
Utbudet av sprakbad pa andra inhemska eller frimmande sprak har ddremot
knappt 6kat, och kontinuiteten mellan utbildningsstadier i sadan verksamhet &r
fortfarande inte sdkerstdllda i alla kommuner. Langsiktig utveckling av
sprakbadsverksamhet och annan omfattande verksamhet pa tvd sprdk kraver
ett systematiskt engagemang av kommunen nar det giller att uppratthdlla och
informera om verksamheten, ordna finansiering och att vid behov gora
behovskartldggningar. For att paborja ny sprdkbadsverksamhet pd inhemska
sprdk eller annan mer omfattande verksamhet pd tva sprak kravs tillrackligt
befolkningsunderlag och efterfrigan, resurser, vilja och gemensamma mal.
Efterfragan pa engelsksprdkig verksamhet forefaller alltjamt oka framfor allt i
huvudstadsregionen.

)

En omging for ansékan om statsunderstod inriktas pd start av ny verksamhet pid
tvd sprik eller etablering av befintlig verksamhet och forstirkning av kontinuitet
mellan utbildningsstadier, och prioritera stédbehoven i framfor allt sprikbad i de
inhemska spriken och annan omfattande verksamhet pd tvd sprik.

Statens projektfinansiering forefaller inte ha paverkat graden av likabehandling
inom verksamheten pa tvd sprdk som erbjuds i Finland. Likabehandlingen
handlar om savdl elevernas bakgrund som verksamhetens regionala
tillgdnglighet eftersom elever i ensprakiga kommuner, svensksprakiga elever,
elever med invandrarbakgrund och elever med inldrningssvarigheter ofta
lamnar utanfor.
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Anordnandet av verksamhet pd tvd spriks stdds genom statsunderstod, framfor
allt i kommuner som utvidgar verksamheten till att dven omfatta elever med
invandrarbakgrund och elever med svirigheter att lira sig sprik genom ordinarie
metoder for sprikundervisning. Start av verksamhet stods framfor allt i
ensprikiga kommuner. Tvdsprikiga och svensksprikiga kommuner uppmuntras
att anordna verksamhet pd tvd sprik i svensksprikig smdbarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundliggande utbildning. /j
/

\_

Utvidgning och inriktning av lararutbildning

Rekrytering av behoriga pedagoger och ldrare dr den storsta utmaningen
framfor allt i omfattande verksamhet pa tva sprak. Utbudet av grundutbildning
dr begransat och omfattar framst svenskt sprakbad och undervisning pa
engelska i grundskolans ldgre drskurser. Fler pedagoger och ldrare behovs
framfor allt i verksamheten pa samiska. Utbildningsutbudet tidcker inte heller
hela landets ldrarbehov. Fortbildningsutbudet dr ocksa begréansat och utspritt.

=

Grundutbildning och fortbildning som ger introduktion i smabarnspedagogik och

undervisning pd tvd sprik okas riksomfattande, si att lirare pd alla stadier och i

de flesta sprik inom undervisning pd tvd sprik erbjuds utbildning. Kontinuitet

och lingsiktig utveckling av grundutbildningen och fortbildningen for pedagoger

och lirare sikerstills. Anordnare av ldrarutbildning for sprikbad och annan
undervisning pd tvd sprik bor fordjupa samarbetet sd att synergier skapas. j
=

\_

Inom ramen for nyborjarundervisningens timférdelning kan man i stillet for
konventionell sprakundervisning anvanda innehallsundervisning pa tva sprak,
sd att spraket blir bdde madl och medel for lirandet. Grundutbildningen i
nuvarande form ger inte ldrarna tillrdckliga fardigheter for att mota fler-
sprakighet eller anvdanda pedagogiska metoder som bygger pa tvdsprdkighet .
Mindre omfattande undervisning pa tvd sprak kan t.ex. skotas gemensamt av
sprakldrare och klassldrare som &r insatta i tvdsprakig pedagogik och har
tillrackliga sprakkunskaper.

Alla lirares firdigheter i smabarnspedagogik och undervisning pd tvd sprik okas
genom att inom grundutbildningen erbjuda pedagogiska studier for undervisning
pa tvd sprik. Detta giller sdvil smdbarnspedagoger och klasslirare som
dmneslirare, inte bara lirare i sprikimnen.
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Framhallande av den tvasprakiga verksamhetens vidare betydelse

Utredningarna visade att man i manga kommuner med verksamhet pa tva
sprak inte far sdrskilt bred eller 6ppen information om verksamheten och att
kommunerna inte satsar pa information. Darmed ndr verksamheten pa tva
sprak inte alla pa ett likvardigt satt, inte ens i kommuner ddr den anordnas.
Information om verksamhet pd tva sprak och dess betydelse &r sarskilt viktigt
i kommuner som &nnu inte har sddan verksamhet. Nu bérs informations-
ansvaret, liksom ansvaret for initiering av verksamheten, ofta av aktiva
fordldrar och foridldraféreningar.

Kommunerna stods i 6ppen och bred information om verksamhet pd tvd sprik, sd
att sd manga som mdojligt kan gynnas av dess goda resultat.

Verksamhet pa tvd sprdk anordnas ofta for att effektivisera inldrning av
malsprdket. Dess roll kan &ven ses vidare, som en forstirkning av
multilitteracitet och mdngsidigt ldrande som lyfts fram i de nya
laroplansgrunderna. Dessutom kan verksamheten ha en viktig betydelse for
okat samforstand och tkad tolerans mellan sprakgrupper. Minoritetssprakens
riksomfattande synlighet kan forbadttras genom stod till verksamhet pa tva
sprak. Utredningarna visade att tillgangligt statsunderstod bara sokts i liten
grad for tvasprdkig verksamhet pd de inhemska sprdken och att ny, mindre
omfattande verksamhet pd tvad sprak erbjuds pa svenska i ndgon médn men att
utbudet pa t.ex. samiska dr mycket begransat. Utredningsarbetet visade ocksa
att tvasprakiga kommuner sag verksamheten pa tva sprak som en brygga
mellan olika sprakgemenskaper och ett sitt att fordndra attityderna till andra
spraksambhdillen i positiv riktning.

Barnens och samhillets flersprikighet stéds genom att mingsidigt erbjuda
tvdsprikig verksamhet pd olika sprik och i olika inlirningssammanhang.
Sirskilt rekommendabelt dr att uppmuntra 6msesidig verksamhet pd tvd sprik i
tvdsprdkiga kommuner.
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BILAGOR

Bilaga 1.

Enkiit om anordnande av sprikbad i de inhemska spriken samt
annan omfattande och mindre omfattande smiabarnspedagogik och
undervisning pa tva sprak i kommunen

Frédgorna markerade med en asterisk (*) r obligatoriska.
BAKGRUNDSFAKTA
1. Kommun / stad *

2. Kommunen ar
[ ensprakig
U] tvasprakig

3. Majoritetsspraket i kommunen ar
L] finska
L] svenska

4. Hur stor andel av de barn som deltar i smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning i Er kommun har invandrarbakgrund? (I procent %)
Smabarnspedagogik
Forskoleundervisning
Grundldggande utbildning

5. Hur f6rutspar ni att andelen barn med invandrarbakgrund kommer att forandras i
framtiden?
L] okar
L] hélls pa samma niva
L] minskar

6. I hur ménga enheter (skola, daghem) anordnar er kommun (kommunal, kdpt tjdnst)
smabarnspedagogik, forskoleundervisning eller grundldggande undervisning (anviand
endast siffror nir Ni svarar)?

antalet enheter som anordnar smabarnspedagogik
antalet enheter som anordnar forskoleundervisning
antalet enheter som anordnar grundlaggande utbildning i de
lagre arskurserna (4k 1-6)

antalet enheter som anordnar grundldggande utbildning i de
hogre arskurserna (8k 7-9)

STATENS SPECIALUNDERSTOD

7. Var kommun har ansdkt om statens specialunderstdd for utvidgning av
sprakbadsverksamhet och/eller annan smabarnspedagogik eller undervisning pa tva sprak
L] ar 2015
L] ar2016
L] ar2017
U] har ej ansokt
U vet ¢j
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8.

10.

11.

12.

Var kommun har beviljats statens specialunderstod for utvidgning av

sprakbadsverksamhet och/eller annan smébarnspedagogik eller undervisning pa tva sprak
L] ar2015

L] ar2016

L] ar 2017

L har ej ansokt
L1 vet g

Om Er kommun beviljats understdd for utvidgning av sprakbadsverksamheten, pé vilka sétt
har understddet inverkat pa utbudet av sprakbad i de inhemska spraken i Er kommun?

Okat  hallits pd samma nivd  minskat vet ¢j
i smabarnspedagogiken U] L] Ul L]
i forskoleundervisningen U U [ U
i den grundldggande utbildningen [ L] L] L]

Om Er kommun beviljats statsunderstod, pa vilka sétt har statsunderstodet inverkat pa
utbudet av annan omfattande smébarnspedagogik och undervisning pa tva sprak i Er
kommun?

okat  hallits pA samma nivd  minskat vet ej
i smabarnspedagogiken U] L] Ul L]
i forskoleundervisningen U U U U
i den grundldggande utbildningen [ L] L] L]

Om Er kommun beviljats statsunderstod, pa vilka sétt har statsunderstodet inverkat pa
utbudet av mindre omfattande smébarnspedagogik och undervisning pa tva
sprak/sprakberikad smébarnspedagogik och undervisning i Er kommun?

okat  hallits pA samma nivd  minskat vet ej
i smabarnspedagogiken U] L] Ul Ll
i forskoleundervisningen O U U U
i den grundldggande utbildningen [ L] L] Ll

Anordnar Er kommun sprakbad i de inhemska spraken (finska, svenska, samiska) eller

annan tvasprakig verksamhet i smabarnspedagogik, forskoleundervisning och/eller i

grundldggande utbildning?

L] Ja, sprakbad i de inhemska spraken.

[ Ja, annan omfattande smabarnspedagogik och/eller undervisning pa tva sprak.

[] Ja, mindre omfattande smabarnspedagogik och/eller undervisning pa tva
sprak/sprakberikad smébarnspedagogik och/eller undervisning.

L] Ja, bade sprakbad i de inhemska spraken och annan smabarnspedagogik och/eller
undervisningpa tva sprak.

L] Ingendera.



SPRAKBAD I DE INHEMSKA SPRAKEN I KOMMUNEN

Med sprakbad avses ett program som borjar tidigast ndr barnet &r tre ar och senast nér
forskoleundervisningen borjar och péagar till slutet av den grundldggande utbildningen, och

dér en del av verksamheten ordnas pa skolans egentliga undervisningssprak och minst 50%

av verksamheten pa det andra inhemska spraket eller samiska.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sprakbad i de inhemska spraken ges
L] i svenska

L] i finska

L] i samiska

Vid hur ménga enheter (skola, daghem) ges sprakbad i de inhemska spraken i Er

kommun (anvéind endast siffror nir Ni svarar)?
i smabarnspedagogik
i forskoleundervisning_
i arskurserna 1-6
i arskurserna 7-9

Hur lénge (i antal ar) har det erbjudits sprakbad i de inhemska spraken i Er kommun?

Finns det i Er kommun privata serviceproducenter som anordnar sprakbad i de
inhemska spraken som kopt tjanst?

ja nej vet ej
i smabarnspedagogik O U O
i forskoleundervisning 0 U U]
i grundlaggande utbildning [ U U

Finns det i Er kommun andra privata serviceproducenter (ej kopt tjanst) som anordnar
sprakbad i de inhemska spraken?
ja nej vet ej
i smabarnspedagogik (] L] Ul
i forskoleundervisning [ U U
i grundlaggande utbildning [ U U]

Har det i Er kommun gjorts kartldggningar av behovet av eller responsenkéter om
spréakbad i de inhemska spraken?

L ja

U nej

L] vet g

Hur har méngden sprékbad i de inhemska spraken fordndrats (antalet enheter, grupper,
elevmingd) i Er kommun under de senaste fem aren?

79

Okat  hallits pd samma nivd  minskat vet ¢j
i smabarnspedagogiken U] L] Ul Ll
i forskoleundervisningen 0 U U U

i den grundldggande utbildningen [ L] L] Ll
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Hur har efterfrdgan pé spriakbad i de inhemska spraken foréndrats i Er kommun under
de senaste fem &ren?

okat  hallits pA samma nivd  minskat vet ej
i smabarnspedagogiken U] L] Ul Ll
i forskoleundervisningen 0 U U U
i den grundldggande utbildningen [ U ] [

Hur motsvarar utbudet av sprakbad i de inhemska spréken efterfrdgan i Er kommun?

Vilka grupper i Er kommun &r aktiva aktdrer inom sprakbad i de inhemska spraken i
smabarnspedagogik?

Vilka grupper i Er kommun 4r aktiva aktdrer inom sprakbadsundervisning i de inhemska
spraken i forskoleundervisning?

Vilka grupper i Er kommun 4r aktiva aktdrer inom sprakbadsundervisning i de inhemska
spréken i grundlidggande utbildning?

Vilka faktorer forhindrar eller forsvarar anordnandet av sprékbad i de inhemska spraken

i smabarnspedagogik eller forskoleundervisning och grundldggande utbildning i Er
kommun?

I vilken mén erbjuder Er kommun sprékbad i de inhemska spréken for barn med
invandrarbakgrund?

[] i samma mén som till andra barn

] i ndgon mén

[ inte alls

(] i var kommun finns inte barn med invandrarbakgrund

U vet ¢j

Beskriv kort sprakbadsverksamheten i de inhemska spraken och dess innehall i

smabarnspedagogik. I vilket forhdllande anvinds sprakbadsspraket och barnens
modersmal? I vilka aktiviteter anvénds sprakbadsspraket respektive barnens modersmal?

Beskriv kort sprakbadsverksamheten i de inhemska spraken och dess innehéll i

forskoleundervisning. I vilket forhallande anvédnds sprakbadsspraket och barnens
modersmal? I vilka aktiviteter anvands sprakbadsspréaket respektive barnens modersmal?

Beskriv kort sprakbadsverksamheten i de inhemska spraken och dess innehall i den
grundldggande utbildningens lagre arskurser (&k 1-6). I vilket forhéllande anvinds
sprakbadsspréaket och elevernas modersmal (skolans undervisningssprak)? I vilka
larodmnen anvinds sprakbadsspréket resp. elevernas modersmal (skolans
undervisningssprak)? Hurdant dr sprakbadselevernas sprakprogram?

Beskriv kort sprakbadsverksamheten i de inhemska spraken och dess innehéll i den

grundldggande utbildningens hogre arskurser (8k 7-9). I vilket forhallande anvands
sprakbadsspraket och elevernas modersmal (skolans undervisningssprak)? I vilka
larodmnen anvénds sprakbadsspréket resp. elevernas modersmal (skolans
undervisningssprak)? Hurdant ar sprakbadselevernas sprakprogram?
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31. Hur har sprakbad i de inhemska spraken beaktats i kommunens ldroplan for
smabarnspedagogik?
L] Vi foljer nationella riktlinjer
L] Vi har utarbetat regionspecifika riktlinjer enligt de ekonomiska regionerna
L] Vi har utarbetat kommunspecifika riktlinjer
L] Vi har utarbetat daghemsspecifika riktlinjer

32. Hur har sprakbadsundervisning i de inhemska spraken beaktats i kommunens laroplan
for forskoleundervisning?
L1 Vi foljer nationella riktlinjer
L] Vi har utarbetat regionspecifika riktlinjer enligt de ekonomiska regionerna
[ Vi har utarbetat kommunspecifika riktlinjer
L] Vi har utarbetat enhetsspecifika riktlinjer

33. Hur har sprakbadsundervisning i de inhemska spréken beaktats i kommunens léroplan
for den grundlidggande utbildningen?
L1 Vi foljer nationella riktlinjer
[ Vi har utarbetat regionspecifika riktlinjer enligt de ekonomiska regionerna
L Vi har utarbetat kommunspecifika riktlinjer
[J Vi har utarbetat skolspecifika riktlinjer

34. Kommentarer angdende situationen for sprakbad i de inhemska spréken i kommunen

UTBILDNING OCH REKRYTERING AV LARARPERSONAL TILL SPRAKBAD I DE
INHEMSKA SPRAKEN

35. Hur viktiga dr foljande kriterier, nér det rekryteras barntraddgardslirare som ger
sprakbad i de inhemska spréken i smébarnspedagogik?

mycket | ganska inte alls | vet ¢j giller ej
viktigt viktigt viktigt kommunen

minst &mnesstudier (ca 60 sp) i
spraket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprakexamen
eller —test

sprakkunskaper som (néstan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning

barntradgérdslararbehorighet

sprékbadslararkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?
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36. Hur viktiga &r foljande kriterier, nar det rekryteras larare som ger

sprakbadsundervisning i de inhemska spréken i forskoleundervisning?

mycket
viktigt

ganska
viktigt

inte alls
viktigt

vet ej

giller ej
kommunen

minst &mnesstudier (ca 60 sp) i
spréket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprakexamen
eller —test

sprakkunskaper som (ndstan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning

barntradgérdslararbehorighet

sprakbadslararkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?

37. Hur viktiga &r foljande kriterier, nir det rekryteras larare som ger

sprakbadsundervisning i de inhemska spréken i den grundldggande utbildningens lagre

arskurser (1-6)?

mycket
viktigt

ganska
viktigt

inte alls
viktigt

vet ej

giller ¢j
kommunen

minst amnesstudier (ca 60 sp) i
spraket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprakexamen
eller —test

sprakkunskaper som (néstan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning

barntradgérdslararbehorighet

sprakbadsldrarkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?
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38. Hur viktiga &r foljande kriterier, nir det rekryteras larare som ger sprakbadsundervisning
i de inhemska spraken i den grundldggande utbildningens hogre arskurser (ak 7-9)?

mycket | ganska inte alls vet €] giller ¢j
viktigt | viktigt viktigt kommunen

minst dmnesstudier (ca 60 sp) i
spraket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprakexamen
eller —test

sprakkunskaper som (néstan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning

barntradgérdslérarbehorighet

sprakbadslararkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?

39. I frdgorna 35-38 beskrev Ni kriterierna i lararrekryteringen till sprakbad i de inhemska
spraken. Lyckas Ni rekrytera larare som uppfyller dessa kriterier?

ja  ivarierande nej vetej  giller e kommunen/
mén ingen verksamhet

i smabarnspedagogiken O] L] L] Ul Ul
i forskoleundervisningen U U U U] 0
1 grundldggande utbildningens

lagre arskurser (dk 1-6) O U U U O
i grundldggande utbildningens

hogre arskurser (ak 7-9) O U U U O

40. Har Ni i kommunen varit ndjda med yrkesskickligheten hos ldrarna i sprakbad i de
inhemska spraken?
L] ja, darfor att
U] nej, darfor att
U vet ¢j

41. I vilken man har kommunens arbetstagare deltagit i fortbildning inom sprékbad i Finland
eller utomlands under de senaste fem aren?

Regelbundet  Sporadiskt Inte alls Vet ¢j

Rektorer/Dagvardsenheternas chefer 0 U U 0
Personalen inom smabarnspedagogiken (] L] U] (]
Lérarna som ger forskoleundervisning [ Ul Ul ]
Lararna i den grundldaggande

utbildningens ldgre arskurser (8k 1-6) [ U U [
Léararna i den grundldggande

utbildningens hogre arskurser (ak 7-9) O U O O
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42.

43.

44.

Har Ni i kommunen behov av att anordna fortbildning for larare i sprakbadsundervisning i
de inhemska spraken?

U] ja, déarfor att
U nej, darfor att
U vet ¢j

Kommentarer angéende rekrytering och utbildningsbehov av sprakbadslérare i de
inhemska spréken i kommunen under de senaste fem aren

I var kommun*

[ anordnas annan omfattande smébarnspedagogik och/eller undervisning pa tva sprak;
jag overgar till att svara pa fragor som géller annan omfattande smabarnspedagogik och
undervisning pa tva sprak. (Med annan omfattande undervisning pa tva sprak avses
undervisning, dir minst 25 % av undervisningen ordnas pé det andra inhemska spraket eller
ett frimmande sprék.)

[J anordnas mindre omfattande smabarnspedagogik och/eller undervisning pa tva
sprak/sprakberikad smébarnspedagogik och/eller undervisning; jag overgar till att

svara pa fragor som géller mindre omfattande sméabarnspedagogik och undervisning pa tva
sprék. (Med mindre omfattande undervisning pa tva sprak/sprakberikad undervisning avses
undervisning, dir mindre dn 25 % av innehéllet i lirodmnena undervisas pé det andra
inhemska spréket eller ett frimmande sprak.)

[J anordnas bade annan omfattande och mindre omfattande smabarnspedagogik och/eller
undervisning pé tva sprak.

[J anordnas inte annan omfattande eller mindre omfattande smabarnspedagogik och/eller
undervisning pé tva sprak; jag dvergar till att svara pa fragor som géller framtidsplaner.

SITUATIONEN FOR ANNAN OMFATTANDE SMABARNSPEDAGOGIK OCH
UNDERVISNING PA TVA SPRAK I KOMMUNEN

Med annan omfattande undervisning pd tva sprdak avses undervisning, ddr minst 25 % av
undervisningen ordnas pd det andra inhemska spraket eller ett frdammande sprk.

45.

46.

47.

Vid hur ménga enheter (skola, daghem) ordnas annan omfattande verksamhet pa tva

sprak i Er kommun (anvénd endast siffror nar Ni svarar)?
i smabarnspedagogik
i forskoleundervisning
i arskurserna 1-6
i arskurserna 7-9

Hur lénge (i antal &r) har det erbjudits annan omfattande verksamhet pa tva sprak i Er
kommun?

Finns det i Er kommun privata serviceproducenter som anordnar annan omfattande
verksamhet pé tva sprak som kopt tjanst?

ja nej vet ej
i smabarnspedagogik (] L] Ul
i forskoleundervisning [ U U
i grundldggande utbildning [ U O



48.

49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

56.

Finns det i Er kommun andra privata serviceproducenter (ej kopt tjanst) som anordnar
annan omfattande verksamhet pa tva sprak?

ja nej vet ej
i smabarnspedagogik (] L] Ul
i forskoleundervisning O U 0
i grundldggande utbildning [ U O

Har det i Er kommun gjorts kartldggningar av behovet av eller responsenkéter om annan
omfattande smabarnspedagogik och undervisning pa tva sprak?

U ja

L] nej

L1 vet gj

Hur har méngden annan omfattande smabarnspedagogik och undervisning pa tva sprak
fordndrats (antalet enheter, grupper, elevméngd) i Er kommun under de senaste fem aren?

Okat  hallits pd samma nivd  minskat vet ej
i smabarnspedagogik U] U] U] Ul
i forskoleundervisning U U U U
i grundlaggande utbildning U U U L]

. Hur har efterfrdgan pa annan omfattande smabarnspedagogik och undervisning pé tva

sprak fordndrats i Er kommun under de senaste fem &ren?

Okat  hallits pa samma nivA  minskat vet ej
i smabarnspedagogik U U U ]
i forskoleundervisning Ul Ul Ul Ul
i grundlaggande utbildning U U U ]

Hur motsvarar utbudet av annan omfattande smébarnspedagogik och undervisning
efterfragan i Er kommun?

Vilka grupper i Er kommun &r aktiva aktorer inom annan omfattande smabarnspedagogik
pa tva sprak?

Vilka grupper i Er kommun ar aktiva aktérer inom annan omfattande
forskoleundervisning pa tva sprak?

Vilka grupper i Er kommun ar aktiva aktorer inom annan omfattande grundldggande
utbildning pa tva sprak?

Vilka faktorer forhindrar eller forsvarar anordnandet av annan omfattande
smabarnspedagogik eller undervisning pé tva sprak i Er kommun?
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57. Pa vilka sprak ordnas annan omfattande verksamhet pa tvé sprak i smébarnspedagogik?

ja nej vet €]
engelska Ul ] Ul
spanska O O [
franska U [ U
tyska O O [
ryska U] (] Ll
svenska U ] Ul
annat, vad? L] U] ]

58. Pa vilka sprak ges annan omfattande undervisning pa tva sprak i forskoleundervisning?

ja nej vet €]
engelska Ul ] Ul
spanska O O [
franska U [ U
tyska O O [
ryska U] (] Ll
svenska U ] Ul
annat, vad? L] U] ]

59. Pa vilka sprak ges annan omfattande undervisning pé tva sprik i den grundlaggande
utbildningens lagre arskurser (8k 1-6)?

ja nej vet €]
engelska U] (] Ll
spanska 0 [ U
franska U] (] L]
tyska Ul ] Ul
ryska O O [
svenska U [ U
annat, vad? O O O

60. Pa vilka sprék ges annan omfattande undervisning pé tva sprak i den grundldggande
utbildningens hogre arskurser (dk 7-9)?

ja nej vet ej
engelska O O Ol
spanska Ul ] Ul
franska U ] Ul
tyska U] (] Ll
ryska O [ U
svenska U] (] Ll
annat, vad? O O O

61. I vilken mén erbjuder Er kommun annan omfattande smabarnspedagogik och
undervisning pa tva sprak for barn med invandrarbakgrund?
L] i samma méng som till andra barn
[ i ndgon méan
L] inte alls
(1 i var kommun finns inte barn med invandrarbakgrund
L vet ¢j



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
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Beskriv kort annan omfattande undervisning pé tva sprak och dess innehall i

smabarnspedagogiken. I vilket férhallande anvénds det frimmande spraket och barnens
modersmal? | vilka aktiviteter anvénds det frimmande spréket respektive barnens
modersmal?

Beskriv kort annan omfattande undervisning pa tva sprak och dess innehall i

forskoleundervisningen. I vilket forhallande anvénds det fraimmande spraket och barnens
modersmal? I vilka aktiviteter anvénds det frimmande spraket respektive barnens
modersméal?

Beskriv kort annan omfattande undervisning pé tva sprak och dess innehall i den

grundldggande utbildningens ldgre arskurser (&k 1-6). I vilket forhéllande anvinds det
frimmande spraket och barnens modersmal? I vilka larodmnen anvinds det frimmande
spréket resp. barnens modersmal? Hurdant dr sprakprogrammet for dem som deltar i
annan omfattande undervisning pa tva sprak?

Beskriv kort annan omfattande undervisning pé tvé sprak och dess innehéll i den

grundldggande utbildningens hogre arskurser (8k 7-9). I vilket forhallande anviands det
frimmande spraket och barnens modersmal? I vilka ldrodmnen anvinds det frimmande
spraket resp. barnens modersmél? Hurdant ar sprakprogrammet for dem som deltar i
annan omfattande undervisning pa tva sprak?

Hur har annan omfattande verksamhet pa tvé sprak beaktats i kommunens ldroplan for
smébarnspedagogik?

L1 Vi foljer nationella riktlinjer

L] Vi har utarbetat regionspecifika riktlinjer enligt de ekonomiska regionerna

[ Vi har utarbetat kommunspecifika riktlinjer

[ Vi har utarbetat daghemsspecifika riktlinjer

Hur har annan omfattande undervisning pa tva sprak beaktats i kommunens ldroplan for
forskoleundervisning?

L Vi foljer nationella riktlinjer

[ Vi har utarbetat regionspecifika riktlinjer enligt de ekonomiska regionerna

L] Vi har utarbetat kommunspecifika riktlinjer

[ Vi har utarbetat enhetsspecifika riktlinjer

Hur har annan omfattande undervisning pa tva sprak beaktats i kommunens laroplan for
den grundldggande utbildningen?

L] Vi foljer nationella riktlinjer

[ Vi har utarbetat regionspecifika riktlinjer enligt de ekonomiska regionerna

L] Vi har utarbetat kommunspecifika riktlinjer

[ Vi har utarbetat skolspecifika riktlinjer

Kommentarer angdende situationen for annan omfattande smabarnspedagogik och
undervisning pa tva sprak i kommunen.
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UTBILDNING OCH REKRYTERING AV LARARPERSONAL TILL ANNAN
OMFATTANDE SMABARNDSPEDAGOGIK OCH UNDERVISNING PA TVA SPRAK

70. Hur viktiga dr f6ljande kriterier, nér det rekryteras barntradgérdslérare som ger annan
omfattande undervisning pa tva sprak i smabarnspedagogik?

mycket
viktigt

ganska
viktigt

inte alls
viktigt

vet ej

giller ¢j
kommunen

minst &mnesstudier (ca 60 sp) i
spréket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprakexamen
eller —test

sprakkunskaper som (néstan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning

barntradgérdslararbehorighet

sprakbadslararkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?

71. Hur viktiga ar f6ljande kriterier, nér det rekryteras lérare som ger annan omfattande
undervisning pa tva sprak i forskoleundervisning?

mycket
viktigt

ganska
viktigt

inte alls
viktigt

vet ej

giller ¢j
kommunen

minst &mnesstudier (ca 60 sp) i
spréket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprakexamen
eller —test

sprakkunskaper som (néstan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning

barntradgérdslararbehorighet

sprakbadslararkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?
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72. Hur viktiga &r foljande kriterier, nér det rekryteras larare som ger annan omfattande
undervisning pa tva sprak i den grundldggande utbildningens lagre arskurser (1-6)?

mycket
viktigt

ganska
viktigt

inte alls
viktigt

vet ej

giller ej
kommunen

minst &mnesstudier (ca 60 sp) i
spréket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprakexamen
eller —test

sprakkunskaper som (ndstan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning

barntradgérdslararbehorighet

sprakbadslararkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?

73. Hur viktiga &r foljande kriterier, nér det rekryteras larare som ger annan omfattande
undervisning pa tva sprak i den grundldggande utbildningens hogre arskurser (7-9)?

mycket
viktigt

ganska
viktigt

inte alls
viktigt

vet ej

giller ¢j
kommunen

minst &mnesstudier (ca 60 sp) i
spréket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprakexamen
eller —test

spréakkunskaper som (ndstan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning

barntradgérdslararbehorighet

sprakbadslararkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?
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74. 1 fragorna 70-73 beskrev Ni kriterierna i lararrekryteringen till annan omfattande
smabarnspedagogik och undervisning pa tva sprak. Lyckas Ni rekrytera ldrare som
uppfyller dessa kriterier?

ja  ivarierande nej vetej  giller ej kommunen/
man ingen verksamhet

i smabarnspedagogiken O ] ] O O
i forskoleundervisningen Ul Ul Ul Ul Ul
i grundldggande utbildningens

lagre arskurser (ak 1-6) Ul Ul Ul Ul Ul
i grundldggande utbildningens

hogre arskurser (ak 7-9) O U Ul U U

75. Har Ni i kommunen varit ndjda med yrkesskickligheten hos ldrarna i annan omfattande
undervisning pa tva sprak?
L] ja, dérfor att
U nej, darfor att
L vet ¢j

76. 1 vilken man har kommunens arbetstagare deltagit i fortbildning inom annan omfattande
undervisning pa tva spréak i Finland eller utomlands under de senaste fem aren?

Regelbundet  Sporadiskt Inte alls Vet ¢j

Rektorer/Dagvardsenheternas chefer [ [ O O
Personalen inom smébarnspedagogiken Ul Ul Ul [
Lérarna som ger forskoleundervisning U U O O
Léararna i grundldggande utbildningens

lagre arskurser (ak 1-6) [ [ O ]
Lararna i grundldggande utbildningens

hogre arskurser (ak 7-9) L] L] U] Ul

77. Har Ni i kommunen behov av att anordna fortbildning for larare i annan omfattande
undervisning pa tva sprak?
U1 ja, darfor att
L] nej, darfor att
L] vet g

78. Kommentarer angaende rekrytering och utbildningsbehov av larare i annan omfattande
undervisning pé tva sprak i kommunen under de senaste fem &ren

79. 1 var kommun*

[J Anordnas mindre omfattande smabarnspedagogik och/eller undervisning pa tva
sprak/sprakberikad smébarnspedagogik och/eller undervisning. (Jag 6vergar till att

svara pa fragor som géller mindre omfattande smébarnspedagogik och undervisning pa tva
sprak.)

[J Anordnas inte mindre omfattande sméabarnspedagogikad smabarnspedagogik och/eller
undervisning. (Jag overgar till att svara pa fragor som géller framtidsplaner.)



SITUATIONEN FOR MINDRE OMFATTANDE SMABARNSPEDAGOGIK OCH
UNDERVISNING PA TVA SPRAK I KOMMUNEN

Med mindre omfattande undervisning pd tvd sprak/sprakberikad undervisning avses
undervisning, ddr mindre dn 25 % av innehdllet i ldrodmnena undervisas pad det andra
inhemska sprdket eller ett frammande sprdk.

80. For mindre omfattande verksamhet pa tva sprak/sprakberikad verksamhet anvénds i

81

82.

83.

84.

85.

kommunen termen (Ni kan vélja flera alternativ)

J CLIL

[ tvasprakig undervisning

[ sprakbo

L] innehallsbetonad undervisning i frimmande sprak
[ undervisning pa frimmande sprak

L] sprakbad

[ sprakberikad undervisning

[J sprakdusch

[ nagot annat, vilket

. Vid hur manga enheter (skola, daghem) ordnas mindre omfattande verksamhet pa tvé

sprak/sprékberikad verksamhet i Er kommun (anvind endast siffror nér Ni svarar)?
i smabarnspedagogik
i forskoleundervisning
1 drskurserna 1-6
i arskurserna 7-9

Hur lange (i antal ar) har det erbjudits mindre omfattande verksamhet pa tva
sprak/sprakberikad verksamhet i Er kommun?

Finns det i Er kommun privata serviceproducenter som anordnar mindre omfattande
verksamhet pa tva sprak/sprakberikad verksamhet som kdpt tjanst

ja nej vet ej
i smabarnspedagogik (] L] Ul
i forskoleundervisning O U 0
i grundlaggande utbildning [ U U]

Finns det i Er kommun andra privata serviceproducenter (ej kopt tjanst) som anordnar
mindre omfattande verksamhet pé tva sprak/sprakberikad verksamhet?

ja nej vet ej
i smabarnspedagogik (] L] Ul
i forskoleundervisning O U 0
i grundlaggande utbildning [ U U]

Har det i Er kommun gjorts kartldggningar av behovet av eller responsenkéter om
mindre omfattande smébarnspedagogik och undervisning pa tva sprak/sprakberikad
smébarnspedagogik och undervisning?

U ja

U nej

L] vet g
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Hur har méngden mindre omfattande smabarnspedagogik och undervisning pé tva

sprak/sprakberikad smébarnspedagogik och undervisning féridndrats (antalet enheter,
grupper, elevmingd) i Er kommun under de senaste fem aren?

okat  hallits pa samma nivA  minskat vet ej
i smabarnspedagogik U U U ]
i forskoleundervisning Ul Ul Ul Ul
i grundlaggande utbildning U U [ [

Hur har efterfragan p&d mindre omfattande smabarnspedagogik och undervisning pa tva

sprak/sprékberikad smébarnspedagogik och undervisning fordndrats i Er kommun under
de senaste fem ren?

Okat  hallits pd samma nivd  minskat vet €]
i smabarnspedagogik U U U [
i forskoleundervisning U U U L]
i grundlaggande utbildning Ul Ul Ul Ul

Hur motsvarar utbudet pa mindre omfattande smabarnspedagogik och undervisning pé
tva sprak/sprakberikad smabarnspedagogik och undervisning efterfridgan i Er kommun?

Vilka grupper i Er kommun &r aktiva aktérer inom mindre omfattande
smabarnspedagogik pa tva sprak /sprakberikad smabarnspedagogik?

Vilka grupper i Er kommun &r aktiva aktérer inom mindre omfattande
forskoleundervisning pa tva sprak/sprakberikad férskoleundervisning?

Vilka grupper i Er kommun &r aktiva aktorer inom mindre omfattande grundldggande
utbildning pa tva sprak/sprakberikad grundliggande utbildning?

Vilka faktorer forhindrar eller forsvarar anordnandet av mindre omfattande
smébarnspedagogik eller undervisning pé tva sprak/sprakberikad smébarnspedagogik eller
undervisning i Er kommun?

P4 vilka sprék ordnas mindre omfattande verksamhet pé tva sprék/sprakberikad
verksamhet 1 smabarnspedagogik?
ja nej vet €]
engelska
spanska
franska
tyska
ryska
svenska
annat, vad?

gooogoog
Ooooooon
ooooood



94.

95.

96.

97.

98.

99.

Pé vilka sprék ges mindre omfattande undervisning pé tva sprak/sprakberikad
undervisning i forskoleundervisning?
ja nej vet €]
engelska U] (] Ll
spanska Ul [ Ul
franska ] O [
tyska Ul [ Ul
ryska O O [
svenska U (] L]
annat, vad? O O O
Pé vilka sprak ges mindre omfattande undervisning pa tva sprak/sprakberikad
undervisning i den grundldggande utbildningens lagre arskurser (dk 1-6)?
ja nej vet ¢j
engelska Ul [ Ul
spanska O O [
franska U] (] L]
tyska 0 0 U
ryska U] (] L]
svenska U [ U
annat, vad? L] U] ]
P& vilka sprék ges mindre omfattande undervisning pé tva sprak/sprakberikad
undervisning i den grundldggande utbildningens hogre arskurser (dk 7-9)?
ja nej vet ¢j
engelska 0 O U
spanska U] (] Ll
franska 0 O U
tyska U] (] Ll
ryska Ul ] Ul
svenska ] O [
annat, vad? O O O

I vilken mén erbjuder Er kommun mindre omfattande smabarnspedagogik och
undervisning pé tva sprak/sprakberikad sméabarnspedagogik och undervisning for barn
med invandrarbakgrund?

[J i samma man som till andra barn

L] i ndgon méan

U] inte alls

[ i var kommun finns inte barn med invandrarbakgrund

L] vet g

Beskriv kort mindre omfattande undervisning pé tva sprak/sprakberikad undervisning
och dess innehall i smébarnspedagogiken. I vilket forhallande anvénds det frimmande
spraket och barnens modersmaél? | vilka aktiviteter anvénds det frimmande spréket
respektive barnens modersmal?

Beskriv kort mindre omfattande undervisning pé tvé sprak/sprakberikad undervisning
och dess innehéll i forskoleundervisningen. I vilket forhéllande anvinds det frimmande
spréket och barnens modersmal? | vilka aktiviteter anvdnds det frimmande spraket
respektive barnens modersmal?
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100. Beskriv kort mindre omfattande undervisning pa tva sprak/sprakberikad undervisning
och dess innehall i den grundldggande utbildningens lagre arskurser (ak 1-6). I vilket
forhallande anvands det frimmande spraket och barnens modersmal? I vilka larodmnen
anvénds det frimmande spraket resp. barnens modersmal?

101. Beskriv kort mindre omfattande undervisning pa tva sprak/sprakberikad undervisning
och dess innehall i den grundldggande utbildningens hogre arskurser (8k 7-9). I vilket
forhéllande anvinds det frimmande spraket och barnens modersmél? I vilka ldrodmnen
anvands det frimmande spraket resp. barnens modersmal?

102. Hur har mindre omfattande verksamhet pé tvé sprak/sprakberikad verksamhet
beaktats i kommunens ldroplan fér smabarnspedagogik?
U] Vi foljer nationella riktlinjer
[ Vi har utarbetat regionspecifika riktlinjer enligt de ekonomiska regionerna
L] Vi har utarbetat kommunspecifika riktlinjer
[ Vi har utarbetat daghemsspecifika riktlinjer

103. Hur har mindre omfattande undervisning pa tva sprak/sprakberikad undervisning
beaktats i kommunens laroplan for forskoleundervisning?
U Vi foljer nationella riktlinjer
[ Vi har utarbetat regionspecifika riktlinjer enligt de ekonomiska regionerna
L] Vi har utarbetat kommunspecifika riktlinjer
[ Vi har utarbetat enhetsspecifika riktlinjer

104. Hur har mindre omfattande undervisning pa tva sprak/sprakberikad undervisning
beaktats i kommunens laroplan for den grundlidggande utbildningen?
U Vi foljer nationella riktlinjer
[ Vi har utarbetat regionspecifika riktlinjer enligt de ekonomiska regionerna
L] Vi har utarbetat kommunspecifika riktlinjer
L] Vi har utarbetat skolspecifika riktlinjer

105. Kommentarer angdende situationen for mindre omfattande smébarnspedagogik och
undervisning pa tva sprak/sprakberikad undervisning i kommunen.

UTBILDNING OCH REKRYTERING AV LARARPERSONAL TILL MINDRE
OMFATTANDE SMABARNSPEDAGOGIK OCH UNDERVISNING PA TVA
SPRAK/SPRAKBERIKAD SMABARNSPEDAGOGIK OCH UNDERVISNING

106. Hur viktiga &r foljande kriterier, ndr det rekryteras barntrddgardslarare som ger mindre
omfattande undervisning pa tva sprak/sprakberikad undervisning i smabarnspedagogik?

mycket | ganska inte alls vet €] giller ¢j
viktigt | viktigt viktigt kommunen

minst &mnesstudier (ca 60 sp) i
spraket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprakexamen
eller —test

sprakkunskaper som (néstan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning
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barntradgérdslararbehorighet

sprakbadslararkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?

107. Hur viktiga &r foljande kriterier, ndr det rekryteras ldrare som ger mindre omfattande

undervisning pé tva sprak/sprakberikad undervisning i férskoleundervisning?

mycket
viktigt

ganska
viktigt

inte alls
viktigt

vet ej

giller ¢j
kommunen

minst &mnesstudier (ca 60 sp) i
spréket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprakexamen
eller —test

sprakkunskaper som (néstan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning

barntradgérdslararbehorighet

sprakbadslararkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?

108. Hur viktiga ar foljande kriterier, nér det rekryteras larare som ger mindre omfattande
undervisning pé tva sprak/sprakberikad undervisning i den grundlaggande utbildningens

lagre arskurser (1-6)?

mycket
viktigt

ganska
viktigt

inte alls
viktigt

vet ej

giller ¢j
kommunen

minst &mnesstudier (ca 60 sp) i
spraket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprakexamen
eller —test

sprakkunskaper som (néstan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning

barntradgérdslararbehorighet

sprakbadslararkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?
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109. Hur viktiga dr foljande kriterier, nér det rekryteras larare som ger mindre omfattande
undervisning pé tva sprak/sprakberikad undervisning i den grundlaggande utbildningens
hogre arskurser (7-9)?

mycket | ganska inte alls | vet ¢j giller ej
viktigt | viktigt viktigt kommunen

minst &mnesstudier (ca 60 sp) i
spréket som undervisas

sprakkunskaper som har
verifierats med sprékexamen
eller —test

sprakkunskaper som (nistan)
motsvarar en infodd talares

arbetserfarenhet i1 sprakbad eller
annan tvasprakig undervisning

barntradgérdslararbehorighet

sprakbadslararkompetens

kunskaper i sprakbadsdidaktik
eller CLIL-pedagogik

nagot annat, vilket?

110. I fradgorna 106-109 beskrev Ni kriterierna i lararrekryteringen till mindre omfattande
smabarnspedagogik och undervisning pa tva sprak/sprakberikad smabarnspedagogik och
undervisning. Lyckas Ni rekrytera larare som uppfyller dessa kriterier?

ja  ivarierande nej vetej  géller ej kommunen/
man ingen verksamhet

i smébarnspedagogiken Ul Ul Ul Ul Ul
i forskoleundervisningen O U U ] O
i grundldggande utbildningens

lagre arskurser (ak 1-6) U] L] L] Ul Ul
i grundldggande utbildningens

hogre arskurser (ak 7-9) U] L] L] L] Ul

111. Har Ni i kommunen varit néjda med yrkesskickligheten hos ldrarna i mindre omfattande
undervisning pa tva sprak/sprakberikad undervisning?
U] ja, déarfor att
L] nej, darfor att
L] vet g

112. I vilken man har kommunens arbetstagare deltagit i fortbildning inom mindre
omfattande undervisning pa tva sprak/sprakberikad undervisning i Finland eller utomlands
under de senaste fem aren?

Regelbundet  Sporadiskt Inte alls Vet ¢j

Rektorer/Dagvérdsenheternas chefer ] [ O O
Personalen inom smébarnspedagogiken Ul Ul Ul [
Lérarna som ger forskoleundervisning U U O [
Léararna i grundldggande utbildningens

lagre arskurser (ak 1-6) ] [ O ]
Lararna i grundldggande utbildningens

hogre arskurser (ak 7-9) L] L] U] Ul



113. Har Ni i kommunen behov av att anordna fortbildning for larare i mindre omfattande
undervisning pé tva sprak/sprakberikad undervisning?
L] ja, darfor att
U nej, darfor att
U vet ¢j

114. Kommentarer angéende rekrytering och utbildningsbehov av lérare i mindre
omfattande undervisning pé tva sprak/sprakberikad undervisning i kommunen under de
senaste fem aren.

FRAMTIDSFORUTSAGELSER OCH PLANER

Bedom eller ge en forutsdgelse om foljande saker i Er kommun for de kommande fem aren:

115. Elevantalet i kommunens*

okat hallits pd samma nivd  minskat vet ¢j

i smabarnspedagogik U 0 O U

i forskoleundervisning U U 0 L]

i grundlaggande utbildning Ul Ul ] Ul
116. Det &r sannolikt att i framtiden kommer efterfragan pé sprékbad i de inhemska spréken

gillande *

oOkat héllits pd samma nivd  minskat vet ¢j

i smébarnspedagogik Ul Ul ] Ul

i forskoleundervisning U O [ ]

i grundldggande utbildning Ul Ul ] Ul

117. Det ér sannolikt att i framtiden kommer efterfragan pa annan omfattande verksamhet pa
tva sprék géllande *

okat hallits pd samma nivd  minskat vet €]
i smabarnspedagogik U U [ U
i forskoleundervisning U O O ]
i grundlaggande utbildning Ul Ul [ Ul

118. Det &r sannolikt att i framtiden kommer efterfrdgan pd mindre omfattande verksamhet
pa tva sprak/sprakberikande verksamhet géllande *

oOkat héllits pd samma nivd  minskat vet ¢j
i smébarnspedagogik Ul Ul [ Ul
i forskoleundervisning U O [ ]
i grundldggande utbildning Ul Ul ] Ul
119. Det ér sannolikt att i framtiden kommer utbudet av sprakbad i de inhemska spraken
gillande *
att 6ka  att hallas pad samma nivad  att minska vet €]
i smabarnspedagogik L] U] (] Ul
i forskoleundervisning U U O U

i grundlaggande utbildning [ U (] L]
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120. Det &r sannolikt att i framtiden kommer utbudet av annan omfattande verksamhet pé tva
sprak gillande *

att 6ka  att hallas pa samma nivad  att minska vet ej
i smabarnspedagogik U O O ]
i forskoleundervisning Ul Ul [ Ul
i grundlaggande utbildning [ 0 O U

121. Det &r sannolikt att i framtiden kommer utbudet av mindre omfattande verksamhet pa
tvé sprak/spréakberikande verksamhet géllande *

att 6ka  att héllas pd samma nivd  att minska vet ej
i smébarnspedagogik Ul Ul [ Ul
i forskoleundervisning [ 0 [ U
i grundldggande utbildning [ U (] U]

122. I smabarnspedagogik (sprakbad i de inhemska spraken) kommer kommunen
eventuellt att erbjuda undervisning i nya sprak, i vilka sprak
L] svenska
U] finska
L] samiska
[] inga planer att 0ka antalet sprak

123. I smabarnspedagogik (annan omfattande undervisning pé tva sprak) kommer
kommunen eventuellt att erbjuda undervisning pa nya sprék, pa vilka sprak
[ engelska
L] spanska
U] franska
L] tyska
[ ryska
[ svenska
U] nagot annat, vilket?
[J inga planer att 6ka antalet sprak

124. 1 smabarnspedagogik (mindre omfattande undervisning pé tva sprak/sprakberikad
undervisning) kommer kommunen eventuellt att erbjuda undervisning pa nya sprak, pa
vilka sprék
[ engelska
L] spanska
L] franska
L] tyska
U ryska
L] svenska
[ nagot annat, vilket?

[] inga planer att ka antalet sprak

125. 1 forskoleundervisning (sprakbadsundervisning i de inhemska spréken) kommer
kommunen eventuellt att erbjuda undervisning i nya sprak, i vilka sprak
L] svenska
L] finska
L] samiska
[ inga planer att 6ka antalet sprak



126. I forskoleundervisning (annan omfattande undervisning pa tva sprak) kommer

127.

128.

129.

130.

kommunen eventuellt att erbjuda undervisning pé nya sprak, pa vilka sprak
[ engelska

L] spanska

[J franska

L] tyska

U] ryska

L svenska

[ nagot annat, vilket?

[] inga planer att 0ka antalet sprak

I forskoleundervisning (mindre omfattande undervisning pa tvé sprak/sprakberikad
undervisning) kommer kommunen eventuellt att erbjuda undervisning pa nya sprak, pa
vilka sprak

L] engelska

[ spanska

U] franska

L] tyska

U] ryska

L] svenska

L] nagot annat, vilket?

[ inga planer att 6ka antalet sprak

I grundldggande utbildning (sprakbadsundervisning i de inhemska spraken) kommer
kommunen eventuellt att erbjuda undervisning i nya sprék, i vilka sprak

L] svenska

U] finska

[J samiska

[ inga planer att 6ka antalet sprak

I grundldggande utbildning (annan omfattande undervisning pa tvé sprak) kommer
kommunen eventuellt att erbjuda undervisning pa nya sprék, pa vilka sprak

[ engelska

L] spanska

[J franska

L] tyska

[ ryska

[ svenska

[ nagot annat, vilket?

[ inga planer att 6ka antalet sprak

I grundlidggande utbildning (mindre omfattande undervisning pa tvé sprak/sprakberikad
undervisning) kommer kommunen eventuellt att erbjuda undervisning pa nya sprak, pa
vilka sprak

[ engelska

[ spanska

U] franska

L] tyska

U] ryska

99



100

[ svenska
L] nagot annat, vilket?
[ inga planer att 6ka antalet sprak

131. Kommentarer angdende framtida behov och framtidsforutségelser

UPPGIFTER OM DEN/DE SOM SVARAT

132. Vilken ar Er/Era position(er) och Ert/Era ansvarsomrade(n) i kommunens organisation? *
133. Kontaktpersonens e-post eller telefon (for eventuella fragor) *

134. Kunde vi vid behov fa intervjua Er vid ett senare skede av undersékningen?
] ja
U nej

135. Ett stort tack for Ert svar! Till sist kan Ni ytterligare ge feedback pa enkiten.

136. Bifoga till enkéten kommunens:
-Statistik dver elevantal fran de senaste fem aren (smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundlédggande utbildning)
-Plan for smabarnspedagogik
-Forskoleundervisningens ldroplan
-Léroplan for den grundliaggande utbildningen
Vilj "choose file" for att bifoga de 6nskade dokumenten.
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Bilaga 2.

Intervjufrigor i kommunintervjuer

Tjdnstemdin, rektorer, lirare

Beritta kort om er tvasprékiga undervisning (omfattning, innehall, pa vilka arskurser, i vilka
dmnen osv.)

1. Varfor inleddes tvasprakig undervisning/smabarnspedagogik i er kommun/skola/daghem?
Vem var initiativtagare?
Vilken roll hade lararna i samband med starten?

2. Varfor pa just detta sprak?

3. Vad ér enligt er nyttan med tvasprakig undervisning/smabarnspedagogik for
kommunen/skolan/eleverna/familjerna?

4. Till vem riktar sig verksamheten?
Tjanstemin, rektorer: Hur viljs barnen/eleverna till tvasprakig
undervisning/smabarnspedagogik i er kommun/skola/daghem?
Varfor just pé detta sétt?
Kan ocksé barn/elever med invandrarbakgrund delta i verksamheten?

5. Vilken/vilka grupper befrdmjar verksamheten?
P4 vilka sdtt?
Vilken ér ldrarnas roll i befrimjandet av verksamheten?

6. Vilka utmaningar har funnits vid startandet/upprétthallandet/etablerandet/ utvecklandet
av verksamheten?
Larare: Vilka krav/svarigheter/gladjeamnen upplever ni i ert arbete (jamfort med
ensprékig undervisning)?

7. Hur har statsstddet inverkat pa verksamheten?
Vad har det fort med sig for nytt?

8. Tjdnstemin, rektorer: Hurdant ar sprakprogrammet for eleverna som deltar i tvasprakig
undervisning?
9. Hur fungerar kontinuiteten (smébarnspedagogik-forskoleundervisning-grundlédggande

utbildningens ldgre och hogre arskurser)?
Hurdant samarbete finns mellan aktérerna?
(Finns det mgjligtvis fortséttning efter den grundldggande utbildningen?)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Om det i er kommun finns en kommunal/skolspecifik ldroplan for tvasprakig
undervisning:

Tjanstemiin, rektorer:

Vilka grupper deltog i utarbetandet av ldroplanen?

Samarbetade er kommun med andra kommuner i arbetet med l4roplanen for tvasprakig
undervisning?

Hur upplevdes arbetet med ldroplanen i er kommun?

Lirare:

I vilken mén har ldrarna deltagit i arbetet med ldroplanen for tvasprékig undervisning i er
kommun?

Hurdant samarbete gjorde ni i arbetet med laroplanen for tvasprékig undervisning?

Vilka erfarenheter har ni som lédrare i tvasprakig undervisning av laroplansarbetet?
Rektor, lirare: Hur har den nya ldroplanen fordndrat den tvasprakiga undervisningen i er
skola?

Vilken ar forédldrarnas roll i den tvasprakiga undervisningen/smabarnspedagogiken i er
kommun/skola/daghem?

Finns det i er kommun en fordldraférening for tvasprakig undervisning?

Vilken dr foreningens roll inom den tvasprakiga undervisningen/smabarnspedagogiken i
er kommun?

Hurdan feedback har ni fatt om undervisningen/undervisningens anordnande?

Léararna: Vad anser ni om den tvasprakiga undervisningen i er kommun/skola/daghem
overlag?

Vad anser ni om utbudets omfattning?

Vad skulle ni vilja &ndra?

Vad har ni for uppskattningar om framtidsutsikterna?

Finns det press pé att utvidga verksamheten?

Finns det planer pa att t.ex. utvidga eller pa annat sitt dandra verksamheten?
Pa vilket sitt?

Vad ér ldrarnas roll har?

Vad skulle ni behdva/dnska som stdd for er verksamhet? Fran vilket hall?

Har ni bildat nitverk med andra kommuner/skolor/ldrare inom tvésprakig
undervisning/smabarnspedagogik i Finland/internationellt?
Har ni bekantat er med forskning som har att géra med tvasprakig undervisning?

Larare: Hurdan utbildning behdvs for ert arbete?
Hurdan utbildning skulle just nu vara nyttig?
Rektor: Hur har era ldrare blivit behoriga for sitt arbete?

Lérare: Har ni deltagit i utbildning inriktad pé tvasprakig undervisning i
hemlandet/utomlands?
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Fordldrar

1. Varfor inleddes tvasprakig undervisning/smabarnspedagogik i det/den daghem/skola, dér
ert barn ar?
Vem var initiativtagare?
Vilken roll hade forédldrarna i samband med starten?

2. Vad ér enligt er nyttan med tvasprakig undervisning/smabarnspedagogik for
kommunen/skolan/eleverna/familjerna?

3. Till vem riktar sig verksamheten?
4. Vilken/vilka grupper befrédmjar verksamheten?

Pa vilka sitt?
Vilken ar fordldrarnas roll i befrimjandet av verksamheten?

5. Vilka utmaningar har funnits vid startandet/uppratthillandet/etablerandet/utvecklandet av
verksamheten?

6. Ar ni medveten om, att er kommun har fatt statsunderstdd for tvasprakig undervisningen
aren 2015/2016/2017?

Hur har statsunderstddet inverkat pa verksamheten ur er synvinkel?
Vad har det mojligtvis fort med sig for nytt?

7. Hur fungerar kontinuiteten (smabarnspedagogik-forskoleundervisning-grundldggande
utbildningens lidgre och hogre arskurser)?
Hur fortsétter verksamheten efter den grundldggande utbildningen?

8. Vilken r fordldrarnas roll i den tvasprékiga undervisningen/smabarnspedagogiken i er
kommun/skola/daghem?
Finns det i er kommun en fordldraforening for tvasprékig undervisning?
Vad ér foreningens roll inom den tvasprakiga undervisningen/smébarnspedagogiken i er
kommun/skola/daghem?

9. Vad anser ni om den tvasprakiga undervisningen/smabarnspedagogiken i er
kommun/skola/daghem overlag?
Vad anser ni om utbudets omfattning?
Vad skulle ni vilja dndra?

10.  Vad anser ni om den tvasprakiga undervisningen/smabarnspedagogiken, som ert barn
deltar 1?

11.  Vad har ni for uppskattningar om framtidsutsikterna?
Finns det planer pa att t.ex. utvidga eller pa annat sitt &ndra verksamheten?
Pa vilket satt?
Vad ér fordldrarnas roll har?
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12.  Har ni bildat ndtverk med forédldrar inom tvésprakig undervisning/smabarnspedagogik i
andra kommuner/skolor i Finland/internationellt?
Har ni bekantat er med forskning som har att géra med tvasprakig undervisning?

Elever
1. Hur lénge har ni deltagit i tvasprékig undervisning?
2. Vem bestdmde att ni skulle delta i tvasprakig undervisning? Varfor bestimde XX att ni

skulle delta i tvasprakig undervisning? Vad tycker ni om det beslutet?

3. Vilka ar fordelarna/vad dr det som &r bra med tvasprakig undervisning? Varfor?

4. Vad ér det som ar utmanande/svart med tvasprakig undervisning? Varfor?

5. Vad borde man dndra ifrdga om den tvasprakiga undervisningen? Varfor?

6. Erbjuds tvasprékig undervisning till alla intresserade? Varfor inte?

7. For vem lampar sig tvasprakig undervisning enligt er och for vem ldmpar den sig inte?

Varfor passar den just for dessa och inte for de andra?

8. Vilken beredskap har den tvasprakiga undervisningen gett er?
9. Hurdana kommentarer har ni fatt angédende det faktum att ni deltar i tvaspréakig
undervisning?

10. Om ni fick vélja (igen) skulle ni vilja tvasprakig undervisning? Varfor/varfor inte?
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Bilaga 3.
Intervjufragor till lirarutbildare

Planerad verksamhet — Sprikbadsklassldrarutbildning/
sprakbadsbarntradgérdslararutbildning

e Hurudant utbildningsprogram for tvasprakig undervisning planerar ni att paborja?
Innehall? Omfattning? Riktat till vem? Antagning? Vad finns det for jobb efter
utbildning?

e Varfor paborjar ni just denna utbildning?

e Varifran togs initiativet att paborja utbildningen?

e Vad anser ni dr styrkorna med den planerade utbildningen?

o Vilka utmaningar tror ni att ni stoter pa géllande den planerade utbildningen?

o Nir r det planerat att utbildningen ska borja och hur linge planeras den hélla pa?

o Kommer ni att ordna fortbildning? Innehall? Omfattning? For vem?

Nuvarande verksamhet - sprakbadskurser for barntridgérdslararstuderande

o Kan ni beritta om studiehelheten for sprakbad vid
barntradgardslararutbildningen? Innehall? Omfattning? Till vem? Antagning? Hur
manga har deltagit?

e VarfOr just detta innehéll och denna omfattning?

e Varfor paborjades studiehelheten?

e Vems initiativ var det att starta studiehelheten?

» Studiehelhetens styrkor?

e Hur vél svarar studiechelheten pa sprakbadets behov?

e Hurudan feedback har man fatt for studiehelheten?

e Hur ser framtiden ut for studiehelheten? Utvidgas? minskar? hur ldnge pdgar den?

o Vilka faktorer inverkar pé studiehelhetens framtid och pa vilket sétt?
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e Vad ér de storsta utmaningarna for studiehelheten?
e Hur ser ni pa utvecklingen av sprakbadet?

e Ordnar ni ocksé fortbildning? Innehll? Omfattning? For vem?
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