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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta ja tavoitteet

Voidaan vdittdd, ettd Suomi on koulutususkovainen maa. Suomi on 1950-luvun jilkeen
noussut maatalousyhteiskunnasta kehittyviaksi tieto- ja tuotantoyhteiskunnaksi. Merkittavin
syy kehitykseen on ollut 1950- ja 1960-luvuilla tehty koulutuksen uudistus. Uudistus tehtiin,
koska muuttuva ja kehittyva yhteiskunta tarvitsi osaavia tyontekijoité ja koulutuksen piiriin
haluttiin saada laajempi joukko sen sijaan, ettd olisi koulutettu vain pieni osa ikdluokasta.
1960-luvulla luotiin kaikille yhteinen 9-vuotinen peruskoulutus. (Kupiainen, Hautamaki &
Karjalainen 2009: 10.) Diskurssi eldd yhd vahvana, kun vanhemmat sukupolvet kertovat
tarinoita siitd, kuinka koulutus on tarjonnut mahdollisuuden kehittyi ja padstd esimerkiksi
paremmille ansioille kuin aiemmat sukupolvet. Korkea koulutustaso ja koulutukseen
osallistumisen véestoosuus on usein mielletty kansakunnan ylpeydeksi.

Vuonna 2015 pidettyjen eduskuntavaalien yhteydessd tapahtui merkittivéd diskurssin
muutos. Korkeakouluopiskelijoiden yhteinen vaalikampanja Koulutuslupaus oli hetked
aiemmin koonnut ehdokkaat lupaamaan muun muassa sen, ettd koulutuksesta ei leikata. Kun
Juha Sipildn hallitus julkisti hallitusohjelmansa ja taloudelliset tavoitteensa, diskurssin
nikyvin muutos oli alkamassa ja pohja suurelle mediamyllikélle oli rakennettu, mik4 ilmeni
esimerkiksi aktiivisena keskusteluna sosiaalisessa mediassa, kuten Twitterissd. (Ks. esim.
Helsingin Sanomat 2015a; Helsingin Sanomat 2015b, Yle 2015). Osana julkista keskustelua
nostettiin esiin myos koulutuksellinen tasa-arvo ja kysymys siité, kenelle koulutusta jatkossa
tarjotaan ja toisaalta se miké koulutuksen tehtdvi nykyisellddn on.

Julkista keskustelua tuntuu vield nykyéddnkin leimaavan ajatus koulutuspuheessa
tapahtuneesta muutoksesta: keskustelijat nikevit, ettd puhe koulutuksesta on muuttunut, ja
usein syypéina esitetddn koulutusvihamieliseksikin tituleerattu Juha Sipilan hallitus. Monet
etsivit syitd ja syypditd suunnanmuutokseen, ja julkisesta keskustelusta on tehty analyysia
(Ks. esim. SYL 2016), jotta diskurssin keinoihin ja konkreettisiin muutoksiin pééstéisiin
késiksi. Vditdn kuitenkin, ettd koulutuspoliittisen puheen ja sitd kautta diskurssin
muuttuminen ei ole yksin Sipildn hallituksesta kiinni, silld diskurssi on eldvé ja dynaaminen
1lmio, jonka muokkaamiseen osallistuvat kaikki tekstien kayttdjéat (diskurssin késitteestd ja
luonteesta tarkemmin ks. luku 3). Voidaan siis olettaa, ettd diskurssi on muuttunut ajan

mittaan ja toisaalta heijastelee sitd aikaa, jossa se esiintyy.



Taté taustaa vasten syntyi mielenkiinto tutkia koulutuspuheen muutosta ja tarkastella
sitd, miten koulutuksesta puhuminen on muuttunut ajan mittaan. Analyysivaiheiden edetessi
tarkastelun kohteeksi valikoitui koulutuksellinen tasa-arvo ja syrjdytyminen, tai tarkemmin
syrjaytymisen ehkdiseminen. Nakokulman valitsemiseen ja rajaamiseen vaikuttivat kaksi
tekijdéd: Ensinndkin analyysin alkuvaiheilla kévi ilmi, ettd aineistossa koulutuksellinen tasa-
arvo on varsin pysyva ja laajahkosti kédsitelty teema tai teemakokonaisuus. Léhes jokaisesta
kuluneen 20 vuoden aikana tehdysti hallitusohjelmasta 10ytyi kirjauksia koulutuksellisesta
tasa-arvosta. Toiseksi halusin tarkastella syrjaytymisdiskurssin rakentumista. Lahes koko
aineiston lipi koulutus ndyttiytyy tasa-arvon edistdjén lisdksi syrjdytymisen ehkiisijana:
ajatellaan, ettd kun ihminen kouluttautuu, ihminen pysyy yhteiskunnassa ja tyoelamissi
kiinni. Syrjdytymisen ehkdiseminen palautuu tasa-arvodiskurssiin siind, ettd aineistossa on
tuotu ilmi sitd, miten jokaisella on oikeus kouluttautua. Tasa-arvo- ja syrjdytymisdiskurssit
ovat erilliset mutteivét erottamattomat, ja siksi pidén niiden tarkastelua yhdessa perusteltuna
ja kiinnostavana. Néistd ldhtokohdista késin tarkastelen hallitusohjelmia, ja varsinaiset

tutkimuskysymykseni ovat:

1. Miten  koulutuksellisen  tasa-arvon  diskurssia  konstruoidaan
valtioneuvoston hallitusohjelmissa vuosina 1995-2015?
a. Millaisia osallistujarooleja tekstissd luodaan?

c. Millaisia muutoksia tasa-arvon konstruoinnissa tapahtuu?

2. Miten syrjaytymisdiskurssia konstruoidaan valtioneuvoston
hallitusohjelmissa vuosina 1995-2015?
a. Millaisia osallistujarooleja tekstissd luodaan?

c. Millaisia muutoksia syrjdytymisen konstruoinnissa tapahtuu?

Néiden kysymysten lisdksi pyrin tarkastelemaan sitd, miten ndma kaksi diskurssia liittyvét
toisiinsa: miten ne linkittyvét osaksi toisiaan ja miten ne pelaavat yhteen? Laajemman, myos
yhteiskuntaa koskevan, pohdinnan taustalla on ajatus siitd, ettd koulutus on Suomessa
perusoikeus, mutta mité tapahtuu sitten, kun oikeus ei jostain syysté toteudu tai ihminen ei
pysy koulutuksen piirissd? Edelld kuvatun lisdksi pohdin sitd, miten tasa-arvo- ja

syrjaytymisdiskurssit muokkaavat yhteiskuntaa ja tapoja ajatella.



Yksi kantavista ajatuksista tutkimuksessa ja analyysissa on ollut Eskelisen ja Sorsan
(2012: 169) esittdma ajatus siitd, kuinka institutionaalisia faktoja tuotetaan. Teorian mukaan
instituutioita voidaan luoda ja muuttaa diskurssien kautta. Sosiaalista toimintaa, kuten tasa-
arvoa, tehddin diskursiivisesti tasa-arvoksi. Tavoitteena on, ettd diskurssi saataisiin
ndyttdmiin vallalla olevien kéasitysten mukaiselta (Eskelisen ja Sorsan teoriasta tarkemmin
ks. luku 2.3).

Koulutuksellista tasa-arvoa on tutkittu paljon kasvatustieteiden alalla, samoin kuin
syrjdytymistd yhteiskunnallisena ilmiond puolestaan on tutkittu yhteiskuntatieteiden
tieteenalalla. Koulutuksellisen tasa-arvon alalla viime aikoina on kiinnostanut esimerkiksi
koulutukseen hakeutuminen ja koulutuksen periytyminen, josta muun muassa Opiskelun ja
koulutuksen tutkimussdétio (Otus) on tehnyt useita tutkimuksia. Diskurssianalyysia
poliittisista teksteistd, kuten ohjelmateksteistd ja vaalimateriaaleista, on tehty sekd
yhteiskuntatieteiden ettd kielitieteiden aloilla (Ks. esim. Herneaho 2016). Koulutuksellisen
tasa-arvon tai syrjdytymisen diskursseja ei tdhdn tietoon ole aiemmin tutkittu, ainakaan
samanlaisella teorialla, metodilla ja ndkokulmalla. Tutkimus siis ottaa osaa aiempaan

tutkimustietoon ja -diskurssiin sitd tdydentéen ja uusia ndkokulmia tuoden.

1.2 Koulutuksellinen tasa-arvo ja syrjiytyminen

Suomalaista koulutusta ja koulutusjérjestelmii on luonnehdittu yhdeksi maailman parhaista,
ja hehkutus on yleensd johtunut suomalaisten nuorten verrattain hyvistd PISA-
koemenestyksestd. Menestymisen tekijoiksi on nimetty esimerkiksi toimiva
koulutusjérjestelma ja korkeasti koulutetut opettajat. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016a)
Erinomaista koulutusjirjestelmdi on tutkittu myds kansainvilisesti: vuonna 2015 Michael
Moore tutustui dokumenttielokuvassaan Where to Invade Next suomalaiseen
koulutusjirjestelméén ja péddtyi hehkuttamaan sitd (Ks. esim. Helsingin Sanomat 2016a).
Koulutus ndhdddn ihmisten keskindisen tasa-arvon edistdjdnd ja keinona siirtyd
yhteiskuntaluokasta toiseen. Jopa korkeasti koulutetut poliitikot (Ks. esim. Valomerkki
2016) kertovat duunaritaustastaan tuoden ilmi nykyisen koulutusjirjestelmin antamia
mahdollisuuksia.

Koulutuksellisen tasa-arvon médritelma ei ole aivan yksiselitteinen. Se, mikd tasa-
arvona néhdddn, riippuu nékokulmasta ja se on samalla sidottu myds kulttuuriin ja aikaan.

Pulkkinen (2014: 12—13) esitté4 tasa-arvon kasitteelle kolme mahdollista maéritelméa: Yksi
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tasa-arvon madritelmistd on sosiaalisen tasa-arvon ajatus (equality), joka on esimerkiksi
suomalaisessa yhteiskunnassa ollut varsin vakiintunut. Sosiaalisen tasa-arvon ajatus
pohjautuu alun perin YK:n ihmisoikeuksien julistukseen, ja Suomen perustuslaissa on niin
ikd4n maininta oikeudesta koulutukseen. Perustuslaissa sdddetdan myos siitd, ettd on julkisen
vallan velvollisuus jarjestdd koulutus niin, ettd jokaisella on mahdollisuus osallistua siihen.
Toinen mééritelmd on niin kutsuttu yksilollinen tai yksilokohtainen tasa-arvo (equity).
Yksilollinen tasa-arvo on osa liberalistista ajatusmaailmaa, ja Suomessa siitd on puhunut
muun muassa kokoomuspuolue. Kolmas mairitelmé tasa-arvolle on osallistava tasa-arvo,
josta puhutaan my0s inkluusiona (inclusion). Vammaisjirjestot ovat tuoneet inkluusion
kédsitteen osaksi tasa-arvodiskurssia. Osallistavan tasa-arvon tirkein ajatus on siini, etti
jokaisella on oikeus koulutukseen osana muuta ryhmaii ja ettd mahdolliset tukitoimet tulee
tuoda oppilaan luokse. Téssd tutkimuksessa tarkasteltavan tasa-arvon kisitettd ei ole
etukdteen mdidritetty tai arvotettu, vaan sen Konstruointia pyritddn tarkastelemaan
objektiivisesti ja kielellisistd valinnoista ldhtien. Yhtend tutkimustavoitteena kuitenkin on
tarkastella tasa-arvon konstruoinnissa ndkyvid muutoksia, jolloin tasa-arvon késitteiden
taustat on syytd avata.

Vaikka koulutus jirjestelmineen ja rakenteineen mairitettdisiin sdaddstasolla tasa-
arvoiseksi, osa nuorista ja aikuisista jd4 koulutuksen ja muiden yhteiskunnallisten
jarjestelmien ulkopuolelle. Syrjdytyminen tai syrjdssd oleminen voidaan ndhdi “tilallisena
tai symbolisena ulkopuolisuutena” (Jokinen 2004: 77). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
mukaan nuorten syrjdytymisen tutkimisessa syrjdytyminen ndhddén juuri jarjestelmien,
kuten koulutus- ja tyOmarkkinajirjestelmien, ulkopuolelle jddmisend tai ajautumisena.
Syrjdytymisen riskitekijoiksi médritetiin muun muassa “matala koulutus, pitkdaikainen
tyottdmyys ja toimeentulo-ongelmat”. Jokinen (mts. 76) ldhestyy syrjdytymistd ja
syrjaytyneitd marginaalisuuden késitteen kautta. Marginaali on "tilallinen vertauskuva”, silla
se ilmaisee sivussa tai reunalla olemista. Jokinen (mp.) kirjoittaa marginaaleista seuraavasti:
”Syrjdytyneend ja marginaalisena paikka on kielteisesti leimautunut ja sen status on
ympérdivid paikkoja alhaisempi. Marginaali ei kuitenkaan ole yksi ja yhtendinen, vaan
marginaalillakin on vield marginaalinsa, reunimmaiset reunat, ja marginaaliryhmilld omat
epdtoivottunsa.” Marginaalien médrittimiseen liittyy myoOs normaalien tai normaaliuden
méidrittiminen: jotta voidaan tehdd marginaaleja, on méairitettivé se, miké on tavallista tai
normaalia, tietynlainen keskid. Tila normaalin ja marginaalin vililld ei ole staattinen, vaan

se eldd jatkuvasti.
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Tutkimuksen kannalta syrjdytymisen sosiaalinen ulottuvuus on erityisen
merkityksellinen. Diskurssit jésentivdt sosiaalista toimintaa ja luovat esimerkiksi
osallistujarooleja ja ryhmdiidentiteettejd. Siksi syrjdytymisen sosiaalinen luonne ja
sosiaalisen ulottuvuuden representointi on tidssd olennainen: pyrkimykseni on nihdi
‘normaalin’ médritteitd seka 10ytd4 marginaaliin méadritettyjd osallistujia tai ryhmié. Nédiden
hahmottaminen auttaa syrjdytymisen diskursiivisen luonteen ymmaértdmisessa ja kertoo siité,
kuinka diskursiivisin keinoin luodaan maailmaa, jossa syrjdytymisté esiintyy.

Edelld olen esitellyt tutkimukseni taustoja sekd motiiveja. Olennaisimmat ilmidt ovat
tasa-arvo ja syrjdytyminen sosiaalisina, yhteiskunnallisina ja diskursiivisina ilmidina.
Lahestyn valtioneuvoston hallitusohjelmia institutionaalisena asiateksteind, joiden
analysoinnissa on tirkedd ymmartdd tekstien syntyperd ja -mekanismi, tekstilaji ja
perustehtivi. Aloitan tekstien analysoimisen tekstilajista ja esittelen sitd perinnetti, jolla
hallitusohjelmat yleensd laaditaan. Taustoittavan tyon jidlkeen keskityn teoreettiseen
viitekehykseen ja tutkimusmetodiin: 3. pddluvussa kisittelen diskurssianalyysia kriittisesta
otteesta ja peruskdisitteisti késin. Luvussa 4 tarkastelen systeemis-funktionaalista
kieliteoriaa erityisesti merkityksen muodostumisen ndkokulmasta, silli merkityksen
muodostuminen on yhteydessd aiemmin kisiteltyyn diskurssianalyysiin seké tiedon ja vallan
tuottamisen ndkokulmiin. Varsinaisten teorialukujen jélkeen esittelen tutkimusaineiston
sekd -metodit tutkimuksen 5. pddluvussa, jossa késittelen systeemi-funktionaalista
kieliteoriaa edellistd lukua tarkemmin. Luvussa 5.2 esittelen analyysin kannalta
relevanteimmat systeemis-funktionaalisen kieliteorian késiteet eli metafunktiot sekd
prosessityypit. Olen jdsentdnyt systeemis-funktionaalisen kieliteorian kahteen eri
padlukuun, silld siten hahmottuvat paremmin taustoittava teoria ja konkreettisen kielen
analyysivilineet ja -kohteet. Analyysin olen jakanut tarkasteltavien diskurssien mukaan
kahteen péaédlukuun, joista 6. pddluku keskittyy tasa-arvodiskurssiin ja 7. pédluku
syrjaytymisdiskurssiin.  Késittelen molemmissa analyysiluvuissa  hallitusohjelmia
kronologisessa  jarjestyksessd.  Viimeisessd  pddluvussa  esittelen  keskeisimmét

tutkimustulokset ja pohdin niitd osana laajempaa kontekstia.
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2 POLITIIKKA TEKSTISSA

2.1 Genre

Genret eli tekstilajit ovat tapoja jdsentdd sosiaalista toimintaa. Pietikdisen ja Méntysen
(2009, 61) mukaan genre on tiivistetysti ilmaistuna “kielellisen ja sosiaalisen toiminnan
yhteenliittymad, joka on jokseenkin vakiintunut ja jonka sen kayttéjét tunnistavat”. Tekstilajit
ovat siis sidoksissa sithen ympdristoon, jossa ne toimivat, ja niiden kdyttdjat oppivat ne
sosiaalisessa ja kulttuurisessa ymparistossd. Genret ovat siis yhteison tekstilajeja, jotka ovat
sosiaalisesti ratifioituja tai hyvaksyttyjd (Leckie-Tarry 1995: 7, alkup. lihde Kress &
Threadgold 1988). Mééritelma hahmottuu tekstin kdyttdjien yhteison kautta: genre méaérittyy
siis osana yhteisod, joten se maddrittyy osana kulttuuria. Genrelld ja siten tekstilld on
yhteisossid tehtdvd, kuten kommentointi, arviointi tai tiedon tarjoaminen (Eggins & Martin
1997: 11).

Genreissd olennaista ovat konventiot (Bhatia 2004: 23) eli se, millaisiin periaatteisiin
tai normeihin teksti pohjautuu. Genrejen normit kumpuavat sosiaalisesta ja kulttuurisesta
ympaéristostd. Genren ulkoisia normeja méarittavit esimerkiksi konteksti ja tekstin toiminta.
Mitd tahansa tekstid ei voi nimittdd kolumniksi tai péaikirjoitukseksi. Esimerkiksi
paikirjoituksen laativat tietyt henkildt, ja se ilmestyy tietyssd ymparistossd. (Pietikdinen &
Mintynen 2009: 63.) Esimerkiksi hallitusohjelmalla on tietyt esiintymisymparistot ja
kayttotavat, ja sen kirjoittavat tietyt henkilot (Ks. luku 2.1). Genre méaéarittdd myds sisdisid
konventioita, kuten sitd, millaiset rakenteet ja ilmaukset ovat tekstissd mahdollisia. Toisaalta
vaikka genret ovat konventionaalisia, ne eivdt esiinny aina samanlaisina tai ndyttdydy
kaikille samanlaisina. Vaikka genret voidaan maéiritelld niiden konventioiden mukaan,
kielenulkoisessa maailmassa rajat héilyvét ja genret ndyttaytyvit hybrideind. Genret voivat
myds rikkoa rajoja ja limittyd. (Bhatia 2004: 23-25; 29, 32.)

Sen lisdksi, ettd genret muuttuvat ja limittyvit, ne voivat verkottua. Genreverkoiksi
kutsutaan genrejen yhteenliittymid. Yhteenliittymissé toimivat yhdessé sellaiset tekstit, joilla
on jokin yhteinen asiayhteys, mutta niilld saattaa olla erilaiset tehtdvit tai ne esiintyvit eri
konteksteissa. (Bhatia 2004: 57-58.) Esimerkiksi hallitusohjelmien kanssa samassa
genreverkossa voisivat toimia esimerkiksi puolueiden ohjelmapaperit, vaaliohjelmat tai
esimerkiksi poliittisten jérjestojen linjapaperit. Kaikki ovat eri genrejd, mutta ne esiintyvét

eri yhteyksissd ja niilld on eri tehtdvd. Kuitenkin ne linkittyvét toisiinsa ja hyodyntidvét
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resursseja toinen toisiltaan. Bhatian (2004: 58, 62) mukaan samassa verkostossa esiintyvét
genret voivat my0s sekoittua, ja niiden jdsenyydet verkostossa voivat niin ikd4n muuttua,

onhan kyse alati muuttuvista teksteista.

2.1 Valtioneuvosto tekstien takana

Edelld olen kasitellyt genred yleisesti peilaten sitd tutkimuksen aineistoon, valtioneuvoston
hallitusohjelmiin.  Jotta hallitusohjelmagenreen ja taustoihin voidaan pureutua
syvéllisemmin, on syyté tarkastella instituutiota ohjelmatekstien takana sekd ohjelmatekstin
syntyprosessia.

Antti Mykkédnen (2009: 7) toteaa Matti Wibergin teoksen Hallitseeko hallitus?
esipuheessa valtioneuvoston olevan “’yhteiskunnallisen uudistustydén hermokeskus”, joka
valmistelee lait eduskunnalle ja vastaa lakien toteutumisesta. Hallitus kayttdd myds
toimeenpanovaltaa. Mykkdsen mdiéritelmdd valtioneuvostosta voidaan pitdd edelleen
sopivana.

Valtioneuvoston historia ulottuu 1800-luvun alkupuolelle aikaan, jolloin Suomi
irrotettiin Ruotsista ja siirrettiin osaksi Vendjén keisarikuntaa. Vuonna 1809 Suomi sai oman
keskushallinnon, ja samaan aikaan perustettiin my0s valtioneuvostoa edeltinyt
hallintokokoonpano, hallituskonselji. Hallituskonseljin tehtdvénd oli vastata valtion
yleisestd hallinnosta. (Valtioneuvosto 2016.) Nykyiéin valtioneuvosto instituutiona kattaa
sekd ministeriston ettd ministeriot. Hallitus puolestaan koostuu ministereistd, ja ministerit
kayttdvat ministeridissd ylintd pdédtdsvaltaa. Hallituksen toimintaa johtaa padministeri, jolla
voidaan katsoa olevan ylin toimeenpanovalta.

Hallitus valitaan neuvottelujen kautta viisivaiheisen prosessin kautta: ensiksi
hallitustunnustelijaksi valitaan kdytdnnossd suurimman eduskuntaryhmén puheenjohtaja.
Tdmén jadlkeen valitaan hallitusneuvotteluun osallistuvat puolueet ja neuvotellaan
hallitusohjelmasta. Lopuksi ministerien salkut jaetaan hallituspuolueiden kesken, ja
viimeisend valitaan ministerit tehtdviinsd. Yleensd puolueet nimittdvét itse haluamansa
ministerit. Wibergin (2009: 17-19) mukaan hallituskokoonpano muodostetaan “’koalitio- ja
ohjelmaperusteisesti”. Oppositioon jddvit siis ne puolueet, jotka eivit ole sitoutuneet
hallituksen kaavailemaan linjaan (mp.). Hallitus siis kootaan ohjelmaperusteisesti, joten
voidaan paitelld, ettd hallituksen politiikka noudattelee hallituspuolueiden linjauksia tai

tarkemmin linjauksista muodostettua kompromissia. Hallituksen maérittdmaa linjaa voidaan
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siis ennustaa melko tarkasti tarkastelemalla hallituspuolueita periaate- ja vaaliohjelmineen,
ja ohjelmapapereiden suhdetta voidaan pitdd intertekstuaalisena. Lisdksi monet

hallitusohjelman linjaukset ovat palautettavissa hallituspuolueiden agendoihin.

2.2 Hallitusohjelma tekstina

Hallitusohjelman voidaan ajatella olevan keskeinen hallituksen toimintaa ohjaava
dokumentti, silld se ilmaisee paitsi hallituksen poliittiset tavoitteet ja tahdon, se myo0s
tiedottaa hallituksen linjasta ulkopuolisille, kuten medialle. Hallitusohjelmaa voidaan pitda
myds hallituspuolueiden yhteisen sopimuksen kirjaamisena, silld hallitusohjelma on yleensa
varsin pysyvé ja sen tavoitteisiin voidaan vedota my6hemmin. Vaikka hallitusohjelmien
rakenne vaihtelee hieman ohjelmien vililld, niiden perusrakenteen ja -tehtivin voi katsoa
olevan melko lailla saman ohjelmasta toiseen.

Perusrakenteeseen kuuluu, ettd hallitusohjelma nimetddn pddministerin mukaan,
esimerkiksi Pddministeri Sipildn hallituksen ohjelma. Tamén liséksi hallitusohjelmalla voi
olla jokin erillinen otsikko, kuten Sipilén hallituksen ohjelmalla on nimi Ratkaisujen Suomi.
Hallitusohjelmat koostuvat pdiluvuista, jotka késittelevdt eri hallinnonaloja, kuten
koulutusta, tydvoimapolitiikkaa tai ympéristopolitiikkaa. Pddluvut on voitu otsikoida eri
tavoin. Esimerkiksi Paavo Lipposen 2. hallituksen ohjelman koulutus- ja tiedepolitiikkaa
kasitteleva luku on otsikoitu Koulutus, tiede ja tasa-arvo, kun taas Sipilédn hallituksen
ohjelman vastaava luku on nimetty Osaaminen ja koulutus. Padlukujen alla oleva teksti on
voitu jdsentdd eri tavoin, ja teksti voi sisdltidd viliotsikointeja tai muita jaksotuksia.

Hallitusohjelmat ovat myds jossain méérin intertekstuaalisia. Hiildenmaan (2001: 39)
mukaan hallinnolliset tekstit ovat usein intertekstuaalisia eli ne viittaavat useampaan eri
dokumenttiin. Yleisemmissd hallinnon teksteissd, kuten poytékirjoissa ja esityslistoissa,
viittaukset ovat eksplisiittisesti ndkyvilld. Hallitusohjelmissa on kahdenlaista
intertekstuaalisuutta: eksplisiittisempaa ja implisiittisempéa. Eksplisiittista
intertekstuaalisuutta on esimerkiksi se, kun Alexander Stubbin hallituksen ohjelmassa
todetaan, kuinka “uudistus toteutetaan rakennepaketissa, sen toimeenpanolinjauksissa ja
kevédn 2014 kehyspaétoksessd sovitun mukaisesti”. Tdssé intertekstuaalisia viittauksia ovat
rakennepaketti, toimeenpanolinjaukset ja kevddn 2014 kehyspddtos. Vaikka teksteja ei
tuntisi, asiayhteydestd voisi padtelld, ettd kyseessi on aiemmin tehtyjd tekstejd, jotka

viittaavat yhdessd sovittuihin linjoihin tai muihin péétoksiin. Implisiittisempia
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intertekstuaalisia viittauksia hallitusohjelmissa on muun muassa ilmauksissa. Sipildn
hallituksen ohjelmassa puhutaan mahdollisuuksien tasa-arvosta, joka on kokoomuksen
laajalti kdyttdma késite, joka viittaa yksilolliseen vapauteen ja tasa-arvoon (ks. luku 6.4).

Tekstin ominaispiirteisiin kuuluu rakenteen ja intertekstuaalisuuden lisdksi myos
hallitusohjelmille tyypillinen kieli. Hallitusohjelmien kieli on myds niin kutsuttua
virkakieltd, silld kyseessd on hallinnollisen toimielimen tuottama hallinnollinen tai
institutionaalinen teksti. Virkakielelld on omat tekstuaaliset piirteensé. Ei voida kuitenkaan
sanoa, ettd kaikki virkakieli olisi joka paikassa samanlaista, vaan kyse on aina rekisterin eli
tilannesidonnaisen kielenkéyton tarkastelusta. Rekisterien tarkasteleminen perustuu “kielen
systemaattisuuteen ja ennustettavuuteen”. Kielelliset valinnat pohjautuvat aina johonkin
kiyténteeseen eivitkd siten ole erillisind valittavissa. (Hiidenmaa 2001: 37.) Esimerkiksi
genreen eli tekstilajiin liittyvdt kéytinteet vaikuttavat sithen, millaiset kielelliset ja
rakenteelliset valinnat ovat tekstissd mahdollisia. Tekstilajissa keskeisid ovat tekstid
ohjaavat kiytinteet ja normit (Bhatia 2004: 23). Normit puolestaan liittyvét sosiaalisiin
tapoihin ja kulttuuriseen kontekstiin. Esimerkiksi hallitusohjelmassa ei olisi kulttuurinen ja
sosiaalinen ympdaristd huomioiden sopivaa kéyttdd murteellisia ilmauksia tai alakulttuurien
omaa slangia (genrestd tarkemmin ks. luku 2.1).

Tekstien tuottamisen ydin on siind, etti ne ovat aina kielellisid valintoja. Nailla
valinnoilla “vilitetddn merkityksid, konstruoidaan erilaisia tilanteita luonnollistetaan
toimintatapoja ja ajatuksia, luodaan rooleja ja instituutioita” (Hiidenmaa 2001: 42). Kyse on
pitkalti siitd, miten ilmiditd luodaan kielellisesti eli miten esimerkiksi tasa-arvosta tehddin
tasa-arvoa kielellisin keinoin. Kielen virallisuus syntyy Kkéytetyistd fraaseista ja
rakenteellisista ilmiGistéd, joita ovat esimerkiksi adjektiivijohdokset, kuten liikunnallinen
merkitys. Asiantuntijuuden sdvya teksteihin luodaan puhumalla asioista siten kuin ne olisivat
kaikille ennalta tuttuja. Téllainen oletus ohjaa sitd, miten tietoa esitetddn tai annetaan
tekstissd. (Hiidenmaa 2001: 42-43.) Esimerkki ilmiostd, jossa tieto oletetaan ennalta
tiedetyksi, voisi olla nominaalistus, jota hallitusohjelmateksteissd vélilldi nékyy.
Nominaalistuneella ilmauksella esitetddn asia ennakolta tuttuna tietona (Shore 1992: 288).
Nominaalistuneita ilmauksia ovat esimerkiksi keskeyttimisen vihentiminen ja
syrjdaytymisen ehkdiseminen.

Mitd tulee hallitusohjelmatekstien tuottamiseen ja osittain intertekstuaalisuuteen,
niiden pohjana toimivat puolueiden tekemdt linja- tai ohjelmapaperit. Papereissa ei
kuitenkaan linjata politiikkaa kovinkaan tiukasti. (Wiberg 2009: 19.) Politiikka osaa olla

yllattdvaa, minkd vuoksi ohjelmateksteissd viltetddn liian tiukkojen kirjausten tekemisti
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(Nieminen & Wiberg 2015: 54). Wibergin (2009: 20) mukaan hallitusohjelman toteutumista
seurataan tiiviisti, ja projekteja ohjelman ulkopuolelta on vaikea tuoda pdytiin sen jilkeen,
kun hallitusohjelma on jo laadittu. On siis puolueille tirkedd, ettd omat tavoitteet tulevat
kirjatuksi hallitusohjelmaan, silli hallitusohjelma antaa mandaatin edistdd asiaa
hallituskauden aikana. (Wiberg 2009: 20).

Wiberg (2009: 20-21) esittdd kiinnostavan huomion hallitusohjelmien laadinnasta.
Wiberg (mts. 20) toteaa: "Hallitusohjelmaa luonnostelevat valmisteluryhmdit eiviit kenties
lainkaan kuuntele virkamiehid ohjelmaan kirjattavien tavoitteiden osalta, vaan he haluavat
virkamiesten vain tarjoavan jonkinlaista tilannekuvaa ja ennustuksia mahdollisista
tulevaisuuden vaihtoehdoista ja niiden todenndkéisyydestd.” Johtavat virkamiehet, kuten
ministerididen kansliapddllikot, osallistuvat hallitusohjelman laadintaan nykyisin véhén ja
lahinnd kommentaattorin roolissa (mts. 20-21). Tastd voidaan péadtelld, ettd
hallitusohjelmatekstisté tulee vékisin arvolatautunutta, kantaaottavaa ja poliittista. Viite ei
toki sulje pois sitd, etteikd virkamiesten kirjoittama tai ainakin merkittdvasti vaikuttama
teksti voisi olla arvolatautunutta tai poliittista. Enemmaénkin kyse on siitd, etti tiettyd
arvomaailmaa edustavista teksteistd kootaan suurempi neuvottelu- tai kompromissiratkaisu.
Voidaan olettaa, ettd tekstit keskustelevat keskenddn ja niissi on runsaasti
intertekstuaalisuutta. Tamdn vuoksi hallitusohjelmia on syytd késitelld poliittisina ja
arvolatautuneina teksteind, vaikka ne tekstuaalisilta piireiltddn voivatkin olla

asiatekstimaisia.

2.3 Politiikka tekstissa

Edelld olen kisitellyt hallitusohjelmia teksteind. Vaikka ne ovatkin luokiteltavissa
asiateksteiksi, niissd on sisddnkirjattuna paljon arvoja, mielipiteitd, kannanottoja ja
politiikkkaa. Diskursseja tarkastelemalla pdistddn késiksi sithen, kuinka “normatiivisia
olemisen ja tekemisen tapoja ja oletuksia oikeanlaisesta tiedosta ja tietdmisestd tuotetaan ja
ylldpidetddn ja miten niiden kanssa neuvotellaan” (Brunila & Ikdvalko 2012: 285).
Nieminen ja Wiberg (2015: 55) esittiavit Politiikka-lehden artikkelissaan moniheuristisen
nidkokulman puolueiden ohjelmateksteihin. Vaikka ohjelmatekstit ovatkin eri asia kuin
valtioneuvoston hallitusohjelma, katson ne tdssd rinnakkaisiksi teksteiksi ja sovellan

Niemisen ja Wibergin ajatuksia pohdinnan taustalla.
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Nieminen ja Wiberg (mp.) ovat eduskuntapuolueiden periaateohjelmia
analysoidessaan soveltaneet Mintzin ym. (1997) moniheuristista paditoksentekoteoriaa.
Teorian mukaan toimijat eliminoivat pédtoksentekotilanteessa sellaiset linjaus- tai
toimintavaihtoehdot, jotka jostain syysti eivit ole sopivia. Ndin voidaan ajatella toimittavan
myo6s puolueiden ohjelmatekstejd luotaessa, silld niidenkin osalta kyse on valinnoista.
Eliminointi tapahtuu ohjelmateksteissé kielellisin keinoin. Eliminoivat ilmaukset voivat olla
luonteeltaan ja sisdlloltddn sekd positiivisia ettd negatiivisia. Eliminoivat kirjaukset erotetaan
muista silld, ettd niistd voidaan tehdé vain yhdenlainen toimintatavan tulkinta.

Esimerkkind eliminoivasta kirjauksesta Nieminen ja Wiberg (2015: 58) kayttavit
RKP:n ohjelmakirjausta Ihmisten kloonauksen pitdd olla kiellettyd. Kirjaus ei anna mitdan
muita toimintavaihtoehtoja, joten ihmisten kloonaamisen mahdollisuus katsotaan
eliminoiduksi. Eliminointi tehddén kirjauksessa kielen keinoin. Ehdottomuus syntyy
lauserakenteesta ja sananvalinnoista: lauseen eteen asetettu objekti tekee siitd korosteisen —
juuri ihmisten kloonauksen tulee olla kiellettyd. Lisdksi predikaatti pitdd olla on itsessddn
ehdottomuutta ilmaiseva, silld verbirakenne on modaalinen. Deonttisen modaalisuuden
keinoin ilmaistaan puhujan tai puhujayhteison normeihin liittyvid pakkoja tai velvollisuuksia
(VISK § 1554, § 1668). Predikaattia tdydentdva predikatiivi kiellettyd korostaa predikaatin
ehdottomuutta ja viittaa objektiin, miké luo kirjaukseen lisdd ehdottomuutta ja siten eliminoi
muut toimintavaihtoehdot. Ehdottomuus sulkee pois myds pienemmitkin tulkinnan
mahdollisuudet.

Kaikki ohjelmateksti ei kuitenkaan ole ndin suoraviivaista, vaan tulkintoja kirjauksista
voidaan tehdd. Tulkinnanvaraisiin ilmauksiin Nieminen ja Wiberg (2015: 55) soveltavat
“arvokeskeistd ajattelua”. Arvokeskeinen ajattelu niyttéisi tekevdn eron periaatteiden ja
periaatteista kumpuavan toiminnan vilille. Periaate tdssé tarkoittaa perussdéntdja ja ohjeita,
jotka jasentdvét toimintaa. Osana analyysia Nieminen ja Wiberg (mts. 56) esittdvit myos
periaatteiden operationalisoinnin. Operationalisointi tarkoittaa sitd, kun jokin periaate
viedddn kiytdnnon tasolle. Esimerkiksi sukupuolineutraali avioliitto voidaan nidhdi tasa-
arvon edistdmisen operationalisointina. Ohjelmatekstien osalta on kiinnostavaa, miten
periaatteet tuodaan toiminnaksi, jos tuodaan.

Niemisen ja Wibergin (2015: 56) mukaan politiikalla on kdytdssddn kolme tydkalua,
joilla vaikuttaa todellisuuteen: “normin asettaminen, ja virkamiesten nimittiminen seka
médrdrahan varaaminen. ” Kdytdnnossi tdma tarkoittaa sité, ettd ohjelmassa on esitettdva
jokin niistd kolmesta tyOkalusta, jotta periaate voidaan katsoa operationalisoiduksi: jotta

operationalisointi voidaan katsoa tapahtuvaksi, ohjelmassa tulisi esittdd vaatimus lain
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saatdmisestd, virkamiesten asettamisesta tai talousarvion laatimisesta. Ajatus on olennainen
myds silloin, kun tutkitaan hallitusohjelmia. Kuten edellisessd luvussa totesin,
hallitusohjelma on hallituksen toimintaa ohjaava dokumentti. On siis merkityksellistd, miten
periaatteita esitetddn ja operationalisoidaan, jos niin tehdéén.

Niemisen ja Wibergin esittdma ndkokulma on antoisa ja hyoddyllinen tutkimukseni
kannalta. Vaikka ldhtokohtana onkin kielitieteellinen diskurssianalyysi, moniheuristinen
nidkokulma valottaa sitd, millaisin periaattein ohjelmatekstid tuotetaan — millaiset ovat
taustatekijat tekstin ja diskurssin takana. Paitsi ettd ohjelmateksteissd tehddén valintoja,
niissd my0s esitetddn tietoa faktoina esimerkiksi tilannekuvien tai tietyn alan diskurssin
kautta. Eri teemoista, kuten taloudesta, voidaan tehda taloutta diskurssien avulla. Eskelinen
ja Sorsa késittelevat artikkelissaan institutionaalisten faktojen tuottamista, ja esimerkkind
heilld on talous ja talouspuhe. Eskelisen ja Sorsan mukaan talous ja sithen liittyvét
instituutiot voidaan luoda ja muuttaa diskursiivisesti. Sosiaalista toimintaa siis “tehddén
taloudeksi”, jotta se vastaisi talouspuheen kisityksid. Toisaalta talous ei ole pelkéstddn
diskursseja, vaan se kattaa myOs ne prosessit, joilla sosiaalista toiminnasta tehddin
“taloutta”. (Eskelinen & Sorsa 2012: 169. Alkup. ldhteend Caliskan & Callon 2009.)
Diskurssien ja siten puheen muuttaminen on tarkastelussa myos tdssd tutkimuksessa.
Merkitysta ei jarin suuresti ole silld, mikd maaritellddn tasa-arvoksi tai syrjaytymiseksi, vaan
enemmain merkitystd on silld, miten tasa-arvo ja syrjdytyminen eri ilmidineen esitetddn eli
mikd tehdddn tasa-arvoksi tai syrjdytymiseksi. Samaan tapaan koulutuksellisesta tasa-
arvosta voidaan tuottaa erilaisia faktoja diskurssien avulla, ja ndiden faktojen avulla paitsi
arvotetaan tasa-arvoa myos muokataan tasa-arvon ja syrjdytymisen diskursseja.

Talousdiskurssin ja talousinstituutioiden vélisissid suhteissa on olennaista keskittyd
kielellisiin elementteihin — kielenkdyttoon ja sen kdyténteisiin. Eskelinen ja Sorsa (2012:
171) madrittdvét instituution kokonaisuudeksi “vakiintuneita kaytént6jd, joilla on
yhteiskunnallisten toimijoiden vastavuoroisesti vahvistama ja vakiintunut, muttei
valttaméttd kaikkien samalla tavalla tiedostama merkitys”. Instituutioille tai jollekin
diskurssille voi olla leimallisia piirteitd, ja talouspuheelle on leimallista, ettd esitetddn
erilaisia pakkoja ja lakeja (mts. 170).

Poliittinen toiminta jdsentyy diskurssissa siten, ettd kolmesta vaihtoehdosta kaksi
saadaan ndyttdmiin kolmatta paremmalta. Diskurssi jisentyy siis kolmen olemassa olevan
vaihtoehdon kautta, jotka tdssd ovat A, B ja C, ja valintaa tehtdessd niitd peilataan
vakiintuneisiin kéytanteisiin. Esimerkiksi vaihtoehdot A ja B néyttivét parhailta ja C

kaikista huonoimmalta ja epédloogiselta vakiintuneisiin kdytédntoihin ndhden. Kun tehddin
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valinta eri vaihtoehtojen vélilld, syntyy mielikuva siitd, ettd valinta olisi ollut aito, vaikka
todellisuudessa C-vaihtoehtoa ei aidosti ole otettu harkintaan mukaan. T&lloin aidolta
ndyttdvd valinta héivyttdd vallan osalta instituutioista. Valta keskittyy siis niille
instituutioille tai ihmisille, joilla on mahdollisuus mééritelld kaytanteet. (Mts. 171.)

Eskelinen ja Sorsa esittdvit, ettd instituutioita koskevien faktojen esittimisessd
noudatetaan Searlen (1979, 2001) puheaktiteoriaa, jossa faktat jaetaan paljaisiin ja
institutionaalisiin faktoihin. Paljaat faktat ovat faktoja, hyvéksyttiinpé niitd sosiaalisesti tai
ei. Institutionaaliset faktat sen sijaan vaativat sosiaalisen hyvédksynnédn. Jilkimmdiisten
faktojen esittdmisessd olennaista on se, tunnistaako vastaanottaja sen todeksi vai ei.
Vallitsevia instituutioita voidaan vahvistaa jatkamalla vakiintuneiden kéytédnteiden mukaan
toimimista tai levittdmalld kdytdntdjd eteenpdin. (Eskelinen & Sorsa 2012: 170-171, 173.)
Eskelisen ja Sorsan esittimid ajatuksia voidaan soveltaa myos poliittisen tekstin tai
ohjelmatekstin tarkasteluun. Voidaan nimittdin ajatella, ettd niissékin kyse on kdyténteiden
vahvistamisesta ja levittimisestd: on loogista, ettd valtioneuvosto ja poliittiset toimijat
haluavat pitdd valtaa luovista ja ylldpitdvistd kéytidnteistd kiinni. Valtioneuvosto on toki
instituutio myos sen konkreettisemmassa merkityksessd. Voidaan kuitenkin véittda, ettd
poliittinen virkakieli tai ohjelmakieli on Eskelisen ja Sorsan médritelmdn mukaista
institutionaalista, silld siihen liittyy vakiintuneita kiyténteiti ja toimintatapoja.

Yksi  poliittisen  kielen  ja  poliittisten  tekstien = elementeistd  on
tulevaisuusorientoituneisuus ja tulevaisuuskuvien luominen. Poliittisessa ohjelmatekstissi
esitetddn niakokulmia siithen, miten asiaintila pitdisi tulevaisuudessa olla ja miten poliittista
tilaa pitdisi muuttaa nykyisestd paremmaksi. (Nieminen & Wiberg 2015: 56.) Poliittisen
diskurssin tehtdvénd on tehdd ehdotuksia ja ratkaisumalleja yhteiskunnan kehittdmiseksi.
Lisdksi poliittisessa diskurssissa esitetddn vdittdimid ja julkilausumia siitd, mité
tulevaisuudessa tulee olemaan: mitd tulevaisuudessa tulee tapahtumaan ja mihin on
vaikutettava. Dunmire (2005: 483—484) esittdd Edelmania (1971) lainaten, ettd poliittiset
instituutiot ovat omaksuneet uskonnollisten yhteisdjen roolin julistaessaan ja ennustaessaan
tulevaisuutta. Instituutiot ndyttaytyvéit tulevaisuuden asiantuntijoina. Poliittiset mielikuvat
tarttuvat ihmisten kokemaan epavarmuuteen tulevaisuudesta ohjaten sosiaalista toimintaa.

Jos ajatellaan valtioneuvoston luomaa ohjelmatekstid, tulevaisuuskuvien luominen
niissd on erittdin merkityksellinen ja huomionarvoinen seikka. N&hddkseni yksi
hallitusohjelman tarkeimmistd tehtdvistd on luoda ja ylldpitdd kuvaa poliittisesta tilanteesta
jatulevaisuuskuvasta. Voidaan ajatella, ettd kansalaisten tulisi luottaa valtionhallintoon siind

madrin, ettd ne katsoisivat esimerkiksi valtioneuvoston arvion poliittisesta tilasta ja
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tulevaisuuskuvista realistisimmiksi. Poliittinen tilannearvio on kuitenkin aina ihmisten ja
diskurssien luomaa eiki valttdmattad absoluuttinen totuus.

Dunmiren (2005: 484) mukaan tulevaisuuskuvia representoidaan modaalisin
ilmauksin — deonttisen ja episteemisen modaalisuuden keinoin. Deonttinen modaalisuus
tarkoittaa sitd, kun asioita pitdgisi tehdid. Deonttiseen modaalisuuteen sisdltyy puhujan tai
hinen yhteisonsd normeja tai velvollisuuksien ilmaus. Deonttista modaalisuutta ilmaistaan
muun muassa nesessiivirakenteilla ja lupaa ilmaisevilla modaaliverbeilld. (VISK § 15541
Episteeminen modaalisuus puolestaan ilmaisee tahtoa. Episteeminen modaalisuus kisittelee
tietoa, uskomuksia ja totuutta niitd arvioiden. (Dunmire 2005: 484.) Episteemisen
modaalisuuden keinoin ilmaistaan puhujan arviota tai tietoa asiaintilan todenndkoisyydesti
tai mahdollisuudesta. Episteemistd modaalisutta ilmaistaan muun muassa adverbeilla,
moduksista potentiaalilla sekd verbeilld, kuten ennustaa. (VISK § 1556) Jako deonttiseen ja
episteemiseen modaalisuuteen on tirked, jotta poliittisesta diskurssista voidaan nihda paitsi
valta ja mahdollisuus toimia tietylld tavalla myos tulevaisuutta koskevaa tietoa.

Dunmire (mts. 485-486) on omassa tulevaisuuskuvia tarkastelevassa analyysissaan
lahtenyt liikkeelle kolmiosaisesta ndkokulmasta. Hianen tarkastelussaan ovat 1) kilpailevat
tulevaisuuskuvat, 2) prosessi, jonka mukaan jokin tulevaisuuskuva nousee muiden edelle ja
3) prosessi, jossa puhe implikoi yleison ldsndoloa kilpailevissa tulevaisuuskuvissa. Vaikka
tulevaisuuskuvat eivét olekaan analyysini ytimessd tai varsinaisesti analyysin kohteena,
niiden tarkastelu tuottaa hyddyllistd tietoa koulutusdiskurssista, silld tulevaisuuskuvat

arvottavat ja esittdvit hyvéksyttyji totuuksia koulutuksesta ja sen tilasta.
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3 DISKURSSIT JA DISKURSSIANALYYSI

3.1 Diskurssit ja Kriittinen diskurssianalyysi

Diskurssi on dynaaminen késite lausetta suuremmille kokonaisuuksille ja toisaalta
tilannekohtaiselle kielenkdytolle. Diskurssin késitteeseen liittyy olennaisesti ymmarrys
todellisuudesta. Sanotaankin, ettd diskurssit ovat yhteisdssd muodostuneita tapoja, joilla
merkityksid tuotetaan. (Pietikdinen & Maintynen 2009: 19-21.) Fairclough (2004: 124)
madrittdd diskurssin tavaksi representoida maailmaa. Diskursseilla on kahtalainen rooli:
toisaalta sosiaaliset kdytdnteet ovat pitkélti diskursiivisia, kuten esimerkiksi puhuminen ja
kirjoittaminen. Toisaalta monet asiat ja ilmiot representoituvat diskurssien kautta. Diskurssit
ovat ndin ollen sosiaalisten kiytdnteiden semioottisia ilmentymid. (Chouliaraki &
Fairclough 1999: 37-38.)

Fairclough (2004: 124) jaottelee kuvaamansa representaatiot osiin: sosiaaliseen
maailmaan, materaalisesta maailmasta kertoviin prosesseihin, rakenteisiin ja suhteisiin sekd
mentaalisen maailman uskomuksiin ja ajatuksiin. Eri diskurssit ovat siis erilaisia ndkdkulmia
maailmaan, ja ne verkottuvat eri toimijoihin ja suhteisiin. Diskurssi sisdltdd sekd kielen
kirjoitettuna ja puhuttuna, nonverbaalisen viestinnédn sekd kuvat (Chouliaraki & Fairclough
1999: 38). Diskurssit my0s vaikuttavat toisiinsa muun muassa tdydentdmailla toisiaan,
kilpailemalla tai vaikuttamalla toinen toisiinsa (Fairclough 2004: 124). Diskurssin
luonteeseen kuuluu olennaisesti sen konstruktiivisuus ja muokkautuvuus: toisaalta diskurssi
médrittad sitd, miten kielen tai tekstin kiyttdjd toimii, toisaalta kielenkdyttdjélld on
mahdollisuus horjuttaa ja muuttaa diskurssia (Brunila & Ikdvalko 2012: 286).

Mitéd diskurssianalyysiin tulee, Fairclough (2004, 123) siteeraa omassa teoksessaan
Foucaultia (1984), joka maéérittelee diskurssianalyysin tekstien ja tekstejd rakentavien
ilmausten analyysiksi. Fairclough (mp.) toteaa kuitenkin, ettd diskurssianalyysilld ei voida
kasittaa pelkéstdin tekstien analyysia, vaan kyse on enemmain pyrkimyksestd ymmaértda niitd
periaatteita, jotka madrittdvat tekstien ja ilmausten rakenteita ja ydintd. Diskurssianalyysi
pyrkii siis kdsittelemddn ajallisesti ja paikallisesti relevanttia tietosisiltod ja tarkastelemaan
sitd. Olennaista tekstien tutkimisessa on se, mitd teksteilld tehddin ja millaisia vallan
elementtejd niihin liittyy. Ei ole kiinnostavaa tutkia vain sitd, miten diskurssit ilmentavét
sosiaalista toimintaa. Sen sijaan ja lisdksi on syyti tutkia sitd, mihin diskurssit pyrkivét ja

mitd tehtévid varten ne ovat. (Jager 2001: 34.)
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Kriittisessd diskurssianalyysissd yhdistyvit kielitieteelliset ja yhteiskuntatieteelliset
nidkokulmat. Analyysin kohteena on kieli ja tekstit kdyttotilanteissaan. Pietikdinen (2000,
192-193, alkup. ldhteend Kress 1990, Fairclough & Wodak 1997) toteaa kriittisen
diskurssianalyysin olevan “kiinnostunut tekstin tuottamisen ja vastaanottamisen
prosesseista, tekstin sosiokulttuurisista piirteisté ja yleisemmaésta organisoitumisesta”, mikéa
on kielitieteelliselle  diskurssintutkimukselle  tyypillistd.  Yhteiskuntatieteellisid
diskurssianalyytikkoja sen sijaan kiinnostaa ympérdivd maailma diskursseineen. Siind missé
yhteiskuntatieteellinen diskurssintutkimus liikkuu yhteiskunnallisista ilmidistd kohti kieltd,
kielitieteellinen tutkimus ldhtee kielenkdytostd pyrkien selittimain ilmioita.

Kriittiseen diskurssianalyysiin liittyy erottamattomina kolme tekijda: vallan, historian
ja 1ideologian késitteet. (Wodak 2001: 2). Kielen ja yhteiskunnan suhde on
vuorovaikutteinen: toisaalta kulttuuri sanelee sitd, miten puhutaan ja kirjoitetaan, toisaalta
kielenkdyttd muokkaa sitd ympdristod, jossa se esiintyy (Pietikdinen 2000: 197). Teksteja
tuotetaan tietyssd ajassa ja paikassa, jolloin diskurssit muodostuvat valtasuhteiden ehdolla.
Toisin sanoen diskurssien tuottaminen on omanlaistaan valtapolitiikkaa, kun voimakkaampi
kanta voittaa heikomman. Kriittinen diskurssianalyysi pyrkii purkamaan sosiaalisiksi
konventioiksi muodostuneita valtarakenteita. (Wodak 2001: 2-3, alkup. ldhteeni mm.
Fairclough & Kress 1993).

Valtasuhteiden tarkastelu ja paljastaminen ovat kriittisen diskurssianalyysin ydinta.
Varsinkin poliittista tekstid tutkiessa on syytd kiinnittdd huomiota tekstin luomiin
valtarakenteisiin. Toinen erinomaisen tiarkea kisite, joka valtaan liittyy, on tieto. Tietoa on
kasitellyt mm. Jager (2001). Jagerin (2001:33) mukaan kriittisen diskurssianalyysin pohja
on Foucaultin diskurssiteoriassa. Teorian mukaan diskurssianalyysi juontuu tiedon
(knowledge) kisityksestd ja sen késittelystd. Tiedon suhteen olennaista on viisi tiedon
elementtid: 1) misti esitetty tieto koostuu, 2) mistd se juontuu, 3) miten se on vilitetty, 4)
mité tehtdvid tai funktioita silld on ja 5) mika vaikutus silld on. Tiedolla tdssd tarkoitetaan
kaikenlaista (tiedollista) siséltéd, joka on tuotettu historian saatossa jdsentiméédn ja
muokkaamaan ympdrdivdd todellisuutta. Diskurssianalyysin tehtdvéind onkin poimia
kussakin ajassa, paikassa ja tilassa olennainen tieto ja tutkia sitd sekid asettaa se alttiiksi
kritiikille.

Diskurssit harjoittavat valtaa toimimalla tiedon (knowledge) siirtdjiné eli agentteina,
luomalla valtasuhteita ja toimintaa. Hypoteesissaan Jager (2001: 38) toteaa, ettd diskurssit
harjoittavat valtaa siirtdmilld sitd tietoa, jota yhteison ja yksiloiden tietoisuus ruokkii.

Muodostuneen tiedon perusteella toimimme sekd yksiloind ettd yhteisoind todellisuutta
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muokaten. Edellisen lisdksi on syytd huomioida Foucaultin (1978) ajatus, jota Jdger lainaa:
tieto lisdéntyy ja kehittyy historian my6td. Niinpé aiheen tarkastelussa se on syyti sijoittaa
historialliseen kontekstiinsa. (Mp.) Diskurssit eivit siis ole pelkéstién kielellisid, vaan niilld
on ajattelua ja toimintaa jasentdvid tehtdvid. Jasentdmistehtdvit ovat yhteyksissé valtaan ja
vallankayttoon, silld diskurssit esittdvét asiat sellaisinaan, luonnollisina ja totuuksina.
Mahdolliseen ja mahdottomaan jakautuva toiminta antaa valtaa toiminnan subjekteille.
Diskurssissa tapahtuva muutos muuttaa siis myds valtaa. (Brunila & Ikdvalko 2012: 288.,
alkup. ldhteend St. Pierre 2000.)

Tamén tutkimuksen kannalta kisitteet tiedosta ja vallasta ovat keskeisid, eikd
pelkdstiddn sen vuoksi, ettd valtioneuvosto kayttdd valtaa. Hallitusohjelmateksti on asiateksti,
jonka tehtdvd on paitsi asettaa tavoitteita myOs antaa tilannekuva esimerkiksi juuri
koulutuksen tilasta. Hallitusohjelman kirjaukset esittdvit esimerkiksi sdilyttamisid ja
parannuksia, jotka voidaan tulkita heijasteina asian nykytilasta. Kun tarkastellaan
hallitusohjelmakirjausten tehtdvid ja tarkoitteita, on kiinnitettdvd huomiota sithen, mika
niiden ohjaus- ja toimeenpanovalta lopulta on: hallitusohjelma ohjaa tydskentelya
hallituskauden ajan. On siis tarkoitus, ettd hallitus tydskentelee kirjausten mukaisesti ja
edistdd ohjelmaa. Se, ettd toteaa asiaintilan yhdenlaiseksi, on jo diskurssien kautta
ohjaamista ja vallankdytt6d. Toisaalta hallitusohjelma tekstind myds valtuuttaa, silld sithen

voidaan vedota aina ohjelman julkaisemisen jilkeen.

3.2 Sosiaaliset rakenteet ja kiaytinteet seka diskurssijirjestys

Sosiaaliset rakenteet (social structures) on kuin kehikko sosiaaliselle toiminnalle —
mahdollisuuksien joukko (Fairclough 2004: 23). Sosiaalisten rakenteiden ajatus toimii
samaan tapaan kuin Hallidayn ja systeemis-funktionaalisen kieliopin merkityspotentiaali: on
joukko mahdollisuuksia, joista jokin toteutuu (merkityspotentiaalista tarkemmin ks. luku
4.1). Se, mitd oikeasti tapahtuu verrattuna sithen, mité olisi voinut tapahtua, on kuitenkin
varsin monimutkainen prosessi. Kielet ovat osa sosiaalisia rakenteita, silld niissdkin on
sisdédn kirjoitettu ajatus merkityspotentiaalista sekd erilaisten muotojen mahdollisuuksista.
On rajattu méérd mahdollisuuksia, miten kieli voidaan jirjestdé jarkeviksi rakenteeksi. Mité
lahemmais abstrakteista mahdollisuuksista menniddn kohti konkreettisia tilanteita, sitd

vaikeampi kieltd on erottaa muista sosiaalisista tekijoistd. (Fairclough 2004: 23-24.)
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Sosiaaliset rakenteet eivdt kuitenkaan johda suoraan sosiaaliseen toimintaan, vaan
rakenteiden ja toiminnan vélissd on entiteettejd, kuten organisaatioita. Néistd syntyvit
sosiaaliset kéytinteet (social practices), kuten opettamisen tai johtamisen kayténteet.
Sosiaaliset kdytinteet rajaavat mahdollisuuksien joukkoa sosiaalisen toiminnan huomioiden
(Fairclough 2004: 23-24.) Sosiaaliset kdytidnteet ovat siis tapa olla vuorovaikutuksessa
kaikessa sosiaalisessa eldmissd. Sosiaalisia kdyténteitd ja vuorovaikutusta on myds ilman
diskurssia, mutta on todettava, ettd suurin osa vuorovaikutuksesta on diskursiivista.
(Chouliaraki & Fairclough 1999: 38.) Sosiaaliset kdytédnteet toisintavat sitd diskurssia, joka
ei ilmene diskurssissa itsessddn. Sosiaalisissa kdytanteissd on viisi elementtid: 1) toiminta ja
vuorovaikutus, 2) sosiaaliset suhteet, 3) henkil6t, 4) fyysinen ympéristo ja 5) diskurssi.
(Fairclough 2004: 25.)

Tasa-arvo ja syrjdytymisdiskursseja voidaan hahmottaa Fairclough’n viisiosaisen jaon
mukaan, joskin on hyvd huomata, ettd kaikki elementit eivit toteudu suoraviivaisina tai
erillisind toisistaan. Pddosassa on luonnollisesti itse diskurssi eli se, millaisena ilmiot
esitetddn ja miten niitd konstruoidaan. Tdssd yhteydessd diskurssia luovat péddasiassa
valtioneuvosto ja hallitusohjelmatekstin tuottajat, silldi heidédn tuottamansa teksti on
tarkastelun kohteena. Tekstit ovat toimintaa ohjaavia, ja intertekstuaalisuudellaan ne ovat
vuorovaikutteisia. Hallitusohjelmissa ei ole auki kirjoitettua vuorovaikutusta tai sosiaalisia
suhteita, mutta teksteissd puhutaan ihmisryhmisté, joita nimetdén ja konstruoidaan tietyilla
tavoilla. Teksteissd asetetaan tavoitteita, jotka koskevat esimerkiksi syrjdytyneitd tai
vdhdvaraisia perheitd. Tekstit eivét suoraan puhuttele tai ole vuorovaikutuksessa nimettyjen
ryhmien kanssa, mutta ne puhuvat kyseisistd ryhmistd, jolloin puhe linkittyy uusiin
diskursseihin, sosiaalisiin kéytidnteisiin ja henkildithin. Mitd tulee tekstin fyysiseen
ympéristoon, se on tdsséd tilanteessa ymmadrrettivd varsin laajasti. Hallitusohjelma ottaa
kantaa koko valtakunnan asioihin, joskin se voi sivuta esimerkiksi kuntapolitiikkaa.
Hallitusohjelma tekstind ilmestyy ja eldd pddosin valtioneuvostossa, mutta sen elinpiireja voi
olla monissa muissakin ymparistdissd, kuten mediatoimituksissa tai jirjestojen poydilla.
Teksteind ne ottavat kantaa ldhes kauttaaltaan sithen ympéristoon, jossa yhteiskunta on ja
eldd. Niiden fyysinen ympéristd on ndin ollen varsin moninainen.

Diskurssijarjestykselld (orders of discourse) tarkoitetaan sitd, miten sosiaaliset
rakenteet verkottuvat kielessa. Kielelld ei tdssé tarkoiteta kielen rakenneosia, kuten sanoja ja
lauseita, vaan tekstin ominaisuuksia, kuten genred ja tyylid. Diskurssijdrjestys siis jarjestda
ja sdidtelee sitd, miten kieltd kéytetddn osana sosiaalista toimintaa. Mitd ldhemmdis

sosiaalisista rakenteista siirrytdén kohti konkreettisia kielitekoja, sitd vaikeampaa on erottaa
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kieli muista sosiaalisista elementeistd. Kielen sosiaalista ulottuvuutta on mahdoton ohittaa,
ja mm. systeemis-funktionaalisen kieliteorian kehittdjét ovat rakentaneet ndkemyksensé sen
varaan, ettd kieli rakenteita myoten on sosiaalista. Diskurssijirjestys on sosiaalinen tekijd,
joka sditelee ja kontrolloi tekstien tuottamista. Se sdidtelee sekd diskursseja ettd tekstien
tyylid ja genred. Ilmid on itse kieltd ja tekstejd laajempi: diskurssijirjestyksessé ei ole kyse
vain kielen rakenteista ja niiden sosiaalisuudesta vaan sosiaalisesta toiminnasta laajemmin.
On siis hankala erottaa pelkéstién tekstuaalisia elementtejd muusta sosiaalisesta toiminnasta.

(Fairclough 2004: 24-25, tekstilajista ja tekstin tuottamisen normeista ks. luku 2.1)

3.3 Teksti toimintana ja representoijana

Fairclough (2004: 27-28) sitoo oman nikemyksensd merkitysten muodostamisesta ja
representaatioista funktionaalisuuteen, joskin hdn toteaa, ettd puhuu mieluummin
merkitystyypeistd (types of meaning) kuin funktioista (functions). Merkitystyypilld
tarkoitetaan funktionaalisuuden kanssa yhtenevdd ajatusta kielen ja sosiaalisen maailman
yhteenliittymaésti, tekstin tehtévista ja tekstiin liittyvistd sosiaalisista ihmissuhteista.
Faircloughin (2004: 27) mukaan diskurssi ilmenee sosiaalisissa kdytdnteissd kolmella
tavalla: (sosiaalisella) toiminnalla, representaatiolla ja identifikaatiolla. Néistd kolmesta
toiminta (action) on Hallidayn interpersoonaista metafunktiota vastaava ja representaatio
(representation) puolestaan ideationaalista. Hallidayn teoriassa ei ole suoraa vastinetta
identifikaatiolle (identification), mutta Fairclough (mp.) laskee interpersoonaisen
metafunktion suunnilleen vastaavan sitd. Identifikaation kautta voidaan ilmaista
sitoumuksia, kuten ehdottomuuden tai kannanoton ilmauksia Fairclough (mp.) ei erottele
tekstuaalista metafunktiota, vaan hin laskee sen kuuluvaksi toimintaan. Naistd kolmesta
representaatio kuvaa eksistenssid ja olemista ja asioiden vilisid suhteita, kun taas toiminta
voi kuvata esimerkiksi tiedon vilittdmista ja siithen liittyvid sosiaalisia roolituksia. Tekstissa
ilmenevid toiminnan tapoja ovat esimerkiksi tiedon vélittdiminen, neuvominen ja
varoittaminen. Fairclough (mts. 28) liittdd kolme tekijdd laajemmin tekstianalyysiin siten,
ettd toiminta on yhteydessa tekstilajiin, representaatio diskursseihin ja identifikaatio tyyliin.
Tekstilajit, diskurssit ja tyylit ovat suhteellisen pysyvid tapoja toimia. Kun tekstid

analysoidaan, tulkitaan sitd, miten edelld kuvatut elementit kietoutuvat toisiinsa.



26

3.4 Kieli ja ideologiat

Ideologioiden tutkimisella on pitkdt perinteet erityisesti yhteiskuntatieteiden saralla.
Yhteiskuntatieteessd ideologioiden taustalla on marxilainen traditio, ja lukuisat teoreetikot
ovat maddrittdneet ideologian kaisitettd. Ideologia on késitteend olennainen myo0s
diskurssianalyytikoille, silld ihmisryhmét ja diskurssit linkittyvét toisiinsa, ovathan kieli ja
diskurssi sosiaalisia ilmi6itd. (Heikkinen 2012: 112-113.)

Ideologian késitteelle on tarjottu sekd neutraalia, negatiivista ettd kriittistd
midritelmdd. Neutraalin miéritelmdn mukaan ideologia on “ajatusten ja uskomusten
jarjestelmdd” sekd “nikemys maailmasta”. (Heikkinen 2012: 114—115.) Néin ollen ideologia
ndyttdytyy varsin henkild- ja yksilokohtaisena jarjestelmédnd. Heikkinen (2012: 115) toteaa
kuitenkin Lahtista (2002) mukaillen, ettd ideologiassa ei ole kyse pelkdstdédn tietoisuuden
tason ilmiostd, vaan arkisilla asioilla, kuten mainonnalla ja tyomarkkinoiden kaytédnnoilla,
on vaikutusta sithen, minkd ihminen mieltdi jarkeviksi ja itselleen mahdolliseksi. Heikkisen
mukaan (mp.) ideologia tulisi sen sijaan madrittdd mieluummin “mahdollisuudeksi tarttua
niihin historiallisesti kehittyneisiin yhteiskunnallistaviin kdytantdihin ja instituutioihin — —
joilla on vaikutusvaltaa ihmisyksildiden, ideologisten subjektien, tapaan eldd ja toimia ——".
Kolmas, negatiiviseen nidkokulmaan nojaava médritelmi ideologialle on méaérittdd se
tavaksi, jolla “kuvataan, uusinnetaan, ja myds muutetaan yhteiskunnan valtasuhteita” (mp.).
Edellisistd madritelmistdi mm. Heikkinen pitdd oikeellisimpana juuri viimeisintd eli
valtasuhteisiin pureutuvaa madritelmad. Naistd kolmesta sovellan Heikkisen tapaan
jalkimmaistd madritelmaa.

Ideologioihin linkittyy myos hegemonian késite. Fairclough (2004: 45) toteaa
Gramscia (1971) siteeraten, kuinka “’polititkka on taistelua hegemonian saavuttamisesta”.
Kyse on vallan konseptualisoinnista ja konsensuksen saavuttamisesta. Merkittdvampaa on
siis saavuttaa niin kutsuttu jaettu yhteisymmaérrys kuin varsinaisesti kiyttdd valtaa.
Poliittisten ndkemysten taistelussa on lopulta kyse siitd, ettd osallistujat pyrkivit tekeméédn
omasta ajattelumallistaan universaalin. Laajimmillaan hegemonia on sité, kun vallankdyton
kohteet hyviksyvit itse vallankdyton ja kdyttaytyvit sen mukaan (Heikkinen 2012: 117). Se,
minkd Fairclough kuvaa konsensuksena, on n#dhddkseni melko Ildhelld Heikkisen
nikokulmaa luonnollistumisesta. Luonnollistumisessa, naturalisaatiossa, on kyse siitd, kun
asiat ja ilmidt esitetddn luonnollisina tosiasioina. Hegemonia puolestaan on sitd, kun joillekin

ajatus- ja toimintatavoille syntyy tai synnytetddn terveen jirjen asema. (Heikkinen 2012:
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116-117., alkup. ldhteend mm. Hall 1992) IImid6t kietoutuvat toisiinsa siten, ettei ole toista
ilman toista: hegemonia edellyttdd luonnollistumista ja valtasuhteiden tervejarkistymista.
Ideologioita ei ole olemassa sellaisinaan, vaan niitd tuotetaan kielessd. Niin ikdén ei
ole olemassa vain kieltd, vaan kieltd ja tekstid on tulkittava, ja tulkinnassa puolestaan on
kyse wvalinnoista. Ideologia konkretisoituu tekstissd kielellisind valintoina kaikissa
konteksteissa. (Heikkinen 2012: 117, alkup. ldhteend Halliday 1992) Teksteistd voidaan
tehdd oletuksia, jotka arvottuvat tekstin kéyttdjille eri tavoin. Valta ndkyy useimmiten
ilmauksissa, jotka otetaan kuin annettuina, jolloin on kyse ideologisista eli luonnollistuneista
ilmauksista. Teksti tekee oletuksia ympéroivésti maailmasta ja tarjoilee ne valmiina ja

kyseenalaistamattomina. (Fairclough 2004: 58.) Teksti siis esittdd maailman tietynlaisena.
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4 SYSTEEMIS-FUNKTIONAALINEN KIELITEORIA
4.1 Merkityspotentiaali ja merkityksen muodostuminen

Systeemis-funktionaalinen kieliteoria ndkee kielen sosiaalisena. Kieliteoreetikot puhuvat
nimenomaan funktioista, koska silld on haluttu korostaa kielen sosiaalista luonnetta — kielta
tuotetaan ja sitd kdytetddn yhteisossd. Kielen sosiaalisuus ndkyy esimerkiksi siind, etti
tunnistamme tekstilajeja ja tekstityyppejd muun muassa rakenteen ja sanaston perusteella.
(Shore 2012: 159-160, 162.)

Systeemis-funktionaalisen kieliteorian ydin on potentiaalin (potential) ja todellisen
(actual) kahtalainen roolitus: Potentiaali kuvaa sitd, kun kieli tarjoaa resurssit siihen
tilanteeseen, jossa sitd kéytetddn. On ldhes rajaton midrd mahdollisuuksia, joiden mukaan
edetd. Todellinen sen sijaan kuvaa sitd, mité tilanteessa tehtiin ja mitkd valinnat kiytannossa
tehtiin. Kieli on potentiaalinen jérjestelmd, joka antaa kayttéjélleen lukuisat mahdollisuudet
tehdd valintoja ja siten luoda merkityksid. Kyse on erityisesti leksikaalis-kieliopillisista
resursseista, silld niissd on Shoren mukaan suurin merkityspotentiaali. (Shore 1992: 23, 21.)

Shore (mts. 23) kiteyttdd merkityspotentiaalin seuraavasti: Merkityspotentiaali
realisoituu kaytettidvissd olevien kielellisten resurssien eli kéytdnnossd leksikaalis-
kieliopillisen systeemin mukaan. Merkitys- ja kdyttdytymispotentiaali muodostavat yhdessa
yhteison semioottisen potentiaalin. Voidaan siis péételld, ettd kielen realisoituminen ja
sosiaalisissa konventioissa vahvistuva merkitys- ja kdyttdytymispotentiaali on yhteyksissi
teksteihin ja tekstilajeihin. Sosiaalisten kdytdnteiden kautta tuotetaan merkityksid, jotka
ilmenevit puheessa ja kirjoitetussa tekstissd ja linkittyvdat edelleen diskursseihin.
Potentiaalisista vaihtoehdoista realisoituvat tekstin tuottajan tietoiset ja tiedostamattomat
valinnat, joita sdételee sosiaalisten konventioiden joukko.

Kielellinen jérjestelméd koostuu osista, ja osat voivat olla hierarkkisissa suhteessa
toisiinsa. Rakenne on osa merkityksen muodostumista, ja rakenteellisella systeemilld on oma
merkityksensd. Jokaisella rakenteen osalla on jokin funktio, ja osat rakentavat suurempia
kokonaisuuksia. Toisaalta eri osien yhteenliittymi voi olla kompleksinen, jolloin kaksi
erillistd osaa toimivat yhdessd. Eritasoiset systeemin osat muodostavat systeemin seké
erilaisia toistuvia kaavoja tai malleja. (Halliday & Matthiessen 2014: 20-22.)

Halliday ja Matthiessen (2014: 23) kuvaavat tekstid verkkomaiseksi jérjestelmiksi
(system network). Kielioppi on verkottunut jirjestelmé eikd niink&dn késitys tai kuvaus

kielen rakenteesta vain rakenteena. Verkottunut systeemi koostuu niin ikdén valinnoista,
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jolloin pelkka kielen rakenteen kuvaaminen ei riittdisi saavuttamaan ajatuksen ydintd. Kieli
on resurssi, jonka avulla luodaan merkityksid, ja merkitykset koostuvat kielellisistd
valinnoista, jotka puolestaan rakentavat verkottuneen jérjestelmén. Kielellisten valintojen
tutkiminen paljastaa sen, miten eri tilanteet realisoituvat teksteissd ja toisaalta miten
tekstilajit ilmentdvat kielisysteemin ilmenemistd (Shore 2012: 185). Tekstin osat eivét
kuitenkaan aina ole nimenomaan tietoisia valintoja. Silti, kun tekstid tulkitaan, tulkitaan
tehtyjd valintoja siind kontekstissa, jossa ne esiintyvit. Kontrastina tehdyille valinnoille ja
merkityksille ajatellaan niitd, joita ei siind tilanteessa tehty. (Halliday & Matthiessen 2014:
24))

Ilmausten voidaan ajatella olevan kerrostuneita. Kaikessa yksinkertaisuudessaan
verbaalisissa ilmauksissa on kaksi kerrosta: sisdllon kerros ja ilmaisun kerros. Néin ollen
ilmaus on vain kaksikerroksinen. Kieli on kuitenkin paljon monisyisempi, joten kerroksiakin
on enemméin. Ensinndkin sisdltd (content) voidaan jakaa kahteen osaan eli leksikko-
kielioppiin ja semantiikkaan. Téstd johtuen kielen merkityspotentiaali voi kasvaa ldhes
adrettomiin  saakka. Semanttinen merkitys syntyy silloin, kun sosiaalisesta
vuorovaikutuksesta syntyy merkitys ja leksikko-kieliopillinen merkitys puolestaan silloin,
kun merkitys muutetaan sanalliseen muotoon. Tekstin tuottajalle prosessi etenee
semanttisesta merkityksestd leksikaalis-kieliopilliseen, kun taas tekstin tulkitsija tai kuulija
kuljettaa prosessin toisin pédin. Realisoitumisella tarkoitetaan sitd, kun ilmausten eri
kerrostumat liittyvét toisiinsa. (Halliday & Matthiessen 2014: 24-25.) Sanat ja ilmaukset
siis realisoituvat tiettyyn muotoon, joka saa semanttisen merkityksen sosiaalisessa

kontekstissa.

4.2 Tekstit luovat merkityksii

Kirjoittamalla ja puhumalla siis tuotetaan tekstid, jota sen kayttéjét tulkitsevat. Teksti on
merkityskokonaisuus, jota voi tulkita kuka tahansa, joka osaa kieltd, jolla teksti on tuotettu.
Teksti on merkitysten muodostamisen prosessi, joka esiintyy aina osana kontekstia.
(Halliday & Matthiessen 2014: 4.) Shoren (2012: 171, alkup. l&hteend Halliday & Hasan
1976) mukaan teksti on “kielenkédyton kokonaisuus ”, ”minké lisdksi tekstilajit ja rekisterit
todentavat sosiokulttuurisia instituutioita ja toimintatapoja”.

Tekstid voidaan tulkita ja tarkastella eri ndkokulmista, joskin Halliday ja Matthiessen

(Halliday & Matthiessen 2014: 4) maarittdvat tekstin tutkimiselle kaksi pdanékokulmaa:
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yhtddltd teksti voidaan ndhdd vain ja ainoastaan sellaisenaan tai toisaalta keinona ndhda
tekstin itsensd yli, jotta ndhddin jotain muuta. Tekstiin sellaisenaan suhtautuva ndkee sen
tekstind pohtien sitd, mitd merkityksid teksti vilittdd. Tekstin yli tutkaileva puolestaan etsii
systeemid kielen takana ja pohtii sitd. Ei silti ole toista ilman toista, vaan nikokulmat
tdydentivét toisiaan: ei voi tarkastella tekstid ilman ymmaérrystd sen takana olevasta
systeemistd eikd kielellistd systeemid ymmaértdmattd, mitd merkityksié se tuottaa.

Mitd merkityksen muodostumiseen tulee, on tarpeen hahmottaa myo0s se, ettd tekstin
ilmenemismuoto on tdssd olennainen, nimittdin kielellinen jarjestelmd ilmenee tekstissé ja
tekstind. Kielellinen jarjestelmd tekee sen merkityspotentiaalin, joka kielessd on. Kielen
jarjestelmi on kahtalainen: toisaalta se on jérjestelma, systeemi ja toisaalta tekstien sarja.
Nédméa ominaisuudet eivit sulje toisiaan pois vaan tdydentévit toisiaan. Kielisysteemi ja
teksti liittyvét toisiinsa juuri ilmenemismuodossa. (Halliday & Matthiessen 2014: 27-28.)

Shore (1992: 19) toteaa Firthid (1957) mukaillen, ettd kielen muodostamat merkitykset
voidaan ymmaértdé vain, jos ymmarretdin kielen ja yhteiskunnan tiivis suhde. Kielenkdytto
on aina sidonnainen siithen ympéristoon, jossa sitd kiytetddn. Kieli on myds olennainen osa
psykologista ja sosiaalista, luonnollista eldmdd. Niinpd merkitykset muodostuvat

yhteisoissa.

4.3 Konteksti

Kontekstin késitteen perusajatus on kielen ja kielenulkoisen suhteessa. Usein puhutaan
kaksoiskontekstuaalisuudesta, jolla tarkoitetaan sitd, kun tekstinulkoinen sosiaalinen
ympéristd vaikuttaa tekstiin itseensd, ja samalla teksti muovaa sitd ympéristdd, jossa se
esiintyy. Kontekstin késite on moninainen, ja silld voidaan tarkoittaa muun muassa
kielenkdyton konkreettista ympéristod, toisia tekstejd ja arvoja ja kognitioita. Konteksti voi
myds tarkoittaa tekstin tuottamisen tai tekstin tulkitsemisen kontekstia. (Ks. esim. Heikkinen
2001)

Kontekstilla on eri tasoja kulttuurisesta tilanteiseen kontekstiin. joista ensimmaiinen on
tidssd oleellinen. Kulttuurisessa kontekstissa jaetaan kielellisten ilmausten lisdksi monet
sanattomat viestintékeinot, kuten eleet, ilmeet, puheen rytmi ja ddnen laatu. Kulttuuriin ja
siten sen tasoiseen kontekstiin liittyy myos laajemmin kulttuurin elementit, kuten taide ja

arkkitehtuuri. (Halliday & Matthiessen 2014: 32-33.) Myos Shore (1992: 22) liittda
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systeemis-funktionaalisen kieliteorian vahvasti kulttuuriin. Jokainen ihminen toimii osana
kulttuuria, jossa viestintitavat ovat yhdessd sosiaalisesti hyvéksyttyjd. Niinpd kulttuurin
tuntemukseen kuuluu muun muassa monet kéytinteet, kuten tervehtiminen. On
kulttuurisidonnaista, miten vierasta ihmistéd tervehditddn ja millainen kdytos on soveliasta.
Viestinnéllinen ja kielellinen kaytdés on siis kulttuurisidonnaista, ja merkitykset
muodostetaan osana tuota kulttuurista tieto- ja sisdltopohjaa. Kulttuuri siis luo puitteet,
joiden sisdlld kulttuurin jésenet viestivit ja tuottavat merkityksid. Siten kulttuurista nousee
se merkityspotentiaali, joka yhteisolld on. (Halliday & Matthiessen 2014: 33). Teksti tulee
siis ymmairtdd osana jotain kulttuurista kontekstia: esimerkiksi virkakieli tai
hallitusohjelman kaltainen teksti on osa suomalaista hallintokulttuuria. Tekstin kieli ja siind
tehdyt valinnat ilmentévét kulttuurista kontekstia.

Kontekstin késitteen monipuolisuuden ymmairtdminen avaa enemmdn myos niitd
konteksteja, joissa hallitusohjelmat esiintyvét. Tédssd tutkimuksessa on syytd tarkastella
suomalaista kulttuuria ja nimenomaan sen poliittista ulottuvuutta, kuten paddtoksenteon
kulttuuria, tasavallan perusperiaatteita ja demokratian toteutumista. Toisaalta kyseeseen
tulevat myds poliittinen jirjestelma ja siihen liittyvd dynamiikka ja toimijat. Kulttuurisen
kontekstin ulottuvuudet ovat tdssd tutkimuksessa juuri yhteiskunnallinen ja poliittinen
ulottuvuus, toisaalta yhteiskunnassa laajemmin jaetut arvot ja tavat ja yhta lailla koulutuksen
suhde yhteiskuntaan ja ihmisiin. Liitdn tarkasteluni myos osaksi suomalaisen koulutuksen
kulttuuria ja eetosta (ks. luku 1.1), johon kuuluvat olennaisena osana tasa-arvoisuus ja ajatus
siitd, ettd koulutuksella rakennetaan yhteiskuntaa.  Halliday & Matthiesseen (2014: 33)
esittdvat kiinnostavan ndkokulman kontekstiin: heiddn mukaansa on tutkittava instituutioita,
jotta voidaan tarkastella kulttuuria ja sithen liittyvdd kieltd. Instituutioista kerdtdin tietoa
tutkimalla niité tilannekonteksteja, jotka niihin liittyvat. Hallidayn ja Matthiessenin mukaan
(mp.) instituutiot ovat kulttuurien kiteytymid. Téhdn peilaten voidaan siis ajatella, etti
koulutuksen kaltaisten instituutioiden tarkastelu paljastaa myos jotain kulttuurista. Tasa-
arvo- ja syrjdytymisdiskurssien tarkastelu valottanee my0s kontekstin arvo- ja

kognitioperustaisia ilmentymi.
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5 AINEISTON ESITTELY JA TUTKIMUSMETODI

5.1 Aineiston esittely

Aineistonani on valtioneuvoston hallitusohjelmien koulutuspolitiikkaa kisittelevét osat ja
niistd koulutuksellista tasa-arvoa ja syrjaytymistd kdsittelevét kirjaukset. Hallitusohjelmista
puolestaan kéytdn kaikkia ldhtien vuodesta 1995 piittyen vuoteen 2015, eli tarkastelun
kohteena on yhteensd yhdeksdn hallitusohjelmatekstid. Ensimméinen hallitus, jonka
ohjelmaa kadsittelen, on Paavo Lipposen 1. hallituksen ohjelma. Viimeinen puolestaan on
tutkimuksen tekohetkelld voimassa oleva, pdaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelma.
Hallitusohjelmat on koottu valtioneuvoston internetsivuilta (valtioneuvosto.fi) sellaisina
kuin ne sielld ovat. Osa aineistosta on alkuperdisessd dokumentissaan alkuperdisine
asetteluineen, mutta osa aineistosta on tekniikan vuoksi kopioitu tekstitiedostoksi.
Asetteluilla ei analyysin kannalta ole merkitystd, vaan analyysi keskittyy pelkéstidén
tekstisisaltoon.

Hallitusohjelmat on nimetty valtioneuvoston tavan mukaisesti pddministerin mukaan.
Hallitusohjelmaan  viitatessa  kdytin péddministerin sukunimed ja tarvittaessa
jarjestysnumeroa indikoimaan sitd, mistd tekstistd kulloinkin puhutaan. Kaésiteltdvit

hallitusohjelmat ovat:

Paavo Lipposen 1. hallitus, vuodet 1995-1999
Paavo Lipposen 2. hallitus, vuodet 1999-2003
Anneli Jaidtteenméen hallitus, vuosi 2003
Matti Vanhasen 1. hallitus, vuodet 2003-2007
Matti Vanhasen 2. hallitus, vuodet 2007-2010
Mari Kiviniemen hallitus, vuodet 2010-2011
Jyrki Kataisen hallitus, vuodet 2011-2014
Alexander Stubbin hallitus, vuodet 20142015
Juha Sipilédn hallitus, vuodesta 2015 alkaen.

Naéistd hallitusohjelmista Kiviniemen ja Stubbin hallitusten ohjelmapaperit poikkeavat
muista siind, ettd ne ovat muita hallitusohjelmia lyhyempid ja suppeampia. Tami taas
puolestaan johtuu kyseisten pddministerien normaalia lyhyemmistd toimikausista. On

kuitenkin perusteltua ottaa myods kyseiset hallitusohjelmat huomioon, silld ne edustavat
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omien vuosiensa koulutuspoliittista puhetta ja vievit kehitystd eteenpdin. Niistd ohjelmista
ei erillistd koulutuspolitiikkaa késittelevdd lukua luonnollisestikaan 16ydy, joten kisittelen
niistd vain niitd tekstinosia, jotka késittelevdat koulutus- tai tiedepolitiikkaa. Lisdksi
hallitusohjelmista on huomioitava se, ettd Jidtteenmden ja Vanhasen 1. hallituksen ohjelmat
ovat keskenddn samanlaisia. Oletusarvoista on, ettd Vanhasen 1. hallituksen ohjelma on
pysynyt samana Jdidtteenmien lyhyen kauden vuoksi ja sen vuoksi, ettd hallituskumppanit
pysyiviat edelleen samoina. Viitatessani kyseiseen ohjelmaan tai ohjelmiin kdytén
molempien péddministereiden nimid muodossa “Jddtteenmiden & Vanhasen 1. hallitus”.
Hallitusohjelmista aion siis hyodyntdd niiden koulutus- ja tiedepolitiikkaa koskevien osien
tasa-arvo- ja syrjaytymisteemoja kasittelevia kirjauksia. Osat on voitu otsikoida eri tavoin,
mutta pddosin kaikista hallitusohjelmista 16ytyy oma osansa, jossa késitellddn koulutus- ja
tiedepolitiikkaa sekd asetetaan tavoitteita koulutuksen ja osaamisen kehittdmiseksi.

Puhun esiin nostamistani tekstikokonaisuuksista kirjauksina. Kirjauksella tarkoitan
muutaman virkkeen muodostamia sellaisenaan ymmarrettdvid kokonaisuuksia, jonka sisélla
on jonkinlainen koheesio esimerkiksi puheena olevan aiheen tai tavoitteen suhteen.
Valtionhallinnon kielessd puhutaan usein hallitusohjelmakirjauksista (ks. esim. Opetus- ja
kulttuuriministerié 2016b), mutta kisitettd ei liene kukaan tieteellisesti méaritellyt. Késitin
ja madrittelen hallitusohjelmakirjauksen itsendiseksi ja sellaisenaan ymmarrettavéksi
kokonaisuudeksi, jossa esitetddn yksi tai useampi hallitusohjelmakauden tavoite. Téssd
tutkimuksessa esitetyt tekstikatkelmat ovat sellaisinaan yksittdisid hallitusohjelmakirjauksia.
Pédosin kirjaukset on valittu niin, ettd analysoitavan ytimen ympérille on valittu ldhin
tekstikonteksti, jossa ydin esiintyy. Monet kirjauksista ovat esiintyneet sellaisinaan omina
tekstikappaleinaan.

Aineisto on valittu ja rajattu tietyin perustein. Ensimméiinen rajaus koskee aikaa, jona
hallitusohjelmat on tehty. Valitsin 20 vuoden aikajinteen, silld se alkaa olla riittdva
osoittamaan diskurssin muutosta. Lyhyemman aikavélin tarkastelu ei vélttamittd antaisi
kiinnostavia tuloksia, ja toisaalta useamman kymmenen vuoden tarkastelu paisuttaisi
tutkimusta liikaa.

Toinen rajausperiaate liittyy yhteiskunnalliseen ja poliittiseen kehitykseen. Kuluneen
20 vuoden aikana on tapahtunut yhteiskunnallisia ja taloudellisia muutoksia, jotka ovat
tutkimuksen kannalta kiinnostavia: Vuonna 1995 Suomi on liittynyt Euroopan Unioniin.
Lisdksi valtion taloudellinen tilanne on edennyt 1990-luvun lamasta 2000-luvun Nokia- ja
nousukauteen ja vuoden 2008 jilkeen edelleen laskeutunut lamaan. Taloudellisen kehityksen

oletan ndkyvdn myds koulutuspoliittisessa diskurssissa. Euroopan unionin jdsenyyden
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puolestaan voisi olettaa ndkyvén aineistossa kansainvilistymisasioiden esiin nousemisena ja
Eurooppa-politiikan ldsnédolona.

Kolmas rajaus on tehty sisillon perusteella. Ensimmaéisten analyysivaiheiden jélkeen
aineistosta nousi esiin kaksi kiinnostavaa teemaa: koulutuksellinen tasa-arvo ja siihen
liittyvd ajatus koulutuksesta syrjdytymistd ehkdisevdnd tekijand. Analyysissa kdytettdva
aineisto koostuu yhteensd 48 kirjauksesta, ja aineisto koostuu yhteensd 1218 saneesta.
Varsinaisessa analyysin esittelyssé ei ole késitelty aivan jokaista. Analyysiluvuissa pureudun
niihin kirjauksiin, joissa tasa-arvo tai syrjdytyminen ovat jollain tavalla keskidssé tai muuten
kirjauksen olennainen osa. Tasa-arvoa on sivuttu monissa muissa kirjauksissa, mutta niissi
tasa-arvo on sivuroolissa.

Kirjaukset on valittu kokonaisista luvuista siséllon perusteella: valituissa
kirjauksissa puhutaan eksplisiittisesti tasa-arvosta tai yhdenvertaisuudesta, niissd esitetdén
koulutuksen tarjoamista tai tuottamista kaikille tai esitetddn tavoitteita esimerkiksi
aliedustettujen ryhmien koulutustilanteen parantamiseen. Muita valintaperusteita ovat olleet
kirjauksissa esiintyvdt sananvalinnat, jotka indikoivat tasa-arvon edistimistd tai

syrjdytymisen ehkdisemistd. Téllaisia ovat esimerkiksi seuraavat kirjaukset:

Erityisti tukea tarvitsevien lasten mahdollisuutta integroitua tavalliseen kouluopetukseen

edistetddn kaikilla varhaiskasvatuksen ja koulutuksen tasoilla.

Eri véestoryhmien vilisié eroja korkeakoulutukseen hakeutumisessa kavennetaan.

Ylla olevissa kirjauksissa valintaperusteena ovat toimineet lihavoidut kohdat.
Ensimmadisessd verbi integroitua kuvaa ryhmiddn liittdmistd, ja samassa kirjauksessa
puhutaan tarkasti mééritellystd erityisryhmistd. Toisessa kirjauksessa puhutaan erojen
kaventamisesta, mika kuvaa eri vdestoryhmien keskindisen yhdenvertaisuuden edistimista.

Samaan tapaan olen valinnut myds ne kirjaukset, joita kasittelen syrjaytymisdiskurssia
tarkastelevassa osassa. Aineistoon on valikoitu ne kirjaukset, joissa puhutaan eksplisiittisesti
syrjiytymisestd tai sen ehkdisemisestd. Ndiden lisdksi joukkoon kuuluvat ne, joissa puhutaan
esimerkiksi varhaisesta puuttumisesta tai integroinnista.

Tutkimuksen tekemisen aikana ja erityisesti sen analyysivaiheessa kiinnitin huomiota
omiin taustoihini tutkijana. Tutkimuksen tekohetkelld teen toitd yliopistopolitiikan parissa,
ja minulla on vuosien historia koulutuspolitiikassa ja edunvalvonnassa. Taustani on

huomioitava ensinnd objektiivisuuden takaamiseksi, mutta ennen kaikkea se on
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merkityksellinen asiantuntemuksen ja laajemman ymmarryksen vuoksi. Koska olen tehnyt
toitd koulutuspolitiikan ja koulutuksellisen tasa-arvon parissa, minulla on keino ymmartaa
sitd ymparistod, johon teksti liittyy ja josta se kertoo. Ndin pdédsen hyvin késiksi esimerkiksi
kielen kautta rakennettaviin diskursseihin ja ymmérrdn esimerkiksi tekstien alaa ja

osallistujarooleja ja osaan asettaa havaitsemani ilmiot ja prosessit laajempaan kontekstiin.

5.2 Systeemis-funktionaalinen Kieliteoria tutkimusmetodina

5.2.1 Ala, osallistujaroolit ja ilmenemismuoto

Luvussa 4.3 tarkastelin kontekstin kisitettd ja sen monipuolisuutta. Systeemis-
funktionaalisen kieliteorian mukaan kontekstin sisdlld on my06s pienempii rakenneosia, jotka
ovat diskurssien tarkastelun kannalta olennaisia. Halliday on teoriassaan jakanut kontekstin
tarkastelun kolmeen alakohtaan: alaan, osallistujarooleihin ja ilmenemismuotoon. Ala (field)
tarkoittaa tiiviisti ilmaistuna sitd, misté tekstissé tai tilanteessa on kyse. Ala kuvaa sosiaalista
ja semioottista, tilannekohtaista toimintaa, josta tekstissd puhutaan. (Halliday & Matthiessen
2014: 34.) Ala jadsentdd sosiaalista tilannetta, johon kieli liittyy. Se maédrittdd tilanteen
esimerkiksi vierailuksi sairaalassa tai jddkiekon pelaamiseksi. (Shore 1992: 38.) Alan
késitteen kautta voidaan tarkastella muun muassa tekstin aihetta. Esimerkiksi
hallitusohjelmien yksittéistd aihetta voi olla haastava miirittdd, mutta sen alaluvuilla on
jokin aihe, kuten koulutus- ja tiedepolitiikka. Laajemmin kyseessé on teksti, jonka tehtiviksi
voi esittdd esimerkiksi politiikkan tekemisen tai diskurssiin osallistumisen tai sen
muuttamisen.

Tekstin aiheen lisdksi olennaista on hahmottaa myos sen rooli tilanteessa, silld roolilla
ja tekstin kdytolld voidaan ndhda olevan yhteys myos tekstien muodostamiin diskursseihin.
[lmenemismuodolla (mode) tarkoitetaan tekstin roolia tilanteessa. Silld kuvataan tekstin
sdvyd ja tarkoitusta, kuten sitd, pyrkiiko teksti suostuttelemaan tai tiedottamaan ja millaisia
retorisia keinoja siind kdytetddn. Tdmén lisdksi ilmaisumuotoon kuuluu olennaisena se,
missd muodossa teksti esiintyy, onko se puhuttua vai kirjoitettua. (Halliday & Matthiessen
2014: 34.) Hallitusohjelmat esiintyvit kirjoitetussa muodossa, ja ne ovat hallinnollisia,
toimintaa ohjaavia dokumentteja. Paitsi ettd hallitusohjelmalla voi ndhdé ohjaavia tehtivia,
sitd voisi luonnehtia myos tiedottavaksi tekstiksi, jolla on diskurssivaltaa. Hallitusohjelman

jonkinlaisena sivutehtdvind ndyttiisi olevan hallituskauden tavoitteista tiedottaminen: kun
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hallitus on muodostettu ja yhteisisté tavoitteista sovittu, hallitusohjelma julkaistaan ja siiti
pidetddn tiedotustilaisuus (ks. esim. Valtioneuvosto 2015, hallitusohjelmasta tekstind ks.
luku 2.2). Tekstin ja sosiaalisen tapahtuman semanttinen etiisyys voidaan lisédksi madritelld
kahdella tapaa: tilannetta rakentavaksi tai sitd tukevaksi. Rakentavia tekstejd ovat
esimerkiksi luennot, kun taas esimerkki tukevasta voisi olla kortinpeluu. (Shore 1992: 38.)

Osallistujaroolit (temor) kuvaa — nimensd mukaisesti — sitd, ketkd tilanteeseen
osallistuvat (Halliday & Matthiessen 2014: 34). Osallistujaroolit voivat olla joko suoria tai
epdsuoria. Suorissa osallistumisrooleissa on yleensd kyse siitd, kun kaksi osallistujaa
puhuvat tai kirjoittavat suoraan toisilleen. Osallistujaroolit ovat epdsuorat esimerkiksi
silloin, kun kirjoittaja tuottaa tekstin ja lukija lukee sen. (Shore 1992: 38.) Hallitusohjelmissa
osallistujaroolit ovat pddosin epdsuoria, eikd tekstissd ole auki kirjoitettua vuorovaikutusta.
Osallistujaroolit késitteend kattaa myds osallistujien roolituksen ja suhteet, kuten
valtasuhteet ja mahdolliset tunnesiteet osallistujien vélilld. (Shore 1992: 38).

Kontekstin rakenneosien eli alan, osallistujaroolien ja ilmaisumuodon kautta voidaan
tarkastella tekstin tehtdvad, aihetta, retoritkkaa ynnd muita piirteitd ja funktioita suhteuttaen
kontekstiin ja tilanteeseen. Nédiden avulla teksti voidaan hahmottaa suhteessa myds tekstin
kayttoon ja diskursseihin, joita se rakentaa. Ala, osallistujaroolit ja ilmaisumuoto liittyvit
paitsi teksteithin myds niiden metafunktioithin. Ala resonoi mieluiten ideationaalisia
merkityksid, osallistujaroolit interpersoonaisia merkityksid ja ilmaisumuoto tekstuaalisia

merkityksid. (Shore 1992: 37-38.) Metafunktioita kisittelen tarkemmin seuraavassa luvussa.

5.2.2 Metafunktiot

Hallidayn teoria systeemis-funktionaalisesta kieliopista pitdd olennaisena osana sisélldén
my0s ajatuksen kolmesta metafunktiosta: interpersoonaisesta, ideationaalisesta ja
tekstuaalisesta metafunktiosta (Halliday & Matthiessen 2014: 30). Metafunktiot
realisoituvat kielen rakenteissa (grammar) (Halliday 1994: 179). Hallidayn ja Matthiesenin
(2014: 30) mukaan kielelld on kaksi tirkeéda tehtdvid: kokemusmaailman jarkeistdminen ja
suhteiden luominen ihmisten vélille. Kieli konstruoi sitd maailmaa, jossa elamme.
Ideationaalisella metafunktiolla tarkoitetaan sitd, kun kokemus- ja eldmysmaailmaa ja
ympdristdd kuvataan erilaisin sanakdéntein. Rakennusta voidaan kuvata mokiksi tai vajaksi,
jalan kulkemista marssimiseksi tai askeltamiseksi. Sanan- ja ilmaisuvalinnat ilmentévét siti

ympéristdd, jossa ne esiintyvit. (Halliday & Matthiessen 2014: 30.) Ideationaalinen
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metafunktio on tdssd tutkimuksessa merkityksellinen, silld ideationaalisen metafunktion
kautta pédstddn kasiksi sithen, miten ilmiditd kuvataan: miten esimerkiksi tasa-arvoa
kuvataan tai miten syrjdytymisestd puhutaan suhteessa yhteiskuntaan tai tasa-arvoon.

Siind missd  ideationaalinen metafunktio kuvaa asioiden ilmentyméa,
interpersoonainen metafunktio kuvaa aktiivista olemista ja tekemistd. Interpersoonainen
metafunktio kuvaa tekemistd, tuntemista ja sanomista. (Halliday & Matthiessen 2014: 30.)
Shoren (1992: 36) mukaan interpersoonainen metafunktio kuvaa kieltd elementtini, jolla
asioita saadaan aikaan. Interpersoonaisella metafunktiolla voidaan kuvata myds erilaisia
puheakteja, kuten ehdottamista, puhumista ja kiskemistd. Se kuvaa ihmisten vilistd
toimintaa ja suhteita. Interpersoonainen metafunktio kuvaa siis sitd toimintaa, joka on
inhimilliselle eldmille luonnollista ja olennaista ja toisaalta jisentdd osallistujien vélisid
suhteita. (Halliday & Matthiessen 2014: 30.)

Vaikka edelliset kaksi metafunktiota onkin eroteltu toisistaan, niiden yhdistdminen on
kuitenkin luonnollista ja sopivaa. Kielenkdyttd on usein sellaista, ettd siind kuvataan jotain
ja toisaalta sanoma osoitetaan jollekulle. Néistd kahdesta erilldiin on vield kolmas
metafunktio, tekstuaalinen metafunktio. Tekstuaalinen metafunktio kuvaa tekstin koheesiota
ja sujuvuutta. Jotta teksti toimisi, sen tulee olla rakenteeltaan ja sujuvuudeltaan oikeanlainen.
Tekstuaalinen metafunktio kuvaa myds sité, miten teksti toimii osana diskurssia. (Halliday
& Matthiessen 2014: 30-31.)

Tdmdn tutkimuksen kannalta metafunktiot ovat kiinnostavia. Erityisesti
ideationaalinen ja interpersoonainen metafunktio ovat niité, joiden tarkasteleminen tuottaa
relevanteimmat havainnot. Hallitusohjelmilla on kahtalainen tehtdva: yhtiilta ne kuvaavat
nykytilaa ja sen ongelmia, tehtiinpé se tekstissa eksplisiittisesti tai implisiittisesti, toisaalta
tekstit asettavat tavoitteita eri aikavéleille. My0s kunnianhimon ja konkretian taso
tavoitteissa vaihtelee. Metafunktioiden osalta tima on merkittdvaa siksi, ettd hallitusohjelma
on instituution, valtioneuvoston, tuottamaa tekstid, joten yksittdisilld sananvalinnoilla on
siind merkitystd. Ei ole ihan sama, luodaanko uusia tyOpaikkoja vai ottaako hallitus
toimijana vastuun tyollisyyden kehittdmisestd. Silld on myds merkitystd, kuvataanko
tilannetta uhkaavaksi vai haasteelliseksi. Tassd tutkimuksessa tarkastelen prosesseja,

kuvauksia ja toimijuuksia, joten metafunktiot tulevat ilmi ndiden tarkastelujen kautta.
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5.2.3 Prosessityypit

Yksi analyysin perusmetodeista on kirjausten tutkiminen prosessityyppien kautta.
Prosessityypeissd on kyse lauseiden siséllon kuvaamisesta siten, ettd prosessityypit esittivat
erilaiset kokemisen ja tapahtumisen kuviot. Kokemukset ja tapahtumat voivat olla sekéd
sisdisid ettd ulkoisia. Sisdiset kuvaavat esimerkiksi tietoisuuden ja mielikuvituksen
kisittelemid asioita, kun taas ulkoiset kuvaavat tekemistd ja tapahtumia, joissa ihmiset
toimivat. (Halliday 1994: 106.) Hallitusohjelmatekstissd kuvataan ulkoisia tapahtumia ja
tekemistd, keskittyyhdn ohjelma tekeméédn tulkintoja nykytilasta ja muovaamaan siti
haluttuun suuntaan.

Halliday (1994: 106-107) esittdd kolme péédprosessityyppid: materiaalisen,
mentaalisen ja relationaalisen prosessin. Niistd mentaalinen prosessi liittyy sisdiseen mielen
maailmaan, kuten tietoisuuteen. Materiaalinen prosessi puolestaan kuvaa aktiivista
tekemisti ja liittyy edelld mainittuun ulkoisen maailman toimintakenttdén. Nédiden kahden
oheen asettuu kolmas prosessityyppi, relationaalinen prosessi, jonka tehtdvéni on kuvailla,
indentifioida ja luokitella asioita ja ilmiotd. Relationaalinen prosessityyppi kuvaa myos
asioiden ja ilmididen suhdetta toinen toisiinsa.

Materiaaliset prosessit kuvaavat konkreettista tekemisti. Materiaaliset prosessit
esiintyvét usein transitiivisina lauseina, eli niilld on selked tekijd (actor) ja tekemisen kohde

(goal). Esimerkissd 1 on esitetty materiaalinen prosessi.

(1) Koulutuksella edistetiiin sivistyksellisid oikeuksia ja aktiivisen kansalaisuuden valmiuksia.

Koska hallitusohjelmatekstissd indefiniittimuotoiset verbit ovat vahvasti pddosassa, my0s
esimerkissd 1 on infinittiverbi. Néin ollen lauseessa ei ole ilmipantua subjektia eli tekijéa.
Prosessi on kuitenkin materiaalinen, silld edistdd-verbi kuvaa konkreettista tekemistd, joka
tahtad tilanteen muutokseen. Toiminnan kohteena ovat sivistykselliset oikeudet ja aktiivisen
kansalaisuuden valmiudet.

Relationaaliset prosessit kuvaavat ilmididen suhteita toisiinsa, ja Halliday nimitti&kin
niitd olemisen prosesseiksi (processes of being). Kyse ei kuitenkaan ole olemassa olemisen
prosesseista, vaan tarkoituksena on kuvata suhteita ja ominaisuuksia. (Halliday 1994: 119.)
Esimerkissd 2 ilmaistaan suomalaisten korkean sivistystason, laadukkaan ja maksuttoman

koulutuksen sekd hyvinvointiyhteiskuntamme perustan vilinen suhde.
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(2) Suomalaisten korkea  sivistystaso sekd laadukas ja maksuton koulutus ovat

hyvinvointiyhteiskuntamme perusta.

Esimerkissd olla-verbi liittdd ympdrdiviat elementit toisiinsa, jolloin niiden vélille
muodostuu suhde. Ennen predikaattia esitetyt elementit, kuten suomalaisten korkea
sivistystaso, luonnehtivat sitd, mikd on hyvinvointiyhteiskuntamme perusta.

Kaikki prosessit eivit ole kuitenkaan aivan selkeitd tulkinnaltaan, vaan kielessd voi
esiintyd myds “sekd ettd”-prosessityyppejd. Téllaisia prosessityyppejd ovat esimerkiksi
sellaiset, joissa kuvataan jotakin inhimillistd toimintaa, kuten hymyilemistd. Esimerkissé 3

on kuvattu relationaalisen ja materiaalisen prosessityypin “seké ettd”-muoto.

(3) Kansainvilistymisen rinnalla korostetaan alueellisuutta ja paikallisuutta.

Prosessiverbilld korostetaan on kahdenlainen tehtivi: toisaalta se korostaa konkreettista
tekemisti, toisaalta ilmididen suhdetta toisiinsa. Suhde ei ole kuitenkaan pysyva tai kuvaava,
koska korostaa tahtia tilanteen muuttamiseen. Niin ollen kyseessé voi tulkita olevan “seka
ettd”-prosessityypin.

Prosessityypit rakentuvat lauseen predikaatin ympdrille. Yksinkertaistettuna prosessit
koostuvat kolmesta osasta: prosessista itsestddn, prosessiin osallistujista ja olosuhteista tai
ympdristOstd, johon prosessi yhdistyy. Niistd prosessi realisoituu verbind, osallistujat
nomineina ja olosuhteet esimerkiksi adverbein. Esimerkiksi lauseessa Birds are flying in the
sky (Taivaalla lentéd lintuja) jako komponentteihin on seuraavanlainen: in the sky (taivaalla)
kuvaa olosuhteita ja ympéristod, are flying (lentdd) kuvaa prosessia ja birds (lintuja) kuvaa
osallistujia. (Halliday 1994: 107-109.) Hallidayn muotoilu on, kuten hén itsekin toteaa,
yksinkertaistus — prosessit ovat usein mutkikkaampia. Myos hallitusohjelmatekstissd lause-
ja virkerakenteet ovat kompleksisempia, eiké niitd aina voida palauttaa Hallidayn kaavaan.
Keskityn pédasiallisesti relationaaliseen ja materiaaliseen prosessiin, silld ne ovat

hallitusohjelmatekstille tyypillisimméit.
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6 TASA-ARVODISKURSSI

6.1 Yleisii huomioita tasa-arvokirjauksista

Ennen syviéllisempéé tasa-arvokirjausten analyysia on syytd puhua siitd, miten tasa-arvo
ndyttdytyy tekstissd ja suhteessa tekstiin itseensd. Suurimmassa osassa kisittelemidni
hallitusohjelmien koulutus- ja tiedepolitiikan lukuja tekstin perusrakenne on suhteellisen
samanlainen, poikkeava tekstirakenne on esimerkiksi Kiviniemen ja Stubbin hallitusten
ohjelmissa, jotka ovat muiltakin osin erilaiset muihin ohjelmiin verrattuna
(hallitusohjelmista tarkemmin ks. luvut 2.2 ja 5.1). Perusrakenne pdfosassa késiteltdvia
tekstejd on seuraavanlainen: luvun otsikon jilkeen ensimméinen kappale kertoo asian tai
tilanteen perusldahtokohdista, kuten Lipposen 1. hallituksen ohjelmasta voidaan havaita

(esimerkki 1).

(1) Yksilon, yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén kyky vastata muutokseen, kansainvélistymiseen ja tiedon
merkityksen korostamiseen riippuu perussivistyksesti, erityisosaamisesta ja luovuudesta. — —

Lipposen 1. hallituksen ohjelma

Esimerkissd 1 intransitiivinen verbi riippuu muodostaa ympdrilleen relationaalisen
prosessin, jossa verbin molemmin puolin esiintyy joukko abstrakteja ilmiditd. Joukot
yhdistava riippua-verbi ilmaisee tdssd yhteydessa korrelaatiota, mikd luo ilmididen viélille
suhteen. Muun muassa yksilon, yhteiskunnan ja elinkeinoeldmdn kyvyn vastata muutokseen
kerrotaan riippuvan perussivistyksestd, erityisosaamisesta ja luovuudesta. Y mparistossa
tapahtuva muutos esitetddn kirjauksessa annettuna ja vdistimattoméni, mikd kdy ilmi
sanaparista kyky vastata. Vastata-verbi luo tekstiin toisen osapuolen, kuin ulkoisen uhan,
joka tissé kirjauksessa on muutos, kansainvdlistyminen ja tiedon merkityksen korostaminen.
Vastaamisen keinoksi puolestaan esitetddn perussivistys, erityisosaaminen ja luovuus. Nain
merkityksellistetddn perussivistys, erityisosaaminen ja luovuus kuin jaetuiksi arvoiksi tai
tavoitteiksi, jotka koskettavat yksilod, yhteiskuntaa ja elinkeinoeldmdd.

Edelld kuvatussa esimerkissd merkityksellistettiin muun muassa sivistys ja osaaminen.
Seuraavassa kappaleessa kuvataan sitd, mitd ohjelman laatinut hallitus pitdd toiminnan

lahtokohtana tai tavoitteena (esimerkki 2).
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(2) Hallitus pitéi lihtokohtana koulutuksen perusturvan takaamista kaikille asuinpaikasta, kielestd ja
taloudellisesta asemasta riippumatta. Hallitus takaa koko ikdluokalle maksuttoman peruskoulun ja sen
jélkeisen lukio- tai ammatillisen koulutuksen.

Lipposen 1. hallituksen ohjelma

Esimerkin 2 verbirakenne pitdd Idhtokohtana tuo ilmi hallituksen nidkékulman
koulutukselliseen tasa-arvoon. Ldhtokohta tarkoittaa toiminnan alkamiskohtaa tai toiminnan
perustetta. Kun jotakin pidetéédn jonakin, on kyseessd mielipiteen tai kannan ilmaus. (KS s.v.
ldhtokohta, pitdd). Toiminnan perustaksi esitetdén siis koulutuksen perusturvan takaaminen
kaikille. Huomionarvoista on myds se, ettd sekd aiemmin kuvatussa esimerkissé 1 ettd kisilla
olevassa (2) kdytetddn yhdyssanan alkuosana perus-sanaa. Perus yhdyssanan alkuosana
viittaa perustaan tai kaikista tdrkeimpéddn (KS s.v. perus). Koulutus ndyttdytyy siis osana
kaikille tarjottavaa tai kaikille kuuluvaa perusturvaa, ja hallituksen mielipide ja toiminnan
lahtokohta on tuon perusturvan takaaminen.

Edell4 kuvatut esimerkit jasentdvit sitd, miten Lipposen 1. hallituksen ohjelman alussa
sivistystd, koulutusta ja tasa-arvoa on merkityksellistetty. Kun edelld kuvattu tekstinosa
esiintyy heti luvun alussa, sen voi paitelld kuvaavan muun tekstin arvo- tai ndkemyspohjaa.
Alussa on ikddn kuin esitetty mielipide, johon myos teksti jdljempénad pohjautuu. Jaljempana
tekstissd on esitetty tavoitteita ja niiden toimenpiteitd, jotka ilmenevit padsdédntdisesti
materiaalisten prosessien kautta.

Edelld kuvatun kaltainen aloitus jatkuu Mari Kiviniemen hallitusohjelmaan saakka.
Selittdvand tekijand voidaan luontevasti pitdd Kiviniemen ohjelman suppeutta, mika
puolestaan johtuu tavallista lyhyemmaistd péddministerikaudesta. Matti Vanhasen 2.
hallituksen ohjelmassakin kirjaus on, tosin se on aiempia merkittdvasti suppeampi, mutta
maininta koulutuksellisesta tasa-arvosta on kuitenkin heti tekstin alussa, kun hallitus “turvaa
tasapuoliset ~ mahdollisuudet  laadukkaaseen  koulutukseen  varhaiskasvatuksesta
korkeakoulutukseen”. Kirjaus palautuu luvun alkuun Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa,
ja kyseinen hallitusohjelma on aineiston viimeinen, jossa koulutuksellisen tasa-arvon
linjaava aloitus on. Alexander Stubbin hallitusohjelmassa ei tasa-arvoon liittyvié kirjauksia
ole lainkaan. Juha Sipildn hallituksen ohjelmassa tasa-arvon teemaa sivutaan kirjausten

sisalla.
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Tamid on huomionarvoinen muutos, silld erilaisten kannanottojen, kuten tasa-
arvokysymysten, sijoittuminen tekstissd vaikuttaa niiden tulkintaan. Kuten edelld olen
todennut, tekstin alkuun — joko otsikkoon tai ingressimdiseen, ensimmaiiseen kappaleeseen
— sijoitettu arvopohjan tai mielipiteen kuvaus vaikuttaa tekstiin myos jiljempéni. Tietyn
asiayhteyden tai -kokonaisuuden kanssa esiintyvét tasa-arvolausekkeet ovat myds
vaikuttavia, mutta ne ovat helposti tulkittavissa vain juuri sithen yhteyteen kuuluviksi, eivit
kaiken toiminnan l&ht6kohdiksi.

Hallitusohjelmateksti on kielellisiltd valinnoiltaan varsin yhtendistd ldpi aineiston.
Genren sisilla siis hyddynnetéén sille tyypillisid keinoja esimerkiksi rakenteen ja sanaston
suhteen. Kielelliset keinot konstruoida koulutuksellista tasa-arvoa ovat myos melko pysyvét
hallitusohjelmasta toiseen. Pysyvid kielellisid konstruktioita ovat esimerkiksi verbivalinnat,
kuten taata ja turvata, jotka esiintyvét aina jonkin objektin kanssa. Hallitus esimerkiksi
takaa maksuttoman peruskoulun. Turvaaminen ja takaaminen niyttdvdt aina olevan
lupauksia esimerkiksi maksuttoman peruskoulutuksen séilyttimisesta.

Kaksi muuta yleisesti esiintyvdd konstruktiota ovat ithmisié ja ihmisryhmid koskevat
ilmaukset sekd koulutuksen institutionaalisuuteen liittyvét ilmaukset. Thmisiin liittyviéd
ilmauksia ovat esimerkiksi koko ikdluokka ja jokaiselle kansalaiselle. Thmisiin ja ryhmiin
liittyvdt ilmaukset esiintyvit yleensd rakenteellisessa roolissa osana prosessityyppid
(prosessityypeistd ks. luku 5.2.3). Ihmisid kuvataan monipuolisesti eri ryhmien edustajina.
Ihmisryhmid nimetddn esimerkiksi maahanmuuttajiksi ja erityistd tukea tarvitseviksi.
Nimedmisilld tuodaan ilmi jokin ryhméén liittyvd ominaisuus, joka on siind yhteydessa
esimerkiksi tasa-arvon tai esitettyjen toimenpiteiden kannalta merkityksellinen.

Suhteessa toimiviin ihmisiin koulutus esitetddn instituutiona tai jopa abstraktiona:
ithmisilld esitetddn olevan oikeus — — koulutukseen, ja koulutusta suoritetaan.
Institutionaalinen rooli tulee ilmi edelld kuvatuista ilmauksista: koulutus on ihmisid ja
ryhmid suurempi kokonaisuus, jota hallitaan jostain muualta kuin ihmisistd késin.
Koulutukseen instituutiona tai rakenteena liittyy myds tasa-arvo, jolloin tasa-arvoisuus
liittyy  osaksi  koulutuksen instituutiota.  Yksi  koulutuksen ja  tasa-arvon
merkityksellistimisen ja rakentamisen keino on juuri diskurssissa, mitd tarkastelen

seuraavissa luvuissa.
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6.2 1990-luku: Lipposen 1. ja 2. hallitus

Lipposen 1. hallituksen ohjelmassa tasa-arvopuheessa huomio keskittyy linjauksiin
jakamattomasta tasa-arvosta (esimerkki 3) ja toisaalta tietotekniikan kehitykseen. Kuten
edelld toin ilmi, Paavo Lipposen 1. hallituksen ohjelman koulutuspolitiikkaa késittelevin
luvun Koulutus, tiede ja kulttuuri -luvun alkuosassa on koulutuksen tasa-arvoa kisitteleva,
ja siten linjaava, kirjaus, jossa madritelldin ne ldhtokohdat, joista hallitus koulutusta ja

koulutuspolitiikkaa ldhestyy.

(3) Hallitus pitia liihtokohtana koulutuksen perusturvan takaamista kaikille asuinpaikasta, kielestd
ja taloudellisesta asemasta riippumatta. Hallitus takaa koko ikédluokalle maksuttoman peruskoulun ja
sen jdlkeisen lukio- tai ammatillisen koulutuksen. Koulutuksen laadusta ja reagointiherkkyydestd
yhteiskunnan muutoksiin huolehditaan mm. jatkuvalla arvioinnilla ja koulutuksen maééréllinen
sdantelyjarjestelma uudistamalla.

Lipposen 1. hallituksen ohjelma

Koulutuksellinen tasa-arvo arvotetaan ensimmaéisen virkkeen mentaalisen prosessin
kautta: hallituksen mielipiteeksi muodostuu se, ettd koulutusta tulee tarjota kaikille (ks.
esimerkki 2). Néin hallituksen ndkokulma asettuu toiminnan perustaksi. Tavoitetta
tarkennetaan ja konkretisoidaan jdljempana toisessa ja kolmannessa virkkeessa.

Kirjauksessa hallitus esitetddn mielipiteen muodostajana ja toiminnan jisentdjéni.
Hallitus on lauseen rakenteellinen subjekti, ja se on sijoitettu heti virkkeen ja kirjauksen
alkuun, mika korostaa paitsi sanan roolia virkkeessd my0s hallituksen roolia osana kirjausta.
Samalla hallitus on my0s osallistuja relationaalisessa prosessissa pitdd ldhtokohtana.
Toisena osallistujaroolina ensimmaisessa virkkeessa esiintyy kaikki. Kvanttoripronominina
toimiva kaikki viittaa puheena olevan joukon suuruuteen (VISK § 740). Puheena olevaksi
joukoksi siis madritellddn kaikki, ja kaikkien joukkoa kuvataan laajemmin esittimalld ne
piirteet, jotka eivdt saa rajoittaa ryhméén kuulumista: asuinpaikka, kieli ja taloudellinen
asema. Tdmaén liséksi ilmaus luo implisiittisen kuvan ryhmisté, joille koulutuksen perusturva
kuuluu: llmaus asuinpaikasta [riippumatta] ilmentda sité, ettd koulutuksen tulee olla tarjolla
eri puolilla maata tai ettid asuinpaikka ei saa olla este koulutuksen perusturvan saamiselle.
Ilmaus kielestd [riippumattapuolestaan asettaa yhdeksi ryhméksi eri kielid puhuvat ihmiset.
Taloudellisesta asemasta [riippumatta] puolestaan luo yhdeksi ryhméksi védhdvaraiset,
koska vakavaraisuus ei liene milloinkaan este koulutukselle.

Kirjauksen toisessa lauseessa hallitus esittdd jonkinlaisen takeen tai lupauksen. Taata-

verbilld kuvataan lupauksen antamista, jonkin vakuuttamista tai turvaamista (KS s.v. faata).
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Intransitiivisen verbirakenteen hallitus takaa voi tulkita kuvaavan lupauksen tekemista.
Aktiivimuotoisesta verbirakenteesta hallitus takaa tulee ilmi myos tekstin oletetun puhujan
eli hallituksen argumentaatiopositio, jossa hallitus ndyttdd toimivan henkildkohtaisesti.
Hallituksen sitoutuminen kdy ilmi faata-verbistd (argumentaatiopositiosta ym. Kks.
tarkemmin Jokinen 2016). Edellisessd virkkeessd ldhtokohtana on pidetty koulutuksen
perusturvan takaamista kaikille, ja nyt késiteltdva virke tdydentdd ensimmaistd virkettd ja
tuo sille konkreettisen takeen. Toisena osallistujana, jolle maksuton koulutus taataan,
esitetddn koko ikdluokka. Kvanttoripronomini koko viittaa kokonaisuuteen tai
kokonaisuuden osaan (VISK § 751), tissd se on kvantifioiva ja alleviivaa sitd, ettd koulutus
taataan puheena olevalle ikdluokalle kokonaisuudessaan, eikd ketddn jitetd ulkopuolelle.
Kun siirrytddn Lipposen 2. hallituksen ohjelmaan, koulutus- ja tiedepolitiikkaa
kisitteleva luku on otsikoitu toisin edelliseen verrattuna: luku on otsikoitu sanoilla Koulutus,
tiede ja tasa-arvo. Otsikko on muodoltaan kolmiosainen lista, mikd on ldnsimaisessa
retoriikassa tuttu kdytdnne. Liséksi otsikkotasolle nostetut teemat, kuten tasa-arvo, toimivat
koko lukua tiivistdvind ja kuvaavina normaalin tekstin otsikon tapaan. Jdljempéand samassa

ohjelmassa tasa-arvon periaatteita kuvataan, kuten esimerkki 4 osoittaa.

(4) Yhtiliiset koulutusmahdollisuudet kuuluvat jokaiselle kansalaiselle asuinpaikasta, iésti,
kielestd ja taloudellisesta asemasta riippumatta elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti.
Koulutuspolitiikalla ehkéistdén syrjadytymistd ja vastataan ikddntymisen asettamiin haasteisiin.

Lipposen 2. hallituksen ohjelma

Ensimmdisen virkkeen relationaalinen prosessirakenne vhtdildiset
koulutusmahdollisuudet kuuluvat jokaiselle kansalaiselle tekee koulutuksesta kaikkien
oikeuden. Kuulua-verbilld voidaan ilmaista omistus- tai jdsensuhdetta (KS s.v. kuulua).
Koulutus siis kuuluu jokaiselle ikdén kuin annettuna ja osana kansalaisuutta, miké tekee
verbiprosessista relationaalisen. Koulutuksen kerrotaan kuuluvan jokaiselle kansalaiselle.
Universaali kvanttoripronomini jokainen viittaa kaikkiin puheena oleviin, mutta nakdkulma
on yksilokohtainen (VISK § 752). Tédssé jokainen viittaa siis kaikkiin kansalaisiin, mutta
asiaa katsotaan jokaisen yksilon kannalta: jokaiselle itsendiselle yksilolle kuuluvat siis
vhtdldiset koulutusmahdollisuudet.

Kaikkia, tai tdssd tapauksessa jokaista, tarkennetaan kahdella ilmauksella. Ensinna
”jokaisuus” rajataan kansalaisuuteen, jokaiselle kansalaiselle. Toiseksi ”jokaisuutta”

tdydennetdén tai tarkennetaan my0s ilmauksella asuinpaikasta, idstd, kielestd tai
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taloudellisesta asemasta riippumatta. 1lmid on samankaltainen kuin esimerkissid 3:
kirjaukseen luodaan implisiittisesti eri ryhmat, joiden tasa-arvoisuutta halutaan ikéén kuin
erityisesti korostaa. Esimerkissd 3 tulivat mainituksi muun muassa kieliryhmit ja
vihdvaraiset, uutena ryhménd esimerkissd 4 esitetdén ikdnsd puolesta perinteisesti
koulutuksen ulkopuolella olevat ryhmat. Ilmaus idstd [riippumatta] luo mielikuvan
aikuisista, ehkd keski- ja ikdihmisistd, jotka péddsddntoisesti eivdt ole endd muodollisen
koulutuksen piirissd, mistd syystd ikd on erikseen nostettu esiin, kun on késitelty niitd
tekijoitd, jotka eivét saisi rajoittaa koulutusmahdollisuuksia. Sen lisdksi ettd ién ei toivota
muodostuvan esteeksi, koulutusmahdollisuudet kuuluvat elinikdisen oppimisen periaatteen
mukaisesti, minka voi tulkita viittaamaan ikdan, jossa ainakaan muodollinen koulutus ei ole
tavallista.

Koulutukselliseen tasa-arvoon on Lipposen 2. hallituksen ohjelmassa liitetty edelld
kuvattujen ryhmien lisédksi myds koulutuksen maksuttomuus periaatteena, ainakin perus- ja

toisella asteella (esimerkki 5).

(5) Lasten ja nuorten oikeus maksuttomaan opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen turvataan
kaikkina koulupéivina.

Lipposen 2. hallituksen ohjelma

Oikeus maksuttomaan opetukseen aiotaan furvata jokaisena koulupdivina.
Prosessiverbi furvata on ulkoisesti materiaalinen, joskin sen voi tdssd olettaa kuvaavan
lupausta tai taetta, kuten faata-verbi esimerkissd 3, silld turvata-verbilld ilmaistaan
varmistamista tai takaamista (KS s.v. turvata). Predikaatti on indefiniittimuotoinen, jolloin
lauseessa ei ole ilmi pantua subjektia (VISK § 1331). Predikaatti turvataan sijaitsee
lauseessa puheena olevan kohteen jdljessd, mikd tekee siitd indefiniittikategorian K-
prototyypin. K-prototyyppiin kuuluvat lauseet rakentuvat siten, etti puheena oleva kohde
esiintyy ennen predikaattia, jolloin lauseen tarkoituksena on kuvata jotain, eikd agentin
miiréd ole merkityksen kannalta relevantti. Verbit ovat yleensa staattisia. Merkitys voi olla
eksklusiivinen, jolloin tekstin puhuja ei osallistu toimintaan. (Shore 1986: 27-29.) Néin
ollen kirjaus siis tdhdentéd ja korostaa lasten ja nuorten oikeutta.

Kirjauksessa niin ikddn tdhdennetdén, ettd oikeus on opetussuunnitelman mukaiseen
opetukseen, mikd voidaan tulkita koulutuksen laadun takeena. Opetushallitus
(Opetushallitus 2016) kuvaa opetussuunnitelman perusteet midraykseksi, ’jolla koulutuksen

jarjestdjd velvoitetaan siséllyttdimain koulu- tai jdrjestdjédkohtaiseen opetussuunnitelmaan
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opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisdllot”. Opetussuunnitelman perusteista todetaan myds,
ettd silli “varmistetaan koulutuksellisten perusoikeuksien, tasa-arvon, opetuksellisen
yhtendisyyden, laadun ja oikeusturvan toteutuminen”. Sen lisdksi, ettd opetus on
suunnitelman mukaista, sen tulee kirjauksen mukaan olla myds maksutonta. Koulutuksen
maksuttomuus liitetddn néin oikeuteen saada koulutusta, joka on méadrdystasolla sdddetty.
Tasa-arvoa siis konstruoidaan oikeuden, maksuttomuuden ja méérdystasoon viittaamisen
keinoin.

Edelld kuvatun esimerkin linjaa jatkaa myos toinen Lipposen 2. hallituksen ohjelman

kirjaus, jossa tasa-arvoiseen koulutukseen liitetddn myo6s maksuton esiopetus (esimerkki 6).

(6) Hallitus toteuttaa maksuttoman esiopetuksen 6-vuotiaiden ikiluokalle. Uudistus kdynnistetdan
1.8.2000. Tahén osoitetaan lisdrahoitusta. Oikeus esiopetukseen ja kattava jérjestamisvelvollisuus
kunnille sdddetdén 1.8.2001 alkaen.

Lipposen 2. hallituksen ohjelma

Esimerkissd 6 hallitus ottaa aktiivisen roolin maksuttoman esiopetuksen
jéarjestdmisessd, mikd ilmenee hallituksen asettumisena lauseen subjektiksi ja materiaalisesta
prosessiverbistd toteuttaa. Toteuttaa-verbilld ilmaistaan toteutumaan saattamista tai
toimimista niin, ettd jokin toteutuu (KS s.v. foteuttaa). Teksti- ja kulttuurikontekstin turvin
voidaan kuitenkin péatelld, ettd hallitus instituutiona ei fyysisesti toteuta esiopetusta, vaan
hallitus tekee ne lainsddddnnoélliset ja hallinnolliset toimet, jotta maksuton esiopetus
toteutuu. Toisena osallistujana kirjauksessa on 6-vuotiaiden ikdluokka, joka téssi yhteydessi
ndyttdytyy toiminnan kohteena tai vastaanottajana. Ilmauksena 6-vuotiaiden ikdluokka on
tiivis ja viestii rajatusta ryhmaistd. Kokonaisesta ikédluokasta puhuminen asettaa 6-vuotiaat
yksiloimattoméksi massaksi, ja tille massalle hallitus toteuttaa maksuttoman esiopetuksen.
Ensimmadisessd virkkeessd esitetty tavoite operationalisoidaan: materiaaliset prosessiverbit
indikoivat konkreettista tekemisté, kun uudistus kdynnistetddn ja uudistamiseen osoitetaan
lisdrahoitusta (operationalisoinneista ks. luku 2.3). Operationalisointi tekee kirjauksesta
korosteisen ja erityisen merkityksellisen tekstikontekstissaan: aineiston muissa kirjauksissa

el samaan tapaan esitetd operationalisointia, kuten téssa.
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6.3 2000-luku: Jaitteenmiien hallitus seki Vanhasen 1. ja 2. hallitus

2000-luvun tasa-arvokirjauksissa nékyy yhteiskunnallinen kehitys muun muassa useampina
mainintoina kansainvilisyydestd ja monikulttuurisuudesta. Jddtteenméien, Vanhasen 1. ja 2.
hallituksen ohjelmissa ndkyy myds aluepoliittiset kannanotot. Mitd ldhemmas 2000- ja
2010-lukujen vaihdetta menndén, myds laman vaikutukset alkavat ndkyad esimerkiksi
tyOeldmiteemojen nostoina, kuten Kiviniemen hallituksen ohjelmassa on tehty (ks. luku
7.4). Jadtteenmden ja Vanhasen 1. hallituksen ohjelmassa yhteiskunnan sanotaan
rakentuvan osaamisen ja tiedon varaan, ja samassa kirjauksessa esitetdin myds toiminnan

arvopohja (esimerkki 7).

(7) Suomi yhteiskuntana rakentuu osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan. Sen arvoihin kuuluvat
ihmisten yhdenvertaisuus, suvaitsevaisuus, kansainvélisyys, vastuu ympéristosté ja sukupuolten vélinen
tasa-arvo. Koulutuksella edistetéiin sivistyksellisii oikeuksia ja aktiivisen kansalaisuuden
valmiuksia.

Jaitteenméden & Vanhasen 1. hallitus

Ensimmadisen virkkeen materiaalinen prosessiverbi rakentuu on luonteeltaan juuri
konstruktiivisuutta osoittava: yhteiskunnan kerrotaan rakentuvan osaamisen, tiedon ja
luovuuden varaan. Nollalauseelle (VISK § 1348, § 1362) tyypillinen, tdssd intransitiivinen,
rakenne korostaa itse rakentumisen toimintaa. Toiminnassa ei esitetd olevan ihmisié tai
thmisryhmid, vaan Suomi yhteiskuntana ja instituutiona rakentuu abstraktien ilmididen
osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan. llmauksen Suomi yhteiskuntana voi téssa kuitenkin
tulkita olevan yhteishenked ja sisdryhmédd rakentavana, silld voidaan tehdd oletus, ettd
hallitusohjelmaa lukevat 1dhinnd yhteiskunnan jdsenet. Sosiaalinen kategorisointi toimii
sisdaryhmé—ulkoryhmi-jaotteluna, jossa sisdryhméksi katsotaan se, johon identifioidutaan.
Sisaryhmaksi tulkitaan me’ ja ulkoryhmiksi "he’. Sisdryhméa pidetdén ldhtokohtaisesti
positiivisena, ja ryhmaén sisélld vallitsee yhtendisyys. (Palli 2003: 41.) Kun edelld on luotu
yhtendisyyttd esittdméalla yhteiskunnan rakentumisen perusteita, seuraavassa virkkeessd
esitetty arvopohja muodostuu sitd myoten jaetuksi ja yhteiseksi. Huomionarvoista
luetelluissa arvoissa on se, ettd ihmisten yhdenvertaisuuden lisédksi esiin on nostettu
esimerkiksi suvaitsevaisuus. Tulkitsen tdmin kieliviksi yhteiskunnallisesta muutoksesta:
jaljempénd hallitusohjelmassa on puhe kansainvélistymisestd ja monikulttuurisuudesta, ja
suvaitsevaisuus sanana tarkoittaa sallivaa tai avarahenkistd (KS s.v. suvaitseva).

Suvaitsevaisuus on myds yleisesti keskustelussa rinnastettu juuri erilaisuuden sietdmiseen.
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Luvun alussa siis jo asetetaan toiminnan arvoksi suvaitsevaisuus, silld jaljempéna esitetyt
tavoitteet sitd edellyttavit.

Viimeisen virkkeen materiaalinen prosessiverbi edistetddn osoittaa aktiivista
tekemisti, ja edistda-verbilld tarkoitetaan eteenpdin viemista tai auttamista (KS s.v. edistdd).
Virkkeen alkupuolella oleva indefiniittimuotoinen predikaatti asettaa puheena olevan
toiminnan keskioon. Lauseenalkuinen predikaatti on yleensd dynaaminen, ja asiayhteydesti
on pédteltdvissd toiminnan osallistujat. Téllaisissa tapauksissa predikaatin merkitys on
yleensd myds inklusiivinen, jolloin voidaan tehdd oletus, ettd puhuja itse osallistuu
toimintaan. (Shore 1986, 27-28.) Niin ollen edistimiseen osallistuvat paitsi tekstin tuottava
instituutio, myds tdssd yhteydessd aiemmin puheena ollut sisdryhmai yhteiskunta. Liséksi
koulutus esitetdén keinona edistdd sivistyksellisid oikeuksia ja aktiivisen kansalaisuuden
valmiuksia, jolloin tekstin kautta tuodaan ilmi jaettu yhteisymmarrys siitd, ettd yhteiskunnan
yksi rakennuselementeistd on koulutus tiedon ja osaamisen kautta ja rakentajina ovat kaikki,
yhteiskunnan sisdryhmaldiset. Sisdryhmdlld on jaetut arvot, joita ovat esimerkiksi
vhdenvertaisuus ja sukupuolten vilinen tasa-arvo.

Koulutuksellinen tasa-arvo liitetddn ohjelmassa myds aluepoliittisiin kysymyksiin,

jolloin se yhdistetadn myds tydeldmikysymyksiin (esimerkki 8).

(8) Ihmisten yhdenvertaisuutta ja alueiden vilisti tasa-arvoa vahvistetaan. Koulutusta ja tutkimusta
kehitetddn alueiden vahvuuksia ja ominaispiirteitd tukien tavoitteena tydllisyysasteen nostaminen.

Jaatteenméden & Vanhasen 1. hallitus

Kirjauksessa on esitetty, ettd tavoitteena on vahvistaa sekéd ihmisten yhdenvertaisuutta
ja tasa-arvoa, ja molemmat on virkkeessd esitetty rinnakkain ja-konjunktiolla yhdistden.
Tdmé tekee niistd myds arvoltaan yhtenevit, eli molempia vahvistetaan yhtéldisesti.
Vahvistaminen tarkoittaa jonkin vahvemmaksi tekemistd tai vahventamista (KS s.v.
vahvistaa). Virkkeeseen luodaan siis presuppositio siitd, ettd ihmisten vililldi on
yhdenvertaisuutta ja alueiden vélilld on tasa-arvoa, silld vahvistaa-verbi antaa ymmartaa,
ettd puheena oleva asia on jo olemassa. Ei siis voida vahvistaa jotain, joka ei olisi olemassa.
On kuitenkin niin, ettd yhdenvertaisuus ja tasa-arvo kaipaavat vahvistamista eikd tilanne ole
siis nykyiselldén riittdva.

Lauseessa viimeisend esiintyy objektin ihmisten yhdenvertaisuutta ja alueiden vdlistdi
tasa-arvoa jilkeen K-tyypin indefiniittipredikaatti (ks. Shore 1986, esimerkki 5 téssd

tutkimuksessa) vahvistetaan. Predikaatin sijoittuminen lauseen loppuun korostaa puheena
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olevaa toimintaa, tdssd yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon vahvistamista, toimintaa itseddn
kuvaten ja samalla hdivyttdd toiminnan osallistujat.

Edelld puhuttu tasa-arvo ja yhdenvertaisuus yhdistyvéit koulutukseen ja tutkimukseen
jaljempéand kirjauksessa. Alueelliseen tasa-arvoon niyttdd liittyvdn siis alueelliset
ominaispiirteet, joita halutaan tukea. Tukeminen ilmaisee muun muassa vahvistamista ja
ponkittamistd (KS s.v. tukea), mikd yhdessd ensimmaéisen virkkeen kanssa luo mielikuvan
siitd, ettd yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon yhtend tdrkeimpénd elementtind on alueellisten
vahvuuksien ominaispiirteiden tukeminen. Alueita ei siis haluta l&hted varsinaisesti
muuttamaan, vaan ldhtdkohtana on nykyisten hyviksi koettujen piirteiden ja toimintatapojen
vahvistaminen. Kun edellisessd virkkeessd indefiniittipredikaatin muoto haivytti
vahvistamiseen osallistujat, voidaan tehda tulkinta, etté kirjaus esittdd paitsi yhdessé todetun
tavoitetilan (yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon vahvistaminen) myds heittdd pallon alueille
ikdén kuin elollisina toimijoina.

Alueellisuus ja paikallisuus tulevat ohjelmassa puheeksi toistamiseen, kun
Jaatteenméen ja Vanhasen 1. hallituksen ohjelmissa nousevat esiin kansainvélisyyden ja
monikulttuurisuuden teemat. Kansainvilistyminen esitetddn ohjelmassa suhteessa

alueellisuuteen ja paikallisuuteen (esimerkki 9).

(9) Suomen asemaa vahvistetaan yhtend maailman johtavista tietoyhteiskunnista. Kansainvilistymisen
rinnalla korostetaan alueellisuutta ja paikallisuutta. Huomioidaan monikulttuurisuus ja eri
kieliryhmien tarpeet.

Jaitteenméden & Vanhasen 1. hallitus

Kirjauksessa kansainvélisyys ndkyy kolmen teeman kautta: Suomi suhteessa muuhun
maailmaan, kansainvilistyminen yleisesti sekd wvaltion sisdinen monikulttuurisuus.
Ensimmaisessd virkkeessd materiaalinen prosessi vahvistetaan kielii siitd, ettd Suomesta
halutaan tehdd nykyistd vahvempi tieto-osaaja, ehkd nikyvampi ja kuuluisampikin (ks.
vahvistaa-verbin merkitys esimerkissd 8). Lauseen alussa esiintyva indefiniittimuotoinen
predikaatti korostaa itse toimintaa (ks. Shore 1986, esimerkki 7 tdssd tutkimuksessa), koska
se sijoittuu lauseen alkuun heti objektin jdlkeen. Koska inklusiivisluonteisen P-tyypin
indefiniittiverbin kyljessa puhutaan Suomesta ja Suomen asemasta, voidaan ensimmaiisen
virke todeta yhteisen, annetun tahtotilan ilmaisuksi ja toisaalta sisépiirin vahvistamiseksi.
Virkkeessd institutionaalinen, ehkéd yhteiskunnallinen, toimija Suomi esitetddn suhteessa

maailmaan, miki tuo ilmi jaon meihin’ ja "'muihin’.
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On kuitenkin niin, ettd kansainvilisessd kehityksessd on pidettdvé alueellisuuden ja
paikallisuuden — ehki siis suomalaisuuden — puolia, minkd paljastaa toisen virkkeen
prosessiverbi korostetaan. Korostaa-verbilld ilmaistaan tehostamista ja vahvistamista (KS
s.v. korostaa). Shoren (2012: 166) mukaan prosessityyppien rajat eivét aina ole selkeiti, vaan
kielessd voi esiintyd myos “sekd ettd”-prosessityyppejd. Téllaisia prosessityyppejd ovat
esimerkiksi inhimillistd toimintaa kuvaavat kéyttdytymisprosessit, kuten hdn hymyili.
Tulkitsen prosessiverbin korostetaan sekd materiaaliseksi ettd relationaaliseksi prosessiksi.
Yhtééltd kyse on materiaalisesta tekemisestd, silld korostaminen vaatii aktiivista toimintaa
ja se voi ilmetd esimerkiksi sanallisina tai sanattomina tekoina. Toisaalta kyseessd on kahden
ilmion vélistd suhdetta ilmaiseva prosessi: toista korostetaan suhteessa toiseen. Virke siis
antaa ymmartéé, ettd kansainvélistyminen on tavoiteltavaa, kunhan sen ohella korostetaan
alueellisuutta ja paikallisuutta ikdén kuin kansainvalisyys ja paikallisuus muuten sulkisivat
toisensa pois.  Kirjauksessa  otetaan  kantaa  my0s  ihmisryhmien  véliseen
yhdenvertaisuuteen, silla siind tavoitellaan monikulttuurisuuden ja eri kieliryhmien aseman
huomioimista. Huomioida-verbillda tarkoitetaan huomioon ottamista, tarkkailua tai
havainnointia (KS s.v. huomioida). Jonkin asian huomioiminen on yht4éltd materiaalista,
toisaalta mentaalista toimintaa. Huomiointi voi olla konkreettista toimintaa, jolloin hallitus
esimerkiksi lainsddddnnon tasolla Auomioi monikulttuurisuuden tai eri kieliryhmait.
Toisaalta huomiointi voi olla tietoisuuden tason toimintaa, jolloin jokin asia on katsottu,
sisdistetty ja sitd kautta huomioitu, mutta huomiointi ei aiheuta konkreettisia toimenpiteita.
Kaytinnossad kirjauksen voisi tulkita tarkoittavan esimerkiksi maahanmuuttajien ja sitd
kautta kasvaneen eri kielid puhuvien ihmisten joukon huomioimista osana yhteiskuntaa ja
suhteessa siithen — onhan kuitenkin huomionarvoista, ettd monikulttuurisuuden teema ja eri
kieliryhmdit on nostettu esiin, joskin eri kieliryhmid kohdellaan kirjauksessa yhtend massana.

Kasittelin edelli niité kirjauksia, joissa esitetddn toiminnan arvopohjaa tai periaatteita
sekd yksilon ja alueellisuuden suhdetta koulutukselliseen tasa-arvoon. Jditteenmien ja
Vanhasen 1. hallituksen ohjelmissa huomio kiinnittyy myds muihin kirjauksiin, joissa
koulutuksellinen tasa-arvo liitetddn sekd yksilollisyyteen (esimerkki 10) ja toisaalta

erityisryhmiin (esimerkki 11).

(10) Jokaisella on tasavertainen oikeus saada edellytystensd mukaista koulutusta elinikdisen
oppimisen periaatteen mukaan. Syrjdytymisen ehkéisemiseksi painotetaan lasten ja nuorten oikeutta
henkisesti ja fyysisesti turvalliseen kasvuymparistoon.

Jaatteenméden & Vanhasen 1. hallitus
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Kirjauksen alussa on esitetty ensimmiinen vaade oikeuksien toteutumisesta
relationaalisen prosessin jokaisella on oikeus kautta. Kvanttoripronomini jokainen kuvaa
ryhméé, mutta ndkokulma on yksilossd ryhmén jasenend (VISK § 752). Yksilollisyytta
muiden joukossa korostavat myos ilmaukset tasavertainen oikeus ja edellytystensd mukaista.
Tasavertainen ilmaisee tasavertaisuutta tai tasapdisyyttd (KS s.v. tasaveroinen), siis
yksiloiden vélistd tasa-arvoisuutta. My0s sanassa edellytystensd on viitteitd
yksilollisyydesti: possessiivisuffiksin pédte -nsd taipuu toki jokaisen kanssa (VISK § 96),
mutta yhdessd ne luovat kuvan yksilostd, jolla on edellytykset, ja noiden edellytysten
mukaista koulutusta on oikeus saada.

Siind missd edellisessd kirjauksessa huomio keskittyi yksiloon ja yksilolld oleviin
oikeuksiin, kirjauksessa 11 nostetaan puheeksi erityisryhmdt, kuten erityistd tukea

tarvitsevat lapset.

(11) Erityistd tukea tarvitsevien lasten mahdollisuutta integroitua tavalliseen kouluopetukseen
edistetddn kaikilla varhaiskasvatuksen ja koulutuksen tasoilla. Valtion erityiskouluja hyddynnetién
erityisopetuksen osaamis- ja resurssikeskuksina. Hallitus edistéé eri etnisiin ryhmiin kuuluvien lasten
kielellisié ja kulttuurisia oikeuksia. Maahanmuuttajaoppilaiden didinkielen siilyttimisti tuetaan
tavoitteena toimiva kaksikielisyys.

Jaitteenmden & Vanhasen 1. hallitus

Kirjauksen mukaan tavoitteena on, ettd erityislasten mahdollisuus integroitua
tavalliseen kouluopetukseen olisi nykyistd parempi. Erityistd tukea tarvitsevat lapset
esitetddn joukkona, jonka oikeuksien parantamista tavoitellaan, ja ratkaisuksi siihen
esitetddn integroitumisen mahdollisuuden parantaminen. Lauseen jéljessd oleva
indefiniittipredikaatti edistetddn korostaa itse toimintaa (ks. Shore 1986, esimerkki 8),
jolloin keskitéon nousee tekemisen lisédksi myds erityistd tukea tarvitsevien lasten ryhmad.
Lauseen jéljessd esiintyvd indefiniittiverbi hélventdd toimintaan osallistuvia. Toiminnan
kentéksi esitetddn kuitenkin kaikilla varhaiskasvatuksen ja koulutuksen tasoilla, minka voi
tulkita kahdella tavalla. Yhtdédltd kyse voi olla retorisesta keinosta, kun
kvanttoripronominilla kaikki tihdennetdidn varhaiskasvatusta ja koulutuksen tasoja. llmaus
kaikilla tasoilla laajentaa esitetyn tavoitteen koskemaan kaikkia toimijoita koulutuksen
saralla. Toisaalta kyse voi olla juuri toimijoiden ohjeistamisesta tai aktivoimisesta. Lauseen
loppupuolella oleva indefiniittiverbi ei ilmaise, ettd kirjoittaja osallistuisi itse tekemiseen.

Edistiminen kuitenkin kuvataan tapahtuvaksi kaikilla varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
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tasoilla, jolloin voidaan ajatella, ettd edistiminen asetetaan koulutuksen tasoilla toimivien
tavoitteeksi tai tehtavéksi (passiivin ohjeistavasta funktiosta ks. Maaniemi 2004 ja VISK §
1654, § 1655).

Huomionarvoista erityisesti tdssd kirjauksessa on kuitenkin se, miten
yhdenvertaisuuden edistdmiseen tahtddva kirjaus tulee tehneeksi erityislapsista ryhmén, joka
el ikddn kuin kuulu joukkoon: sen sijaan, ettd heilld olisi oikeus integroitua, heilld kuvataan
olevan mahdollisuus sithen (vrt. oikeus kieleen ja kulttuuriin jiljempind). Erityisyyttd ja
joukkoon kuulumattomuutta luovat myds verbi integroitua ja ilmaus tavallinen opetus.
Integroituminen jo sindllddn viestii kahdesta eri ryhmésti: integroida-verbilld ilmaistaan
yhtendistd tai yhdistdmistd (KS s.v. integroida), jolloin tullaan luoneeksi presuppositio siita,
ettd on kaksi eri ryhmai, jotka halutaan yhdistdd. Ilmaus tavallisesta opetuksesta antaa
ymmértdd, ettd erityislasten saama opetus ei ole tavallista opetusta, vaan jotakin
tavallisuudesta poikkeavaa. Toisena erityisryhmind ja osallistujana kirjauksessa esiintyy
eri etnisiin ryhmiin kuuluvat lapset ja maahanmuuttajaoppilaat. Materiaalisen prosessin
hallitus edistdd kautta hallitus asettuu aktiiviseksi toimijaksi. Edistdmisen kohteena, lauseen
objektina, esitetddn kielelliset ja kulttuuriset oikeudet. Toisena osallistujana, téssd
passiivisena vastaanottajana, esitetdan eri etnisiin ryhmiin kuuluvat lapset. Lapset ovat tassa
muodoton joukko, jota ei yksiloidd, vaan ryhmdid koskevat oikeudet ovat toiminnan
kohteena.

Viimeisessd virkkeessd indefiniittimuotoinen predikaatti fuetaan esiintyy lauseen
jéljessd, mikd kuvaa puheena olevaa toimintaa (ks. Shore 1986, esimerkki 8). Niin ollen
maahanmuuttajaoppilaiden didinkielen sdilyttdminen on se seikka, johon huomio lauseessa
kiinnittyy. Koska sdilyttid-verbilld kuvataan muun muassa jonkin asian ylldpitdmistd tai
pitdmistd ennallaan (KS s.v. sdilyttdd), lauseessa annetaan implisiittisesti ymmartda, ettd
kieli ei ilman tukemista sdilyisi, vaan maahanmuuttajaoppilaat alkaisivat puhua
pédasiallisesti suomea. Siilyttdmistavoitteelle asetetaan kuitenkin reunaehto toimiva
kaksikielisyys. Sana kaksikielisyys viitannee tdssd maahanmuuttajaoppilaiden omiin
didinkieliin sekd suomeen toisena kielend ja erityisesti siihen, ettdi molemmat kielet ovat
oppilaalla sujuvat kayttdd. Tama luo kirjaukseen lisdd integroitumisnikokulmaa ja toisintaa
aiemmin ohjelmassa esiin tulleita monikulttuurisuuden ja alueellisuuden teemoja,
suomalaisuuden ja kansainvélisyyden yhdistymisti.

Kun edelld kisiteltyd kirjausta tarkastelee kokonaisuutena, ei voi olla kiinnittaméatta
huomiota sen osallistujarooleihin ja ryhmayttdmisiin. Kirjauksessa erityistd tukea tarvitsevat

lapset ja maahanmuuttajat esiintyvit samassa kontekstissa. Yhtééltd voidaan ajatella, ettid
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kyse on positiivisesta syrjinndsti, jolloin erityishuomio johtaisi oikeuksien toteutumiseen
tehokkaammin. Toisaalta kyse on diskurssin luomisesta: ryhmittelemélld ihmisid
erityisryhmiin ja esittimilld ne samassa kontekstissa keskenddn luodaan tietynsuuntaista
diskurssia, jossa maahanmuuttajat niyttdytyvat aina jonkinlaista tukea tarvitsevina tai
maahanmuuttajataustaisten ~ kyvykkyys  rinnastetaan  esimerkiksi  diagnostisiin
oppimisvaikeuksiin  (vrt. erityistd tukea tarvitsevat lapset). Téssd yhteydessd
maahanmuuttajat niyttdytyvit erityistd tukea tarvitsevina. Samalla syntyy riski siitd, ettd
edistetddn diskurssia, jossa syntyy sisd- ja ulkoryhmid maahanmuuttajien ja
kantasuomalaisten vilille (sisd- ja ulkoryhmien konstruoinnista ks. Palli 2003).

Edella on késitelty Jadtteenméen ja Vanhasen 1. hallituksen ohjelman kirjauksia, jossa
nikyivét yksilollisyyden ja alueellisuuden teemat suhteessa tasa-arvoon sekd kansainvilinen
kehitys sekd erityisryhmit osana tasa-arvodiskurssia. Vanhasen 2. hallitusohjelma jatkaa
pitkdlti 1. hallituksen linjaa muun muassa jakamalla suunnilleen saman arvopohjan.
Merkittavin kehitysaskel Vanhasen 2. hallituksen ohjelmassa on se, ettd siind nédkyvét

ensimmaiset viitteet koulutuspolkuajattelusta (ks. luvut 1 ja 8).

(12) Suomalaisten korkea sivistystaso sekd laadukas ja maksuton koulutus ovat
hyvinvointiyhteiskuntamme perusta. Hallitus turvaa tasapuoliset mahdollisuudet laadukkaaseen
koulutukseen varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.

Vanhasen 2. hallituksen ohjelma

Tarkastelussa olevan jdlkimmdiisen lauseen taustoittavana pohjana toimii kirjauksen
ensimmdinen virke, jossa kuvataan relationaalisen prosessin kautta, kuinka koulutus on
vhteiskuntamme perusta. Olla-verbi tekee prosessista relationaalisen ja kuvaa ilmididen
suhdetta, koulutusta osana perustaa. On syytd huomioida puhujan keino luoda sisdryhméi
itsensd ja lukijan ympdrille. Yhteiskunta esitetddn téssd yhteisend, jaettuna piirind, misti
kertoo possessiivisuffiksin pddte -mme. Me-pronominia kédytetddn usein kuvaamaan
puhujalle luonnollista ympéristdd ja siind toimivia ihmisid. Esimerkiksi monista
instituutioista, kuten koulusta, puhuttaessa kédytetiin mieluummin me-pronominia, silld se
liittdd yksilon osaksi ryhméd. Meiddn konstruoinnin relevanttiutta on syytd tarkastella
tilanne- ja diskurssisidonnaisena ilmioné. (Pilli 2003: 98-99.) Rinnastan omistusliitteen -
mme kayton téssd Pdllin kuvaamaan me-pronominin funktioon. Voidaan siis tulkita, ettd ettd
omistusliitteen tehtdva on luoda sisdryhméé, yhteiskuntaa, jonka peruskallioon kuuluu muun

muassa laadukas ja maksuton koulutus.
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Kirjauksen toisessa virkkeessd hallitus esittdd lupauksen tai takeen omasta
toiminnastaan edelld kuvatun koulutuksen takaamiseksi (esimerkki 12 edelld). Turvata-
verbilli on merkitykseltiin materiaalinen kaiku, joskin tulkitsen sen téssd
intransitiivisuutensa vuoksi lupaukseksi tai takeeksi, kuten esimerkissa 3.

Hallituksen antamassa lupauksessa tasa-arvoa konstruoidaan ilmauksella tasapuoliset
mahdollisuudet, jota  tidydentdd virkkeen lopussa oleva adverbiaalilauseke
varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen. Prosessin tietynlaista tapahtumaympéristod
kuvaava ilmaus varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen luo mielikuvan koulutuksellisesta
jatkumosta tai koulutuspolusta. Ison suomen kieliopin mukaan (VISK § 1221) sijapdite
ilmaisee, “missd syntaktisessa ja semanttisessa suhteessa nominaalinen sana tai lauseke on
muuhun lauseeseen”. Kyseisesséd lausekkeessa adverbiaalien sijojen eli semanttisten sijojen
kautta syntyy mielikuva jatkumosta, kun elatiivimuotoinen varhaiskasvatuksesta yhdistyy
illatiivimuotoiseen korkeakoulutukseen — jostakin edetiddn siis johonkin (VISK § 1223).
Ihmiselle on siis annettu mahdollisuudet péivdkodista maisteriksi asti, jolloin voidaan
tulkita, ettd vastuu tasa-arvon toteutumisesta, mahdollisuuksien kéyttdmisestd, on ainakin
jossain médrin ihmiselld itselldén.

Koulutuspolun ja yksilollisten mahdollisuuksien teemat nousevat esiin myos

jaljempand Vanhasen 2. hallituksen ohjelmassa (esimerkki 13).

(13) Hallitus sitoutuu edistimédin luovuutta, erilaista lahjakkuutta ja innovatiivisuutta
varhaiskasvatuksesta alkaen. Ymparistokasvatuksen asemaa vahvistetaan.

Vanhasen 2. hallituksen ohjelma

Esimerkissd 13 tuodaan ilmi hallituksen itselleen asettama tavoite, joka ilmenee
prosessirakenteen hallitus sitoutuu edistdmddn kautta. Prosessityyppi on “sekd etti’-
prosessityyppid, silld siind yhdistyvdit materiaalinen ja mentaalinen prosessi
(prosessityypeistd tarkemmin ks. luku 5.2.3). Verbilld sitoutua kuvataan sitoumuksen
antamista tai lupaamista sitovasti (KS s.v. sitoutua), ja sanan semanttisessa merkityksessé
korostuu toimijan, téssd hallituksen, aktiivinen rooli (ks. Jokinen 2016). Hallitus toimii siis
aktiivisesti luvatessaan, joskin sitoutuminen ei konnotoidu konkreettiseen tekemiseen, vaan
enemman abstraktin tason sitoutumiseen ja lupauksen antamiseen. Se, mihin hallitus
sitoutuu, on erilaisen lahjakkuuden ja innovatiivisuuden edistiminen. Sana erilainen viittaa
muunlaiseen tai poikkeavaan (KS s.v. erilainen), jolloin sanapari erilaista lahjakkuutta

voidaan tulkita kahdella tavalla. Joko edistetidn yleisesti aiemmasta poikkeavaa
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lahjakkuutta tai yksiloiden erilaisia lahjakkuuksia. Yksi avain tasa-arvon konstruoinnissa
tdmin kirjauksen osalta on lopun adverbiaalilausekkeessa varhaiskasvatuksesta alkaen.
Elatiivimuotoinen varhaiskasvatuksesta luo mielikuvan siitd, ettd varhaiskasvatus on
lahtopiste tai pohja, josta edetddn, ja titd mielikuvaa tdydentdd sana alkaen. Néin ollen
yhdessd edellisen kirjauksen kanssa samassa tekstikontekstissa esitettynd kirjaus nayttaa
jatkavan edelld kuvattua koulutuspolkuajattelua, ja sanapari erilaista lahjakkuutta nayttaa
viittaavan nimenomaan yksilokohtaiseen lahjakkuuteen.

Edella on kisitelty koulutuksellisen tasa-arvon konstruointia yksilollisistad
mahdollisuuksista ja toisaalta koulutusjirjestelmistd  ldhtdisin.  Vanhasen 2.
hallitusohjelmassa, kahden edellisen ohjelman tapaan, myds koulutuksellinen tasa-arvo
esitetdén suhteessa alueelliseen sijoittumiseen ja siten alueelliseen tasa-arvoon (esimerkki

14).

(14) Hallitus turvaa perusopetuksen saavutettavuuden lihipalveluna. Madalletaan esteitd kayda
koulua yli kuntarajojen.

Vanhasen 2. hallituksen ohjelma

Esimerkissd 14 koulutuksellista tasa-arvoa konstruoidaan saavutettavuuden eli
alueellisen saatavuuden kautta. Hallitus esittdd jdlleen sitoumuksen tai lupauksen (ks.
esimerkki 12, Jokinen 2016) turvata perusopetuksen saavutettavuuden. Saavutettavuudella
yleisesti kuvataan esimerkiksi palvelun saavutettavuutta, ja usein ndkee puhuttavan
saavutettavuuden rinnalla esteettomyydestd. Kyse on siis jonkinlaisten esteiden
poistamisesta tai saatavuuden takaamisesta. Hallitus siis lupaa, ettd (vdhintdén)
perusopetuksen osalta ei pitdisi olla esteitd, kun koulutus jirjestetddn [ldhipalveluna.
Yhdyssanan alkuosa /dhi viittaa alueellisuuteen, siihen, ettd jokin on fyysisesti ldhella.
Yhdyssanan loppuosa palvelu on tissd huomionarvoinen: palvelu-sana viittaa esimerkiksi
asiakaspalveluun tai jonkin instituution tarjoamaan palveluun (KS s.v. palvelu). Palveluun
konnotoituvat sanat, kuten asiakas ja asiakaspalvelija, mikd tuo sananvalintaan erilaisen,
ailemmasta poikkeavan kaiun. Koulutus, ja koulutuksen saavutettavuus, ndyttiytyy téssd
jonkinlaisena palvelukonseptina, jossa on asiakkaita ja palvelun myyjid. Perusopetuksesta
puhuminen palveluna muuttaa koulutusdiskurssia uuteen suuntaan, kun koulutus nayttiytyy
esimerkiksi virastojen tai kauppaliikkeitten kanssa rinnasteisena instituutiona, jolla on

asiakkaita.
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6.4 2010-luku: Kiviniemen hallitus, Kataisen hallitus ja Sipilin hallitus

2010-luvulle tultaessa tasa-arvokirjauksissa ndkyy edelleen yhteiskunnallinen muutos muun
muassa kansainvilistymisend ja yksil6llisyyden korostumisena. Huomionarvoista on se, ettd
Kiviniemen tai Stubbin hallitusten ohjelmissa ei puhuta tasa-arvosta ollenkaan. Pédsyyni
voidaan pitdi sitd, ettd ohjelmat ovat muita suppeampia ja niiden voidaan katsoa jatkavan
edellisen hallituksen ohjelmaa. On kuitenkin todettava se, ettd Kiviniemen ohjelmassa
puhutaan syrjdytymisestdi nimenomaan tydeldméndkokulmasta ja Stubbin ohjelmassa
osaamisen kehittdmisestd puhutaan 14hinné “keskeisend osana uuden kasvun ja tyollisyyden
edellytysten vahvistamisena”, ja koulutuspoliittisilla toimilla halutaan vaikuttaa tyGurien
pituuteen. Tassd kontekstissa se, ettd Stubbin ohjelmassa hallitus haluaa pysdyttda
“tutkimuksissa havaitun oppimistulosten laskun”, ei vaikuta endd koulutuksellisen tasa-
arvon edistdmiseltd vaan enemmin tehostamistoimelta, joka tdhtdd osaamiskilpailussa
parjaddmiseen.

Kataisen hallituksen ohjelmassa tasa-arvokirjauksia on lukumééréllisesti paljon, ja
tasa-arvokysymykset nostetaan esiin eri osissa lukua eri teemoihin yhdistellen. Kataisen
hallituksen ohjelmassa paluun tekee myds aiemmin mainittu koulutus- ja tiedepolitiikkaa
kisittelevan luvun aloituskappale, joka toimii kuin kattona muulle tekstille (ks. luku 6.1,

esimerkki 15).

(15) Suomen koulutus- ja kulttuuripolitiikan tarkoituksena on taata kaikille, syntyperin, taustan ja
varallisuuden rajoittamatta, yhtélidiset mahdollisuudet ja oikeudet sivistykseen, laadukkaaseen
maksuttomaan koulutukseen sckd tdysivaltaisen kansalaisuuden edellytykset. Kaikessa
koulutuksessa, tieteessd, kulttuurissa, liikunnassa ja nuorisotyossi on toteutettava
yhdenvertaisuusperiaatetta. Palveluiden on oltava tasa-arvoisesti ja tasalaatuisesti kaikkien
saatavilla.

Kataisen hallituksen ohjelma

Kirjauksen, ja siten koko luvun, ensimmdiinen kirjaus luo arvopohjan, jolle koulutus-
ja kulttuuripolitiikka rakennetaan. Ensimmdiisen virkkeen relationaalinen prosessi
tarkoituksena on kuvaa Suomen koulutus- ja kulttuuripolitiikan tarkoitusta. Kun puhutaan
jostakin politiikasta, voidaan padtella, ettd silld tarkoitetaan kdytdnnossa politiikkaa tekevia,
politiikka itsessdén kun ei tee mitddn. [lmaus paitsi antaa viitteen valtioneuvoston omista
toiminnan suuntaviivoista my0s toimii ohjenuorana muille koulutuspolitiikan toimijoille,

kun puhe on Suomen koulutus- ja kulttuuripolitiikasta. Suomen voi tissé tekstikontekstissa
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tulkita sisdryhmii rakentavaksi ilmaukseksi, joka tdhtdd yhtéldisen ja annetun arvopohjan
ilmaisemiseen.

Koulutus- ja kulttuuripolitiikan tarkoitukseksi tarkennetaan oikeuksien takaaminen
kaikille. Samaan tapaan kuin esimerkiksi Lipposen 1. ja 2. hallituksen ohjelmissa, Kataisen
hallituksen ohjelmassa oikeuksien omistaja ilmaistaan kvanttoripronominilla kaikki. Kaikkia
tarkentaa ilmaus syntyperdn, taustan ja varallisuuden rajoittamatta. Kun esitetdin, ettd
jonkin koulutusmahdollisuuksien pitdd tapahtua jonkun piirteen rajoittamatta,
implisiittisesti tuodaan ilmi ne ryhmdt, joita tavallisesti nuo mahdollisuudet eivit koskisi
samassa mittakaavassa kuin muita. Esimerkiksi sanalla syntyperd ilmaistaan sité,
”millaisesta suvusta tai kansasta” joku on kotoisin. Syntyperd voi tissd viitata etniseen
taustaan tai sosioekonomiseen luokkaan. Samaan tarkoitteeseen viitannee myds ilmaus
taustan [rajoittamatta], onhan tausta vield syntyperdd laajempi kisite. Sen voi tdssé
kontekstissa tulkita liittyvén esimerkiksi etnisyyteen, kieleen, sosio-ekonomiseen asemaan
tai vaikkapa perheen koulutustaustaan.

Samassa kirjauksessa tasa-arvoa konstruoidaan myods nesessiivisten rakenteiden
kautta. Toisessa virkkeessd passiivimainen nesessiivinen verbiliitto (VISK § 1343) on
toteutettava ilmaisee ehdottomuutta ja toimii tekstiyhteydessé kuin ohjenuorana tai kaskyna.
Vaikka lauseessa ei tuoda ilmi syntaktista subjektia, edelld samassa virkkeessd on luetellut
koulutus- ja kulttuuripolitiikan institutionaaliset toimijat ja toiminnot — koulutus, tiede,
kulttuuri, litkunta ja nuorisotyo — saavat osallistujan roolin, ja nesessiivisen rakenteen kautta
madritddn juuri niitd. [lmaus kaikessa koulutuksessa, tieteessd, kulttuurissa, litkunnassa ja
nuorisotyossd yhtadlta laajentaa toimintakentdn koskemaan mahdollisimman isoa joukkoa,
toisaalta tdhdentda sitd, keitd kaikkia se ainakin koskettaa. Samanlainen tulkinta voidaan
tehdd my0s viimeisestd virkkeestd, jossa niin ikédn nesessiivirakenne on oltava méairaa
palveluita.

Kataisen hallituksen ohjelmassa tasa-arvotekijat yhdistyvdt myods osaamisen
kartuttamiseen, kuten esimerkisti 16 voidaan ndhdd. Tasa-arvon konstruointi osana

osaamista ja koulutuksen periytyvyyttd on uusi elementti tasa-arvodiskurssin rakentamiseen.

(16) Hallituksen tavoitteena on nostaa suomalaiset maailman osaavimmaksi kansaksi vuoteen 2020
mennessd. Suomi sijoittuu OECD-maiden kérkijoukkoon keskeisissdé nuorten ja aikuisten
osaamisvertailuissa, koulupudokkaiden vidhyydessd sekd nuorten ja tydikdisten korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden véestdosuudessa vuoteen 2020 mennessd. Sukupuolten vilisid eroja
osaamistuloksissa, koulutukseen osallistumisessa ja koulutuksen suorittamisessa kavennetaan ja
koulutuksen periytyvyytta vihennetiin.

Kataisen hallituksen ohjelma
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Kirjauksen ensimmadisissd virkkeissd on esitetty, ettd Suomi tulee nostaa maailman
osaavimmaksi kansaksi ja OECD-maiden kérkijoukkoon. Viimeinen virke on jatkumoa
kahdelle ensimmadiselle, jolloin tasa-arvokysymykset kytkeytyvéit osaksi osaamisen
kehittdmisen tavoitetta. Viimeisessd virkkeessd muodostuu kaksi materiaalista prosessia,
kun toimintaa esitetddn kahden indefiniittisen predikaatin avulla. Molemmat predikaatit
sijoittuvat lauseessa loppuun, jolloin varsinainen puheena oleva toiminta korostuu ja
toimintaan osallistuvat osapuolet hdmértyvit tai jadvat epdselviksi (ks. Shore 1986,
esimerkit 5 ja 8 tdssd tutkimuksessa). Sukupuolet esitetddn toimintojen vastaanottajina tai
elementteind, joiden vélisid eroja kirjauksessa tarkastellaan. Sukupuolilla esitetddan olevan
osaamistuloksia, koulutukseen osallistumista ja suorittamista, joiden muuttamista
tavoitellaan. Sukupuolista puhuminen inhimillistettyind korostaa sitd, ettd kyse on
nimenomaan sukupuolella perusteltavista eroista, joita halutaan kaventaa. Kaventaa-verbilla
kuvataan pienentdmistd tai vdhentdmistd (KS s.v. kaventaa), minkd avulla muodostuu
presuppositio siitd, ettd sukupuolten vililla on kuilu tai merkittdvd eroavaisuus
osaamistuloksissa, osallistumisessa ja suorittamisessa, ja tuota kuilua halutaan kaventaa.

Kirjauksen viimeisend lauseena oleva materiaalinen prosessi koulutuksen periytyvyyttdi
vihennetddn kétkeytyy my0s presuppositio siitd, ettd koulutus nykyiselldén periytyy ja se
on huono asia. Kun jotakin halutaan véihentdd, sitd halutaan lieventda tai heikentdd (KS s.v.
vihentdd). Huomionarvoista on, ettd puheena on prosessin tai ilmion muuttaminen, vaikka
periytyvyys sanana viittaa ihmiseen, ilmiot sindnsé eivét voi periytyd sukupolvesta toiseen.

Edellisessd kirjauksessa tasa-arvo konstruoitiin osaksi osaamista, ja sukupuolet
nostettiin yhdeksi ikdédn kuin erityisryhmiksi. Yhtena erityisryhméni ja -teemana Kataisen

hallituksen ohjelmassa esitetdén kansainvilisyys ja maahanmuuttajat (esimerkki 17).

(17) Suomalainen sivistys ja koulutus ovat avoimesti kansainvilisid. Maahanmuuttajien
kotoutumista ja tyollistymistd seki kulttuurienvilisyytti ja rasisminvastaisuutta edistetiin
koulutuksen keinoin. Erityistd huomiota kiinnitetdén niihin maahanmuuttajanuoriin, jotka saapuvat
Suomeen oppivelvollisuusidn loppupuolella tai oppivelvollisuusidn jalkeen. Maahanmuuttajien jo
olemassa olevan osaamisen, Kielitaidon ja ammattitaidon tunnustamista kehitetiin.

Kataisen hallituksen ohjelma

Ensimmadisessa virkkeessa relationaalinen prosessiverbi ovat luo virkkeen osapuolille
suhteen, suomalaisen sivistyksen ja koulutus esitetddn suhteessa sitd luonnehtivan adjektiivin
kansainvdlisid. llmausta on vahvistettu adverbilla avoimesti, mika tekee virkkeeseen

kahtalaisen tulkinnan: yhtdélté se alleviivaa sitd, ettd suomalainen sivistys ja koulutus todella
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ovat kansainvilisié, toisaalta se tuntuisi tarpeettomalta korostussanalta, jos asia todella olisi
niin kuin véitetdén.

Toisessa virkkeessd materiaalinen prosessiverbi edistetddn on indefiniittinen ja
intransitiivinen, ja se esiintyy lauseen lopussa (ks. Shore 1986, esimerkki 8). Tdméa ohjaa
huomion itse toimintaan, kuten maahanmuuttajien kotoutumiseen ja tyollistymiseen.
Maahanmuuttajat esitetdin kirjauksessa yhtend joukkona, jonka asioihin pyritddn
vaikuttamaan. Virkkeen loppupuoliskolla olevat tavoitteet kulttuurienvilisyydestd ja
rasisminvastaisuudesta yhdistyvit syntaktisesti maahanmuuttajiin, vaikka voisi olettaa, etti
tavoitteena on lisitd yleistd kulttuurienvilisyyttd ja rasisminvastaisuutta. Huomionarvoista
kuitenkin on se, ettd kulttuurienvilisyyteen ja rasisminvastaisuuteen esitetddn keinoksi
nimenomaan koulutus, silld aiemmin virkkeessd kaikki tekijdt on niputettu yhteen ja
virkkeen lopussa annetaan keino kaikkiin tavoitteisiin: koulutus.

Koulutuksellisen tasa-arvon konstruoinnin kannalta merkityksellinen on myds
kirjauksen kolmas virke. Siind maahanmuuttajat asetetaan kielitaitoisiksi osaajiksi, joiden
taitojen tunnustaminen ei nykyiselliin onnistu. Indefiniittinen ja intransitiivinen
prosessiverbi kehitetddn esiintyy lauseen lopussa, eli olennaisimmaksi lauseessa nousee
maahanmuuttajien osaamisen, kielitaidon ja ammattitaidon tunnustaminen. Virkkeessi
eksplisiittisesti todetaan, ettd maahanmuuttajilla on jo olemassa olevaa osaamista, joka
odottaa tunnustamistaan. Viimeinen virke yhdessd kahden ensimmdisen kanssa asettaa
maahanmuuttajat positiivisella tavalla erityisryhmaiksi, silld kirjauksessa maahanmuuttajien
ryhmad, vaikka onkin esitetty yksiloimattomand massana, ndhdain potentiaalisesti osaavana
joukkona.

Kataisen hallitusohjelmassa tasa-arvoa konstruoidaan myds alueellisten rakenteiden

kautta. Koulutuksen jirjestimisen rakenteisiin otetaan kantaa esimerkissé 18.

(18) Oppilaitosverkkoa sopeutetaan véestokehitykseen koulutuksen saatavuus ja sivistyksellinen
yhdenvertaisuus maan Kkaikissa osissa turvaten. Kehittdmisessd kiinnitetdén erityistd huomiota
henkil6ston ja opiskelijoiden osallistamiseen.

Kataisen hallituksen ohjelma

Toiminnan, sopeuttamisen, kohteena esitetddn oppilaitosverkko. Lauseen alussa
esiintyva indefiniittipredikaatti ohjaa huomion puheena olevaan toimintaan ja pitda sisillaan
sen oletuksen, ettd tekstin puhuja on osa toimijoiden joukkoa (ks. Shore 1986, esimerkki 7).

Voidaan siis tehdd oletus, ettd hallitus tdssd siséltyy sopeuttajien joukkoon ja ehki tekee
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varsinaiset sopeuttamistoimet. Sopeuttamistoimille asetetaan kuitenkin reunaehto
koulutuksen saatavuus ja sivistyksellinen yhdenvertaisuus maan kaikissa osissa turvaten.
Virkkeessi ei ole suoria viittauksia ihmisiin tai ihmisryhmiin, vaan esimerkiksi tasa-arvo
konstruoidaan maantieteellisten alueiden kautta, kun koulutuksen saatavuus ja
sivistyksellinen yhdenvertaisuus yhdistyvét tasavertaisina lauseenvastikkeeseen maan
kaikissa osissa turvaten. Samassa hallitusohjelmassa koulutuksellista tasa-arvoa
konstruoidaan paitsi aluepolitiikan, talouskysymysten ja erityisryhmien kautta my0s
kuvaamalla koulutuksen eri tasoja. Ensimmaéiseksi koulutuksellisen tasa-arvon teemaksi

nostetaan varhaiskasvatus ja esiopetus (esimerkki 19).

(19) Laadukas ja saavutettavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikdluokalle. Sdddetidn
laki varhaiskasvatuksesta. Selvitetddn esiopetuksen muuttamista velvoittavaksi tavoitteena varmistaa
koko ikidluokan osallistuminen varhaiskasvatukseen. Esiopetusta ja perusopetusta kehitetiin
koko ikilluokalle yhteiseni, tasavertaiset edellytykset turvaavana opetuksena.

Kataisen hallituksen ohjelma

Esimerkissd 19 kuvataan varhaiskasvatuksen yhteyttd yhdenvertaisuuden
toteutumiseen. Ensimmdiisessd virkkeessd indefiniittimuotoinen intransitiivinen verbi
taataan on retorisesti samaa perhettd hallitusohjelmissa tyypilliselle kielelle, jossa taataan
ja turvataan esimerkiksi koulutus. Prosessityyppind verbi on materiaalinen, mutta kyseessa
el ole konkreettinen tekeminen, vaan téssd yhteydessd takaaminen voidaan tulkita tekstin
puhujan lupaukseksi tai takeeksi. Lauseen jéljessd oleva indefiniittimuotoinen predikaatti
esittelee ja kuvaa toimintaa, joka taataan. Toisessa virkkeessd esitetddn tavoitteen
operationalisointi: lauseenalkuinen indefiniittiverbi sdddetdcn viittaa lain muodostamiseen
ja sulkee sisddnsd puhujan, tdssd hallituksen, osaksi toimintaa. Hallitus siis sddtdd lain
varhaiskasvatuksesta edistiddkseen kirjauksessa kuvattuja tavoitteita (operationalisoinneista
ks. luku 2.3).

Kolmannessa virkkeessd lauseenalkuinen indefiniittimuotoinen ja materiaalista
prosessityyppid ilmaiseva verbi selvitetddn kuvaa toimintaa, joka tdssd on esiopetuksen
muuttaminen velvoittavaksi. Predikaatti ilmaisee puhujan olevan mukana toiminnassa, joten
voidaan olettaa, ettd hallitus osallistuu asian selvittdmiseen. Selvitystyon tavoitteeksi
kuvataan varmistaa koko ikdluokan osallistuminen varhaiskasvatukseen. Varmistaa-verbilla
kuvataan jonkin asian vahvistamista tai varmuuden hankkimista jostakin (KS s.v.
varmistaa). Kirjauksen laajempi tavoite, joka tarkentaa my0s kolmatta virkettd, tulee ilmi

kirjauksen viimeisessd virkkeessd, jossa kuvataan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
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kehittamistd. Lauseenalkuinen indefiniittiverbi kehitetddn on materiaalinen, ja predikaatin
sijoittumisesta lauseessa voidaan pditelld, ettd tekstin puhuja osallistuu kehittimiseen (ks.
esimerkki 7). Tasa-arvo konstruoidaan virkkeessd tasavertaisina edellytyksind, jotka koko
ikdluokalle yhteinen esiopetus ja perusopetus turvaavat. Esiopetus ndin ndyttidytyy yhteni
koulutuksellisen tasa-arvon elementtind. Kun kirjauksen kaikki nelja virkettd tulkitaan
yhteisessd kontekstissa, voidaan péételld, ettd varhaiskasvatus ja esiopetus esitetddn
jonkinlaisena koulutus- ja kasvatuspohjana, jonka toivotaan olevan kaikille velvoittava ja
sitd  kautta tarjoavan tasa-arvoiset mahdollisuudet tulevaisuuteen. Tulkitsen
varhaiskasvatuksen muuttamisen velvoittavaksi siis osaksi paitsi koulutuspolkuajattelua
myos osaksi yksilokohtaisen tasa-arvodiskurssin kehittymisté: kun puhutaan jonkin asian tai
elementin olevan pohja tai perusta jollekin, luodaan yhtdiltd kuvaa arvoista ja periaatteista
ja toisaalta mielikuvaa siitd, ettd kaikilla on yhteinen lahtdpiste, jonka jélkeen kukin etenee
tahollaan. Niin tasa-arvo nayttaytyy seké rakenteellisena ettd yksilokohtaisena, kun koulutus
tarjoaa puitteet, mutta yksilo koulutuksessa on ryhméaa merkityksellisempi.

Toisena osana koulutuspolkua on luontevasti peruskoulutus. Siind missd
varhaiskasvatus esitetdéin edelld yhteisend pohjana kaikille, seuraava kirjaus esittdd
peruskoulun toki tasa-arvoisena mutta mahdollisuuksien tasa-arvoa lisddvina instituutiona

(esimerkki 20).

(20) Perusopetuksen jérjestimisen ldhtdkohtina ovat laadukas ja turvallinen 1dhikoulu sekd yhtendinen
peruskoulu. Vahvistetaan jokaisen yksilon mahdollisuutta oppimiseen seké luovuuden, osaamisen ja
erilaisten lahjakkuuksien kehittiimiseen. Koulujen eriytyminen estetiin. Parannetaan avohoidossa
olevien oppivelvollisten oikeutta osallistua perusopetukseen seké turvataan huostaan otettujen ja
sijoitettujen lasten oikeus perusopetukseen.

Kataisen hallituksen ohjelma

Esimerkissd 20 toisessa virkkeessd indefiniittimuotoinen ja materiaalista prosessia
ilmaiseva predikaatti vahvistetaan on lauseen alussa, jolloin sen voi tulkita pitdvén sisidlladan
myds tekstin puhujan. Toisaalta kun edellisessd virkkeessd on puhuttu yhtendisestd
peruskoulusta ja jiljempand samassa virkkeessd osallistujana on jokainen yksilo, voidaan
tehdd johtopéétds, ettd indefiniittimuoto ilmaisee tdssd paitsi koulutuksen kehityssuuntaa,
jota hallitus toteuttaa, ja sen liséksi toimii ikddn kuin ohjeistuksena tai ylhdiltd annettuna
periaatteena heille, jotka ovat muun muassa oppimisen, luovuuden ja osaamisen kanssa
tekemisissd, kdytdnnOssd siis opettajat ja muut koulutuksen parissa tyOskentelevit

(passiivista ohjeistavassa funktiossa ks. mm. Maaniemi 2004). Tasa-arvon konstruoinnin
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kannalta huomio kiinnittyy virkkeessa erityisesti substantiivilausekkeeseen jokaisen yksilon
(ks. esimerkki 10 tdssd tutkimuksessa). Substantiivilauseke korostaa sitd, kuinka
mahdollisuudet esimerkiksi oppimiseen ovat yksilolliset. Niin rakennetaan mielikuvaa siité,
kuinka koulutuksellinen tasa-arvo on yksildllinen ja yksiloon liittyvé ilmid: kehittdmisen
kohteena ovat yksilon mahdollisuudet, joskin virkkeen semanttinen merkitys luo mielikuvan
yksilon vapauksista ja vastuusta [luovuuden, osaamisen ja erilaisten lahjakkuuksien
kehittdmisessd.

Kun toisessa virkkeessd puheena olivat yksilot, kolmannessa virkkeessd tasa-arvo
kytkeytyy instituutioihin, kouluihin. Lauseen viimeisend on indefiniittimuotoinen,
materiaalista prosessityyppid ilmaiseva predikaatti estetddn. Predikaatin sijoittuminen
lauseen loppuun ohjaa huomion tekemisen kuvaukseen, jolloin keskitssd on koulujen
eriytyminen. Eriytyd-verbilld kuvataan erilaiseksi kehittymistd (KS s.v. eriytyd), jolloin
voidaan tehdd paitelma, ettd koulujen eriytymiselld tarkoitetaan nimenomaan kehittymista
laadullisesti erilaisiksi. Erilaiseksi kehittyminen tarkoittanee esimerkiksi koulujen
kehittymistd hyviksi ja huonoiksi kouluiksi, milld voisi olla seurauksia esimerkiksi tasa-
arvon toteutumisen tai oppimisen kannalta.

Kirjauksen viimeisessd virkkeessd nostetaan puheeksi kaksi erityisryhméa:
avohoidossa olevat oppivelvolliset sekid huostaan otetut ja sijoitetut lapset. Molemmissa
lauseissa materiaaliset prosessiverbit, jotka ovat indefiniittisid ja intransitiivisia, on sijoitettu
lauseiden alkuun P-prototyypin tapaan (ks. esimerkki 7). Néin ollen voidaan tehdé tulkinta,
ettd hallitus asettaa tavoitteen oikeuden parantamisesta ja oikeuden turvaamisesta, ja
samalla tuo tavoite toimii takeena tai lupauksena edelld kuvattujen erityisryhmien
koulutuksellisten oikeuksien edistimiseksi.

Osana perusopetusdiskurssia Kataisen hallituksen ohjelmassa
koulutukselliseen tasa-arvoon liitetdin myo0s koulutuksen rahoituskysymykset, kuten

esimerkissa 21.

(21) Osana valtionosuusjirjestelméin uudistamista selvitetiiin perusopetuksen valtionosuuden
perusteet tavoitteena tasa-arvoisen ja tasalaatuisen perusopetuksen saatavuuden varmistaminen
myos jatkossa. Uudistuksen tavoitteena on, ettid perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyisté
enemmén perusopetuksen toimintaympéristdd kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan
maahanmuuttajien viestdosuuteen, aikuisvieston koulutustasoon seki tyottomyysasteeseen.

Kataisen hallituksen ohjelma
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Kirjauksen mukaan tavoitteena on selvittdid perusopetuksen valtionosuuden perusteet,
jotta tavoite tasa-arvoisesta perusopetuksesta toteutuisi. Materiaalisen prosessin muodostava
indefiniittiverbi selvitetdcn on lauseen alkupddssé, jolloin lauseessa kuvattu toiminta nousee
tarkastelun keskioon ja tekstin puhuja tulee osaksi toimintaa. Toimintana kuvataan siis
perusopetuksen valtionosuuden perusteiden selvittiminen, ja selvittimisen tavoitteeksi
puolestaan kuvataan tasa-arvoisen ja tasalaatuisen perusopetuksen saatavuuden
varmistaminen myos jatkossa, eli hallitus asettaa tissd tavoitteen omalle ja, kontekstista
tulkiten, muun valtionhallinnon toiminnalle. Kokonaisuudessaan lauseen sananvalinnoista
yhdessé rakenteellisten muotoseikkojen kanssa voidaan paitelld, ettd kyseessd on hallinnon
ja rahoituksen perkaamisen prosessi, joka lopulta tdhtdd ihmisten véliseen koulutukselliseen
tasa-arvoon. Huomionarvoista tdmén kirjauksen osalta on se, ettéd siind keskitytdédn jélleen
vahvasti peruskouluun ja peruskoulun rahoitukseen. Tdémé tukee aiempien kirjausten linjaa
siind, ettd peruskoulutus nihdiin koulutuksellisen tasa-arvon pohjana.

Edelld on késitelty varhaiskasvatuksen ja peruskoulutuksen tasa-arvokysymyksia.
Yhtend jatkumona toisaalta tasa-arvodiskurssille ja toisaalta koulutuspolkuajattelulle on
aikuiskoulutuksen nostaminen esiin, kun aikuiskoulutusta kisitellddn ryhmékohtaisena

koulutusmahdollisuutena (esimerkki 22).

(22) Aikuiskoulutus on tasa-arvoisesti tarjolla koko aikuisviestélle. Hallitus selvittdd
aikuiskoulutuksen julkisen rahoituksen uudistamista tavoitteenaan tukea kansalaisten yksildllisiin
koulutustarpeisiin vastaamista siirtymalla kansalaisten henkil6kohtaisiin koulutustileihin.

Kataisen hallituksen ohjelma

Aikuiskoulutusta kuvataan relationaalisen prosessin kautta, jonka muodostaa
verbiliitto on tarjolla. Verbiliitto kuvaa aikuiskoulutusta ja antaa sille ominaisuuden ja
ilmenemismuodon, aikuiskoulutusta on jossakin ja sitd tarjotaan. Tarjota-verbi tarkoittaa
sitd, kun ehdotetaan tai kehotetaan “’jotakuta ottamaan jotakin vastaan” (KS s.v. tarjota). Se,
ettd aikuiskoulutuksen kuvataan olevan tarjolla asettaa lauseen osallistujaroolin koko
aikuisvdeston aktiiviseen rooliin: on ehdotettu jotakin otettavaksi vastaan, ja on
aikuisvdeston vastuulla, tarttuuko se mahdollisuuteensa. Aikuisvdiestdd koskevaa tasa-arvoa
konstruoidaan myos kvanttoripronominilla  koko. Koko-pronomini on lauseessa
kvantifioivassa kdytossa eli tarkentamassa aikuisvdeston lukumadraa tai suuruutta (VISK §

751) eli sitd, kuinka aikuiskoulutus on tarjolla kaikille, jokaiselle aikuisvdestossd.
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Kirjauksen toisessa virkkeessd hallitus on aktiivisessa roolissa materiaalisessa
prosessissa hallitus selvittdd. Kuten esimerkissd 21, myos aikuiskoulutuksen osalta
taloudellinen ndkokulma yhdistetdéin tasa-arvokysymyksiin. Hallituksen selvityksen
tavoitteena kuvataan olevan kansalaisten yksilollisiin  koulutustarpeisiin vastaamisen
tukeminen. Kansalaisten koulutustarpeita tiydennetddn adjektiiviattribuutilla yksilolliset,
mikd konstruoi koulutuksellista tasa-arvoa yksildllisend ja yksilokohtaisena ilmiond, myds
aikuiskoulutuksen osalta. Samaa mielikuvaa tukee my0s virkkeen lopussa kuvattu
siirtyminen  henkilokohtaisiin  koulutustileihin. Lisdksi  nimenomaan  puhe
aikuiskoulutuksesta antaa ymmartdd, ettd kyse on aikuisista kansankielisemmaéssa
merkityksessé, jolloin voidaan ajatella, ettd aikuiskoulutus on jatkoa tai tiydennystd muulle
koulutuspolulle. Kokonaisuudessaan mielldn kirjauksen osaksi aiemmin kuvattua
nidkokulmaa, jossa koulutus on jatkumo tai polku ja jossa tasa-arvo rakennetaan
yksilokohtaiseksi kokemukseksi tuolla polulla.

Sipildn hallitusohjelmaan siirryttdessi yksilollinen tasa-arvoisuus on jo huomattavasti
korosteisempaa. Tekstissd yksilollinen tasa-arvo, mahdollisuuksien tasa-arvo, on

eksplisiittisesti ilmaistu, kuten esimerkissa 23.

(23) Suomalaisten osaamis- ja koulutustaso on noussut, miki tukee suomalaisen yhteiskunnan
uudistumista ja mahdollisuuksien tasa-arvoa.

Sipilan hallituksen ohjelma

Pédlauseessa suomalainen osaamis- ja koulutustaso kuvataan aktiivisena subjektina,
joka on noussut. Relatiivisessa sivulauseessa tulee ilmi tasa-arvon konstruoinnin ydin:
pdélauseessa ilmaistu osaamis- ja koulutustason nousun kerrotaan edistivédn
mahdollisuuksien tasa-arvoa. Mahdollisuuksien tasa-arvo mééritelliin muun muassa
kokoomuksen periaateohjelmassa yhdistettynd yksilonvapauteen ja -vastuuseen.
Periaateohjelmassa (Kokoomus 2016) todetaan mahdollisuuksien tasa-arvosta muun muassa
seuraavasti: ”Yksiloiden vapaus ajatella ja toimia itsendisesti sekd vihemmistojen oikeudet
ovat vapausaatteiden ydinasioita. Kokoomuksessa uskotaan mahdollisuuksien tasa-arvoon
ja valinnanmahdollisuuksiin. Yksilot tekevét pddtoksid ja valintoja yhteiskunnassa.”
Kokoomuksen periaateohjelmasta juontuen voidaan tehda péaatelma, ettd Sipildn hallituksen
ohjelman kirjaus viittaa tdssd nimenomaan yksilokohtaiseen ja yksilolliseen tasa-arvoon,

johon linkittyy esimerkiksi valinnanvapaus.
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Sipildan hallitusohjelmassa tasa-arvoa konstruoidaan myos toisella kirjauksella tasa-
arvokysymykset yhdistyvét oppimiseen ja oppimisympdéristéjen kehittimiseen (esimerkki

24).

(24) Péivitetddn perusopetuksen oppimistapoja ja -ympéristojd kehityksen haasteita vastaaviksi seka
painotetaan tulevaisuuden taitopohjaa. Hankkeen tavoitteena on parantaa oppimistuloksia seki
kaventaa niissd syntyneiti eroja.

Sipilan hallituksen ohjelma

Kirjauksen ensimméisessd virkkeessd indefiniittiverbi muodostaa materiaalisen
prosessin pdivitetddn oppimistapoja ja -ympdristojd. Koska verbi on lauseen alussa, voidaan
tehda tulkinta, ettd puhuja on osana toimintaa (ks. Shore 1986, esimerkki 7). Tekstin puhuja
siis osallistuu itse paivittdmistoimintaan, ehka ohjaa sitd. Toisessa lauseessa konstruoidaan
tasa-arvodiskurssia  yhdistettynd oppimiseen ja oppimisessa syntyvien erojen
kaventamiseen. Relationaalista prosessia indikoiva verbiliitto tavoitteena on luo suhteen
hankkeen ja oppimistulosten parantamisen ja niissd syntyneiden erojen kaventamisen vilille.
Hankkeen tavoitteena on siis jossain mdiérin tasa-arvon edistiminen, jos tasa-arvoksi
lasketaan oppimistuloksissa syntyneiden erojen kaventaminen. Nédin oppiminen — ja eritoten
oppimistulokset — ndyttdytyy yhteni tasa-arvon elementtind tai mittarina. Koulutuksellinen

tasa-arvo on siis my0s oppimisen tasa-arvoa.
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7 SYRJAYTYMISDISKURSSI

7.1 Yleisii huomioita syrjiytymiskirjauksista

Syrjdytymisestd puhutaan tasa-arvoa pienemmadssd mittakaavassa hallitusohjelmissa,
ainakin niiden koulutus- ja tiedepolitiikan alaluvuissa. Syrjdytyminen ndyttdytyy osana tasa-
arvodiskurssia. Tausta-ajatuksena ndyttdd kantavan se, ettd kun koulutusta tarjotaan tasa-
arvoisesti kaikille, se pitdd nuoret koulutuksessa ja yhteiskunnassa kiinni. Koulutuksen on
my0s sanottu edistdvin aktiivista kansalaisuutta. Ndin tasa-arvo- ja syrjaytymisdiskurssit
kytkeytyvit toisiinsa. Syrjdytymistd konstruoidaan my®os hieman eri tavalla, joskin yhteiseni
tekijdnd on ilmidn tarkasteleminen osallistujaroolien kautta.

Syrjdytymisen konstruoinnissa on kaksi péddilmiotd: ensinndkin syrjdytyminen
liitetddn aina syrjdytyneiden tai syrjdytymisvaarassa olevien ryhmdin. Ryhmidid ei
kuitenkaan tarkenneta sen enempéi. Usein syrjdytyneet esitetddn myos toiminnan kohteina,
joithin muun muassa kiinnitetddn huomiota. Toinen tapa on ilmion l&hestyminen
presuppositioiden ja ideologisten ilmausten kautta. Syrjaytyminen esitetddn aina jo olemassa
olevana ilmioné. Liséksi se esitetdén ilmiond, johon puuttumisen ja vaikuttamisen kerrotaan
olevan vélttamatontd. Syrjdytymistd ehkdistddn ja lievennetdcdn, ja ndma tavoitteet esitetdin
aina yhteisesti jaettuna tavoitteena. Seuraavissa alaluvuissa pureudun tarkemmin

syrjaytymisen konstruointiin erityisesti osallistujaroolien ndkdkulmasta.

7.2 1990-luku: Lipposen 1. ja 2. hallitus

1990-luvun syrjdytymisteemoja kisittelevissd hallitusohjelmakirjauksissa syrjdytymisen
ehkdiseminen esitetddn kylld yhtend koulutuksen tavoitteista, mutta vastuuta syrjaytymisen
ehkdisemisestd ei anneta peruskoulutukselle, vaan vapaalle sivistystoimelle ja vapaa-

aikapalveluille, kuten esimerkki 25 osoittaa.

(25) Moniarvoisen ja uusiutuvan kulttuuritoiminnan edistdmiseksi korostetaan kulttuuri- litkkunta- ja
vapaa-aikatoiminnassa vapaan kansalaistoiminnan edellytyksid. Veikkausvoittovarat kohdennetaan
edelleen liikuntaan, taiteeseen, tieteeseen ja nuorisotoimintaan. Erityistd huomiota Kiinnitetiin
syrjidytymisvaarassa olevien ja syrjidytyneiden nuorten aseman parantamiseen.

Lipposen 1. hallituksen ohjelma
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Kirjauksen ensimmadisessd kahdessa virkkeessd kerrotaan kulttuuri-, liikunta- ja
vapaa-aikatoiminnasta, miké toimii viimeisen virkkeen tulkinnan kontekstina: ensinnikin
se on virkkeen tekstikonteksi, mutta toisaalta se kertoo siitd, miten syrjdytymisen
konstruointi liitetdén laajemmin. Kirjauksen viimeisessi virkkeessé otetaan suoraan kantaa
sithen, ettd erityistd huomiota kiinnitetddn juuri syrjdytymisvaarassa olevien ja
syrjdytyneiden nuorten aseman parantamiseen. Lauseenalkuinen ja intransitiivinen
prosessiverbi huomiota kiinnitetddn on luonteeltaan materiaalisen ja mentaalisen prosessin
yhdistelmd. Toisaalta kyse on mentaalisesta toiminnasta, huomion ohjaamisesta johonkin
kohteeseen, toisaalta se voidaan tulkita materiaaliseksi tekemiseksi tdssd asiayhteydessa.
Shoren (2012, 166) mukaan inhimillistd kédyttdytymistd kuvaavat prosessit ovat usein ’seka
ettd”-tyyppejd, ja huomion kiinnittdminen on tulkintani mukaan inhimillistd toimintaa,
vaikka se tdssd tarkoittaakin muun muassa rahojen kohdentamista.

Esimerkin 25 prosessiverbid tai verbirakennetta on syytd tarkastella itse prosessin
lisdksi tarkemmin osallistujaroolien nakokulmasta. Tulkitsen kiinnittdd huomiota
samanlaiseksi merkitykseltddn kuin huomioida-verbin. Huomioida-verbilld tarkoitetaan
huomaamista, tarkkailua tai havaintojen tekemistd (KS s.v. huomioida). Kun predikaatti on
lauseen alussa, lauseessa olennaiseksi nousee itse toiminta, ja voidaan olettaa, ettd puhuja
on itse mukana toiminnassa. Tdméa vaikuttaa merkittavésti roolien syntymiseen: lauseesta
voidaan pédtelld, ettd tekstin puhuja on se, joka kiinnittdd huomiota syrjdytyneisiin ja
syrjdytymisvaarassa olevien nuorten asemaan. Niin tullaan asettaneeksi kaksi roolia: tekijé
ja tekemisen vastaanottaja. Toisaalta tekemiselld ei ole vastaanottajaa ollenkaan: puheena
on kylld syrjdaytyneet ja syrjdytymisvaarassa olevat nuoret, mutta toimenpiteet eivét
kohdistu suoraan heihin, vaan heiddn asemaansa. Syntyy mielikuva, jossa joku, ehki
hallitus, tekee jotain jonkun ryhmén asioiden parantamiseksi koskaan ryhmié kohtaamatta.
Huomionarvoinen asetelma on esimerkiksi siksi, ettd ndin tulkiten kirjauksessa ei tihdata
suoraan syrjdytymisen ehkdisemiseen, vaan tietyn ryhmén aseman parantamiseen.

Kuten edelld huomattiin, Lipposen 1. hallituksen ohjelmassa syrjdytymisen
ehkdiseminen ja vastuu syrjdytymisvaarassa olevista nuorista kohdennettiin vapaaseen
sivistystyohon, kulttuuritoimintaan ja veikkausvarojen jakamisperusteisiin. Kuten
koulutuspolitiitkassa  yleisesti, my0s syrjdytymisdiskurssissa ndkyy  1990-luvun
tietoteknistyminen. Lipposen 2. hallituksen ohjelmassa tietotekniikan kehitys n&hdéén

yhtené keinona my0s syrjdytymisen ehkdisemiseen, kuten esimerkki 26 osoittaa.
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(26) Kansalaisten ja alueiden syrjiytymisti ehkiistdin tuomalla tietoyhteiskunnan palvelut
tasapuolisesti kaikkien ulottuville. Parannetaan julkisten palveluiden saumattomuutta ja
kustannustehokkuutta tieto- ja viestintitekniikan avulla huolehtien samalla tietoturvallisuudesta.

Lipposen 2. hallituksen ohjelma

Lauseen alussa on indefinittimuotoinen ja intransitiivinen verbi ehkdistddn. Ehkdistd-
verbilld tarkoitetaan estdmisti tai torjumista (KS s.v. ehkdistd). Koska indefinittimuotoinen
predikaatti on P-prototyyppid (ks. esimerkki 7), se kohdentaa huomion itse tekemiseen eli
tassd syrjaytymisen ehkdisemiseen (ks. Shore 1986). Tavoitteen keino ilmenee lauseen
adverbiaalimdiritteestd tuomalla tietoyhteiskunnan palvelut. Adessiivimuotoinen MA-
infinitiivi ilmaisee jonkin toiminnan tapaa tai keinoa. Jos MA-infinitiivi esiintyy osana
lausetta, jossa ei ole selkedsti tulkittavaa subjektia, infinitiivirakenne voi esiintyd ilman
”subjektin samastusta” (VISK § 494, § 515, § 520). Vaikka hallitseva verbi tdssd lauseessa
on epdagentiivinen, voidaan Shoren tulkintaa soveltaen kuitenkin todeta, ettd lauseen
predikaatin viitatessa ldhinnéd tekstin puhujaan myos keinot infinitiivirakenne yhdistyy
tekstin puhujaan. Tekstin puhuja, eli tissa hallitus, asettaa tavoitteeksi ehkdistd kansalaisten
ja alueiden syrjaytymistd, ja omaksi keinokseen se asettaa tietoyhteiskunnan palveluiden
tuomisen tasapuolisesti kaikkien ulottuville.

Verbirakenteiden lisdksi on syyté kiinnittdd huomiota niihin osallistujarooleihin, joita
lihavoidussa virkkeessd luodaan. Suoraan puheena olevia osallistujia koko virkkeessd on
kaksi: kansalaiset ja alueet, joista molempiin liittyy virkkeen lopussa oleva kaikkien.
Syrjdytymisen ehkdisemisen kohteena on thmisryhmién viittaava kansalaiset ja abstraktio
alueet. Lauseen lopussa on universaalinen kvanttoripronomini kaikki. Kaikki-pronomini
ilmaisee sitd, ettd aiemmin sanottu koskee koko puheena olevaa joukkoa (VISK § 750).
Lauseyhteydestéd voidaan péétella, ettd kaikki viittaa tissd lauseen alussa puheeksi otettuihin
kansalaisiin ja alueisiin. Kansalainen-sanan tulkinta tissd on helpompi: sen voi olettaa
viittaavan joko pelkdstadn Suomen kansalaisiin, mutta todennékodisempéna tulkintana pidén
sitd, ettd kansalainen on tissé retorisessa kdytossad varmistamassa aiemmin annettua lupausta
syrjadytymisen ehkidisemisestd. Monitulkintaisempi tulkinnaltaan on jonkinlaiseen rooliin
viittaava sana alue. Sanalla alue voidaan viitata johonkin rajattuun maanpinnan osaan. Alue
voi siis olla esimerkiksi kaupungin alue, viheralue, kielialue tai hallintoalue. (KS s.v. alue)
Oletettavasti puheena on hallinnollinen alue, jolloin alueella on esimerkiksi oma koulu ja
terveydenhoito. Kiinnostavampi on kuitenkin se, ettd alueita ei tarkenneta sen kummemmin

eli lukija ei tiedd, tarkoitetaanko joitakin tiettyjd alueita vai alueita yleisesti. On kuitenkin
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aika epitodennikdisti, ettd esimerkiksi padkaupunkiseutu alueena olisi vaarassa syrjaytya.
Potentiaalisempina syrjdytyvind alueina voisi ajatella esimerkiksi haja-asutusalueita.
Kirjauksessa syrjdytymisen ehkdiseminen yhdistyy niin tietoyhteiskuntaan -eli
kyseisen ajan kontekstia pohtien tietokoneiden ja matkapuhelinten tarjoamiin
mahdollisuuksiin. Kun ne tarjotaan tasapuolisesti kaikkien ulottuville, syrjdytymisen

ehkdisemiseen liittyy myo0s tasa-arvoisuus ja yhdenvertaisuus.

7.3 2000-luku: Jaitteenmiaen hallitus, Vanhasen 1. ja 2. hallitus

2000-luvulle tultaessa syrjdytymisen ehkdiseminen tehtdvd yhdistyy sekd vapaa-
aikapalveluihin, vapaaseen sivistystoimeen ettd peruskoulutukseen. Keinona syrjaytymisen
ehkdisemiseen esitetddn muun muassa tuki- ja erityisopetusta, kuten esimerkissd 27, joka on

Jadtteenméen ja Vanhasen 1. hallituksen ohjelmasta.

(27) Varhaisen puuttumisen ja ennaltachkiisevien toimenpiteiden edistiimiseksi lisatain
tukiopetusta sekii vahvistetaan erityisopetusta ja oppilashuoltoa. Korostetaan koulun ja kodin
yhteistyota.

Jadtteenmien ja Vanhasen 1. hallituksen ohjelma

Kirjauksessa ei eksplisiittisesti puhuta syrjdytymisestd, mutta termit varhainen
puuttuminen ja ennaltaehkdisevdt toimenpiteet ovat ammattislangin ilmauksia ja indikoivat
ndin erityis- tai ongelmatilanteita. Virkkeessd on kaksi verbirakennetta, jotka yhdistyvét
tarkoitusta  ilmaisevaan  adverbiaalirakenteeseen  varhaisen  puuttumisen  ja
ennaltaehkdisevien  toimenpiteiden  edistimiseksi. ~Madritteen  tehtdvissd  olevat
translatiiviadverbiaalit ovat merkitykseltdan finaalisia: niiden tehtdva on ilmaista, miksi tai
mihin tarkoitukseen jokin on, annetaan tai saadaan” (VISK § 978). Téstd lauseesta voidaan
siis tulkita, ettd tukiopetuksen lisddminen ja erityisopetuksen ja oppilashuollon
vahvistaminen ovat tarkoitteita, jotka liittyvit varhaisen puuttumisen ja ennaltaehkdisevien
toimenpiteiden edistimiseen.

Molempien  verbilausekkeiden  prosessiverbit  ovat  intransitiivisia  ja
indefiniittimuotoisia. Molemmat predikaatit ovat P-prototyyppisid, jolloin korostuu itse
toiminta ja voidaan ajatella, ettd tekstin puhuja on osana toimintaa (ks. Shore 1986,

esimerkki 7). Lisdtd-verbillé tarkoitetaan enentdmistd tai vahvistamista (KS s.v. lisdtd), ja
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vahvistaa-verbilld puolestaan ilmaistaan jonkin vahvemmaksi tekemistd jollakin keinolla
(KS s.v. vahvistaa). Molemmilla prosessiverbeilld on jossain méérin samanlainen merkitys,
silld molemmat viittaavat nykytilanteen parantamiseen, vahvistamiseen ja ehka resurssien
lisddmiseen. Resurssien lisddmisen merkityksen voi pditelld ilmauksista itsestddn: Kun
lisdtddn  tukiopetusta, voidaan tarkoittaa, ettd annettavia tukiopetustuntien méaaria
korotetaan. Jos tuntimdidrid korotetaan, voidaan vetdd johtopddtds, ettd tukiopetukseen
kohdennetaan lisdresursseja véhintdénkin ajallisesti ja rahallisesti. Tdmén liséksi
vahvistetaan erityisopetusta ja oppilashuoltoa, minkd voi olettaa liittyvdn niin ik&in
henkiloresursseihin. Erityisopetus ja oppilashuolto ovat institutionaalisia abstraktioita,
joihin lauseen tekeminen viittaa. Syrjdytymisen ehkdisemisen keinoiksi muodostuvat siis
koulutukseen liittyvien instituutioiden ftukiopetuksen, erityisopetuksen ja oppilashuollon
vahvistaminen.

Jadtteenméen ja Vanhasen 1. hallituksen ohjelmassa nostetaan ensimmaistd kertaa,
ainakin tdssd aineistossa, toisen asteen opinnot osaksi syrjdytymisen ehkdisemisen

keinopakettia (esimerkki 28).

(28) Jokaiselle peruskoulun péaittivélle taataan jatko-opintopaikka. Hallitus tehostaa toimia, joilla
peruskoulun jilkeen opintonsa keskeyttivii ohjataan mielekkiin, riitiloidyn opetuksen piiriin.
Koulutuksen nivelvaiheisiin ja keskeyttimisen vihentimiseen kiinnitetiin erityisti huomiota.
Jatketaan toimia nuorten syrjidytymisen ehkiisemiseksi. Nuorten tyOpajat vakinaistetaan ja
tydkoulutoimintaa kehitetdén.

Jaatteenmien ja Vanhasen 1. hallituksen ohjelma

Ensimmdisessd lauseessa oleva indefiniittimuotoinen predikaatti on lauseen
loppupuolella, jolloin lauseen tehtdvan on kuvata puheena olevaa asiaa (ks. esimerkki 8).
Prosessiverbind taataan on perusmerkitykseltddn materiaalinen, mutta tissd, kuten
aiemmissa esimerkeissdkin, sen tulkinta on enemmén takeen tai lupauksen antaminen.
Lauseessa merkitykselliseksi nousee asetettu osallistujarooli jokainen peruskoulun pdidittdvd
(ks. esimerkki 10). Puheena olevassa lauseessa viitataan siis kaikkiin peruskoulunsa
pddittdviin, joille taataan opintopaikka. Kvanttoripronomini ja jokainen peruskoulun
pddttivd muodostavat yhdessd lausekkeen, jossa merkitykselliseksi nousee pronominin
lisdksi méérite peruskoulun pddttdvd. Jokainen yksittdinen peruskoulun paéttiva oppilas
muodostuu tdssd merkitykselliseksi, ja syrjdytymisen yhtend merkittivéna tekijana esitetddn
siis nivelvaihe peruskoulun ja sitd seuraavien jatko-opintojen vélilld — nivelvaiheisiin

vedotaan my0s jiljempéna kirjauksessa.



71

Toisessa virkkeessd hallitus ottaa aktiivisen toimijaroolin, kun se tehostaa toimia,
joiden tavoitteena on saattaa opintonsa keskeyttineet rdédtéldidyn opetuksen piiriin.
Tulkinnan kannalta merkityksellisempi on relatiivilause péddlauseen jéljessd. Sivulause on
luonteeltaan epérestriktiivinen, jolloin sen tehtdvéd on kuvata edelld olevaa sanaa (VISK §
1069). Ndin ollen sivulause tarkentaa siis hallituksen toimia. Sivulauseessa prosessiverbi
ohjataan on luonteeltaan materiaalinen, silli ohjata-verbilld kuvataan esimerkiksi
kulkusuunnan sdédtdmistd (KS s.v. ohjata). Lause- ja tekstikontekstista voidaan kuitenkin
paitelld, ettd kyseessé ei ole fyysinen ohjaaminen, vaan ohjaaminen liittyy aiemmin puheena
oleviin hallituksen toimiin.

Kolmannessa virkkeessd oleva predikaatti on infinitiivimuotoinen, ja se sijoittuu
lauseen loppuun, jolloin predikaatin tehtdvdksi muodostuu puheena olevan asian
kuvaaminen. Kiinnittdd huomiota on merkitykseltddn materiaalisen ja mentaalisen prosessin
sekd ettd —muoto, silld se viittaa toisaalta mentaaliseen tekemiseen, huomion
kiinnittdmiseen, ja toisaalta konkreettiseen huomiointiin (ks. esimerkki 25). Virkkeessi
toiminnan kohteet ovat olennaiset. Substantiivilausekkeet koulutuksen nivelvaiheet ja
keskeyttimisen vihentiminen kuvataan kehitettdviné prosesseina. Koulutuksen nivelvaiheet
esitetddn perusmuodossaan, mutta keskeyttimisen vihentiminen on nominaalistunut ilmaus
eli keskeyttiminen-sana on johdettu verbistd keskeyttid. Shore (1992, 288) toteaa, ettd
nominaalistuksessa on kyse tutun tiedon esittimisestd. Nominaalistuksella ik&4n kuin
todetaan asia yhdessd ymmaérretyksi. Tdssd yhteydessd nominaalistus luo sen mielikuvan,
ettd keskeyttiminen on yhdessd tiedostettu ja jaettu ongelma, ja sen vdhentiminen on
yhteinen tavoite.

Kirjauksen neljds virke alkaa indefiniittimuotoisella predikaatilla jatketaan. Koska
predikaatti on lauseen alussa, se korostaa puheena olevaa tekemisti ja siséllyttdd tekstin
puhujan itseensé (ks. Shore 1986, esimerkki 7). Hallitus siis esittiytyy aktiivisessa roolissa,
kun jatketaan toimia. Aktiivisuudella en tdssd viittaa aktiiviseen toimintaan vaan
enemminkin sithen, ettd hallitus tekee aktiivista ajatus- ja hallintotyotd tavoitteen
edistdmiseksi. Puheena esitetddn olevan tarkentamaton joukko nuoret, ja nuorista puhutaan
massana, silld ilmauksessa ei esiinny ikddn tai muuhun ominaisuuteen liittyvid tarkenteita.
Toimien tavoite esitetddn partisiippilausekkeen muodossa olevalla translatiiviadverbiaalilla
syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Kuten edellisen esimerkin késittelyssd todettiin, maaritteena
toimivat translatiiviadverbiaalit ilmaisevat jonkin asian tai toiminnan tarkoitetta tai tehtdvaa

(VISK § 978). Neljatta virkettd ja siten foimia syrjdytymisen ehkdisemiseksi tiydentdi
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viimeinen virke, jossa puhutaan nuorten tyépajojen vakinaistamisesta ja tyékoulutoiminnan
kehittamisestd.

Edelld késittelin Jadtteenmien ja Vanhasen 1. hallituksen ohjelmia, joissa muun
muassa peruskoulutus ja koulutuksen nivelvaiheet nidyttaytyivit merkityksellisind
syrjdytymisen  ehkdisemisessd. =~ Vanhasen 2.  hallitusohjelmaan  siirryttiessa
peruskoulutuksen ja toisen asteen koulutuksen merkitys syrjdytymisen ehkdisemisessa

kasvavat verrattuna edelliseen hallitusohjelmaan, mika kdy ilmi esimerkeistd 29 ja 30.

(29) Oppilaitosverkkoa sopeutetaan viestokehitykseen koulutuksen saatavuus maan kaikissa osissa
turvaten. Jokaiselle perusopetuksen péittiville nuorelle turvataan koulutuspaikka seka riittivi
opintojen ohjaus ja tukitoimet. Koulupudokkuutta vihennetéiin kiinnittiméalla huomiota erityisesti
nivelvaiheisiin. Varmistetaan integroinnin riittdvdt tukitoimet. Erityiskoulut ja —luokat sdilytetddn
vaihtoehtoina. Maahanmuuttajien kotoutumista ja ty6llistymistd edistetdéin koulutuksen keinoin.

Vanhasen 2. hallituksen ohjelma

Kirjausta taustoittavana elementtind toimii kirjauksen ensimméinen virke, jossa
oppilaitosverkkoa sopeutetaan. KaytinnOssi sopeuttaminen tarkoittaa mukauttamista (KS
s.v. sopeuttaa), mutta koulutuspoliittisessa keskustelussa sopeuttaminen on yleensi
tarkoittanut vihentdmistd. Ensimmaéisen virkkeen voi siis tulkita sanovan, ettd koulutusta
tarjoavien toimipisteiden madrdd viahennetiddn, kun oppilaitosverkkoa sopeutetaan.
Olennaisimmat tulkinnan kannalta ovat kuitenkin kirjauksen toinen ja kolmas virke.

Toisessa virkkeessd jilleen turvataan koulutuspaikka jokaiselle peruskoulun
pddttdvdlle nuorelle. Kirjaus on ldhes identtinen esimerkin 28 kanssa. Uutena lisdyksené
virkkeeseen on kuitenkin tullut substantiivilauseke riittdvd opintojen ohjaus ja tukitoimet.
Substantiivilauseke yhdistyy prosessiverbiin turvataan, jolloin lupauksen alle sisdltyvit niin
koulutuspaikka kuin riittdvd opintojen ohjaus ja tukitoimet. Edelliseen samanlaiseen
virkkeeseen verrattuna vaikuttaa siis siltd, ettd tdssd asiassa syrjdytymisen ehkdisemiseen
panostetaan entistd enemman.

Toisessa virkkeesséd esitetddn tavoite koulupudokkuuden vahentimisestid. Lauseessa
strategiaksi on valittu puhua ilmidsté sen sijaan, ettd puhuttaisiin ihmisryhmasté tai sellaisen
toiminnasta. Koulupudokas tarkoittaa ihmistd, jolla peruskoulun oppimééra on jadnyt tai jaa
mahdollisesti suorittamatta (KS s.v. koulupudokas). Tavoitteeksi ndin kirjoittautuu vihentda
peruskoulun  keskeyttineiden  mé&drdd. Tavoitteen  saavuttamiskeino  esitetddn

adessiivimuotoisella adverbiaalitdydennykselld kiinnittimdlld huomiota. MA-infinitiivin
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adessiivimuodolla ilmaistaan sitd, miten “hallitsevan verbin ilmaisema tilanne toteutuu”
(VISK §494, § 515).

Huomionarvoista tdssd kirjauksessa on se, millaiset osallistujaroolit tai -ryhmét
liitetdén osaksi syrjaytymispuhetta. Edelld on puhuttu koulupudokkuudesta ja koulutuksen
nivelvaiheista, jolloin on luotu mielikuva syrjdytymisen ehkdisemisestd ja sithen liittyvista
toimista. Kirjauksen viimeisessd kahdessa virkkeessd puhutaan integroinnista,
erityiskouluista ja -luokista sekd maahanmuuttajista. Integroinnin ja erityiskoulujen ja -
luokkien voi jo kansantajuisesti ymmartdd liittyvin erityisoppilaisiin tai erityistd tukea
tarvitseviin  oppilaisiin. Kun samaan syssyyn asetetaan vield tavoite, jossa
maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymistd edistetddn, tullaan yhdistdneeksi
maahanmuuttajat osaksi erityislasten ja -nuorten ryhmé3 ja siten osaksi syrjaytymispuhetta.
Niin ollen edelld mainitut ilmaukset konnotoituvat vikisinkin syrjdytymispuheeseen, jolloin
tullaan luoneeksi mielikuva siité, etti erityislapset ja -nuoret sekd maahanmuuttajat olisivat
potentiaalisia syrjaytyjié.

Kuten aiemmin olen todennut, samassa hallitusohjelmassa asetetaan myds perusopetus

ja koulutuksen laatu yhdeksi syrjdytymistd ehkéiseviaksi tekijaksi (esimerkki 30).

(30) Ikéluokkien pienentymisestd vapautuvat voimavarat kiytetdin koulutuksen laadun kehittdmiseen.
Perusopetuksen voimavaroja vahvistamalla ehkdistifin ja lievennetiin lasten ja nuorten
syrjaytymisti.

Vanhasen 2. hallituksen ohjelma

Kirjauksen ensimmadisessd virkkeessd kerrotaan, kuinka ikdluokat pienenevdt ja siti
myodten vapautuu voimavaroja koulutuksen laadun kehittdmiseen. Toisessa virkkeessd
syrjdytymisen ehkdiseminen liittyy perusopetuksen voimavarojen vahvistamiseen. Virkkeen
verbirakenne ehkdistddn ja lievennetddn lasten ja nuorten syrjdytymistd yhdistyy virkkeen
alussa olevaan adverbiaalimiiritteeseen.  Adessiivimuotoinen adverbiaalimédarite
vahvistamalla, joka on MA-infinitiivin muodossa, kuvaa tekemisen keinoa (VISK § 494, §
515). Vahvistamalla siis ehkdistddn ja lievennetddn.

Kirjauksessa nékyy kahdenlaisia puheena olevia osallistujarooleja. Ensimmaiinen
osallistujarooli on aivan lauseen alussa, kun tavoitteeksi asetetaan vahvistaa perusopetuksen
voimavaroja. Sanalla voimavarat viitataan muun muassa henkisiin voimavaroihin (KS s.v.
voimavarat), jolloin sananvalinnan inhimillinen ulottuvuus tulee ilmi. Perusopetuksen rooli

on institutionaalinen, joskin roolissa on inhimillinen vivahde. Toinen osallistujaroolien
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indikaatio on ilmaus lapset ja nuoret. Rooli kdy ilmi substantiivilausekkeesta lasten ja
nuorten syrjdytyminen, joka toimii lauseen objektina. Lasten ja nuorten rooli yhdistyy paitsi
syrjdytymiseen myo0s perusopetuksen voimavaroihin, kun aiemmin keinona esitetty
voimavaroja vahvistamalla yhdistyy hallitsevaan verbirakenteeseen ehkdistddn ja
lievennetdcdn.

Kolmannessa hallitusohjelman syrjiytymiskirjauksessa vapaa sivistystyo valjastetaan
osaksi syrjiytymiskeskustelua, kun siind asetetaan tavoite syrjdytymisvaarassa olevien

sivistysmahdollisuuksista (esimerkki 31).

(31) Vapaan sivistystydon toimintaedellytykset turvataan. Kehitetiin maahanmuuttajien ja
syrjdytymisvaarassa olevien aikuisten sivistysmahdollisuuksia. Kansalais- ja ty6vdenopistojen
painopisteet méédritellddn paikallisella tasolla.

Vanhasen 2. hallituksen ohjelma

Ensimmdisessd virkkeessd indefiniittimuotoinen verbi furvataan kuvaa puheena
olevaa tilannetta eli vapaan sivistystyon toimintaedellytyksid sekd niiden turvaamista.
Ensimmadinen virke toimii pohjana toiselle virkkeelle, joka on tdssd yhteydessd tulkinnan
kannalta merkityksellisin.

Lauseen alussa on sen predikaatti kehitetddn. Verbi on indefiniittimuotoinen ja
intransitiivinen, ja merkitykseltdin se ilmaisee muun muassa muokkaamista ja muovaamista
(KS s.v. kehittid). Koska predikaatti on lauseen alussa, se korostaa puheena olevaa
toimintaa, tdssd siis  sivistysmahdollisuuksien kehittimistd. Konkreettinen liitos
syrjdytymisen konstruointiin syntyy osallistujaroolien kautta. Puheena on kaksi ryhméa
maahanmuuttajat  ja  syrjdytymisvaarassa  olevat  aikuiset, mikd  ilmenee
substantiivilausekkeesta maahanmuuttajien ja syrjdytymisvaarassa olevien nuorten
sivistysmahdollisuuksia, joka on myos lauseen objekti. Kun ndmi kaksi osallistujaroolia
esiintyvét samassa lausekkeessa ja-konjunktiolla yhdistettynd, syntyy mielikuva kahdesta
rinnasteisesta ryhmistd: maahanmuuttajat ja syrjdytymisvaarassa olevat aikuiset.
Rinnasteisuus vaikuttaa  kahdella  tavalla: toisaalta  ryhmédt  yhdistyvit
sivistysmahdollisuuksiin, toisaalta syntyy mielikuva samalla tavalla ndyttaytyvistd ryhmista.
Maahanmuuttajat nédyttdytyvdt siis potentiaalisesti syrjdytyvind aikuisina. Rinnastus on
erityisesti kyseisen mielikuvan vuoksi merkityksellinen, silld kuten aiemmin olen todennut,
kielelliset valinnat, representaatiot ja niiden kautta syntyvdt diskurssit konstruoivat

ympardivdd maailmaa.
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7.4 2010-luku: Kiviniemen hallitus, Kataisen hallitus ja Sipilin hallitus

2010-luvulle tultaessa syrjaytymisté kéasittelevissa kirjauksissa otetaan uudenlaisia teemoja
kisittelyyn. Esimerkiksi tydeldmi ja nimenomaan tydeldmastd syrjdytyminen ndyttdytyvat
isommassa roolissa. Syrjdytyminen teemana yhdistyy edelleen vahvasti esimerkiksi toisen
asteen koulutuksen suorittamiseen.

Kiviniemen hallituksen ohjelmassa, kuten aiemmin totesin, ei ole suoraan
koulutukselliseen tasa-arvoon liittyvid kirjauksia. Ohjelmassa puhutaan kuitenkin
syrjaytymisesti, ja syrjdytyminen esitetdén suhteessa tydeldmiin, mikd nikyy esimerkissé

32.

(32) Nuorten varhaista syrjidytymistd tyomarkkinoilta ehkiistiéin. Hallituksen tavoitteena on
varmistaa koulutuspaikka jokaiselle perusopetuksen péittiville nuorelle. Tydvoimapolititkan
toimissa otetaan huomioon kasvanut nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyys.

Kiviniemen hallituksen ohjelma

Ensimmdisessd lauseessa lauseen predikaattiverbi ehkdistddn on K-prototyyppid,
jolloin lauseen tehtdviksi muodostuu puheena olevan tilanteen tai asian kuvaaminen (ks.
Shore 1986, esimerkki 8). Lauseen objektina on substantiivilauseke nuorten varhainen
syrjdytyminen, jolloin nuoret esiintyvit osana objektia omassa roolissaan. Huomionarvoista
tdssd kirjauksessa on muutos syrjdytymisen konstruoinnissa: puheena ensimmadisessi
lauseessa on varhainen syrjdytyminen. Adjektiiviattribuutti varhainen tiydentdd pédsanaa
syrjdytyminen. Iso suomen kielioppi ei tunnusta adjektiiviattribuuttia lauseenjdsenend, vaan
ISK:n mukaan on lausekkeen sisélld olevia pddsanan maiiritteitd tai tdydentdvid ilmauksia
(VISK § 867). En tulkitse adjektiiviattribuuttia erillisend lauseenjdsenend, mutta terminé se
on tdssid tarkoituksessa spesifimpi ja perustellumpi kuin pelkkd “méérite”. Varhainen-sana
viittaa aikaisuuteen (KS s.v. varhainen), jolloin syrjdytymisen puuttumisen yhdeksi
tavoitteeksi muodostuu puuttua sithen sen alkuvaiheessa.

Kirjauksen toisessa virkkeessd hallitus esittdd oman tavoitteensa. Essiivinsijaisena
adverbiaalina yleensd abstraktin merkityksen saavan substantiivin kanssa (VISK § 976),
kuten tissé tavoitteena on. Tavoite on merkitykseltdan abstrakti, mutta lauseyhteydestd voi
paitelld sen viittausuhteet ja merkityksen. Kirjauksen toisessa virkkeessd tavoite-sanaa
tdydennetdén kahdesta suunnasta: tavoitteen kuvataan olevan hallituksen, ja tavoitteena on

varmistaa koulutuspaikka. On kuitenkin huomioitava, ettd edellisiin kirjauksiin verrattuna
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saman teeman ilmaisussa on tapahtunut sekd leksikaalinen ettd semanttinen muutos.
Aiemmissa kirjauksissa hallitus on faannut tai turvannut koulutuspaikan, jolloin ilmauksessa
on korostunut lupaus tai tae (ks. esim. esimerkit 28 ja 29). Késittelyssé olevassa kirjauksessa
sanotaan, ettd on favoite, mutta samassa yhteydessi ei esitetd takeita sen toteutumisesta.

Kirjauksen osallistujaroolit ovat hyvin samanlaiset kuin aiemmissa kirjauksissa:
ensimmdinen virke puhuu nuorten varhaisesta syrjdytymisestd, ja toisessa virkkeessd
puheena on jokainen perusopetuksen pddttdvd nuori. Néin syrjdytyminen liittyy téssd
asiayhteydessd nuoriin ja koulutuksen nivelvaiheisiin samaan tapaan kuin esimerkeissd 28
ja 29. Kirjauksen viimeinen virke korostaa osallistujarooleja, kun siind puhutaan nuoriso- ja
pitkdaikaistyottomyydestd.

Edell4 olen kasitellyt Mari Kiviniemen hallituksen ohjelman syrjdymisti konstruoivaa
kirjausta, jossa syrjdytyminen yhdistyi tydeldmédn sekd koulutuksen nivelvaiheisiin.
Kataisen hallituksen ohjelmassa syrjaytymisen ehkdiseminen esitetdan paitsi suhteessa koko

koulutuspolkuun myds muista ohjelmista poiketen pdivdahoidon asiana (esimerkki 33).

(33) Péivdhoito sdilyy subjektiivisena oikeutena. Péivdhoitojarjestelmid kehitetdsn tarjoamaan
perheille mahdollisuuksia pdivdhoidon joustavampaan kayttoon. Varmistetaan lasten péivdhoidon
turvallisuus ja korkea laatu. Pdividhoitoa syrjiytymistd ennaltachkiisevini palveluna kehitetiin.
Péivdhoito sdilytetddn maksuttomana pienituloisille perheille eivdtkd maksut muodosta
tyollistymiskynnysta.

Kataisen hallituksen ohjelma

Péivdhoito syrjdytymistd ehkidisevdnd palveluna tulee ilmi vasta kirjauksen
neljdnnessd virkkeessd. On kuitenkin syytd tarkastella aiempia virkkeitd, jotta neljds virke
saa ymmadrrettdvan kontekstin. Ensimmaéisessé virkkeessé aktiivimuotoisella verbilld sdilyy
muodostetaan relationaalinen prosessi pdivdhoidon ja subjektiivisen oikeuden vilille. Lause
asettaa presupposition, jonka mukaan pdivihoito on nykyisellddn subjektiivinen oikeus, silld
sdilyd-verbilla kuvataan olemista tai pysymistd (KS s.v. sdilyd).

Seuraavassa kahdessa virkkeessd en tartu kovinkaan syvillisesti rakenteellisten
valintojen tuomaan merkityksen muodostukseen, vaan keskityn enemmén sithen, mihin
teemoihin pdivdhoito liittyy, silld teemojen ja kontekstin ymméirtdminen on téssd
olennaisempaa. Toisessa virkkeessd pdivihoito yhdistyy tydeldmédn teemoihin, mika
ilmenee lauseenvastikkeesta tarjoamaan perheille mahdollisuuksia pdivihoidon
Jjoustavampaan kdyttéon. Osallistujaroolissa esitetddn perheet, jolloin voidaan olettaa, ettd

puhutaan ryhmaéstd, joissa on ainakin yksi aikuinen ja liséksi ainakin yksi lapsi (ks. KS s.v.
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perhe). llmauksen joustavampaan kdyttéon voisi olettaa liittyvdn paivdhoidon
mahdollisuuksien  kéyttdmiseen, kuten esimerkiksi perheen tyOssd kdymisen
mahdollisuuksien parantamiseen. Kolmannessa virkkeessd puhutaan piivdhoidon
turvallisuudesta ja laadusta, jotka kytkeytyvét paivdhoitodiskurssin osaksi kirjauksessa.

Neljdnnessé lauseessa indefiniittimuotoinen predikaatti on K-prototyyppid (ks. Shore
1986, esimerkki 8). Néin ollen lauseessa korosteiseksi nousee substantiivilauseke ja lauseen
objekti pdivihoito syrjdytymistd ennaltaehkdisevind palveluna. Adjektiiviattribuutti
ennaltaehkdisevd luo mielikuvan siitd, ettd pidivahoidolla voidaan vaikuttaa syrjdytymiseen
ennen kuin varsinaista syrjdytymistd tapahtuu. Téhén viittaa erityisesti sananvalinta
ennaltaehkdisevd. Yhdyssanan alkuosa ennalta tarkoittaa ’ennalta, ennakolta’ (KS s.v.
ennalta), jolloin merkitykseksi muodostuu ikdin kuin “ennen syrjdytymistd”. Tdma liittda
pdivihoidon osaksi syrjiytymisen ehkédisemisen konstruointia. Tulkinnanvaraista on
kuitenkin se, millaisena pdivihoidon ennaltaehkdisevyys nayttdd: Yhtdiltd sen voi olettaa
viittaavan subjektiiviseen pdivdhoito-oikeuteen, jolloin potentiaalisena syrjaytyjand
esiintyisi pdivdhoitoa saava lapsi. Toisaalta sen voisi yhdistdd aiemmissa virkkeissd
implisiittisend ilmi tullut viittaus tydeldmédan. Kun lapsen pdivdhoito on jérjestetty,
vanhemman tai vanhempien on mahdollista kdyda toissd. Tydeldmaviitteistd tulkintaa tukee
se, ettd tyottomyyden on katsottu olevan yksi syrjaytymisen riskitekijoistd (ks. luku 1.2).
Liséksi on huomioitava, ettd kirjauksen viimeisessd virkkeessd puhutaan maksuttomasta
pdivihoidosta pienituloisille sekd siitd, ettd pidivdhoitomaksut eivdit muodosta
tyollistymiskynnystd. Nama molemmat tukevat ajatusta siitd, ettd paivahoidon jarjestiminen
syrjaytymisen ehkdisemiseksi on vahvasti tydelamikysymys.

Kataisen hallituksen ohjelmassa koulutuspolkuajattelu nédkyy tasa-arvodiskurssin
lisdksi myds syrjdytymisen ehkdisemisen konstruoinnin keinoissa, kuten esimerkki 34

osoittaa.

(34) Kehitetddn opiskelijahuoltoa yhdessi sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Moniammatillinen
oppilashuolto ennaltaehkiisee lasten ja nuorten syrjiytymisti kaikilla koulutusasteilla. Erityis- ja
tukiopetuksen riittdvé tarjonta turvataan.

Kataisen hallituksen ohjelma

Esimerkissd 35 toinen virke on kokonaisuudessaan tulkinnan kannalta oleellisin, joten
keskityn kirjauksen kohdalta 1dhinné siihen. Toki on hyvd huomioida myds ensimmaiinen ja

kolmas virke, silld ne toimivat keskimmaisen virkkeen ldhikontekstina.
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Toisessa virkkeessd aktiivimuotoinen verbi ennaltachkdisee saa ympdrilleen
materiaalisen prosessin sekd erilaisia osallistujaryhmid. Ensimmdiinen osallistuja on
institutionaalinen moniammatillinen oppilashuolto. Roolin instituutiolle luo yksikon
kolmannessa persoonassa esitetty lauseen predikaatti — oppilashuolto on siis kuin aktiivinen
toimija. Tekstin kontekstista voidaan kuitenkin paitelld, ettd oppilashuolto ei yksin tee
mitddn, vaan oppilashuollon moniammatillinen yhteisd todenndkdisesti vaikuttaa
ennaltaehkdisevddn toimintaan. Toinen osallistujarooli on lapset ja nuoret, joka esiintyy
osana substantiivilauseketta, joka on lauseen objekti. Niin ollen aktiivisena toimijana
esiintyva institutionaalinen moniammatillinen oppilashuolto vaikuttaa lasten ja nuorten
ryhmén syrjdytymiseen.

Aiemmin puheena ollut koulutuspolkuajattelu tulee ilmi materiaalisen prosessin
olosuhteiden kuvauksesta. Halliday (1994, 151) kuvaa termilld olosuhteet (circumstances)
niitd rakenteen ilmauksia, jotka jollain tavalla laajentavat verbiprosessia. Olosuhteet voivat
tarkentaa lauseessa esimerkiksi aikaa, tapaa, paikka tai toiminnan syyti. Téssé kirjauksessa
olosuhteita kuvaa ilmaus kaikilla koulutuksen tasoilla. Syrjdytymisen ehkdisemisen
jonkinlaisena tapahtumapaikkana siis esitetddn kaikki koulutuksen tasot, jolloin
syrjaytyminen osaksi tasa-arvodiskurssissa esiin tullutta ajatusta koulutuksesta polkuna.

Kataisen hallitusohjelma jatkaa niin ik&in aiempien hallitusohjelmien tavoitetilaa

siind, ettd peruskoulun pééttineille tarjotaan jokin jatko-opintopaikka tai muu etenemispolku

(esimerkki 35).

(35) Jokaiselle peruskoulun péittineelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa
oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tyopajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin.

Kataisen hallituksen ohjelma

Kataisen hallitusohjelmassa hallitus asettaa aiempien hallitusohjelmien, pl.
Kiviniemen hallituksen ohjelma, tapaan takeen tai lupauksen koulutuspaikan tarjoamisesta.
Huomionarvoista téssd kirjauksessa on kuitenkin se, ettd aiempiin verrattuna mahdollisten
etenemisvdylien kirjo on esitetty laajempana kuin aiemmin. Jos aiemmin puhuttiin
pelkéstddn koulutuspaikasta, téssi kirjauksessa niitd esitetddn olevan merkittdvisti
enemman. Esimerkiksi toisen asteen muodollisen koulutuksen tarjoamat mahdollisuudet on
purettu kolmeen osaan: lukio, ammatillinen oppilaitos ja oppisopimus. Ndiden lisiksi tarjolle
esitetddn tyopaja ja kuntoutus, jotka sanoina eivét viittaa muodolliseen koulutukseen vaan

kevyempiin, harrastusmaisempaan toimintaan, jonka tavoitteet ovat oletettavasti muualla.
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Koulutuksen jatkaminen ei kuitenkaan ole mahdollista, vaan esimerkiksi eliménhallintaan
tai sairauteen liittyvit tekijit vaikuttavat siten, ettd kuntoutus tai tyopaja ovat soveltuvimmat
vaihtoehdot (Nuorisotakuu 2016a). Néin syrjdytymisdiskurssiin tulevat mukaan myds ne
nuoret, joille taattu koulutuspaikka ei ole vaihtoehto.

Edelld syrjdytyminen yhdistyi osaksi sekd muodollista koulutusta etti vapaamman
toiminnan, kuten tyopajojen ja kuntoutuksen, teemoja. Kuten esimerkisti 36 ilmenee, myds

vapaa sivistysty0 valjastetaan osaksi syrjdytymisen ehkdisemisen kulkua.

(36) Hallitus edistidd vapaata sivistystyOtd vastaamaan muutoin koulutustarjonnan ulkopuolelle
jadvien ryhmien sivistyksellisiin tarpeisiin ja edistimifin maahanmuuttajien kotoutumista.
Vapaan sivistystyon yhteiskunnallisen koulutuksen osuutta lisdtdan.

Kataisen hallituksen ohjelma

Hallitus esitetddn aktiivisessa roolissa, joka edistdd vapaata sivistystyotd. Tama kdy
ilmi lauseen aktiivimuotoisesta predikaatista edistdd. Lauseessa on kaksi MA-
infinitiivilauseketta, jotka tdydentdvit lauseen predikaatin lisdksi objektilauseketta vapaata
sivistystyotd. Molemmat MA-infinitiivilausekkeet ovat illatiivimuotoiset, ja ne liittyvét
likkettd tai siirtdmistd ilmaisevaan verbiin, joka tdssd lauseessa on edistdd. Kun
infinitiivilausekkeet liittyvit verbiin, muodostuu “siirtdmis- tai asettamusmuotti”. Siirtdmis-
tai asettamismuotilla ilmaistaan transitiivisen lauseen osalta sitd, mitd objektin tarkoitteelle
tapahtuu. (VISK § 121, § 470, § 479.) Ensimmdisessd lauseessa infinitiivilausekkeet
tdydentavét siis objektilauseketta vapaa sivistystyo, jolle siis “tapahtuu” se, etti se vastaa
muutoin koulutustarjonnan ulkopuolelle jddvien ryhmien sivistyksellisiin tarpeisiin ja
edistdd maahanmuuttajien kotoutumista.

Verbiin liittyvien lausekkeiden sisdlld on syyté tarkastella myos lausekkeissa esitettyja
osallistujarooleja.  Ensimmaéisessd  infinitiivilausekkeessa puheena on  muutoin
koulutustarjonnan ulkopuolelle jéddvdit ryhmdt. Ryhmén koostumusta tai laatua ei tarkenneta,
vaan ryhmidstd syntyy mielikuva henkiloiméttomand massana. Luonnehdinta on
ajatukseltaan sama kuin Péllin kuvaama jako sisd- ja ulkoryhmiin (ks. Pélli 2003). Tekstin
puhuja ei luo itsensd ympérille sisiryhméd, mutta kun ilmausta tutkii tarkemmin, siiné
presupponoidaan kaksi ryhmdid. Merkittdvin ilmaus presupposition luomisessa on
ulkopuolelle jddvit ryhmdt. Ulkopuolella-sana viittaa jo merkitykseltddn ulko-osassa tai
poissa jonkin piirissd olemista (KS s.v. ulkopuoli). Ulkopuolen vastakohta on luonnollisesti

sisdpuoli, jolloin syntyy ryhmien vastakkainasettelu. Jdaddd-verbilla taas ilmaistaan jossakin
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pysymisté tai ldhtemattd jattdmistd (KS s.v. jdddd). Kun joku tai jokin jdd ulkopuolelle,
syntyy mielikuva staattisesta tilasta, jossa joku tai jokin on sisdpuolella ja jokin toinen
ulkopuolella. Presuppositioksi muodostuu siis se, ettd on olemassa jokin sisdryhmad, jonka
ulkopuolelle osa jéé, ja sisdryhméaa ovat koulutuksen piirissd olevat ryhmét. Timan ajatuksen
kautta syrjdytyminen yhdistyy ndin koulutukseen ja koulutuksen piirissi olemiseen, mika on
myds yksi syrjaytymistéd ehkdiseva tekijé (ks. luku 1.2).

Toinen huomio osallistujarooleista on se, ettd jilleen kerran koulutuksen ulkopuolelle
jddvien, ja siten potentiaalisesti syrjdytyvien, yhteydessd ja rinnasteiseksi syrjdytyneiden
joukkoon asetetaan maahanmuuttajat. Toisessa infinitiivilausekkeessa, joka niin ik&én
viittaa pédverbiin edistdd, edistimistoiminta liittyy maahanmuuttajien kotoutumiseen.
Kotoutumisen edistiminen yhdistyy ndin vapaan sivistystyon edistdmiseen, joka on
hallituksen tavoite. Samalla se kuitenkin yhdistyy koulutustarjonnan ulkopuolelle jddviin
ryhmiin, silli ne esiintyvét samassa virkkeessd, joskin eri lausekkeissa. Huomionarvoista on
toki sekin, ettd koulutustarjonnan ulkopuolelle jddvilld ryhmilld esitetidn olevan
sivistyksellisid tarpeita, kun taas vapaa sivistysty0 maahanmuuttajien kohdalla liittyy
kotoutumisen edistdmiseen.

Edelld késitellyssd Kataisen hallitusohjelmassa syrjdytymisen ehkédiseminen
yhdistettiin eri koulutustasoille késitellen eri toimijaryhmid. Sipildn hallitusohjelmassa
syrjdytymiskysymykset yhdistyvdt niin ikddn koulutukseen ja tydeldmiin, joskin
nidkokulma on enemmin rakenteissa ja prosesseissa. Tydeldmid nostetaan kahdessa

kirjauksessa esiin (esimerkit 37 ja 38).

(37) Koulutuksen ja tydeldmin ulkopuolella olevien nuorten méédrd on véhentynyt. Koulutuksen
keskeyttdneiden mééré on laskenut.

Sipilén hallituksen ohjelma

Muista hallitusohjelmista poiketen Sipildn hallituksen ohjelmassa asetetut tavoitteet
on ilmaistu perfektimuodossa, mikd sindnsd on jo kielen rakenteeseen liittyvd muutos.
Kirjaus esiintyy hallitusohjelmassa Hallituskauden tavoitteet -otsikon alla, mika selittéinee
perfektimuodon valintaa. Perfektimuotoisissa lauseissa on ikddn kuin implisiittisesti
ilmaistuna se, ettd hallituskauden loppuun mennessé puheena olevat asiat ovat tapahtuneet.
Perfektimuodolla voidaan viitata myds tulevaisuuteen. Perfektilld voidaan viitata tulevaan
aikaan siten, ettd verbin tarkoitteen ajankohtaa siirretddn myShemmaéksi esimerkiksi jollakin

ajan ilmauksella, kuten pian tai sithen mennessd. (VISK § 1547.) Sipildn hallitusohjelman
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perfektimuodoissa ei ole eksplisiittisesti ilmaistu ajankohtaa tai muuta, joka siirtdisi puheena
olevan toiminnan tulevaisuuteen. Otsikko hallituskauden tavoitteet ilmentdd kuitenkin
jonkinlaista ajanmédrettd, joten kontekstista voidaan tehdd tulkinta, ettd perfektimuodot
viittaavat tdssd yhteydessé tulevaisuuteen.

Ensimmadisessd lauseessa verbiliiton on vdhentynyt ymparille muodostuu prosessi,
joka on relationaalisen ja materiaalisen prosessin “sekd ettd”-muoto. Prosessi on
relationaalinen siksi, ettd se kuvaa kahden ilmi6n suhdetta toisiinsa: on instituutiot koulutus
ja tyoeldmd, joiden ulkopuolella on joukko nuoria. Ndiden ilmididen keskindisen suhteen
kehittymistd kuvataan verbiliitolla on vdhentynyt. Mutta koska relationaalinen prosessi
kuvaa suhteita staattisessa tai ldhes staattisessa muodossa, prosessi saa materiaalisia piirteita
(relationaalisen prosessin luonteesta ks. luku 5.2.3). Prosessin kautta kirjauksessa tulee ilmi
myds osallistujaryhmé koulutuksen ja tyoeldmdn ulkopuolella olevat nuoret. Samaan tapaan
kuin esimerkisséd 36, lauseessa rakennetaan kahdenlaista ryhmai: ne, jotka ovat sisdpuolella
ja ne, jotka ovat ulkopuolella. Lauseessa annetaan siis ymmartid, ettd on kahdenlaisia
nuoria.

Toisessa virkkeessd syntaktinen ja semanttinen rakenne on hyvin samanlainen kuin
ensimmadisessd virkkeessd. Erona ensimmiiseen virkkeeseen on siind, ettd toisessa
virkkeessd luodaan toinen osallistujaryhmi, koulutuksen keskeyttineet. Ryhmén ilmaus
rakentuu adjektiivistuneen, monikkomuotoisena ilmenevdn partisiipin keskeyttdnyt
ympdrille. Adjektiivistumisessa on kyse siitd, ettd partisiippimuoto leksikaalistuu.
Adjektiivistunut partisiippi saa adjektiivin kdyttdmuotoja esimerkiksi taipumisen suhteen.
(VISK § 521, § 630.) On syyti kiinnittdd huomiota siithen verbiin, josta adjektiivistuminen
on leksikaalistunut. Keskeyttdid-verbissd toimijalla on aktiivinen rooli, toimiva subjekti siis
itse keskeyttdd. Tamé luo ilmaukseen ja siten osallistujarooliin nikdkulman, jossa puheena
olevan joukon edustajat ovat itse koulutuksensa keskeyttineet. Talloin koulutuksen kesken
jattdiminen nayttdytyy helposti yksilon omana valintana. Ilmauksessa ei kuitenkaan ole
selkedd pddsanaa, johon partisiippimuotoinen keskeyttdnyt viittaisi, jolloin avoimeksi jaa,
millaisena koulutuksen keskeyttineet nayttiaytyvit (vrt. edelld kuvatut nuoret). Ainoaksi
ryhmééd maarittavaksi tekijaksi muodostuu koulutuksen keskeyttiminen.

Ohjelman toisessa syrjaytymistd késittelevdssa kirjauksessa syrjdytyminen yhdistyy
toistamiseen tyodeldmiteemoihin. Aiemmista poikkeavana nostona samassa yhteydessi

puhutaan muun muassa mielenterveyspalveluista ja nuorten palkkatuesta (esimerkki 38).
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(38) Kaikille peruskoulun paéttaville taataan koulutus-, tyo- tai kuntoutuspaikka. Vahvistetaan
etsivid nuorisotyoti ja tyonetsijitoimintaa seki nuorten mielenterveyspalveluita. Kehitetiin
nuorten palkkatukea ja Sanssi-korttia tyontekoon kannustavampaan suuntaan.

Sipilan hallituksen ohjelma

Aiempien ohjelmien tapaan my0s Sipildn hallitusohjelmassa peruskoulun pdiittdiville
taataan koulutus-, tyo- tai kuntoutuspaikka. Toisessa lauseessa materiaalinen prosessi
rakentuu lauseen predikaatin vahvistetaan ympérille. Koska indefiniittimuotoinen
predikaatti on lauseen alussa, lauseessa korostuu puheena oleva toiminta. Samalla tekstin
puhuja tulee osaksi toimintaa (ks. Shore 1986). Lauseessa on kolme objektia: etsivi
nuorisotyo, tyonetsijdatoiminta ja nuorten mielenterveyspalvelut. Etsivdlld nuorisotyolld
tarkoitetaan “erityisnuorisotyotd, jonka tehtdvéni on auttaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka
ovat koulutuksen ja tydmarkkinoiden ulkopuolella tai jotka tarvitsevat tukea saavuttaakseen
tarvitsemansa palvelut”.  Etsivd nuorisotyd perustuu vapaaehtoisuuteen. (Opetus- ja
kulttuuriministerié 2016¢.) TyOnetsijatoiminta puolestaan on osa nuorisotakuuta (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2016d). Niin ollen tae koulutus-, tyo- tai kuntoutuspaikasta yhdistyy
myoOs rakenteisiin, jotka tukevat ensimmadisessd virkkeessd asetettua lupausta. Toisaalta
syrjdytymisen ehkédiseminen yhdistyy rakenteisiin, malleihin ja prosesseihin, kun
tavoitteeksi asetetaan vahvistaa opetus- ja kulttuuriministerion luomia instituutioita, kuten
etsivd nuorisotyod.

Toisessa lauseessa tyoeldma yhdistyy palkkatukeen ja Sanssi-korttiin. Lauseen alussa
on indefiniittimuotoinen verbi, jolloin tissédkin lauseessa huomio kiinnittyy puheena olevaan
toimintaan eli nuorten palkkatukeen ja Sanssi-korttiin. Voidaan myo0s olettaa, ettd tekstin
puhuja on osana toimintaa (ks. Shore 1986). Lauseen objekteina ovat nuorten palkkatuki
sekd Sanssi-kortti. Nuorten palkkatuki ja Sanssi-kortti ovat molemmat tydnantajalle
maksettavaa tukea, jotta nuoren palkkaaminen olisi pienempi riski tyOnantajalle. Sanssi-
kortti on suunnattu alle 30-vuotiaalle tyottomaélle tyonhakijalle, ja palkkatukea hakee
tyonantaja, ei tyonhakija. (TE-palvelut 2016.) Tasséd kontekstissa on kiinnitettiva huomiota
materiaalisen prosessin olosuhteisiin, joita ilmentdd ilmaus tyontekoon kannustavampaan
suuntaan. Hallidayn (1994, 151) mukaan termilld olosuhteet kuvataan lauseessa olevia
ympéristotekijoitd, kuten paikkaa, toimintatapaa tai keinoa. Ilmaus t#yontekoon
kannustavampaan suuntaan on toiminnan tavoitteen méiirite ja toiminnan raami, eli se
kertoo sen, milld ehdoilla kehitetddn nuorten palkkatukea ja Sanssi-korttia. Kun ottaa

huomioon, ettd palkkatuki ja Sanssi-kortti ovat tydnantajalle maksettavaa tukea, tyontekoon
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kannustavampaan suuntaan saa tassi yhteydessa erikoisen kaiun. Sanana tydnteko tarkoittaa
tyon tekemistd tai tyoskentelyd (KS s.v. tyonteko). Tulkitsen tyonteko-sanan merkityksen
yksilon tydskentelyyn viittaavaksi enké siis abstraktiksi kisitteeksi, jolla viitataan yleisesti
tyohon, jota joku tekee. Niin olleen olosuhteena toimiva méadrite luo mielikuvan siitd, ettd
tyon tekemisen vihyys on nuorista itsestddn kiinni. Palkkatukea tulisi kehittda siis siithen
suuntaan, ettd nuori tekisi enemmaén t0itd sen sijaan, ettd tyOnantajat palkkaisivat nuoria
herkemmin. Huolimattomalta vaikuttavalla sananvalinnalla tullaan luoneeksi varsin

negatiivinen konnotaatio ty6ttomiin, ja siten syrjdytymisvaarassa oleviin, nuoriin.
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8 PAATANTO

8.1 Ikéluokkien tasa-arvosta kohti yksilollista koulutuspolkua

Edellda olen tarkastellut tasa-arvon sekd koulutuksen ja syrjdytymisen diskurssien
rakentumista valtioneuvoston hallitusohjelmissa vuosina 1995-2015. Olen esittinyt
havaintoni hallitusohjelma kerrallaan kronologista jérjestystdi noudattaen. Téssd
paitantdluvussa esittelen merkittdvimmaét havainnot ja tulokset ja pohdin niiden laajempaa,
yhteiskunnallista merkitysti koulutus- ja syrjaytymisdiskurssien kannalta.

Pietikdisen (2000, 192—-193) mukaan lingvistiselld analyysilla voidaan péasté késiksi
sosiaalisten ilmididen diskursiiviseen luonteeseen ja siten laajemmin yhteiskunnallisiin
kysymyksiin. Kielitieteellisen diskurssianalyysin 1dhtokohtana onkin tarkastella sosiaalisia
ja yhteiskunnallisia ilmi6ité kielestd kdsin. Nakokulmani on lingvistisen diskurssianalyysin
mukainen: tarkastelen sitd, miten kieli konstruoi ja merkityksellistdd ympéaroivdd maailmaa.
Téssé tutkimuksessa olen pyrkinyt selvittimiin paitsi diskurssien syntymistd myds niiden
yhteen kietoutumista ja keinoja rakentaa ympdrdivdd maailmaa, silld se, miten asioista
puhutaan, vaikuttaa nikemykseni mukaan merkittivasti sithen, millaiseksi yhteiskunta
muodostuu ja toisaalta millaisina ilmidt ndyttdytyvit yhteiskunnassa. Siksi koulutuksellisen
tasa-arvon ja syrjdytymisen diskurssien konstruointia hallitusohjelmissa on ollut
kiinnostavaa tarkastella — ohjaajan se muuta koulutuspoliittista diskurssia omalta osaltaan.

1990-luvulla, aineistojakson ensimmadisen laman aikaan, tasa-arvokysymykset
ndyttdytyvdt ryhmien ja ihmismassojen kysymyksind. Koulutuksen esitetdidn kuuluvan
kaikille, ja koulutuksen kehittimistoimia suunnataan koko ikdluokalle. Téllaiset
osallistujaroolit kertovat siitd, miten tasa-arvo koskee koko ryhmaéad, ikédluokkaa tai lasten ja
nuorten joukkoa. 1990-luvulla ei vield ndy juurikaan merkkejd kansainvilistymisesta,
ainakaan monikulttuurisuutta tai maahanmuuttajien joukkoa ei tuoda osalliseksi tasa-
arvokysymyksissa. Tasa-arvokirjauksia on myds verrattain védhidn, vain 1-2
hallitusohjelmaa kohden. Syitd voi hakea yhteiskunnallisesta tilanteesta tai siité, ettd tasa-
arvodiskurssi on voinut olla vdhdisempdd tai liittyd johonkin muuhun kuin
koulutusdiskurssiin.

2000-luvulle siirryttdesséd osallistujarooleissa tapahtuu joitakin muutoksia. Tasa-arvo
ndyttaytyy edelleen ihmisten vilisend tasa-arvona, ja lisdksi tasa-arvoa konstruoidaan

erityisryhmien, kuten erityistd tukea tarvitsevien lasten kautta. Yhtend erityisryhméni
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esiintyy myos maahanmuuttajat, ja huomionarvoista on se, ettd maahanmuuttajat niputetaan
aineistossa yhdeksi homogeeniseksi ryhmaiksi, jota puhutellaan yksiloiméttoméand massana.

Ihmisryhmien lisdksi tasa-arvoa konstruoidaan esimerkiksi kansainvélisyyden ja
alueellisuuden teemojen kautta. Vastakkainasettelu — tai véhintdankin rinnakkainasettelu —
kielii ehkd yhteiskunnan muutoksen nopeudesta tai siitd, ettei olla tdysin sopeuduttu
tulevaan. Kansainvilistyminen ja siihen liittyvd tasa-arvoisuus esitetddn kaksisuuntaisena
ilmidnd: toisaalta tavoitellaan asemaa johtavana tietoyhteiskuntana, mutta toisaalta on
tarpeen huomauttaa, ettd kansainvilinen kehitys ei ole pois kotimaisesta tasa-arvosta tai
paikallisuudesta. Néin paikallisuus saadaan nidyttdmaan ikd4n kuin tasapainottajana tai tasa-
arvoa turvaavana tekijana. Ik&4n kuin koulutuksen tai yhteiskunnan toiminnan paikallisuus
olisi vaakalaudalla, ellei sitd erikseen mainittaisi.

Toinen ilmi6 2000-luvun hallitusohjelmissa on aluepoliittisten kysymysten
nouseminen osaksi tasa-arvodiskurssia. Esimerkiksi Jadtteenméden ja Vanhasen 1. hallitusten
ohjelmissa tavoitteeksi asetetaan edistia ihmisten yhdenvertaisuutta ja alueiden vilistd tasa-
arvoa, ja koulutuksessa ja tutkimuksessakin tulisi huomioida alueiden vahvuudet ja
ominaispiirteet. ~ Alueelliset  kysymykset  tulevat  osaksi  tasa-arvodiskurssia
prosessityypeissd, joissa ne ilmenevit tekemisen tavoitteina tai kohteina. Syitd
aluepoliittisen diskurssin liittdmisestd tasa-arvodiskurssiin voidaan kuitenkin hakea
kaupungistumisesta ja  yhteiskunnallisesta muutoksesta: 1990-luvulla  puhuttiin
digitalisaatiosta ja matkapuhelimista, ja olihan niin, ettd Lipposen 2. hallituksen ohjelmassa
digitalisaation eviin haluttiin parantaa esimerkiksi asiointia ja julkisia palveluita. Siind
kontekstissa toistuvat aluepolititkkaan viittaavat toiminnan tavoitteet 2000-luvulla
ndyttdytyvdt korostuneina. Ikddn kuin aiempi digi-intoilu olisi johtamassa siihen, ettd
syrjaseudut tyhjentyisivét tdysin ja ihmiset ja palvelut keskittyisivédt 1dhinnd kasvaviin
kuntiin.

Yksi tasa-arvon konstruoinnin muutoksista 2000-luvun alussa on se, ettd
aluepoliittisten kysymysten rinnalla ensimmaéisti kertaa nousee esiin yksilokohtainen tasa-
arvoisuus muihin ndhden. Jditteenméen ja Vanhasen 1. hallituksen ohjelmassa mainitaan
muun muassa, kuinka jokaisella on tasavertainen oikeus saada edellytystensd mukaista
koulutusta elinikdisen oppimisen periaatteen mukaan”. Kvanttoripronominilla jokainen
ilmaistaan yksilollisyyttd osana ryhmdd. Ilmion, jossa yksilon tasa-arvoisuus osana
laajempaa ryhmdd, ymmairrdn osaksi toista diskurssia, jota nimitdn tdssd tutkimuksessa
koulutuspolkudiskurssiksi. Koulutuspolkudiskurssilla tarkoitan sitd koulutuspoliittista

keskustelua, jossa yksilon kouluttautuminen nidhdadn polkuna. Yleensd polku mielletddan
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alkavaksi varhaiskasvatuksesta ja jatkuvan sen jilkeen peruskoulutukseen ja toiselle asteelle.
Osan koulutuspolku vie korkeakoulutukseen. Koulutuspolkudiskurssissa ndyttdd olevan
kyse siitd, miten koulutus ja koulutuskeskustelu yleisesti ymmarretddn: koulutuspoluista
ovat puhuneet muun muassa opetus- ja kulttuuriministerié (Opetus- ja kulttuuriministerio
2016¢), Opettajien ammattijarjestd (OAJ) ja Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) vuoden
2014 julkaisullaan Erkanevat koulutuspolut — Koulutuksen tasa-arvon tila 2010-luvulla.
Ajatus koulutuspolusta nivoutuu siihen hallitusohjelmissa ilmenevdin diskurssiin, jossa
tasa-arvo on yksilokohtainen ja yksilollinen ilmid, jota ilmennetdin muun muassa
kvanttoripronominen ja sananvalinnoin, kuten yksilollinen ja henkilékohtainen.
2010-luvulle tultaessa tasa-arvodiskurssi rakentuu entistd enemmén kahden ilmion
varaan: yksilokohtaisen mahdollisuuksien tasa-arvon ja koulutuspolun varaan.
Osallistujarooleja ilmennetddn aiempien vuosikymmenten tapaan ryhmaéidentiteettien
kautta, joskin huomio niyttda olevan enemmén rakenteissa ja prosesseissa. Merkittavin tasa-
arvodiskurssin rakentaja aineistossa on Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma, jossa tasa-arvoa
konstruoidaan lukuisin kirjauksin ja jossa tasa-arvo liitetddn useisiin eri konteksteihin, kuten
eri koulutustasoihin ja erilaisiin koulutuksen tarjoajiin. Kataisen hallituksen ohjelmassa
koulutuksellista tasa-arvoa rakennetaan osaksi koulutuspolkudiskurssia siten, ettd tasa-arvo
liitetddn osaksi jokaista koulutuspolun wvaihetta ldhtien varhaiskasvatuksesta edeten
peruskoulutuksen kautta aikuiskoulutukseen ja korkeakoulutukseen. Niin tasa-arvoisuus
ndyttaytyy yksilollisend ilmiond, joka liittyy yksilon matkaan jokaisella etapilla. Tausta-
ajatuksena ndyttdd olevan se, ettd 1dhtokohdat tulisi olla jokaiselle yksilolle yhdenvertaiset
muihin ndhden. Koulutuksen rakenteilla, kuten rahoituksella tai maksuttomuudella, voidaan
jérjestdd puitteet, joissa yksilokohtainen yhdenvertaisuus toteutuu ja jokainen voi kulkea

valitsemaansa koulutuspolkua pitkin.

8.2 Koulutus ja tyoelami ovat syrjaytymisen mittareita

Jokisen (2004, 76) mukaan syrjdytymisessd on kyse marginaalistumisesta eli siitd, etti
thmiset tai ithmisryhmét jddvéit marginaaliin. Marginaali ei ole ehdoton tai pysyvi, ja
marginaalin sisélldkin on vaihtelua ja rajankdyntid. Syrjdytyneet ihmiset ovat siis
ulkokehidlld tai reunalla, kun keskelld ovat ne, jotka ovat esimerkiksi tyoeldmisséd tai

koulutusjérjestelmassa kiinni (syrjaytymisen kasitteestd ks. luku 1.2). Syrjaytymisdiskurssi
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ndyttdd rakentuvan Jokisen ilmi tuomalle ajatukselle: syrjdytyminen on kirjaimellisesti
syrjddan ajautumista pois jarjestelmistd ja yhteisoistd. Syrjdytymisvaarassa tai jo syrjiytyneet
esitetdéin lapi aineiston osallistujaroolissa, joka on toiminnan kohteena. Heihin kiinnitetddn
huomiota, ja heitd ohjataan. Syrjadytymistd ilmiond tai toimintona ehkdistddn tai
lievennetdcdn.

1990-luvun hallitusohjelmissa syrjdytyminen ei ndy merkittdvisti tekstissd, vaan
syrjdytyminen tai sen ehkidiseminen mainitaan yhdelld tai kahdella lauseella osana jotain
suurempaa kokonaisuutta. Esimerkiksi Lipposen 1. hallituksen ohjelmassa syrjiytymisen
ehkdiseminen liitetddn osaksi veikkausvoittovarojen jakamista. Lipposen 2. hallituksen
ohjelmassa digitalisaatio ja uudet tietotekniset ratkaisut ndhddin keinona vdhentidd
syrjdytymistd. Puhe tietoyhteiskunnasta heijastelee ajan henked, jolloin Nokia ja
tietotekniikan murros oli juuri meneilldén.

Seuraavalla vuosikymmenelld syrjadytyminen néyttdd liittyvan edelleen kulttuuri- ja
vapaa-aikatoimintaan sekd vapaaseen sivistystoimeen. Uutena instituutiona esiin astuu
kuitenkin perusopetus ja sen tukipalvelut, kuten oppilashuolto sekd peruskoulutuksen
jalkeen tarjottava toisen asteen koulutus. Jddtteenméden ja Vanhasen 1. hallituksen
ohjelmassa syrjdytyminen rakentuu vahvasti osaksi koulumaailmaa ja -jérjestelméa
ensimmadistéd kertaa aineiston aikana. Samassa ohjelmassa tuodaan ensimmadisté kertaa esille
my0s toimintatapa, joka myohemmin sai nimen Nuorisotakuu. Ohjelmassa nimittdin
esitetdiin, ettd jokaiselle peruskoulun paittaville nuorelle taataan jatko-opintopaikka, minka
voi olettaa tarkoittavan koulutuspaikkaa lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa tai
esimerkiksi oppisopimuskoulutuksessa (ks. Nuorisotakuu 2016b).

Aineiston viimeinen vuosikymmen, 2010-luku, on syrjdytymisdiskurssin luomisessa
leimallisesti omanlaisensa. Myds 2010-luvulla toisen asteen koulutuspaikan tai muun
jatkopolun tarjoamista pidetddn edelleen syrjdytymisen ehkdisemisen kannalta tirkedna,
silld se nousee esiin kaikissa kolmessa 2010-luvun hallitusohjelmassa. Vuosikymmenen
isoin muutos on kuitenkin siind, ettd puheenaiheeksi nousee tydeldma ja siitd syrjdytyminen.
Koulutus on aiemmin ndyttidytynyt toisaalta yhtend syrjdytymisen ehkdisemisen keinona
mutta myds syrjdytymisen ymparistond tai kohteena, josta syrjaydytddn. 2010-luvulla
tyOeldma ndyttdytyy samanlaisessa roolissa kuin koulutus.

Aineistossa osallistujaroolin tarkastelu on erityisen kiinnostava. Syrjdytyvid tai
syrjdytyneitd ihmisid ryhmitelldin samaan joukkoon. Ryhmaiin saatetaan liittdd jokin
tarkentava elementti, kuten fyysiseen ikdén viittaava nuoret. Yhtenevanai tekijana esitetdén

kuitenkin olevan syrjdytyminen, jolloin yhtenevisté tekijéstd muodostuu ryhman méérite ja



88

siten koko ryhmén kuvaus. Syrjdytyneistd puhutaan usein henkildimittoménd massana, ja
toimenpiteet kohdistetaan itse ilmidon, syrjdytymisen ehkdisemiseen.

Syrjdytyvind tai syrjdytyneind esitetddn ldhes poikkeuksetta nuoret. Puheena olevan
joukon nuoruus tulee ilmi my0s ilmauksista, kuten peruskoulun pddttdvd. Sille, ettd nuoret
ndyttdytyvit aineiston padasiallisena osallistujaryhméné tai -roolina, voidaan 10ytia useita
syitd. Ensinndkin aineisto koostuu koulutus- ja tutkimuspolitiikkaa késittelevistd osista,
jolloin lapset ja nuoret ovat yliedustettuja, silli kyseiset ryhmédt ovat niitd, jotka
padasiallisesti ovat muodollisen koulutuksen piirissd. Toiseksi syrjdytyminen ja sen
ehkdiseminen linkittyvét vahvasti perus- ja ammatilliseen koulutukseen, jolloin puhe siirtyy
opiskelijoihin eli nuoriin. Kolmas, ja ehké analyysin kannalta merkittidvin, syy on se, etti
syrjdytymisen  ehkdiseminen  konstruoidaan  varhaiseksi  puuttumiseksi,  ja
syrjaytymiskehitykseen pyritddn puuttumaan kasvatuksen ja koulutuksen eri vaiheissa.

Osallistujarooleista on kuitenkin huomioitava se, ettd nuorten lisdksi toisena ryhména
esitetddn useampaan otteeseen maahanmuuttajat. Maahanmuuttajat esitetian jopa samassa
lauseessa syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten kanssa. Tdmé on merkityksellisté siksi, ettid
samassa yhteydessd tai jopa samassa lauseessa esiintyvét ryhmit rinnastuvat herkésti
toisiinsa. Kun puhutaan syrjiytymisvaarassa olevista ja maahanmuuttajista siten, etti heihin
yhdessd kohdistuu tavoitteita tai toimenpiteitd, tullaan luoneeksi mielikuva tai yhteys
ryhmien vilille. Ja kuten edelld toin ilmi, syrjiytyneisti konstruoidaan aineistossa
ulkoryhmd, erillinen joukko. Maahanmuuttajat liitetdéin osaksi jonkinlaista ulkopuolisten tai
erillisten joukkoa samaksi massaksi syrjaytyneiden kanssa. Tdssékin yhteydessé on tarpeen
nostaa esiin tekstien ideationaaliset metafunktiot ympardivin maailman jasentdjind ja lisdksi
diskurssien rooli samassa jasennystehtdvéssé ja yhteiskunnan muokkaajina. On realistista,
ettd maahanmuuttajista puhutaan siten kuin heiddn koulutus- tai tyollisyystilanteensa
yhteiskunnassa ilmenee. Toisaalta edelld kuvatulla tavalla pidetdén ylla sitd diskurssia, jossa
maahanmuuttaja on potentiaalinen syrjdytyjd. Tédssa tulee ilmi diskurssien kahtalainen rooli:
toisaalta ne esittdvit representaatioita ympéroivastd maailmasta, toisaalta ne muokkaavat ja
jasentdvit sitd uusin tekstein. On loogista, ettd syrjdytymisdiskurssissa merkityksid luodaan
prosesseilla ja sananvalinnoilla, joista tulee ilmi sisd- ja ulkoryhmit ja jonkin keskion
ulkopuolella oleminen. On kuitenkin syytd miettid, mitd syrjdytymisen méérittelemisen tai
puheeksi ottamisen jdlkeen tapahtuu: esitetddnkd syrjdytyneet senkin jidlkeen toiminnan

kohteina?
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8.3 Tasa-arvo- ja syrjadytymisdiskurssit yhdessd: yksilollisten
mahdollisuuksien ja vastuiden maailma

Edellisesséd luvussa vedin yhteen sitd, miten tasa-arvo- ja syrjaytymisdiskurssit rakentuvat
aineistossa ja millaisia muutoksia diskurssin luomisen keinoissa tapahtuu vuosien mittaan.
Olen esittdnyt havaintoni kronologisesti analyysijédrjestystd mukaillen, minka lisdksi olen
tehnyt nostoja merkittdvimmistd tuloksista. Seuraavaksi pohdin sitd, miten analysoidut
diskurssit pelaavat yhteen. Kuten luvussa 1.2 totesin, tasa-arvo- ja syrjdytymisdiskursseja
voidaan analysoida erillisind, mutta niitd on mahdoton erottaa toisistaan, silld aineistossa ne
linkittyvit vahvasti yhteen. Tarkastelen linkityksié seka sitd, miten diskurssien rakentaminen
kulkee aineistossa yhdessd eri tasa-arvo- ja syrjaytymisdiskurssien vililld. Kaisittelen
yhteenliittymié ja eroavaisuuksia ilmidistd kisin, jotta kehityskulku ja diskurssien yhteen
pelaaminen tulisi parhaiten ilmi.

Kaiken kaikkiaan havaintoni ja diskurssin rakentuminen niyttdisivit pédapiirteittdin
olevan ldhtdisin muutamasta ilmidstd. Yksi niistd on ideationaalinen metafunktio.
Ideationaalisella metafunktiolla kuvataan sitd, miten tekstin avulla kuvataan ja jdsennetiin
ympéroivad maailmaa (ks. luku 5.2.2). Tassé tutkimuksessa olen tarkastellut sitd, millaisena
koulutuksellinen tasa-arvo ja syrjdytyminen ja sen ehkdiseminen niyttdytyvit ja miten
molempia diskursseja konstruoidaan. Diskurssit kertovat siitd, millaisena ilmiot
ndyttdytyvit, mutta ne kertovat myos siitd, miten kyseisid ilmioitd luodaan. Toinen ilmi6 on
prosessit ja nithin liittyvét rakenteelliset ja semanttiset osallistujaroolit. Kun puhutaan
koulutuksesta ja syrjdytymisestd, puhutaan ihmisistd ja ihmisten eldmééd koskettavista,
isoista asioista. Silloin se, miten ihmisid kuvataan ja millaisia rooleja heille jactaan, on
merkityksellistd. Tasa-arvopuheessa ndytetdin huomioivan erilaiset ominaisuudet, taustat ja
ryhmét, mutta syrjdytymisdiskurssissa se vililli unohtuu. Syrjéytyneistd luodaan kuva
yhtend homogeenisena joukkona. Mitd itse prosesseihin tulee, paljon liittyy lupaamiseen,
kehittdmiseen ja edistdmiseen. Aineistossa merkittdvd enemmistd predikaateista on
passiivimuotoisia, ja noilla predikaateilla kuvataan ilmi6té tai luodaan aktiivisuutta teemasta
ja lauseyhteydestd riippuen. Prosessityypit ja verbirakenteet ovat toki hallitusohjelman
tekstilajille tyypillisid, mutta omalta osaltaan ne rakentavat diskursseja, joita téssd
tutkimuksessa tarkastelen.

Diskurssien yhteisen kehityskulun kaari on péépiirteissdén sellainen, ettd diskurssit
liittyvat toisiinsa yhd enemmén, mitd ldhemmas nykyaikaa siirrytdén. 1990-luvulla, aivan

aineiston alkuvaiheessa, koulutuksellinen tasa-arvo ja syrjdytymisen ehkéiseminen eivit
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keskustele juuri ollenkaan: tuolloin koulutuksellinen tasa-arvo nidyttdytyi pddasiallisesti
tavoitteina ja yhteisend arvopohjana, mutta syrjdytymisen ehkdisemiseen vastuutettiin
kulttuuri- ja vapaa-aikatoiminta. 2000-luvulta alkaen koulutus ja syrjiytymisen
ehkiiseminen keskustelevat paremmin keskendén, mikd ilmenee muun muassa puheena
koulutuksen tarjoamista tukitoimista sekd erityisryhmistd, kuten eri kieliryhmistd seki
erityistd tukea tarvitsevista oppilaista. Koulutuksen piirissd olevien lasten ja nuorten
heterogeenisyys huomioidaan ja se tuodaan osaksi tasa-arvodiskurssin rakentamista.

Yksi merkittivistd tasa-arvo- ja syrjdytymisdiskurssien yhteen kietoutumista on se,
ettd koulutus ajatellaan polkuna. Koulutuksellisen tasa-arvon diskurssin rakentumisen
analyysissa kdvi ilmi, ettd koulutus ajatellaan poluksi, jonka pohjana on tasa-arvoinen
koulutusjérjestelméd. Koulutus on ikddn kuin pohja, jonka péille yksilolliset ratkaisut
rakentuvat. Syrjdytymisdiskurssi seuraa niin ikéén titi kehitystd. Yksi indikaatio tésté on se,
ettd syrjdytymisen ehkdisemisen keinoksi esitetddn koulutuspaikan takaaminen yhdeltad
koulutusasteelta toiselle, kun perusopetuksen paittaville nuorille taataan jatkokoulutus- tai
kuntoutuspaikka. Syrjdytymisen ehkdiseminen liittyy nidin ollen rakenteiden luomiseen, ja
luodut rakenteet tukevat koulutuspolulla etenemista.

Kataisen hallitusohjelmassa ajatus koulutuspolusta on kaikista selkein. Tasa-arvoa ja
syrjdytymisen ehkéisemistid konstruoidaan eri koulutustasot huomioiden. Tasa-arvo liittyy
varhaiskasvatukseen, samoin kuin syrjdytymisen ehkdiseminen, ja pdivédhoito esitetdénkin
yhtend syrjdytymisen ehkéisemisen keinona. Pdivahoidosta eteenpéin koulutuspolun ajatusta
rakennetaan koulutustaso kerrallaan, ja syrjdytymisen ehkiisemisen konstruointi kulkee
samaa reittid, kun muun muassa oppilashuoltoa halutaan kehittda kaikilla koulutusasteilla.

Yksilokohtaisuus ja katseen kohdistuminen nuoreen itseensd saavuttaa huippunsa
Sipildn hallituksen ohjelmassa. Kyseisessd ohjelmassa tasa-arvoa konstruoidaan
oppimistulosten ja mahdollisuuksien tasa-arvon kautta. Taméa luo kontekstin ja pohjan myos
syrjaytymisdiskurssin konstruoinnin tarkastelulle, silld esimerkiksi mahdollisuuksien tasa-
arvo on ilmaisuna ideologinen ja yksildllisyyttd korostava (ks. esimerkki 23). Kun tasa-arvo
rakentuu  yksilolliseksi, syrjdytymisdiskurssiinkin ~ tulee  védistdméttd samanlaista
ajatusmaailmaa kuvastava sivy. Syrjaytymisen ehkéisemisessd pidetddn edelleen kiinni
koulutuspaikan tarjoamisesta perusopetuksen jdlkeen, mutta esimerkiksi sananvalinnoissa
tapahtuu hienoisia muutoksia, joiden tulkitsen heijastavan jonkinlaista ennakkoasennetta.
Sipildn hallitusohjelmassa puhutaan muun muassa koulutuksen keskeyttdineistd ja siité,
kuinka tyonantajalle maksettavaa palkkatukea tulee kehittdd tyontekoon kannustavampaan

suuntaan. Muutokset ovat ehkd koko aineiston mittakaavassa lopulta pienid, mutta pidin
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niitd merkityksellisid esimerkiksi osallistujaroolien ja siten tekstin sdvyn rakentumisen
myoOta.

Se, missé diskurssit ndyttévit eroavan toisistaan, on osallistujaroolien luonnehtiminen.
Tasa-arvodiskurssissa tulee ilmi vélilla erityisryhmid, kuten eri kieliryhmdit, erityistd tukea
tarvitsevat lapset tai 6-vuotiaiden ikdluokka. Syrjdytymisdiskurssissa ndin ei enéé ole, vaan
syrjaytymistd konstruoidaan laajemmista, henkil6imittomistd ryhmistd kasin. Usein
puheena ovat syrjdytyneet tai syrjdytymisvaarassa olevat, jokainen peruskoulun pddttdva.
[lmaukset luovat mielikuvan isoista ja hahmottamattomista ryhmistd, kun ryhmén
médritelméksi ei tarjota yhtd tarkkoja maédritteitd idn tai ominaisuuksien suhteen. Yksi
tarkimmista ryhmamaééritteistd on peruskoulun pddittdvd, joskin on hyvd huomioida, ettid
kyse ei todenndkdisesti ole kovinkaan pienestd ihmisryhmistd vaan oletettavasti
kymmenistituhansista. [lmi6td tuntuu korostavan myds se, ettd usein syrjdytymiseen
puututaan puuttumalla prosessiin, joka on syrjdytymisen ehkdiseminen. Ryhmét ovat osana
prosessia, mutta eivét ole aktiivisena osallistujana siina.

Lopulta kaikki ndyttdisi palautuvan tutkimuksen alussa esitettyyn Eskelisen ja Sorsan
(2012) ajatukseen siitd, ettd ilmi6 on se, mikd ilmidksi tehdddn — tasa-arvoa on se, miké tasa-
arvoksi tehdédédn ja syrjaytyminen sitd, mikd syrjaytymiseksi tehddén. Jos tasa-arvoksi ja
syrjaytymiseksi tehdddn yksilolliset ratkaisut ja mahdollisuudet, niistd tulee sellaisia
diskurssin kautta. Yksi tutkimuksen motiiveista oli 10yt ratkaisu sithen, onko suomalainen
koulutuksellisen tasa-arvon ja syrjdytymisen diskurssi muuttunut. Havaintojeni perusteella
uskallan sanoa, ettd diskurssi on muuttunut, ja sehin on diskurssille luontevaa. Mutta jos sitd

haluaa muuttaa, se muuttuu vain diskurssia itseddn muuttamalla.

8.4 Tutkimuksen onnistumisen arviointi

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd sitd, miten tasa-arvo- ja syrjdytymisdiskursseja
konstruoidaan valtioneuvoston hallitusohjelmissa vuosina 1995-2015. Teoreettisena
viitekehyksend toimi kriittinen diskurssianalyysi, jonka avulla voi tarkastella esimerkiksi
vallan konstruktioita ja kyseenalaistaa tekstin luomia valtarakenteita. Teoriataustana ja
metodologisena pohjana toimi Hallidayn systeemis-funktionaalinen kieliteoria ja erityisesti
prosessityyppien sekd metafunktioiden tarkastelu. Teoriataustaa sekd analyysia olen

pyrkinyt yhdistdmddn myds yhteiskuntatieteisiin, jotta kriittiselle diskurssianalyysille
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tyypillinen monitieteisyys toteutuisi ja yhteiskunnalliset tekstit, joita hallitusohjelmat ovat,
saisivat luonnollisen kontekstin.

Ennakolta yritin kiinnittdd huomiota tutkimuksen ja havaintojen objektiivisuuteen.
Tutkimuksen tekemisen aikana pohdin usein sitd, mistd diskurssintutkijoita usein parjataan:
tekstistd 10ytdd sen, mitd haluaakin 10ytdd. Tein toitd sen eteen, ettd tutkimukseni olisi
objektiivinen, enkd omilla sananvalinnoillani tai ilmauksillani tulisi edistdneeksi sellaista
tulkintasuuntaa, joka ei olisi perusteltavissa valitsemieni analyysitapojen ja -metodien
kanssa.

Nékemykseni mukaan padsin tutkimuksessa késiksi nithin ilmidihin, joihin oli
tarkoituskin ja tavoite pddstid. Teoria- ja metoditausta pelasivat hyvin yhteen ja niiden avulla
pystyin tarkastelemaan ilmidtd moniulotteisesti. Yksi ndkdkulma analyysin tekemiseen olisi
voinut olla syvempi keskittyminen ideologioithin ja valtarakenteisiin, mutta téssd
tutkimuksessa koin mielekkdammaksi purkaa ilmidtd ihmisisté, prosesseista ja ymparistoista
kasin. Niiden avulla toki voi 16ytdd ideologioitakin, vaikka analyysissa sitd ei eksplisiittisesti
todetakaan.

Yksi merkittivimmistd avoimista kysymyksistd on kuitenkin se, miten paljon
hallitusohjelmat kertovat ja mitd jattdvdt kertomatta. Hallitusohjelman luonteeseen
ymmaérrykseni mukaan kuuluu se, ettd siithen kirjataan kyseisen hallituskauden tavoitteet ja
nikokulmat. Tekstissé ei ole siis tarkoituskaan kertoa aivan kaikkea, vaan kuvata arvopohja
sekd asettaa tavoitteet. Koska tekstit eroavat toisistaan, herdsin pohtimaan, ovatko kaikki
havaintoni niin yleistettdvissad kuin esitin niiden olevan. Pohdin my®0s siti, etti jos jotain ei
ole erikseen sanottu, tarkoittaako se, ettd teema tai asiakokonaisuus on sivuutettu. Tavallaan
teksti on tulkittava sellaisenaan, onhan se aikansa ja paikkansa ilmentymai ja kertoo sen,
mika siind hetkessd on katsottu olennaiseksi kertoa. On kuitenkin hyvad miettid sitd, kuinka
paljon tekstin rajauksen antaa vaikuttaa esimerkiksi tulkinnassa, jotta véltyttdisiin
ylitulkinnoilta ja liian mustavalkoisilta linjanvedoilta. Nykyistd moniulotteisempi ja
monipuolisempi ja ehkd monitieteisempikin ldhestymistapa voisi antaa hedelmaéllistd

lisédtietoa siitd, millaisena tasa-arvo ja syrjdytyminen yhteiskunnassa laajemmin néyttavit.
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LIITE

Kisitellyt hallitusohjelmakirjaukset ohjelmittain

Paavo Lipposen 1. hallituksen ohjelma

Hallitus pitdd ldhtokohtana koulutuksen perusturvan takaamista kaikille asuinpaikasta,
kielestd ja taloudellisesta asemasta riippumatta. Hallitus takaa koko ikéluokalle
maksuttoman peruskoulun ja sen jdlkeisen lukio- tai ammatillisen koulutuksen. Koulutuksen
laadusta ja reagointiherkkyydestd yhteiskunnan muutoksiin huolehditaan mm. jatkuvalla

arvioinnilla ja koulutuksen méairéllinen sddntelyjirjestelmé uudistamalla.

Hallitus panostaa tietoverkkojen ja tiedon valtatien antamien mahdollisuuksien
hyvéksikdyttoon. Tietoyhteiskunnan perustaidot tulee antaa kaikille suomalaisille.
Koulutusjdrjestelmid saatetaan tietoverkkojen piiriin sekd turvataan oppilaitosten
mahdollisuudet nédiden palvelujen kdyttoon. Kirjastolaitoksen edellytykset turvataan osana

tietoyhteiskuntastrategiaa.

Moniarvoisen ja uusiutuvan kulttuuritoiminnan edistimiseksi korostetaan kulttuuri-,
litkkunta- ja  vapaa-aikatoiminnassa  vapaan  kansalaistoiminnan  edellytyksii.
Veikkausvoittovarat kohdennetaan edelleen liikuntaan, taiteeseen, tieteeseen ja
nuorisotoimintaan. Erityistd huomiota kiinnitetddn syrjdytymisvaarassa olevien ja

syrjiytyneiden nuorten aseman parantamiseen.

Paavo Lipposen 2. hallituksen ohjelma

Koulutus, tiede ja tasa-arvo (otsikko)

Suomi haluaa olla edellikdvijd ihmisystivéllisen ja kestdvin tietoyhteiskunnan
toteuttamisessa. Tamd tarkoittaa esimerkiksi sdhkoisten palvelujen sekd kulttuuri- ja
tietosiséltojen kehittdmistd helppokayttoisiksi ja turvallisiksi kaikkien ihmisten kayttoon

yhtélailla mikrotietokoneen, digitaalisen television ja matkaviestimen avulla.
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Eri politikkan lohkoilla varmistetaan yhteiskunnassa tiedon saatavuus, osaamisen
kehittyminen, innovaatiojérjestelmédn toimivuus, yritystoiminnan edellytykset ja kilpailu,
alueellinen tasapaino, ihmisten perusoikeuksien toteutuminen ja yhteiskunnallinen tasa-

arvo, luottamus seké turvallisuus.

Kansalaisten ja alueiden syrjdytymistd ehkiistddn tuomalla tietoyhteiskunnan palvelut
tasapuolisesti kaikkien ulottuville. Parannetaan julkisten palveluiden saumattomuutta ja
kustannustehokkuutta  tieto- ja  viestintitekniikan avulla  huolehtien samalla

tietoturallisuudesta.

Yhtildiset koulutusmahdollisuudet kuuluvat jokaiselle kansalaiselle asuinpaikasta, idsta,
kielestd ja taloudellisesta asemasta riippumatta elinikdisen oppimisen periaatteen
mukaisesti. Koulutuspolitiikalla ehkéistddn syrjdytymistd ja vastataan ik&antymisen

asettamiin haasteisiin.

Lasten ja nuorten oikeus maksuttomaan opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen

turvataan kaikkina koulupéivina.

Hallitus toteuttaa maksuttoman esiopetuksen 6-vuotiaiden ikdluokalle. Uudistus
kaynnistetddn 1.8.2000. Tdhan osoitetaan lisdrahoitusta. Oikeus esiopetukseen ja kattava

jarjestimisvelvollisuus kunnille sdddetddn 1.8.2001 alkaen.

Anneli Jaiitteenmien ja Matti Vanhasen 1. hallituksen ohjelmat

Suomi yhteiskuntana rakentuu osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan. Sen arvoihin
kuuluvat ihmisten yhdenvertaisuus, suvaitsevaisuus, kansainvilisyys, vastuu ymparistosté ja
sukupuolten vélinen tasa-arvo. Koulutuksella edistetddn sivistyksellisid oikeuksia ja

aktiivisen kansalaisuuden valmiuksia.

Suomen asemaa vahvistetaan yhtend maailman johtavista tietoyhteiskunnista.
Kansainvilistymisen rinnalla korostetaan alueellisuutta ja paikallisuutta. Huomioidaan

monikulttuurisuus ja eri kieliryhmien tarpeet.



100

Jokaisella on tasavertainen oikeus saada edellytystensd mukaista koulutusta elinikdisen
oppimisen periaatteen mukaan. Syrjdytymisen ehkdisemiseksi painotetaan lasten ja nuorten

oikeutta henkisesti ja fyysisesti turvalliseen kasvuymparistoon.

Ihmisten yhdenvertaisuutta ja alueiden vilistd tasa-arvoa vahvistetaan. Koulutusta ja
tutkimusta kehitetddn alueiden vahvuuksia ja ominaispiirteitd tukien tavoitteena

tyollisyysasteen nostaminen.

Lasten ja nuorten oikeus maksuttomaan opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen
turvataan kaikkina koulupdivind. Terveellisen ja turvallisen oppimisympériston

takaamiseksi on tarkedd lisétd koulurakentamisen, erityisesti peruskorjauksen méaarérahoja.

Varhaisen puuttumisen ja ennaltachkdisevien toimenpiteiden edistdmiseksi lisdtddn
tukiopetusta sekd vahvistetaan erityisopetusta ja oppilashuoltoa. Korostetaan koulun ja

kodin yhteistyota.

Erityistd tukea tarvitsevien lasten mahdollisuutta integroitua tavalliseen kouluopetukseen
edistetddn kaikilla varhaiskasvatuksen ja koulutuksen tasoilla. Valtion erityiskouluja
hyodynnetddn erityisopetuksen osaamis- ja resurssikeskuksina. Hallitus edistii eri etnisiin
ryhmiin kuuluvien lasten kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia. Maahanmuuttajaoppilaiden

aidinkielen sdilyttimisté tuetaan tavoitteena toimiva kaksikielisyys.

Jokaiselle peruskoulun péittaville taataan jatko-opintopaikka. Hallitus tehostaa toimia,
joilla peruskoulun jidlkeen opintonsa keskeyttdvid ohjataan mielekkddn, riatialdidyn
opetuksen piiriin. Koulutuksen nivelvaiheisiin ja keskeyttimisen vihentdmiseen kiinnitetdan
erityistd huomiota. Jatketaan toimia nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Nuorten tyGpajat

vakinaistetaan ja tydkoulutoimintaa kehitetdan.

Turvataan  vapaan  sivistystyon toimitaedellytkset.  Parannetaan  puutteellisten
oppimisvalmiuksien seké heikon sosiaalisen ja taloudellisen aseman vuoksi syrjdytyméssa
olevien aikuisten sivistysmahdollisuuksia. Vapaan sivistystyon ja muun aikuiskoulutuksen

vilistd yhteistyota vahvistetaan.
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Matti Vanhasen 2. hallituksen ohjelma

Suomalaisten korkea sivistystaso sekd laadukas ja maksuton koulutus ovat
hyvinvointiyhteiskuntamme perusta. Hallitus turvaa tasapuoliset mahdollisuudet

laadukkaaseen koulutukseen varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.

Oppisopimuskoulusta jarjestimismuotona vahvistetaan. Ryhdytddn toimiin koulutuksen

keskeyttimisen vihentamiseksi.

Hallitus sitoutuu edistimdidn luovuutta, erilaista lahjakkuutta ja innovatiivisuutta

varhaiskasvatuksesta alkaen. Ymparistokasvatuksen asemaa vahvistetaan.

Oppilaitosverkkoa sopeutetaan viestokehitykseen koulutuksen saatavuus maan kaikissa
osissa turvaten. Jokaiselle perusopetuksen paittdville nuorelle turvataan koulutuspaikka
sekd riittdvd opintojen ohjaus ja tukitoimet. Koulupudokkuutta vdhennetddn kiinnittdmélla
huomiota erityisesti nivelvaiheisiin. Varmistetaan integroinnin riittdvit tukitoimet.
Erityiskoulut ja —luokat sdilytetdfin vaihtoehtoina. Maahanmuuttajien kotoutumista ja

tyollistymisté edistetdén koulutuksen keinoin.

Ikdluokkien pienetymisestd vapautuvat voimavarat kaytetddn koulutuksen laadun
kehittdmiseen. Perusopetuksen voimavaroja vahvistamalla ehkdistdén ja lievennetddn lasten

ja nuorten syrjaytymista.

Hallitus turvaa perusopetuksen saavutettavuuden ldhipalveluna. Madalletaan esteitd kdyda

koulua yli kuntarajojen.

Korkeakoulutuksen  kansainvilistymiselle luodaan kansallinen  strategia, jolla
opiskelijoiden, opettajien ja tutkijoiden kansainvilistd liiikkuvuutta lisdtddn. Ulkomaille
suuntautuva tilauskoulutus tehdddn mahdolliseksi. Kéynnistetddn kokeilu, jossa yliopistot ja
korkeakoulut voivat hakea yksittéisille maisteriohjelmille lupaa kerdtd maksua EU/ETA-
alueen ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta. Kokeiluun kuuluu stipendijérjestelma
ulkomaisille vahévaraisille opiskelijoille. Kokeilun tulokset arvioidaan ennen jérjestelmén

muutoksia.
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Vapaan sivistystyon toimintaedellytykset turvataan. Kehitetdin maahanmuuttajien ja
syrjdytymisvaarassa olevien aikuisten sivistysmahdollisuuksia. Kansalais-

jatyovaenopistojen painopisteet madritellddn paikallisella tasolla.

Varmistetaan koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, erityisesti mielenterveyspalvelujen seka

muiden opiskelupalveluiden tasa-arvoinen saatavuus.

Mari Kiviniemen hallituksen ohjelma

Nuorten varhaista syrjaytymistd tyOmarkkinoilta ehkdistdén. Hallituksen tavoitteena on
varmistaa  koulutuspaikka  jokaiselle = perusopetuksen  paittiville  nuorelle.

Tyovoimapolitiikan toimissa otetaan huomioon kasvanut nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyys.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma

Suomen koulutus- ja kulttuuripolitiikan tarkoituksena on taata kaikille, syntyperin, taustan
ja varallisuuden rajoittamatta, yhtéldiset mahdollisuudet ja oikeudet sivistykseen,
laadukkaaseen maksuttomaan koulutukseen seké tdysivaltaisen kansalaisuuden edellytykset.
Kaikessa koulutuksessa, tieteessd, kulttuurissa, liikunnassa ja nuorisotydsséd on toteutetava
yhdenvertaisuusperiaatetta. Palveluiden on oltaa tasa-arvoisesti ja tasalaatuisesti kaikkien

saatavilla.

Hallituksen tavoitteena on nostaa suomalaiset maailman osaavimmaksi kansaksi vuoteen
2020 mennessd. Suomi sijoittuu OECD-maiden kirkijoukkoon keskeisissd nuorten ja
aikuisten osaamisvertailuissa, koulupudokkaiden viahyydessd sekd nuorten ja tyoikdisten
korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden véestdosuudessa vuoteen 2020 mennessa.
Sukupuolten vilisid eroja osaamistuloksissa, koulutukseen osallistumisessa ja koulutuksen

suorittamisessa kavennetaan ja koulutuksen periytyvyyttd vihennetdan.
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Oppilaitosverkkoa sopeutetaan viestokehitykseen koulutuksen saatavuus ja sivistyksellinen
yhdenvertaisuus maan kaikissa osissa turvaten. Kehittimisessd kiinnitetddn erityistd
huomiota henkildston ja opiskelijoiden osallistamieen.

Vahvistetaan opinto-ohjausta kaikilla koulutusasteilla. Laaditaan hyvén opinto-ohjauksen
kriteerit lukioihin ja ammatilliseen koulutukseen. Elinikdisen oppimisen tieto-, neuvonta- ja

ohjauspalvelut ovat tarjolla kaikille yhden luukun periaatteen mukaisesti.

Suomalainen sivistys ja koulutus ovat avoimesti kansainvélisid. Maahanmuuttajien
kotoutumista ja tyodllistymistd sekd kulttuurienvilisyyttd ja rasisminvastaisuutta edistetdin
koulutuksen keinoin. Erityistd huomiota kiinnitetddn nithin maahanmuuttajanuoriin, jotka
saapuvat Suomeen oppivelvollisuusidn loppupuolella tai oppivelvollisuusidn jilkeen.
Maahanmuuttajien jo olemassa olevan osaamisen, kielitaidon ja ammattitaidon

tunnustamista kehitetdédn.

Laadukas ja saavutettavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikéluokalle.
Sééddetddn laki varhaiskasvatuksesta. Selvitetdéin esiopetuksen muuttamista velvoittavaksi
tavoitteena varmistaa koko ikdluokan osallistuminen varhaiskasvatukseen. Esiopetusta ja
perusopetusta kehitetdén koko ikédluokalle yhteisend, tasavertaiset edellytykset turvaavana

opetuksena.

Péivdhoito sdilyy subjektiivisena oikeutena. Pdivdhoitojarjestelmda kehitetddn tarjoamaan
perheille mahdollisuuksia pdivdhoidon joustavampaan kéyttoon. Varmistetaan lasten
pdivdhoidon turvallisuus ja korkealaatu. Pdivédhoitoa syrjdytymistd ennaltachkdisevina
palveluna kehitetdén. Pdivdhoito sdilytetddn maksuttomana pienituloisille perheille eivitka

maksut muodosta tyollistymiskynnysta.

Perusopetuksen jdrjestimisen l&htokohtina ovat laadukas ja turvallinen l&hikoulu seka
yhtendinen peruskoulu. Vahvistetaan jokaisen yksilon mahdollisuutta oppimiseen sekd
luovuuden, osaamisen ja erilaisten lahjakkuuksien kehittimiseen. Koulujen eriytyminen
estetddn. Parannetaan avohoidossa olevien oppivelvollisten oikeutta osallistua
perusopetukseen sekd turvataan huostaan otettujen ja sijoitetujen lasten oikeus

perusopetukseen.
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Osana valtionosuusjérjestelman uudistamista selvitetddn perusopetuksen valtionosuuden
perusteet tavoitteena tasa-arvoisen ja tasalaatuisen perusopetuksen saatavuuden
varmistaminen myds jatkossa. Uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus
jatkossa perustuisi nykyistd enemmén perusopetuksen toimintaympéristod kuvaaviin
indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien véestdosuuteen, aikuisvieston

koulutustasoon sekd ty6ttomyysasteeseen.

Kehitetddn opiskelijahuoltoa yhdessd sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
Moniammatillinen oppilashuolto ennaltachkiisee lasten ja nuorten syrjdytymistd kaikilla

koulutusasteilla. Erityis- ja tukiopetuksen riittdva tarjonta turvataan.

Jokaiselle peruskoulun péittineelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa

oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin.

Korkeakoulutuksen laatua, tehokkuutta, vaikuttavuutta ja kansainvélistymistd vahvistetaan.

Eri véestoryhmien vilisid eroja korkeakoulutukseen hakeutumisessa kavennetaan.

Opiskelijat valitaan péadsdantoisesti nykyistd laajempiin koulutusalakokonaisuuksiin,
alakohtaiset erot huomioiden. Luodaan joustavia siirtymdmahdollisuuksia korkeakoulujen
sisdlld ja valilla mm. erillisvalintoja kehittdmélld. Néilld keinoin puretaan hakijasuma
vuosikymmenen loppuun mennessid. Opiskelijavalintojen uudistamisen vaikutukset
sukupuolten tasa-arvoon ja koulutukseen periytyvyyteen arvioidaan. Arvioidaan ns.

pakkohaun tarkoituksenmukaisuus.

Aikuiskoulutus on tasa-arvoisesti tarjolla koko aikuisvdestdlle. Hallitus selvittda
aikuiskoulutuksen julksien rahoituksen uudistamista tavoitteenaan tukea kansalaisten
yksilollisiin - koulutustarpeisiin  vastaamista siirtymilld kansalaisten henkildkohtaisiin

koulutustileihin.

Hallitus edistdd vapaata sivistystyotd vastaamaan muutoin koulutustarjonnan ulkopuolelle
jdavien ryhmien sivistyksellisiin tarpeisiin ja edistimddn maahanmuuttajien kotoutumista.

Vapaan sivistystyon yhteiskunnallisen koulutuksen osuutta lisétéén.
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Juha Sipilin hallituksen ohjelma

Suomalaisten osaamis- ja koulutustaso on noussut, mikd tukee suomalaisen yhteiskunnan

uudistumista ja mahdollisuuksien tasa-arvoa.

Koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolella olevien nuorten mééréd on viahentynyt. Koulutuksen

keskeyttdneiden mééra on laskenut.

Péivitetddn perusopetuksen oppimistapoja ja —ympaéristdjd kehityksen haasteita vastaaviksi
sekd painotetaan tulevaisuuden taitopohjaa. Hankkeen tavoitteena on parantaa

oppimistuloksia sekd kaventaa niissd syntyneiti eroja.

Kaikille peruskoulun paittaville taataan koulutus-, ty6- tai kuntoutuspaikka. Vahvistetaan
etsivdd nuorisoty0ti ja tyOnetsijitoimintaa sekd nuorten mielenterveyspalveluita. Kehitetdén

nuorten palkkatukea ja Sanssi-korttia tydntekoon kannustavampaan suuntaan.



