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IMPERIA-hanke !

“Improving environmental assessment by adopting
good practices and tools of multi-criteria decision analysis”

Toteutusajankohta: 1.8.2012-31.12.2015

EU Life+ -hanke
* Kokonaiskustannukset 1,292 M€, josta EU:n osuus puolet

 Muut rahoittajat: YM, MM, hankepartnerit
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IMPERIAN tuloksia ymparistoarviointien vuorovaikutuksen,

jarjestelmallisyyden ja ymmarrettavyyden parantamiseksi

OSALLISTUMINEN

Sidosryhmien tunnistaminen
Arviointiryhman toiminta
Kansalaisten ndakemykset

Sidosryhmien nakemykset

JA VUOROVAIKUTUS

Sidosryhmakartoituksen toteutustapa YVA-hankkeessa
Toteutustapa YVA-hankkeessa
Mallikyselyt HARAVA-nettikyselypalveluun neljalle hanketyypille

Suosituksia monitavoitearvioinnin hyodyntamisesta neljan pilotin perusteella

VAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN

Tavoitteiden jasentaminen

Vaikutusten tunnistaminen

Merkittavyyden arviointi

JA ARVIOINTI

Ohje tavoitekeskeisen lahestymistavan soveltamiselle ja arvopuun
laadinnalle

Vaikutuskaavioiden soveltamisohje ja soveltamisesimerkkeja

ARVI- lahestymistapa ja yleispatevat luokitteluasteikot ja soveltamisohjeet
ARVI-tyokalu ja kayttdopas

VAIHTOEHDOT JA NIIDEN VERTAILU

Vaihtoehtojen
muodostaminen

Vaihtoehtojen vertailu

RAPORTOINTI

Esimerkki strategiataulun soveltamiselle
Esimerkkeja ja suosituksia monitavoitearvioinnin hyddyntamisesta

Kustannus-hyotyanalyysin ja monitavoitearvioinnin yhteiskaytto
liikennehankkeessa

YVA-raporttien sisaltod

Esimerkkeja ja ehdotuksia hyviksi kdytannoiksi raporttien selkeyttamiseksi,
tiivistamiseksi ja havainnollisuuden parantamiseksi
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IMPERIA-pilotit

L EEIEVS Mika erityista IMPERIANn kannalta
konsultti
Piiparinmaki- Metsahallitus/  Sidosryhmad&analyysi ja -yhteistyo
Lammaslamminkangas- Poyry Merkittavyyden arviointi ja ARVI-tyokalun
tuulivoima YVA testaus

Karttapohjainen nettikysely

Vihdin jatevesipuhdistamon Vihdin vesi Oy / Vaikutuskaavioiden hyodyntaminen
YVA SITO ARVI-tyokalun testaus
Teksti-, taulukko- ja kuvakirjastot

Lapuanjoen tulvasuojelun Etela- Malliesimerkki tulvariskien hallintasuunnitelman
suunnittelun SOVA Pohjanmaan liitteeksi tulevasta ymparistdselostuksesta
ELY-keskus / (monitavoitearviointi-nakokulman ottaminen
SYKE huomioon)
L
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IMPERIA-minipilotit

Tilaaja /

konsultti

g

Mika erityista IMPERIAN kannalta

Eteld-Pohjanmaan

turvetuotannon

vesistovaikutusriskin arviointi

Oulun kaupungin
vedenhankinta

Pohjois-Pohjanmaan
Maakunta-ohjelman (2014-

2017) SOVA

Lappeenrannan

jatevesipuhdistamovaihto-

ehtojen YVA

Balticconnector YVA

Etela-
Pohjanmaan
liitto / WSP

Oulun kaupunki
/ Oulun vesi Oy

Pohjois-
Pohjanmaan
liitto
Lappeenrannan
kaupunki / Poyry

GASUM / Poyry

Monitavoitearviointi alueellisen suunnittelun
tukena — Kehitetaan ja testataan uutta tapaa
kerata tietoa sidosryhmien preferensseista

Vaikutusten merkittavyyden arviointityokalun
testaus ja vaihtoehtojen vertailu
arvopuuanalyysilla

Vaikutusten jarjestelmallinen arviointi SOVAssa

HARAVA-kysely

Vaikutusten merkittavyyden arviointikehikon ja
ARVI-tyokalun testaus
Englanninkielinen materiaali

imperia.jyu.fi



Tulosten soveltamisen hyotyja ja
haasteita evaluaation perusteella

Tarkasteltiin ja evaluoitiin IMPERIAN tulosten ja tuotosten
hyotyja ja haasteita seuraavilla osa-alueilla:

A) Arviointiryhma

B) Kansalaisten osallistuminen / HARAVA

C) Merkittavyyden arviointikehikko

D) ARVI-tyokalu

E) Vaihtoehtojen vertailu monitavoitearvioinnilla
F) Tulosten esittaminen

Evaluointimenetelmina haastattelut, kyselyt, muistiot, e
e ]
lausunnot, kirjallinen palaute IMPERIN

IMPERLA
o
EMVIFI/905

imperia.jJyu.fi



A) Arviointiryhma

+ Hyva toimintamuoto

+ Edesauttaa hankevastaavan ja ryhmaan osallistuneiden
tahojen valista vuorovaikutusta

+ Auttaa eri osapuolien tavoitteiden selvittamisessa

+ Parantaa tiedonsaantia hankkeesta ja sen vaikutuksista
+ Helpottaa mielipiteiden esille tuomista

— Kunnolla toteutettuna vie resursseja

— Ryhman jasenten tasapuolinen valinta voi olla "
o
haastavaa o
im
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B) Harava-kyselyt !

Piiparinmaen merkitykselliset kohteet
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B) Kansalaisten osallistuminen / HARAVA

+ Suhteellisen helppokayttoinen kyselyn laatijan
nakdkulmasta

+ Toimiva tyovaline asukastiedon keraamiseen YVAssa
yleisesti, varsinkin tiheaan asutuilla alueilla

— Karttamateriaalin sy6ttaminen ohjelmaan aikaa vievaa
— Aineiston kasittely edellyttaa paikkatieto-osaamista
— Vaatii rinnalle muita tapoja, jos halutaan kattavuutta

— Vaatii aktiivista mainostusta, jotta ihmiset loytavat .
kyselyn 0@ ®
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C) Vaikutusten merkittavyyden
arviointikehikko

Lainsaadannollinen
ohjaus

Vaikutuskoh-
teen herkkyys

Yhteiskunnallinen
merkitys

Vaikutuksen
merkittavyys

11

Alttius muutoksille

Voimakkuus ja
suunta

Muutoksen
suuruus

Alueellinen laajuus

Kesto

— Lait

— Ohjelmat
— Ohijeistot
— Kaavoitus

— Virkistyskayttoarvot

— Luontoarvot

— Vaikutuksen kokijoiden maara
— Ristiriitojen mahdollisuus

— Kyky sietaa muutoksia
— Herkkien kohteiden maara

— Raja- ja ohjearvot
— Muutoksen vakavuus
— Muutoksen oleellisuus

— Maantieteellinen alue

— Palautuvuus
— Ajoitus
— Jaksottaisuus ja saannollisyys
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Luokka-asteikot vaikutuksille

Esimerkki herkkyyden asteikosta — Pintavesi ja kalasto

Lainsaadannollinen ohjaus, Yhteiskunnallinen merkitys, Alttius muutoksille

Erittain suuri|Vaikutuspiirissa on laaja tai useita Natura 2000 — alueita tai muita suojelualueita tai laaja
vesistd kuuluu esim. vesilailla suojeltuihin luonnontilaisiin pienvesiin.

Vaikutusalueella on erittdin tarkeita ja herkkia suojeltuja lajeja.

Suuri kansallinen tai kansainvalinen kalastus, ekoturismi tai muu virkistysarvo.
Laaja veden otto talousvedeksi tai erinomaiseksi raakavedeksi teollisuuteen.
Rehevyystaso erittain karu.

Ekologinen luokitus erinomainen ja ilman ihmisen toiminnan vaikutusta.

Valuma-alueen koko <XX km2. Vuosittainen keskivirtaama < X,X m3/s. Veden viipymaaika
lyhyt XX - XX kk. (tapauskohtaisesti maaritettavia)

Vesieliosto ja kalasto puhtaille vesille tyypillista sisaltaen mm. lohikaloja. Vesieliosto ja
kalasto herkkia vedenlaadun muutoksille. Hyvin hitaasti toipuva ekosysteemi.

Suuri

Kohtalainen

Vahainen
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C) Merkittavyyden arviointikehikko

+ Selventaa arvioinnin perusteita arvioijille ja lukijoille

+ Eriskaalaiset vaikutukset tulevat yhteismitallistettua ja
perusteltua yhta hyvin: parantaa arviointia

+ Tekee arvioinnista jarjestelmallisempaa
— Vaatii paneutumista menetelmaan 1. kerralla
— Liian raskas “ei-merkityksellisten” vaikutusten arviointiin

— Ei sovellu valttamatta SOVAan, jossa vaikutukset
epavarmoja ja toimenpiteet valjasti maariteltyja

— Asiantuntijoille toivottiin vapausasteita soveltaa ¥ : X

kehikkoa tapauskohtaisesti, koska hankkeet ja IMPERIA
niiden osa-alueet ovat niin erilaisia -

Rl LIFE|
B EMVIFI/I905




| H9-o-s Arvi fi (esimerkki) 2015-01-12 xism - Microsoft Excel = =
Home Insert Page Layout Formulas Data Review View Developer B2 e o g E2
D3 - | z
Y A B C D E =
D) ARVI-tyokalu . :
6 VE1 VE1
7 Tyypierkittavyys Tuuliveimapuisto Voimajohto
8§ s
£ "
9 T |Suuri
10 :E Kohtalainen - Aluetalous ja tyéllisyys
Pl
11 = |Vdhdinen - llmasto ja ilmanlaatu - Aluetalous ja tydllisyys
- llmasto ja ilmanlaatu
¢ Ei vaikutusta - Melu
12 - Varjon vilkkuminen
g - Kasvillisuus ja luontotyypit
.% - Linnusto
% - Muu elaimisto - Muu eldimistd
= - Maa- ja kalliopera sekd vesistdt - Maa- ja kallioperd sek3 vesistot
- Yhdvskuntarakenne ia maank3vid - ¥hduckintarakenna ia m==n|(§vtt[j
EH9- &= Arvi fi (esimerkki) 2015-01-12.xlsm - Microsoft Excel o BB
Home Insert Page Layout Formulas Data Review View Developer bl 0 = B E2
Al - £ *|ls
A B C D E B G H | J K
8
10 Muutoksen suuruuden osatekija
-

Voimakkuus ja
suunta Laajuus

SUURUUS

11 Vaikutus Kesto

12 1.1 Kasvillisuus ja luontotyypit Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen - Vahainen Kohtalainen - Kohtalai
13 1.2 Linnusto Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen - V&hainen Kohtalainen - Kehtalai
14 1.3 Muu eldimistd V&hainen Kohtalainen Kohtalainen V&hainen - V&hainen V&hdinen - Vahai

15 1.4 Maa- ja kallioperd seka vesistot Véh&inen V&h&inen Vahdinen Vahainen - Vahainen Kohtalainen V&h&inen - Vahain
16 1.5 llmasto ja ilmanlaatu Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen Vahainen + Vahainen + Vihaine
17 2.1 Yhdyskuntarakenne ja maankayttd Vahainen Vahdinen Kohtalainen Vahdinen Kohtalainen - Vahainen Vahainen - Vahain
18 2.2 Maisema ja kulttuuriymparistd Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen - Kohtalainen Kohtalainen - Kohtalain |
19 2.3 Liilkenne Vahainen Kohtalainen Vahainen Kohtalainen - Kohtalainen Vahainen Kohtalainen - Vahaine
20 2.4 Melu Wihdinen Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen - V&hdinen Kohtalainen - Kohtalair
21 2.5 Varjon vilkkuminen Vahdinen Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen Vahainen - V&h&inen V&h&inen - Vahaine
22 2.6 Muinaisjadnndkset _ Vahainen Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen - V&hainen Kohtalainen - Kehtalair
23 2.7 Inmisten elinolot ja viihtyvyys Vahainen Vahainen Kohtalainen Kohtalainen - Kohtalainen Kohtalainen - Kohtalait
24 2.8 Virkistyskayttd Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen Vahainen - Kohtalainen Vahainen - Vahaint
25 2.9 Aluetalous ja tydllisyys Vahdinen Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen Suuri + Kohtalainen Kohtalainen + Kohtalair
26 2.10 Turvallisuus Kohtalainen Vahainen Vahainen Vahainen Vahainen - Vahainen Vahainen - VEha&ine
27 3
WA v W[ Arvi “Ohje L Harke .~ 2.1Vahtoehdot & vakutukset 2.3 Kriteerit | 3.1 Vaikutusarviot 3.2 Perustelut -~ 4, Tulokset 5. Vertailuarvot %1 KNI 3
Ready | EME 5% -0+
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D) ARVI-tydkalu

<+

Yhtenaistaa merkittavyyden arviointia ja tekee siita
havainnollisemman

Edut (yhteismitallisuus, l[apinakyvyys ja jarjestelmallisyys)
parhaiten esiin monimutkaisissa ja jopa konfliktihankkeissa

Taulukoiden automaattinen tuottaminen nopeuttaa
raportointia

Taulukkotyokalu voi antaa vaikutelman ‘objektiivisesta’
arviosta, josta ei voi olla erilaisia tulkintoja

Tyokalun mekaanisesta kaytosta ei kay ilmi vaikutusten
kohdentuminen eri ihmisryhmiin ja yksittaisiin ihmisiin ___ @2

IMPERIA

Menetelma ei valttamatta riittavan tarkka
tunnistamaan eroja vaihtoehtojen valilla

BN |MPERIA,
W LIFE|
PR EVIFII905
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E) Vaihtoehtojen vertailu
Monitavoitearviointi Oulun varavesi-hankkeessa

el
maara ja laatu

4
>
<

Arvopuu

_ Virkistyskaytto, Metsatalous, Poronhoito,

_ —— Tu nretfmtantn, Maa-ainesten otto,
[/ — Matkailu
Oulun |/

vedenhankinnan ¢
kestéva toteutus (AN _ Léhteet

Luontovaikutukset Suot
 Joet ja purot

W Kokonaiskustannukset IMPE

~—Veden hinta MPERIA
- LIFEII

ENWIFII905

imperia.jyu.fi
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E) Vaihtoehtojen vertailu
Monitavoitearviointi Oulun varavesi-hankkeessa

Painotukset

%
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E) Vaihtoehtojen vertailu
Monitavoitearviointi Oulun varavesi-hankkeessa

r"‘

Tulokset

1 1
0,8 0.8 —
0,6 0,6
B Turvallisuus B Turvallisuus
Maankayttd Maankayttd
HL t HL 1
04 +— — 0.4
W Talous H Talous
0,2 T urz _
I j nel Y
- o IMPE

WEIL: VEZ:Yli-li VES VEO+: lijoki VEL: VEZ: Y-l VEB WVED+: lijok IMPERIA
Viinivaara autettu Viinivaara autettu - LIFELI
EMWVIFIS05
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E) Vaihtoehtojen vertailu

monitavoitearvioinnilla

Nostaa aidosti esille erilaisia vaihtoehtoja
Auttaa kokonaisvaltaisessa vaihtoehtojen vertailussa

Kaikkien taytyy aktiivisesti pohtia parasta vaihtoehtoa
kokonaisuus ja eri nakokulmat huomioiden

Auttaa tarkastelemaan monimutkaista ja entuudestaan
vierasta ongelmaa analyyttisesti

Laskentamenetelmat eivat valttamatta avaudu kaikille

EEa |MPERIA
W LIFE|
B ENV/FI905

YVAssa tavoitteena merkittavien vaikutusten .
. . . . .. . . . TN N
tunnistaminen =2 valttamatta ei resursseja IMPERIN

kattaviin vaihtoehtovertailuihin
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F) Tulosten esittaminen — Esimerkkeja

Vaikutuksen muodostuminen osatekijoista

Kasvillisuus ja luontotyypit

4

Muutoksen suuruuden ja suunnan osatekijat

Muutoksen

Voimakkuus ja Laajuus Kesto
suunta
VE1 Kohtalainen - Vahainen
VE2 Vahainen - Vahainen Suuri

suuruus ja suunta

=

Kohtalainen -

Vahainen -

=

"Minimatriisi”
merkittavyyden
muodostumisesta

Vaikutuksen kasvillisuus ja luontotyypit

merkittavyys

Suuruus c
C (]
g £| ¢
= O
Sl = 3
©| C
>| ©
Herkkyys <
\Vahainen B
Kohtalainen
Suuri
A=VE1
B =VE2

Asteikko
merkittavyydelle

=Vahainen
= Kohtalainen ®

= Suuri

e L
-: Erittdin suuri ImPER n
IMPERIA
“ LIFET
EMVIFI/905

imperia.jyu.fi
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Kielteinen < Myonteinen

Esimerkki: Yhteenveto vaikutusten
merkittavyydesta

Merkittavyys

Vaihtoehto 1

Vaihtoehto 2

- Varjon vilkkuminen

Suuri
Kohtalainen - Aluetalous ja tyollisyys
A .. - Aluetalous ja tyollisyys
Vahainen - llmasto ja ilmanlaatu . .J YOTISYY
- Imasto ja ilmanlaatu
.. - Melu
Ei vaikutusta ) ) .
- Varjon vilkkuminen
. - Kasvillisuus ja luontotyypit
- Muu eldimisto Linnusto J yyp
- Yhdyskuntarakenne ja maankaytto e
. - Muu eldimisto
- Lilkenne

- Yhdyskuntarakenne ja maankaytto

Vahadinen | Virkistyskaytts - I\(!msema ja kulttuuriymparisto
. - Liikenne
- Turvallisuus - Ihmisten elinolot ja viihtyvyys
- Ihmisten elinolot ja viihtyvyys | Virkistyskaytts
- Turvallisuus
- Kasvillisuus ja luontotyypit
Kohtalainen I L|nr.1usto . . e
- Maisema ja kulttuuriymparisto
- Melu
Suuri

L
°0 ®
IMPERLA,
ENVIFI/905

imperia.)yu.fi
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Esimerkki: Vaikutusten merkittavyys

Vaikutusten merkittavyys

Vaikutus Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2
Kasvillisuus ja luontotyypit Kohtalainen - Vahainen -
Linnusto Kohtalainen - Vahainen -
Muu elaimisto Vahainen - Vahainen -
Maa- ja kalliopera seka vesistot Vahainen - Vahainen -
lImasto ja ilmanlaatu Vahainen + Ei vaikutusta
Yhdyskuntarakenne ja s o

o Vahainen - Vahainen -
maankaytto
Maisema ja kulttuuriymparisto = Kohtalainen - Vahainen -
Lilkenne Vahainen - Vahainen -
Melu Kohtalainen - Ei vaikutusta
Varjon vilkkuminen Vahainen - Ei vaikutusta
Muinaisjaannokset Kohtalainen - Vahainen -
lhmisten elinolot ja viihtyvyys Kohtalainen - Vahainen -
Virkistyskaytto Vahainen - Vahainen -
Aluetalous ja tyollisyys Kohtalainen + Vahainen +
Turvallisuus Vahainen - Vahainen -
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F) Tulosten esittaminen

+ Taulukot ja yhteenvedot havainnollistavat vaikutuksia

+ Merkittavyysarvioiden esittaminen esim.
vesistovaikutuskarttojen avulla selkeyttaa raportointia

— Tiiviiden ja yleistavien taulukoiden ongelma, etta osa
informaatiosta jaa pois, esim. herkkien kohteiden osalta

— Vaikutusten kohdentuminen jaa helposti epaselvaksi

— Vahaisten vaikutusten kohdalla olisi hyva olla konkreettisia
esimerkkeja, minkalainen vaikutuksen pitaisi olla, jotta se

olisi merkittava 0
L0 L
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IMPERIAN keskeisten tuotosten soveltamismahdollisuudet
ymparistovaikutusten arvioinnin eri vaiheissa

Arviointiryhman toiminta
Kansalaisten ja sidosryhmien
nakemysten keraaminen

Hyvia kaytantoja
-raportti

HARAVA-kyselypohjat

Monitavoitearviointi ja
strukturointityokalut
-raportti

ARVIOINTI- Olennaisten vaikutusten ja
OHIJELMAVAIHE vaikutusketjujen
tunnistaminen ja vaikutusten
alustava arviointi
Arviointiohjelman sisalto
Vaikutusten merkittavyyden
ARVIOINTI- arviointi
SELOSTUSVAIHE Vaihtoehtojen vertailu

Arviointiselostuksen sisalto

Merkittavyyden
arvioinnin tukiaineisto
ja luokittelutaulukot

ARVI-tyokalu ja
kayttdopas

Tieteelliset artikkelit
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Mita tulisi muistaa IMPERIAN
tuloksia sovellettaessa?

Pilottihankkeiden perusteella menetelmat ovat toimivia
ja soveltamiskelpoisia

e Tukevat YVAnN eri vaiheita

Menetelmia sovellettava tapauskohtaisen harkinnan
perusteella

* Esim. ARVI-lahestymistapaa ei tarvitse soveltaa kaikkiin
vaikutuksiin tai kaikille vaikutusalueille samalla tarkkuudella

Menetelmien kaytto varsinkin merkittavissa ja
kiistanalaisissa hankkeissa perusteltua

e  Pienemmissa hankkeissa menetelmien tai niiden osien
kevyempi soveltaminen

1. kerralla menetelmaan perehtyminen vie aikaa,

@
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mutta seuraavissa hankkeissa resurssisaastoja
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HANKKEEN KOORDINAATTORI

HANKKEEN SIHTEERI

HANKKEEN PARTNERIT

Ylno istonopetma Elisa Vall'us
Jyviskylin yliopisto
etunimi.sukunimi@jyu fi

Puh. 040 805 3871

Johtava asiantuntija Joonas Hokkanen
Ramboll Finland Oy
etunimi.sukunimi@ramboll fi

Puh. 0400 355 260

Toimialajohtaja Sakari Grénlund
Sito Oy
etunimi.sukunimi@sito.fi

Puh. 020 747 619

IMPERIA-hankkeesta vastaa SYKE ‘
yhteistyokumppaneinaan Oulun ’
yliopiston Thule-instituutti, .
Jyvaskylan yliopisto, Ramboll
Finland Oy ja Sito Oy. :
D
»

Hankkeen kokonaisbudjetti on
1,3 miljoonaa euroa, josta Euroo-
pan Unionin rahoitusosuus on

50 %. Lisaksi hanketta rahoitta-
vat ymparistoministerio, maa-
ja metsatalousministerio seka
hankeosapuolet.

Lisatietoja hankkeesta IIIIPE

imperia.jyu.fi B

imperia.jyu.fi



