Kieli, koulutus

ja yhteiskunta

Lue Kieliverkoston verkkolehtea!

Ajatuksia koulutusviennista - mahdollisuudet ja riskit
vaakakupissa
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Koulutusosaamisen viennista tulee Rehittdd yksi Suomen tulevaisuuden tarkeimmista
vientituotteista. Nain kaavailtiin vuonna 2010 julkaistussa opetus- ja kRulttuuriministerion
raportissa (OKM 2010). Suomessa ajatus koulutuksesta vientituotteena on suhteellisen
tuore Rasite ja kattaa laajan skaalan erilaisia Roulutusosaamisen viennin muotoja.
Monissa muissa maissa, etenkin Australiassa, Isossa-Britanniassa sekRd Yhdysvalloissa,
koulutuksella on tehty kauppaa yli rajojen jo vuosiRymmenid. Koulutuksen suurimmat
vientimaat ovat luonnollisesti englanninkielisicd maita, joiden koulutusosaamisella on
Rysyntad yli rajojen, ja joissa tutkintomaksut ovat arkipaivad. Usein ndissd maissa
vaestorakenteen muutokset ovat ajaneet korkeakoulut tilanteeseen, jossa kotimaiset
opiskelijamaarat ovat laskemassa, mika puolestaan on johtanut koulutussektorin
ylikapasiteettiin. Taman lisaksi julkisen rahoituksen osuus korkeakoulujen budjetista,
mikali sellaista on ollut, on ollut laskusuunnassa jo vuosikymmenida. Rahoituskanavien
muutos, globalisaatio ja kansainvalistymispaineet ovatkin toimineet kannustimina
yliopistojen koulutusvientihankkeille, joiden kautta haetaan uusia mahdollisuuksia
Rorkeakoulujen kasvulle ja kannattavuudelle. Vaikka Rorkeakoulutasolla koulutusvientic
harjoitetaan monin eri tavoin, kuten ulkomaisten opiskelijoiden rekrytoinnilla, 2000-luvun
alun yksi huomattavimmista trendeistd oli tytdrkampusten perustaminen ulkomaille.

Kasvavat koulutusmarkkinat Arabiemiraateissa

Koulutusviennin  kohdemarkkinamaita  ovat olleet pddasiassa  kehittyvat
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maailmantalouden keskukset, seka tietoyhteiskuntaa rakentavat o6ljyntuottajamaat,
joiden oma koulutusinfrastruktuuri ei ole riittanyt kattamaan kasvavan vaestémaaran
koulutustarpeita. Monet ndista maista ovat olleet hyvin aktiivisia koulutuksen
tuontimaita. Etenkin Yhdistyneet Arabiemiraatit ja sen seitsemasta emiraatista
erityisesti Dubai ja Abu Dhabi ovat aktiivisesti houkutelleet alueelleen ulkomaisia
korkeakouluja rakentaakseen alueelleen koulutuksen keskittyman - kansainvalisen
koulutushubin. Arabiemiraateissa tama projekti alkoi jo 1990-luvulla, jolloin se salli
ensimmaisena arabimaana yksityiset korkeakoulut. Tama paatdés mahdollisti myos
ulkomaisten koulujen toiminnan maassa. Ensimmainen pioneerikorkeakoulu oli
kaakkois-australialainen University of Wollongong, joka aloitti englanninkielen
opetuksen tarjoamisen Dubaissa vuonna 1993 ja laajensi myodhemmin toimintojaan
yliopistoksi. Pian perassa seurasivat myds skotlantilainen University of Strathclyde ja
brittildinen University of Bradford, jotka aloittivat liikkeenjohdon koulutusohjelmien
tarjoamisen Dubaissa vuonna 1995.

Arabiemiraattien koulutuskentta on sikali erikoinen, ettd noin 80 90 prosenttia
vaestosta on muualta tulleita tyontekijoita. Naista suurin osa on vierastyoélaisia Kaakkois-
Aasiasta, Intiasta, Pakistanista ja Bangladeshista. Moni heista ei osaa lukea tai kirjoittaa,
eli he ovat korkeakoulujen opiskelijamarkkinoiden ulkopuolella. Paikalliset
emiraattiopiskelijat puolestaan nauttivat ilmaisesta korkeakoulutuksesta valtion
yliopistoissa tai stipendien turvin ulkomailla. Yksityisen sektorin koulutusmarkkinat
keskittyvatkin ylemman keskiluokan kansainvalisiin opiskelijoihin.
Koulutusmarkkinoiden ollessa kuumimmillaan vuonna 2009 Arabiemiraateissa toimi
kolmen valtion yliopiston lisaksi noin 60 yksityista yliopistoa, joista 52 toimi parin
miljoonan ihmisen asuttamassa Dubaissa (KHDA 2010).

Suurin osa Arabiemiraateissa toimivista korkeakouluista perustettiin Dubain talouden
nousukauden aikana vuosina 2003 2009, jolloin kasvavat opiskelijamaarat ja kasvava
opiskelijoiden maksukyky houkuttelivat ulkomaisia yliopistoja. Samaan aikaan elettiin
korkeakoulujen kansainvalistymistrendin  kulta-aikaa, jolloin kansainvalistymista
tavoiteltiin etenkin tytarkampusten perustamisena ulkomaille. Trendia vahvisti myds
voimakas halu matkia kilpailijoita. Kun samassa sarjassa painiva kilpailijjayliopisto perusti
tytarkampuksen maailman vetovoimaisiin koulutuskeskittymiin, muiden oli vaistamatta
ryhdyttava samanlaisiin  toimiin  pysyakseen mukana kilpailussa. Tytarkampusten
tarjoamat ohjelmat olivat myds hyvin samankaltaisia. Dubaissa toimivien ulkomaisten
kampusten tutkinnot olivatkin lahinna - tai monissa tapauksissa ainoastaan -
kaupallisia ja kallita kauppatieteen BBA, MBA ja EMBA -tutkintoja. Yliopistojen
ulkomaanyksikoille onkin tavallista, etta ohjelmatarjonta on hyvin
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markkinaorientoitunutta, jossa tarjotaan sita mika myy ja mita voi tarjota
mahdollisimman vahin resurssein ja investoinnein (Juusola 2015). Esimerkiksi Dubain
ulkomaisista yliopistoista suurin 0osa on hyvin pienia yksikoita, jotka pyérittavat
toimintojaan vain muutaman luokkahuoneen kapasiteetilla rakennuksissa, joissa toimii
myos muita yliopistoja. Vierailu ndissa koulutuskeskittymissa muistuttaakin enemman
kayntia ostoskeskuksessa kuin vierailua perinteisen yliopiston kampusalueella.

L ey

Dubai International Academic City. Lahde: DIAC 2010.

Dubain koulutusbuumi

Ulkomaisten korkeakoulujen maara Arabiemiraateissa alkoi kasvaa huomattavasti
vuoden 2003 jalkeen, jolloin Dubaihin perustettiin ensimmainen korkeakoulutuksen
tarjontaan keskittyva vapaakauppa-alue, Knowledge Village. Tama tietokyla houkutteli
valittdmasti useita ulkomaisia kouluja perustamaan kampuksensa alueelle. Toimiminen
vapaakauppa-alueella mahdollisti kaytannossa yliopistojen toimimisen ilman paikallista
yhteistydkumppania, verottoman liiketoiminnan harjoittamisen, seka liiketoiminnan
voittojen helpon kotiuttamisen. Monia yliopistoja houkutteli myods vapaakauppa-
alueiden toimiminen Arabiemiraattien valtion lakien ulkopuolella, seka opetuksen
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laadunvalvonnan puuttuminen. Uusien tulijoiden joukossa oli lukuisia yliopistoja muun
muassa Isosta-Britanniasta, Intiasta ja Pakistanista. Koulutusviennin purjeisiin
puhallettiin viela lisaa tuulta seuraavina vuosina, kun Dubaihin perustettiin vuonna 2005
finanssialan vapaakauppa-alue Dubai International Financial Centre (DIFC), seka
vuonna 2007 Knowledge Villagen menestyksen jatkoksi toinen, viela suurempi

koulutuksen vapaakauppa-alue, Dubai International Academic City (Juusola 2011).

Academic City onnistui vetamaan puoleensa tusinoittain korkeakouluja eri puolilta
maailmaa heti avattuaan ovensa. DIFC puolestaan houkutteli myds maailman
arvostetuimpia kauppakorkeakouluja avaamaan kampuksiaan alueelle, ja syéttiin tarttui
muun muassa London Business School, Duke Fuqua Business School, seka Cass
Business School. Academic City ja DIFC valmistuivatkin juuri strategisesti hyvaan aikaan
yliopistojen kansainvalistymisbuumin ollessa huipussaan. Ne valmistuivat myds juuri
ennen finanssikriisin puhkeamista. Yhdysvalloista alkanut finanssikriisi iski Dubaihin
vuonna 2009, jolloin maan talouskupla ja sen vauhdittama koulutuskupla puhkesivat.
Koulutuksen on yleensa katsottu olevan turvallinen ja tasaisesti kasvava ala, johon
talouden syklit eivat vaikuta - tai jos vaikuttavat, vaikutus on usein positiivinen, silla
taantuman aikana monet ihmiset hakeutuvat takaisin koulun penkille uutta nousukautta
odotellessa. Dubaissa koulutuskuplan puhkeaminen todisti kuitenkin toisin.

Finanssikriisin - puhjettua monet vastaperustetut, tutkintomaksuista riippuvaiset
tytarkampukset joutuivat suuriin  taloudellisiin - vaikeuksiin  opiskelijamaarien ja
opiskelijoiden maksukyvyn romahdettua. Tytarkampuksilla ei myoskaan ollut
emokampusten tapaan taloudellista puskuria, jonka turvin taantumasta olisi selvitty.
Koulutuskuplan puhkeamisen seurauksena olikin usean tytarkampuksen tutkintojen
alennusmyynti, toimintojen supistaminen, tai jopa kampusten sulkeminen (Alajoutsijarvi,
Juusola & Lamberg 2014a, 2014b). Monet maineikkaat yliopistot joutuivat kuitenkin
Jjatkamaan tappiollista toimintaa tytarkampuksillaan, silla toimintojen loppuminen olisi
merkinnyt myos yliopiston maineen tahriintumista, mita ei voisi rahallakaan paikata.
Suurimman hinnan maksoivat kuitenkin opiskelijat, jotka menettivat usein lainarahalla
ennakkoon maksetut lukukausimaksut ja jaivat vaille tutkintotodistusta. Monissa
tapauksissa opiskelijat jaivat myos vaille mahdollisuutta hyédyntaa suorittamiaan
kursseja muissa yliopistoissa, silla maasta puuttuu yhtenainen tutkintojarjestelma, jolla
mitata opintojen laajuutta, sisaltdéa ja laatua.

Maltillinen Abu Dhabi

Abu Dhabi on noudattanut hyvin erilaista koulutuspolitikkaa verrattuna
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naapuriemiraatti Dubaihin. Vaikka kaikki seitseman emiraattia kuuluvatkin samaan
valtioon ja saman kansallisen lainsaadannén piiriin, ne noudattavat kuitenkin hyvin
erilaisia strategioita ja osittain jopa omia lakejaan. Abu Dhabi on seitsemasta emiraatista
suurin. Sen pinta-ala on noin 80 prosenttia koko Arabiemiraateista, ja samalla sen
maapera pitaa sisallaan @hes koko Arabiemiraattien o6ljyvarannon. Verrattuna
proystailevaan naapuriinsa Dubaihin, Abu Dhabi on hyvin konservatiivinen emiraatti,
joka on sijoittanut oljyvaransa tarkkaan harkiten erilaisiin hankkeisiin yhteiskunnan
hyvaksi. Muun muassa maan julkinen koulutussektori on rahoitettu 6ljyvaroin. Julkisen
koulutussektorin kehittdmisen lisaksi Abu Dhabi on myds investoinut yksityisen
koulutussektorin rakentamiseen. Abu Dhabi ei kuitenkaan ole innostunut vapaakauppa-
alueiden rakentamisesta alueelleen Dubain tyyliin houkutellakseen ulkomaisia kouluja,
vaan noudattaa hyvin selektiivista politiikkaa koulujen suhteen. Abu Dhabi on valinnut
muutamia maineikkaita yliopistoja, kuten New York University ja New York Institute of
Technology, seka ranskalaiset yliopistot INSEAD ja Sorbonne, joille se on rakennuttanut
valtavat kampusalueet, jotka ovat usein alkuperaisten emokampusten identtisia
kopioita. Lisaksi Abu Dhabi rahoittaa naita eliittihankkeitaan lahjoituksin. Abu Dhabin
korkeakoulujen tarjonta onkin vahemman markkinaorientoitunutta ja paljon
monipuolisempaa kuin Dubaissa, silla valtion rahoitus on mahdollistanut myos
epakaupallisten opinto-ohjelmien tarjoamisen. Koulutussektorin saanndstely pitaa
myos huolen siita, etta koulutussektorille ei synny ylikapasiteettia, ja etta alueella
toimivat koulut eivat tarjoa liikaa samankaltaisia tutkintoja.

Vaikka Abu Dhabissa toimivat ulkomaiset yliopistot ovatkin resursseiltaan
etuoikeutetussa asemassa  verrattuna Dubaissa  toimiviin  omarahoitteisiin
tytarkampuksiin, ne painivat silti omien haasteidensa kanssa. Toisin kuin Dubaissa, Abu
Dhabissa toimivat tytarkampukset eivat ole pelkdastadn emokampuksen
"haarakonttoreita” tai "tulosyksikéitd”, vaan niin kutsuttuja "kopiokampuksia®, joilla
sanotaan olevan samanlainen asema, itsenainen hallinto, ja akateeminen vapaus kuin
emokampuksellakin. Tama ei kuitenkaan aina ole toteutunut kaytannossa. Viimeksi
kuluvan vuoden maaliskuussa ulkomailla kohuttiin, kuinka New York Universityn
professori ei paassyt vierailemaan yliopiston Abu Dhabin tytarkampuksella, silla
hanelta evattiin lennolle paasy polittisten mielipiteiden vuoksi (Saul 2015). Kyseinen
professori oli kirjoittanut artikkeleita New York University Abu Dhabin kampuksen
rakennustyoéldisten inmisoikeuskysymyksista ja vertasi halvan vierastydévoiman kayttoa
moderniin  orjatydvoimaan. Tama el ollut ensimmainen  kerta, kun
sananvapauskysymykset ovat tapetilla ulkomaisilla tytarkampuksilla, ja tuskin
mydskaan viimeinen kerta, kun mielipiteen ilmaisu arkaluontoisista asioista johtaa
maahan paasyn evaamiseen tai maasta karkottamiseen.
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Koulutusviennin haasteet ja mahdollisuudet Arabiemiraateissa

Vaikka Dubain ja Abu Dhabin koulutussektorit poikkeavatkin hyvin voimakkaasti
toisistaan, ne ovat myds tuoneet ilmi hyvin erilaisia haasteita koulutusviennin
nakokulmasta. Koulutusviennin  yksi  suurimmista haasteista onkin  ymmartaa
kohdemaan sisdisia eroavaisuuksia ja politikkaa. Ehka jopa haastavampi ongelma on
ymmartaa, mika ulkomaisten tytarkampusten rooli ja asema on paikallisessa
yhteiskunnassa, ja miten sovittaa yhteen tama mahdollisesti erilainen rooli
emokampuksen arvojen ja yliopistokulttuurin kanssa. Tassa mielessa Dubaissa
toimivien  ulkomaisten vyliopistojen  "haarakonttorien” toiminta onkin  ollut
kivuttomampaa, silla ne keskittyvat paadasiassa liiketoimintansa pyodrittamiseen, ei
niinkaan tutkimukseen tai akateemisen vapauden pohtimiseen.

Tulevaisuus nayttaa, minkalaisia muotoja koulutusvienti tulee jatkossa ottamaan.
Emiraateissa ulkomaisten yliopistojen trendi perustaa tytarkampuksia on selkeasti
hiipumassa. Vuoden 2010 jalkeen alueelle ei ole perustettu ainuttakaan uutta
kansainvalisesti tunnetun yliopiston tytarkampusta. Yliopistojen riskinottokyky ja -halu
kansainvalistymishankkeissa on  heikentynyt erityisesti sen jalkeen  kun
kansainvalistymisbuumin oppirahat maksettiin taloudellisina tappioina, kysymyksina
akateemisesta vapaudesta, ja jopa yliopistojen maineen kyseenalaistamisena.
Koulutusvienti tuskin tulee kuitenkaan hiipumaan. Painvastoin, se tulee luultavasti
kasvamaan, keskittyen vahemman riskialttiisin muotoihin ja paremmin harkittuihin
ratkaisuihin.

Kirjoittaja on tutkinut Arabiemiraattien koulutusmarkkinoita vuodesta 2010 lahtien ja
toimii parhaillaan United Arab Emirates Universityssa vierailevana professorina.
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