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Tutkimuksessani selvitén Paraisten kaupungin pitkaaikaistyottdmien tyollistymista ja sen
vaikutuksia kuntatalouteen. Tutkimuksessa tarkastellaan ty6ttdmien aktivointia, kuntouttavan
tyotoiminnan selvitysté ja tyopaikkojen mahdollisuutta ottaa toihin pitkéaaikaistyottomié.

Olen kerannyt aineistoa yhdekséssa asiantuntijahaastattelussa, joita olen tehnyt teemahaastatteluna.
Haastateltavina ovat olleet Paraisten kaupungin sosiaalijohtaja, sosiaalilautakunnan puheenjohtaja,
sosiaalityontekijoitd, nuortenpajan toiminnanjohtaja, tyollisyyskoordinaattori, tyéllisyysohjaaja ja
muutama esimies kaupungin eri yksikoista. Aineistona kaytén lisaksi Paraisten kaupungin
tilastotietoja, joita olen saanut kaupungin tiedostoista seké& Kelan tiedoista.

Analysointimenetelmana kaytin sisallonanalyysia. Saatuja tuloksia peilaan aiheesta tuotettuun
aikaisempaan tutkimusaineistoon.

Tutkimuksen tuloksina todetaan, ettd Paraisten kaupunki on hoitanut pitk&aikaistydttémien
tyollistdmisen varsin hyvin verrattaessa naapurikuntien tydttdmien maariin. Asiaan ollaan
panostamassa lisad, jotta kunta vélttyisi kohtuuttoman suurilta tyottémyyskorvauksista
maksettavilta sakkomaksuilta. Kaupungille ollaan myds palkkaamassa henkild, joka paneutuu
aikuisvaeston eli yli 29-vuotiaiden tyollistamiseen. Aktivointeja ja aktivointisuunnitelmia voidaan
tehda kaikille, joille ne ovat tarpeen. Aktivointisuunnitelmien tekoon osallistuu asiakkaan liséksi
TE-toimiston virkailija seka tyollisyyskoordinaattori tai sosiaalityontekija.

Suurin puute Paraisten kaupungissa on se, etta kaupungista puuttuu pitkaaikaistydttomien
toimintakeskus. Jos pitk&aikaistyottomat eivat paase muualle toihin, he voisivat tyéskennella
toimintakeskuksessa. Keskuksessa olisi paikka myds mielenterveys- ja paihdekuntoutujille.

Haastatellessani eri henkildita huomasin, kuinka vahan monin paikoin tiedetddn kuntouttavasta
ty6toiminnasta ja pitkéaikaistyottomien tyollistymisesté. Valtion kaavailemat uudistukset
tyomarkkinatuen rahoitukseen ja kuntien maksuosuuden kasvaminen tuovat lisdpaineita, joten
ty6llistymiseen tulisi panostaa voimakkaammin.

Avainsanat: pitkdaikaistyottomyys, kuntouttava tyétoiminta, aktivointi, kuntandakokulma.
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1. JOHDANTO

Pitkéaikaistyottomyys puhuttaa ihmisia mediassa ja kuntien paattavissa elimissa. Moni henkild on
my06s saanut omakohtaista kosketusta ty6ttomyyteen. Tydskentelen sosiaalityontekijana, ja
tehtaviini kuuluvat toimeentulotukipaatokset, paihdekuntoutukseen ohjaus ja aktivointitoimenpiteet.
Olen myos itse tekemisissé asiakkaiden aktivointitoimenpiteiden kanssa, ja yhteisty® esimerkiksi

tydbvoimaviranomaisten kanssa on tiivista.

Ty0 asiakkaiden kanssa on mielenkiintoista ja erittdin haastavaa ihmisten erilaisten
elamantilanteiden vuoksi. Suuren haasteen ty6hon tuo tydpaikkojen 16ytyminen ja asiakkaan
motivointi toimenpiteisiin. Tydsséni olen huomannut, kuinka tyéhon paasemiselld on ihmista
piristava vaikutus. Osa on saanut kuntouttavan tyon jalkeen normaalia palkkatyota tai hakeutunut

saman alan koulutukseen.

Tarkoitukseni on tutkia tyéhon aktivointia lahinnd kuntatyonantajan nékokulmasta. Aikaisemmin
sosiaalitoimistot eivat ole nykyisessa maarin osallistuneet tyollistamiseen. Laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta (189/2001) velvoitti kuntia aluksi tyollistimaén nuoria alle 25-vuotiaita. Vuonna
2010 se laajeni koskemaan myos yli 25-vuotiaita. Sosiaalitoimiston asiakkaina on vanhempia
henkil6itd, jotka ovat olleet jo pitkaan tydelaméan ulkopuolella. He ovat jo pudonneet Kelan

peruspaivarahan piiristd ja mahdollisesti elaneet useita vuosia toimeentulotuen varassa.

Talla hetkella vakiintunut kaytanto on, ettd sosiaalityontekija tai sosiaaliohjaaja osallistuvat
aktivointipalaveriin yhdessa tydvoimaviranomaisen ja asiakkaan kanssa. Palaverissa pohditaan
asiakkaan eldmantilannetta, hanen mahdollisuuksiaan ty6llistyé ja eri vaihtoehtoja. Monissa
kunnissa on myds tyévoiman palvelukeskuksia, joissa tydvoimaviranomaisten ja

sosiaalityontekijoiden palveluita saa samasta pisteestd. Nain voidaan tehda yhteistyota.

Kuntanékdkulman olen valinnut Idhinn& sen vuoksi, ettd minua kiinnostaa pienen kunnan
selviytyminen, kun valtiovalta asettaa liséé vaatimuksia. Suunnitelmissa on, ettd kunnat alkavat
osallistua enemman pitkaaikaistyottdmien ns. sakkomaksujen maksamiseen ja jo lyhemmaén
tyottdmyysjakson jalkeen. Selviytyvatko pienet kunnat ndistd maksuista, ja onko kunnilla riittavia
resursseja tarjota kuntouttavan tyétoiminnan paikkoja. Oman haasteensa asiaan tuo liséksi

Tyovoimahallinnon uudistus, joka uhkaa pienempien paikkakuntien TE-toimistoja.



Pitk&aikaistyottomat ovat kunnille taloudellinen rasite, sill4 kunnat joutuvat maksamaan puolet
tyottdmyydesta aiheutuvista kustannuksista. Kunnan tyollistdessa pitk&aikaistyottoman
kuntouttavaan tydtoimintaan, kunnalla on oikeus saada valtiolta korvausta 10,09 € toteutunutta
tyOpéivaa kohden. Voisi ajatella, ettd sadstda syntyisi myos pois jaaneista
terveydenhoitokustannuksista esimerkiksi mielenterveyden osa-alueella, silla tyéhon osallistuminen

kohentaa asiakkaan elamaa monesta nakodkulmasta.

Asenteet ty6ttdmia kohtaan ovat koventuneet vuosien saatossa, ja heitd on pidetty jopa laiskoina.
Ehka tamaé pitad jonkin kohdalla paikkansa, mutta rakenteelliset seikat ovat yksi suuri tydelamaa
muokannut tekija. Tyopaikkoja on siirtynyt paljon muihin maihin, ja tyon vaativuus on muuttunut.
Tyontekijoilta vaaditaan monipuolista osaamista ja joustavuutta. Sanotaan, ettd jokainen on oman
onnensa seppé. Aina tilanteet eivat kuitenkaan mahdollista omien kykyjen kayttdmistd, ja meita
ihmisid on monenlaisilla taidoilla varustettuja. Kautta koko poliittisen kentan kuitenkin
hyvaksytaan, ettei ihmisia pida jattdd ongelmiensa kanssa yksin. (Arnkil, Spangar & Jokinen 2012,
16-18.)

Ihmisten omaa vastuuta perdédnkuulutetaan monella elamén alueella. Ty6éttomyyskorvauksen
saamisen ehtoja on kovennettu. Jos ei toimi kuten on sovittu, seuraa karenssi. Tama tarkoittaa sita,
ettd tietyn aikaa korvausta ei makseta. Jos asiakas on myds toimeentulotuen asiakkaana, tdma
vahent&a liséksi toimeentulotuen perusosaa. Asiakkaiden hakiessa toimeentulotukea heité tulisi

tukea ja aktivoida tydelamaan. (Hiilamo ym. 2004, 5; Kuivalainen 2013.)

Verrattaessa muutaman vuosikymmenen takaiseen aikaan, tyéeldma on kokenut suuria muutoksia.
Tyo6eldman vaatimukset ovat koventuneet. Vaatimuksina ovat nopeus, innovatiivisuus ja
joustavuus. Pit&a olla runsaasti koulutusta ja teknista tietdmysta ainakin tietokoneen kaytosta.
Globalisaatio on tuonut omat haasteensa tydelaméaan. Paatoksenteko saattaa olla maapallon toisella
puolella, ja tyontekijan taalla kaukana Pohjolassa tulee vain sopeutua. Se on johtanut tyontekijoiden
edunvalvonnan kovan koetuksen eteen. Ty6eldmaa kuvaa nykyisin pétkatyot ja erilaiset
projektiluontoisesti tehtévét tyot, joihin palkataan henkil6itd vain maaréajaksi. (Julkunen 2008:
109-113)

Tilanne on hankalin henkil6illg, joilla on vahan koulutusta ja jotka ovat vailla ammattitutkintoa. He
ovat heikoimmassa asemassa, silla he saavat patkatoitd, heikosti arvostettuja ja palkattuja toita,
jotka eivét kelpaa muille. Useasti heikkoon tydmarkkina-asemaan liittyy myos alkoholismia,
paihteiden ké&yttda, asunnottomuutta ja mielenterveysongelmia. Moni on yksindinen, ilman perhetté

tai eronnut.



Haluan tutkimuksessani tutkia pitk&aikaisty6ttomien kuntouttavaa tyétoimintaa pienessé Paraisten
kaupungissa. Paraisten kaupunki on pieni saaristokaupunki Varsinais-Suomessa. Kuntaliitosten
johdosta kaupunkiin on liitetty Nauvon, Korppoon, Uton ja Inién kunnat. Kuntaliitoksen myota
asukasluvuksi tuli noin 15 500 henkil6a. Kuntaa leimaa vahvasti kaksikielisyys: suomea puhuvia on
41 %, ruotsinkielisid 58 % seka 1 % muita kieli& puhuvia. Parainen on mokkikunta. Kunnan

alueella on yli 8 000 kesamokkia, mika nakyykin kesaisin kaupunkikuvassa. (www.parainen.fi)

5 545 km? pinta-ala muodostuu kaupunkialueesta ja yli 10 000 saaresta. Alueesta on 80 % vetts,
mika asettaa liikkumiselle suuren haasteen. Kelirikkoaikana kaukaisempien saarien asukkaat voivat
joutua olemaan eristyksissa. Liikkuminen aiheuttaakin hankaluuksia tyéhon ja kouluun kulkijoille.

Tyottémyysaste Paraisilla on vuoden 2012 talousarvion mukaan kuitenkin vain 4,9 %, kun se koko

maassa on 9,5 %. Tyottdmyysaste Varsinais-Suomen alueella on 8,7 %. (www.parainen.fi)

Paraisten elinkeinorakenne on monipuolinen. Kaupungissa on suurta teollisuutta kuten
kaivostoimintaa, ja tdiman liséksi on monen alan pienyrityksid. Alueelle tarked matkailu on

erityisesti maininnan arvoinen elinkeino.

Tutkimukseni sijoittuu ajallisesti otolliseen ajankohtaan. Viime aikoina mediassa on ollut
kirjoituksia pitkaaikaistydttomien aktivoinnista tydeldmaan, ja erityisesti siitd, mita se tulee
maksamaan. On myos suunnitelmia muuttaa kuntouttavan tyétoiminnan lakia seka sitd, kuka
maksaa tyomarkkinatukea pitk&an ty6ttomané olleille. Tall& hetkelld 500 péivéé tydttdmana olleen
tuesta maksaa puolet kunta ja puolet valtio. Vuodelle 2015 kaavailtu kuntien uusi ohjausjarjestelma

muuttaa valtionosuuksia ja peruspalveluita. (Kietavainen 2013: 2)

Timo Kietavaisen pitdmassa foorumissa mainitaan, kuinka kuntien tydémarkkinatukimenot kasvavat

huomattavasti. Kunnat tulisivat osallistumaan jo 300 pdivaa tyéttdméana olleiden maksuihin.

Haluaisin, etta tutkimukseni olisi kiinnostava ja hyddyllinen osoitus siitd, ett4 kunnissa kannattaa
panostaa aktivointitoimenpiteisiin. Paraisilla asia on konkretisoitunut, silla kaupungille on palkattu
henkild, joka paneutuu ainoastaan kuntouttavaan tyétoimintaan. Aiemmin nditd t6ité teki henkild,
jolle on kuulunut muitakin t6itd, joten panostus on ollut pientéd. Kevaallad 2014 tyodntekijajoukkoon
on tullut lisaksi tyollisyysohjaaja. Han erikoistuu tyollistdaméaan henkilditd, joilla on mahdollisuus

tyollistyd palkkatyohon yksityissektorille.


http://www.parainen.fi/
http://www.parainen.fi/

Tutkimuksen aluksi kerron tutkimuksen taustaa ja mika on saanut minut kiinnostumaan aiheesta.
Taman jalkeen esittelen muita tutkimuksia kuntouttavasta tytoiminnasta seka kerron, kuinka
muualla Euroopassa hoidetaan pitkdaikaistyottomien tilannetta. Sen jalkeen esittelen varsinaisen
tutkimusongelman ja kuinka olen toteuttanut tutkimukseni. Seuraavaksi kerron minkélaisia
kaytantoja ja toimia Suomessa on pitkaaikaistyottomien tilanteiden parantamiseksi. Taman jalkeen
esittelen Paraisten kaupungin pitk&aikaistyottémien tilanteen, olemassa olevia tyopaikkoja,

toiminnan vaikutuksia kaupungille ja missa olisi parantamisen varaa.

Haluan tutkimuksessani selvittad pitkdaikaisty6ttdmien kuntouttavaa tydtoimintaa Paraisten
kunnassa viiden vuoden aikana seka mita vaikutuksia toiminnalla on erityisesti pieneen kuntaan.

Seuraavassa on luettelo tutkimuksen eri luvuista ja mita ne késittelevat.

Johdannossa kerron tutkimuksen taustaa. Kerron omasta tydstani kunnan sosiaalitoimistossa tyéhon
aktivointien parissa. Luvussa kaksi on tutkimuksen taustaa ja esitelty erilaisia toimia, jotka auttavat
pitk&aikaistyottomien sijoittumisessa tyoelaméan. Kerron myods kuntien suhtautumisesta
kuntouttavaan tyotoimintaan sekd sosiaalityontekijoiden suhtautumisesta muuttuneeseen
tyonkuvaan aktivoinneissa. Luvussa kolme esittelen pitkaaikaistyottomien aktivointia tutkimusten
valossa. Luvussa nelja kerron tutkimusongelmasta. Luvussa viisi on tutkimuksen toteutus. Kerron
tutkimuksen kulusta, siihen liittyvista eettisista ongelmista ja tutkimuksen analysoinnista. Luvussa
kuusi on esitelty varsinaiset tutkimustulokset. Siina selvitan Paraisten kunnan kuntouttavan

tyotoiminnan tilasta ja haastattelujen tuloksista. Luvussa seitsemén on tutkimuksen johtopéaatoksiéa.

Aloittaessani tutkimusta syksylla 2012 keskustelin asiasta esimieheni, aikuissosiaalityon seka
sosiaali- ja terveystoimen johtajan kanssa. Kerroin halukkuuteni tutkia kuntouttavaa tytoimintaa
seké tuoda siihen erityisesti Paraisten kunnan ndkokannan. Koska asiat, joita kasittelen
tutkimuksessani, ovat julkista tietoa ja en esittele asiakkaita yksilollisesti, heilla ei ollut mitaan

tutkimustani vastaan.

Seuraavaksi aloin etsié aikaisempaa tutkimusmateriaalia kuntouttavasta tydtoiminnasta. Materiaalia
on tarjolla paljon, ja luku-urakkaa riitti koko talveksi. Teoreettinen taustoitus oli tarked osa

tutkimusta, ja siité sai hyodyllista tietoa tutkimuksen etenemiseksi.

Kevaalla 2013 aloitin haastattelut ja niiden litteroinnin. Tilastotietoja kerésin Paraisten kunnan
jarjestelmistd ja kasin pidettavista luetteloista. Kelan verkkosivuilta 10ytyi erittdin laajasti tilastoja

kuntouttavasta tydtoiminnasta.



2. KUNTIEN ROOLI PITKAAIKAISTYOTTOMIEN AKTIVOINNISSA

2.1 Kunta tyollistajand, historiaa

Tyottémista huolehtiminen oli 1800-luvun puolessavalissa vaivaishoitoa, josta huolehtivat
seurakunnat. Vuonna 1865, kun maalaiskunnat ja vuonna 1873 kaupungit erotettiin seurakunnista,
vaivaishoito siirtyi kuntien tehtavaksi. Vaivaishoitoasetuksen tarkoituksena oli, ettd kukin teki t6ita
omien voimiensa mukaan. Vuonna 1879 lakia muutettiin siten, etta jokaisen tulisi elattaa itsensa,
mutta alaikéisia, heikkomielisid, sairaita ja vanhuksia auttaa kunta harkinnan mukaan. (Niemi 2012,
17.).

Ajatukset tyottomyyden syista alkoivat pikku hiljaa muuttua, koska kdyhainhoitolaki vuodelta 1922
salli myos tyokykyisen tydttdbmén avustamisen. Avustus mietittiin aina tapauskohtaisesti.
(Mantysaari 1991, 73; Saarialho 1935, 15; Louhelainen 1984 58)

Y hteiskunnallisesti ty6ttdmyyteen kiinnitettiin enemméan huomiota vuoden 1860 jalkeen, kun
muuttoliike kasvoi esimerkiksi maalta kaupunkeihin. Ty6ttdmyys ei kuitenkaan ollut tdmén paivén
mittasuhteissa. Mallia etsittiin Ruotsista, ja ensimmainen kunnallinen tyénvélitystoimisto aloitti
toimintansa Helsingissé vuonna 1903. Kunnat méaaréttiin asetuksella hoitamaan tyonvélitysta
valtion avustuksella. Kunnat hoitivat tyovalitysta noin viisikymmenta vuotta, minké jalkeen

tyonvalitystoimistot siirtyivat vuonna 1956 valtion vastuulle. (Niemi 2012, 17)

Koyhéinhoitolaki maarési kuntia perustamaan tyolaitoksia, joihin p&ésivat henkilot, joilla ei ollut
tyota eikd asuntoa. Liséksi niihin joutui henkilditd, jotka laiminldivat perheensé elattamisen. He
joutuivat olemaan pakkolaitoksessa kunnes kunnan yll&pitdman perheen elatus tuli korvattua tai
henkild kykeni huolehtimaan perheestadn. Pakkotyollistaminen pééattyi vasta 1970-luvulla. Tdmén

jalkeen tyottomaét alkoivat saada rahallista korvausta tyottémyyden ajalta. (Niemi 2012, 17)

Kuntien oli 16ydettava tyopaikkoja omista yksikoistdan. Jos tdma ei onnistunut, valtio jérjesti
erilaisia hataaputoitd. Vuoden 1936 jalkeen J.M. Keynes alkoi levittdd Yhdysvalloissa ajatusta siité,
ettd tyollisyys riippui paljon maailmantalouden vaihteluista ja millaista politiikkaa valtioissa

harjoitettiin. Naihin liittyvat esimerkiksi julkiset investoinnit ja rakentaminen. Alettiin puhua



talouden suuremmasta suunnittelemisesta ja sosiaalivakuutuksesta. Kuntien laiminlyédessa
tyollistamisvelvoitteensa ne saattoivat saada sanktion. Myos valtio joutui korvaamaan kunnalle, jos
kunta joutui tyollistdam&&n enemman kuin oli tarpeen. (Niemi 2012, 18)

Toisen maailmansodan jalkeen Suomessa oli suuri jalleenrakentamisen ja sotakorvausten
maksamisen aika. Teollisuus kehittyi ja tuli uusia keksintgja, jotka loivat tavaroiden ja palveluiden

kysyntad. Teollisuus tarvitsi tyontekijoitd, ja perinteinen maatalousvaltainen Suomi muuttui.

Toinen murroskausi tyollistymisen historiassa on 1970-luku. Tekniikan kehittymisen my6ta
teollisuuden tyopaikat alkoivat vahentya merkittavésti. Teollisuuden tydpaikat vahenivét uudelleen
1990-luvulla, kun valmistusta siirrettiin halpatydmaihin. Toisaalta palvelualojen tyopaikkojen
maarat nousivat. Erityisesti sosiaali- ja terveyspuolella tapahtui merkittavaa typaikkojen kasvua,

mika lisasi juuri naisten tyopaikkojen maaraa. (Kuronen 2011, 5)

Vuonna 1987 tulleessa tydllisyyslaissa kuntien velvollisuus oli ty6llistdd. Valtion apu muutettiin
valtionosuudeksi, kun se aiemmin oli ollut harkinnanvaraista. Nuoret ja pitkéaikaistydttomat oli
pakko tyollistdd. Taman lisaksi kuntien, valtion ja yritysten tulisi yhdessa huolehtia, ettd alueilla
riittéisi tyopaikkoja. (Niemi 2012,19)

Vuoden 1984 sosiaalihuoltolain 308 mukaan toimeentulotukea sai henkil®:

’joka on tuen tarpeessa eika voi saada tarpeenmukaista toimeentuloa ansioty6llaan tai
yrittdjatoiminnallaan, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen nahden elatusvelvollisenhenkilon

huolenpidolla tahi muulla tavalla”™

Uutta tassa laissa oli, ettd yrittajat mainittiin tuen saajiksi, vaikka heille oli my6nnetty tukea myds

aikaisemmin. (Méantysaari 1991, 75)

Tyomoraalin valvonta on Méntysaaren mukaan myos ollut osa sosiaalitoimen tehtdvié. Asiakkailta
vaaditaan TE-toimistosta todistus, josta ilmenee, ettd he ovat tydnhakijoina. Asiakkaiden kanssa
keskustellaan tyon hakemisesta seka heita ohjataan ja neuvotaan. Méntysaari (1991) kirjoittaa
vaitostutkimuksessaan, kuinka toimeentulotukea ei tarvitse maksaa tyohaluttomille viitaten lain
epatarkkuuteen ja ohjeisiin. (Mantysaari 1991, 187—-188) Tamaén paivan ohjeet toimeentulotuesta on

etuuden alentaminen 20-40 %, jos hakija ei osallistu aktivointitoimiin tai ole tyénhakijana.

Kunnat hoitavat tehtéviaan ja tarjoavat palveluita eri tavoin. Tdmé perustuu erityisesti siihen, etta
kunnilla on oikeus perié veroja kuntalaisilta sek& madrata veron suuruus. Kunnan koko ja sijainti

vaikuttavat huomattavasti tarjontaan. Pienelld kunnalla on tehtdvien hoitoon pienemmat
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mahdollisuudet kuin suuremmilla kaupungeilla. (Méntysaari 1991, 15-16) Tahén eriarvoisuutta

aiheuttavaan seikkaan on tarkoitus puuttua juuri toteutettavassa kuntauudistuksessa.

Kuten edellisestd voi nahdd, kuntien rooli tyollistdjané on ollut jo 1800-luvulta l1&htien varsin suuri.
Sanktioita on my0s annettu, joten tdmén paivan tyollistamisvelvollisuus ja menoihin osallistuminen

ei ole uusi asia.

2.2 Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta tuli voimaan vuonna 2001. Lain voimaantuloa edelsi 1990-
luvun suuri lama ja suuret ty6ttdémien joukot. Taloudellinen tilanne oli Suomessa erittéin vaikea, ja
rakenteelliset muutokset olivat johtaneet pysyviin tyépaikkojen vahennyksiin. Yleinen ilmapiiri
vaati myos vastikkeellisuutta erilaisiin etuuksiin. Ei katsottu hyvallg, jos nautti tyéttomyyskorvausta
tekemattd mitddn. Vastaavanlainen kehitys oli havaittavissa ympari Eurooppaa. Laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta koski vuonna 2001 alle 25-vuotiaita, ja vuonna 2010 lakia laajennettiin koskemaan
yli 25-vuotiaita. Kuntouttava tydtoiminta koskee henkilditd, jotka ovat olleet ty6ttoména 500

paivaa. (Karjalainen & Karjalainen 2011, 10)

Viime vuosina on oltu huolissaan nuorten tyottdmyydestd. Nuorten tyottdmyyteen on kiinnitetty
erityistd huomiota. Nuorisotakuu on tehty juuri sen vuoksi, ettd nuorten tyéttomyyteen voidaan
puuttua jo varhaisessa vaiheessa. Nuorisotakuu tuli voimaan vuoden 2013 alussa, mutta hanketta
alettiin valmistella jo vuonna 2010. Hallitusohjelmassa on sovittu, etté alle 25-vuotiaille seké alle
30-vuotiaille vastavalmistuneille pitdisi tarjota ty6-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- tai
kuntoutuspaikka. Tamaén tulisi tapahtua kolmen kuukauden aikana tyottomyyden alkamisesta. (Tyo0-
ja Elinkeinoministerio 2013)

Nuoren tyottoman kanssa laaditaan tyollistymissuunnitelma, joka siséltada konkreettisia toimia, joilla
tyollistymista edistetddn. Edell& mainittujen toimien lisaksi nuorelle voidaan tarjota myods
tyonhakuvalmennusta, starttirahaa yrityksen perustamiseen tai palkkatuettua tyota. (Tyo- ja

elinkeinoministerié 2011)

Nuoria ty6ttomia ja ilman koulutusta olevia oli vuonna 2011 noin 40 000. Heill& ei ole peruskoulun
lisdksi muuta koulutusta. Vertailemalla eri koulutustaustaisten ty6ttomyyttd, perusasteen

koulutustaustan omaavien nuorten ty6ttdmyys oli korkeinta. Tyottomyys oli yleistd myos
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keskiasteen, ammatillisen ja alimman korkea-asteen nuorilla. Korkeamman asteen koulutuksen

omaavilla ty6ttémyys oli alhaisinta. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2011)

Vertailtaessa eri-ikdisten alle 25-vuotiaiden tai 25-29-vuotiaiden ty6ttOmyyttd, perusasteen
koulutuksen omaavien keskuudessa ei ole suuria eroja. Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden ja
esimerkiksi ylioppilastaustaisten osalta nuorempien tyottémyys on yleisempaa, kuten myos
ammatillisen tai alimman korkean asteen koulutuksen saaneilla. Korkean asteen koulutuksen
saaneiden 25-29-vuotiaiden ryhmassa tyottomyys oli yleisempdad. Jos verrataan nuorten
tyottomyytta ammattialoittain, suurimmat ty6ttdmyysluvut ovat konepaja- ja rakennusmetallialalla.
Toisena on séhkoala, jonka jalkeen tulevat talonrakennusala seké ja majoitus- ja suurtalousala.

(Tyo- ja elinkeinoministerio 2011)

Paatoksentekoa on siirretty yhd enemman kunnille. Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta edellytti,
ettd kunnat osallistuvat tyottdmien aktivoimiseen ja jarjestavat heille tyopaikkoja. Samalla
sosiaalitoimistot arvioivat tyokykyisyytta yhteistydssa terveydenhuollon kanssa.

Pitkaaikaisty6ttomilla on usein monenlaisia elaménhallintaongelmia.

Tyottéman henkilon oltua tyottomané 500 péivaa, paivarahan maksamiseen osallistuu myos
asuinkunta. Talla kunnalle maaratylla maksulla kiirehditdan kunnan osallistumista henkilén
tyollistamiseen. Tyottomaélle tehdaén tydvoimatoimistossa aktivointisuunnitelma yhdessa
sosiaalitoimiston sosiaalityontekijén kanssa. Siihen Kirjataan tyopaikasta paatetyt toimenpiteet, tyon
kesto ja yhteyshenkild. Kuntouttava tyGtoiminta voi kestaa 3—24 kk, 4-6 tuntia pdivassa viitena

paivana viikossa.

Aktivoinnissa on ollut kdytdnnossa keppi ja porkkana -politiikka, vaikka sen vaikutuksista ei ole
selvaad nayttod. (Ukkola-Kettula 2000; Keskitalo ym. 2000; Palola ym. 2012; Kuivalainen 2013)
Toimeentulotukea korostetaan viimesijaisena tukimuotona, jos ensisijaiset tuet eivat riitd kattamaan
eldmisen menoja. Keppina kdytetdan toimeentulotuen perusosan alentamista 20—40 %, mikali hakija
ei osallistu aktivointitoimiin. Kannustimina on, ettd kuntouttavassa tydtoiminnassa oleva saa
yllépitokorvausta ja toimintarahaa (nykyaan kulukorvaus), joita ei huomioida tuloina
toimeentulotukilaskelmassa. Liséksi vuonna 2002 tuli voimaan etuoikeutettu ansiotulo, jonka myota
ansiotuloista jatetddn huomioimatta 20 % tai korkeintaan 100 €, nyky&an 150 €. (Kuivalainen 2013)
Vuonna 2014 tulee voimaan laki, jonka ansiosta tyoton voi ansaita 300 €, jota ei huomioida

toimeentulotuessa. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2014)
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Viime aikoina julkisuudessa on alettu puhua osallistavasta sosiaaliturvasta. Joulukuussa 2013
asetettiin tydoryhma miettiméan sosiaaliturvan kehittdmista ja osallistuvuutta. Sen tarkoitus on
mietti& osallistavan sosiaaliturvan sisaltod, tehdé ehdotuksia toimeentuloturvaan ja
palvelujarjestelmiin, mietti& sosiaaliturvan rahoitusta, jarjestimisvastuuta ja tarvittavia

lakiuudistuksia seka kaynnistéa pilotti. (Sosiaali- ja terveysministerié 2014, 4)

Tyottémyyden vahentamiseksi on kdynnissa useita erilaisia kehittdmishankkeita ja sen myota
voimassaolevien lakien uudistuksia. T&ma ilmenee seuraavasta: Tyoeldmaosallisuuden
kehittdminen sosiaalihuollossa (TEOS), Tyollisyyspoliittinen kuntakokeilu, Valtakunnallinen
tyovoiman palvelukeskus (TYP) -toimintamallin lakisaateistdminen ja verkoston rakentaminen,
Tydmarkkinatuen rahoitusuudistus, Ik&dantyneiden pitkaaikaistyottomien pitkakestoinen palkkatuki,
Valityomarkkinoihin liittyvat kehittamishankkeet, Sosiaalisten yritysten toimintamallin
kehittdminen, Tydpankkikokeilu, Osatyokykyiset tydssé -ohjelma ja Nuorisotakuu. (Sosiaali- ja

terveysministerio 2014, 5)

Osallistavasta sosiaaliturvasta on kirjoittanut blogissaan myoés Olli Kangas (2014). Han kertoo
vastaavista toimista Tanskassa. Kangas on Kansanelakelaitoksen tutkimusprofessori ja myos
mukana Suomessa aloitetun osallistavan sosiaaliturvan kehittdmisen tyéryhmassa. Laki
velvoittavasta sosiaaliturvasta astui Tanskassa voimaan 1.1.2014. Tanskassa lakia on suunniteltu
pitkaan ja sill4 on suuri kannatus paitsi yleisén joukossa myds ty6ttémien itsensé keskuudessa.

Kritiikkia laki on myds saanut pakkotyosta. (Kangas 2014)

2.3 Kaste-ohjelma

Tyollisyystilanne huolettaa tyontekijoitd ja tydnantajia. Hallitus ja muut julkisen sektorin paattéjat
ovat huolissaan véeston eldkoitymisesté ja esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden

méaérasta. Eri ohjelmilla on pyritty miettimaan, miten véesto voitaisiin pitaa tyokykyisena.

Taman vuoksi on perustettu Kaste-ohjelma eli sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen
kehittdmisohjelma 2012-2015. Ohjelman tavoite on, ettd hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat ja
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteet seké palvelut jarjestetadn asiakaslahtoisesti.

Kuten ohjelmassa todetaan, painopiste fyysisestd, sosiaalisesta ja henkisestd hoidosta on tarkoitus
siirtdd ennaltaehkéisyyn ja hyvinvoinnin aktiiviseen edistdmiseen. (Sosiaali- ja terveysministerio
2012)
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Kasteohjelma koostuu kuudesta osaohjelmasta:

e Riskiryhmien mahdollisuutta osallisuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen parannetaan
e Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja uudistetaan

e |kaihmisten palveluiden rakennetta ja sisalt6d uudistetaan

e Palvelurakennetta ja peruspalveluita uudistetaan

e Tieto ja tietojarjestelmat saatetaan asiakkaiden ja ammattilaisten tueksi

e Johtamisella tuetaan palvelurakenteen uudistamista ja tyéhyvinvointia

(Sosiaali- ja terveysministerio 2012, 4)

Ohjelmassa kiinnitetdan huomio pitkaaikaisty6ttomiin, silla he ovat vaarassa pudota kaiken
ulkopuolelle. Heidan terveydenhuoltoonsa kiinnitetddn enemman huomiota ja heita pyritaan
ohjaamaan esimerkiksi paihdekuntoutukseen. Jokaiselle pyritdédn antamaan mahdollisuus osallistua
tyoeldamaan omien mahdollisuuksien mukaan ja etsia toimeentulo. Aina paluu tytelamaan ei

onnistu, joten silloin eléke on ainut vaihtoehto.

Kaste-ohjelman eras tarkeimpié asioita on kdyhyyden véhentdminen ja eriarvoisuuden poistaminen.
Kdyhyys on ollut puheenaiheena monia vuosia, mutta usein ndhdaén lehdissa artikkeleita siit,
kuinka se on lisaantynyt. Pitk&aikaistyottémyys on my6s viime vuosina lisaantynyt. Tydelama on
muuttunut erilaiseksi kuin mita se oli muutama vuosikymmen sitten. Tyoelaméa hallitsevat tdna
paivana usein epéatyypilliset patkatyot ja erilaisiin projekteihin méaraajaksi palkatut henkil6t.
Néiden vuoksi ihmiset eivat voi tehdd suunnitelmia kovin pitkalla tdhtaimella. VVaeston
ikaantyminen tuo myds haasteita niin sosiaali- ja terveyspalveluiden tarjontaan kuin tydeldmaan.

(Sosiaali- ja terveysministerio 2012, 15-16)

Puhutaan, kuinka ihmisten tulisi viipya tyoelamassa paljon pitempéan, ja toisaalta joillakin aloilla
on puutetta tydvoimasta. Paihde- ja mielenterveyspalveluiden kehittdminen ovat t4ssd suuressa
roolissa. Yhteistyotd kehitetddn julkisen sektorin, jarjest6jen ja seurakuntien seké yritysten kesken.
Uudistuksia kaivataan aikuissosiaalityon tyotapoihin, ja myds sosiaalista tyollistdmisté seka

kuntouttavaa tyotoimintaa tulee kehittda. (Sosiaali- ja terveysministerio 2012, 20)

Kaste-ohjelmassa kiinnitetddn huomiota tietojarjestelmien toimivuuteen ja eri organisaatioiden
jarjestelmien yhteensopivuuteen. Verkossa asioimista kuten myos etayhteyksien k&yttamista
kehitetd&n. Nama auttavat niin asiakkaiden asioimista kuin tyontekijéiden tyota. (Sosiaali- ja
terveysministerio 2012: 28-29)
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Talla hetkelld kuntauudistus puhuttaa ihmisia paljon. Asialle on puolesta- ja vastaan puhujia, mutta
toisaalta hallintoa tulisi uudistaa ja palveluita tehostaa. Suomi on iso maa, ja palveluiden saatavuus
sen eri osissa on erilaista. Asiakkailla on mahdollisuus valita, misté haluavat palvelua. Lisaksi

henkil6kunnan saaminen vaihtelee, ja syrjaseuduille on vaikea saada tydntekijoita. Naiden asioiden
vuoksi tehdaan kuntarakenneuudistusta, kuntien organisaatioita seka palvelu-uudistuksia. (Sosiaali-

ja terveysministeri6 2012, 15-17)

Ohjelmassa halutaan parantaa riskiryhmien mahdollisuutta sosiaali- ja terveyspalveluihin seka
mahdollisuutta koulutukseen ja tyontekoon. Téssd mukaan tulee esimerkiksi kuntouttava
tyotoiminta, jota on tarkoitus parantaa ja kehittdd. Monenlaisia tydkykya parantavia asioita tullaan
kehittdmaan. (Sosiaali- ja terveysministerio 2012, 19-20) Naista esimerkkina mainittakoon
mielenterveys ja pdihdesuunnitelma 2009—-2015 ja terveyserojen kaventamisen toimintaohjelma
2008-2011. (Sosiaali- ja terveysministerit 2012, 41)

2.4 Uusia keinoja etsimassa

Pitk&aikaisty6ttémien maaré on kasvanut Suomessa jo pitkaan. Tamé rakennetyottdmyys on
vastaavanlaista kuin 1990-luvun laman jéalkeinen tyottdmyys. Pitkéaikaisty6ttémia oli vuonna 2010
138 900 henkil6a. Vuotta aikaisemmin luku oli 21 400 henkil6a vahemman. Y htajaksoisesti yli
vuoden tyottdmand olleita oli 57 000 henkil6a. Kaiken kaikkiaan Suomessa oli vuonna 2010
tyottomané 256800 henkild. Pitkaaikaistyottomistd 73 % oli yli 50-vuotiaita. Yksi
rakennety6ttdmyyden suurimmista syistd on kansantalouden kehitys, jonka tehokkaampaa
kehittdmistéd on vaadittu monelta taholta. VVanhojen ikaluokkien méaarén kasvu on lisaksi vaikuttanut
pitk&aikaistyottomyyteen. Heistd monella ei ole riittdvaa koulutusta tai koulutus on vanhentunutta.
(Juvonen & Vehkasalo 2011, 18-19)

Tutkittaessa erilaisten tyollisyystoimenpiteiden vaikutuksia tehokkaimpia tyollistajia ovat
tyovoimakoulutus, oppisopimuskoulutus ja yksityiselle sektorille suunnattu tukityollistaminen.
Heikoimmin tuloksia toivat julkiselle puolelle suunnattu tukityollistdminen sekd valmentava
tydvoimakoulutus. Tyollistymiseen vaikuttavat toimenpiteiden oikea-aikaisuus ja erityisesti se, ettd

tyontekijoista on pulaa. Monet ty6ttdmat osallistuvat erilaisiin tyollisyystoimenpiteisiin monta
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kertaa, ja toimenpide ja ty6ttémyysjakso vuorottelevat usean vuoden aikana. (Juvonen & Vehkasalo
2011, 36-37)

Valtiovalta ja kunnat ovat tilanteesta huolissaan. On paatetty tehdd kuntakokeilu, jossa etsitdan
uusia keinoja pitk&aikaistyottomyyden hoitoon. Kokeilu tehddén ajalla 1.9.2012 - 31.12.2015.

Kokeiluun haki kaikkiaan 127 kuntaa ja 61 erilaista hanketta. N&ist& kokeiluun valittiin 23 hanketta
ja 61 kuntaa. Kunnat saavat valtiolta avustusta hankkeen toteutukseen. Kuntaliiton pééasihteeri Erja
Lindberg kertoo, etté kaikilla valituilla alueilla on paljon tyéttomyytta. Niissa on jo ennestaan
kehitetty omia tapoja ratkaista tyottdmyyttd, mutta nyt tapoja on tarkoitus kehitell& liséa ja hakea
hyvia yhteistydomuotoja eri hallintoalojen kesken. Liséksi on tarkoitus kehittd4 tydbmuotoja avoimilla

markkinoilla. (www.kunnat.net)

Kokeilun piiriin kuuluvat asiakkaat ovat olleet tyottomana 500 péivéaa. He tarvitsevat tukitoimia

tyollistymiseen tai ovat vaarassa syrjaytya. (www.kuntaliitto/kuntakokeilu)

Kuntaliitossa on koottu keskeiset teemat hankkeen toteutumiselle. Tydjakoa pyritddn selkeyttdmaan
eri toimijoiden kesken, jotta asiakkaiden aktivointitoimia pystytaan tehostamaan. Tydvoiman
palvelukeskuksia kehitetdan edelleen. Vajaatyokykyisten tydhonsijoittumista parannetaan ja
kuntouttavaa ty6toimintaa kehitetddn. Tydvoiman saatavuutta turvataan ja asiakkaiden
ammattitaitoja kehitetddn. Kunta-alan tyévoimantarvetta kartoitetaan ja kiinnitetaan erityistéa
huomiota nuorten tyollistamiseen. Rakennetyéttdmyyden hoidossa ovat keinoina valitydmarkkinat,
mika on vélietappi avoimille tydmarkkinoille. Tyépankkitoiminta olisi yksi keino 16ytda helpommin
osaajia tyOpaikoille. Sosiaalista yrittajyytta edistetdan ja sosiaaliturvaa kehitetdan.
(www.kuntaliitto/kuntakokeilu)

Kuntakokeilun tarkoituksena on 16ytéa ja kehittad paikallisia mahdollisuuksia tyopaikkojen
lisdédmiseen ja palveluiden kehittdmiseen. Kokeiluun on varattu vuosittain rahoitusta 20 miljoonaa

euroa. (Ihalainen 2012)

2.5 Tyottdmien tyokyvyn arviointi

Jokaisessa kunnassa on jo nyt toiminnassa asiakasyhteistyéryhma, jossa késitellaan asiakkaiden
tilanteita. Asiakasyhteistyéryhmassé on edustaja kunnan sosiaali- ja terveydenhuollosta, TE-

toimistosta ja Kelasta. Ryhma voi tarvittaessa kysell& neuvoa ja asiantuntemusta tydelékelaitoksen
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edustajalta tai muilta viranomaisilta. Ryhméssé pohditaan kyseisen asiakkaan tilannetta ja jatkon
mahdollisia vaihtoehtoja. (Ty0- ja elinkeinoministerid 2011) Né&ihin palavereihin osallistuu myos
asiakas, jotta hanen mielipidettdan voidaan kuulla. Ennen palaveria asiakkaalta pyydetaan

suostumus hanen asioidensa kasittelemiseksi.

Tyottémien joukossa on monista erilaisista sairauksista kérsivia henkil6itd, joiden sairaus
hankaloittaa tyontekoa tai estda sen kokonaan. Heidan tilanteensa arvioimiseksi ja kohentamiseksi
on suunniteltu uusia kaytantéja. Tyo- ja elinkeinoministerio asetti tydoryhman vuonna 2010
tutkimaan ja kehittdméaan jarjestelméaa tyéttomien arviointi- ja terveyspalveluiden osalta. Tutkimus
perustuu Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan. Tutkimuksen p&éapainona on selvittaa keinoja, joilla

voitaisiin parantaa henkiléiden tydhon sijoittumista.

Kéytannossé TE-toimisto, Kela ja kunnat sopivat jarjestelyista ja yhteistyohenkilGista. Ne sopivat,
kuinka ajanvaraukset laakarille kdynnistetadan. Ohjeistukset kasittavat myos tyottémien
sairauslomat, joissa tulee esittdd mielipide siitd, onko ty6ton tyokykyinen. Siind tapauksessa, etta
asiakas todetaan tyokyvyttomaksi, sosiaalitoimisto avustaa hanta eldkehakemusten teossa.

Tybdvoiman palvelukeskuksia toimii talla hetkella suuremmissa kaupungeissa, mutta palvelu
laajennetaan koko maahan. Palvelukeskuksissa selvitetdan asiakkaiden tilanteita, ja osaaminen on
samassa paikassa. Hankkeen rahoitus ym. jarjestelyt ovat viela kesken, mutta kaytannon mallin

pitaisi olla valmis vuonna 2014. (Ty06- ja elinkeinoministerio 2011 ja 2014)

Susanna Keskinen on tutkinut pro gradu -tydssaan tyovoiman palvelukeskusten toimintaa.
Tutkimuksessa hén toteaa, kuinka tarke&é tyoté keskuksissa tehddén asiakkaan hyvaksi.
Keskuksissa selvitetddn asiakkaan tilanne kokonaisvaltaisesti, ja useamman alan asiantuntijat ovat
heti saatavilla. Tutkimuksessa todetaan, kuinka tarkeda on antaa asiakkaalle tukea ja ohjausta. Sen
lisdksi huolehditaan, ettd suunnitelmat toteutuvat kéytannossa. Asiakkaalle annetaan riittavasti aikaa
suunnitelman toteuttamiseen ja autetaan hanté kaytannon asioissa. Mahdollisia sanktioita ei
sovelleta turhantarkasti. Sosiaalityontekijat tekevét parityoskentelyd, jonka koetaan tehostavan
toimintaa. (Keskinen 2013, 64-65)

TE-toimistolla on k&ytdnnon tyon padvastuu. Se tarjoaa tyottomalle tydvoimapalveluja seka tarpeen
tullen ohjaa henkilon sosiaalitoimen asiakkaaksi. Terveystarkastus on tassa tarkein tyovéline
tyokyvyn selvittdmiseksi. Asiakas voidaan myos l&hettad tarkempaan tyokyvyn arviointiin Kelan
tutkimusyksikkoon, tai palvelu voidaan ostaa yksityiselta tarjoajalta. Asiakkaan on mahdollista

menna tarpeen vaatiessa my0s paihdekuntoutukseen tai muuhun sosiaaliseen kuntoutukseen.
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Raija Kerdétér ja Vappu Karjalainen tutkivat vuonna 2008 TYP:ssé eli tyévoiman
palvelukeskuksissa kayneiden henkildiden ja sieltd kuntoutuslaékarille ohjattujen tilannetta.
Kolmesta TYP:std ohjattiin ladkarille 225 henkil6a, eli noin 15 %. Heista 65 %:lla oli
mielenterveyden hdirio, eli mielialahéirio, kehitysvamma, heikkolahjaisuus tai paihderiippuvuus. 12
%:lla oli jokin neurologinen sairaus ja 8 %:lla tuki- ja lilkuntaelinsairaus. Naisté tuloksena 21 %:lle
suositeltiin eldkettd, 82 %:lle kuntoutusta tai jotakin hoitoa ja vain 2 % todettiin tyokykyiseksi.
(Keratar & Karjalainen 2010)

2.6 Kuntien suhtautuminen kuntouttavaan tyétoimintaan

Kuntouttavasta tyotoiminnasta saddetty laki aiheutti monissa kunnissa hyvinkin ristiriitaisia

mielikuvia. Aiemmin tyollistdmisesta oli huolehtinut vain tygvoimatoimisto.

Antti Parpo, Mika Ala-Kauhaluoma ja Elsa Keskitalo tutkivat kuntouttavan tyétoiminnan lain
vastaanottoa vuonna 2001. Tama oli Stakesin toimesta tehty tutkimus kuntien sosiaalijohtajille ja
tyovoimajohtajalle. Tarkoituksena oli selvittdd heidan ajatuksiaan uuden lain mukanaan tuomista
haasteista. Heilta kyseltiin kuntien valmistautumisesta uusiin velvoitteisiin ja miten he ovat

resursoineet taloudellisesti. (Parpo & Ala-Kauhaluoma & Keskitalo 2001)

Kun laki kuntouttavasta tydtoiminnasta tuli voimaan vuoden 2001 kevéaalla, sen piiriin kuuluivat
pitk&an ty6ttomané olleet alle 25-vuotiaat. Tarkoitus oli, ettd tydvoimaviranomaiset ja kunnan
sosiaalitoimi tekevét aktivointisuunnitelman yhdessa asiakkaan kanssa. Jos toimintaan ei osallistu,
seuraa sanktio. Kéytannossa se tarkoittaa tyomarkkinatuen maksamisen lakkaamista kahdeksi
kuukaudeksi tai toimeentulotuen perusosan pienenemista 20 %:lla. (Parpo & Ala-Kauhaluoma &
Keskitalo 2001, 13-14)

Tutkimukseen oli valittu 57 kuntaa seka niiden alueilla toimivia tyévoimatoimistoja. Lain tultua
voimaan valmistautuminen sen toteuttamiseen oli kunnissa hyvin erilaista. Toisissa kunnissa
suunnitelmia oli tehty hyvinkin laajasti, kun taas toisissa lain toteutukseen ei ollut valmistauduttu

millaan tavoin.

Vastanneiden kuntien joukosta valittiin seitseman pilottikuntaa, joiden vastauksista paallimmaisiksi
huolenaiheiksi nousivat resurssien riittavyys. Peldattiin, ettd ennestaan Kiireiset tyontekijat eivéat
pystyisi tekemaan enempad. Lisaksi epdiltiin, ettd tyopaikoilla ei olisi aikaa opastaa ja neuvoa

tyottomig, joten tyOpaikkoja olisi vaikea 10ytda. Sosiaalitoimen ja tydvoimaviranomaisten erilaiset
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toimintakaytadnnot ja tavoitteet nahtiin myos hankaloittavana seikkana, minké liséksi molemmilla
tahoilla ovat omat tietojarjestelmansa. Tyottomille jérjestettdva terveydenhuollon palveluiden
riittdvyys ja yhteistyo terveydenhuollon kanssa mietitytti, silla tdma toisi my0s lisatyota. Tdman
lisaksi ei ollut selvaa tydmallia siita, miten kaikki aktivointisuunnitelman kaytannon toimet
tehtdisiin. (Parpo & Ala-Kauhaluoma & Keskitalo 2001,17-19)

Lain vastaanotto oli kaiken kaikkiaan myonteinen, mutta tietyin varauksin. Taysin Kielteisesti siihen
ei suhtauduttu. Johtajien mielestd toimistojen henkil6kunta suhtautui lakiin pd&osin myonteisesti.
Ongelmia nahtiin tulevan kaytannon asioissa. Myonteista nahtiin siing, etta laki toi uusia kaytantoja
sosiaalitoimistoille ja tydvoimatoimistoille, jotta pitk&aikaistydttomaét voitaisiin saada
tyomarkkinoille. Lisaksi sen uskottiin ehkéisevan syrjaytymista ja aktivoivan ihmisia muillakin
elaméanalueilla. Kunnat nékivat lain myo6ta hyvan keinon kartoittaa tyottomien terveydellista
tilannetta ja muita mahdollisia ongelmia. Toisaalta lain ndhtiin mahdollisesti lisddvén ndiden
palveluiden kysyntéa. (Parpo & Ala-Kauhaluoma & Keskitalo 2001, 19-23)

Resurssipula oli yksi kuntien suurimpia haasteita, silla sosiaalityontekijoista oli pulaa ja
tyovoimaviranomaiset olivat kovin tyoéllistettyja. Naiden lisaksi tarvittiin vield ohjaajia, jotta
kuntouttava ty6toiminta voitiin saada kdyntiin. Jotkin kunnat olivat paattaneet palkata lisaa

tyontekijoita.

Asiakkaiden aktivoiminen néhtiin haasteellisena, silla asiakaskunta on kesken&an erilaista ja
monesti hyvin ongelmaista. Liséksi tydpaikkojen 16ytyminen ei ole helppoa. (Parpo & Ala-
Kauhaluoma & Keskitalo 2001, 23-24)

Katsottaessa tutkimusta ja tdamén pdivan tilannetta aktivoinneissa, voidaan sanoa, etta pelot ovat
melko lailla toteutuneet. Etsittédessa tyopaikkaa pitkdaikaistyottomalle, tyopaikan 16ytyminen on
joskus vaikeaa ja joskus jopa mahdotonta. Sosiaalitydntekijoiden tydtilanne ei ole muuttunut
paremmaksi. Sijaisia on paljon, tydpaikat muuttuvat usein, ja aina ei ole saatavilla patevia
tyontekijoitd. Asiakkaille ei ole riittdvasti aikaa, ja monesti ty0 jaa hyvin pinnalliseksi. Tilanne
tydvoimatoimistoissa ei ole yhtéd&n parempi, silld asiakkaille ei jaa riittdvasti aikaa. NyKkyisilla TE-
toimistoilla on liséksi meneilldan uudistus, ja toimistojen palveluita keskitetdan suurempiin

yksikaihin.

Tuija Kotiranta on tullut samansuuntaisiin johtopaatoksiin vaitoskirjassaan Aktivoinnin paradoksit.
Tutkiessaan aktivointeja kuntouttavaan tydtoimintaan han on huomannut, kuinka tydpaikkoja on

kovin vaikea I0yt&4. (Kotiranta 2008: 172) Kotiranta pohtii tutkimuksessaan, kuinka aktivointi on
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monimutkainen prosessi. Siind pyritaan tyollistimaan asiakas, jolla itsellaan ei valttamétta ole asiaa
kohtaan mielenkiintoa. Tarjottu tyo ei ole mieleké&sté, ja asiakkaan elaméantilanne tai ongelmat
vaikeuttavat asiaa. Asiakkaan vakisin ty6llistdminen ei ole jarkevad, vaan hantd tulisi tukea ja auttaa
voimaantumisessa. Paradoksaalista on myds se, ettd ihmiset ovat ensin ty6ttoména 500 paivaa, ja
vasta sen jalkeen heitd aletaan kuntouttavan tyétoiminnan kautta saada tyéelamaan. Aktivoinnit
tulisi painvastoin aloittaa heti ty6ttomyyden alettua, etteivat ihmiset passivoituisi kotona, silla
kotona olemiseen tottuu hyvin nopeasti. (Kotiranta 2008, 167-172)

Monien mielestd kunnissa on useita tehtévid, joita voisi teettda pitkaaikaistyottomilla. Naité olisivat
esimerkiksi avustavat tyotehtévét vanhustenhuollossa, pdivakodeissa, puhtaanapidossa tai
huolintatehtavissa. Naihin paikkoihin olisi helpompi mennd, eivatka tyot vaatisi erityista koulutusta.
Tama kaikki vaatii poliittista tahtoa ja erityisesti asenteiden muutosta. (Karjalainen & Karjalainen
2011, 37)

Aktivointeja hoitavat kunnissa monesti sosiaalityontekijat muiden tehtdviensa ohella. Resursseja
toiminnan jérjestamiseen ei ole juuri varattu eika lisdyksia ole nakopiirissa. Kuntouttavan
tyotoiminnan ohjaajia palkataan jonkun verran lisad, ja aktivointisuunnitelmien tekemiseen
panostetaan eniten. Joissakin pienimmissa kunnissa naihin téihin ei ollut palkattu ollenkaan

henkiloitd, silla yksi sosiaalisihteeri teki kaikki tyot. (Karjalainen & Karjalainen 2011, 24-25)

2.7 Sosiaalitydon muuttunut tyén rooli aktivoinnissa

Ty6ttémien aktivoinnista on viime vuosina tullut keskeinen osa kuntien aikuissosiaality6téa.
Sosiaalitoimistojen asiakasméarat ovat lisadntyneet, jonka johdosta toit4 organisoidaan uudelleen.
Siihen tahtad myos uusi kuntauudistus. Asiakkaiden aktivointeja tekevat kunnissa
sosiaalityontekijat ja joissakin kunnissa myos sosiaaliohjaajat. Naiden toimijoiden lisaksi kunnissa
tyoskentelee etuuskasittelijoitd, jotka tekevat toimeentulotukipaatoksid. Monet hakemukset tulevat
kirjallisina, ja muutamassa kunnassa hakemuksia tuli myds sahkdisessa muodossa. (Kuivalainen,
2013, 117-127)

Osan tyosté siirtyessa etuuskasittelijoille, vaativampaa asiakastyota vaativat tapaukset ovat jaaneet
sosiaalityontekijoille.(Kananoja 1997) Né&in he pystyvat paremmin perehtymééan kokonaisvaltaisesti
asiakkaan tilanteeseen ja pystyvat opastamaan hant4. Susan Kuivalaisen tutkimuksessa

sosiaalitoimistojen kaytannoista asiakkaita jaettiin monissa kunnissa ryhmiin, joista toinen kuului

20



sosiaalityontekijoille ja toinen etuuskasittelyyn. Nuoret ja tulottomat katsottiin vaativan erityisesti

sosiaalityontekijan ohjausta (Kuivalainen 2013, 124)

Jos osa asiakkaista ohjautuu etuuskasittelyyn ja asioi vain Kirjallisesti, se voi johtaa myos siihen,
ettd tosiasiallisesti ohjausta vaativat asiakkaat eivét tule huomioiduksi. Téllaisen vaaran ovat

huomanneet tutkimuksissaan Karjalainen ja Raivio (Karjalainen & Raivio 2010)

Eri tyontekijoiden yhteistyd tiimipalavereissa auttaa tyontekoa. Tyontekijét kokoontuvat
jokaviikkoisiin palavereihin. Tiimity6 auttaa asiakkaan tilanteen selvittdmisessa ja tukee
tyontekijoita tydssaan. Tiimitydn nahtiin myods yhtendistavan kaytantdja ja siten tuovan asiakkaille

tasa-arvoisempaa kohtelua. (Kuivalainen 2013, 130)

Juho Suortti (2012) toteaa, ettd aktivointitoimet ovat sosiaalitoimistolle uusia kaytantojé ja ettd
sosiaalitoimi on tydvoimahallintoon nahden alisteisessa asemassa. Sosiaalityontekijoiden pitaisi
suhtautua uudella tavalla asiakkaisiinsa ja tyollistdd heidat mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti.
Néin ollen taloudellinen ajattelu on tullut tata kautta sosiaalitoimistoihin, kun se aiemmin on ollut

asiakkaan ymmartamisté ja tukemista heidan vaikeuksissaan. (Suortti 2012)

Sosiaalityontekijat ajattelevat asiakkaistaan hieman eri tavalla kuin tydvoimaviranomaiset.
Australialainen tutkimus on tutkinut heidan ajatuksiaan tyottémista. Tyovoimaviranomaisten
mielesta tyottomista osa kédyttaa vain jarjestelmia hyddykseen eivatké etsi aktiivisesti toitd. Monen
mielesté tyottémyyskorvaukset ovat hyvén tasoisia, eika jarjestelma ole riittavan tehokas
tyollistdimaan asiakkaitaan. (McDonald & Marston 2008, 320)

Sosiaalitydntekijat ottavat ehka paremmin huomioon asiakkaiden kokonaistilanteen, joka on monen
kohdalla hyvinkin kaaosmainen. Tyonhakua vaikeuttavat esimerkiksi mielenterveysongelmat seké
paihde- ja alkoholiriippuvuus. Sosiaalityontekijoiden yksi tarkeimmistd argumenteista on, etta
asiakkaita tulisi tukea eika rangaista. Heidan mielestaan yksi ty6ttémyyden syy on taloudellinen

tilanne ja yhteiskunnan rakenteelliset ongelmat. (McDonald & Marston 2008, 320-322)

Susanna Keskinen on pro gradu -tutkimuksessaan tutkinut tyévoiman palvelukeskuksia ja
sosiaalityontekijoiden tyota niissa. Tutkimuksessa korostuu juuri sosiaalityéntekijoiden herkkyys ja
ammattitaito tutkia asiakkaiden tilanteita ja hahmottaa niitd kokonaisvaltaisesti. Asiakkaiden
ongelmat ovat moninaisia. Ei esimerkiksi ole mielekasta tehda tyollistymissuunnitelmaa

asiakkaalle, jolla on mielenterveysongelman hoito kesken. (Keskinen 2013: 48)
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Sosiaalityd ndhd&an byrokraattisena kontrollia harjoittavana toimintana. Tamaé tulee esille erityisesti
pitkdaikaisasiakkaiden kohdalla. Sosiaalista kontrollia harjoitetaan asiakkaiden alkoholinkayton,
tyomoraalin ja perhemoraalin suhteen. Asiakkailta kysellaan tyonhakuun liittyvista asioista ja heita
ohjataan paihdekuntoutukseen. Perheitd ohjataan ja neuvotaan erityisesti lastensuojeluilmoituksen
vuoksi. (Méntysaari 1991, 8)
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3. PITKAAIKAISTYOTTOMIEN AKTIVOINTI TUTKIMUSTEN
VALOSSA

Tyottémien aktivoinnista ja tyéhon sijoittumisesta 10ytyy Kiitettévasti seka kotimaista etta
ulkomaista aikaisempaa tutkimustietoa. Suomessa aktivointitoimiin velvoittava laki on ollut

voimassa jo kaksitoista vuotta.

3.1 Pakkoa vai vapaaehtoista

Suomi ei ole ainut maa, jossa mietitdan pitkaaikaistyottémien tyohonsijoittumisia. Uusia keinoja
aktivoimiseen mietitaén, silld pitkdaikaistyottomien méaéarat ovat lisdantyneet monissa maissa.
Graverse ja van Ours ovat tutkineet Tanskassa tyottdmien aktivointia marraskuun 2005 ja
helmikuun 2006 vélisend aikana. He tutkivat ty6ttomien ryhméaa, joka maarattiin osallistumaan
erilaisiin aktivointitoimiin. Verrokkiryhma kaytti normaaleja tyollisyyspalveluja. (Graverse & van
Ours 2011, 169)

Myos tamé tutkimus osoitti, ettd pakkotoimilla ei saatu juuri parempia tuloksia. Monet toimenpiteet,
joita aktivoinnissa tehtiin, heréattivat myos tyottomien taholta vastustusta. Aktivointiohjelmaan
osallistuneet 10ysivat kuitenkin nopeammin tydpaikan kuin verrokkiryhmé. (Graverse & van Ours
2011, 177)

Suomessa laki velvoittaa pitkaaikaistydttoméan osallistumaan aktivointeihin. Muuten hén saa
karenssin, jolloin ty6ttomyystuki lakkaa joksikin ajaksi. Onko kuitenkaan oikein, ettd ihmisia

sijoitetaan pakolla tyéhon esimerkiksi kierratyskeskukseen.

Tuija Kotiranta on tutkimuksessaan Aktivoinnin paradoksit tutkinut ”Miti sosiaalityon
ydinprosessit aktivointi ja aktivoituminen ovat késitteellisesti ja teoreettisesti ymmarrettyind?”.
(Kotiranta 2008 )Tutkimus perustui ja on osaltaan jatkoa AKKU-tutkimukselle (Ala-Kauhaluoma &
Keskitalo & Lindgvist & Parpo 2004), jossa selvitettiin kuntouttavaa tyétoimintaa ja tyottdmien

aktivointia.
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Tuija Kotirannalla on vankka tausta ihmisten auttamisesta. Kuten han Kkirjassa toteaa, ihmisia ei voi
auttaa pakolla eik& heitd saa pakolla tekemaan mitaén. Ihmisen taytyy haluta itse muutosta. Hanta
VoI vain tukea tassé prosessissa seka poistaa tieltd mahdollisia esteitd. (Kotiranta 2008, 33, 93)
Myaos Suortti toteaa, ettd me elamme demokratiassa, jossa jokaisella on sananvapaus ja oikeus tehda
miten itse haluaa, kunhan se ei ole muille vaaraksi. Nama vapaudet on kirjoitettu Suomen lakiin ja
myos kansainvalisiin lakeihin ja sopimuksiin. N&issa laeissa on kuitenkin my6s mainittu

velvollisuuksista, joiden tekematta jattdmisestd tai noudattamisesta seuraa sanktioita. (Suortti 2012)

Juho Suortti toteaa, ettd ketaén ei voi pakolla voimaannuttaa eiké patistaa tyohon. Se taytyy tulla
omasta tahdosta ja siihen taytyy olla mielenkiintoa. Sosiaalityontekija voi vain auttaa asiakasta
raivaamaan hanen tieltdén esteet, jotka vaikeuttavat hanen kehitystaén, auttaa hanta 16ytaméaéan
vahvuutensa ja tukea hanté. (Suortti 2012). Samanlaisiin tuloksiin on tullut Juha Siitoinen
tutkimalla voimaantumista. (Juho Siitoinen 1999, 161)

Mika saa ihmiset voimaantumaan niin, ettd he sitoutuvat ty6hon tai vaikka muihin elaman

tapahtumiin. Pihl mainitsee tulostensa perusteella nelja paatekijaa:

e Sattuma
e Qikea-aikaisuus
e Sanktion uhka

e Aktivointi aktivoi

Hé&nen mukaansa tapahtuu ndin: Kuntouttava tyétoiminta------ Voimaantuminen------ Sitoutuminen.
(Pihl 2012)

Pihlin (2012) mukaan sattuma voi olla joskus mukana, kun haetaan tydpaikkaa. Tukea voidaan
saada yllattavista asioista. Kuntouttavan tytoiminnan oikea-aikaisuus tulee kysymykseen
esimerkiksi silloin, jos henkil6lld on mielenterveydellisid ongelmia. Henkil6a ei ole jarkevaa ohjata
tyohon, kun hénen tulisi saada ensin itsensa kuntoon. Sanktion uhka voi saada ihmiset toimimaan,
koska silloin toimeentulo voi taloudellisesti kaventua entisestaan. Aktivointi voi myds aktivoida.

Se, ettd joku on auttamassa ja tukemassa, voi saada asiakkaan toimimaan. (Pihl 2012)

Toisin sanoen moni tekijé vaikuttaa siihen, ettd asiakas paasee tyohon ja sitoutuu siihen. Ndiden
liséksi voisi kuvitella, ettd asioitaessa asiakkaan kanssa henkilokemioilla on merkitysta.
Kuntouttava tydtoiminta on pitkdaikaistyottomalle hyva mahdollisuus tutustua tydeldmaén ja saada

sen mukana niin sanottu normaali pdivarytmi. Tdma voimaannuttaa ty6ttdmaén ja auttaa hanta
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sitoutumaan yhteiskuntaan. Tarkoitus on myds, ettd han saa voimia ja rohkeutta hakea tyota
avoimilta markkinoilta. (Pihl 2012)

Kotiranta mainitsee véitostutkimuksessaan Friedrich Nietzschen esiintuomasta eldménvoimasta ja
Henri Bergsonin elamanhydystd. Nama molemmat tarkoittavat, ettd ihmisen tulisi voida nauttia
olemisestaan ja erityisesti tyostaan. Mielekés tekeminen ja haastava ty6 saavat meidat voimaan

paremmin. Tarkedd on myos se, ettd tekemamme on tarkeda ja sitad arvostetaan. (Kotiranta 2008, 67)

Anne Brunila on tutkinut Suomi maailmantaloudessa -raportissaan Suomen talouden kehitysta, sen
tulevaisuutta, koulutusta ja tydvoimapolitiikkaa. Tyovoimapolitiikan hén toteaa olevan ajoittain
tehotonta ja ettd se hellii liikaa tyottomié. Thmiset eivét sijoitu uudelleen tyéhon riittdvan nopeasti,
minka yhdeksi syyksi han mainitsee tydmarkkinatuen. Tukitoimien tulisi olla enemman yrityksia ja
tyoelaméaa huomioivia. Brunilan tyéryhma toteaa myds, kuinka ihmisia tulisi tukea heidan
valinnoissaan. Tama tulisi huomata juuri pitkdaikaistyottémien aktivoinneissa. Hallintoa ja

koneistoa pyritdan tehostamaan. (Brunila 2004, 116-117)

Ihmisi4 ei saa pakolla tekem&an mitadn. Heidan tulisi itse oivaltaa omat mahdollisuutensa ja

kiinnostua yrittam&an. Tassa heitd tulisi tukea. (Kotiranta 2008, 84)

On liséksi olemassa tilanteita, joissa ihmisen toimintakyky on rajoittunut. Esimerkiksi sairaus,
mielenterveysongelmat, paihdeongelmat tai heikkolahjaisuus voivat johtaa siihen, ettd ihminen voi
sulkeutua ja eristaytya muista. Tyottomyys voi myds aiheuttaa hapeaa ja ahdistusta seka AKKU-
tutkimuksessa esiin tullutta vihaa. Ty6ton voi tuntea vihaa esimerkiksi viranomaisia kohtaan, kun
on joutunut ty6ttémaksi. (Kotiranta 2008, 85-86)

Monilla asiakkailla normaali arki on hukassa. Nuorilla saattaa paivarytmi olla taysin hukassa,
jolloin he valvovat esimerkiksi netissé yolla ja nukkuvat paivalla. Jotkut eivat oikein tiedd, mita he
haluavat elamassé. Eletddn péiva kerrallaan huolehtimatta tulevaisuudesta. Jotkut eivét usko omiin
kykyihinsa eivatka sen vuoksi uskalla yrittdd. Anu Pihlin tutkimuksessa nousi voimakkaasti esille
voimaantuminen. Talla han tarkoittaa sitd, ettd asiakasta yritetddn vahvistaa ja voimaannuttaa, jotta
hé&n pystyy toimimaan ja muuttamaan omaa tilannettaan. Muutokset asiakkaiden tilanteissa han

jakaa seuraavasti:

e Yhteisolliset ja sosiaalisiin tilanteisiin liittyvat muutokset
e Paamaariin ja motivaatioon liittyvat muutokset
o Kykyuskomuksiin ja itsetuntoon liittyvat muutokset

o Mielekkééseen ja saannolliseen arkeen liittyvat muutokset. (Pihl 2012, 55-63)
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Ilmonen, Kerninen ja Lindberg listaavat tekijoitd, jotka hankaloittavat ty6llistymista. Naitd ovat
mielenterveysongelmat, péihteiden kaytto, alentunut elaménhallinta ja toimintakyky. Nuorilla
tyollistymistd hankaloittaa keskeytynyt perus- ja/tai ammatillinen koulu, ik&dantyneilla tyoeldman
vaatimuksia vastaamaton koulutus ja kokemus. Lisaksi he mainitsevat tutkimuksessaan vammaisten
ja etnisten vahemmistdjen esteitd. Naita en kuitenkaan halunnut ottaa mukaan omaan
tutkimukseeni, sill& Paraisilla ei ole montaa ulkomaalaistaustaista henkil6d. (Ilmonen & Kerninen &
Lindberg 2011, 7-8)

Tutkimuksessa kartoitettiin myds tyévoimaviranomaisten mielipiteita siit4, mitka tekijat ovat
heidan mielestaan esteitd tyollistymiselle. Kyselyssa paéllimmaisind esteind tulivat esiin paihde- ja
mielenterveysongelmat, motivaation puute seké sosiaaliset ongelmat. Alhainen koulutustaso on
monen ongelma, ja uudelleen kouluttautuminen on monelle mahdotonta. Lisaksi on sellaisia
tekijoit4, joista asiakkaat eivat mielell&an keskustele, kuten péihteiden kaytto, velkaongelmat ym.
Myos sellaiset seikat, kuin epésiisti ulkoasu ja epasaannéllinen paivéarytmi nousivat esiin
tutkimuksissa. (Ilmonen & Kerninen & Lindberg 2011, 9-10)

Tyottémyys vaikuttaa ihmisen eldmaén monella tavalla. Viime vuosina ja tdna paivana suuret
joukkotyottdmyydet saattavat aiheuttaa vield suurempaa masennusta, kun tyoton tietaa, ettei
paikkakunnalla ole tyopaikkoja muillekaan tyottomille. Yhden tehtaan sulkeminen aiheuttaa
kerrannaisvaikutuksia muidenkin elinkeinojen aloille ja aiheuttaa taloudellista epdvarmuutta.
Tyottémyyden vaikutuksia yhteisdjen ja yksiloiden arkeen ovat tutkineet Jahoda, Lazarsfeld ja
Zeisel (2002). Tama tutkimus tehtiin 1930-luvulla Itdvallassa. Marienthal-kirja on Christian Fleckin
tulkinta vuodelta 2002. Marienthal on pieni tehdaskaupunki, jonka tehtaalla useimmat
kaupunkilaiset tyoskentelivat. (Jahoda & Lazarsfeld & Zeisel 2002)

Aktivointisuunnitelman tekeminen ja ty6hon aktivoiminen tapahtuu sen jalkeen, kun henkil6 on
ollut 500 péivaa tyottomana. Se on pitka aika, jos ihminen on ollut kotona tekeméttd mitéan.
Yhtakkia pitéisi aloittaa ty0, josta ei ehk& ole kovinkaan kiinnostunut. Tdma vaatii melkoista
motivoitumista jopa terveeltd ihmiseltd verrattuna henkiléon, jolla saattaa olla lisaksi muita elaméan
ongelmia. Tama on haasteellinen tilanne sosiaalityontekijoille ja ohjaajille, jotka yrittavat motivoida
henkildn toihin. (Kotiranta 2008, 172)
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3.2 Viranomaisyhteistyo

Kari llmosen, Péivi Kernisen ja Erja Lindbergin tutkimuksessa selvitettiin viranomaisyhteistyota.
Tutkimuksen perusteella he esittivat ehdotuksia siihen, miten vaikeasti tyollistettdvien asiaa
parannettaisiin. Tutkimuksessa selvitettiin myds syrjaytymisuhan alla olevien, vammaisten
henkildiden ja pitkdaikaistyottémien elamantilanteiden kohentamista ja aktivointia tyohon. Lisaksi
he ottavat kantaa siihen, kuinka kuntien tulisi tehostaa aikuissosiaalitydssa tehtdvaa tyota, jotta
asiakkaat paasisivat mukaan aktivointitoimenpiteisiin. Tassa he nakevat myés valtion roolin hyvin

merkittdvana kuntien tukijana.

Johtopéaatokset tutkimuksesta olivat, ettd monet toimet eri viranomaisten vélill& ovat sekavia ja
asiakkaan on vaikea hahmottaa niitd. Toimijoina ovat TE-toimistot, Kela sek& kuntien sosiaali- ja
terveyspalvelut. TE-toimistot jarjestavat julkisia tyollistymispalveluita sekd heilla on vastuu koko
prosessista. Kela hoitaa tukien maksun. Kuntien sosiaali- ja terveysosastot tarjoavat palveluja, joilla

asiakkaan toimintakyky saadaan paremmaksi. (Ilmonen & Kerninen & Lindberg 2011, 26-28).

Ilmonen, Kerninen ja Lindberg toteavat tutkimuksensa pohjalta myds, ettd asiakkaiden tilanteet ovat
monisyisié ja ne vaativat monesti pitkad asiakkuutta eri toimipisteissd. Tdméa asettaa suuria haasteita
tyontekijoille niin ajallisesti, resurssien riittavyyden kuin ammatillisen tietdimyksen suhteen.
(Ilmonen & Kerninen & Lindberg 2011, 26-28).

Eri toimenpiteet aiheuttavat myos suuria kustannuksia kunnille, joten toimenpiteiden jakamista
kuntien ja valtion kesken tulisi miettida uudelleen. Kannustavuutta asian hoitamiseen tulisi myos
kehittda. Jos kunnat saisivat porkkanaa ty6toiminnan kehittdmisesta, tyopaikkoja tulisi enemman ja
asiakkailla olisi mielekkadmpaa tekemista. (Ilmonen & Kerninen & Lindberg 2011, 27).

Osaa asiakkaista ei yksinkertaisesti voi enaa sijoittaa tydelamaan. Heill& on kuitenkin oikeus
tyohon. Koska eldkkeelle ei ole vield mahdollista p&asta, heille tulisi voida kehitt&4 jotakin
toimintaa. (Ilmonen & Kerninen & Lindberg 2011, 28).

Tyoryhma llmonen, Kerninen ja Lindberg toteavat mygs, etta sosiaaliturvan ja ty6tulon
yhteensovittaminen on aiheellista, sill4 nykyinen jérjestelma ei taysin tue lyhyiden tydsuhteiden
vastaanottamista. Tukien p&&toksien tuleminen vie turhan paljon aikaa. (llmonen & Kerninen &
Lindberg 2011, 28)
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3.3 Kuntouttavan tyétoiminnan taloudellisia vaikutuksia kunnille

Kallio, Meklin ja Tammi ovat tutkimuksessaan tutkineet kuntouttavan tyétoiminnan taloudellisia
vaikutuksia kunnille. Tutkimus tehtiin, kun laki kuntouttavan tyétoiminnan jéarjestamisesta oli ollut
voimassa kuusi vuotta. Kunnilla on vastuu jarjestéa tyotoimintaa pitk&aikaistyottomille. Se voi
tapahtua kunnan omissa yksikdissd, kuntayhtymien paikoissa, rekisterdidyssé saatiossa, valtion
virastoissa, rekisterdidyssa uskonnollisessa yhdistyksessé tai palvelu voidaan ostaa yhdistyksilta.
Yksityiset yritykset eivat kdy tydpaikaksi, minka kuntakyselyssd muutamat kunnat kokivat
puutteena. (Kallio & Meklin & Tammi 2008, 11)

Kuntouttavan tyon tydpaikat olivat tutkimuksessa paljon sosiaali- ja terveystoimen alueella. Siella
on paljon avustavaa ty6té, johon on helpompi sijoittaa henkilGitd. Tekninen toimi tulee toisena
sijoituspaikkana. Kiinteistdnhoito ja remontointi ovat hyvié paikkoja, joissa saatetaan kaivata apua.
Yllattavaa tutkimuksen mukaan on, etté keittio ja siivouspuoli sijoittavat vain 1,4 % henkildista,
vaikka itsellani on kasitys, etta ndilla aloilla olisi tarvetta tyontekijoille. (Kallio & Meklin &
Tammi 2008, 29-30)

Kuntouttavan ty6toiminnan kulut vaihtelevat paljon. Nettokulut ndyttavét olevan pienissé kunnissa
pienempid, noin 9 €, kun taas isoissa kunnissa 1dhemmas 40 €. Syy t&hé&n eroon voi olla tydjaksojen
pituus, joka pienissa kunnissa on pidempi. Taman selittdd muun muassa se, etté erilaiset tydhon
opastukset ovat vahentyneet ja palavereja esimerkiksi tydvoimatoimiston kanssa ei tarvita. Toinen
selittava tekija on, etté isoissa kaupungeissa kustannustaso on korkeampi. Yhtena selittdvana
tekijand mainitaan kuitenkin isojen kuntien tehostuneempi menojen seuranta. (Kallio & Meklin &
Tammi 2008, 25-28)
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Seuraavassa taulukossa on lueteltu tehtévaalueita, joilla tyopaikat Kallion ym. tutkimuksen mukaan

sijaitsevat.

Taulukko 1. Kuntouttavan tyotoiminnan toimintapaivat tehtavaalueittain

vuonna 2006 otoskuntien mukaan.

Sosiaali- ja terv.toimi
Tekninen toimi
Opetus ja kulttuuri
TyOpaja ym.
Tukipalvelut keittio,

siivous, toimisto
Muu

Yhteensa

Sekalaiset vast. jarjestot, valtio
ostopalvelut

Yhteensa + sekalaiset

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio
Kallio & Meklin & Tammi 2008

Ei TYP:ssa
29974
7 428
3811
293
501

317

TYP:ssa
17 374
7 987
9921
5823
423

660

Yhteensa
47 348
15 415
13732
6116
1224

977

84 812
5173

89 985

Jakauma %

52,6
17,1
15,3
6,8
1,4

1,1

94,3
5,7

100

Suurimpia tyollistdjia ovat tutkimuksen mukaan sosiaali- ja terveystoimi, tekninen toimi ja

opetustoimi. Siivous, keittio ja toimisto tydllistavat huomattavasti vahemman. Siivous on monessa

kunnassa ulkoistettu, mika on huono asia pitkdaikaistyottomien kannalta. N&in on menetetty hyvia

tyOpaikkoja.
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Taulukko 2. Toimintapaivien maarat ja nettokulut ilman
valtion korvausta ryhmakeskiarvoina kokoluokittain.

Toimintapaivia

Kokoluokka Henkil6ita yht.

1 000-5 999 165 19 623
6 000-9 999 391 36 682
10 000-19 999 245 18 772
20 000-39 999 423 42 844
40 000-99 999 660 42 552
100 000- 1369 87932
Yhteensa 3253 248 406

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio
Kallio & Meklin & Tammi 2008

Paivid/henkildo Nettokulu

119
94
77

101
64
64
76

9,13
16,75
26,09
32,42
35,82
39,23
30,78

10
10

11

53

Taulukossa 2. kuvataan tyollistdmisen nettokuluja erisuuruisissa kunnissa. Mielenkiintoinen

havainto taulukossa on, etta pienemmissa kunnissa tyopéivien méarat ovat suurempia henkiloa

kohden. Vastaavasti nettokulut kasvavat, mitd suuremmasta kunnasta on kysymys.
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Tarkasteltaessa maakunnittain kulujen jakautumista tulokset ovat samansuuntaisia. Tulee kuitenkin

huomata, ettd joillakin alueilla otoksessa ei ole kuin yksi tai muutama kunta. Kaikkiaan kuntia

Kallion ym. (2008) tutkimuksessa oli 53.

ilman valtion korvausta maakunnittain

Maakunta Henkil63 Toiminta-
paivia
Uusimaa 1444 100716
Varsinais-Suomi 207 12741
Kanta-Hame 41 1703
Pirkanmaa 230 20218
Paijat-Hame 108 6 594
Kymenlaakso 323 32398
Eteld-Karjala 23 1206
Pohjois-Savo 87 6 789
Pohjois-Karjala 169 13 486
Keski-Suomi 182 12 753
Eteld-Pohjanmaa 29 1192
Pohjanmaa 10 660
Keski-Pohjanmaa 16 824
Pohjois-Pohjanmaa 160 21202
Kainuu 7 326
Lappi 217 15598
Yhteensa 3253 248 406

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio
Kallio & Meklin & Tammi 2008

Taulukko: 3. Henkildiden ja toimintapadivien maara ja nettokulu

Paivia/
henkilo

70
62
42
88
61
100
52
78
80
70
41
66
52
133
47
72
76

Kulut/ilman
valtion korvausta

41,03
18,51
45,63
31,97
60,47
15,63
0
13,61
22,38
20,55
18,07
5,46
4,84
15,74
13,49
40,13
30,78

=
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w

Kuluiksi kunnat ilmoittivat henkilostokulut eli palkat, joita maksettiin varsinaisille kuntouttavan

tyotoiminnan jarjestdjille, seka vélilliset palkkamenot. Kuntouttavassa tyétoiminnassa olevalle

maksetaan myos 9,00 € kulukorvausta paivassa jokaiselta toteutuneelta tyopaivélta. Tila- ja

huoneistokuluja voi aiheutua riippuen siitd, miten kunta jarjestaa tydtoiminnan. Pienimpina

menoerind tutkimuksessa mainitaan aineet, tarvikkeet ja tavarat seka asiakaspalveluiden ostot.

(Kallio & Meklin & Tammi 2008)

Tutkimuksen otoskuntien kohdalla kuluksi pdivaa kohden saatiin noin 32,23 €. Tutkijat kertovat

summan olleen l&hinnd suuntaa antava, silla kuntien ilmoittamissa summissa ja niiden
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kerdystavoissa oli eroja. Toisissa kunnissa kulut oli Kirjattu esimerkiksi sosiaalitoimen
erittelemattémien menojen kohdalle. (Kallio & Meklin & Tammi 2008, 23)

Yksi tutkimuksen tarkeimmista tavoitteista oli selvittad, onko valtion maksama korvaus 10,09 €
riittavé kattamaan kulut, joita kunnille muodostuu kuntouttavasta tydtoiminnasta. Vastaus on
kielteinen. Palkkakuluja kunnat voivat pienentda kayttdmalla palkkatukea. Kuluihin vaikuttaa myos
se, kuinka kunnat organisoivat tyétoiminnan jarjestamisen. Tydtoiminnan jarjestdminen tuo
kunnille s&éstod saastyneind terveyskeskuskaynteind ja toimeentulotuen maksamisina. (Kallio &
Meklin & Tammi 2008, 59-60)

Tutkimustuloksina kunnat toivoivat, ettd korvaus kunnille olisi suurempi. Silloin tydtoimintaa
voitaisiin jarjestad monipuolisempana. Tdhan ei ole tullut parannusta, silla vuonna 2012 korvaus on
edelleen 10,09 €. Henkilokunnan mééraén ja koulutukseen toivottiin myds vahimmaisvaatimuksia.
Koska asiakaskunta on keskendéan hyvin erilaista, toivottiin voitavan jarjestaa tyotoimintaa
useammanlaisissa paikoissa, myos yksityissektorilla. Joidenkin asiakkaiden kohdalla kuntouttavan
tyon tulisi voida olla lopullinen ratkaisu. Jotkut henkil0t eivét voi koskaan osallistua taysipainoisesti
palkkaty6hon. Kaiken kaikkiaan kuntouttava tydtoiminta katsotaan hyvéksi ratkaisuksi.
Taloudellisesti se ei ole asiakkaalle paras vaihtoehto, mutta kohentaa kuitenkin eldmanlaatua. Han
voi talla keinoin olla osa yhteiskuntaa, tavata muita ihmisia, saada séannéllisen paivéarytmin ja

vaikka yhden l&mpimaén aterian paivéssa. (Kallio & Meklin & Tammi 2008, 54-56)

3.4 Kuntouttavan ty6toiminnan vaikutuksia padkaupunkiseudulla

Vappu Karjalainen ja Jarmo Karjalainen (2010) ovat tutkineet paakaupunkiseudun
pitk&aikaistyottomien tyollistymistd. Tutkimuksessa on tarkasteltu tyontekijoiden ja asiakkaiden
mielipiteita kdytanndisté ja siitd, ovatko tyollistymistulokset olleet tyydyttavid. Tutkimuksessa
selvitettiin, keitd aktivointitoimet koskevat ja millaisin taustoin he ovat joutuneet
pitkdaikaistyottomiksi. Tutkimus koski Helsingin, Espoon ja Vantaan alueiden kuntouttavassa
tyotoiminnassa olleita vuosina 2002—2009

Tyollistymisté késitelladn useimmiten tyollisyyspoliittisesta nakokulmasta ja ohjeet kuntouttavaan
tyGtoimintaan ovat lahtdisin sieltd. Kuntouttava tydtoiminta on kuitenkin paljon myds aktiivista
sosiaalipolitiikkaa. Vuonna 2006 uudistettiin lakia tydmarkkinatuesta. Silloin kuntien vastuulle tuli
rahoittaa puolet tuen maksamisesta. Tamén uudistuksen jalkeen kuntouttavassa tyssa olevien

maéara onkin noussut merkittévasti. Tarkkoja tilastotietoja on vaikea saada, silla jokaisella toimijalla
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on omat jarjestelméansa eivatka ne ole taysin vertailukelpoisia. Karjalaisen ja Karjalaisen
tutkimuksessa mediaani-ikd kuntouttavassa tyGtoiminnassa oleilla on 46 vuotta, ja heista miehid on
55 %. (Karjalainen & Karjalainen 2010, 13-15)

Taulukko 4. Kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaat 2002-2009
Tyémarkkinatuen saajat Kuntouttavan
Vuosi kuntouttava tyotoim.
tyotoiminta saamisperusteena etuuksia saaneet
2002 1950 1632
2003 3218 2419
2004 3970 2 889
2005 4712 3446
2006 6 506 4526
2007 7 825 5 686
2008 8126 6170
2009 8 652 7 159
Lahteet: Kela ja Toimeentulotukitilastot
Karjalainen & Karjalainen 2010: 20

Taulukossa 4. on verrattu eri vuosina kuntouttavassa tygtoiminnassa olleiden tydmarkkinatukea

saaneiden henkiloiden méaaria. Maarat ovat selvasti kasvaneet vuosittain.

Karjalainen & Karjalainen (2010) puhuvat tutkimuksessaan siirtymisista. He tarkoittavat niilla
esimerkiksi siirtymista tyottomyydesta kuntouttavaan tyétoimintaan tai vaikka kuntouttavasta

tyotoiminnasta tyoharjoitteluun.

Tyotoiminta keskeytyi 49 %:ssa tapauksista ja 48 %:ssa se paattyi kuten oli sovittu. 4 %:ssa
tapauksista kuntouttava tyétoiminta oli kestényt jo kaksi vuotta ja sitd jatkettiin edelleen.
(Karjalainen & Karjalainen 2010, 147) Karjalaisen & Karjalaisen (2010) tutkimuksen mukaan:

Siirtymat tyéhon avoimille markkinoille suoraan kuntouttavasta tyétoiminnasta ovat erittain
harvinaisia. Ainoastaan yksi prosentti siirtyi palkkatyohon. Asiakkailla oli mahdollisuus péésta
palkkatuettuun ty6hon, mutta jakson loputtua he joutuivat tyéttémaksi. Lisaksi kunnan
palkkatuettuihin tihin hakevat muutkin tyottdmat, ja budjetit ovat rajallisia. Tastd seuraa se, etta
samat ihmiset kdyvéat kuntouttavassa tydtoiminnassa. Heilld voi olla taukoja, mutta he palaavat

uudelleen hakemaan tyota.
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Siirtymat tydelamanvalmennukseen ja tydharjoitteluun ovat noin kolme prosenttia. Yleensa
ajatellaan, ettd ndmé ovat jatkoa kuntouttavalle tyotoiminnalle. Etuna ndissa siirtymissa on, etta
tydelamanvalmennus ja tyoharjoittelu luetaan tydsséoloksi, joten ne vahentévét karenssiaikaa.

Sopivia tyopaikkoja on kuitenkin véhan.

Koulutukseen halukkaita kuntouttavassa tyotoiminnassa olevista oli 13 %. Tarkasteluaikana heista
ei kuitenkaan kukaan ollut paassyt koulutukseen. Koulutuksella tarkoitetaan ammatillista ja
tyovoimapoliittista koulutusta. Monen kohdalla terveydelliset tekijat ja ika koettiin haasteellisiksi.
Koska pitkaaikaistyottomissa ja kuntouttavassa tydtoiminnassa on paljon nuoria, koulutukseen

paasya tulisi endottomasti parantaa. (Karjalainen & Karjalainen 2010, 48-51)

Siirtymid tapahtui myds uuteen kuntouttavan tydtoiminnan jaksoon, hoitoon tai kuntoutukseen,
tyokykyarvioon, sairauslomalle tai eldkeselvittelyyn. Nama koskivat erityisen huonokuntoisia

henkiloita.

41 % ihmisisté oli kuntouttavan tyétoiminnan jélkeen vailla yhtakaan em. siirtymaé ja vuoden
paasta 39 %. He olivat vaihtaneet paikkakuntaa, eivét olleet asiakkaana TE-toimistossa tai
tyotoiminta oli keskeytynyt poissaolojen vuoksi. Syind olivat myos sairaus, hoitoon pééasy,
asiakkaan haluttomuus toimenpiteisiin ja se, etta asiakkaalta ei 16ytynyt kylliksi voimavaroja.
(Karjalainen & Karjalainen 2010, 54-56)

Tutkimuksen tulokset padakaupunkiseudun kuntouttavan ty6toiminnan osalta osoittivat, etta
tyotoimintaan osallistuvat olivat pitkaaikaistyottomia ja heilld oli vahan koulutusta. Heité oli
enemman miehid kuin naisia, ja monesti he asuivat yksin. Usealla oli myos velka- ja

mielenterveysongelmia.

Usein ty6toiminta keskeytyi, mika voi kertoa siitd, ettei sita ollut suunniteltu oikeaan aikaan.
Mahdollinen hoito tai kuntoutus olisi ollut parempi vaihtoehto. Kuntoutukseen tai hoitoon paasy
onnistui kuitenkin tutkimuksen mukaan p&ékaupunkiseudulla hyvin. Kuntouttavaan tyéhon
osallistuneet ovat paaasiassa tyytyvdisia tyopaikkoihinsa. Samalla on mahdollisuus seurata,
minkalaiseen ty6hon asiakkaan kywvyt riittavat. Siirtymid avoimille tyémarkkinoille ei kuitenkaan
juuri tapahdu. Henkil6t kokevat tyotoiminnan kohentavan heidan eldmaansa. (Karjalainen &
Karjalainen 2010, 67-68)

Tutkimuksen mukaan kuntouttava tyétoiminta on ensisijaisesti sosiaalipolitiikkaa, sill&
tyo6llisyyspolitiikan ndkdkulmasta asiakkaille ei juuri 10ydy tyonteolle jatkoa avoimilta

markkinoilta. Tutkijat ovat verranneet kuntouttavassa tyétoiminnassa olleita sek& muita pitk&an
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tyottdmana olleita ja toteavat heidén olevan taustoiltaan samassa asemassa. Rakenteelliset tekijat
voivat heidédn mielestadn olla suuri tekija tyohon sijoittumiselle. Tutkijat perddnkuuluttavat kuntien
ja valtion suurempaa panostusta asiaan. Kiire tyopaikoilla on lisadntynyt, ja julkisella sektorilla on
myos tehty organisaatiouudistuksia. Aikaa ei aina riitd uuden tyontekijan perehdyttamiseen. Kuten
muissakin tutkimuksissa on huomattu, kuntouttavaa ty6toimintaa tulisi voida tehda yksityisella
sektorilla. Nain asiakkaat saataisiin mukaan ns. tavalliseen tydmaailmaan. Tadma vaatii kuitenkin

ihmisten asenteiden muuttumista. (Karjalainen & Karjalainen 2010, 69-70)

Monet kuntouttavan ty6toiminnan paikat ovat samoja kuin sosiaalihuoltolain mukaan
tyotoiminnassa olevilla. Sosiaalihuoltolain mukaan voi olla tydllistymista tukevaa toimintaa (27 d
8) tai toimintakykyé yllapitavéaa toimintaa (27 e 8). Viimeksi mainittujen méara on ollut nousussa.
Useimpien toimeentulo on tyokyvyttomyyseldke. Monissa kunnissa toimintakykyé yll&pitavien
tyopaikkojen méaaraa tulisi lisata. Toisaalta voidaan sanoa, ettd toimintamuodot kilpailevat

resursseista. (Karjalainen & Karjalainen 2011, 34-35)

3.5 Heikossa tyomarkkina-asemassa olevat Euroopassa

Euroopassa on talla hetkelld paljon tyottomyytta. Erityisesti nuorten tyottdmyys puhuttaa paattajia,
ja siihen onkin haluttu panostaa enemman voimavaroja. Kansallisten rahoittamisten liséksi EU
rahoittaa monia projekteja, joilla edistetddn nuorten tyollistymistd. Samoin erityisen huomion

kohteena ovat olleet pitk&aikaisty6ttomat, joiden osuus on monissa maissa lisdéntynyt.

Arnkil, Spangar ja Jokinen ovat selvittédneet heikossa tydmarkkina-asemassa olevien palveluita
Pohjoismaissa sekd Alankomaissa, Isossa-Britaniassa, Saksassa ja Ranskassa. Ty0- ja
elinkeinoministerio on teettanyt tutkimuksen maiden kaytannoista erilaisissa tilanteissa, joissa
henkil6114 on takanaan pitk&aikaistyottomyys tai tydhon meno on vaikeutunut haasteellisen
elamaéntilanteen tai terveysasioiden takia. Eroja maiden vélilla on siind, miten ne hoitavat jarjestelyt
ja mitka tahot sen hoitavat: onko vastuu valtiolla, kunnilla vai kolmannella sektorilla. Késitteistossa

on myds eroja, mika osaltaan hankaloitti tutkimusta. (Arnkil & Spangar & Jokinen 2012, 11-17)

Tutkimuksessa puhutaan vajaakuntoisista, joka on liikkuva ké&site. Merkitys vaihtelee jonkin verran
my®6s maittain, vaikka muun muassa OECD kéayttaa nimitysta vajaakuntoinen. Vajaakuntoisuus on
tassa tutkimuksessa (Arnkil & Spangar & Jokinen 2012) arvioitu kolmeen luokkaan: 100 %

tyokyKkyisiin, erilaisilla tukimuodoilla ty6llistyviin ja niihin, jotka eivét tule ty6llistymaan
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todennakdisesti koskaan. Tassa tutkimuksessa mielenkiinto kohdistuu niihin, jotka tyollistyvét
tukimuotojen avulla tai ovat paatyneet niin sanottuihin suojatyopaikkoihin. Myds suojatydpaikan
késite vaihtelee maittain. (Arnkil & Spangar & Jokinen 2012, 21-22)

Tyokykyisyyttd on arvioitu eri aikoina eri tavalla. Henkil6ita, joita talla hetkella yritetaan tyollistaa
monin tukitoimin, on aikaisemmin todettu tyokyvyttomiksi. Esimerkiksi mielenterveyspotilaat
saattavat kuntoutua ja olla aiempaan verrattuna tyokykyisid. Tama vaatii tyollistamispalveluilta
joustoa ja monesti yksil6llisia ratkaisuja. Tyollistdmista ei saisi ajatella tehtavéan talouden
nousukauden aikoina, silla tyopaikoilla on tarvetta osaajille. (Arnkil & Spangar & Jokinen 2012,
19-24)

OECD tutki Suomen yhteiskuntaa, tyollisyystilannetta ja muuttoliikettd vuonna 2009 ja antoi
lukuisia suosituksia asian parantamiseksi. Tutkimuksen mukaan julkisen sektorin
tydvoimaviranomaisten toimia tulisi tehostaa. Kaytdnnon tyota tekevissé tyovoimatoimistoissa eli
nykyisissé TE-toimistoissa tulisi lisata tyonetsijoita. Tyonhakijoita pitdisi voida haastatella ja ohjata
enemman seka tehda aktivointisuunnitelmia ja tydnhakusuunnitelmia aikaissmmin. TE-toimiston
henkil6kunnan jasenten tulisi olla enemman ammattimaisia ohjaajia ja tyéhonottajia. (Duell &
Grubb & Singh 2009, 25)

OECD:n tutkimuksen mukaan tulisi kiinnittad huomiota liian aikaiseen elédkkeelle siirtymiseen juuri
tyottdmien kohdalla. Tyottomien tukien méaraén kiinnitettiin myés huomiota, sill&4 ne ovat
Euroopan parhaimpia. (Duell & Grubb & Singh 2009, 25)

Nuorten tyottomyyteen tulisi kiinnittaa erityistd huomiota. Heille tulisi tarjota tyokokeiluja
tyOpaikoilla, jotta he nékisivat konkreettisesti, mitd tyonteko on. Se helpottaisi my6s opiskelupaikan
valinnassa ja sen hakemisessa. Nuorille tulisi liséksi tarjota yksilollista ohjausta ja palautetta
tyottdmyysjaksoilla. Pitkaaikaistydttomille tulisi raataloida erilaisia tydllistymismuotoja, jotka eivat
tutkimuksen mukaan tule maksamaan enempéé kuin eri tukimuodot. Tutkijat mainitsevat Tanskasta

esimerkin, jossa on kdytOssd erddnlainen ”Job Training”. (Duell & Grubb & Singh 2009, 26)

Viime vuosina on kiinnitetty huomiota aktivointien tehostamiseen ja aikaistamiseen. Esimerkiksi
Ruotsissa ja Tanskassa tehostettu aktivointi alkaa jo ansiopaivarahakauden aikana. (Juvonen &
Vehkasalo 2011, 29)

Kuten tutkimuksen kohteissa olleissa maissa, myds Suomessa vaikeasti tyollistettavat on usein

sijoitettu suojatydkeskuksiin tai sosiaalisiin yrityksiin. Nykyinen kaytantd kuitenkin osoittaa, etta
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pyrkimys on integroida asiakas mahdollisimman pian normaaleihin tydpaikkoihin. N&issa tyon

onnistumista tuetaan erilaisin jarjestelyin. Samanlainen suuntaus ndyttaa olevan kaikissa maissa.

Muista maista poiketen Isossa-Britanniassa on otettu kdytantoon jérjestelmé, jossa on perustettu
julkisia, yksityisié ja kolmannen sektorin yrityksid. Yritykset voivat kehittd4d omia menetelmiééan.
Myos Hollannissa julkinen sektori on voinut tilata palveluita yksityisilta toimijoilta. (Arnkil &
Spangar & Jokinen 2012, 25-26)

Taulukko 5. Pitkdaikaistyottomat (yli 12 kk) tyovoimasta
2005-2010. %

2005| 2006| 2007| 2008| 2009 2010
EU-27 41 3,7 3,1 2,6 3 3,9
Tanska 11 0,8 0,6 0,4 0,5 1,4
Saksa 6 5,8 49 4 3,5 3,4
Ranska 3,8 3,9 3,4 2,9 3,4 3,9
Alankomaat 2,1 1,9 1,4 1,1 0,9 1,2
Suomi 2,2 1,9 1,6 1,2 1,4 2
Ruotsi 1 1 0,9 0,8 1,1 1,5
Iso-Britannia 1 1,2 1,3 1,4 1,9 2,5
Norja 0,8 0,8 0,5 0,3 0,5 0,7

Lahde: Arnkil & Spangar & Jokinen 2012

Taulukossa 5. on kuvattu pitkaaikaistyottémien maaria tydvoimasta prosentteina eri Euroopan
maissa vuosien 2005-2010 aikana. EU:n keskivertoluvut eivét ole juuri muuttuneet vuosien aikana,
mutta maiden luvuissa eri vuosina on hieman vaihtelua. Tanska, Norja ja Ruotsi erottuvat edukseen
pienilld luvuilla. Taulukon lukuihin ei ole laskettu henkildita, joilla ei ole viel& ty6ttéman statusta,
vammaisia, jotka voisivat tehd tyota eika niitd, jotka eivat voi tyollistyd edes autettuina. Nain ollen

luvut ovat vain suuntaa antavia, kuten tutkijat toteavat. (Arnkil & Spangar & Jokinen 2012, 33-34)
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Kuvio 1. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden rahoituksen osuus bruttokansantuotteesta

4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

0,00

Lahde: Eurostat 2008,

Euroopassa 2008.
Tydvoimapalvelut (kategoria 1)
m Tydwvoimapdlittiset toimenpiteat
(kategoriat2-7)
B Tydwvoimapolittiset tuat
(kategoriat 8-9)
- @ @S @ & F R =R R B R o T (T~ R T T O e B I O
N CEEEc2ic08535 508283838885 ¢
mmﬁhﬂomw&uggm o 45:5%5’5@'—@555@
T & S o @ 5@ g2
= 3 9

Arnkil & Spangar & Jokinen 2012

Kuviosta 1 voidaan néhdé, ettd Suomi panostaa muiden tutkimukseen osallistuneiden maiden tavoin

tyovoimapoliittisiin tukiin. Ainoa poikkeus on Iso-Britannia. Suomi ja Saksa panostavat muita
enemman ns. passiivisiin tukiin, esimerkiksi varhaiseldkkeeseen ja tyottomyyskorvaukseen.

Alankomaissa panostetaan eniten tukityollistamiseen ja kuntouttamiseen, miké taas Saksassa on

vahinta.

Haluan seuraavaksi tutkia lahemmin Ruotsin ja Saksan aktivointimalleja. Saksa on yksi Euroopan
parhaiten menestyvistd maista, mutta toisaalta silla on maahanmuuton vuoksi isoja haasteita.

Ruotsin olen valinnut sen vuoksi, ettd Suomea ja Ruotsia verrataan usein tutkimuksissa. Maat ovat

usealla alalla tavallaan kilpakumppaneita.
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3.5.1 Ruotsin malli

Haluan tassa esittaa tarkemmin Arnkil, Spangar ja Jokisen tutkimuksen (2012) siitd, miten
vajaakuntoisten tyollistdminen on Ruotsissa jarjestetty. Paépiirteittain tutkittavissa maissa
vajaakuntoisten tyollistaminen on jérjestetty samansuuntaisesti, mutta eroja kuitenkin on. Ruotsissa
tyollistdmiseen on panostettu paljon. Erityisesti on panostettu tydnantajien asenteiden
muokkaamiseen. Kuten Suomessa, haasteena on nykyaan ikaantyneiden ihmisten maaran nousu.
Aikaisemmin keskusteltiin liikuntarajoitteisten tyollistdmisestd, mutta nykyaan erilaiset psyykkis-
sosiaaliset ongelmat tuovat ty6hon paasyyn haasteita.

Suomen tapaan myos Ruotsissa tyottomyys nousi 1990-laman aikana ja oli korkeimmillaan vuonna
2010: 9,1 %. Nyt se on laskenut 7,1 %:iin. Tyollisyysaste on yleensa ollut miehill& 75 % ja naisilla
noin 70 %. Huolestuttava piirre on ollut nuorten tyéttémyys, joka on Euroopan korkeimpia: 15-24-
vuotiaiden keskuudessa noin 30 %. (Arnkil & Spangar & Jokinen 2012, 68-70)

Tyonvélityksessa painotetaan kuntoutusta ja tehddén tyotéd sen eteen, ettd asiakas voisi palata
tyoelaméan. Vajaakuntoisille on tehty oma strategia vuosille 2011-2016. Siind panostetaan
erityisesti nuoriin. Tyonantajille maksetaan tukia ja he saavat vakuutusmaksujen alennuksia, jos he

palkkaavat vajaakuntoisen. Jarjestelmia myos kehitetdan ja yksinkertaistetaan.

Erilaiset aktivointitoimet Ruotsissa:

Nuorisotakuu 20—24 vuotiaille on tarkoitettu 90 vrk tyottdmana olleille. T&mén jalkeen kunnan tuli
tarjota tyotd, koulutusta tai tydllistymiseen tarkoitettua aktivointia. Tdma vastaa suurin piirtein
meilld Suomessa kayttdon tullutta nuorisotakuuta. Erona kuitenkin on, ettd meilla nuorisotakuu
koskee kaikkia alle 25-vuotiaita, joilla ei ole mitdan toimintaa. Esimerkiksi tyo- tai harjoittelupaikka
tulee 16ytaa heti kolmen kuukauden aikana.

Aktiivisuustakuu koskee niitd, joita uhkaa tyottomyyden pitkittyminen ja joiden ty6ttdmyys on
kestanyt 14-24 kk. Heidén tulee osallistua johonkin aktivointitoimenpiteeseen, kunnes ovat
paésseet koulutukseen tai tyollistyneet. Tamaén liséksi on Tyo- ja kehitystakuu, joka korvasi
edellisen vuonna 2007. T&ssa tyonvalitys kartoittaa asiakkaan tilanteen ja ohjaa tydnhakua
korkeintaan 150 vrk . Sen jalkeen seuraa tyoharjoittelu. Jos ndmaé eivat johda tydn saantiin, seuraava
aste on palkaton aktivointi johonkin tydpaikkaan.
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Ruotsissa on yleinen mielipide, ettd panostaminen tyollistdmiseen on kannattavaa. Kuten joissakin
maissa, Ruotsissa ei harjoiteta asiakkaiden profilointia. Tyonvalityksen tyontekijat pohtivat toki
kevennetysti, keille mitakin toimenpiteita tehdaan. (Arnkil & Spangar & Jokinen 2012, 71-79)

Vajaakuntoisille tarkoitettuja tukia:

Vajaakuntoisen on mahdollista saada palkkatukea. Tuki maksetaan tyonantajalle, jos tdma tyollistaa
vajaakuntoisen. Nain tuki korvaa alentuneen tyépanoksen. Samoin tyopaikan on mahdollista saada

tukea tydpaikan kehittdmiseen, jos sinne palkataan vajaakuntoinen.

Alle 26-vuotiaat, jotka ovat olleet tyottdmana vahintadan kuusi kuukautta ja yli 26-vuotiaat, joiden
tyottdmyys on kestanyt vahintaan vuoden, voivat saada niin sanotun uuden aloituksen.

Vajaakuntoisille yrittdjille on olemassa my®os starttiraha.

Erityistukea tarvitsevien henkildiden on mahdollista saada henkilokohtainen avustaja, jonka

palkkaamiseen voidaan kayttad korkeintaan 50 000 SEK vuodessa.

3.5.2 Saksan malli

Saksassa ollaan uudistamassa tyévoimapolitiikkaa, kuten viime vuosina mygs muissa maissa.
Tyo6eldma on tullut haasteellisemmaksi. Kuten Suomessa, tyovaki ikdéntyy. Vahan koulutetut
henkil6t karsivat Saksassa tyottomyydestéd jopa enemman kuin muiden Euroopan maiden vahan
koulutetut. Vajaakuntoiset osallistuvat Saksassa paljon vahemman tydelamaan, silla heidén

osuutensa vuonna 2005 oli 40 % ja vuonna 1995 noin 50 %.

Tyottdmyys on Saksassa talla hetkelld 6,1 % eli alempi kuin monissa muissa maissa.
Tukityollistamiseen ja kuntoutukseen ei kuitenkaan panosteta Saksassa siind maarin kuin Suomessa,

silla rahoituksen méaaré aktivoinneista on Saksassa 6 % ja Suomessa 13 %.

Saksojen yhdistymisen aikoina tyduria pyrittiin pidentdmaan, jotta valtyttaisiin irtisanomisilta.
Ihmisté tuettiin, kunnes hén loytaisi uuden paikan tai voisi kouluttaa itsedén. Palkkoja on myds
alennettu erityisesti matalapalkka-aloilla, jotta tydpaikka séilyisi. Tyonantajien tulee huolehtia
vajaakuntoisista tyopaikalla. Tukitydllistdminen kuten muutkin toimet ndhdaan kilpailua
vaéristavana. Tukitdiden ndhddan ennemmin kuuluvan julkisen sektorin toimintoihin. (Arnkil &
Spangar & Jokinen 2012, 160-162)
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Saksassa on paljon maahanmuuttajia. Heidan lisékseen haastetta tydeldmaén tuovat ikaantyneet ja
vahan koulutetut. Heihin ei kuitenkaan panosteta ty6llistamistoimia erityisend ryhmand, vaan asia
néhdaan poliittisena. Toimenpiteet vaihtelevat poliittisen tai taloudellisen tilanteen mukaan.

Sodan jalkeen tyot olivat hatdaputdita suojatydpaikoissa. Vuoden 1990 jélkeen tydpaikkoja on
alettu hakea avoimilta markkinoilta. Vuonna 1927 tuli jako kansallisen ty6ttdmyysvakuutuksen
alaisiin henkil6ihin ja niihin, jotka kuuluivat viimesijaiseen kunnalliseen sosiaaliturvaan. Tata jakoa
ei pyritty pitk&an aikaan muuttamaan. Vuoden 1970 jalkeen, kun tydttdbmien madra nousi rajummin,
tyohon aktivoinnit voimistuivat. Saksojen yhdistyminen loi suuret ty6ttdmien armeijat. Ajattelua
tyollistymisen suhteen muutettiin niin, etta luotiin uusia lakeja. (Arnkil & Spangar & Jokinen 2012,
163-165)

Tuet muotoutuvat sen mukaan, annetaanko niita ns. normaaleille tyottémille vai vajaakuntoisille.
Paasaantd kuitenkin on, ettd tuki maksetaan tydnantajalle. Kuntien vastuu jarjestamisessa on

vahvistunut, ja toisena osapuolena ovat olleet ns. job centerit.

Tukimuotoja:
Integraatiotuet, jotka maksetaan suoraan tyonantajille seka suoraan tyopaikkatukeen.
Véliaikainen palkkatuki, joka on ollut kdytdssa jo 30 vuotta.

Véliaikainen tyollistamistuki henkil6ille, jotka ovat valtion tyottdmyysvakuutuksen alaisia. Se

maksetaan tydnantajalle. Tuen maaré riippuu tyontekijan osaamisen tasosta.

Yhden euron ty6t. Tarkoitettu henkil6ille, joiden on vaikea tyollistya ja jotka elavat
minimitoimeentulotuella. Tdssa tukimuodossa maksetaan kulukorvaus tyénhaun aikana. Se ei ole

tyosuhde ja voi kestaa 312 kk.
Uusi integraatiomalli on tarkoitettu nuorille. Se siséltaa yksilollistd valmennusta.

Ty6hon orientoiva malli on tarkoitettu nuorille ja koulunsa keskeytténeille. Tarjoajina ovat lahinna

kunnat ja kolmas sektori.

Vajaakuntoiset. Tuki on tyollistamistuki tai suojatydpaikka. Vajaakuntoiseksi lasketaan, jos ei pysty

tyoskenteleméén kolmea tuntia paivassa kuuden kuukauden ajan. Yli 50-vuotiaille on tarkoitettu
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50+ ohjelma, joka siséltaa rekrytointia ja tukia tyonantajille. (Arnkil & Spangar & Jokinen 2012:
168-172)

Koska em. toimilla ei ole péasty riittaviin tuloksiin, kehitteilla on uusia ohjelmia. Toimeentulotuki
on my6s muuttunut vastikkeelliseksi. Tarkoitus on pitaa ylla tyokykya eiké pelkastaan tyollistya.
Uutena muotona on myds palkkakuluista korkeintaan 75 % korvaava tuki, jonka odotetaan lisdavén
erilaisien sosiaalisten yritysten muodostumista. Taté tukea voi saada kaksi vuotta. (Arnkil &
Spangar & Jokinen 2012, 173)
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4. TUTKIMUSONGELMA

Nykymaailmassa korostetaan ihmisen omaa vastuuta itsestdan niin terveysasioissa kuin muilla
elaméanalueilla. Vastaavasti myos taloudellisen tuen antamisesta halutaan tyopanos asiakkailta, eli
tuki on vastikkeellista. Tah&n on varmasti tultu sen vuoksi, ettd avun tarvitsijoita on enemman ja
rahavarat ovat rajalliset. Oletetaan liséksi, ettd aktivointitoimiin osallistuminen lisad asiakkaiden

elaméanlaatua sen lisaksi, ettd se kohentaa heidén taloudellista asemaansa.

Kuntien rooli pitk&aikaisty6ttomyyden hoidossa on lisadntynyt, ja suunnitelmissa on liséé
velvoitteita kunnille. Kuinka kunnat selvidvét néista velvoitteista, ja riittavatko niiden resurssit
asioiden hoitamiseen? Se voi olla monelle pienelle kunnalle taloudellisesti erittdin vaikeaa, ja
tyopaikkojen 16ytyminen voi olla hankalaa. Toki on myds kunnan etu, etté se panostaa
tyottdmyyden vahentdmiseen. Esimerkiksi jos se ohjaa asiakkaitaan kuntouttavaan tyotoimintaan,

valttyy se niin sanotuilta sakkomaksuilta.

Tutkimuksen kontekstina toimii Paraisten kaupunki ja sen pitkaaikaistydttomien tilanne.
Kuntouttavaa tyotoimintaa on kuvattu monissa tutkimuksissa. Niissé on tutkittu paljon tyétoimintaa
asiakkaan nakokulmasta ja mité vaikutuksia tytoiminnasta heille on. On myos tutkimuksia, joissa
on kartoitettu kuntanédkdkulmaa. Vdhemman on kuitenkin tutkittu kuntouttavaa tyGtoimintaa pienen

kunnan ndkokulmasta.

Tutkin siis kuntouttavan tyétoiminnan vaikutuksia pienessa kunnassa. Ajallisesti kartoitan asiaa
neljan vuoden ajalta. Tutkimusta tehtdessa on syytéa rajata tutkimus jollekin tietylle ajanjaksolle.
Jotta tutkimus ei paisu liian laajaksi, on myds syyta rajata aihe selkedksi kokonaisuudeksi ja mistéa
nékokulmasta asiaa tutkii. (Laine & Bamberg & Jokinen 2007, 57-58)

Viitekehyksend on vaikuttavuus kuntouttavassa tyGtoiminnassa seka kehittdmisnakokulmat.
Tarkastelen sitd, miten kaupungin eri tyontekijat nakevat kuntouttavan tyétoiminnan Paraisilla ja

minkalaisia haasteita he kokevat katsoessaan sitd omasta ammatillisesta perspektiivistaan.

Haluan pohtia tutkimuksessani, minkalaisina tyontekijat nakevat kuntouttavan tyétoiminnan
tyOpaikat Paraisten kaupungissa, mita toita niissa tehdaan ja l1oytyyko kuntouttavan tyétoiminnan
paikkoja riittavasti. Selvitdn Paraisten kaupungin aktivointiastetta ja kuinka kunnan osarahoittaman
tydmarkkinatuen maarat ovat muuttuneet viime vuosina seka vertailen niitd naapurikuntien

tuloksiin.
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Mittareita, milla vaikutuksia voidaan tutkia, ovat esimerkiksi pitk&aikaisty6ttémien maarét,
kuntouttavassa tyotoiminnassa olevien méard, summa, jonka kunta maksaa ty6ttomista ja

korvaukset, jotka kunta saa tyollistettyddn pitkdaikaistyottoman.
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5. TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Tutkimukseni on tapaustutkimus Paraisten kaupungista. Parainen on pieni eteldsuomalainen
kaupunki, jossa tyéllistamisasioissa lisdhaasteita tuo kaupungin kaksikielisyys. Tutkimusaineistona
ovat kaupungin tyontekijoiden haastattelut, joissa on haettu tyontekijoiden nakemyksia
kuntouttavasta tyotoiminnasta Paraisilla ja minkalaisia haasteita he kokevat katsoessaan
ty6toimintaa omasta ammatillisesta perspektiivistaan. Tutkimuksessani kaytén lisdksi tilastollisia
tietoja Paraisten kaupungin kuntouttavan tyétoiminnan tilasta. Kuten Pentti Alasuutari toteaa,
kvalitatiivinen ja kvantitatiivinen tutkimus eivat ole toisiaan poissulkevia menetelmié vaan
taydentavat toisiaan. (Alasuutari 2011, 31-32)

Tapaustutkimus soveltuu erinomaisesti tutkimukseeni, koska sille on ominaista tutkia jotakin yhta
tapahtumaa, tilannetta tai prosessia. Tutkimuksessa selvitetéan tarkasti tapahtumia ja esitetdan ne
totuudenmukaisesti. (Anttila 1996, 250; Hirsjarvi ym. 2004, 125-126) Tapaustutkimuksessa

tutkitaan tapahtumia seka kuvaillaan ja selitetaan niitd. (Yin 1994, 5-13)

Tutkimusmetodi on tapa, jolla tutkija keraa tutkimustietoa. Oli tapa sitten haastattelu tai
tilastollisessa tutkimuksessa saadut arvot, saatujen tietojen tulee olla sellaisia, ettd ne vastaavat
tutkimuskysymyksiin. (Alasuutari 2011, 82-83)

Tutkimukseni on laadullinen tutkimus, jossa aineistona ovat teemahaastattelut. Teemahaastattelun
olen valinnut sen vuoksi, etté siin& haastateltavan kanssa voi keskustella vapaammin ja tutkijan on
mahdollista tehdéa tdydentavia kysymyksida. Jos tutkimus tehtéisiin pelkéstaan strukturoitujen
kysymysluetteloiden varassa, ei valttamétta saataisi kaikkea tarvittavaa tietoa. Haastattelut tehtiin

yksil6haastatteluina ja ne nauhoitettiin. (Eskola & Suoranta 2003, 87)

Haastattelua tehtéessa tulee kiinnittad huomiota siihen, kuinka haastateltavilta kysytéan tietoa. Ei
saisi kysya miksi-kysymyksid, silla se voi kuulostaa syyttavalta. Tulee mieluummin kysya miten-
kysymyksid. (Becker 1998)

Kuten teemahaastatteluihin kuuluu, haastatteluja varten tein kysymysrungon. Kaikkia kysymyksia
ei kysytty jokaiselta haastateltavalta, vaan kaytin kysymyksig, jotka koskivat kyseista
haastateltavaa. Haastattelupyynnon l&hetin jokaiselle sahkopostilla, ja halukkaita pyysin ottamaan
yhteyttd haastattelua varten. Olen saanut Kiitettavasti halukkaita. Haastatteluita olen tehnyt
kaikkiaan kahdeksan.
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Haastateltavat olen valinnut sen mukaan, etté he ovat asiantuntijoita Paraisten kaupungissa ja
tuntevat kaupungin pitkaaikaistyottomien tyollistamistilanteen. Asiantuntijuus on yksi
teemahaastatteluiden haastateltavien valintakriteereista. (Alastalo & Akerman 2010, 371) Vaikka
haastatteluissa kaytetadn alansa asiantuntijoita, tulee muistaa, ettd ihmiset nékevat asiat omasta
nékokulmastaan. Aineistoon tulee suhtautua kriittisesti. Alasuutari neuvoo, ettei havaintojen

maéarasta tule tehdd kovin laajaa joukkoa pelkistyksia. (Alasuutari 2011, 43, 95)

5.1 Haastattelut

Haastatteluita kdytetdan paljon tiedonkeruumenetelmana tutkittaessa yhteiskuntatieteellisia
tutkimuksia. Haastateltavat valitaan tutkimukseen sen mukaan, ett4 heilld oletetaan olevan tietoa
tutkittavasta aiheesta. Haastatteluissa pyritdén saamaan faktatietoa alan asiantuntijoilta
yhteiskunnan ilmidista ja prosesseista. Keskitssd on saatava tieto, ei niinkaan kyseinen
haastateltava. (Ruusuvuori & Nikander & Hyvarinen 2010, 373-374)

Haastatteluiden onnistuminen seka mahdollisimman laajan ja totuudenmukaisen tiedon saaminen on
kiinni monesta asiasta. Haastattelijan tulisi jo etukateen tutustua aiheeseen ja aikaisempaan
tutkimustietoon. Néin laaditut kysymykset ovat oikeanlaisia seké selventavien kysymysten ja
lisdkysymysten tekeminen on helpompaa. Pohjattiden tekeminen auttaa my0s haastateltavaa
muistamaan vanhempia asioita. Toisaalta voi myds olla, ettd haastattelijan kiinnostus ja
asiantuntemus edesauttavat haastatteluilmapiiria. (Ruusuvuori & Nikander & Hyvarinen 2010, 378-
379)

Tutkimusaineisto koostuu Paraisten kaupungin tyontekijoiden haastatteluista. Tyotekijat ovat
tekemisissa kuntouttavaan tyGtoimintaan osallistuvien henkilGiden kanssa. Parainen on pieni
kaupunki, jonka sosiaalikeskuksessa ei ole valtavia tyontekijamaaria. Miettiesséni, keitd pyydan
haastatteluun, yksi ensimmaisisté kriteereisténi oli se, minka verran henkil6 osallistuu kuntouttavan
tyGtoiminnan suunnitteluun tai on sosiaalityontekijoiden tapaan asiakastydssa. Yksi tarkeimmista
argumenteista oli myos se, ettd haastateltava on paattdméssé kunnan osallisuudesta kuntouttavan

ty6toiminnan jarjestamiseen.

Haastatteluissa ovat mukana sosiaalityontekija, nyt puolitoista vuotta tydskennellyt
tyollisyyskoordinaattori seka tyollisyysohjaaja. He tekevat yhteisty6té tydvoimaviranomaisten
kanssa ja suunnittelevat tyopaikkaa pitkaaikaistyottomille. Sosiaalitoimenjohtaja ja sosiaalisihteeri
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ovat esimiehid ja toteuttavat kunnan paéattéjien ja lautakunnan seka valtuuston asettamia paamaaria
kuntalaisten tyollistamisessé. Sosiaalilautakunnan puheenjohtaja ja kaupungin henkilostopaéllikko
osallistuivat myos haastatteluun. Heiltd sain arvokasta tietoa siit4, mité tulevaisuuden visioita
paattajilla on tyollistdimisohjelmassa. Lisaksi haastateltavissa on eri yksikdiden esimiehid, joilla on
kéaytannon tietoa kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisestd. Naistd mainitsen erityisesti nuorten
tyopaja Aktivan esimiehen, joka tekee nuorten kanssa kuntouttavan tyétoiminnan

aktivointisuunnitelmia.

25.4.2013 l&hetin jokaiselle haastattelukutsun sahkopostitse. Vastauksia tuli heti kiitettvasti.
Muutamalle soitin jalkikateen ja kyselin, oliko han ennéttanyt tutustua postiini. Haastatteluita olen
tehnyt kahdeksan.

Minulla oli mahdollisuus tehda haastattelut tydajalla omassa tydhuoneessani. Haastateltavat
saapuivat tydhuoneeseeni, tai haastattelu tehtiin haastateltavien omissa tydhuoneissa. Nain saimme
rauhallisen tilanteen haastattelua ja sen nauhoitusta varten. Haastateltavat kertoivat mielellaan

omasta tyostaan, ja sain mielestani totuudenmukaisia kuvauksia heidan ajatuksista.

Kysymysrungon tein kuntouttavan tydtoiminnan ja pitk&aikaistyottémyyden teeman mukaan.
Miettiessani kysymyksia kaytin avukseni aikaisempaa tutkimustietoa aiheesta. Kysymysten
valintaan vaikutti myds paljon se, minkélaisessa tydssa haastateltava oli. Esimiesasemassa ja
padttavissa asemissa kaupungin organisaatiossa olevilta haastateltavilta kysyin kysymyksia, jotka
selvensivat suhtautumista pitkdaikaistyottomyyteen ja sen hoitoon seké tulevaisuuden
suunnitelmiin. Kaytannon tasolla tydttdmien kanssa toimivien haastateltavien kysymykset
muotoituivat arkipdivan haasteista, parannustoiveista ja yleisesti siitd, mité tehtavia

pitkdaikaistyottomat tekevat tydpaikoilla.

Litteroituja haastatteluita kertyi 43 sivua. Ne on Kirjoitettu Times New Roman -kirjasintyypilla
rivivalilla 1,5 ja fonttikoolla 12. Haastatteluiden pituudet vaihtelevat kolmesta seitsemaén sivuun.
Ajallisesti haastattelut kestivéat joidenkin osalta noin puoli tuntia ja toisilla 40-50 minuuttia.

Haastattelutilanne ja haastattelun onnistuminen on paljon kiinni haastattelijan ja haastateltavan
luottamuksellisesta suhteesta. (Suoranta & Eskola 1996: 71) Koska tein itse haastattelut ja kaikki
haastateltavat olivat tuttuja, keskustelut lahtivat k&yntiin jouhevasti. Olen tehnyt myos itse
pitkdaikaistyottomien aktivointeja ja tiedén vahan arjen haasteista, joten pystyin tekeméan helposti
lisdkysymyksid ja eldytymadn haastateltavien tyohon. (Ruusuvuori & Nikander & Hyvérinen 2010,
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384) Haastattelutilanne oli myos itselleni opettavainen, silla sain paljon tietoa henkil6iltd, jotka

tekevat kaytannon tyota pitkaaikaistyottomien kanssa. Sain myos tietoa heidén odotuksistaan.

Tutkimuksen edetessé ja miettiessani analysointia olen voinut kaydé lisakeskusteluita esimerkiksi
tyollisyyskoordinaattorin kanssa kuntouttavasta tyotoiminnasta. Nain olen saanut lisdinformaatiota
ja pystynyt tarkentamaan asiaa lisaa. Olen saanut ty6llisyyskoordinaattorilta paljon hyodyllista
tietoa siitd, millaisia suunnitelmia valtakunnan tasolla on kuntouttavan tydtoiminnan ja sen

rahoituksen osalta.

5.2 Tulosten analysointi

Tutkimustulosten analysointi on monitahoinen ja aikaa vievé prosessi. Tutkimushaastattelu ja
analysointivaihe kulkevat kasi kddessa. Talla tarkoitetaan sitd, ettd jo haastatteluvaiheessa mietitaan
materiaalin analysointia ja suhdetta muihin haastatteluihin. Kysymyksia ja mahdollisia
lisdkysymyksia eli tdydentavia kysymyksia mietitadn etukateen. Ennen haastattelua tulee tehdé
taustatyota selvittaméallé haastateltavan suhde tutkimusongelmaan ja hénen asiantuntija-asemansa.
(Alastalo & Akerman 2010, 378-379)

Kéytin tutkimuksessani analysointimenetelméand aineistolahtoista sisallonanalyysia. Analyysin
tarkoituksena on jakaa haastatteluaineisto sellaiseen muotoon, etta sita pystyy lukemaan ja
tarkastelemaan helpommin. Tuomi ja Sarajarvi jakavat analysoinnin kolmeen vaiheeseen. Ensin
haastatteluaineisto redusoidaan eli pelkistetadn tutkimuksen kannalta tarkeat asiat. Seuraavaksi on
klusterointi, jossa aineisto ryhmitell&aan. Viimeiseksi aineisto abstrahoidaan eli luodaan teoreettiset
ké&sitteet. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 108-113)

Litteroituani haastattelut luin ne muutaman kerran I&pi. Seuraavaksi hain huomiokynélla jokaisesta
haastattelusta padasioita, jotka haluan tuoda esille tutkimuksessani. Taman jalkeen kirjasin
pelkistetyt teemat yl6s paperille ja jatin ulkopuolelle asiat, jotka eivat varsinaisesti kuulu

tutkimukseen.
Aineistosta esiin tulleita paateemoja:

e Kkehitystarpeita

e asiakkaan opastaminen ty6hon
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e tyOhon sijoittumisen vaikeudet
o kielikysymys ja pitkat matkat
e yhteistyd kunnan sisalla

e parannusehdotuksia

e Kierratyskeskuksen ja Nuorten tyopaja Aktivan toiminta

Aineistoléhtoisessa sisallénanalyysissé saatuja kasitteita yhdistetadn ryhmiin, jotka ovat
tutkimuskysymysten kannalta olennaisia. Naitd p4dateemoja ja tutkimukseni kannalta oleellisia
kysymyksid olen kuvannut tulosluvussa, jossa kyseiset teemat ovat jokainen omana lukunaan.
(Tuomi & Sarajarvi 2009, 112-113)

Eri tilastol&hteistd kuten Kelasta saatavat tilastot ovat numerotietoa, jonka avulla voi tarkastella

aktivointien méaraa ja kunnalle aiheutuvia kuntouttavan tytoiminnan kustannuksia.

5.3 Tutkimusetiikka

Tutkimuksen yksi tarkeimmista asioita on tutkimusetiikka. Aineistoa ja tilastoja saan tutkimukseeni
omalta tydpaikaltani, ja olen saanut esimieheltani luvan kayttaa tietoja. Tutkimuksessani kasitellaan
asiakkaita nimettdmina ja vain tilastoittain. Kéaytettavat tiedot ovat julkista tietoa. Kuntouttavaa
tyotoimintaa tekevien tydntekijoiden haastattelut késittelen luonnollisesti myds anonyymeina.
Koska Parainen on pieni kaupunki ja haastateltavia vahan, voi eteen tulla tilanne, etté tekstist4 saa
kuvan keté haastateltavaa asia koskee. Tamén pyrin kuitenkin minimoimaan. Haastateltavien

henkilénimet eivét esiinny tekstissa.

Haastattelut tehdaan avoimesti, jotta jokainen haastateltava nakee toiminnan. (Eskola & Suoranta &
2003, 52-53)

Tutkimukseen osallistuminen on kaikille vapaaehtoista, miké& onkin yksi tarkeimmista tutkimusta
tekevén ohjeista. Nauhoitukset ja litteroinnit ovat ainoastaan minun eli tutkimusta tekevén kasissa ja

ne havitetaan tutkimuksen valmistuttua.

Tuomi ja Sarajarvi (2009) Kkirjoittavat, kuinka tutkimuksen eettisyytta tulee miettid jo tutkimuksen
suunnitteluvaiheessa. Tulee esittdd kysymyksid, kuten kenen nakdkantaa tutkitaan ja erityisesti

miksi tutkimus tehd&an. Lahteisiin ja niiden k&yttoon tulee Kiinnittad tutkimuksessa suurta
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huomiota. Tutkimuksen tekijan tulee antaa arvoa toisten tekemille tutkimuksille ja huomioida se

omassa kirjoituksessa. (Tuomi & Sarajérvi 2009, 126-129)

Pyrin tutkimuksessani mahdollisimman luotettavaan tulkintaan ja tarkkuuteen. Tutkimuksen
mittareina on yleisesti pidetty validiutta ja reliabiliteettia. Reliabiliteetti on tutkimuksen ominaisuus,
joka tarkoittaa, etta tutkimus voidaan toistaa ja saadaan aina sama tulos. Validiteetti taas on
tutkimuksen mittari, miké tarkoittaa sita, ettd tutkimus on luotettava ja menetelmat mittaavat juuri
haluttua asiaa. (Eskola & Suoranta 1996, 165-166)

5.4 Kaytetyt tilastot

Kuntouttavasta tyotoiminnasta 16ytyy kuntakohtaisia tilastoja Kelan sivuilta useammalta vuodelta.
Olen hyoédyntanyt ndita tietoja omassa tutkimuksessani. Tilastot kerdtdan vuosittain maksetuista
tyottomyysetuuksista, kuntien maksuosuuksista, sukupuolijakaumista ja siitd, minkalaisiin
tuettuihin tydmuotoihin tyottomat sijoittuvat.

Parhaiten kaupunkia koskevaa tietoa l16ysin kuntouttavan tydtoiminnan paikoista, mita niissa
tehdaan ja tydssaolon kestoista. Varsinaisia tilastoja Paraisilla ei ole. Tiedot on haettava eri
kaavakkeista ja sopimuksista, joita on tehty, kun kuntouttava tyétoiminta on alkanut. Muista
kuntouttavan tydtoiminnan kustannuksista, kuten ohjauksesta tydpaikoilla, ei ole tilastoitua tietoa.

Panokset tilavuokriin voidaan selvittaa.
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6. PARAISTEN KUNNAN KUNTOUTTAVA TYOTOIMINTA

6.1 Paraisten kunnan eri ty6llistymismuodot

Taulukossa 6. on esitetty henkilomaérid, jotka ovat olleet erilaisissa aktivointitoimenpiteissa, kuten
tyovoimakoulutus, tyokokeilu, tyéharjoittelu, tyéeldman valmennus, kuntouttava tyétoiminta ja
palkkatuki. Tiedot ovat neljalta viime vuodelta. Kelan tilastosta ei saanut vanhempia tietoja.

Taulukosta nakee, ettd tukimuoto painottuu palkkatukeen. Palkkatuella on joka vuosi eniten ihmisia.
Mielenkiintoinen havainto on, ett4 palkkatuella olevista on l&hes joka vuosi enemmisté miehia.
Toinen suuri ryhma on kuntouttava ty6toiminta. Siind miesten ja naisten osuus on joka vuosi l&hes
sama. Kolmanneksi suurin ryhma on tyéeldamén valmennus, jossa on todennakdisesti enemman
nuoria.

Taulukko 6. Paraisten kunnan tyéllistetyt henkil6t eri tydmuodoissa. Ty6ttomyyden kesto 500 paivaa tai
yli, henkil6a.

Aika Sukup. Tyottomyysajan Tyovoima- Tyoko- Tyohar- Tydelaman Kuntouttava  Palkka-
tyomarkkinatuki koulutus keilu joittelu valmennus ty6toiminta tuki

2013 mies 16 0 1 0 1 3 12
nainen 8 1 0 0 0 3 8
2012 mies 14 0 0 0 0 3 15
nainen 8 1 0 0 1 2 7
2011 mies 13 0 0 0 2 3 7
nainen 9 0 0 0 0 1 10
2010 mies 13 1 1 0 3 2 9
nainen 16 1 0 0 2 2 4

Lahde: Kelan tilastot

Ty0Onantaja voi saada palkkatukea, jos han palkkaa tydhon pitk&aikaistyottéman. TE-toimisto arvioi,
onko ty6ton vaikeasti tyollistettava, parantaako palkkatuki hdnen osaamistaan ja edistaako se
sijoittumista tyoelamaan. Palkkatukea voivat saada kunnat, yhdistykset, yksityiset tydnantajat,
saéatiot ja yritykset. Tyonantaja maksaa tyontekijélle tydehtosopimuksen mukaisen palkan.

Palkkatukea voi saada kymmenen kuukautta. Jos ty6ton on kuitenkin ollut ty6ttémana yli 500
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paivad, kesto voi olla maksimissaan 24 kuukautta. Peruspalkkatuen mééra on 32,66 € pdivissa.

(www.te.palvelut.fi)

Ty0Opaikkoja pitkaaikaistyottomille on Paraisten kaupungin yksikoisté kiinteistotoimessa,
viheryksikdssa, koulutoimessa, terveydenhoidossa, kirjastossa, keittidssa, vanhainkodissa,
palvelutalossa ja Nuorten tyépaja Aktivassa. Liséksi seurakunnat, Folkhélsan ja kierratyskeskus,

jota vetda Kaarinan Tyottomat ry, tarjoavat tukityopaikkoja.

Kiinteistétoimen tehtaviin kuuluu talonmiehen tehtévia, katujen, vieméareiden, vesialueiden ja
laitureiden huoltotoitd seké rakentamista. Lisaksi on liikennemerkkien, opasteiden ja
valaisintolppien vaihtoa seka kunnostusta. Kiinteistotoimi huolehtii myos torin ja taksiaseman

alueiden kunnosta seké vierasvenesataman siisteydesta.

Viheryksikon t0ita ovat viheralueiden hoito, puistojen, leikkipuistojen ja puistometsien hoito seka
puhtaanapito, ruohonleikkuu, metsien karsinta ja metsanhoito. Viheryksikélle kuuluvat myods
uimarannat ja ndiden alueiden rakennusten kunnossapito. Ty6t painottuvat erityisesti kesaaikaan.

Talvella on hiljaisempaa ja tekijoita tarvitaan véhemman.

Keittidissd tyona ovat olleet moninaiset avustavat tyot. Vanhainkodissa ja vanhusten palvelutalossa
tyohon on kuulunut avustaminen ruokailuissa, siivouksessa, peseytymisessa ja pukeutumisessa.

Koulussa kuntouttavaan tyétoimintaan ovat kuuluneet koulunkayntiavustajan tehtavat.

Missa madrin asiakkaat saavat pysyvia tyopaikkoja kuntouttavan tyétoiminnan jatkoksi?
Valitettavasti kovinkaan moni kuntouttavassa tyétoiminnassa ollut henkild ei ole saanut Paraisilla
pysyvaa palkkatyota. Omista asiakkaistani tiedan kaksi, jotka ovat neljan vuoden aikana paasseet
jatkamaan palkkatytssa. Vuonna 2013 palkkatuella on voitu ty6llistdd kunnan yksikoihin 20

henkil6d. Kovinkaan moni ei kuitenkaan ollut sitd ennen kuntouttavassa tytoiminnassa.

Vuoden 2013 kunnan tilastoista selviéa, etté alle 25-vuotiaille tehtiin 19 ja sitd vanhemmille 96
aktivointisuunnitelmaa. Kuntouttava ty6toiminta jérjestettiin kunnan omana toimintana 22
henkil6lle ja ostopalveluina 14:lle. Kuntouttavassa ty6toiminnassa ollaan yleisimmin kerran. Jakson
pituus vaihtelee kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Kieltdytymiset kuntouttavasta
tyotoiminnasta johtuivat paihteiden kaytostd, elaménhallintaan liittyvista asioista tai muista
terveydellisista seikoista. Kieltaytyjista kaikki olivat yli 25-vuotiaita. Keskeyttdmiset johtuivat
lahinnd siirtymisesté palkkaty6hon, tyokokeiluun, opiskelemaan tai koulutukseen. Kuntouttavan
tydtoiminnan jalkeen henkilot siirtyivat yleisimmin uudelle kuntouttavan jaksolle, tyokokeiluun,

koulutukseen, opiskeluun, tyokyvyn arviointiin tai ammatilliseen kuntoutukseen. (Parainen 2013)
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6.2 Kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen osuudet Varsinais-Suomessa

Kunnan osarahoittamasta tyomarkkinatuesta on viime aikoina puhuttu paljon niin mediassa kuin
kuntapéattajien taholla. Taulukosta 7. voi ndhdg, kuinka kuntien tyomarkkinatuesta maksama
osuus on kasvanut joka vuosi, jos katsoo koko Varsinais-Suomen yhteenlaskettuja summia. Eri
kuntien osuuksissa erottuu joukosta Turku isona kuntana, jonka menot ovat miljoonaluokkaa.
Summa kasvaa huomattavasti joka vuosi. Katsottaessa taulukkoa 10. ndhd&an myds, ettéd
aktivointiaste on Turussa huomattavasti pienempi kuin alueen pienemmissa kunnissa. Raision,
Kustavin ja Auran maksettavissa madrissa ei ole kovin suuria vuosittaisia eroja. Menojen nousuun
vaikuttaa yleinen tyottémyystilanne ja taloustilanne, miké nékyykin menojen kasvuna kaikissa

kunnissa vuoden 2012 luvuissa.

Paraisilla rahoituksen osuus vaihtelee niin, ettd vuoden 2007 jalkeen se laskee huomattavasti,

mutta nousee vuonna 2012 ty6ttdmyyden noustessa.

Taulukko 7. Tyomarkkinatukiseuranta: Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki

Kunta 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Varsinais-

Suomi 10133162 9110727 9925807 10984609 11291566 14596476
Aura 39921 31005 42 828 39476 35699 38330
Kaarina 102 617 130 545 103 828 131786 115 697 200 090
Kustavi 13996 11 649 14 357 17 799 9140 ..

Lieto 116 172 56116 68 838 82371 86 801 106 025
Masku 37 882 30047 37 561 26 816 19571 35168
Naantali 138 309 114 457 106 187 93328 95 300 100 648
Parainen 115924 84776 66 533 84 052 64 293 76 674
Raisio 228 036 115 145 132 073 132 415 168 694 298 914
Rusko 40 366 28 539 24 278 26 768 27 451 32 829
Turku 6966220 6463926 7093515 8 030 257 8237619 10594902
Lahde: Kelan tilastot
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Kunta

Aura
Kaarina
Kustavi
Lieto
Masku
Naantali
Parainen
Raisio
Rusko

Turku

Tyottomien
maard/henkil6ita

2013/4 2014/3  2014/4 2013/4
170 186 184 8,4
1129 1286 1252 7,4
27 40 37 7,1
530 682 679 6,4
288 356 352 5,9
669 866 827 7,3
409 482 466 5,7
1074 1242 1221 8,9
163 195 182 5,5
12382 13374 13069 13,9

Lahde: Elinkeino-, lilkenne-ja ymparistokeskus

Varsinais-Suomen tyollisyyskatsaus 4/2014

Taulukko 8. Ty6ttomien maara ja tyottomyysaste Varsinais-Suomen kunnissa

Tyottomyysaste/prosentteina

2014/3

9,3
8,4
10,8
8,1
7,2
9,5
6,7
10,3
6,5
14,9

2014/4

9,2
8,1
10
8,1
7,2
9,1
6,5
10,2
6,1
14,5

Taulukossa 8 on verrattu Varsinais-Suomen kuntien tyottomyyslukuja kevaélla 2014 ja kevaalla 2013.

Nousua luvuissa on jokaisen kunnan kohdalla. Nousua on monen kunnan kohdalla lahes kaksi

prosenttia jokaisessa kunnassa. Paraisten kohdalla nousua on ollut alle prosentin eli 0,8 %.
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6.3 Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen osuudet ikaryhmittéin

Seuraavassa taulukossa 9. on verrattu kunnan osarahoittamaa tyémarkkinatukea saaneiden osuuksia

ikaryhmittdin ja sukupuolittain. Yleisesti katsottaessa taulukkoa maksetut osuudet sijoittuvat

idkkadmpien henkildiden ryhmiin. Maaréat alkavat jyrkasti kasvaa 30-vuotiaiden ja sitd vanhempien

kohdalla. 20—24-vuotiaille kunnan rahoittamaa tyomarkkinatukea ei ole maksettu. Tama selittyy sill,

ettei heille makseta tyomarkkinatukea, jos heill& ei ole tutkintoa.

Kunnan osarahoittamaan ryhmaan kuuluvia henkildita ei ole pystytty tydllistaméan. Henkil6t voivat

odottaa elakepéaatosta, tai tyollistymisselvitys on kesken. Osaa henkilGisté ei ole mahdollista tyollistaa

terveydellisten syiden vuoksi, mutta he eivét kuitenkaan padse eldkkeelle. Tdéhan ryhmdén tulee

panostaa, silla uusien Tyo- ja elinkeinoministerion lakiuudistusten vuoksi mééaréat tulevat nousemaan

reilusti.

Taulukko 9. Paraisten kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki ikaryhmittain.

Aika Sukupuoli 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54
2012 Mies 0 0 0 0 5284 0 0
Nainen 0 0 4512 0 0 0 0
2011 Mies 0 0 0 0 0 0 5826
Nainen 0 4809 0 0 3097 0 0
2010 Mies 0 0 0 0 0 0 8234
Nainen 0 0 0 7665 10250 8428 0
2009 Mies 0 0 0 8537 0 0 4867
Nainen 0 0 0 0 0 0 0
2008 Mies 0 0 0 7 829 0 6209 7040
Nainen 0 0 0 7 687 0 5170 0
2007 Mies 0 0 0 9735 2213 9398 14668
Nainen 0 0 4624 8 956 6199 6 033 0

Lahde: Kelan tilastot

55-59 60-64
16718 5147
10332 0
1243 7714
7593 5104
2943 9119
5564 0
4092 15158
0 0
14 253 0
9138 7913
18 096 6817
12325 5770

Valtio maksaa kunnille jokaisesta kuntouttavassa tydtoiminnassa olevasta henkilésta 10,05 € péivissa

jokaiselta toteutuneelta tyopdivalta. Taulukossa 10. esitetdén, mink& verran

tyoémarkkinatukipalautuksia maksettiin Paraisille vuosina 2010-2013. Summa on kaksinkertaistunut,
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silla aktivointien mé&ardén on panostettu huomattavasti.

Taulukko 10. Valtion tyomarkkinatukipalautukset Paraisille vuonna 2010-2013.
Aika Euroa
2013 21 542,15
2012 15 891,75
2011 9575,77
2010 10 856,84
Lahde: Paraisten kaupungin dokumentit

Tyollistamiskustannuksiin lasketaan lisdksi vuokrakulut, jotka aiheutuvat kierratyskeskustoiminnasta,

Nuorten tyopaja Aktivan toiminnasta ja niiden henkildstokuluista.

6.4 Kuntien aktivointiaste Varsinais-Suomessa

Seuraavassa taulukossa 11. vertaillaan aktivointiasteita VVarsinais-Suomen eri kunnissa. Vertailuissa
ovat mukana Kelan tilastoista saatavilla olleet vuodet 2010-2013. Vertailtaessa kuntien
aktivointiasteita VVarsinais-Suomessa, Paraisten aktivointiasteet eri vuosina ovat parhaimpien
joukossa. Nykyisten kuntaliitosneuvotteluiden aikana huomio kiinnittyy Kemiénsaaren

aktivointiasteeseen, joka on huomattavasti alhaisempi.

Katsottaessa muiden kuntien osuuksia, monen kunnan kohdalla voi havaita aktivointien maaran
nousseen. Turku erottuu kuitenkin joukosta tasaisen huonoilla tuloksilla. Kaarina erottuu korkeilla
aktivointiasteen tuloksilla. Kaarinassa on panostettu nuorten tyottomyyteen sekd iakkddmpien
henkildiden paivékeskukseen, jonne voivat menné esimerkiksi mielenterveysongelmista karsivat

henkilot. (www.kaarina.fi) Aurassa, Maskussa, Mynaméelld, Raisiossa, Ruskolla ja

Uudessakaupungissa aktivointiaste on viime vuosina laskenut.
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Taulukko 11. Tyémarkkinatukiseuranta

Aktivointiaste Varsinais-Suomen kunnissa vuonna 2010-

2013 prosenttiosuus )
Kunta 2013 2012 2011 2010
Aura 32 50 35 36,8
Kaarina 65,3 69 73,9 69,9
Kemionsaari 26,7 20,5 21,9 20,7
Kustavi 0 28,6
Lieto 52,9 46,4 42 38,3
Masku 52,6 61,5 65 55
Mynamaki 44,2 59,1 53,6 39,3
Naantali 53,4 62,3 53 52,5
Paimio 51,3 42,4 32,1 34,5
Parainen 50 60,4 54,2 46,3
Raisio 53,3 59 65,3 65,3
Rusko 52,2 57,1 57,1 59,1
Turku 25,1 26 26,7 24,3
Uusikaupunki 39 44,3 47,4 47,8
Lahde: Kelan tilastot

6.5 Silta-projekti

Paraisilla ollaan huolestuneita 29-65-vuotiaiden tyottdmyydesté — erityisesti, jos ty6ttomyys pitkittyy
ja jos asiakkaalla on jonkinlaisia tyollistymisté vaikeuttavia ongelmia. Tdmén vuoksi kevaalla 2014 on
aloitettu Silta-projekti henkildille, jotka ovat olleet 12 kuukautta tai kauemmin poissa tyémarkkinoilta.
Hankkeen tavoitteena on edistaa pitkdaikaistyottomien tyollistymista avoimille markkinoille tai

koulutukseen péasya.
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Projektissa on tarkoitus tehostaa yhteisty6té paikallisten toimijoiden kanssa ja olla yhteydessa
erityisesti paikallisiin yrityksiin. Yrityksia pyritdan tukemaan eri tukimuotojen hakemisessa, kun he
tyollistavat pitk&aikaistyottomia. Asiakkaille tehddan urasuunnitelmat ja heille annetaan
henkilokohtaista ohjausta. Tarkoituksena on l6ytaa asiakkaan tyollistymistéd vaikeuttavia asioita ja

puuttua niihin.

Hankkeelle on haettu ELY-keskukselta projektirahoitusta, joka on nyt myonnetty. Projektille on saatu
asiantunteva vetdja, joka tuntee entuudestaan Paraisten olosuhteet. Han tekee yhteisty6td Nuorten
tyopaja Aktivan, kierratyskeskuksen, Kaarinan ty6ttémat ry:n, TE-toimiston ja Paraisten
sosiaalitoimiston kanssa. Projektin rahoitus on aluksi vuoden mittainen, ja sille voidaan saada jatkoa
kahdeksi vuodeksi. (Parainen 2014)

Projektin tarkoituksena on ennakoida tulevaa ja varautua siihen, ettd kunnat tulevat osallistumaan
enemman tyomarkkinatukien maksamiseen. On myds kunnan ja kuntalaisten etu, ettd kunnassa on
hyva tyollisyys ja jokaisella mielekéstd tekemistd. Toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen ja
yksilolliseen ohjaukseen. Tyonhakijalle raataldidaan oma tydllistymissuunnitelma, jonka lahtokohta
on h&nen omat tarpeensa ja kykynsa. Suunnitelmassa kartoitetaan asiakkaan elamantilanne ja
mietitdan tyollistymista vaikeuttavia asioita. Tarkoituksena on lisatd asiakkaan aktivoitumista ja

selkeyttda hanen tavoitteitaan.

6.6 Haastatteluiden satoa

Haastatteluissa kay selkeésti ilmi, ettd pitkdaikaistyottomien tyollistyminen on térked asia ja etta
siihen tulisi panostaa enemman. Kaupungin johtoryhmassa kuntouttavasta tyotoiminnasta ei juuri
puhuta. Sielld ndhd&éan, ettd ndmé asiat hoidetaan sosiaalitoimessa. Viimeisen vuoden aikana tah&n on
tullut muutosta, koska julkisuudessa on ollut paljon puhetta kuntien velvoitteiden lisdédmisesta

erityisesti maksuosuuksissa.

Se on talla tasolla mihin meilld on mahdollisuus. Tota vuosittainhan tehdaan suunnitelmat suurin

piirtein kuinka monelle tarvitaan. Henkilokohtaisesti nakisin, etta tdméan tyyppista toimintaa voisi olla
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paljon enemman. Myoskin kun ollaan tekemisissa esimiesten kanssa, niin olen ymmartanyt, etta taso

jos sita lisataan, niin vaatisi enemman koulutusta ja ohjausta tyépaikoillekin. (H.7)

Niin ne on sellaisia asioita, ettd suuremmat asiat ajaa aina yli. Kun tasta ei niin kauheasti pideta
metelid. (H.8)
Kylla min& uskoisin, etta varsinkin kun nuoret on kyseessa, niin kylla sita pidetaan tarkeana.

Varsinkin jos siitd on hyvia tuloksia ------ (H.8)

Nuorten ty6llistymiseen on viime vuosina panostettu ja siita puhutaan paljon julkisuudessa.
Vanhempien pitk&aikaistyottomien tyohon sijoittuminen ja siithen panostaminen on heikompaa. Se

aiheuttaa kunnalle suuria rahallisia menoja.

Se on totta. Taytyy sanoa, etta tosta puolesta asiasta ei ole niin kovin paljoa keskusteltu. Me ollaan
sosiaalilautakunnan puolella puhuttu enemman naista nuorista, ja kuinka samaan aikaan meidan
omissa laitoksissa on tydvoimapula. Ei ole tullut mieleen, etta teilla on naita vanhempiakin, joita voisi

houkutella tdman tyyppisiin toihin. (H.8)

Kysyttéessad haastateltavilta, ovatko he kuulleet tai tietdvatkod he, onko kunnassa tyollisyysstrategia,
vastauksena oli, ett4 siit4 ei ole kuultu puhuttavan. Ei oikeastaan voitu puhua varsinaisesta strategiasta
vaan jonkinlaisesta etukateissuunnitelmasta. Tama tarkoitti 1ahinna sitd, ettd seuraavan vuoden

budjettiin varattiin tietty summa rahaa, jotta tyollistymisia voitiin tehda.

Tyollistymisstrategia on vahan liian suuri sana. Sanotaan etta suunnitelma. Suurin piirtein
madrallisesti. Numeerisesti vain kun budjettia talousarviota tehdaan, silloin olen laskenut suurin
piirtein. (H.7)

Yksi kunnan tekema panostus tyollisyyden parantamiseksi on ollut ty6llisyyskoordinaattorin
palkkaaminen sosiaalikeskukseen. Hanen tehtéviinsa kuuluu puoli pdivéa etuuskasittelijan toita ja
toinen puoli on tyodllistdmisasioita. Tyollistamisasioista tyodllisyyskoordinaattori tekee
palkkatukipéétokset, hoitaa velvoitetyollistettavat seka osallistuu tydévalmennettavien

aktivointipalavereihin ja kuntouttavan tytoiminnan jarjestdmiseen.

Aikaisemmin ison osan Paraisten kunnan tyollistdmisasioista on hoitanut henkilostoyksikko, jolle
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naiden asioiden ei ndhdé vélttdmatta kuuluvan. Koetaan, etta jos tyollistdmisasiat kootaan yhteen
paikkaan eli sosiaalitoimeen ja yhden henkilon hallinnoimaksi, asioita voidaan hoitaa hallitummin.

Sosiaalitoimistossa on my6s parempi tyollistdmisasioiden osaaminen.

Tyollistdminen vaatii resursseja ja erityisesti rahaa. Tamén vuoksi haastatteluissa vélaytettiinkin
ajatusta, ettd muiden kuntien kanssa voitaisiin tehdd yhteistyota. Parainen kdy Kemion kanssa juuri
kuntaliitosneuvotteluja. Erityisesti, jos kaavaillut kuntaliitokset toteutuvat, Paraisilla asiasta
keskusteltaisiin Kemion kanssa. Naapurikunta Kaarinassa kuntouttavan tyétoiminnan asiat on hoidettu

esimerkillisen hyvin. Paraisten olisi kiinnostavaa tehdé yhteistyota Kaarinan kanssa.

Usein tuodaan esille ennakkoasenteet, jotka hankaloittavat ihmisten paasya tyohon. Koska kunta on
pieni, ihmiset tuntevat toisensa hyvin ja sana kulkee helposti eteenpéin. Toisaalta sitd, ettd kunnassa
ihmiset tuntevat toisensa, pidetddn myos etuna. Silloin on helpompi menna kyseleméén tutulta
ihmiseltd esimerkiksi tyopaikkaa haettaessa. Jotta henkil6ita voitaisiin tyollistad, kaivattiin jonkin
verran asennemuutosta ja avoimuutta. Tatd edistdméan ehdotettiin porkkanaa henkil6ille, jotka

palkkaavat ja opastavat tyollistettavaa.

Haasteita on ettd kunnan tyontekijat tuntevat naa ihmiset entuudestaan ja on tiettyja
ennakkoasenteita. Tuntee perheitd jopa isovanhempia. On vastaanottoa, etté niilla on ollut aina
tammaoista ja on samoja vaikeuksia. Pienen kunnan ongelma on ndma ennakkoasenteet. Ne tavallaan
sailyy niin syvalla. Tiettyja ihmisia ei saa tiettyyn yksikkdon toihin. (H.5)

Pienessa kunnassa on tietysti tma joustavuus. Etta tota taa byrokratia ei ole niin jaykkaa, niin pystyy

hoitamaan joustavasti asioita, niin kuin naitten esimiesten kanssa. ------- (H.5)

6.6.1 Kaksikielisyys ja pitkat matkat

Vaikka kunta on kaksikielinen, sen ei katsota vaikeuttavan tyohon paasya. Nykyaan monet puhuvat

molempia kielia.

Parainen on laajalle levittdytyva kunta, joka koostuu useista saarista. Kulkuyhteyksia tydpaikoille
haastateltavat pitivat hyvind. Ainoastaan uloimmilta saarilta Inid ja Utd on melkein mahdoton paasté
toihin, jos tyopaikka ei ole omalla saarella. Korppoosta ja Nauvosta paasee kulkemaan hyvin

esimerkiksi Paraisille.
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Vuodenaika vaihteluineen vaikuttaa paljon tydhon péaasyyn, silla esimerkiksi viheryksikko ja monet
teknisen toimen toist4 ovat riippuvaisia sadolosuhteista. Kesalla on helpompaa péasté toihin, ja

paikkojakin on enemman. Avustavia t6ité on yleensé tarjolla enemman.

6.6.2 Yhteisty0 kunnan sisalla

Pienen kunnan etuna nahdaén se, etta viranomaiset tuntevat toisensa kunnan eri toimipisteissa ja TE-
toimistossa. Yhteistyd on helpompaa, kun voidaan saada yhteys toisiin toimijoihin vaikka menemalla
naapuritaloon. Kokouksia voidaan jérjestad nopeammalla aikataululla. Asiakasmééarat ovat
huomattavasti pienempia kuin suurissa kunnissa, virkailijat tuntevat jokaisen asiakkaan ja jokaisella
tapaamisella on tuttu virkailija hoitamassa asiakkaan asioita. Tdma helpottaa virkailijan ty6té, silla
han pystyy helpommin hallinnoimaan asiakkaan kokonaistilannetta. Asiointia voidaan verrata
esimerkiksi Turun TE-toimistoon, jossa asiakasméaarat ovat suuria. Sielld asioidessaan saattaa joutua

jokaisella kerralla eri virkailijan luokse.

Tietysti mun mielesta taalla on hirveen hyvin hoidettu, koska taalla yhteistyd TE-toimiston ja kunnan
valilla on joustavaa. TE-toimisto tuntee hyvin asiakkaat, ja taalléakin on hyva tieto asiakkaan
tilanteesta. verrattuna johonkin isompaan kaupunkiin, jossa ei ole mitédan kontrollia asiakkaan
tilanteesta. (H5.)

Kylla me saadaan, ndhdaan etta se toimii ja saadaan yhteisia kokouksia. Ja kun olen ollut mukana
teidan ja tyokkarin tapaamisissa se sujuu hyvin. Mutta se mika on Kelan rooli, koska heilla ei ole

yhteistyota kenenkaan kanssa. (H.2)

Aktivointisuunnitelmia ja yhteistyOpalavereja pystytaan jarjestamaan aina kun niille on tarvetta.
Sosiaalitoimistosta osallistuu palaveriin aina ty6llisyyskoordinaattori tai sosiaalitydntekija tai
molemmat, jos on tarpeen. Paraisilla on toiminut tyollisyyskoordinaattori nyt vuoden. Hanen
tyopanoksensa ja tietdmyksensé ovat ensiarvoisen tarkeitd. Tama mahdollistaa sen, etta
sosiaalitoimistossa voidaan keskustella asiakkaan mahdollisuuksista ja selvitettavista asioista jo ennen

aktivointipalaveria.
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Haastatteluissa nousi esille tiedon puute kuntouttavan tyétoiminnan mahdollisuuksista ja erityisena
ongelmana vanhempien henkil6iden pitkaaikaisty6ttomyys. Tiedon ei ndhdé kulkevan tarpeeksi
tehokkaasti alan ammattilaisilta valtuustoon ja esimerkiksi sosiaalilautakuntaan, jolla tulisi olla tietoa
naisté asioista. Vanhempaa véakeé koskevasta kuntouttavasta tyotoiminnasta ja
pitkaaikaistyottomyydesta ei keskustella riittdvasti. Sitd vastoin nuorten tyéttomyyteen on panostettu

Kiitettavasti.

No eipa se hirveen usein tuu. Noin kerran vuodessa, ja meille lautakuntaan tulee se lehti, mika sen
nimi nyt onkaan, muutaman kerran vuodessa, jossa on ollut ne asiat, ja sitten tulee tilastot. Ja ne ovat

olleet valtuustossakin asti. (H.8)

6.6.3 Parannusehdotuksia

Haastatteluissa annettiin myods parannusehdotuksia kaytannon tyétoimintaan. Aloitettaessa
kuntouttavaa ty6toimintaa, etsittdessa asiakkaalle tydpaikkaa ja siitd sovittaessa, tydnantajat
haluaisivat enemman tietoja asiakkaasta. Kysymyksia herattivét asiat, kuten mita asiakas on tehnyt

aikaisemmin tydkseen, milloin hén on kouluttautunut seka mita rajoitteita hanella on tyon tekemiseen.

Kaivattiin myds palautelomaketta, joka on ollut my6s sosiaalitoimiston toive. Tall& hetkelld
palautelomake on jo kdytdssa Nuorten tydpajalla. Erds kaupungin yksikkd ollut oma-aloitteinen ja
tehnyt tyontekijalleen eréanlaisen tavoiteohjelman, jotta tydsta saadaan asiakkaalle pitk&janteisempi ja

haastavampi.

Yleensa pyritaan siihen, etté kun on ollut pari viikkoa, niin soitetaan miten menee niin tyénantajalta,
ohjaajalta ja nuorelta -------- Lopussa tavataan ohjaajan ja nuoren kanssa ja keskustellaan mika on

mennyt hyvin ja mita pitda parantaa, jos lahtee muualle. Tallaista palautekeskustelua. (H.2)

Asiakkaan aloittaessa tyon jossakin kaupungin yksikossa, kaivattiin jonkun verran ohjaajaa. Ohjaaja
opastaisi asiakasta kaytannon toissd, neuvoisi askarruttavissa kysymyksissa ja olisi tukena, kunnes
asiakas paasee alkuun. Jos pitkaaikaistyoton tulee Nuorten Tydpaja Aktivan kautta, pajan omat
ohjaajat kayvét tyopaikoilla opastamassa. Vanhempien tyottémien kohdalla tallaista toimintaa ei talla

hetkelld ole, ja se koetaan puutteena.
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Sekin vaihtelee, mutta kylla sen tarve olisi valilla ollut, ja olisi tehnyt sen, etta se olisi sujunut

paremmin. (H.5)

Et kyll se mun mielesta sen kuntouttavan tyon aikana, niin siella pitais olla mukana tukea enemman
sithen omatoimisuuteen siind tydnhaussa riippuen siité kuntouttavan tyén tarpeesta. Joissain
paikoissa olen nahnyt tai lukenut, etta on jokin tynhakuintensiivi, etta pitad hakea paikkoja. Tai néin,
etta jos puuttuu jokin lupakortti tai hygieniapassi, niin tavallaan siin& otettais selvaa.----- (H5)

------- Se edellyttaisi, etta siella olisi vet&ja, joka pystyisi motivoimaan ulkopuoliseen aikaan
esimerkiksi tydon hakuun, opiskeluun tai muuhhun. Ettd ne ymmartéisi, etté se on vaan vélietappi.
(H.5)

Kuntouttavan tydtoiminnan tarkoituksena on, etta sen aikana henkilé kuntoutuu ja palaa avoimille
tyoémarkkinoille. Monien kohdalla se ei syysté tai toisesta onnistu. Monet ovat olleet kuntouttavassa
ty6toiminnassa jopa vuosia tai lyhempid jaksoja aina silloin tallgin. Ty6paikoissa toivomuksena oli,
etta tydjaksot, olivat ne minka nimisia tahansa, olisivat pitempia ja etta olisi mahdollista luoda
pysyvia tydpaikkoja. Tama mahdollistaisi suunnitelmallisuuden pitemmaéksi aikaa, eiké heille tulisi
muutaman kuukauden vélein uusi ihminen opetettavaksi. Se on nykyisessé vaikeassa kuntataloudessa

hankala yht&lo, kun pitd4 saavuttaa saastoja eika uusia henkiloita voida palkata.

Joo ja varsinkin sen takia ettei tulisi sellaista sahaamista, etta taalta tulee henkil6 t6ihin, ja on sen
hetken, ja sit haipyy jonnekin. Kuluu vuosi kaksi ja tulee takaisin taas tata kautta. Semmoista en
halua, vaan pitéisi olla oikeasti rakentavaa toimintaa joka johtaa johonkin. (H.6)

Palkattaessa henkilditéd yksityiselle sektorille, yritykset kaipaavat yksinkertaisia ja nopeita ratkaisuja.
Heill& on monesti tilanteita, jolloin heidéan tulee saada nopeasti tekija johonkin tyohon. Aina
kunnalliset ja TE-toimiston byrokraattiset koukerot eivét jousta riittdvasti. Monenlainen paperisota

pelottaa tydnantajia, mutta nyt kunta on palkannut henkilén avustamaan naissa asioissa.
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6.6.4 Kierratyskeskus ja Nuortenpaja

Paraisten kaupungissa toimii kierratyskeskus, jossa tydskentelee paljon kuntouttavassa tyétoiminnassa
olevia henkil6itd. Kierrdtyskeskuksen toiminnan pydrittamisesta vastaa Kaarinan Tyottémat ry, jolle
kaupunki on myontényt 48 000 € avustuksen vuoden 2014 vuokrakustannuksiin ja kierratyskeskuksen

vastaavan palkkakustannuksiin.

Nuorten tyopaja Aktiva on tarkoitettu 15-28-vuotiaille. Nuori voi joko tydskennell& pajalla tai sielta
kasin etsitdan nuorelle tyopaikkaa jostakin kaupungin yksikosta. Pajan tyontekijat auttavat nuoria
koulutusasioissa, hakemusten teossa ja erilaissa elaménhallinnan ongelmissa. Aktivalla on yhteisty6téa
koulujen kanssa. Tarked tydmuoto on auttaa nuoria, joilla ei ole paikkaa peruskoulun jalkeen. Aktivan
toiminta rahoitetaan ELY -keskukselta anottavalla rahoituksella, joka on vuodelle 2014 70 000 €. Télla
rahoitetaan kahden ohjaajan palkka. Tamaén lisdksi tulee Opetus- ja kulttuuriministeriolta haettu

30 000 € tuki etsivdn nuorisotyontekijin palkkaamiseen. Ohjaajien liséksi on toiminnanjohtaja, jonka
palkkakustannuksiin osallistuu Paraisten kaupunki. Kaupunki osallistuu my6s muihin

toimintakuluihin.

Ty6paikkojen tarve tuntuu kasvavan jatkuvasti, ja kunnille tulevat uudet rahalliset velvoitteet lisdavéat
kuntouttavan tyétoiminnan paikkojen kysyntaa. Haastatteluissa on tullut esille joidenkin halu yhdistaa
Kierratyskeskuksen ja Nuorten tydpajan toiminta. Nain saataisiin osaaminen keskitettya yhteen
paikkaan, ja kaikkien saatavilla olisi ohjaajia neuvomassa. Ohjaajien panosta kaivataan erityisesti
sithen, ettd he motivoisivat tyottomi& hakemaan niin sanottuja tavallisia t6it4 kuntouttavan
tyotoiminnan aikana. Tavoite on, ettd kuntouttava tydtoiminta olisi vain vélietappi. Jos molemmat

ryhmaét olisivat samoissa tiloissa, nuoret ja vanhemmat ty6ttomét oppisivat toinen toisiltaan.

Nuorten tyopajalla tehddén puutdité ja jonkin verran korjaustoité. Kierratyskeskuksessa on tavaroiden
myyntid, pienimuotoista sahkotarvikkeiden korjausta ja tavaroiden kuljetusta tilauksesta. Ndiden
toimien lisdksi on mietitty mahdollisia uusia toimia, kuten kahvilatoimintaa, kadentaitopajaa ja
pienimuotoista kierratystd. Kahvilatoimintaan voisi liittd4 sen, etta ty6ttomat voisivat tulla sinne
paivittéin ja saada yhden lampiman aterian péivassa. Toimintaa pyoritettéisiin tydttémien voimin.

Heidan lisdakseen kahvilan toiminnasta vastaisivat ohjaajat.
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6.6.5 TyOpaikkojen l16ytyminen

Paraisten kunnan mahdollisuus tyollistaa pitkdaikaistyottomia eri yksikoihinsé vaihtelee suuresti.
Koska kunta on pieni, yleisella tasolla ajatellen tyopaikkoja on vahéan. Nykypaivana yleinen téiden
ulkoistaminen on myos vaikuttanut tdiden maaraan, silla esimerkiksi siivousty6 on ulkoistettu.
Siivousty6 on perinteisesti mielletty helposti opittavaksi ty6ksi, johon voi menné véhaisella

koulutuksella.

Tekniselld alalla tukity6té ei voida usein tarjota sen vuoksi, etta tydssa kaytetaan kalliita laitteita,
joiden kayttdminen vaatii taitoa. Jonkun pitdisi olla koko ajan opastamassa ja ohjaamassa tyontekoa.
Monia t6ité tehdaén aliurakoitsijoiden voimin, joten palkkaaminen ei ole mahdollista. Teknisen alan
ty6t ovat myos usein raskaita, joten ne vaativat tekijaltaan hyvaa kuntoa. Haastatteluissa nousi myos
esille, ettd koneet ja tarvikkeet ovat kalliita, joten niiden luottaminen kaikille ihmisille ei tule

kysymykseen. Toki se voi kuulostaa asenteelliselta, mutta asia tulee kuitenkin ottaa huomioon.

Joo mé& oon sanonut, ettd meilla on toita, se on ihan talvikuukaudet silloin on véhemman. Kovat
pakkaset, niin urakoitsijallakaan ei ole toita. Aput6ihin tarvitaan aina. Kun kaivinkone kaivaa, niin
siin& tarvii olla joku katsomassa ettei tule kaapelivaurioita. Ja vahan lapion kanssa, kun ei voi kauhan
kanssa kaivaa. Tamma@isia on aina. Semmoisia me haluttaisiin, etté olisi pidempiaikaisia. (H.3)

Paraisilla on paljon pienié ja keskisuuria yrityksia seké isoja tehtaita, joiden suuntaan katsotaan
toiveikkaasti. Silta-projektiin palkattu tyollisyysohjaaja on yhteydessé yksityisiin tydnantajiin ja
kartoittaa heidén tarpeitaan ja mahdollisuuksiaan palkata uusia tyontekijoita. Tyo6llisyysohjaaja tekee
yhteisty6té sosiaalityontekijoiden, tyollisyyskoordinaattorin ja TE-toimiston kanssa ja saa heilta tietoa
tyonhakijoista. Tehtavaan on saatu erittdin pateva henkil0, jolla on ennestaan suhteita tydnantajiin ja

tuntemusta Paraisten talousalueesta.
Yksityisen sektorin tyollistymisen haasteena on maamme nykyinen taloudellinen tilanne. Moni niin

sanottu terve ja koulutettu henkil6 on ilman tyota. Matalan kynnyksen tydpaikkojen I6ytyminen ei ole

helppo tehtéva.
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7. JOHTOPAATOKSET

Olen tutkinut Paraisten kaupungin pitkaaikaisty6ttomien ty6llistymista ja mahdollisuuksia 16ytaa
tyopaikka. Aineisto koostuu haastatteluista, joita tdydentamé&én olen kerannyt tilastollisia lukuja.
Viimeisessa luvussa haluan tehdad yhteenvedon aktivointien ja tyollistamisen tuloksista.

Tyottomyys Paraisilla on varsin alhainen verrattuna muihin alueen kuntiin. 30.9.2013
tyottdmyysaste Paraisilla oli 5,6 %, kun koko maan ty6ttdmyys oli 10,9 % ja Varsinais-Suomessa
11 %. Pitkaaikaistyottomien méaarat ovat kuitenkin lisaantyneet vahitellen. Kunnan maksamien

tyomarkkinatukiosuuksien maaré on jatkuvasti kasvanut.

Valtiovallan kaavailut nostaa kuntien maksamaa tyémarkkinatukiosuutta tuo vuoden 2015 alusta
lahtien ison haasteen myds Paraisten kunnalle. Tilanne talla hetkelld on hyva, silla kunnan
maksuosuudet ovat Varsinais-Suomen pienimpid. Kunta onkin varautunut tdéhén panostamalla
uuteen tyodntekijaan, jonka tehtavéksi tulee etsia tydpaikkoja yksityissektorilta yli 29-vuotiaille
asiakkaille. Kunnassa on myos ollut vuoden 2013 alusta lahtien ty6llisyyskoordinaattori, jonka
tarpeellisuus on jo havaittu. Aikaisemmin esimerkiksi aktivointipalavereja hoitivat

sosiaalityontekijat muun tyonsé ohella.

Haastatteluissa korostui selkeé&sti kaikkien kunnan virkamiesten halu ty6llistdd. He nékivét asian
tarkeand. Esteina tyopaikkojen 16ytymiselle kaupungin sisalta oli 1ahinné se, etté yksikot eivat

voineet ottaa samanaikaisesti useita tyontekijoita. Heilla ei ollut resursseja ohjaukseen.

Monet pitkdaikaisasiakkaat eivét sovellu tydpaikkoihin, silla heilla on monenlaisia elaménhallinnan
ongelmia, kuten mielenterveysongelmia ja alkoholiongelmia. Paraisilla on paihdekoordinaattori ja
paihdehoitaja, jotka tekevat arvokasta tyota heiddn ongelmiensa ratkaisemiseksi. Namé asiakkaat
eivét kuitenkaan ole saaneet eldkepaétosta vaan eldvét toimeentulotuella. Paraisten kaupungista
puuttuu matalan kynnyksen paivatoimintayksikko, jonne voisi tulla jokainen halukas. Yksikossa
jarjestettaisiin tydtoimintaa, johon asiakkaat voisivat osallistua. T&ma tayttéisi kuntouttavan

tyotoiminnan kriteerit, ja kaupunki séastaisi ndin tyéttomyyskorvausten kuntaosuuden maksuissa.

Haastatteluissa esitettiin myds parannusehdotuksia. Kuntouttavan tyétoiminnan osalta toivottiin
enemmaén ohjausta tyon alkuvaiheeseen, kun kaikki on uutta. Ty6ta haluttiin muuttaa

suunnitelmallisemmaksi ja tavoitteellisemmaksi niin, ettd kaikki toiminta Kirjataan ylos.

66



Tutkimukseni ja keskustelut tyontekijoiden kanssa on mielesténi nostanut esille
pitkdaikaistyottomien asiaa. Keskusteluni sosiaalilautakunnan puheenjohtajan kanssa antoi
erityisesti toiveikkuutta siitd, etta han ottaa asian esille paivatoimintakeskuksen perustamista

miettivassa tydryhmassa.
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Liite 1

Teemahaastattelukysymykset

Mika on tyotehtavasi kunnassa?

Miten koet kuntouttavan tyétoiminnan?

Onko kunnassa tyollistymisstrategia?

Mité vaikutuksia kuntouttavasta ty6toiminnasta on kunnalle?
Onko kuntouttava tyotoiminta mielestasi hyodyllista?

Onko kunnalla kehittdmissuunnitelmia?

Miten haluaisit kehittad tyotoimintaa?

Miten koet yhteistyon muiden viranomaisten kanssa?

Miten valtiovalta voisi auttaa tyétoiminnan jarjestamisessa?
Onko vaikeaa sijoittaa henkil6 tydtehtaviin tydpaikalla?
Muiden tyontekijoiden suhtautuminen kuntouttavan tydtoiminnan tyéntekijaan.
Tyontekijoiden sitoutuminen tehtaviinsa

Kuinka paljon aktivointisuunnitelmia on tehty?

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuneiden méaarat?
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Liite 2

Haastattelupyynto

Hei

Olen sosiaalitydn opiskelija Jyvaskylan yliopistosta, ja teen pro gradu -tutkimusta
kuntouttavasta tyotoiminnasta kunnan nakdkulmasta. Tyoskentelen talla hetkelld Paraisten
kaupungin sosiaalitoimiston vt. aikuissosiaalityontekijana.

Haluan tutkimuksessani tutkia kuntouttavaa tyétoimintaa ja sen vaikutuksia Paraisten
kaupungissa. Haluan ndin lahestya teita ja toivon, ettd olette kiinnostuneita osallistumaan
tutkimukseen.

Haastatteluun kuluu aikaa noin puolesta tunnista tuntiin. Haastattelut voidaan tehda paivalla
tai tydajan jalkeen. Toivoisin kiinnostuneita ottamaan minuun yhteytta sdhkopostilla tai
puhelimitse ja sopimaan ajan. Toivoisin haastatteluiden tapahtuvan touko- ja kesakuun
aikana.

Tutkimus on vapaaehtoinen ja tutkimuksessa kukaan ei esiinny nimelld, vaan anonymiteetti
séilytetddn. Tutkimuksen valmistuttua kaikki nauhoitetut haastattelut ja litteroinnit
havitetaan.

Pirjo Portman

pirjo.portman@parainen.fi

ty6puhelin 040 488 5694
kotipuhelin 050 596 0681
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