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Toimittajan esipuhe

idic kisissasi kirjaa, jonka uskomme tiyttdvin merkittdvin au-

kon ay-liikkeen ja globalisaation tutkimuksessa Suomessa. Ai-

kaisemmin ei Suomessa nimittdin ole systemaattisesti tutkittu
ammattiyhdistysliikkeen toiminnan kansainvilisid ulottuvuuksia, eikd
myoskdan ay-litkkeen toimintaa maahanmuuttoon liittyvissd kysymyk-
sissd. Suomessa tehty globalisaatiotutkimus ei sekdin ole aiemmin ku-
vannut palkansaajajirjestojen tavoitteita ja toimenpiteitd globalisaati-
oon liittyen. Teos valottaa palkansaajien edunvalvonnan ajankohtaisia
kehityssuuntauksia ja ongelmakohtia organisatorisesta nikokulmasta,
murpstilanteessa, jossa talouden prosessit toteutuvat rajat ylittdvissd
verkestoissa ja yhteiskunta muuttuu monelta osin.

Kisilld oleva teos on usean ihmisen tyon tulos. Tutkimukseen ovat
osallistuneet erilaisilla resursseilla ja panoksilla useat eri henkilort ja ta-
hot, oita on tissid yhteydessi syyta kiittdd heidin arvokkaasta panok-
sestacn.

Kirja on rakennettu "Suomalaisen ammattiyhdistysliikkeen globali-
saaticstrategiat” -tutkimushankkeen pohjalle. Hankkeen piirahoittaja-
na or ollut Tyosuojelurahasto ja tutkijoina ovar allekirjoittaneen lisiksi
toimineet valtiotieteen maisterit Rolle Alho, Riikka Lehtonen ja Maria
Svanarém. Tutkimushankkeessa tehtiin nelji erillistd empiiristd tutki-
musty, joiden tulosten pohjalta on kirjoitettu artikkelit kisilld olevaan
teokszen. Lisiksi hankkeen puitteissa on tehty muutama pienempi sel-
vitys, joiden tulokset raportoidaan kirjan faktalaatikoissa.

“utkimushankkeen johtoryhmiin ovat kuuluneet professorit Pau-
li Ketunen ja Tom Sandlund, tutkimusjohtaja Matti Simild, dosentit
Tapic Bergholm ja Mats Nylund seki ekonomisti Peter J. Boldt. Tut-



kimuksen johtoryhmin jisenet ovat osallistuneet aktiivisesti tutkimus-
hankkeeseen, ideoimalla, esitelmoitsemilld seki myos kirjoittamalla
artikkeleita tihin teokseen. Tyosuojelurahaston edustaja, johtaja Riit-
ta-Liisa Lappeteldinen on myos osallistunut aktiivisesti tutkimushank-
keeseen sen kaikissa vaiheissa ja ollut merkittavi tuki hankeen toteu-
tumisessa. Mainitut henkilot ansaitsevat suuren kiitoksen keskeisestd
panoksestaan.

Kisilld olevaan kirjaan on my®és osallistunut artikkelein useita tut-
kijoita, jotka eivit ole saaneet rahallista korvausta teksteistddn. Hei-
din nimensi 16ytyvit teoksen sisillysluettelosta ja kirjoittajaesittelyista.
Nimi kirjoittajat ansaitsevat erityiskiitoksen epiitsekkyydesti ja yhtei-
seen hiileen puhaltamisesta.

SoPhi-julkaisusarjan toimitusneuvosto seki Minerva Kustannuk-
sen ihmiset ovat olleet tirkeitd yhteistyokumppaneita teoksen rakenta-
misessa. SAK:sta Helena Hamildinen, Auli Korhonen ja Anita Spring
ovat auttaneet tutkimuksen tulosten tiedottamisessa, josta heille erityis-
kiitos. My6s anonyymit arvostelijat, jotka antoivat palautetta artikke-
leiden aiempiin versioihin teoksen arviointiprosessissa, ansaitsevat kii-
toksen. Heidin kommenttiensa ja parannusehdotustensa johdosta teos
on kehittynyt merkittdvisti.

Tutkimusta ovat rahoittaneet eri panoksin, Tyosuojelurahaston li-
saksi, Palvelualojen ammattiliitto, Julkisten- ja hyvinvointialojen liitto,
Metallityovien liitto, Valtiotieteilijoiden liitto, Suomalais-ruotsalainen
kulttuurirahasto, Kansan sivistysrahasto, Syndex & Euroopan Amma-
tillinen Yhteisjirjestd, Svenska social- och kommunalhégskolan vid
Helsingfors universitet, Suomen ammattiliittojen keskusjarjests. Kii-
timme rahoittajia saamastamme tuesta.

Haluamme my®s kiittdd tutkimusta tukeneita ammatillisia keskus-
jarjestojd, SAK:ta, STTK:ta ja Akavaa, niissi toimivia kansainvilisten
asioiden toimitsijoita, sekid tutkimukseen osallistuneiden eri liittojen
seki niiden toimitsijoiden tukea hankkeelle. [Iman heidan aktiivista tu-
keaan ja halukkuuttaan jakaa tietojaan ja kokemuksiaan haastateltavina
ei timi kirja olisi voinut toteutua.

Lopuksi, on sanomattakin selvid, ettd mainitut henkilét ja yhtei-
sOt eivit vastaa kirjan sisallostd. Kukin kirjoittaja vastaa kirjoittamas-
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taan artikkelista. Kokoomateoksen heikkoutena on usein tiukan tieteel-
lisessi mielessd ronsyilevyys ja viittaavuus eri suuntiin. Jossain midrin
tillaista esiintyy myos tissd teoksessa, mutta kansallisten strategioiden
ja kansallisen kehikon merkittavyyden korostuminen ay-liikkeen stra-
tegioissa on selked yhteneviinen tulos. Kun tulos tiltd osin on yhden-
mukainen, voi muilta osin esiintyvin ronsyilyn mielestimme suvaita
ja artikkeleiden monimuotoisuuden voi nihdi jossain mairin timin
teoksen vahvuutena.

Paikallisjunassa 22.4.2008

Mika Helander

9






Mika Helander

Going global! - Suomalaisen
ammattiyhdistysliikkeen rajat
ylittavat globalisaatiostrategiat

lobalisaatiotutkimuksen vallitsevana virtauksena on tihin
saakka ollut taloudellisten prosessien ja yksikdiden tutkimus
ja analyysi on keskittynyt etupddssd padoman ja erityisesti ra-
han likkeisiin. Monikansallisten yritysten rakentumista seki toiminta-
tapoji on myos tutkitru ja lisiksi on analysoitu talouden keskittymistd
ja kilbailua. Taloudellisista tuotantotekijoistid tyontekijoiden ja heidin
yhteistoiminnan ja jarjestdytymisen tutkimus on siti vastoin toistaisek-
si glooalisaatiotutkimuksen perinteessi ollut vihdisempai.
Talouselimin ja tyomarkkinoiden globalisaation kulttuurisia ulot-
tuvuuksia on etupiissd tutkittu kulutusteollisuuden, muodin ja tren-
dien sekd maailmanlaajuisen kulttuurisen moderniteetin nikokulmista.
Tutkimusta ei samassa miirin ole tehty tyomarkkinajirjestoihin liitcy-
en etnisyystutkimuksessa tavallisista identiteetti, kosmopolitismi ja hy-
bridicaatio nikokulmista, joissa keskityttdisiin samastumiseen muut-
tuvassa toimintaympiristossd. Kisilld olevassa kirjassa perehdytiin
suomalaiseen ammattiyhdistysliikkeeseen niin, ettd kirjan artikkeleis-
sa kisitellaan ammattiyhdistysliikkeen vilineitd ja vastauksia talouden
globalisoitumiseen ja paneudutaan erityisesti ympir6ivin maailman
hahmottamiseen "me ja muut” -kategorioiden kautta.



Tissd teoksessa pyritddn selvittimidin erdan suomalaisessa yhteis-
kunnassa keskeisen toimijan toimintaa muuttuneessa tilanteessa, jos-
sa aiempi metodologisella nationalismilla tavoitettu toiminnan kehys,
eli suomalainen yhteiskunta, on analyyttisessi mielessi muuttunut ky-
seenalaiseksi ja on toiminnan jisentdjind monilla tavoin riittimaton.
On tullut ajankohtaiseksi kysyd miten suomalainen ay-litke kohtaa ti-
lanteen, jossa suomalainen kansakunta ei endi itsestddn selvisti muo-
dosta toiminnan viitekehystd. Samalla keskittyminen suomalaiseen
ay-liikkkeeseen — metodologisen nationalismin mukaisesti — on myos
tutkimustulos. Yksi timin kirjan selkeimmistd tuloksista, joka ilme-
nee useassa artikkelissa, on kansallisten vilineiden keskeisyys globali-
saatiostrategioissa, sekd kansallisen yhtendisyyden korostus. Kansallisen
kilpailukyvyn tukeminen on eris tirkeimmistd globalisaatiostrategiois-
ta niin yhteiskunnassa yleisesti kuin myds ammattiyhdistysliikkeessi.
Kansailinen projekti korostuu historiasta tutuila tavaila, ulkoa tulevien
haasteiden edessi, eiki nationalismi ole pelkistddn historiallinen jain-
ne, jonka puitteissa ollaan kyvyttomii vastaamaan nykyajan haasteisiin.
Nimenomaan tistd syystd on ollut perusteltua tutkia suomalaisen am-
mattiyhdistysliikkeen globalisaatiostrategioita.

Tilanteen maarittely

Viime vuosien yhteiskuntatieteellisessi globalisaatiokeskustelussa on to-
dettu tydvoiman liikkkuvuuden ja tydvieston jirjestdytyneen toiminnan
olevan laajalti reaktiivisessa suhteessa talouden ja pidoman rajat ylitti-
viin virtauksiin (Castells 2001; Waterman 2004; Waters 1995). Reak-
tiivisuus merkitsee, ettd aloitteet yhteiskuntakehityksessi ovat siirtyneet
toisten toimijoiden ja yhteiskunnallisten voimien haltuun ja niiden
ehdottamiin muutoksiin voidaan vain reagoida jilkikiteen. Julkisessa
keskustelussa on puhuttu "kiina-ilmiosta”, jossa tyopaikat katoavat hal-
van tydvoiman maihin, seki “kilpajuoksusta pohjaa kohti” (Lang 1993),
jossa hyvinvointiyhteiskunnan palveluita ja ty6vieston etuja karsitaan
kansainvilisen kilpailukyvyn nimissd niin, ettd laajempana yhteiskun-
nallisena kehityksend on sidstimiseen ja julkisrahoitteisen yhteiskun-
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nar kutistamiseen liittyvd globaali kilpailu. Tarkennetuissa keskus-
teliissa esimerkkeind esitetdin tuotannon uudelleensijoitus halvan
tyivoiman maihin, verokilpailu maiden vililli, minimaalisia tydehtoja
naidattamaton tuotanto vastikdin teollistuneissa maissa, tyoldisten jir-
jesdytymisen esteet monissa maissa sekd kansallisvaltioiden rajat ylicta-
vir (transnationaalin) ammattiyhdistystoiminnan ongelmat fuusioitu-
nessa monikansallisissa yrityksissd. Nami kehityssuunnat ovat luoneet
paneita ammattiyhdistysliikkeen edunvalvontapolitiikkaan seki kan-
salisvaltiollisella tasolla ettd kansainvalisilla foorumeilla.

Suomen valtiollisen kehyksen puitteissa suomalainen ay-litke on
vwsien kuluessa osoittanut neuvotteluvoimansa esimerkiksi kolmikan-
tajeriaatetta noudartavien TUPO-sopimusten muodossa, joissa ay-liik-
ke:n toiminta perustuu padasiallisesti tyomarkkinaosapuolena toimi-
mseen (Kettunen 1998). Tulopoliittiset ratkaisut saivat alkunsa niin
kusutussa Liinamaa I sopimuksessa vuonna 1968. Aluksi sopimukset
kekittyivit hinta- ja vuokrasiinnostelyyn, sittemmin sosiaali- ja ve-
rooliittisiin tavoitteisiin (Maenpidi 2006; Valkonen & Suomen Am-
mutiliittojen Keskusjirjesto 1989). Niami kolmikantaan perustuvat
kasalliset kokonaisratkaisut, joissa on sovittu yleisistd palkankorotuk-
sisa ja tyoehdoista, ovat viime vuosikymmenten aikana olleet keskeisii,
ayliikkeen ajamia, kansainvilistid kilpailukykyd tukevia globalisaatio-
stntegioita, jotka nyt ovat kyseenalaistettuna usealta suunnalta. Esi-
murkiksi viime aikoina tapahtuneet teollisuuden joukkoirtisanomiset
viitaavat TUPO-mekanismin riittimittomyyteen globalisaatiostrate-
gina. Viimeisimman, vuonna 2005 sovitun, keskitetyn tulopoliittisen
rakaisun syntyhistoria kuvastaa yhtailti testitilannetta, jossa koeteltiin
elirkeinoelimin irtautumista kansallisesta kehyksesti. Syksylli 2007
kekitettyd TUPO-sopimusta ei pyritty saamaan aikaan ja elinkeino-
elimin edustajat ovat julkisuudessa ilmaisseet keskitettyjen ratkaisujen
kwluvan historiaan. Ay-johtajista Heikki Pohja on osallistunut Tupo-
krtiikkiin mainitsemalla Rakentaja-lehdessi TUPO:n vaarana olevan,
ett tyydytddn tuijottamaan vain kansallista tasoa (Peltonen 2005).!

Suomen suurimman ammattijirjeston, SAK:n puheenjohtaja
Lairi Thalainen mainitsi Helsingin Sanomien kolumnissaan edellisen
TUPO-neuvottelukierroksen jilkeen olevan aika analysoida neuvotte-

13



lujirjestelmin sekd organisaation toimivuutta ja kehitelli mahdollisia
uudistuksia (Ihalainen 2004). Kilpailuerojen kaventaminen kansainvi-
lisen ja transnationaalin toiminnan kautta onkin muodostunut entistid
ajankohtaisemmaksi globalisaatiostrategiaksi.

Pauli Kettusen (1998) esittimi pariteetti-prinsiippi, eli suoma-
laisittain kolmikanta, ja ammattiyhdistysliikkeen liikemaisyys ovat ai-
kaisempaa enemmin ristiriidassa tilanteessa, jossa padtettavir asiat uh-
kaavat paeta neuvottelupdydistd talouden globalisaation seurauksena.
Ay-liikkeelld on vakiintunut asema osapuolena tydelimii koskevissa
kansallisissa paitoksissd, mutta yhi suurempi osa tydelimian muutok-
sesta on ndiden neuvottelupdytien ulottumattomissa. Erityisesti tima
koskee yritysten investointipdatoksid ja tuotannon siirtoja, mutta myos
tydelimin laadullisia muutoksia, kuten tydntekijin vaikutusvaltaa tys-
yhteisossi sekd tydaikoja epityypillisten tydsuhteiden lisddntyessi. Glo-
balisaation tuomissa haasteissa, jotka ulottuvat osin kansallisilia sopi-
muksilla saavutettavan tuolle puolen, keskustellaan konsernitasoisen
jarjestdytymisen tarpeellisuudesta sekd poikkikansallisen lakkoaseen
vilttdimattomyydestd. Voidaankin ajatella ay-liikkeen historiasta tutun
ja kapitalismin kehityksestd kumpuavan mobilisaation (Kettunen 1998)
saavan nykyaikaisen vastineensa rajat ylittivdin toimintaan suuntautu-
vissa globalisaatiostrategioissa. Naiden ’going global” -strategioiden luo-
misessa edellytetdin kuitenkin laajoja kansainvilisia yhteyksid kahden-
vilisesti ja multilateraalisesti. Lisiksi edellytetdan globaalia tietoisuutta
osana ammattiyhdistysidentiteettia ja kiinnostusta maantieteellisesti
kaukaisiin olosuhteisiin. Niihin kysymyksenasetteluihin liittyy muun
muassa maahanmuuttajatyévoiman kollektiivinen jirjestaytyminen ja
vastikddn teollistuneiden maiden tyévoiman jirjestiytyminen. Globa-
lisaation aiheuttaman taloudellisen rakennemuutoksen seurauksena
saattaa esimerkiksi olla suuren jirjestiytymittomin vierastyoliskaade-
rin muodostuminen, miki polkee historiallisesti saavutettuja tydehto-
ja seki palkkasopua ja voi aiheuttaa tydrtomyyted. Tilloin ay-liikkeen
syntyaikojen litkemaisyys tulee jilleen kerran ajankohrtaiseksi, pyritties-
sd integroimaan maahanmuuttajia ammattiliittoihin. Téssd yhteydessi
voidaankin puhua liikkeen paluusta ammattiyhdistystoimintaan (vrt.



Kettunen 1998; Waterman 2004), jota myos liikkeen jisenisté on pe-
riagnkuuluttanut (vre. Hynynen 2005).

Ammattiyhdistysliikkeen neuvotteluvoima on Pohjoismaissa pe-
rustunut kollektiiviseen joukkovoimaan, joka on saavutettu palkansaa-
jien korkean jirjestdytymisasteen kautta. Historiallisesti Ghentin sopi-
mus, jossa tyottomyyskassat tulivat ay-litkkkeen hallinnoimiksi, on ollut
kyseisen jirjestdytymisen perusehtoja (vrt. Hyman 1999). Tyontekijoi-
den >n kannattanut liittyd ammattiliittojen jiseniksi saadakseen pa-
remnan tyoteomyysturvan. Esimerkiksi 1980-luvulla jirjestdytymisas-
teet sutosivat kaikissa kehittyneissi lantisissi teollisuusmaissa lukuun
ottanatta Suomea, Ruotsia, Tanskaa, Belgiaa, sekd Norjaa, joista vain
viimeksi mainitussa ei noudateta Ghentin jirjestelmai. Kaikissa Ghent-
maisia jirjestdytymisaste oli tasaisesti nouseva (Bockerman & Uusitalo
2005; Visser 1992).

Nyt ollaan tilanteessa, jossa globalisaation sdintelyd purkavat me-
kanismit ovat johtaneet tyontekijoiden vilisen kilpailun lisiantymiseen.
Tyortekijoiden vilisen kilpailun rajoittaminen on ollut ay-liikkeen his-
torialinen perusta (Hyman 1999; Kettunen 1998). Viime vuosina on
ollut nihtévissi lihes universaali ammattiyhdistysjasenyyden lasku tai
jasenmiirin kehityksen pysihtyminen (Hyman 1999). Suomessa jir-
jestdvtymisasteen aleneminen on osittain johtunut 1990-luvun laman
aikara tapahtuneista ty6ttomyysturvan heikennyksisti. Tyossioloehtoa
pidentimilli on vaikeutettu nuorten lyhyilld ty6sopimuksilla tyosken-
televen “pitkdityoliisten” padsyd ammattiliiton paivirahoille, eli ansi-
osidennaisen tydttdomyysturvan piiriin. Massatyottomyyden aikana on
siis s/ntynyt kaksi eri ty6ldisten ja ty6ttomien ryhmid; ansiosidonnai-
sen tirvan piirissd oleva ydintyovoima ja episiinnollisilld tyésopimuk-
silla tyoskentelevi, usein perusturvan varaan jaanyt “prekariarti”eli pit-
kityoviki.

Globalisaatiolla on siis ainakin kahdenlaisia seurauksia ay-liikkkeen
likkeniisyydelle; yhtiilla ovat joustavuuden, osallistumisen ja yksilol-
listynisen vaatimukset ja ideologiat, jotka lisidvirt tyontekijoiden vilis-
ti kipailua ja haastavat ay-liikkeen jiseniston solidaarisuuden ja kol-
lektivisen identiteetin (Kettunen 1998; Ilmonen & Jokivuori 1998),
toisailta globalisaatio luo edellytyksii liikkeen paluulle, mikali samal-
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la kyetdin irtautumaan valtioon ja kansantalouteen liittyvistd osapuo-
liasetelmasta. Jalkimmaiiseen kehityssuuntaan sisiltyy myos proaktiivi-
nen” halu vaikuttaa maailmanlaajuisesti tydelamin ehtoihin. Molemmat
haasteet paikantuvat erityisesti konsensushakuisen sosialidemokratian
haasteiksi.

Globalisaation tuomiin haasteisiin voidaan vastata useilla eri ta-
voilla. Yhtdilld ovat ne vakiintuneet ratkaisumallit, jotka lihtevir sys-
teemin sisdltd ja vaikuttavat kansallisvaltiollisessa kehikossa, toisaalla
ovat rajat ylittdvit ratkaisumallit, jotka perustuvat transnationaaliin tai
kansainviliseen toimintaan. Tissi teoksessa lihtokohtanamme ovat eri-
tyisesti jalkimmaiset ratkaisumallit.

Kansainviliset yhteydet ovat historiallisesti olleet suomalaiselle ay-
liikkkeelle tirkeitd esimerkiksi talouteen liittyvissd kysymyksissi.> Toi-
mintaan saatiin aikanaan taloudellista tukea muista Pohjoismaista ja
erityisesti tyoraisteluavustukset olivat merkityksellisia  1920-luvulla
(Majander 1991; Valkonen & Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
t6 1989). Niilo Himildisen (1978) muistelmissa mainitru lainansaanti
ulkomailta Metallitalon taloudellisissa ongelmissa on esimerkki tillai-
sesta rahallisesta tuesta 1960-luvulla.” Ay-liikkeen eheytyksen taustalla
toimivat mys aikoinaan pohjoismaiset sisarjirjestot tukien keskusjir-
jestojen yhdistymista (Himilidinen & Tuominen 1978). Kansainvili-
sen ulottuvuuden merkitys suomalaiselle ay-liikkeelle on historiallises-
ti suodattunut kolmen keskeisen ilmién kautta. Ensinni sosialismin
levidminen aluksi laajana eurooppalaisena, sittemmin maailmanlaajui-
sena ilmiond on jasentinyt suomalaisen ammattiyhdistysliikkeen ole-
massaoloa. Toiseksi Neuvostoliiton olemassaolo 1900-luvulla ja siihen
liittyvit Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiset ongelmat, puolueetto-
muuspolitiikka sekd tyovienliikkeen hajaannus sosialidemokratian si-
salld ja sosialidemokraattien ja kommunistien vililli ovat muokanneet
ay-liikkkeen toimintaa. Kolmanneksi pohjoismainen viitekehys Suomen
linsimaisuuden takuuna on ollut tirkei suomalaisen ay-liikkeen kan-
sainvilinen asemoija.



Kasitteiden ja tutkimusasetelman maarittelya

Tiassd teoksessa keskitytadan suomalaisen ay-liikkeen globalisaatiostra-
tegioihin useita teoreettisia lihtokohtia yhdistivistd globalisaatiomai-
ritelmistd kisin. Globalisaatio ymmirretdin tapahtuvan seki jirjestel-
min ettd elimismaailman tasoilla, Jiirgen Habermasin (1984; 1987)
erottelua mukaillen. Niin ollen globalisaatio vaikuttaa seki yhteiskun-
nallisiin rakenteisiin ettd ihmisten arkipiiviisiin kokemuksiin.

Nojaamme my6s Anthony Giddensin (1990) mairitelméin globa-
lisaatiosta prosessina, jossa maantieteellisesti etdalld toisistaan sijaitsevat
paikat liittyvit toisiinsa niin, ettd tapahtumat yhdessi paikassa vaikutta-
vat toiseen ja maailma yhdistyy yhdeksi keskiniisesti riippuvaiseksi jir-
jestelmiksi. Tama viittaa piddasiallisesti jirjestelmin tasolla tapahtuvaan
globalisaatioon. Ammattiyhdistysliikkeen kannalta keskeinen jirjestel-
miglobalisaation muoto on maailmanlaajuinen taloudellinen jirjestel-
mi, jossa erityisesti investointi- ja pidomamarkkinat seki kansainvili-
nen tuotannollinen tydénjako ovat keskeiselli sijalla. Maailmanlaajuisen
poliittisen jirjestelmin synty — vaikeuksistaan ja verrattain alhaisesta
institutionalisoitumisen asteestaan huolimatta — on ollut ay-liikkeen
kannalta merkityksellistd globalisaatiora.

Elimismaailman tasolla globalisaatiota voidaan kuvata prosessina,
jossa henkilokohtaiset merkitysrakenteet ja ajatuskategoriat muuttu-
vat viittaamaan koko maailmaan ja ihmiskuntaan niin, ettei kansalli-
sen tason erottelua meihin ja muihin enid tehdi (Helander 2004). Téicd
ajatuksen ja ajan hengen tilaa, jota kohti elimismaailman globalisaa-
tio kulkee, voidaan kutsua globalismiksi.” Prosessissa kohti globalismia
oma maailma t6rmii laajenevaan maailmaan, jossa alkuperiltain erilai-
set ihmiset ja ilmi6t kohtaavat arjessa.

Nimi kaksi globalisaation ulottuvuutta ovat dialektisessa suhtees-
sa toisiinsa. Molemmat ulottuvuudet vaikuttavat toisiinsa. Ne ndyttdy-
tyvit toisilleen vastakkaisina kehityskulkuina niin, etti jirjestelmitason
globalisaatio merkitsee kutistumista ja elimismaailman globalisaatio
merkitsee laajentumista. Niiden globalisaation ulottuvuuksien vaiku-
tus toisiinsa ei ole yksiselitteinen, vaan jirjestelmitason globalisaatio
voi tuottaa elimismaailmassa globalismia, mutta my6s nationalismia,
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traditionalismia ja fundamentalismia. Tdmi voi olla traumaattinen ja
ahdistava kokemus kyvyttomyydesti sulattaa alituista muutoksen virtaa
(Levi, suullinen tieto 2005). Elimismaailman globalisaatio voi johtaa
my0s jarjestelmitasoiseen protektionismiin ja eristiytyvidn siintelyyn,
josta esimerkkind toimii Aleksis Kiven Seitsemdin veljeksen "Impivaara-
laisuus”. Dialektisuutensa vuoksi globalisaatio on avoin prosessi.

Tiamin lisiksi tutkimuksessa noudatetaan Leslie Sklairin (1991)
"Going global” -tyyppisti mesoteoreettista® globalisaatiomairitelmii,
jossa globalisaatio organisaatiossa merkitsee resurssien kiyttod globaa-
lilla tasolla ja/tai toiminnan suuntaamista globaaliin ulottuvuuteen ja
mittakaavaan.

Kansainvilistymistd voidaan my®ds tarkastella globalisaatiota jisen-
tivind ulottuvuutena tillaisessa globalisaation miiritelmissi, joka ei
ajallisesti miirittele globalisaatiota historiallisesti lyhytaikaiseksi ja vast-
ikdan tapahtuneeksi prosessiksi. Kansainvalisyys on ollut ay-liikkeen
tapa kisitelld suomalaisen yhteiskunnan maailmaan ankkuroitumista,
niin kuin se toisen maailmansodan jilkeisessi vientiteollisuusvetoises-
sa kansantaloudessa on niyttiytynyt. Globalisaatiostrategiat viittaavat
kuitenkin tdssi tutkimuksessa valtioiden rajoja ylittaviin prosesseihin ja
ilmidihin. On my®és syyti tehdi erottelu ay-liikkkeen valtion rajat ylit-
tivin toiminnan sekd ay-toiminnan kansainvilisen ulottuvuuden vi-
lilld. Kirjan artikkelit viittaavat globalisaatiostrategioihin paaasiallisesti
ensinnd mainitussa muodossa eikd ay-toiminnan yleistd kansainvilista
ulottuvuutta pyrita timién kirjan puitteissa kattavasti kisittelemain.”

Kirjan aihe, sisalto ja rakenne

Kirjan artikkelit kisittelevit puitteita, muotoja ja poliittisia linjanveto-
ja, jotka muokkaavat ammattiyhdistysliikkeen kansainvilista ja globaa-
lia toimintaa. Artikkeleissa kisitelldin ay-liikkeen globalisaation muo-
dollisia edellytyksii ja globalisaatioon liittyvid politiikan osa-alueita.
Artikkelit kisittelevit ammattiyhdistysliikkeen globalisoitumisen edel-
lytyksid. Kansainviliset yhteydet luovat rajat ylittavia yheeisollisyyted,
ja tillainen historiallisesti syntynyt tyévienliikkeen yhteisollisyys lisad

18



motivaatiota sekd otollisia asenteita kansainvilisen toiminnan organi-
soimiseen. Ay-liikkeen globaali yhteisollisyys sekd globalismi® ja kos-
mopolitismi ovat yhteydessi intresseihin ja edellytyksiin organisoida
maahanmuuttajaviesté olemassa oleviin jirjestoihin ja integroida hei-
ddt osaksi tyomarkkinoita.” Kaikkien osatutkimusten yhteinen kisit-
teellinen nimittdja on "me ja muut” —luokittelun analyysi globalisoitu-
vassa ja globalisoituneessa maailmassa.

Teoksen artikkelit analysoivat liikettd globalistisena subjektina,
jonka toimintaa tai strategioita eivit enid ohjaa kansallisvaltion kulta-
kaudella kiytetyt ihmiskuntaa koskevat jaottelut. Tallaisessa prosessissa
kollextiivisuuteen liittyvit perusteet muuttuvat organisoitumisessa. Ol-
laan rilanteessa, jossa yksilollistyminen historiallisesti poikkeavasti voi
muodostua palkkatydliisidentiteetin perustaksi (vrt. Ilmonen & Joki-
vuori 1998), jolloin globaalissa yhteisollisyydessd samastutaan yksiloon
liitetidviin, kapiralistisessa jirjestelmassi tapahtuvan palkkaty6n kautta
muodostuviin kulttuurisiin perusominaisuuksiin, kuten ajan ja paikan
hallintaan. Globalistinen ja kosmopoliittinen palkkaty6ldinen tuntee
yhteenkuuluvuutta ihmiskuntaan siksi, ettd sen ajankiytt6i ja paikalla-
oloa muokkaa palkkatydldisyys ja sen tuomat kulutusmahdollisuudet.

Tyon kyky luoda maailmankuvaa tekee tistd sosiaalisesta liikkeestd
globelismin ja kosmopolitismin tutkimuksessa keskeisen tutkimuskoh-
teen verrattuna kuluttajuuteen tai elimintyyliin pohjaaviin liikkeisiin.
Tyo, Hegelin praxis-kisitetta mukaillen (Kojeve 1969), luo kulutusta
suuremmassa mairin edellytyksid yksilon poliittiselle tietoisuudelle.
SAKn entinen puheenjohtaja Niilo Himildinen (1978) viittasi muis-
telmissaan ty6n midrddvyyteen kirjoittaessaan ay-liikkeen eheyttami-
sesti:

"Eihéin saman sorvin, paperikoneen tai muun koneen rytmin pa-
kottamana tyiskentelevien tyomiesten vililli ollut suurtakaan
eroa kuuluivatpa he sitten sak:laiseen tai saj:liiseen osastoon.”

Kun timi elimismaailmallinen ja praxis-sidonnainen ilmié liitetddn
yleiscen globalisaatioteoreettiseen viitekehykseen sekd analyysiin ay-
liikkkeen historiallisesta heijastuneisuudesta kapitalismin kehityslogik-

19



kaan (vrt. Kettunen 1998) voidaan ay-liikettd tutkia sellaisena liikkee-
ni, joka kapitalismin edellytyksin ja vaatimusten mukaisesti valmistelee
ihmiskuntaa globaalin kapitalismin aikakauteen ja kehittdd ihmiskun-
nalle menetelmii ilmaista ja edustaa intressejadn kyseisissd olosuhteissa.
Kyseessi on tietty jirjestelmin harjoittama elimismaailman kolonisaa-
tio (Habermas 1984; 1987), mutta ei yksilon kannalta vieraannuttavas-
ti eikd jarjestelmin kannalta kumouksellisesti tai sisdisesti sy6vyttden,
vaan mielekkiisti ja voimaannuttavasti (vrt. Kettunen 1998).

Tillainen rajoitetun vaikutusvallan ay-toiminta on kapitalismin
kehityslaeista johtuen reaktiivisempaa kuin kansakunnan kulta-ajan
lainsdddant6d muokannut proaktiivinen ay-litke. Ollaan tilanteessa,
jossa toisen modernin (Beck 2000a) yksilsllistyminen muodostuu kos-
mopoliittisen yhteis6llisyyden ja kollektiivisuuden perustaksi. Ollaan
siis palaamassa ammattiyhdistystoiminnan historiallisille juurille, jol-
loin toimintaa tukivat niin sosialistinen tydvienliike kuin liberaalit.
Jalkimmaiset nikivit, ettd ay-liikkeelld on sivistivyyden seki kansalai-
suuden muodostumisen vuoksi demokratisoiva vaikutus yhteiskunta-
kehitykseen (Turunen 1989)."°

Artikkeleiden aihealueiden vilisid suhteita voidaan tarkastella alla
olevan teoreettisen hahmotelman muodossa:

Ay-litkkeen kansainviliset yhteydet ja
ulkosubteet

Ay-liikkeen

Ay-liikkeen ' | leomailla
maahanmuutto- Ay—liikkeen globalisaatio: \ tozm;nfalub 07_‘”
it ' “me ja muut” -jaottelun sera glovaatin
f ;fz:;:z 4 4 otkeudenmukai-

nykyrelevanssi ja muutos 3
4 / | suuden kysymykset

0iETN

Rajat ylittivin Ay-yhteisillisyyden
synty ja yhteistyon kokemukset
toimitsija- ja kenttitasolla

Kuvio 1. Ay-liikkeen rajat ylittdvie}; globaalistrategioia'en teoreettinen
viitekehys.
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Ylld sekd vasemmalla olevien laatikoiden suhdetta kuvaa jirjestelmi-
tason globalisaation rajat ylittaviksi kiytinteiksi konkretisoituvan toi-
minnan suhde elimismaailman globalisaatioon, jossa kansallisuuteen
pohjaavat "me ja muut” -luokittelut hypoteettisesti pitkilld aikavilill
menettavat merkitystdan, vaikka ne lyhyell aikavililld saattavat koros-
taa kulttuuristen erojen kokemuksia seki sosiaalisia luokitteluja esimer-
kiksi kansakuntaan ja "rotuun” liittyen. Toisin sanoen ammattiyhdis-
tysliikkeen toimijoiden tiivis kansainvilinen vuorovaikutus muuttaa
my6s niitd tiedollisia rakenteita, joiden kautta suhtaudutaan maahan-
muurtajiin. Kansainvilisen toiminnan puitteissa opitaan kansainvili-
syytti ja avoimuutta myos omaan yhteiskuntaan liittyen. Useat kirjan
artikkeleista kytkeytyvit tahin kysymyksenasetteluun.

Y1l4 olevan ja oikeanpuoleisen laatikon sisillollinen suhde on edel-
lisen kaltainen. Erona on, ettd ylipuolisen laatikon jirjestelmilogiik-
kaa roudattava toiminta tuo myos mukanaan kilpailulle seki vallalle
alistessia pelisidnt6jd, jotka osaltaan voivat — kuten kansallisen kilpai-
lukyvyn korostuksissa — estdd "me ja muut” -luokittelun merkityksen
vihenemisen. Tissi tilanteessa ay-toiminnan kehittiminen halvan tuo-
tannen maissa tai vaikuttaminen kansainvilisissd jirjestdissd voi olla
omasta edusta kumpuavaa, jossa tarkoituksena on myds toisen maan
kilpaluedun vihentiminen. Toisaalta tilanne voi olla myés “win-win” -
tyyppinen, jossa oman maan kilpailutilanne paranee kohentamalla tys-
chtoja toisessa maassa. Maria Svanstromin artikkelissa pohditaan kysy-
myksid kilpailukyvyn suhteesta globaaliin oikeudenmukaisuuteen.

Alapuolisen laatikon pohjautuminen kokemuksiin, elimismaail-
maar ja identiteettiin korostaa niiti tiedollisia ja asenteellisia rakentei-
ta, jocka ovat globalisaation edellytykseni (vrt. esim. Berger & Luck-
mant 1967). Kaavion ylipuolista ja alapuolista ulottuvuutta voidaan
tulkita jirjestelmiin sekid elimismaailmaan liittyvind tasoina seki va-
senta ja oikeaa laitaa globalisaation "#ddlli ja sielld” -ulottuvuutta ki-
sittelevind poliittisen strategian kysymyksind. Idealistisesta filosofises-
ta nacokulmasta tarkasteltuna kaavion alapuolinen laatikko mairictad
globdlisaation asteen. Riikka Lehtosen artikkeli keskittyy niihin koke-
muksiin, joita ay-toimitsijoilla on kansainvilisestd yhteistydsti.
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Me ja muut

Yhteisollisyys sekd "me—muut” -jaottelut toimivat laajassa mielessi tut-
kimuksen teoreettisena viitekehykseni, joiden kautta globalisaatiostra-
tegioita analysoidaan. On syyti aluksi tutustua hieman aiempaan yh-
teiskuntarieteelliseen keskusteluun “me—muut” -teorioista.

Sosiaalitieteellisessd teoriaperinteessi “me—muut” -keskustelu on ol-
lut vilkasta ja monipuolista. Erds tunnetuimmista teorioista on Fredrik
Barthin teoria etnisistd ryhmistd, jossa ryhmid muodostuu molemmin-
puolisissa, ryhmien vilisissi rajanvedoissa. Teoria perustuu sosiaalisiin
kiytintoihin ja ndihin liittyviin maailman hahmotuksiin (Barth 1969).
Ehki vihemmin tunnettu, mutta sosiologisesti hyvin keskeinen niko-
kulma, on Alfred Schutzin fenomenologiaan perustuva teoria “me—muut”
-luokittelun viistimattomyydestd inhimillisessd elimissi ja ajattelussa.
Ne tarjoavat kiytannéllistd perustietoa ympirdivistd maailmasta. Schut-
zin teoriassa kanssaihmiset jakautuvat luokkiin sosiaalisen etdisyyden
mukaan. Niitd ihmisid joihin ei kdytinnossd voi olla mitddn henkilo-
kohrtaista yhteyttd kategorisoidaan karkeiden luokkien ja ominaisuuksi-
en mukaisesti. Tami on hyvin yleisti kansainvilisissi yhteyksissi.'' Luo-
kittelu — tai tyypittely Schutzin kisitteistdssi — on yksinkertaistusta, joka
mahdollistaa kdytinnollisen arkitoiminnan ja yhteistoiminnan muiden
kanssa. Tyypittely luo mahdollisuuksia itsestidanselvyyden synnylle ja it-
sestddnselvyys on vilttimitontd arjen kiytinnoissi.

Tyypittelylld ei vield sindnsd ole poliittisia seurauksia'’ vaikka se
aina merkitsee ilmitiden ja asioiden yksinkertaistamista. Bauman tar-
kentaa tyypittelyn Kisitettd analyyttiseni vilineeni jalostamalla siité eril-
liseksi, poliittisesti merkitykselliseksi muodoksi erottelun “meidiin” ja
“heidin” vililla. "Me” edustamme luottamusta, turvallisuutta ja yhteis-
tyohalua, kun taas "he” edustavat epiilystd, vastenmielisyytti, pelkoa ja
riildanhalua (Bauman 1992). Tissi erottelussa tyypittelyyn tulevat mu-
kaan intressit, tiedot, tunnetilat ja asenteet.

Tyypittely ei myoskiin ole yhteiskunnallisia olosuhteita selkeisti ja
tarkasti peilaavaa. Kuitenkin tyypittelyn toimivuus edellyttid, ettd tyy-
pit ovat muiden ihmisten kanssa jaettuja ainakin siind miirin, ettd ar-
kipaiviiset yhteiset tehtivit voidaan suorittaa. Siten tyypittelyt kertovat
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elimismaailmasta, eli yksilon omasta eliminpiiristd, jossa timi eldi ja
toimii (Bauman 1992; Schutz 1970).

Eris keskeisin historiallinen prosessi linsimaissa on ollut luokkaris-
tiriitojen muotoutuminen teollisen yhteiskunnan aikana. Karl Marx
on teoretisoinut luokkaristiriitojen puitteissa myds “me—muut” -jaot-
telun kannalta oleellisella tavalla luokkatietoisuuden synnysti. Nimi
osat Marxin teoriaa, joita kuvataan lauseella "klass fiir sich”, ovat sen
kiistellyimpii osia. Kiista perustuu lihinni sithen, miki merkitys luok-
katieroisuudelle, eli ajatukselle "me” luokan miirittdjind tai ilmaisi-
jana, annetaan kapitalismin kehityksen lainalaisuuksissa. Esimerkiksi
kommunistisessa manifestissa (Marx & Engels 1994) piidytiin ko-
rostamaan tietoisen proletariaatin merkitystd maailman vallankumouk-
sen tuottajana. Pelkit objektiiviset olosuhteet luokkaristiriitojen osal-
ta eivit ole riittdvid. Toisaalla Marx kirjoittaa kuinka ty6vienluokkaa
yhdistdd suhde tuotantoprosessiin. Yhteiset intressit luovat edellytyk-
set luokkatietoisuuden ja —mobilisaation synnylle. Nimi edellytykset
puuttuvat Marxin mukaan omistavalta luokalta, silli timi on sidottu
kapitalismin lakien mukaiseen luokan sisdiseen ja toistensa vastaiseen
kilpalluun. Ammattiyhdistysliikkeen tutkimuksessa tiytyy tydvienliik-
keen historian vuoksi pitia mielessi luokkaintresseihin perustuva mar-
xilairen teoria ja "me—muut” -jaottelu tyvienluokan ja kapitalistien
vililla. Mutta saattaa my®6s olla, ettd jaottelu entisaikojen marxilaisten
muiden ja nykyajan meidin vililla on yksi timin pdivin suomalaista
ammattiyhdistysliikettd kuvaavista jaotteluista.

Stuart Hall, erds Birminghamin koulukunnan tutkijoista, kritisoi
vasemmistolaista ajattelua siitd, ettd se olettaa jonkin taustalla toimi-
van logiikan, kuten esimerkiksi kapitalismin taloudellisen toimintalo-
giikan politiikan ohjenuoraksi (Jarvinen 1990). Hall kritisoi tilli ta-
voin perinteistd marxilaista vasemmistoa, ja hin pohjaa teoretisointinsa
diskursseihin, eli puhetapoihin, jotka muokkaavat ja luovat maailmaa.
Hall on ollut kiinnostunut kielestd ja sen kiytosta. Hin lihestyy tee-
maa “me—muut” -jaottelusta idean nikokulmasta, jossa idea (pitkilti
fenomenologien tavoin) tarjoaa tietoa, vertailukohtia, tietoa hyvisti ja
pahasta, kuvia asioiden ja ilmididen ominaisuuksista sekd mahdollistaa
luokictelun. Tillaiset ideat syntyvit Hallin mukaan historiallisissa pro-

23



sesseissa. Nimi historialliset prosessit tapahtuvat yhteiskunnassa luo-
den kielenkiyttod eri ilmiisti ja asioista (Hall 1999).

Abner Cohenin teoriassa kaksiulotteisesta ihmisestd poliittinen, in-
tresseihin suuntautunut toiminta edellyttaa symbolista polttoainetta yh-
teisyyden muodostajana. Siten virallinen organisaatio missa tahansa in-
himillisessd yhteenliittymissi edellyttdd yhteistd kulttuuria arvostusten
ja toimintatapojen muodossa. Virallinen organisaatio ryhtyy luomaan
tillaista symbolista yhteisollisyytti asioiden hoidon helpottamiseksi ja
edunvalvonnan tehostamiseksi. (Cohen 1974) Asian voi myos kiintad
toisin, etnisyysteorian kannalta merkityksellisesti, eli jokainen kulttuu-
ria omaava ryhmi syntyy seurauksena yhteisistd intresseistd ja ryhmi
muodostaa kulttuuria ja symboleja seurauksena niistd intresseista.

Ammattiyhdistysliike on erds "me ja muut” tutkimusasetelman
teoreettisessa mielessd kiinnostavimmista kohteista. Historiallisesti ty6-
vienliikkeen klassisessa kirjallisuudessa ja ideologiassa on painotettu
marxilaisittain luokkasolidaarisuutta, jossa yhteenkuuluvuus ja “me”
perustuu samalle luokka-asemalle ja suhteelle tuotantovilineiden omis-
tukseen. Tt ldhelld on jaottelu yrityksen johdon ja henkiloston vililla.
Intressilihtokohdat on keskeinen lihestymistapa analysoitaessa ammat-
tiyhdistysliikkeen “me™muodostusta.

Kuitenkin ensimmaisessd maailmansodassa ammattiliitot osoittivat
solidaarisuutta kansallisille hallituksilleen yhteiskuntaluokan sijaan (Ner-
gaard & Delvik 2005) ja tistd ldhtien on kansallinen “me” ollut vallit-
seva myos kansallisten tyomarkkinoiden osapuolistumisen ja keskitetty-
jen sopimusten seurauksena. T4std on esimerkkind Mauri Kavoniuksen
(Engman 1976) ay-liikkeen monikansallisia yrityksid koskevassa politii-
kassa esittimi Kisite: kansallinen sosialismi malliksi yhteiskunnan kehi-
tykselle. Kuitenkin — ehkid muistuttaen keskiaikaista kiltainstitcuutiota
— my6s ammatillinen yhteenkuuluvuus on ollut keskeinen rakennusosa
"me” identiteetissi. Ammattiin oppineet tydldiset kokivat ahdistusta ja
lisadntyvad epavarmuutta tyosuhteissaan teollisuuden mekanisoituessa
1800-luvun loppupuolella, jolloin sekatydldisia virtasi tyomarkkinoille.
Naita "ammattitaidottomia” sekatyoliisii ei padstetty ammattiyhdistys-
ten suojelukseen ennen kuin he lopulta muodostivat omia ammattiliit-
tojaan (Marx & Engels 1947; Bauman 1992). Tillainen eronteko vallit-
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see edelleen hierarkkisilla ammatillisilla kentilld, kuten sairaanhoidossa,
jossa edunvalvontaristiriitoja esiintyy eri ammattikategorioiden vilill4.
Sirpa Wreden artikkeli tissd teoksessa kuvaa muun muassa niitd tervey-
denhuollon kentilli esiintyvid ristiriitoja. Terveydenhuollon eri ammat-
tiryhmit omaavat my®s jossain mairin eri luokkaidentiteetin.

Sittemmin on my6s konsernitasoinen “me” muodostunut uudek-
si samastumisen kohteeksi. Tamin lisiksi “me—muut” -jaottelut ay-liik-
keen piirissd ovat tapahtuneet uskonnon seki vasemmistolaisten suun-
tausten vililld, joista erityisesti jaottelu sosialistien ja kommunistien
vililli on ollut ajankohtainen suomalaisessa ay-historiassa. Poliittiseen
maarntieteeseen liittyvit jaottelur pohjoisen ja eteldn vililli (nykydin
pikemmin kuin idin ja linnen, jossa linsi ymmirretdin enemmin po-
liittisesti kuin aatehistoriallisesti) ovat my6s “me—muut” -tyypittelyn
tirkeitd ainesosia.

Kisilld olevan teoksen paiasiallisena analyysitasona on organisaa-
tiotaso ja tutkimuskohteina ammattiliitot sekid keskusjirjestot. Mikali
erityistarkastelun kohteena olisi yritys- tai tyopaikkataso, ilmenisi sel-
kedst uusia ja erilaisia kysymyksid. Luottamusmiesten toimintaedel-
lytykset sekd -tavat monikansallisissa tiimituotantoa noudattavissa
yrityksissa olisi yksi sellainen kysymys. Saman aikaisesti kun globalisaa-
tiokehitys siirtdd sopimisen ja ratkaisujen painopistettd yritys- ja tyo-
paikkatasolle, osoittautuu rajat ylittdva yhteistoiminta usein erityisen
vaikeaksi juuri tilld tasolla. Eurooppalaisia yritysneuvostoja onkin alet-
tu pitdd padasiallisesti tiedonkulun verkostoina, konkreettisten edun-
valvontafoorumeiden sijaan. Veijo Laitisen artikkeli kisittelee titd in-
stitutionaalista toimintatasoa.

Artikkeleiden taustalla olevassa tutkimuksessa on paneuduttu ay-
liikkeen toimintaan niin kuin se ilmenee ammattiyhdistysliikkeen toi-
mitsijoiden eri tavoin kertomana. Toimitsijoita on haastateltu, he ovat
vastaaneet kyselyihin, ay-liikkeen tuottamia kirjallisia tuotoksia on
analysoitu ja on paneuduttu uutis- ja lainsiddintoaineistoon, jossa on
analysoitu ay-liikkeen roolia. Muutamassa artikkelissa toimitsijat itse
pddsevit dineen kertomaan ay-litkkeen toiminnan raustoista. Kisilld
olevassa kirjassa ay-liike esiintyy monidiniseni ja se ei ole pelkki tutki-
muskohde, vaan saa myos oman dinensa kuuluville.
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Keskitetyt neuvottelujirjestelmit ja tulopoliittiset sopimukset ovat tukeneet
valtiollista talouspolitiikkaa, joka on tihdinnyt inflaation estimiseen. Siten
on joidenkin tutkijoiden mielestd myds hyviksytty tietty tyottomyyden aste,
silli inflaation kurissa pitiminen on taloustieteellisten teorioiden mukaan
tydtedmyyted lisidvid (Ilmonen & Jokivuori 1998). Tillaista sidosta ay-liik-
keen ja valtion vililld onkin kritisoitu radikaalivasemmistolaisesta poliittisesta
nikokulmasta (Ilmonen & Jokivuori 1998). Kuitenkin viime vuosien keski-
tetyt ratkaisut ovat johtaneet tydllisyyden ja talouden vahvaan kasvuun, mah-
dollistaneet veronalennukset seki parantaneet Suomen kil pailukykya.

Proaktiivisuus miiritellddn tissd yhteydessi laajasti, jolloin se on reaktiivisuu-
den vastakohta ja lihelld kisitteitd kuten progressiivisuus, edistysmielisyys,
aikaansaavuus. Poikkean tissi siis Antilan ja Ylostalon kisitteelle antamas-
ta merkityksestd, jossa luotetaan ja panostetaan tydntekijin ammattitaitoon
ja asiantuntijuuteen ty6n kehittdjand (kts. heep://www.stat.fi/ajk/tapahtu-
mia/2006-06-02_antila_ylostalo.pdf , Hakupdivi 2.12.2007).

Taloutta kiytettiin, paitsi organisaation vahvistamiseen ja toiminnan tukemi-
seen, myos poliittisten intressien edistimiseen esimerkiksi sosialidemokraatti-
en ja kommunistien vilisessi kamppailussa.

On myos olemassa lukuisia aikalaiskuvauksia siitd, kuinka ay-liikkeen kom-
munistit sodan jilkeen saivat rahallista tukea Neuvostoliitosta. Olavi Lind-
blom viittaa tihin muistelmissaan kisiteparilla “ruplaveroiset vankkurit”
(Lindblom & Sumu 1981).

Globalismi viittaa tissi lihemmin Martin Albrown (1996) globalismi kisit-
teeseen, joka merkitsee maailmaan viittaavuutta, kuin Ulrich Beckin (2000b)
vastaavaan kisitteeseen, joka viittaa kapeammin globalisaation vidjaamices-
myyden ideologisiin seikkoihin.

Teorian tasot jactaan yleensi meta-, makro-, meso- ja mikrotasoihin. Meso-
teoreettisella tasolla tarkoitetaan sitd teorian tasoa, joka tarkastelee yksiloiden
seki laajempien rakenteiden kuten kansalllisvaltion viliin jidvid rasoa. Tama
tarkoittaa sosiaalisten suhteiden tarkastelua esimerkiksi perheryhmiissi, koti-
taloudessa, naapurustossa, ystivipiireissi seki muodollisissa organisaatioissa

(Faist 1997).

Kuitenkin keskustelussa ilmenee myds jilkimmaiseen kysymykseen liitettivid
aiheita kuten kilpailuvaltio, tilaajavastuu, muutosturva, ulkopolitiikka kan-
sallisen ay-politiikan jasentdjini jne.

Jilleen Martin Albrown (1996) tarkoittamassa “maailmaan viittaavuuden”
mielessi.


http://www.stat.fi/ajk/tapahtu-
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Tiltd osin maahanmuuttajien integraatiotutkimus ja globalisaatiota kisittele-
vi transnationaalisuustutkimus eivit ole ristiriitaisia tai toisensa poissulkevia,
niin kuin usein on asian laita rajat ylittdvia yhteyksid painottavassa maahan-
muuttotutkimuksessa.

Tillainen demokratisoituminen ei valtiotieteellisestd nikokulmasta tarkastel-
tuna viltédmirtd merkitse nk. realistisen koulukunnan oppien mukaista val-
tion instituutioiden vahvistumista, vaan liberalistisen poliittisen filosofian ni-
kokulman mukaista kansalaisyhteiskunnan vahvistumista. Tami nakékulma
on maailman johtavien linsimaisten suurvaltojen ohjenuorana niiden globa-
lisoidessa liberaalia demokratiaa. Tastd nikokulmasta katsottuna ei ay-liik-
keen vahvistumisen tarvitsisi olla paheksuttavaa. Liberalismin porvarillinen
kytkos kapitalistiseen talousjirjestelmidin ja ennen kaikkea individualismiin
tekee ay-liikkeen laajenemisen kuitenkin tille poliittiselle filosofialle vieraak-
si (Baldwin 1993; vrt. Suomela 1990). Sosialistisessa tyovienliikkeeessi on
tzhoja, jotka pyrkivit muuttamaan polititkan suuntaa "republikaanisen rea-
lismin” valtiokeskeisyydesta kohti "yhteiskuntavastuullista liberalismia” kuten
" Third Way” -keskustelussa [sossa Britanniassa, EU-integraation painotuksissa
seki Suomessa Pekka Korpisen nikemyksissi (Korpinen 1990). Ay-liikkeen
aktiivinen kansainvilinen ja transnationaali toiminta istuu siis myds tihin
ideologiseen viitekehykseen.

Kansallinen yhteisé on Benedict Andersonia (1993) mukaillen myds kuvi-
teltu yhteiso, eiki siindkdin ole mitdan kidytainnén mahdollisuuksia rakentaa

enkilokohtaista yhteyttd kaikkiin kansakunnan jiseniin. Kategorisointi on
erityisen tavallista kansainvilisyydessi mutta my6s maanmiehiin ja —naisiin
suhtaudutaan kategorisesti.

Schutzin teoria on pikemmin epipoliittinen teoria ajattelun ja sosiaalisen eli-
mdn perusteista.
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Me siella






Peter J. Boldt

SAK:n
globaalisaatiostrategiasta

uomen Ammattiliitctojen Keskusjirjesté SAK:lla ei ole asiakirjaa,
S jonka nimi olisi Globalisaatiostrategia tai -ohjelma, joten strate-

gian analysoiminen ohjelmatuotannosta tai kirjoituksista kisin
ei onnistu.

Niin olleen joudun tydhén vihemmin tieteellistd ty6tapaa nou-
dattazn. Lihtokohtanani on pitkilti oma kokemukseni, ensin Tyovien
taloudellisen tutkimuslaitoksen (TTT) tutkijana ja monasti jo silloin
SAK:n tyossi mukana olleena. Vuosina 1980-1982 toimin Pohjolan
ammatillisessa yhteisjirjestossd ja vuodesta 1982 SAK:ssa tutkijana ja
ekonomistina. Olen koko ajan tyoskennellyt kansainvilisen talouden
ja -kehityksen parissa, eritoten vuosina 1986-1994 SAK:n ns. integraa-
tiovastaavana. Kyseessd on siis mitd suurimmassa mairin subjektiivinen
kirjoitelma.

SAK:n Globalisaatio-asiakirjan puuttuminen selittynee pitkildi sil-
14, et:d koko termii alettiin viljelld vasta kolmannella vuosituhannella.
Esimerkiksi SAK:n 90-vuotisjuhlakirjassa koko termi ei edes esiinny,
vaikka kansainvilisesta tyostd ja -yhteistyostd toki siindkin puhuttiin,
aivan kuten SAK:n perustamisesta lihtien oli puhuttu (Suomen am-
mattliittojen keskusjirjesto 1997, 268).

Tyovien sivistysliitto (TSL), joka yleensi on ajan hermoilla, julkai-
si vasta vuosina 1999 ja 2002 ensimmiiset kirjaset joiden otsikoissa —
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toki vain alaotsikoissa — esiintyi sana globalisaatio. YK:n paasihteeri Kof
Annanin hanke "Global Compact” kiynnistettiin vuonna 2000 (www.
unglobalcompact.org) ja Kansainvilisen tyojirjeston ILO:n piisihteeri
Juan Somavian globalisaation sosiaalista ulottuvuutta koskeva selvitys-
tyd vuonna 2002 (www.ilo.org/public/english/fairglobalisation.htm).

Kansainvilisyys on aina ollut ammartiyhdistysliikkeelle kunnia-
asia, ja saattaa tuntua oudolta, ettid kansainvilisyyden ja kansainvilis-
tymisen nykyinen ilmenemismuoto, jota myds globalisaatioksi kutsu-
taan, niin laajalti mielletddn kirosanaksi ja uhaksi.

Lieneeko syy siind, ettd kansainvilisyys-sana tuo mieleen yhrteis-
tyon ja solidaarisuuden, kun taas globalisaatio-sanaan yhdistetdin ki-
sitteet kilpailu ja oman edun tavoittelu ja lyhytjanteisyys, sanalla sanoen
kaikki sellainen paha miti perinteisesti nihtiin kapitalismin siitelemit-
tomimmissd ja raaimmissa muodoissa. Jos ndin on, ammattiyhdistys-
liikkeen globalisaatiostrategia pitdisi kai sanalia sanoen olla globalisaa-
tion vastustaminen. Siihen ei ohjelmia tarvita.

Kiytinnon tyon hahmottaminen vaatii kuitenkin toisenlaisen 13-
hestymistavan, pelkki "e:” ei sithen riitd. Lihtokohdart loytynevir tissi
kuten niin usein historian valinnoista ja omaksutuista ty6tavoista. Jo al-
kuraipaleellaan SAK omaksui yhteistydhakuisen linjan ja pyrki kansain-
vilisen yhteisty6n ja kansainvilisten jirjestojen kautta varmistamaan,
ettd kotimaassa saavutettuja voittoja voitaisiin puolustaa. SAK:n en-
simmiisen puheenjohtajan, opiskelija Matti Paasivuoren mielestd am-
mattiyhdistysliike oli sovittelemista ja sen oli toimittava olosuhteiden
mukaisesti (Suomen ammattiliittojen keskusjirjesto 1997, 39). Tt so-
sialidemokraattisjohtoista toimintamallia on toki kritisoitu luokkavel-
jeilyni jarjeston sisaltikin. Toisin kuin pohjoismaisissa veljesjirjestois-
s SAK:ssa on aina ollut vahva vasemmistosiipi, jonka argumentaatiota
sosialidemokraattisissa piireissd on aika ajoin kuunneltu ja toistettu.

Kansainvalisissa kysymyksissi vasemmistolainen kritiikki on valil-
I ollut rankkaa, mutta ennen pitkii kovin kritiikki enemmiston linjaa
kohtaan on laantunut. Usein kritiikin takaa l6ytyi Suomen ja Neuvos-
toliiton suhteiden erityisluonne bilateraalikauppoineen jne. Neuvosto-
liiton hajottua kritiikki on heikentynyt ja liittynee useimmin siihen,
ettd SAK:n toimintalinjojen koetaan olevan liian hampaattomia. Ken-
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ties ammattiyhdistysvien perinteistd vaatimusta “kaikki ja heti” ei riit-
tavasti kunnioiteta keskusjarjestossi.

Ammartiyhdistysliikkeen aatteena on aina ollut pyrkimys muuttaa
vallitsevia oloja paremmiksi ja pontimena vankka usko siihen, ettd se
on tehtdvissd, ilman vallankumousta. Tami " reformistinen” toiminta on
ollut myos SAK:n kansainvilisen toiminnan lihtékohtana.

Herbert Marcusen esittdimai sivilisaatiokritiikkid teoksessa Ysi-
ulotteinen ihminen (1969) tai hinen viestidnsi vuoden 1968 opiske-
lijaliikkeelle utopioiden realismista, ei SAK:laisessa ammattiyhdistys-
liikkeessd otettu vastaan suurella innolla. Mutta ne on kuitenkin (niin
luulen) tavalla tai toisella omaksuttu. Muuten ei ty6té olosuhteiden pa-
rantamiseksi olisi jaksettu jatkaa. Ja verrattuna vuoden 1907 tydoloi-
hin, tydolot 1900-luvun loppupuolella ovat radikaalisti, kehtaisiko
jopa sanoa vallankumouksellisesti, parantuneet.

Sosialidemokraattisen tyovienliikkeen saavutukset Ruotsissa 1930-
luvulla ja keynesildisyyden lipimurto Linsi-Euroopassa toisen maail-
mansodan jilkeen osoittavat nekin, ettd todellisuutta voidaan muuttaa.

SAKn kansainvalisesta yhteistyosta

Suomen ammattiyhdistysliikkeessi kansainvilisyys on koettu luonnol-
liseksi osaksi toimintaa. Ammattiyhdistysaate on levinnyt maasta toi-
seen kansainvialisten kontaktien avulla, yleensi kehittyneemmisti ja
aikaisemmin teollistuneista maista niihin, joissa prosessi oli vasta aluil-
laan. Henkisestd ja usein myos rahallisesta tuesta on jirjestoissi elivi
muis:i. Kansainvilisyys ja solidaarisuus olivat kunniassa ammattiyhdis-
tysliikkeessd niin vanhassa kuin uudessakin maailmassa.

SAK:n puheenjohtaja osallistui Kansainvilisen tydjirjeston perus-
tavaan kokoukseen Washingtonissa syksylld 1919. SAK kannatti Suo-
men liittymistd ILO:0on vuonna 1920 vaikka titd haukuttiin vasem-
maltz luokkasopuiluksi. [ILO:n luonteeseen kolmikantaisena jirjestond
kuuluu olennaisena osana kompromissien etsintd osapuolten kesken.
Toki jo vuonna 1920 SAK:n vasemmistososialisti- ja kommunisti-
enemmistoinen edustajakokous pidtti, ettei jirjestd osallistu ILO:n
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sa kompromisseja. Kohta jouduttiin kuitenkin turvautumaan ILO:n
tukeen. ILO toimi tirkeini tukena Suomen ammattiyhdistysliikkeelle
raskaina vuosina sisillissodan jilkeen. (Suomen ammattiliittojen kes-
kusjirjesto 1997, 39)

Pohjoismainen suuntautuminen oli monestakin syystd alusta alka-
en luonnollinen. Metallitydvien pohjoismaisella yhteistyolld on titd ny-
kyi yli satavuotiset perinteet. SAK etsi ja sai tukea ja innoitusta ensisi-
jassa pohjoismaisilta veljesjirjestoiltd. Tsaarinvallan aikana muodollinen
kansainvilinen osallistuminen oli yleensi vaikeata kuten my6s ensim-
miisind vuosina vuoden 1918 jilkeen. Mutta jo 1920-luvulla SAK (tai
oikeammin sen sosialidemokraattinen osa) liittyi Skandinaavisen tyo-
ldiskongressin sihteeristoon (Samarbetskommitteen) (Samak 1986, 73).

SAK:n yhteistyd kansainvilisen ammattiyhdistysliikkeen kans-
sa aina vuodesta 1913 (Amsterdamin internationaalin perustamisesta)
on perusteellisesti kuvattu SAK:n historiikissa (Ala-Kapee & Valkonen
1982, 62-64; Valkonen 1987, 458-468). Alkuaikoina keskusteltiin pal-
jon mahdollisesta osallistumisesta Profinterniin.! SAK péitti jactdytyd,
lihinni sosiaalidemokraattien d4nin, timin Kominternin tyokassaran
ulkopuolelle, osin hyvin kiytainnonliheisistd syistd. Peldttiin, ettd jise-
nyys vaikeuttaisi SAK:n toimintaa Suomessa ja jopa johtaisi pidatyksiin
ja oikeudellisiin prosesseihin. Jirjeston koko olemassaolo olisi saattanut
olla vaakalaudalla (Suomen ammattiliittojen keskusjirjesté 1997, 22).

Kansainvilinen ja pohjoismainen yhteisty6 oli seisahduksissa toi-
sen maailmansodan aikana, mutta ennen sotaa luotuja henkil6kohraisia
yhteyksii voitiin edelleen hyodyntid. Toisen maailmansodan paityttyi
kansainvilinen ammattiyhdistystoiminta kiynnistyi uudestaan, joskin
osin uudessa muodossa. SAK liittyi jo 1945 WFTU:iin (World Fede-
ration of Trade Unions) mutta erosi tisti kommunistien dominoimas-
ta jarjestostd ja liittyi ICFTU:hun (International Confereration of Free
Trade Unions eli Vapaiden Ammattijirjestojen Kansainvilinen Liitto,
VAKL) sen perustamisen yhteydessa 1949. Syksylli 2006 ICFTU ja
kristillinen maailmanjirjesté (WCL,World Confederation of Labour)
yhdistyivit International Confederation of Trade Unions, ICTU:ksi.
(katso http://www.ictu-cis.org)
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Monet liitot, eritoten vasemmistojohdetut, yllapitivit pitkdan yh-
teyksia kommunistiseen ammarttiyhdistysliikkeeseen (Maailman Am-
mattiyhdistysten Liitto, MAL) ja sen ammattisihteerist6ihin, vaikka
useimmat liitot jirjestdytyivit VAKL:n ammattisihteeristéihin. Poh-
joismainen yhteisty6 sai uutta vauhtia sotien jilkeen, mutta ideologi-
set rintamalinjat saattoivat edelleen nikyi. Esimerkiksi MAL:n raken-
nusalaan jirjestdytynyt Rakennusliitto ei voinut liittyd Pohjoismaiseen
Rakennus- ja puutyovien federaatioon ja saattoi vieli 1980-luvulla
osallistua pohjoismaiseen yhteistydhon vain epivirallisesti, sosialide-
mokraattisen ja pohjoismaisesti suuntautuneen toimitsijan kautta.

Vuonna 1973 perustettiin Euroopan Ammatillinen Yhteisjirjesto
yhdistimilla EFTA-maiden ay-jirjestd6 EFTA-TUC sekd vuonna 1959
perustettu EEC:n ammattiyhdistysten sihteerist6. Toimihenkil6- ja Vir-
kamiesjirjestojen Keskusliitto TVK liittyi valittomasti EAY:66n (kuten
jarjeston siannoistd voi havaita) mutta SAK vasta seuraavana vuonna,
vasemmistosiiven epiilyjen takia. Pohjolan Ammatillinen Yhteisjirjes-
t6 (PAY, NES) perustettiin samoihin aikoihin ja sithen liittyivit vilit-
tomisti sekd SAK ettd TVK. Muut suomalaiset keskusjirjestort liittyivit
VAKL:oon, EAY:66n ja PAY:66n vasta paljon my6hemmin.

Vuonna 1969 SAK ja TVK kutsuttiin TUAC:n (The Trade Uni-
on Advisory Committee to the OECD) jiseniksi, kun Suomi otettiin
OECD:n jaseneksi. Myos SAK:n sosialidemokraattien piirissi esiintyi
epdilevid mielipiteitd, olihan OECD Marshall-avun jakajan OEEC:n
seuraaja ja leimallisesti lintisten teollisuusmaiden kommunistivastai-
nen jirjesto. Suomi ei voinut ottaa vastaan Marshall-apua toisen maa-
ilmansodan jilkeen mm. siksi, ettd avun vastaanottamisen ehtona oli
liittyminen CoCom:iin eli Coordination Committee for Multilateral
Export Control, joka valvoi ja sadnteli vientia kommunistimaihin. Liit-
tymisti OECD:hen ei endd 1969 koettu kovinkaan dramaattisena as-
keleena, edes ammattiyhdistysliikkeessd, silld kiytinnossia amerikkalai-
sen teknologian ja tuotteiden jilleenvienti Neuvostoliittoon ja muihin
kommunistimaihin oli tehokkaasti estetty amerikkalaisten vientiyritys-
ten tuotteiden myyntiin liittyvilla ehdoilla.

Kriittisti suhtautumista esiintyi myos kun keskusteldiin liitty-
misesti OECD:n toimintaohjeisiin monikansallisille yrityksille (The
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OECD Guidelines for Multinational Enterprises), jotka hyviksyttiin
vuonna 1976 (Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment 2001; Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment. Council. Meeting at Ministerial Level 1976, 23). Katsottiin,
ettd jos Turkki (joka oli ollut OECD:n jisen pitkdin) saattoi jattdytyd
toimintaohjeiden ja niihin liittyvien kansainvilisia sijoituksia koskevan
paitoksen ulkopuolelle, niin miksei Suomikin?

Suomen suuria kansainvilisid linjauksia aselevosta 1944, rauhan-
sopimuksesta 1945 ja YYA-sopimuksesta 1948 aina YK-jisenyyteen
sekd osallistumiseen Pohjoismaiden Neuvostoon ja yhteispohjoismai-
siin tyomarkkinoihin ei SAKssa koettu kovinkaan dramaattisina eivit-
ki nami padrokset juurikaan aiheuttaneet vakavampaa kinastelua po-
liittisten siipien valilla.

Sen sijaan talous- ja kauppapoliittisten linjapddtosten kohdal-
la SAK:ssa syntyi eripuraa jopa sosialidemokraattisen litkkeen sisil-
14, joka oli hajaantunut 1950-luvulla ja eheytyi vasta 1960- ja 1970-
luvuilla. Iso-Britannian ja Tanskan ero EFTA:sta ja liittyminen EEC:
hen vuonna 1973 johti keskusteluun EEC-vapaakauppasopimuksesta,
joka synnytti eripuraa niin ammattiyhdistysliikkeessda kuin sosialide-
mokraattisessa puolueessakin. Monet, kuten SAK:n muutoin hyvinkin
kansainvilisesti suuntautuva paiekonomisti Nils Nilsson pelkisi EEC-
sopimuksen haittaavan Suomen bilateraalisia eli kahdenvilisid kauppa-
suhteita Neuvostoliittoon ja vievin Suomen vaivihkaa markkinalibera-
lismiin (Montonen 1988, 41-56). Monet nuoret sosialidemokraatit,
allekirjoittanut mukaan lukien, nousivat silloin barrikadeille huutaen
"Ei, ei EEC, YYA kyllad”.

Suomen ja EFTA-maiden vapaakauppasopimus (muodollises-
ti muut EFTA-maat liictyivic FINEFTA:an eiki Suomi EFTA:an) ja
EEC-vapaakauppasopimus totutteli Suomen ja sen elinkeinoelimin
vapaakauppaan. Niiden alustavien askelten jilkeen Suomi kykeni yllit-
tavin hyvin selviytymiin Neuvostoliiton ja bilateraalikaupan romah-
duksesta.
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Suomi lahestyy EU:ta

1990-luvulla alkoi Suomessa kiihkei kansainvilistymisen vaihe. ETA-
sopimus jii kdytinnossi tiysin EU-jisenyysneuvotteluiden varjoon.
Molempiin niihin prosesseihin, joihin ammatilliser keskusjirjestot
piisivit osallistumaan tasavertaisesti muiden osapuolten kanssa eri
neuvotteluryhmissd, SAK suhtautui myo6nteisesti, toki EU-jisenyyteen
vasta pitkillisten ja perusteellisten keskustelujen jilkeen (Boldt 2000,
78-94).

Kaiken kaikkiaan voi sanoa, ettd SAK kansainvilisissi kannan-
otoissaan oli varovainen, ja osin puoluepoliittisesti jakautunut, mutta
pidsdintoisesti jarjestd kannatti kansallista ulkopolitiikkaa, mika nakyi
erityisesti suhtautumisessa ETA:an. Siind SAK saattoi jopa ennakoida
Suomen linjauksia, silli EFTA-maiden ay-johtajat sattuivat kokoontu-
maan Wienissi samaan aikaan, kun komission puheenjohtaja Jaques
Delors esitti ETA-puheensa Euroopan Parlamentissa Strasbourgissa, ja
ay-johtajat ottivat siltd seisomalta myonteisen kannan ETA-suunnitel-
maan.

Pohjoismaiden ammattiyhdistysten osalta kannanottoja EU-suun-
tautumiseen voidaan nihdi pohjustetun jo vuosia, silld syksylli 1986
PAY perusti kauppapoliittisen tyéryhmin, tanskalaisten huomautettua,
ettd EU:n sisimarkkinahanke saattaisi heikentia EFTA-maiden asemaa
EU:n markkinoilla. Tistd PAY:n tydryhmin tyostd kasvoikin niin Suo-
men kuin Ruotsin ja Norjan keskusjirjestoissd kiinnostus EU:n toimia
kohtaan ja varsinainen EU-seuranta ja EU-keskustelu. Vield 1980-lu-
vulla Pohjoismaiset keskusjirjestot varoivat osallistumasta keskusteluun
EU-asioista EAY:ssi, koska ne eivit suoranaisesti koskeneet EFTA-mai-
ta. 1980-luvun lopulla, my6s EFTA:ssa ja EFTA:n neuvoa-antavassa
komiteassa (jossa tyomarkkinaosapuolet olivat edustettuina) ryhdyttiin
perusteellisemmin pohtimaan EU:n sisimarkkinahankkeen vaikuruk-
sia EFTA-maihin.

SAK:n piittiville elimille toimitettiin jatkuvasti ajan tasalla ole-
vaa aineistoa neuvottelujen edistymisesti ja neuvoteltavien asioiden
merkityksesti tydmarkkinoille ja palkansaajille. Niiden selvitysten ja
pohdintojen perusteella SAK:n valtuusto saattoi syksylld 1994 selvil-
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Ia enemmistolld (eivitkd jakolinjat kulkeneet puoluepoliittisten linjo-
jen mukaisesti) ottaa kantaa EU-jisenyyteen todeten jisenyyden olevan
ammattiyhdistysvielle parempi vaihtoehto kuin ulkopuolelle jiaminen.
Valtuusto paitti kehottaa jasenid kidyttdmadn ddnioikeuttaan ja siten
vaikutusvaltaansa tulevassa kansandidnestyksessi. Téassi kannanotossa
SAK poikkesi selvisti pohjoismaisista veljesjarjestoistddn. Norjan LO
padtti ylimadriisessi edustajakokouksessa kehottaa jiseniddn dinestd-
maiin ei (toki hyvin niukalla ddnten enemmist6lld, erdiden arvioiden
mukaan jopa ddntenlaskussa tapahtuneen virhelaskun seurauksena) ku-
ten oli tehnyt myds vuonna 1972. Ruotsin LO puolestaan jitti tyys-
tin ottamatta kantaa jisenyyteen, mutta tuki molempia jirjeston sisille
muodostuneita kampanjoita Facket for EU ja Facket mot EU. Eriiden
arvioiden mukaan SAK:n (ja muiden keskusjirjestdjen) myénteiselld
EU-kannanotolla saattoikin olla ratkaiseva vaikutus Suomen EU-kan-
sandinestyksen lopputuiokseen.

SAK:n EMU-pohdinnat

Seuraava suuri askel, johon SAK joutui ottamaan kantaa, oli suora seu-
raus EU-jisenyydesti ja koski EMU:a, eli yhteistd valuuttaa. Otraes-
saan kantaa EU-jasenyyteen SAK:ssa todettiin selvisti, ettd kysymys
EMU-jisenyydesta olisi ratkaistava erikseen, vaikka EU-jisenyys muo-
dollisesti merkitsi Maastrichtin sopimuksen hyviksymisti EMU:in
kaikkineen. Suomen eduskunta piddtd hyviksyessiin EU-jisenyyden
ettd EMU-liitoksesta tullaan paatidmiin eduskunnassa erikseen. Niin
Suomessa kysymys erillisesti EMU-kansaniinestyksesti ei varsinaisesti
tullut ajankohtaiseksi, toisin kuin Ruotsissa (Boldt 2000, 90-91).

SAK:n ekonomistien piirissi suhtauduttiin alun perin hyvin-
kin skeptisesti yhteisvaluuttaan. Ty6nantajien ja monien ekonomisti-
en viitteet, etti EMU-jisenyys edellyttdisi keskitetyistd sopimuksista
ja tupoista luopumista, palkkaneuvottelujen hajauttamista ja jopa yksi-
puolisia palkanalennuksia yrityksissi ja yleensikin ammattiyhdistysten
vaikutusmahdollisuuksien rajoittamista, eivit epiilyjd ainakaan vihen-
taneet.
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Analysoituaan perusteellisesti EMU:n mahdollisia vaikutuksia
Suomeen ja Suomen tyomarkkinoihin, SAK esitti erditd "reunaehtoja”,
mitd SAK ei tehnyt varsinaisten EU-jisenyysneuvottelujen yhteydes-
si. SAK pystyi suostuttelemaan tyonantajat neuvottelupGytiin ja siind
neuvoteltiin ja sovittiin SAK:n esittimisti reunaehdoista. Neuvotteluis-
sa saatiin tyonantajien tuki SAK:n ehdottamille puskurirahastoille seki
takeet tyonantajilta, ettd he, toisin kuin Ruotsin tyonantajakeskusjir-
jestd 1980-luvun puolivilissd, varmistaisivat ettd suomalaista sopimus-
jirjestelmdd vahvistetaan eikid romuteta ja ettd my6s keskitettyjen tai
tarvittaessa tulopoliittisten sopimusten tekomahdollisuus siilytetiin.
Valtiovallankin tuki saatiin saavutetuille tuloksille. Niin ollen SAK:n
valtuusto saattoi syksylld 1997 todeta, ettd valtuuston esittaimirt ehdot
tdyttyivit ja ettd SAK voi tukea siirtymistd yhteiseen valuuttaan.?

Esimerkkeja SAK:n kaytannonlaheista lahentymistavasta

Esimerkkeji pragmaattisesta lihestymistavasta kansainvilistymiseen
ovat muun muassa linjaukset maastamuuttoon 1970-luvulla, ulkomai-
seen omistukseen, monikansallisiin yrityksiin ja kauppapolitiikkaan.
Maastamuuton Suomesta Ruotsiin ollessa suurimmillaan 1970-lu-
vun alussa SAK kannatti nk. kanavointityéryhmin perustamista. Tavoit-
teena oli kanavoida ty6voimavirrat ja myds tydnantajien suoranainen
tydvoiman hankinta Suomesta tyonvilityksen kautta, ei lainsaadan-
nén vaan sopimusten ja parannettujen palvelujen avulla. Tavoitteena
ei siis ollut siirtolaisuuden rajoittaminen (josta toki myos julkisuudes-
sa keskusteltiin) vaan siirtotyoldisten olosuhteiden turvaaminen niin
itse muuttotilanteessa kuin yleisemminkin Ruotsin tyomarkkinoilla.
Suomen valtiovalta perusti tydomarkkina-attasean toimen Tukholmaan.
Tydmarkkina-attasean tehtivi oli seurata suomalaisten siirtolaisten olo-
suhteita ja puuttua mahdollisiin epikohtiin. SAK:n ja Ruotsin LO:n
vilinen yhteistyd johti myds siihen, ettd siirtolaisten palveluja Ruot-
sissa tehostettiin, tydehtosopimuksia ryhdyttiin kddntimain suomeksi
jne. Tyo ja sen tavoitteet olivat tissikin tapauksessa hyvin kidytinnon-

liheiset.
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Suhtautuminen ulkomaiseen omistukseen oli Suomessa pitkdin
hyvin kielteistd. Vuodelta 1939 periisin oleva rajoituslaki kielsi ulko-
maisilta kiintein omaisuuden omistuksen Suomessa ja siten kiytin-
nossi myos yritysomistuksen yli tietyn, alhaisen rajan. Valtioneuvos-
to saattoi kuitenkin yleisten syiden perusteella myontia poikkeuslupia,
joita valmisteltiin Ulkomaisten investointien neuvottelukunnassa, jossa
my6s tyomarkkinajirjestot olivat edustettuina. Maastamuutto Suomes-
ta Ruotsiin synnytti keskustelun mahdollisuudesta saada ruotsalaisia tai
muita ulkomaisia investointeja Suomeen, miki edellyttiisi sijoituslu-
pia. Neuvottelukunnassa pohdittiin luonnollisesti ensisijassa yksittiisid
investointitapauksia murta vihitellen ryhdyttiin pohtimaan rajoitus-
ten mielekkyyttd sektorikohtaisesti ja paitettiinkin suositella rajoitus-
ten purkamista my6s toimialoittain, kun niille ei endd nihty painavia
perusteita. Neuvottelukunnassa pyrittiin yksimielisyyteen, eli asiaa val-
misteltiin kunnes kaikki, myos SAK:n edustajat tai ko. toimialan edus-
tajat, olivat valmiita poistamaan rajoitukset. Kun yritysten kohdalla
useimmat rajoitukset oli poistettu, huomattiin ettd Suomessa oli suuri
miird, useimmiten kansalaisuuteen liittyvid siannoksii, jotka rajoitti-
vat ulkomaalaisten yksityisyrittdjien mahdollisuuksia toimia maassam-
me. Vihitellen neuvottelukunnassa ryhdyttiin suosittelemaan tillaisten-
kin rajoitusten toimiala- tai ammattikohtaista purkamista. Kokemusta
tillaisesta tyosti oli toki jo pohjoismaisten tydmarkkinoiden kautta ja
neuvottelukunnassa tapahtunut pohdinta “demystifioi” myos ETA-so-
pimuksen vastaavien mairdysten hyviksymistd. Tassikin tydssi SAK:
n edustajat toimivat kdytinnonliheisesti eivitkd kaivautuneet ideologi-
siin tai poliittisiin poteroihin.

SAK kannatti OECD:n ulkomaisia sijoituksia koskevia pdatoksii
ja erityisesti niihin liittyvdid vuonna 1976 hyviksyttyda OECD:n toi-
mintaohjetta monikansallisille yrityksille, OECD Guidelines for Mul-
tinational Enterprises (Organisation for Economic Co-operation and
Development. Council. Meeting at Ministerial Level 1976, 23). SAK:
oon perutettiin 1970-luvulla tyéryhmi pohtimaan monikansallisiin
yrityksiin liittyvid kysymyksia. Siind pyrittiin edistimdin ammatti-
yhdistysliikkeen kannalta kiyttiytymissaantoihin liiceyvid “myontei-
sid” tulkintoja sekd vaikuttamaan Suomen virallisiin kannanottoihin.
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Kiytinnossi SAK:n edustajat olivat mukana Suomen valtuuskunnas-
sa keskeisissd asiaa koskevissa OECD-kokouksissa. Suomen ammatti-
yhdistysliikkeen asemaa ei ainakaan tilléin heikentinyt se seikka, ettd
TUAC:n piaisihteerinid toimi Kari Tapiola, SAK:n entinen kansainvi-
listen asioiden sihteeri.

Koska OECD:n kdyttdytymissadnndt eivit sindnsi taanneet moni-
kansallisten yritysten tyontekijoille suoranaisia, rajoja ylittdvid keskinii-
sid yhteyksid, pyrittiin eri foorumeilla edistimiian konserniyhteistyota.
Pohjoismaissa PAY ja sen jisenjirjestot pyrkivit edistiméin konserniyh-
teistyotd pohjoismaisella tasolla Pohjoismaiden Neuvoston kautta. PN:
n otettua kantaa konserniyhteistyén puolesta olikin vuorossa Pohjois-
maiden ministerineuvostoon vaikuttaminen. Pohjoismaiset hallitukset
eivit kuitenkaan uskaltaneet kehittdd tarvittavaa pohjoismaista konser-
niyhreisty6td takaavaa kansallista lainsdidint6d (pohjoismainen yhteis-
ty6hin ei tunne yhteispohjoismaista, ylikansallista lainsaadint6d). Poh-
joismaihin konserniyhteistydsiannot saatiin vasta ETA-sopimuksen ja
ns. Furopean Works Council-direktiivin (Eurooppalaiset yritysneuvos-
tot) myotd. EWC-direktdiivi oli rajoitettu koskemaan vain EU:n alu-
eella toimivia yrityksid ja tyopaikkoja. TUAC:ssa ja VAKL:ssa pohdit-
tiin keinoja laajentaa konserniyhteisty6td my6s muihin maihin, mutta
yritykset aikaansaada sitovia sidnt6jd YK:ssa tai ILO:ssa osoittautuivat
turhiksi. Tall6in erddt kansainviliset toimialakohtaiset ammattisihtee-
ristot ryhtyivit toimiin aikaansaadakseen puitesopimuksia suurimpi-
en monikansallisten yritysten kanssa. Monet monikansalliset yritykset
ovatkin sitoutuneet kunnioittamaan tyontekijéiden perusoikeuksia kai-
kessa toiminnassa tillaisten sopimusten kautta. Valitettavasti yksikiin
suomalainen yritys ei toistaiseksi tihin ole suostunut, vaikka muuten
kehuvart osallistuvansa YK:n Global Compactiin, eli YK:n yrityksille tar-
koitectuun hyvien kiytintojen dialogiin, tai muuten viittavit kunni-
oittavansa ihmisoikeuksia kaikessa toiminnassaan. Mutta varsinainen,
sopinuspohjainen sitoutuminen moiseen ndyttid olevan niille liikaa.

Kansainvilisen kaupan saralla SAK on pitkdin kannattanut mo-
nenkzskistd kauppajirjestelmad ja maailmankaupan asteittaista libe-
raliscimista ja vastustanut protektionismia. Syynd on kokemus maa-
ilmarkaupan vapauttamisen ja markkinoillepddsyn helpottamisen
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merkityksestd Suomelle. Ilman ulkomaankauppaa ja sen kasvua nykyi-
senkaltaisen hyvinvointivaltion rakentaminen olisi kiytinnossi ollut
mahdotonta. Lisiksi kokemus osoittaa SAK:n mielestd, ettd vain mo-
nenkeskisessi jirjestelmissd pienetkin toimijat padsevit tasavertaisesti
osallistumaan ja kehittymain. Ilman yhteisia kauppapoliittisia siinto-
ja, "level playing field” taloudelliset suurvallat sanelevat siintdji tai pe-
laavat eri sadnnéilld kuin muut. Yksittdiset liitot ovat aika ajoin pro-
testoineet keskusjirjeston linjaa vastaan ja haikailleet protektionististen
ratkaisujen perddn, usein jopa yhdessi toimialan tyonantajajirjestdjen
kanssa. Mutta SAK:n paittivissi elimissd yhteinen linja yhteisen edun
puolustamisessa on ainakin toistaiseksi kestinyt.

VAKL on pitkddn ajanut kysymysti nk. sosiaaliklausuulista eli Za-
bour Rights Clause kansainvilisissd kauppasopimuksissa. Kysymys nos-
tettiin esille uudella tarmolla Uruguayn kierroksen ja Maailman kaup-
pajirjeston WTO:n perustamisen jilkeen. Ensimmiisessi WTO:n
ministerikokouksessa vuonna 1996 ammattiyhdistysliikkeen vaati-
muksia kuunneltiin, mutta aloite on jidnyt tihin. SAK:ssa huomattiin
jo varhain, ettd tyontekijoiden perusoikeuksien sisillyttiminen WTO-
sddantoihin veisi, ei vain vuosia, vaan vuosikymmenida. WTO on eriissi
mielessd yltiodemokraattinen, sill jokainen pidtos edellyttdd yksimieli-
syyttd eli kidytinnossi jokaisella jasenelld on veto-oikeus. Itse WTO-so-
pimukseen toki on kirjattu miiriykset miirienemmistépiitdksenteos-
ta, mutta jirjeston perustavassa kokouksessa kaikki jisenet hyviksyivit
yksimielisyytti edellyttiavin paitoksen.

Siksi SAK on PAY:ssa, EAY:ssa, TUAC:ssa ja VAKL:ssa ajanut am-
mattiyhdistysliikkeen perusvaatimusta tukevaa ja tiydentivii strategi-
aa. Luopumatta perusvaatimuksesta sosiaaliklausuulista, tulisi SAK:n
mukaan tyontekijoiden oikeuksia puolustaa kaikin keinoin, mm. kam-
panjoimalla lapsity6td, vientivyohykkeitd (Export Processing Zone) ja
kaikenlaista syrjintdd vastaan sekd tyoskentelemilld tasa-arvon vahvis-
tamiseksi ja parempien tydolojen puolesta. Tissi tyossi SAK on puhu-
nut tarpeesta luoda alliansseja mm. kuluttajajirjestdjen, ihmisoikeus-
jarjestojen ja jopa itse monikansallisten yritysten kanssa. Tavoitteena
tulee olla parantaa tyontekijoiden tyd- ja elinolosuhteita tissi ja nyt
eikd vasta hamassa tulevaisuudessa. Samalla tulee osoittaa niille mail-
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le, jotka vastustavat yhteisten, monenkeskisten mairdysten sisillytti-
mistd WTO-sddnnostoon, ettd ammattiyhdistysliikkeen vaatimuksista
ei paastd eroon sanomalla ei WTO:ssa. SAK on myés korostanut kan-
sallisten, alueellisten (Pohjoismaat) ja EU-sddannostojen tarjoamia mah-
dollisuuksia painostaa monikansallisia yrityksid eettisyyteen ja niiden
kautta niitd maita, joissa tyontekijéiden perusoikeuksia ei kunnioite-
ta. Oivan esimerkin tarjoaa EU:n GSP-sidnn6std, joka mahdollistaa
ylimdiriisten tullietuuksien myontimistd maille, jotka kunnioittavat
tyontekijoiden perusoikeuksia. Pitkdn tyon tuloksena SAK:n ajama toi-
mintalinja on hyviksytty niin EAY:ssi kuin VAKL:ssa.

Yhteenveto SAK:n strategioista

Sikili kuin SAK:n kohdalla jostain globalisaatiostrategiasta voidaan pu-
hua, se voitaneen mielestini kiteyttdd sanaan kidytinnonliheinen. Par-
haiten se ilmeni mielestini SAK:n EMU-pohdinnoissa.

SAK:ssa otettiin annettuna, ettd EMU:sta oli EU:ssa jo piitetty
ja ettd yhteisvaluutta aikanaan syntyisi. Tilloin ratkaistavana oli miten
Suomen tulisi toimia muuttuvissa olosuhteissa ja miten niihin tulisi
varautua. Ruotsissa EMU-keskustelussa keskityttiin sen sijaan laajalti
pohtimaan, olisiko EMU hyviksi maailmalle tai EU:lle eiki juurikaan
pohdittu sitd, mitki olivat Ruotsin vaihtoehdot. Kysymys Ruotsin va-
rautumisesta EMUz:iin nostettiin keskusteluun Ruotsin LO:n toimes-
ta niin my6hiisessd vaiheessa, ettei minkiinlaista konsensusta ehtinyt
syntyi, edes LO:n ja hallituspuolue sosialidemokraarttien valilla. Ulko-
puoliselle tarkkailijalle jii sellainen kuva, ettd Ruotsissa oletettiin ettei
EMU:a syntyisikdin, jos Ruotsi jattdytyisi sen ulkopuolelle.

Esimerkit oikeuttavat mielestini puhumaan SAK:n globalisaatio-
strategiasta ja sen kuvaamisen kiytinnonliheiseksi, pragmaattiseksi.
Timi ei toki merkitse, ettei sen takana loytyisi vahvaa periaatteisiin
nojautuvaa pyrkimystd parantaa ja turvata tyontekijoiden elin- ja ty6-
olosuhteita Suomessa ja kaikkialla maailmassa.



Viitteet

1 Profintern oli vuonna 1921 perustettu kommunistien kansainvilinen ammat-
tijirjest. Se perustettiin sosialidemokraattisjohtoisen Amsterdamin interna-
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Tapio Bergholm

Pohjoismaat ja Etela-Afrikan boikotti'

Mutta, niinkuin tavataan sanoa, “maailman kutistuttua yhi
pienemmiksi’, astuvat kansainviliset kysymykset yha selvemmin
esille. Ei ole endii yhdentekeviii tekeeki mustan Afrikan “musul-
maani” orjatyotd vai ei. Hinen probleemansa ovat tulleet mei-
ti lihemmiiksi ja skandinaavisten tovereiden kysymykset ovat jo
melkein meidin omiamme.

Auto- ja kuljetusala lehden paikirjoitus kesilld 1962 (Aarnio,
Auto- ja Kuljetusala (AKA) 6-7/1962)

uto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliiton (AKT) liittotoimikunta
Ateki 4.10.1985 paitoksen, joka johti Suomen ja Eteld-Afrikan

kaupan lihes tiydelliseen piddttymiseen. Suomen Eteld-Afri-
kan politiikkaan paneutuneet tutkijat Timo Heino, lina Soiri ja Pek-
ka Peltola ovat pitineet Eteli-Afrikan boikottia Suomen ulkopolitii-
kan ja ammattiyhdistysliikkeen historian kannalta poikkeuksellisena.
Yhdear ammattiliiton ratkaisu vauhditti seki muiden ammattiliittojen
ettd Suomen valtion Eteld-Afrikkaan kohdistamia painostustoimia. Ul-
koministerini tuolloin toiminut Paavo Vayrynen arvioi vuonna 1987
julkaistussa lisensiaattityossain, ettd Ereld-Afrikan kysymys oli "syypil-
linen esimerkki siitd, kuinka yleisen mielipiteen paine on johtanut yleisten
puolwettomuusperiaatteiden osittaiseen rikkoutumiseen.” Viyrynen toisti
argunenttinsa viitoskirjassaan vuonna 1988 (Heino 1992, 121; Soiri
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& Peltola 1999, 213; Viyrynen 1987, 114-116; Viyrynen 1988, 165—
166). Tapahtuman merkittdvyyttd korostaa mielenkiintoisella tavalla,
etteivit ulkopolititkan johtamisesta vuonna 1985 vastanneet president-
ti Mauno Koivisto ja ulkoministeri Paavo Viyrynen mainitse koko ta-
pahtumaa noita vuosia kisitteleviss laajoissa muistelmissaan (Koivisto
1994; Koivisto 1995; Viyrynen 1993).

Kansainvalinen ammattiyhdistysliike ja boikotit

Ammattiyhdistysliike on luonteeltaan seki kansallista ettd kansainvi-
listi. Ammattiosastot ovat perustaneet yhdyssiteikseen kansallisia am-
mattiliittoja. Ammattiliitot ovat yleensi jirjestaytyneet kansallisiin kes-
kusjirjestoihin, joita Suomessa on tilli hetkelld kolme: SAK, STTK
ja AKAVA. Toisaalta kansainviliset kontaktit ovat olennaisesti vaikut-
taneet ammattiyhdistysliikkeen toimintaan ja kehitykseen. Hyvin var-
haisessa vaiheessa ammattiyhdistysliikkeen kansainviliset organisaatiot
jakaantuivat sekd kunkin tuotannonalan valtakunnallisia ammattiliit-
toja kokoaviin kansainvilisiin jirjestoihin ettd kansallisia keskusjirjes-
t6jd yhdistdviin kansainvilisiin liittoihin.

Maailman Ammartiyhdistysten Liittoa perustettaessa vuonna 1945
pyrittiin purkamaan timd ammattiyhdistysliikkeen kansainvilisen jir-
jestdytymisen kaksijakoisuus. Kylminsodan ristiriidat ja kansainvilis-
ten ammattialajirjestojen ns. ammattisihteeristéjen vastarinta johti-
vat Maailman Ammattiyhdistysten Liiton hajoamiseen vuonna 1948.
Kommunistijohtoisesta Maailman ammattiyhdistysten liitosta eron-
neet kansalliset keskusjirjestét perustivat vuonna 1949 Vapaiden am-
mattiyhdistysten kansainvilisen liiton (VAKL) (Carew 1984; MacSha-
ne 1992; Silverman 1993).” Ammattiyhdistysliikkeen kansainvilinen
jarjestokenttd kehittyi jo varhain monitasoiseksi, kun seki eri tuotan-
nonalojen valtakunnalliset ammattiliitot ettd kansalliset keskusjirjestot
perustivat myos alueellisia organisaatioita. Suomalaiset keskusjirjestot
ovat esimerkiksi Pohjolan ammatillisen yhteisjirjeston (PAY) ja Euroo-
pan ammatillisessa yhteisjirjeston (EAY) jdsenii.



Kansainviliset organisaatiot syntyivit aluksi estimidin kansainvi-
listd lakonmurtajien virviysti, joka oli melko yleistd ennen ensimmiiis-
ti maailmasotaa kiydyissi tyotaisteluissa. Pian kansainviliset jirjestot
tukivat tyotaisteluun joutuneita jisenliittojaan taloudellisesti ja boikot-
titoimin. Merimiesten ja satamatyoldisten tybraisteluissa kansainviliset
tukitoimet olivat melko yleisii ja ajoittain tehokkaita. Boikottitoimet
saattoivat jaddd tehottomiksi tai puolinaisiksi, koska keskeisten mai-
den ammattiliitot eivit pystyneet tai halunneet osallistua painostustoi-
miin. Kansainvilinen solidaarisuus oli usein my6s oman tyomarkkina-
aseman puolustamista. Ammarttiyhdistysliike koettaa estad merimiesten
palkkatason romahtamisen boikotoimalla mukavuuslippulaivoja Suo-
men satamissa.

Ensimmiisen maailmansodan jilkeen kansainviliset ammattiyh-
distysorganisaatiot koettivat tukea Neuvosto-Venijii ja lyhytaikaisem-
maksi jadnyttd Neuvosto-Unkaria julistamalla joukkojen ja sotama-
teriaalin kuljetukset boikottiin. Kansainvilinen ammattiyhdistysliike
arvosteli toisen maailman sodan jilkeen erityisesti Francon diktatuuria
Espanjassa, mutta suunnitelmat, vetoomukset, kannanotot ja julistukset
eivit johtaneet kuin satunnaisiin ja kansallisiin boikottitoimiin. Kan-
sainvilisen kuljetustyontekijiin liiton (ITF) paisihteeri J. H. Olden-
brook totesi Skandinaavisen kuljetustyéntekijiin federaation kokouk-
sessa Tukholmassa kesilld 1947, ettei edes ITF kykenisi organisoimaan
Francon hallintoa horjuttavaa boikottia ilman maailman kaikkien mai-
den ammatillisten keskusjirjestojen tukea (Bergholm 1997, 242-243;
Uhlén 1957, 248).

Kansainviliset ammattiyhdistysjirjestot paheksuivat kannanotois-
sa maita, joissa valtiovalta vainosi jirjestdytyneiti tai lakkoon ryhtynei-
td ty6ldisid. Varsinaisiin boikottitoimiin ryhtyminen on ollut harvinai-
sempaa. Ammarttiyhdistysliikkeen kansainvilispoliittiset boikottitoimet
saattoivat saada paljon julkisuutta, mutta ne olivat luonteeltaan lihin-
ni mielenosoituksia. Lyhyet yhden maan viennin, tuonnin, laivojen ja
lentokoneiden boikotit saattoivat olla laajoja. Yksittdiset ammattiliitot
tai ammattiliittoryhmit saattoivat painostaa pitemmankin aikaa sorto-
hallituksia, mutta nima boikottitoimet kohdistuivat harvoin pysyvisti
boikotoidun maan koko ulkomaan kauppaan. Kansainviliseen kaup-
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paan tai kansainvilisen polititkan muotoutumiseen ei niilla satunnai-
silla ja rajoitetuilla painostustoimilla ollut suurta vaikutusta.

AKT:n vuonna 1985 julistama Eteld-Afrikka boikotti ei ollut "#yy-
pillinen” vaan poikkeuksellinen ammattiyhdistysliikkeen interventio
kansainviliseen politiikkaan. Boikotti kesti pitkddn ja pidttyi vasta ase-
tettujen tavoitteiden toteuduttua. Ammattiliiton aloittamat painostus-
toimet muovasivat Suomen lainsiidintéd. Ammattiliitto jatkoi omaa
boikottiaan, vaikka valtiovalta oli kieltinyt lihes kaiken kaupan Eteli-
Afrikan kanssa. Tissi artikkelissa keskitytddn tarkastelemaan tuon boi-
kottipaidtoksen historiallista, kansainvilisti ja suomalaista taustaa.

Skandinaaviset paatokset saavat Wallarin toimiin

Kansainviliset yhteydet olivat tirkeitd kuljetusalan ammattiliicoiile.
Suomen Auto- ja Kuljetusalan Tyéntekijiliitcto (SAKT, vuodesta 1970
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto, AKT) sai ulkomailta taloudel-
lista tukea, kun se erosi 1950-luvun lopulla SAK:sta ja liittyi Suomen
Ammattijirjestoén vuonna 1960, ITF:lta ja Skandinaavisen kuljetus-
alan federaatiolta (STF). ITF oli tehnyt selvin pesieron kommunis-
timaiden ammattiliittoihin, silli diktatuurimaiden hallitusten tukena
toimineet ammattiliitot eivit padsseet I'TF:n jiseniksi (Aarnio, AKA 6-
7/1961; Aarnio, AKA 6-7/1962). ITF ja Ruotsin kuljetustyontekijiin
liitto antoivat erityisesti vuosina 1959-1961 SAKT:lle raloudellista tu-
kea ilmeisesti juuri antikommunistista ty6td varten (AKA 5/1960; AKA
8/1960).°

SAKT sai lannestd "veljellistd apua”, mutta SAK'T oli valmis anta-
maan myds oman panoksensa kansainviliseen solidaarisuuteen. VAKL:
n ja kommunistijohtoisen Maailman Ammarttiyhdistysten Liiton vi-
linen kilpailu kehitysmaiden ammatillisten keskusjirjestjen suosiosta
tempasi myos SAKT:n mukaansa. Kuljetusalan Ammattiliittojen Fede-
raatio (KAF), jonka jisen SAKT oli, aloitti VAKL:n kansainvilisen so-
lidaarisuuskeriyksen Suomessa vuonna 1961. KAF oli saanut kerittyi
yli 1 000 000 markkaa, kun SAJ ldhti mukaan tihin keriykseen vuo-
den 1962 alussa. VAKL ei tuominnut vain kommunistidiktatuurimaita

52



vaan antoi tukea seki Espanjan ettd Eteli-Afrikan ty6liisten taistelulle.
KAF ja siten myos SAKT:n satamatyoliiset asettivat kevidilld 1962 es-
panjalaiset laivat boikottiin ja antoivat tukensa Espanjan ty6liisten lak-
koliikehdinnille. Boikotti purettiin ITF:n kehotuksesta, kun lakot oli-
vat paittyneet (Aarnio, AKA 6-7/1962; AKA 4/1961a; AKA 4/1961b;
AKA 4/1961¢).”

Olavi Aarnio todisti jo vuonna 1961, etti taloudellisen toiminnan
laajentuminen, "markkinataloudellisten valtioliittymien” syntyminen ja
litkenneyhteyksien paraneminen loivat uusia ongelmia, jotka ammatti-
yhdistysliike saattoi ratkaista vain kansainviliselld yhteistyolld. Kyse ei
ollut vain heikompien tukemisesta. Pienentyneelld maapallolla ty6liis-
ten edut olivat yhteiset. Paremmassa asemassa olevien kannatti auttaa
jilkeenjidneitd auttamaan itseddn. Niin turvattiin kaikkien ty6ldisten
edut. SAKT olikin mukana ITF:n vuonna 1958 aloittamassa muka-
vuuslippulaivojen vastaisessa kampanjassa, joka jatkui "erddnlaisena sis-
sisotana ympdéri maailmaa” (Aarnio, AKA 6-7/1962). SAKT:n satama-
tyliiset olivat mukana, kun KAF saartoi useita mukavuuslippulaivoja
ja auttoi niiden michistét saamaan I'TF:n hyviksymart palkat. Suomi ja
Ruotsi olivatkin lihes ainoat maailman maat, joissa mukavuuslippu-
laivat kohtasivat tehokkaat saartotoimet (SAKT 1963, 35-36; SAKT
1964, 40; SAKT 1965, 70; SAKT 1967, 79; SAKT 1968, 66; Walliri
1967, 82-86).°

Pitkiaikaisin kansainvilisen solidaarisuuden kohde oli Eteld-Afrik-
ka, jonka mustia ja virillisid polkeva rotusortopolitiikka oli kuljetus-
tySldisten jirjestojen mielestd erityisen vastenmielisti. Suomen Meri-
mies-Unionin ja KAF:n puheenjohtaja Niilo Williri oli tissd asiassa
kansainvilisten kontaktiensa ansiosta aktiivinen. KAF ehdotti Eteld-Af-
rikan boikotointia jo keviilla 1961. Eteli-Afrikan tilanne ajankohtais-
tui keviilli 1963. KAF:n edustajisto ehdotti 23.5.1963, ettd Suomen
Ammattijirjestd kokoasi kaikki Suomen keskusjirjestot Eteld-Afrikan
vastaiseen yhteistydhon. KAF:n suunnitelma oli kaksivaiheinen. Ensin
ehdotettaisiin tukkuliikkeille eteldafrikkalaisten tuotteiden tuonnin lo-
pettamista ja samalla valmistuttaisiin eteldafrikkalaisten tuotteiden ki-
sittelyboikottiin. Suomen Ammattijirjeston hallitus asetti heinakuus-
sa 1963 Erteli-Afrikan tuotteiden boikottitoimikunnan, jonka jiseniksi
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tulivat Niilo Willari, SAKT:n puheenjohtaja Olavi Aarnio, veturimies-
liiton Gosta Widing ja sihteeriksi Aarre Manninen (4KA4 6/1963).¢

STF:n vuosikokouksessa Turussa 30-31.8.1963 Kisiteltiin Eteli-
Afrikan rotusortoa, "sivistyneen maailman hépedtahraa.” 1TF:n piisih-
teeri Pieter de Vries yritti estad paitoksen, jolla STF:n kokous vaatisi
Eteld-Afrikan kansainvilisen kauppasaarron aloittamista. Hin vetosi,
ettei STF tekisi paiatoksid, jotka vahingoittaisivat ITF:0a. Paasihteeri
de Vries korosti, ettei ITF:lta pitiisi pyytdi sellaista, mitd se ei pystyi-
si tekemiin. Padsihteeri de Vries esitti, ettd STF:n kokous tekisi vain
tiukan vetoomuksen ITF:lle, VAKL:lle ja YK:lle, jotta ne pakottaisivat
Eteld-Afrikan jirjestykseen (Aarnio, AKA 9/1963).

ITF:n paisihteerin tarjoama maltillisuus ei riittinyt STF:n vuosi-
kokouksen edustajille. STF:n kokouksen hyviksymi julkilausuma aset-
ti todella kunnianhimoiset tavoitteet. Eteli-Afrikan virillisen viestén
taistelun tukemiseksi tuli 6ljytoimitukset keskeyttidd, kieltiytyd eteld-
afrikkalaisen kullan ostamisesta, lopettaa kaikki laivaliikenne seki Ete-
li-Afrikkaan ettd Eteld-Afrikasta ja katkaista kaikki diplomaattiset suh-
teet tuohon valtioon. Niin Verwoerdin hallituksen apartheidpolitiikka
saataisiin paittymidin. STF esitti vetoomuksensa boikottitoimien aloit-
tamisesta pohjoismaiden hallituksille, ammatillisille keskusjirjestéille,
VAKL:lle ja ITF:lle. STF esitti vield, ettd vetoomuksen saaneet halli-
tukset ja jirjestot vauhdittaisivat asian kisittelyd YK:n turvallisuusneu-
vostossa (AKA 9/1963).

KAF:n keskeiset jasenliitot olivat osallistuneet Turun kokoukseen.
Suomessa siirryttiin sanoista tekoihin. Ensimmaiset boikottitoimet
kiynnistyivit Suomessa syksylli 1963, kun yhden ruotsalaisen aluk-
sen Eteli-Afrikasta tuomaa lastia ei Suomessa suostuttu kisittelemain.
Pian vienti ja tuonti saivat jatkua entiseen tapaan. Ammattiyhdistys-
litke tuomitsi rotusorron julkilausumissa ja kehotti kansalaisia ryhty-
miin eteldafrikkalaisten tuotteiden ostoboikottiin. Eteld-Afrikan kol-
men ammattiyhdistysjohtajan teloitukset marraskuussa 1964 johtivat
tehokkaampien keinojen etsimiseen. Pitkillisen harkinnan jilkeen pii-
dyttiin tuonnin osittaiseen boikotointiin. KAF julisti lokakuussa 1965
vain Eteld-Afrikan alkoholituotteet tuontiboikottiin. Kyse oli raittiin
Niilo Willarin padhinpistosta, mutta timi Eteli-Afrikan viennille ai-
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heutettu pieni kiusa kiynnisti sekd Suomessa ettd Eteld-Afrikassa laajan
julkisen keskustelun.

SAKT:n satamajaosto oli pitinyt tillaista yksittdiseen tuoteryhmiin
kohdistuvaa boikottia vaikeasti toteutettavana, mutta SAKT tuki lojaa-
listi KAF:n paitostd. Boikotti puri nopeasti. Oy Alkoholilitke Ab (Alko),
jolla oli alkoholituotteiden tuontimonopoli, perui tilauksensa Eteld-Af-
rikasta. Alko pyysi boikotin purkua ja metsiteollisuus oli huolissaan
vientongelmista Eteli-Afrikassa, mutta KAF oli taipumaton. KAF pur-
ki Eteli-Afrikan alkoholituotteiden tuontiboikotin vasta vuonna 1970,
kun Williri oli kuollut (AKA 6-7/1967; Willari 1967, 303-307).°

Kansallinen itsekkyys ja kansainvalinen solidaarisuus

Suomen ulkopoliittinen asema markkinatalousmaana, jolla oli hyvit
ja likeiset suhteet Neuvostoliittoon, oli monin tavoin hankala. Suo-
men valtion ulkopolitiikka oli varovaista, koska pyrkimykseni oli pysy-
telld kansainvilisten ristiriitojen ulkopuolella. Valtiojohdon tavoitteena
oli sarvuttaa puolueettoman maan asema, joka mahdollistaisi pysymi-
sen svussa tulevista kriiseistd ja sodista. Suomi ddnesti YK:ssa useissa
tuleniroissa kiistakysymyksissd tyhjdi ja viltti muutenkin ulkopolitii-
kassa moraalisten kantojen esittimisti. Koska ei voitu tuomita suuren
naapurimaan Neuvostoliiton ihmisoikeuspolitiikkaa eikid sen toimin-
taa esimerkiksi Unkarissa vuonna 1956 ja Tshekkoslovakiassa vuonna
1968 ei ryhdytty muitakaan maita arvostelemaan. Suomen ulkopoliit-
tisen linjan arvostelijat syyttivit poliittista johtoa kansallisen itsekkyy-
den politiikasta, jonka mukaisesti Suomi piti ylld diplomaatti- ja kaup-
pasulteita useisiin sortohallituksiin (Apunen 1984; Heino 1992, 9-16;
Viynnen 1987; Viyrynen 1988).”

AKT:n ulkopoliittinen linja oli paljolti sama kuin Suomen valtio-
johdcn. AKT viltti suhteissa kommunistidiktatuurimaiden ammarti-
liittohin moraalisia kannanottoja ja toimi yli blokkirajan tapahtuvan
eurocppalaisen yhteistyon puolesta. Yhteydet ITF:oon ja Pohjoismai-
hin oivat kytkeneet Suomen kuljetusliitot kansainvilisiin tukitoimiin



ja boikotteihin. Brutaali sotilasvallankaappaus vei Chilessi ammattiyh-
distysliikkeen toimintaoikeudet.

Kotkalainen satamatyéldinen Jouko Heikkild (komm.) esitti hei-
nikuussa 1975 AKT:n liittotoimikunnassa Chilen ja Eteld-Afrikan
tuotteiden kuljetusboikottia (AKA 19.1.1977)." AKT osallistui 18.-
19.9.1974 ITF:n organisoimaan kansainviliseen Chilen kuljetusten
boikottiin. AKT:n kentissd oli haluja jatkotoimiin, mutta liittojohto
korosti, ettei yhden maan boikotilla ollut merkitystd. AKT:n satamaja-
osto 7.10.1975 tuki kannanotossaan Chilen ja sotilasdiktaattori Fran-
con hallitseman Espanjan litkenteen kattavaa kansainvilistd boikottia,
mika tarkoitti jirjeston omien boikottitoimien siirtimistd epimiirii-
seen tulevaisuuteen.

AKT:n Chile-linjanvedot tukeutuivat ITF:n ja SAK:n ohjeisiin.
AKT esti syyskuussa 1975 Chilestd tulleen kuparilastin purkamisen
Suomessa. AKT lopetti Chile-boikotin tammikuussa 1976, kun SAK ja
ITF kannattivat boikotin lopettamista. Liittotoimikunnan piitds syn-
tyi 4dnin 11—4 kommunistien kannattaessa boikotin jatkamista. Chile
ei ollut ainoa solidaarisuustyon kohdemaa. AKT ja KAF:n jisenliitot
osallistuivat ITF:n julistamaan Espanjan kuljetuskaluston boikottiin
2.-3.10.1975. AKT:n jisenet Seutulan lentokentin ilmailuhuollossa
pysdyttivat piiviksi kolme charter-lentoa Espanjaan (AKA 21.8.1974;
AKA 4.9.1974; AKA 18.9.1974; AKA 16.10.1974; AKA 1.10. 1975;
AKA 15.10. 1975; AKA 18.2.1976)."

AKT:n vuoden 1978 edustajakokouksessa valittu uusi liittojohto oli
valmis ndyttavidn kansainviliseen solidaarisuustoimintaan. AKT:n liit-
totoimikunta péitti 12.10.1978 aloittaa 15.11. Chilestd tulevien tuot-
teiden kahden kuukauden boikotin satamissa ja ulkomaan autoliiken-
teessi. AKT ajoi boikotilla Chilen poliittisten vankien vapauttamista.
AKT teki paatoksen omin piin ja otti asiasta yhteyttd KAF:oon vasta
paatoksen synnyttyd. Liitto oli liheisessi yhteistyossia Suomi-Chile -seu-
ran kanssa. Tama yhdistys antoi vihjeitd suomalaisten yritysten vienti-
suunnitelmista AKT:lle. AKT varoitti esimerkiksi Nokia-yhtién johtoa
helmikuussa 1979, etteivit AKT:n jasenet kuljeta eivitki kisittele Chi-
leen vietdvid kondensaattoreita. Chile-boikotti jatkui yli kahden kuu-
kauden mairiajan ja paittyi 1980-luvun alussa (AKA 25.10.1978)."
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Malli Ruotsista

Suomen hallituksen kanta Eteli-Afrikkaan muuttui Johannesburgin
lihelld sijaitsevan mustien asuinalueen, Soweton vuoden 1976 viki-
valtaisuuksien jilkeen. Pohjoismaiden yhteiset linjaukset ja yhi ylei-
sempi tuomio Eteld-Afrikan lakisidteiselle apartheid-rotusorrolle sai-
vat virallisen Suomen tuomitsemaan YK:ssa ja muissa kansainvilisissi
organisaatioissa Eteld-Afrikan. Kulttuuri- ja urheilusuhteet katkais-
tiin. Tdman pidemmille virallisen Suomen sanaradikalismi ei johta-
nut. Diplomaatti- ja kauppasuhteet siilyivit maiden vililli. Suomen
vienti Eteld-Afrikkaan kasvoi nopeasti 1980-luvun alussa. Suomalaisen
metsiteollisuusklusterin vahvat yritykset veivit yhda enemmin paperia
sekd paperiteollisuuden koneita ja laitteita rotusorron maahan. Myds
kaivosten porauslaitteiden vienti oli merkittivai. Eteld-Afrikan vienti-
voittoinen kauppa oli Suomen kokonaiskauppavaihdon nikokulmasta
vihiistd, mutta se saattoi olla yksittdisten vientiyritysten kannalta tir-
keiid ja tuottoisaa (Kanerva, Palkkatyoliinen 19.8.1985; Heino 1992,
58-73).

FEteli-Afrikan tilannetta esiteltiin tiedotusvilineissi, kun musti-
en vastarinta lisddntyi ja maan hallituksen vikivaltakoneisto turvautui
yhd kovempiin otteisiin. Suomeen perustettiin vuonna 1983 Eristetdin
Eteli-Afrikka kampanja (EELAK) ruotsalaisen esikuvan (ISAK) mu-
kaisesti kansalaisjirjestojen sateenvarjo-organisaatioksi. SAK oli vuo-
desta 1979 alkaen tukenut Eteli-Afrikan ja Namibian vapautusliikkeiti
ANC:ti ja SWAPO:a seki ndiden yhteydessi toimineita ammattijirjes-
toja. Eteld-Afrikan hallitus oli keviilld 1983 vanginnut useita ammat-
tiyhdistysjohtajia, minkd SAK tuomitsi. I'TF:n kongressi syksylld 1983
keskittyi ihmisoikeuskysymyksiin. Chilen, Keski-Amerikan, Eteli-Af-
rikan ja Puolan ihmisoikeustilannetta arvosteltiin useissa puheenvuo-
roissa. I'TF:n kongressi antoi julkilausuman, jossa se tuomitsi Eteld-Af-
rikan apartheid-politiikan ja Namibian miehityksen (AKA 23.11.1983;
Heino 1992, 78)."

AKT:n edustajat olivat SAK:ssa ja ITF:ssa tekemissi Eteld-Afrik-
kaa koskevia paatoksid, mutta AKT tai Auto- ja kuljetusala -lehti ei-
vit juuri osallistuneet Eteli-Afrikan tilanteesta kiytyyn keskusteluun
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1980-luvun alkuvuosina. Tilanne muuttui keviilld 1985. AKT liittyi
maaliskuussa 1985 EELAK:n jiseneksi. AKT:n II sihteeri Leo Roppola
vaati vuoden 1985 vappupuheessaan Suomen hallitusta katkaisemaan
kaikki suhteet Eteli-Afrikkaan. Roppola teki boikottiesityksen vain
ohimennen muiden puheessa laajemmin kisiteltyjen asioiden joukossa
(AKA 10.4.1985; AKA 8.5.1985)."

Kotimaiset ja kansainviliset ammarttiyhdistysjirjestot tuomitsivat
yhi jyrkemmin rotusortohallituksen. Kansanedustaja Tarja Halonen
totesi SAK:n rauhanpiivilli: " Kauppaboikotti niin Eteld-Afrikan liittota-
savaltaa kuin Chileikin vastaan tulee panna voimaan. Timdn vaatimuk-
sen luulisi jo kaikkien poliittisten tahojen voivan hyviksyi Suomessakin.”
Rauhanpiivien julkilausuma vaatikin 13.4.1985 Suomen ja Eteli-Af-
rikan kauppa- ja diplomaattisuhteiden katkaisemista (Nordgren-Siivo-
nen, Palkkatydldinen 22.4.1985)."” SAK:n hallitus hyviksyi 6.5.1985
samansisiltoisen kannanoton. SAK:n hallitus asetti tyoryhmin poh-
maan, miten SAK:n jisenliitot voisivat yhteistoimin lopettaa Suomen
ja Eteld-Afrikan vilisen viennin ja tuonnin. SAK hallitus velvoitti ty6-
ryhmin tekemdin ehdotuksia, jotka auttaisivat suorittamaan kaupan
alasajon tyonantajien kanssa neuvotellen. Tahin liittyen tydryhmin
tuli selvittdd vaihtoehtoiset vienti- ja tuontimaat. Tydryhmin raportin
tuli olla valmis 2.9.1985 (Palkkatyoliinen 29.4.1985; Palkkatyoldinen
13.5.1985; AKA 22.5.1985).%

Helsingin Autoalantyontekijit esitti huhtikuussa 1985, ettd AKT:
n liittovaltuusto paittiisi "asettaa kaikki Eteli-Afrikasta tulevat tuotteet
saartoon maassamme ja samalla tiedottaa lehtensi palstoilla” ostoboiko-
tista. Ammattiosasto ehdotti my6s Eteli-Afrikan mustan enemmis-
ton jirjestojen taloudellista tukemista. AKT:n sosialidemokraattisen
ryhmin mielesta SAK:n asettama boikottitydryhmi oli sopiva paikka
suunnitella saartotoimia, koska AKT sai nimeti edustajan tuohon ryh-
miin. AKT:n valtuusto antoi tukensa ostoboikotin voimistamiselle.
AKT:n liittovaltuusto 16.-17.5.1985 katsoi boikottitoimien suunnit-
telun kuuluvan SAK:n vastuulle. Yhteisid toimia valmistelevaan SAK:
n Eteli-Afrikka tyéryhmiin AKT nimesi heinikuussa 1985 edustajaksi
Kalevi Westmanin (Paavola 1999, 36)."”
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Arkkipiispan ripitys ja norjalaisten paatos

EELAK antoi kesikuussa ostoboikottijulistuksen tunnuksella: Eriste-
tiin Ereli-Afrikka! Nyt! Eteld-Afrikan hallitus julisti laajoille alueille
poikkeustilan heinikuussa 1985, miki heritti kansainvilista paheksun-
taa. Suomen hallitus alkoi valmistella lainsdidintod, jolla suomalaisten
yritysten investoinnit Eteli-Afrikkaan kiellettdisiin. Hallitus neuvotteli
teollisuuden ja kaupan jirjestdjen kanssa Eteld-Afrikan kaupan vapaa-
ehtoisesta vihentimisestid. Talouselimin jirjestot sitoutuivat vihenti-
miin tuontia noin viidenneksella.

Investointikielto ei saanut tukea vaan heritti pahennusta. Lainval-
mistelusta vastannut ulkoministeri Paavo Viyrynen ja arkkipiispa John
Vikstrom olivat puhujia elokuun lopulla vietetyssi Namibia-pdivin
juhlassa. Piispa ripitti tylysti maan hallitusta. Hin epiili, ettd hallitus
aikoi kieltdd vain sellaiset Eteld-Afrikka -suhteet, joita yrityksilli ei ol-
lut. Vikstrom totesi:

Monien silmissi on varmasti tekopyhyytti sidtid laki toimintaa
vastaan, jota kukaan maassamme ei ole harjoittanut, ja samaan
aikaan antaa valtion omien yritysten jatkaa ja ehkd kebittii
kauppaansa Eteli-Afrikan kanssa.

Vikstromin aloittama hallituksen arvostelu teki Eteli-Afrikan painos-
tamisesta kuuman keskusteluaiheen myos Suomessa. Koko hallituksen
moraali asetettiin kyseenalaiseksi. Erityisesti Viyrynen ja ulkomaan-
kauppaministeri Jermu Laine saivat kuulla kunniansa. Eteli-Afrikan
hallitus kiytti juuri elokuun lopulla brutaalia vikivaltaa mielenosoitta-
jia ja lakkoilevia ty6ldisid vastaan. Kuvat pahoinpidellyistd, vertavuota-
vista ja kuolleista mustista vaikuttivat niin, ettd yhi useammar pitivit
Suomen hallituksen ehdottamia boikottitoimia riittimittomind (Uusi
Suomi (US) 22.8.1985; US 27.8.1985; US 28.8.1985; US 14.9.1985;
Suomen Sosialidemokraarti (SS) 27.8.1985 (lainaus); SS 28.8.1985; 8§
29.8.1985; S 30.8.1985; Arvo Salo, SS 31.8.1985; §§ 31.8.1985a; SS
31.8.1985b; Arja Alho, §§ 3.9.1985; Matti Tukiainen, S$S 3.9.1985;
Heino 1992, 82-83).



VAKL jirjesti 22.8.1985 kriisikokouksen Eteli-Afrikan tilantees-
ta. Timi kokous suositti ammattiliitoille Eteld-Afrikan etujen mahdol-
lisimman suurta hiirintdd. Pohjolan Ammatillisen Yhteisjirjeston hal-
litus 29.8.1985 esitti asteittain kiristyvid painostustoimia. Aiemmin
sovitun aikataulun mukaisesti SAK:n hallitus kisitteli Eteld-Afrikan
vastaisia toimia 2.9.1985. SAK:n hallitus vaati yksiselitteisesti diplo-
maattisuhteiden ja kaiken Eteld-Afrikan kanssa kidydyn kaupan katkai-
semista. SAK oli tehnyt radikaalin piitoksen tietoisena, ettd ehdoruk-
sen toteutuminen saattoi johtaa myés sen omien jisenten tydllisyyden
heikentymiseen (Palkkatyoldinen 9.9.1985; SS 14.9.1985; Palkkatyo-
liinen 16.9.1985; ITE 32)."® Kemiantyontekijdin Liitto teki ensimmai-
sen konkreettisen boikottipditoksen, kun se pidtti tukea omia Kemiran
osakeyhtion Siterin tehtaiden ammattiosastojen padtostd olla kisittele-
mittd eteldafrikkalaista tuontisellua (SS 7.9.1985)." SAK:n ammatti-
liitoista Metalliliitto, Paperiliitto ja Liikeliitto aloittivat tyénantajapuo-
len kanssa neuvottelut sopeutumisesta kaupankiynnin lopettamiseen
(Palkkatyoldinen 14.10.1985a).

Pohjoismainen Kuljetustyontekijiin Federaatio (Nordiska Tran-
sportarbetarefederationen — NTF) tiedusteli kesilld, mitd toimia Suo-
messa oli tehty jamihin toimiin oltiin valmiita Eteli-Afrikan painostami-
seksi, mutta AKT vastasi NTF:lle vasta syksyllda. AKT:n liittotoimikunta
pidtti 4.9.1985, ettd Eteld-Afrikan kysymyksessi oli toimittava yhteis-
tydssi Suomen muiden kuljetusliittojen kanssa. Boikottitoimet tuli ki-
sitella KAF:ssa.”” AKT:n tyovaliokunta hyviksyi 26.9.1985 SAK:n hal-
lituksen paitokseen perustuneen suunnitelman siitd, ettd "AKT tulee
yhdessi KAF:n kanssa suunnittelemaan vienti- ja tuontisaarron tiydellisen
toteuttamisen.” Suunnitelma sisilsi saartotoimien luettelon. AKT:n ty6-
valiokunta paitti, ettd boikottisuunnitelma vieddin ensin KAF:n hal-
lituksen kisittelyyn 7.10.1985, minki jilkeen AKT:n liittotoimikunta
tekisi omat boikottipaitoksensi.”

Moniin ajankohtaisiin asioihin usein kirkkiisti tarccunue AKT:
n puheenjohtaja Risto Kuisma ei julkisissa puheissaan ottanut kan-
taa Eteli-Afrikan tilanteeseen. Kuisman matalalle profiilille oli syksylld
selvid syy. Hin oli syyskesilld pitkilld sairaslomalla. Kuisman henkil6-
kohtaisena varajiseneni AKT:n sihteeri Kauko Lehikoinen oli SAK:n
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hallituksessa 2.9.1985 hyviksymissi uuden terivimmin Eteli-Afrik-
ka -kannanoton. Kuisma oli poissa, kun AKT:n liittotoimikunta 4.9.
sekd N'TF:n hallitus 5.9. kisittelivit Ereli-Afrikan saartoa (NTF 1985,
1-2).2

AKT:n puheenjohtajan Risto Kuisma ja jirjestdsihteeri Seppo An-
tikainen osallistuivat Norjan kuljetustyontekijiin liiton edustajako-
koukseen 29.9.-3.10.1985. Norjan kuljetustydliisten liiton hallitus
oli huolellisesti valmistellut Eteld-Afrikan kauppasaartoon ryhtymisti.
Edustajakokous hyviksyi yksimielisesti sille tehdyn esityksen ja julis-
ti Eteli-Afrikan tuotteet kuljetusboikottiin 20.10.1985-1.2.1986 vi-
liseksi ajaksi. Liiton satama-asioista vastannut Odd Bach korosti, ettd
timi boikotti koski vain pienti osaa Norjan ja Eteli-Afrikan vilisestd
kaupasta, koska Norjassa useilla teollisuuslaitoksilla oli omat satamat.
Niissi teollisuuslaitoksissa lastaus- ja purkaustoiti tehneet eivit kuulu-
neet Norjassa kuljetustyontekijiin liittoon. Norjan kuljetustydliisten
liiton kauppasaartopiités olikin tarkoitettu esimerkiksi Norjan ja mui-
den maiden ammattiliitoille. Odd Bach totesi, ettd boikottia jatkettai-
siin, mikili muut ammattiliitot lihtisivit mukaan sithen (Norsk Tran-
sportarbeiderforbund, 12-13, 23, 149, 151-157).*

Norjalaisten kanssa yhta aikaa boikottiin

Norjan liiton pditos ja Norjassa kiydyt keskustelut vakuuttivat suoma-
laiset kutsuvieraat siitd, ettd myos Suomessa oli aika siirtyd sanoista te-
koihin. Piitos boikottitoimista oli tehtivi nopeasti, koska norjalaisten
boikotti oli pian alkamassa. AK'T:n liittotoimikunta kisiteeli 4.10.1985
— siis heti Kuisman ja Antikaisen Norjan matkan jilkeen — Eteld-Af-
rikan kysymystd. Asia kisiteltiin tydjirjestyksen kohdassa muut esille
tulevat asiat, koska boikottikysymys ei ollut etukiteen lihetetylld esi-
tyslistalla. Kuisma korosti, etteivit boikottitoimet olleet edenneet muu-
alla kuin Norjassa, jonka kuljetusliitto oli paittanyt aloittaa boikotin
20.10.1985.

AKT:n liittotoimikunta paitti vieda " Kalevi Westmanin SAK:n hal-
lituksen pdiitoksiin” perustuneen esityksen KAF:n hallituksen kisitte-
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lyyn. AKT:n johto ei kuitenkaan jittinyt KAF:n hallitukselle mahdolli-
suutta muuttaa tai lykitd kauppasaarron sisiltod tai alkamisajankohtaa.
AKT halusi aloittaa saarron yhti aikaa norjalaisten kanssa. Toimisto
(eli liittojohto) sai tehtivikseen laatia kannanoton, jossa Etelid-Afrikan
rotusortopolitiikka tuomitaan ja jossa vaaditaan Suomen hallitusta kat-
kaisemaan kauppa- ja diplomaattisuhteet Eteld-Afrikkaan (Soiri & Pel-
tola 1999, 149).

KAF:n hallitus merkitsi 7.10.1985 AKT:n saartopaitoksen vain tie-
doksi. Muiden kuljetusliittojen johtomiehet suhtautuivat periaatteessa
myonteisesti AKT:n pddtokseen, mutta eivit voineet ilman omien hal-
lintoelimiensi paitoksid sitoutua boikottiin.” AKT:n johto, liittotoi-
mikunnan jisenet ja toimitsijat osasivat pitdd salaisuuden. AKT julkisti
boikottipaatoksensi vasta KAF:n kokouksen jilkeen 7.10.1985. Eteld-
Afrikan boikotti toi AKT:lle ja sen puheenjohrtajalle runsaasti julkisuut-
ta, joka oli pddasiassa myonteistd (AKA 9.10.1985; AKA 23.10.1985a;
Helsingin Sanomat 8.10.1985; Helsingin Sanomat 9.10.1985; Kansan
Uuntiset 8.10.1985; 5§ 8.10.1985; §59.10.1985; US 8.10.1985a).

SAK:n hallitus kisitteli boikottikysymystd 9.10.1985 hieman ham-
mentyneissi tunnelmissa, koska AKT riped pditos oli yllattinyt myos
SAK:n hallituksen jisenet.”® Risto Kuisma selitti laajasti AKT:n pii-
toksen perusteita. Hin kertoi AKT:n tavallaan lykdnneen piitoksen-
tekoa, koska oli odotettu joltain ylemmiiltd taholta padtosta. Ratkaisua
oli odotettu Kuisman mukaan hallitukselta, SAK:Ita tai joltain kansain-
viliselti taholta. Kuisma totesi: " Niin meidin liittotoimikunta pdity ti-
hiin ratkaisuun, etti me aloitetaan ja péiivamdiri 20.10. on valittu todel-
la ihan sen takia, etti se on norjalaisten pidttima piivimdiri.”

Kuisma uskoi boikotin purevan, koska koko kauppavaihto Suo-
men ja Eteld-Afrikan vililli tapahtui satamien kautta. Hin luotd sii-
hen, etteivirt yritykset lihde etsimain kiertoteiti. AKT oli valmis py-
sayttimadn boikottia kiertivien yritysten viennin ja tuonnin kokonaan.
Kuisma rtoivoi, "ettd SAK vihintiinkin subtautuisi myonteisesti tihin
meidin pdditokseen, ehki sanoisi sen julkisuudessakin.” Kunnan Tyonte-
kijan ja Viranhaltijain Liiton edustaja Jouni Riskild ilmoitd, etti liiton
kunnallisten satamalaitosten tyontekijit osallistuisivat boikottiin 20.10.
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alkaen. Laajan keskustelun lopussa Risto Kuisma korosti, etti AKT:n
padtoksen perustelut "on suoraan SAK:n 2. syyskuuta pidtoksesti.”

SAK:n hallitus tuki AKT:n paitosta. Tapahtumart lihtivic vyory-
miin. Useat ammattiliitot liittyivit AKT:n aloittamaan Eteli-Afrikan
boikottiin tai ilmoittivat tukevansa sitdi. Myds muissa Pohjoismaissa
kuljetusliitot ryhtyivit boikottitoimiin. AKT ajoi oman piitoksensi
jalkeen kotimaisissa ja kansainvilisissi kokouksissa Eteli-Afrikan aset-
tamista tiydelliseen kauppasaartoon ja vaati my6s diplomaattisuhteiden
katkaisemista (AKA 9.7.1986a; Palkkatyoliinen 14.10.1985b; Taina
Kanerva, Palkkatyoliinen 18.11.1985; Laukkarinen, Seura 18.10.1985;
Yrjo Mattila, AKA 20.11.1985; Anna-Riitta Sippola, Helsingin Sano-
mat 24.5.1986; AKT 1986, 42,1 04; AKT 1987b, 63; Heino 1992,
83-84; ITF, 32-33; Kuisma 1994, 272-277; NTE 21, 37, 68, 81; Soi-
ri & Peltola 1999, 149-152).”

Uusi Wallari

AKT:n julistama Eteld-Afrikan boikotti oli kauempaa katsoen osa kan-
sainvilistd ja suomalaista prosessia, jossa Norjan kuljetustyontekijiin
liiton edustajakokouksen pditos sai pitkiin kyteneen hiilloksen sytry-
miin. Risto Kuisman henkilokohtainen paittaviisyys vaikutti ratkaise-
vasti, kun AKT seurasi nopeasti Norjan ratkaisua. Nopeasti aloitetun
boikotin ajoitus oli hyvin onnistunut. Kansalaismielipide asettui AKT:
n tueksi, kun tiedotusvilineet esittelivit tiedot viranomaisten vikival-
lasta Eteli-Afrikassa ja AKT:n boikottipditoksen aivan yhti aikaa (US
8.10.1985b; US 20.10.1985).*®

Eteli-Afrikka -kysymyksessi pitkddn passiivisena pysynyt” pu-
heenjohtaja Risto Kuisma ja SAK:n kanssa kauppasaartoa valmistel-
lut ammattiliitto nousivat julkisuuden parrasvaloihin (Soiri & Pelto-
la 1999, 150). Toimittajat sovittivat lokakuussa 1985 Kuismalle Niilo
Willirin manttelia (Laukkarinen, Seura 18.10.1985; Ylijiiski, //ta-Sa-
nomat 12.10.1985.). Risto Kuisma oli 24.10.1985 tuhansien osanotta-
jien rauhanmarssin paipuhuja Helsingin Senaatintorilla. AKT sai boi-
kotista useita tunnustuksia rauhanjirjestoilta (AKA 6.11.1985; AKA
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18.12.1985; AKA 15.1.1986). Muutaman vuoden kuluttua Kuismaa
ei verrattu endd Willdriin. Hén oli 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun
alussa yksi Suomen tunnetuimmista ellei tunnetuin ammattiyhdistys-
johtaja (Pitko, Aamulehti 25.5.1986; Kuisma 1994, 283-285).%

Metsiteollisuuden Keskusliiton toimitusjohtaja Matti Pekkanen
tuomitsi boikotin moraalittomaksi ja piti sitd voittona Eteld-Afrikan
valkoisille. Eteld-Afrikan boikotti jakoi ulkopolitiikan johdon ja halli-
tuksen kahteen leiriin. Presidentti Mauno Koivisto ja sosialidemokraat-
tiset ministerit sietivit, hyviksyivit tai jopa avoimesti tukivat AKT:n
aloittamaa ammattiliittojen boikottia. Aluksi boikottia vastustanut ja
kovan arvostelun kohteeksi joutunut sosialidemokraattinen ulkomaan-
kauppaministeri Jermu Laine ilmoitti eduskunnassa, ettd hallituksen ja
ammattiyhdistysliikkeen tavoitteet Eteld-Afrikan politiikassa olivat yh-
teiset. Hallituksen rivit olivat sekaisin. Keskustapuolueen puheenjoh-
taja, ulkoministeri Paavo Viyrynen korosti, ettei Suomen hallitus ol-
lut katkaissut kauppasuhteita Eteld-Afrikkaan. Hin viitti, ettei boikotti
vaikuta Eteld-Afrikassa mutta toisi Suomessa tydttomyytti ja taloudel-
lisia ongelmia monille tyéliisille ja heidin perheilleen (US 9.10.1985;
AKA 23.10.1985b; Heino 1992, 84—88; Kuisma 1994, 223).

AKT:n johto tuohtui tistd Viyrysen syytoksesti. AKT:n liittotoi-
mikunta hyviksyi avoimen kirjeen, jossa Viyrysen analyysin taloudelli-
nen patevyys kiistettiin ja ministerin moraalinen ryhdittémyys tuomit-
tiin. Kirje huokui voitonvarmuutta: ” Yleinen kansalaismielipide sotkee
jalkoihinsa Teidin ulkoministerini ajaman linjan ja mdidrii Eteld-Afri-
kan subteiden suunnan.” AKT korosti, ettd Suomen ammattiyhdistys-
liike oli linjansa valinnut, joten hallituksen oli nyt helppo tiukentaa
omaa linjaansa suhteessa Eteli-Afrikkaan (Kuisma & Lehikoinen, AKA
18.12.1985 [lainaus]).*!

Tiukka valvonta
AKT sai muiden maiden kuljetusliitoilta vihjeitd, ettd Suomesta vietiin

tavaroita kolmansien maiden kautta Eteli-Afrikkaan. Oli myos ilmeis-
td, ettd Eteli-Afrikan satamien kautta kulkeneesta transitoliikenteesti
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osa itse asiassa tuli Eteli-Afrikasta ja osa jii Eteli-Afrikkaan. AKT:n
edustajakokous antoi kesikuussa 1986 liittotoimikunnalle valtuudet
kiristdd Eteld-Afrikan boikottia. AKT uhkasi laittaa tarvittaessa koko
yrityksen viennin boikottiin, jos uusia boikotin kiertoyrityksid paljas-
tuisi. AKT painosti tuolloin erityisesti kahta paperinviejii: Kymii ja
Kaukasta. AKT kovisteli myés Outokumpua, Tukoa ja Keskoa. Suu-
ret vientiyritykset joutuivat suoraan tai vilillisesti vakuuttamaan keski-
suuren ammattiliiton johdolle, ettd ne sitoutuivat lopettamaan viennin
kokonaan. AKT:n liittotoimikunta laajensi elokuussa 1986 boiko-
tin koskemaan Lesothon, Botswanan ja Swazimaan vientid ja tuontia
sekd Eteld-Afrikan kautta tapahtunutta kauttakulkuliikennettd. Lisiksi
AKT:n toimitsijat ottivat lisenssivirastosta selvdi Eteld-Afrikan kanssa
kauppaa kiyneet yritykset ja lihettivit niille uhkauksen niiden yritys-
ten kaiken liikenteen pysihtymisestd. Useat yritykset antoivat AKT:lle
vakuutuksen, ettd kauppaa Eteli-Afrikan kanssa ei enid jatketa (Nie-
mi, 8§ 26.6.1986; Eteenpiin 27.6.1986; Kauppalehti 6.8.1986; lltalehti
7.8.1986; AKA 9.7.1986b; AKA 13.8.1986; Uutiskymi 10/1986; Poh-
jolan Tys 1.9.1986; Palkkatyiliinen 8.2.1988; AKT 1987a, 123-124,
126-132; AKT 1987b, 63).*

Suomen ulkopoliittinen linja alkoi terivoityd Eteld-Afrikka -kysy-
myksessi vuonna 1987, kun Suomi ja Ruotsi péittivit seurata Tanskan
jo vuonna 1986 antamaa esimerkkid ja kieltdd lailla kaupankiynnin
Eteli-Afrikan kanssa. Eduskunta hyviksyi kesikuussa 1987 Harri Hol-
kerin ns. sinipunahallituksen tekemin esityksen. AKT ei purkanut boi-
kottiaan ja arvosteli hallitusta vientiyrityksille mydnnetyistid poikkeus-
luvista. AKT valvoi edelleen oman boikottinsa pitivyyttd. Yritykset ja
valtiovalta toimivat usein loma-aikana, jolloin AKT:n oli vaikea estdd
vientid Eteli-Afrikkaan.

AKT:n boikottilinja ei ollut ehdoton. AKT:n liittotoimikunta hyl-
kisi AKT:n Demokraattinen Vaihtoehto -ryhmin ehdotuksen Shellin
oljytuotteiden boikotoimisesta Suomessa, vaikka Shell turvasi 6ljyn-
viennilliin Eteli-Afrikan polttoainehuollon. AKT salli myds suoma-
laisten liikkeiden viennin Eteli-Afrikkaan. Suomen ja Eteli-Afrikan
kauppa siilyi kaksoisboikotissa aina vuoteen 1991 saakka. Esko Ahon
hallitus purki Suomen Eteli-Afrikan kauppasaarron ensimmaiiseni
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Pohjoismaana heinikuussa 1991, kun se arvioi Eteli-Afrikan poliit-
tisen kehityksen myonteiseksi. AKT lopetti oman boikottinsa helmi-
kuussa 1992, jolloin Eteld-Afrikan demokratiakehitys oli hyvissi vauh-
dissa (AKA 4.11.1987; AKA 3.2.1988; Palkkatyoliinen 8.2.1988; AKA
14.3.1990; AKT 1988, 33; AKT 1989, 33; AKT 1990, 27-28; AKT
1991, 49; Heino 1992, 88-94, 102-107; Kuisma 1994, 272-276).%

Uutta ulkopolitiikkaa?

AKT:n lokakuussa 1985 julistama Eteli-Afrikan kaupan tiydellinen
boikotti nosti ammattiliiton ja sen puheenjohtajan nopeasti myytti-
siin mittoihin. Yksittdiinen ammattiliitto teki ulkopoliittisen ratkaisun,
johon Paavo Viyrysen kaltainen kansallisen itsekkyyden edusmies ei
kyennyt. Risto Kuisman Eteld-Afrikka -kysymyksessi saama julkisuus
oli sikili ansaittua, koska Kuisman Norjan vierailu muutti ratkaisevasti
AKT:n aiempia boikottisuunnitelmia ja -aikatauluja.

Koko SAK:n ja suomalaisen ammattiyhdistysliikkeen laajemmin-
kin tukema ulkopoliittinen painostustoiminta oli aiempiin kansain-
vilisen kaupan saartotoimiin nihden poikkeuksellisen pitkd, pitivi ja
menestyksellinen, vaikka se tuskin ratkaisevasti vaikutti Eteld-Afrikan
sisipoliittiseen kehitykseen. AKT:n Eteli-Afrikan -boikotti ja muiden
pohjoismaiden esimerkki vaikuttivat Suomen hallitukseen, joka luopui
ahtaasta puolueettomuuspolitiikan tulkinnasta vuonna 1987.

Suomen kansantalous oli 1980-luvun puolivilissi vield hyvin riip-
puvaista metsiteollisuuden menestyksestd. Tastd huolimatta yksittdi-
nen ammattiliitto saattoi puuttua timin teollisuuden alan olennaisiin
etuihin. Kansainvilinen tiedonvilitys tarjosi suomalaiseen keskuste-
luun niin vakuuttavaa aineistoa Eteld-Afrikan rotusorron raakuudesta,
ettd kansalaismielipide tuki boikottia eiki piitannut metsiteollisuuden
kannanotoista. Eteli-Afrikan boikotin vahvuus nikyi vuonna 1986,
kun useat suuryritykset joutuivat ndyrtymiin ja antamaan AKT:lle -
siis keskikokoiselle ammattiliitolle - vakuutuksen Eteld-Afrikan vien-
nin padttymisestd.
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Eteli-Afrikan boikotti horjutti Suomen ulkopolitiikan perusopiksi

toisen maailmansodan jilkeen omaksuttua linjaa, jonka mukaan Suo-

mi ei ottanut kantaa suurvaltasuhteiden kannalta arkaluonteisiin kiis-

toihin ja viltti moraalisia kannanottoja sekd ulkomaiden sisiisiin asi-

oihin puuttumista. Suomen hallituksen ohittaminen ulkopoliittisessa

paatoksenteossa ja metsiteollisuuden etujen vastainen toiminta kaup-

papolitiikassa olivat uutta ulkopolitiikkaa, jossa ammattiyhdistysliike,
kansalaisjirjestojen omat kansainviliset kontaktit, kansainvilinen tie-

donvilitys ja kansalaismielipide alkoivat dynaamisesti vaikuttaa Suo-
men valtion ulkopoliittisiin ratkaisuihin.
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seen. Kuljetusalan Federaation (KAF) Eteld-Afrikan boikottia 1960-luvulla ja
1985-1992 olen kisitellyt aiemmin teoksessa Tapio Bergholm: Kovaa pelii
kuljetusalalla I11. Kuljetusalan ammattiyhdistystoiminta 1960-1990, (Helsin-
gissi: Ortava, 2000) ja artikkelissa Tapio Bergholm: Ay-liike ulkopolitiikan
tekijind Tapio Bergholm, "Ay-litke ulkopolitiikan tekijind,” Ulkopolitiikka
38, no. 3 (2001).

Katso myés Tapio Bergholm: Sopimusyhteiskunnan synty I, Tysehtosopimusten
lipimurrosta yleislakkoon. SAK 1944-1956, (Helsinki: Otava, 2005); Mikko
Majander: SAK ja kylmi sota, teoksessa Mikko Majander: Pohjoismaa vai
kansandemokratia? Sosialidemokraatit, kommunistit ja Suomen kansainvilinen
asema 1944-1951, (Helsinki: Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, 2004).

KAF toimikunta 2.3. ja 28.4.1959 ja KAF hallitus 5.2.1964, Ammattiyhdistys-
arkisto (AyA); SAKT liittotoimikunta (Itk) 11.7. 1960, Tyévien Arkisto (TA).

SAKT Itk 12.4.1961, 25.5. ja 14.6.1962 ja 23.6.1966, TA; KAF hallitus
14.6.1966, AyA; SA] hallitus 20.1.1962, Kansallisarkisto.

SAKT lck 27.11.1963 ja 12.5.1965, TA.
SAJ hallitus 26.5. ja 29.11.1961, 18.5., 20.6. ja 30.7.1963, Kansallisarkisto.

Kisinkirjoitettuja muistiinpanoja (Berittelse over Skandinaviska Transportar-
betarefederationens verksamhet, omfattande tiden den 16 juni 1962-29 au-
gusti 1963 monisteen kidntopuolella), Skand. Fed. vuosikok. Turussa 1963,
AKT Hd4, TA.

67



20

21

22

68

SAKT ltk 7.10.1963 ja 8.12.1965, TA; KAF hallitus 31.5. ja 26.11.1964,
25.10., 30.10. ja 31.12.1965, 21.4. ja 10.5.1966, 8.5.1967, 30.12.1968,
17.2.1969 ja 20.5.1970, AyA; SA] hallitus 5.11. ja 26.11.1964, 20.5. ja
21.12.1965 ja 27.5.1966, Kansallisarkisto.

Timo-Erkki Heino: Mustavalkoista kauppaa, TV 1 Asiaohjelmat 1993, Yleis-
radion Televisioarkisto (YLE TVA); Timo-Erkki Heino: Miti se meille kuu-
luu?, TV 1 Asiaohjelmat 1993, YLE TVA.

AKT Itk 1.7.1975 ja 9.3.1978, TA; AKT wk 2.3.1978, TA.

AKT Itk 28.8. ja 12.11.1974, 1.7., 24.9. ja 5.11.1975, 7.1., 12.2., 13.5.
ja 10.7.1976, 18.2. ja 29.11.1977, TA; AKT Tyovaliokunta (tvk) 7.10. ja
4.2.1975, TA.

AKT lck 12.10.1978, 8.2.1979 ja 15.1.1980, TA.
SAK hallitus 11.4.1983 ja Liite 20 Kannanotto Eteld-Afrikan tilanteesta,
AyA.

AKT tvk 8.3.1985, AKT:n arkisto (AKTA); AKT Itk 20.3.1984 ja 8.3.1985
ja Liite 6. Jirjestoosasto/tj Seppo Antikainen Tyovaliokunnalle 22.2.1985,
AKTA.

Kansanedustaja Tarja Halonen (sd) SAK:n rauhanpiivilld Lahdessa 13.4.1985
kello 10.30, SAK kv H4, AyA.

SAK hallitus 6.5.1985 ja liite 19a Kannanotto Eteli-Afrikan tilanteeseen,
AyA.

AKT liittovaltuusto 16.-17.5.1985 ja Liite 12 Timo Wallenius Helsingin Au-
toalantydntekijit r.y. AKT:n liittovaltuustolle (13.4.-85), AKTA; AKT lv sos.
dem.ryhmi 16.5.1985, AK'T:n Sos.dem. ryhmin arkisto; AKT tvk 19.7.1985,
AKTA;.

PAY hallituksen kokous 29.8.1985, SAK kv Fb218, AyA; SAK hallitus
2.9.1985 ja Poytikirjan liite nro 22 Keskustelu kokousnauhoituksesta puret-
tuna 16.9.1985, AyA.

Ammattiosastot ja Kemian liitto tukivat boikorttipaatoksellddn ensisijaisesti
Lievestuoreen tehtaan selluloosatuotannon uudelleen aloittamista.

AKT tvk 16.8.1985 ja Liite 9 Pohjoismainen Kuljetustyontekijiin Federaatio
Kaikille jasenjirjestoille 30.7.1985, AKTA; AKT Itk 4.9.1985, AKTA.

AKT tvk 26.9.1985 ja Liite 2 KW 19.9.1985 Toimenpiteet Eteli-Afrikan
apartheid hallintoa vastaan (lainaus), AKTA.

AKT ltk 8.3. ja 4.9.1985, AKTA; SAK hallitus 2.9.1985, AyA. AKT:n johto
panosti kesilld 1985 viidennen eurooppalaisen maanticlitkenteen seminaarin
pelastamiseen, joten sekin vei huomiota muista kysymyksista.



23

24

25
26

27

28
29

30

31
32

33

Boikotti ei ollut ilmeisesti kovin merkittivi osa Norjan kuljetusliiton toimin-
taa, koska siti ei ole mainintaa vuosien 1985 eiki 1986 toimintakertomuk-
sissa.

AKT ltk 4.10.1985 (lainaukset), Liite 14 KW 19.9.1985 Toimenpiteet Ete-
li-Afrikan apartheid hallintoa vastaan ja Liite Risto Kuisma Matkaraportti
liittotoimikunnalle 4.10.1985 Norjan Veljesliiton edustajakokous 29.9.-
3.10.1985, AKTA; SAK hallitus 9.10.1985, péytikirjan liite Adnitetty kes-
kustelu hallituksen kokouksesta 9.10.1985, AyA; Risto Kuisman haastattelu
19.12.1995 (haastattelijat Pekka Peltola ja lina Soiri), kopio tekijin hallussa.

KAF hallitus 7.10.1985, AKTA.

AKT lihetti kirjeen boikottipddtoksesti SAK:lle ja toisille ammattiliitoille
9.10.1985. Katso Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliicto AKT ry jakelussa
mainituille 9.10.1985, Etelid-Afrikka saapunut, SAK kv Fb208, AyA.

SAK hallitus 9.10.1985, poytikirjan liite 9.10. 1985 (lainaukset) ja hallitus
4.11.1985, AyA; AKT Itk 2.12.1985, AKTA.

SAK:n vaikutusta AKT:n boikottipdatoksen syntyyn ei ole SAK:n hallituksen
kokouksen 9.10.1985 jilkeen juuri korostettu. Tiedonantajan 22.10. 1985
mukaan Risto Kuisma ilmoitti, ettd AKT teki ratkaisunsa "kyllastyttydin
odottamaan hallituksen ja SAK:n toimia Eteld-Afrikan eristimiseksi.” Kuis-
ma on itse korostanut ammattiyhdistysliikkeen ravikoiden julkilausumien ja
mitittdmien tekojen kaksinaamaisuutta, jota hin ei syksylld 1985 endd kesti-
nyt. Katso Risto Kuisman haastattelu 19.12.1995 (haastattelijat Pekka Peltola
ja lina Soiri), kopio tekijin hallussa.

Heino: Miti se meille kuuluu?, YLE TVA.

Kuisma tapasi EELAK:n edustajat ensimmiisen kerran vasta AKT:n boikot-
tipadtdksen jilkeen. Ensimmiinen AKT:n SAK:lle lihettimi Erteld-Afrikkaa
kisittelevi kirje tai kannanotto oli ilmoitus AKT:n boikottipaitoksesti. Katso
Eteld-Afrikka saapunut, SAK kv Fb208, AyA; Risto Kuisman haastattelu
19.12.1995 (haastattelijat Pekka Peltola ja lina Soiri), kopio tekijin hallussa.

TV-ohjelmien henkilohakemisto, YLE TVA; Kuisma esiintyi Yleisradion suo-
menkielisissi televisio-ohjelmissa vuosina 1985-1990 useammin kuin esimer-
kiksi metalliliiton puheenjohtaja Per-Erik Lundh.

AKT tvk 4.12.1985, AKTA; AKT Itk 12.12.1985, AKTA.

AKT Itk 1.8.,22.24.9., 16.10. ja 18.12.1986, AKTA; AKT tvk 25.8., 10.10.
ja3.12.1986, AKTA.

AKT Itk 17.12.1987 seka liitteet 16 ja 17 ja 29.1.1988, AKTA.

69



Lahteet

Arkistoliihteet
AKT:n Sos.dem. ryhmin arkisto

AKT:n liittovaltuuston sos.dem. ryhmin péytikirjat.
Ammattiyhdistysarkisto (AyA)
Kuljetusalan Ammattiliittojen Federatio (KAF)
hallituksen poytikirjat.
toimikunnan poytikirjat.
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto (SAK)
hallituksen péytikirjat.
hallituksen keskustelupdytikirjat (nauhalta kirjoitettu).
kansainvilisen osaston aineisto.
Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijiliiton (AKT) arkisto (AKTA)
liittotoimikunnan (Itk) poytikirjat.
liittovaltuuston (lv) poytikirjat.
tydvaliokunnan (tvk) poytikirjat.
Kansallisarkisto
Suomen Ammattijirjestd
hallituksen poytikirjat.
Tydvien Arkisto (TA)
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto (AKT)
liittotoimikunnan (Itk) poytikirjat.
tyévaliokunnan (tvk) poytikirjat.
Suomen Auto- ja kuljetusalan Tyontekijiliicto (SAKT)
liittotoimikunnan (ltk) poytikirjat.
kansainvilinen aineisto.
Yleisradion Televisioarkisto (YLE TVA)
Timo-Erkki Heino: Mustavalkoista kauppaa, TV 1 Asiaohjelmat 1993.
Timo-Erkki Heino: Miti se meille kuuluu?, TV 1 Asiaohjelmat 1993.
TV-ohjelmien henkilshakemisto, YLE TVA.

/0



Tekijin hallussa

Risto Kuisman haastattelu 19.12.1995 (haastattelijat Pekka Peltola ja lina Soiri),
kopio.

Painetut lihteet ja kirjallisuus

Aarnio Olavi: "Kansainvilisyydestd.” Auto- ja kuljetusala 6-7/1961.
Aarnio Olavi: "Kaksi kongressia.” Auto- ja kuljetusala 6-7/1962.
Aarnio Olavi:”Skandinaavinen yhteistyd.” Auto- ja kuljetusala 9/1963.
AKT 1986. Toimintakertomus vuodelta 1985. Joensuu: AKT.

nen edustajakokous 18.-20.6.1986. Joensuu: AKT.
AKT 1987b. Toimintakertomus vuodelta 1986. Joensuu: AKT.
AKT 1988. Toimintakertomus vuodelta 1987. Joensuu: AKT.
AKT 1989. Toimintakertomus vuodelta 1988. Joensuu: AKT.
AKT 1990. Toimintakertomus vuodelta 1989. Joensuu: AKT.
AKT 1991. Toimintakertomus vuodelta 1990. Eno: AKT.

Alho Arja kansanedustaja (SDP): "Suomi tekopyhini jilkijunassa”, Suomen Sosi-
alidemokraarti 3.9.1985.

Apunen Osmo (1984): Tilinteko Kekkosen aikaan : ulkopoliittinen valta ja vallan-
kiytto Suomessa; Osmo Apunen. Helsinki: Kirjayhtymi.

Bergholm Tapio (1997): Ammartiliiton nousu ja tuho : kuljetusalan ammattiyh-
distystoiminta ja tyimarkkinasubteiden murros 1944—1949. Helsinki: Suomen
historiallinen seura : Tyoministerio.

Bergholm Tapio (2000): Kovaa pelii kuljetusalalla 3: kuljetusalan ammartiyhdistys-
toiminta vuosina 1960—1990. Helsingissi: Otava.

Bergholm Tapio (2001): "Ay-liike ulkopolitiikan tekijina.” Ulkopolitiikka 38 (3):
113-25.

Bergholm Tapio (2005): Sopimusyhteiskunnan synty. Helsinki: Otava.

Carew Anthony (1984): "The Schism within the World Federation of Trade
Unions: Government and Trade-Union Diplomacy.” International Review of
Social History 29.

Heino Timo-Erkki (1992): Politics on paper : Finlands South Africa policy 1945
1991. Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet.

71



ITE ; ITF:s 35:e kongress Luxemburg den 31 juli-8 augusti 1986 XXXV C-7.
Verksambetsberittelse 1983-1984-1985. London: ITE

Kanerva Taina, "E-Afrikan kaupalla rikastuu 100 suomalaisyritystd,” Palkkatyilii-
nen, 19.8.1985.

Kanerva Taina, "Kun Ay-liike rijihti toimintaan...” Palkkatyoliinen, 18.11.1985.

Koivisto Mauno (1994): Kaksi kautta I : muistikuvia ja merkintiji 1982—1994.
Helsinki: Kirjayhtyma.
Koivisto Mauno (1995): Historian tekijit : Kaksi kautta II. Helsinki: Kirjayhtymi.

Kuisma Risto & Lehikoinen Kauko: "Avoin kirje ulkoministeri Paavo Viyryselle.”
Auto- ja kuljetusala 18.12.1985.

Kuisma Risto (1994): Tilinpditos. Jyviskyla ; Helsinki: Gummerus.

Laukkarinen Hannu (1985): "Risto Kuisma johti AKT:n Eteld-Afrikan boikot-
tiin.” Seura 18.10.1985.

MacShane Denis (1992): International labour and the origins of the Cold War. Cla-
rendon.

Majander Mikko (2004): Pohjoismaa vai kansandemokratia? : sosiaalidemokraatit,
kommunistit ja Suomen kansainvilinen asema 1944—51. Helsinki: Suomalai-
sen Kirjallisuuden Seura.

Mattila Yrjo: "AKT ei tdysin tyytyviinen piitoslauselmaan”, Auto- ja kuljetusala
20.11.1985.

Niemi Lasse: "AKT harkitsee kuljetussaartoa ja vauhdituslakkoa”, Suomen Sosia-

lidemokraatti 26.6.1986

Nordgren-Siivonen Christina: "Rauhantapahtumassa perittiin lisid varoja soli-

daarisuustyohon,” Palkkatyiliinen, 22.4.1985.

Norsk Transportarbeiderforbund. Norsk Transportarbeiderforbund Protokoll over
ved forbundets 35. ordinarie landsmote 29. september—3. oktober 1985.

NTE Nordiska transportarbetarefederationens beretning 1985. N'TF.

Paavola Raimo & Helsingin autoalantyontekijit. 1999. Seiskan vuosikymmenet
1948-1998: 50 vuotta mukana ammattiyhdistystoiminnassa. Helsinki: Helsin-
gin autoalantyontekijir ry.

Pitko Matti: Risto Kuisma on onnellinen mies, Aamulehti 25.5.1986.
SAKT 1963. Toimintakertomus vuodelta 1962. Helsinki: SAKT.
SAKT 1964. Toimintakertomus vuodelta 1963. Helsinki: SAKT.
SAKT 1965. Toimintakertomus vuodelta 1964. Lappeenranta: SAKT.
SAKT 1967. Toimintakertomus vuodelta 1966. Mikkeli: SAKT.

/2



SAKT 1968. Toimintakertomus vuodelta 1967. Himeenlinna: SAKT.
Salo Arvo: "Tekopyhit”, Suomen Sosialidemokraatti 31.8.1985.

Silverman Victor (1993): "Popular Bases of the International Labor Movement in
United States and Britain 1939-1949.” International Review of Social History
38 (3).

Sippola Anna-Riitta, "Automiesten Risto Kuismalla on lakonuhkien Suomen en-
nitys”, Helsingin Sanomat 24.5.1986.

Soiri lina & Peltola Pekka (1999): Finland and national liberation in Southern
Africa. Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet.

Tukiainen Matti SNK:n puheenjohtaja: "Vienti Eteld-Afrikkaan lopetettava, Suo-
men Sosialidemokraatti 3.9.1985.

Uhlén Axel (1957): Skandinaviska Transportarbetarefederationen 1907-1957: his-

torik. Skandinaviska Transportarbetarefederationen.

Viyrynen Paavo (1987): Kansakunta-ihmiskunta: Suomen ulkopoliittinen doktriini.
Jyviskyld: Gummerus.

Viyrynen Paavo (1988): Finlands utrikespolitik : den nationella doktrinen och fram-
tidens minsklighetspolitik; Paavo Viyrynen. Hfors: Séderstrom.

Viyrynen Paavo (1993): On totuuden aika. Porvoo: WSOY.

Williri Niilo (1967): Antoisia vuosia: Muistelmia toiminnasta ammattiyhdistysliik-
keessid. Hki: Weilin + Goés.

Ylijaaski Veikko: "Sopisiko Willdrin mantteli. Juristi Kuisma neekerin asialla.”
llta-Sanomat 12.10.1985.

Lehdisto
Auto- ja kuljetusala 5/1960, "Omer Becu, I'TF: Kuljetusalan jirjestdjen demo-

kraattisuus tirkeinti.”

Auto- ja kuljetusala 8/1960, Pate: "Turkulaiset satamamichet kertovat.”
Auto- ja kuljetusala 4/1961 (AKA 4/1961a), "KAF:n edustajistolla asiarikas vuo-

sikokous.”

Auto- ja kuljetusala 4/1961 (AKA 4/1961b), "KAF:n edustajiston kokouksen jul-

kilausumat.”

Auto- ja kuljetusala 4/1961b (AKA 4/1961b), "SAK:n Satamatydntekijiin Liitto
murtamassa Tanskan kuljetustydldisten lakkoa.”

Auto- ja kuljetusala 9/1963, "Julkilausuma.”
Auto- ja kuljetusala 6/1963, "Eteli-Afrikan orjavaltio boikottiin.”

73



Auto- ja kuljetusala 6-7/1967, "KAF:n edustajiston kokous.”

Auto- ja kuljetusala 21.8.1974, "ITF boikotoi Chilen kuljetuksia maailman laa-
juisesti.”

Auto- ja kuljetusala 4.9.1974, "AKT mukana Chilen boikotissa.”

Auto- ja kuljetusala 18.9.1974, "Myo6s AKT:n jasenilta.”

Auto- ja kuljetusala 16.10.1974, "Chilen tuotteiden saarto.”

Auto- ja kuljetusala 1.10. 1975, "Chilen boikotti” (pk).

Auto- ja kuljetusala 15.10. 1975, "Satamajaosto.”

Auto- ja kuljetusala 18.2.1976, "Chilen kansa tarvitsee tukeamme.”

Auto- ja kuljetusala 19.1.1977, "SAK:n hallituksen kannanotto.”

Auto- ja kuljetusala 25.10.1978, "Chilen laivat boikottiin.”

Auto- ja kuljetusala 23.11.1983, "ITF:n 34. kongressi keskittyi ihmisoikeuskysy-
myksiin.”

Auto- ja kuljetusala 10.4.1985, "EELAK pyrkii kauppapakottein tasa-arvoon Ete-
li-Afrikassa.”

Auto- ja kuljetusala 8.5.1985, "Pohjolan oltava liennytyksen esimerkkini maail-
man kansoille.”

Auto- ja kuljetusala 22.5.1985, "Kaikki suhteet Eteli-Afrikkaan katkaistava.”

Auto- ja kuljetusala 9.10.1985, "AKT: Eteld-afrikan kuljetukset boikottiin
20.10.1985 alkaen.”

Auto- ja kuljetusala 23.10.1985a, "Yleinen mielipide tukee AKT:n boikottipdi-
tostd.”

Auto- ja kuljetusala 23.10.1985b, "Kahdenlaisia naamoja” (pk).

Auto- ja kuljetusala 6.11.1985, "En tiedd mitddn jirkevai syytd armeijoiden ylli-
pitoon.”

Auto- ja kuljetusala 18.12.1985, "AKT sai vuoden 1985 rauhantyon palkinnon.”

Auto- ja kuljetusala 15.1.1986, "Ay-liike tiysin itsendinen ulkopoliittisissa arvi-
oissaan.”

Auto- ja kuljetusala 9.7.1986a, "SAK:n otettava tiukempi kanta Eteld-Afrikkaan.”

Auto- ja kuljetusala 9.7.1986b, "Eteli-Afrikan boikotin tehostaminen esille elo-
kuussa.”

Auto- ja kuljetusala 9.7.1986b, "Eteli-Afrikan boikotin tehostaminen esille elo-
kuussa.”

Auto- ja kuljetusala 13.8.1986, "Eteli-Afrikka kiyttdd naapureita tuontimaina.”

74



Auto- ja kuljetusala 4.11.1987, "Suomen ei tule myéntdd poikkeuslupia Eteli-
Afrikalle.”

Auto- ja kuljetusala 3.2.1988, "Eteli-Afrikan poikkeuslupia ei tule myéntidd.”
Auto- ja kuljetusala 14.3.1990, "Rotusorto jatkuu Eteld-Afrikassa.”

Eteenpdin 27.6.1986, "AKT uhkaa boikotoida kiertdjid voimatoimin.”
Helsingin Sanomat 8.10.1985, "AKT aloittaa Eteli-Afrikan boikotin.”
Helsingin Sanomat 9.10.1985, "AKT:stiko edelldkavijaz” (11 pk).

ltalehti 7.8.1986, "Eteli-Afrikan kauppa tyrehtynyt tiysin.”

Kansan Uutiset 8.10.1985, "AKT aloittaa kuljetusboikotin.”

Kauppalehti 6.8.1986, "Tytiryhtiot vedetddn pois Eteld-Afrikasta.”
Palkkatyiliinen 29.4.1985, "VAKL vetoaa E-Afrikan ay-mustien puolesta.”
Palkkatyiliinen 13.5.1985, "SAK valmistelee toimia Eteld-Afrikan eristimiseksi.”
Palkkatyiliinen 9.9.1985, "Erteli-Afrikka tiydelliseen boikottiin.”
Palkkatyiliinen 16.9.1985, "Viinanen vetosi E-Afrikan kaupan lopettamiseksi.”

Palkkatyéliinen 14.10.1985a, "Eteli-Afrikan viennilld vain olematon osa tyslli-
syydessi.”

Palkkatyoliinen 14.10.1985b, "Boikotti voimaan ensi sunnuntaina.”
Palkkatyiliinen 8.2.1988, "AKT muistutti E-Afrikan boikotistaan.”
Pohjolan Tyi 1.9.1986, "Outokumpu ja AKT térmiyskurssilla.”

Suomen Sosialidemokraatti 27.8.1985, "Vikstrom ojensi ministerimoraalia.”

Suomen Sosialidemokraatti, 28.8.1985, "Eteli-Afrikan tuonti tyrehtyy viidennek-

seen.”
Suomen Sosialidemokraatti 29.8.1985, Satoja loukkaantuneita.”
Suomen Sosialidemokraatti 30.8.1985, "Seitsemin kaivosta lakkoon.”

Suomen Sosialidemokraarti 31.8.1985 (SS 31.8.1985a), E-Afrikan talouspiirit vaa-
tivat rotusorron poistoa.”

Suomen Sosialidemokraarti 31.8.1985 (SS 31.8.1985b), "Vikstromin lausunnolle
kannatusta.”

Suomen Sosialidemokraatti 7.9.1985, Ereli-Afrikan sellua ei saa kisitelld.”

Suomen Sosialidemokraarti 14.9.1985, "SAK: Eteli-Afrikka tiydelliseen kauppa-

saartoon.”

Suomen Sosialidemokraatti 8.10.1985, "AKT pysiyttdd kuljetukset Eteld-Afrik-
kaan.”
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Suomen Sosialidemokraatti 9.10.1985, "AKT ehti ensiksi” (II pk).
Tiedonantaja 22.10.1985, "Suomen ja Eteli-Afrikan kauppa katkeaa lihes tiy-

sin.
Uusi Suomi, 22.8.1985, "Musta tulevaisuus” (pk).

Uusi Suomi, 27.8.1985, "Sijoitukset kieltdvi laki tekopyhyyttd.”

Uusi Suomi, 28.8.1985, "Eteli-Afrikan tuontia rajoitetaan.”

Uusi Suomi 14.9.1985, "Ekumeeninen neuvosto luopui Rauma-Repolasta.”
Uusi Suomi 8.10.1985a, "AKT lamauttaa E-Afrikan kaupan.”

Unsi Suomi 8.10.1985b, "Uusia levottomuuksia puhkesi Eteli-Afrikassa.”
Uusi Suomi 9.10.1985, "Voitto Eteli-Afrikan valkoisille.”

Uusi Suomi 20.10.1985, "Uusia levottomuuksia puhkesi Eteld-Afrikassa.”
Uutiskymi 10/1986, "Kymin paperia ei toimiteta Eteli-Afrikkaan.”
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Maria Svanstrom

Solidaarisuuden globalisointia
kansallisen kilpailukyvyn
edistamiseksi?

Kaksi teemaa on dominoinut globalisaatiokeskustelua ylitse muiden:
talous ja mahdolliset muutokset kansallisvaltion roolissa. Timi ei lie-
ne mikdin ihme. Maailmanlaajuiset markkinat ovat kasvaneet huimasti
parin viimeisen vuosikymmenen aikana ja uusia, aiemmin kansainvili-
sen vaihdon ulkopuolella olleita maita on tullut mukaan maailmanta-
louteen. 1980-luvulla alkaneesta kaupan esteiden poistamisesta ja pdi-
omaliikkeiden vapauttamisesta on tullut talouspolitiikan valtavirtaa ja
markkinamekanismi on laajentunut ja syventynyt niin kansallisessa
kuin kansainvilisessia mitassa (Viyrynen 2006, 7-8). Toinen globalisaa-
tiokeskustelua leimannut piirre on kysymys kansallisvaltion tulevaisuu-
desta. "Olemme kuin matkustajia yrittien suunnistaa tuntemattomalla
alueella vanhojen karttojen avulla. Ympiristo, eli kansallisvaltioista koos-
tuva maailmanyhteiskunta, on muuttunut, mutta normatiiviset karttam-
me ovat samanlaisia kuin ennen”, kirjoittaa Seyla Benhabib (2004, 6)
viitaten siihen, ettd kansallisvaltion suvereniteetti on murentunut mo-
nilla alueilla, esimerkiksi liittyen sotilaalliseen yhteistyohon, talouteen
ja teknologiaan, mutta my6s kulttuuriin ja sosiaaliseen kanssakiymi-
seen. Globalisaation poliittinen ulottuvuus on sen sijaan vasta etsimis-
sd muotoaan.
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Tissa artikkelissa analysoin Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jeston SAK:n, Toimihenkilokeskusjirjeston STTK:n, korkeasti koulu-
tettujen palkansaajien keskusjirjeston Akavan sekd 17 ndiden jisenjar-
jeston suhtautumista globaaliin kehitykseen. Millaisia globaalin tason
muutoksia ay-liikkeessd periinkuulutetaan ajassa, jolloin valtion ra-
jojen ulkopuoliset tapahtumat vaikuttavat yhi enemmin maan sisii-
seen politiikkaan samalla, kun globaalit demokraattiset rakenteet aina-
kin toistaiseksi puuttuvat? Milld argumenteilla mahdollisia ehdotuksia
perustellaan: onko perusteluna jisenten etu, oikeudenmukaisuus vai
molemmat? Miltd ajatukset globaalista solidaarisuudesta kuulostavat
jirjestoissd, joissa rajat ylittdvi solidaarisuusajattelu on perinne, mut-
ta jossa periaatteissa pysyminen voi konkreettisissa tilanteissa merkitd
jopa omien jisenten tyopaikan menettimista? Millaisia eroja on ldydet-
tivissi eri alojen globaalin tason kysymyksid koskevissa linjauksissa?

Globaaliyhteistyon puitteet

Moni ay-jirjesté on tehnyt kansainvilistd yhteistyotd usean vuosikym-
menen ajan, mutta valtion rajat ylittavi yhteisty6 on lisddntynyt huo-
mattavasti 20 viimeisen vuosikymmenen aikana kaikissa tutkimuksessa
mukana olleissa jirjest6issd, etenkin EU:hun liitctymisen jilkeen. Mo-
nissa haastatteluissa korostui my6s yhteistyon laadun muutos: juhlalli-
set kongressit ovat jidneet menneeseen ja tilalle ovat tulleet tehokkaat
tyokokoukset ja intensiivinen sihkopostitydskentely.

Tissa artikkelissa keskityn nimenomaan globaaliin tasoon. Jitin
tissd yhteydessi tarkastelun ulkopuolelle pohjoismaisen ja Euroopan ta-
son yhteistyon, mutta my6s ammattijirjestdjen kehitysyhteistyon, jota
Suomen Ammattiliitctojen Solidaarisuuskeskus SASK hallinnoi SAK:n
ja STTK:n osalta. Mainittakoon kuitenkin, ettd seki SAK:laisissa ettd
STTK:laisissa liitoissa nihtiin ay-liikkkeen kehitysyhteistyd merkittavi-
ni ja itsestddn selvind osana omaa toimintaa. Akava ei ole SASK:issa
mukana eikd my6skian pohdi siihen liittymistd, mutta osa Akavan ji-
senjirjestoistd, kuten opettajien OA]J ja Ympiristoasiantuntijoiden kes-



kusliitto YKL, pyorittivit omia kehitysyhteistydhankkeita, YKL yhteis-
tyossda SASK:in kanssa.

Tutkimuksen toteuttamisesta

Olen haastatellut tutkimukseen SAK:n ja Akavan puheenjohtajia ja
kansainvilisten asioiden piillikoitd seki STTK:n kansainvilisten asi-
ain piaillikkod. Sen lisiksi olen haastatellut edustajia SAK:n Meri-
miesunionista, Paperiliitosta, Metalliliitosta, Kemianliitosta, Elintar-
viketyoliisten liitosta ja Julkisten ja hyvinvointialojen liitosta. STTK:
n jisenjirjestoistd olen haastatellut edustajia lihi- ja perushoitajaliitos-
ta SuPerista, rahoitusalan Suorasta, metsdalan asiantuntijoiden Me-
tosta, seurakuntatyontekijoiden SVTL:dstd, Toimihenkildunionista ja
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitosta. Akavasta olen haastatel-
lut edustajia Tekniikan Akateemisten Liitosta, sosiaalialan korkeakou-
lutettujen ammattijirjestosta Talentiasta, Ympiristoasiantuntijoiden
keskusliitosta, Farmasialiitosta sekd kahta edustajaa opettajien etujir-
jestostd OAJ:sta. Tein haastattelut padosin keviilla 2006. Haastattelu-
muodoksi valitsin teemahaastattelun, eli olin etukiteen pohtinut tee-
moja, joita haluan kiydi haastateltavan kanssa lipi, mutta en pysytellyt
kysymyksissini tiukasti. Yhteensi sain 23 nikemystd globalisaatiosta
analysoitavaksi. Haastattelut ovat hyvin erilaisia: esimerkiksi yhdessi
tapauksessa keskustelin ekonomin kanssa, joka pohti monipuolisesti
maailmantalouden tilaa ja analysoi eri yhteiskunnallisten toimijoiden
roolia poliittisina vaikuttajina, kun taas toisissa, pienemmissi liitoissa
jopa kansainvilisten yhteisty6jirjestdjen nimien muistaminen saattoi
tuottaa ongelmia. Aineisto on monipuolista ja sitd voisi analysoida use-
asta eri nikokulmasta.

Kaksi eri kasitysta globaalin politiikan luonteesta

Suomessa 1990-luvulla alkanut julkinen keskustelu globalisaatiosta vil-
kastui 2000-luvun puolella, ja ndin kivi haastatteluaineistoni perusteel-
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la myds ammattiliitoissa. Kisitys siitd, ettei globalisaatio koske vain ete-
liisen pallonpuoliskon kéyhid maita, vaan erittidin konkreettisesti myos
suomalaista tydelimidd selkeni viimeistddn silloin, kun suomalaisissa
tehtaissa alettiin pakata koneita kontteihin lihetettiviksi kustannus-
tehokkaampiin maihin. Suurta mediahuomiota saivat muun muassa
vuonna 2003 Salcomp, joka siirsi elektroniikkatuotantonsa Kemijir-
veltd Kiinaan. Kolme vuotta myshemmin, vuonna 20006, Perlos paitti
lopettaa matkapuhelintuotantonsa Ylgjirvelld investoiden samalla Kii-
naan, Unkariin ja Meksikoon. Tyopaikkansa menettineiden teollisuus-
tyontekijoiden ahdinko korostui myos muita aloja edustavien liittojen
haastatteluissa. Suomalaisessa keskustelussa globalisaatioon liittyvid,
tuotantoa koskevia muutoksia on usein kutsuttu Kiina-ilmioksi. Haas-
tatteluissani puhuttiin kuitenkin mieluummin Baltia-ilmiostd — lahi-
alueet houkuttelivat halvemmilla tuotantokustannuksilla teollisuuden
yrityksid, mutta my6s toimihenkilsaloja.

"Ollaan mietitty, etti ei ainakaan meidin jisenten tyopaikat
niin kauheasti katoa sinne Kiinaan, mut se mihin tésti saattaa
kadota on sitten Baltiaan ja néihin tuleviin uusiin EU:n jisen-
maibin, esimerkiks paljon it-tyoti on lihtenyt Unkariin ja tin
tyyppistd.” (Toimihenkilounionin edustaja)

Vuonna 2004 suomalaista globalisaatiokeskustelua ruokkivat myds
kaksi globalisaatioraporttia: 1LO:n globalisaation sosiaalista ulottu-
vuutta koskeva raportti A Fair Globalization: Creating Opportunities
for All, jota johti Suomen tasavallan presidentti Tarja Halonen yhdessi
Tansanian presidentin Benjamin William Mkapan kanssa seki Suomen
hallituksen raportti Osaava ja avautuva Suomi, jossa arvioidaan, miten
kiynnissi oleva maailmantalouden murros vaikuttaa Suomessa eri toi-
mialoihin ja niiden ty6llisyysnikymiin. ILO:n raportissa painotetaan
muun muassa kunnollisen tyon, terveyden, koulutuksen ja ympiris-
ton merkitystd globaalissa kehityksessd ja perdinkuulutetaan toimivia
globaaleja, demokraattisia sopimusjirjestelmii. Hallituksen raportissa
pohditaan, miten Suomen tulee muuttua pysyikseen kilpailukykyiseni
maailmantaloudessa.
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Raporttien erilaiset nikokulmart kuvaavat mielestini kansainvilisen
politiikan tutkimuksen vanhaa keskustelua realismin ja idealismin vili-
sestd ristiriidasta. Kiteytettyni voi sanoa, etti realistit ovat nahneet kan-
sainvilisen politiikan tilana, jossa valtiot ovat pyrkineet maksimoimaan
etunsa, kun taas niin kutsutut idealistit ovat painottaneet yhteistyon,
demokratian ja universaalien poliittisten oikeuksien merkitysti. Kes-
kustelu on edelleen ajankohrtainen ja liittyy kysymykseen kansallisvalti-
on roolin muutoksesta. Hallituksen raportti, jossa annetaan konkreet-
tisia ehdotuksia sithen, miten Suomi voi pirjiti globaalissa kilpailussa,
sopii hyvin ajattelutapaan, jossa kansallisvaltioiden kilpailuasetelma
suhteessa toisiin valtioihin korostuu. Kansallisen kilpailukyvyn vaali-
minen ei vilttdimitdd ole ristiriidassa globaalin oikeudenmukaisuuden
ajatuksen kanssa — voihan ihmisten hyvinvointiin ja ympiristéon pa-
nostamisen nihdi nimenomaan kilpailuetuna (esim. Kettunen 2005,
448). Ajattelutavat kitkevit kuitenkin nihdikseni alleen hyvin erilaiset
ontologiset oletukset niin ihmisen kuin kansainvilisen politiikan luon-
teesta. Niin kutsuttu realismi lihtee siitd, ettd sekd ihmiset ettd valtiot
toimivat taloudellisen ja strategisen rationaalisuuskisityksen mukaises-
ti omien intressien saavuttamiseksi. Myos eturyhmaipolitiikka kansal-
lisvaltioiden sisilld rakentuu usein samojen lihtéoletusten varaan: po-
liittisten toimijoiden odotetaan ajavan omaa, instrumentalistista etua
poliittisessa tilassa. Poliittinen toiminta voi kuitenkin myos perustua
Jiirgen Habermasin termeji kiyttden joko yhteisen hyvin tavoittele-
miseen tai parhaan argumentin voimaan (esim. Habermas 2005, 239-
253). ILO:n globalisaatioraportin tavoitteet sopivat nikemykseni mu-
kaan paremmin kahteen jilkimmaiiseen tapaan ymmirtdd maailma.

[LO:n raportti ja hallituksen globalisaatioraportti toimivart keskei-
sind keskustelun avaajina kun pyrin haastatteluissani selvittimaéin ay-
jarjestojen nikemyksid globaalista kehityksestd. Tami osoittautui toi-
mivaksi, koska molempien raporttien sisillot tunnettiin liitoissa varsin
hyvin. Seki SAK, STTK ettd Akava ja ndin ollen myds kaikki jisenlii-
tot tukevat ILO:n globalisaatioraportin tuloksia. Kuten alla tulen ku-
vaamaan, korostuu ay-jirjestdjen edustajien puheessa samanaikaisesti
myos kilpailukykyretoriikka hallituksen globalisaatioraportin tapaan.
Titen on syytd pohtia, yhdistetdinko ay-jirjestoissa nikokulmia, jotka
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eivit ole ontologisesti yhteen sovitettavissa. Palaan tihidn keskusteluun
artikkelin viimeisessi kappaleessa.

"Perusoikeudet on sellainen asia, josta me ei neuvotella”

SAK:lla ja STTK:Ila ei ole erillistd globalisaatiostrategiaa. Akava on sen
sijaan vuonna 2004 hyviksynyt asiakirjan Akava ja globalisaatio, jos-
sa tuodaan esille akavalaisia nikemyksia globalisaatiosta. Akava toteaa,
ettd globalisoituva talous sinilliin mahdollistaa maailman taloudelli-
sen hyvinvoinnin kasvattamisen kokonaisuudessaan ja ettd kansakun-
tien tulee huolehtia oman rtaloudellisen perustansa kunnosta. Akava
toteaa muun muassa myos, etti EU:lla tulee olla aktiivinen rooli pyr-
kimyksissd nostaa kehitysmaiden elintasoa, muun muassa karsimalla
maataloustuotteiden vientitukia. SAK:lla ja STTK:ila globalisaatiolin-
jaukset on integroitu muihin asiakirjoihin. Kaikki kolme keskusjirjes-
tod toivottavat tervetulleeksi sitovat sopimusjirjestelmit koskien glo-
balisaation vaikuruspiiriin kuuluvia kysymyksid, kuten tyontekijoiden
perusoikeuksia, kansainvilisti kauppaa ja investointeja, tyévoiman liik-
kuvuutta ja ympiristokysymyksii.

Universaaleja perusoikeuksia puolustettiin haastatteluissani seki
vedoten oikeudenmukaisuuteen ettd suomalaisten palkansaajien etui-
hin. TyGelimian liittyvien perusoikeuksien toteutuminen ympiri maa-
pallon nihtiin usein tirkeini muun muassa siksi, etti se estdd tydpaik-
kojen siirtymisen Suomesta halvan tyévoiman maihin. Ainoastaan
Metalliliiton edustaja totesi kysymyksenasettelun olevan naiivi. Tyoeli-
man oikeuksia puolustetaan hinen mukaansa solidaarisuussyisti, ei sik-
si, ettd se olisi oman edun mukaista.

"...(S)iind kuvitellaan, etti ay-liikkeen voimistuminen muual-
la nostaessaan palkkatasoaan parantaisi meidin asemaa, eihin se
ndin ole pelkistidn, ehka se tasoittaa sitd hintakilpailukykyeroa,
mutta toisaalta voimistuva ay-liike muualla kylli sitten pitii en-
tistd enemmdn myos huolta tyopaikkojen siirtymisestd ja siilymi-
sestd sielld, ettd silli logiikalla niin meillihin ei olisi sitten mi-
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tidn ongelmia ruotsalaisten ja saksalaisten yritysten kanssa jotka
stirtdvit tuotantoa Ruotsiin ja Saksaan. ..eli kylli uskallan viit-
tid, ettd kyse on ihan oikeasti solidaarisuudesta.”

Merimiesunionin edustajalla oli toisenlainen nikemys tilanteesta:

"...())otkut Aasian jarjestot ja valtiot niin ne ei vilttamatti ym-
mdrri sitd et minkd takia me tddilld Pohjoismaissa niin tiukasti
pidetiin kiinni néistd tyosubteiden ehdoista ja vaaditaan aluksia
Jotka sielti tyollistia sanotaan filippiiniliisid merimiehid, niin
miks me vaaditaan heille niin samaa tasoa olevat palkat kuin
tddlli suomalaisille ja niin edelleen...heidin pelkonsa on se etti
jos me vaaditaan niin se tekee heisti tyottomid...et onhan siini
selkeesti timmainen vastakkainasettelu.”

Akavalaiset puhuivat solidaarisuuden sijasta mieluummin eertisyydes-
td” tai " perusoikeuksista” . Toimihenkildpuolella sanaa solidaarisuus kiy-
tettiin jonkin verran, SAK:laisissa liitoissa oikein mielelldin. Tami ei
sindnsi ole mitenkidin kummallista: onhan juuri SAK:n liittojen juuret
kansainvilisessi tyovienliikkeessi, jossa ajatus tyovienluokkaan kuulu-
vien keskiniisestd solidaarisuudesta on toiminut aktivoivana voimana.
Siksi onkin mielenkiintoista, ettd juuri toimihenkildiden ja korkeasti
koulutettujen liitoissa oli haastattelujen perusteella kuitenkin helpom-
paa pysyd omissa oikeudenmukaisuusperiaatteissaan globaalista tasosta
puhuttaessa.

"...(T)ietenkin ensisijaisesti puolustetaan meidin omien jisen-
ten etuja, ja sehin tarkoittaa myoskin taloudellisia etuja, talou-
dellinen etu numero yksi on tyopaikan siilyminen, et ei me niin-
ku missiin nimessi voida lihtee semmoselta et okei se on ihan
hyvi vain etti maailmankauppa téssi subteessa vapautuu. .. Mut
toisaalta tid sokeriesimerkki on todella hyva, koska siind toisaal-
ta on joutunut sitakin miettimddn, ettd tavallaan tunnustanut
et tdd nykytilanne miki Euroopassa on ei voi jatkua kummin-
kaan...” (Elintarviketyéliisten liiton edustaja)
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"(K)un WTO:ssa vapautettiin tekstiilituonti, niin se johti Suo-
messa ja Euroopassa ylipidnsi siihen, ettd Kiinan tekstiilituonnin
osalta jouduttiin hankaluuksiin, kyllihin eurooppalaiset ja ame-
rikkalaiset vaativat suojatulleja uudestaan ja puhuttiin dump-
paamisesta, vastaavasti Aasian maat pitivit titd pelkistiin kiy-
hien sortamisena. .. Yhdysvaltain ja Euroopan tyildiset loysivit
hyvin nopeasti toisensa omissa jarjestoissidn, ettd jonkinmoinen
Kiinan muuri on pystytettiva kiireesti... Kemian liiton kanta on
etti hallitsemattomasti ei saisi kasvattaa tekstiilien tuontia jos-
tain yksittiisestd maasta.” (Kemianliiton edustaja)

Molemmat esimerkit koskevat Maailman kauppajirjeston WTO:n pii-
rissd tehtyji kauppasopimuksia, jotka sitouttavat jisenmaat avaamaan
markkinansa. Haastatteluissani kaupan liberalisointiin suhtauduttiin
ylipaansa vaihtelevasti. Esimerkiksi Akavan kanta kaupan liberalisoin-
tiin oli kauttaaltaan myonteinen, mutta WTO-kriittisid mielipitei-
ti esiintyi kuitenkin jasenliitoissa: esimerkiksi opettajien etujirjeston
OAJ:n mielestd koulutus tulisi jittdd kauppasopimusten ulkopuolelle.
SAK:ssa toivottiin, ettd tyontekijoitd koskeva klausuuli sisillytettiisiin
WTO:n sidntoihin, vaikka se onkin osoittautunut vaikeaksi tavoitteek-
si. Kaupan vapauttamiseen suhtauduttiin SAK:ssa vaihtelevasti sekto-
rista ja nikokulmasta riippuen: teollisuustuotteiden osalta kanta libera-
lisointiin oli my6nteisempi kuin esimerkiksi liittyen palveluihin, jotka
nihtiin vaikuttavan julkisen sektorin toimintaan ja hyvinvointivalti-
on edellytyksiin. Esimerkiksi Metalliliitto kannatti vapaakauppaa, kun
taas edelld mainitut Kemianliitto ja Elintarviketyldisten liitto nikivit
sen haitalliseksi omien jisentensi kannalta.

Ylli mainituissa sitaateissa esiin nostetut teollisuusmaiden asetta-
mat tuet ja kaupan esteet maataloudessa ja tekstiiliteollisuudessa nih-
dain yleisesti kehityspoliittisena ongelmana, joka aiheuttaa haittaa
koyhien maiden talouksille. Timi todetaan myos ILO:n globalisaatio-
raportissa. Se, ettd nimi tavoitteet kohtaavat vastustusta juuri SAK:lai-
sissa jarjestoissd, kuten Elintarvikety6liisten liitossa ja Kemianliitossa,
on mielenkiintoista, koska juuri ndissi jirjestoissd ajatus globaalista so-
lidaarisuudesta yleiseni periaatteena korostui. Karl Marxin 150 vuotta
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sitten kirjoittama manifesti, jossa kehotetaan tyliisid kaikissa maissa
yhtymiin — ja jonka henked tiltd osin perdankuulutetaan esimerkik-
si teoksessa World Wide Workers (1998), jossa 12 ay-johtajaa eri maista
ympiri maailmaa pohtii globaalia ay-strategiaa — kohtaa siis kiytinnén
tasolla ongelmia suomalaisissa, yleisesti globaalia solidaarisuutta tuke-
vissa teollisuudenalan liitoissa, samalla, kun koko solidaarisuuskisitettd
vierastava Akava joustaa Suomen kilpailukykya korostavassa linjassaan
kehityspoliittisista syisti:

"..(J)os luit Akavan EU-pohjalinjauksia, siiti paperista loysit
sellaisen kohdan kuin maatalouden vientitukien lakkauttami-
nen...eli meilli oli myés titi solidaarisuusajattelua.” (Akavan
kansainvilisten asioiden paillikko)

Haastattelujen perusteella ay-jirjestojen ei ollut vaikea tukea globaalia
oikeudenmukaisuutta tai universaaleja perusoikeuksia yleiselld tasolla,
vaan ristiriidat syntyivit edunvalvontatilanteissa. Jasenjdrjestot sanoi-
vat kuitenkin tekevinsi hyvin vihin edunvalvontatyéti globaalilla ta-
solla, lihinni rajallisten resurssien vuoksi. Sen sijaan keskusjirjestojen
odotettiin ottavan kantaa yleisiin kysymyksiin, jotka koskevat kaikkia
aloja, kuten olemaan aktiivisia ILO:ssa ja seuraavan globaaleja kauppa-
kysymyksii. Keskusjirjestot olivat tietoisia jisenjirjestdjen odotuksista
ja pyrkivirt resurssiensa mukaan vastaamaan niihin. Globaalilla tasol-
la keskeisimmaiksi vaikutuskanavaksi keskusjirjestoissi nostettiin kan-
sainvilinen, YK:n alainen tydjirjesté 1LO, jonka piitksenteossa on
mukana niin valtioiden, tyénantajien kuin palkansaajienkin edustajia.

Poikkeuksena akavalaisen opettajien etujirjeston OAJ:n edustaja
nosti esiin konkreettisen edunvalvontatilanteen, jossa alan intressit oli-
vat globaalisti samat:

"...(K)un me ollaan suurta opettajaperbettd, niin silli on vaiku-
tuksia laajemmassakin politiikassa. Tid ei koske nyt Suomea, mut
voin kertoa esimerkkind, etti kun Hongkongissa oli WTO-neu-
vottelut ja koulutuksen kauppa oli yksi kysymys ja kollegat Ruot-
sista oli paikalla, ja siellid oli sitten kehitysmaiden opettajajir-
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Jjestojen edustajia aika paljon, niin Ruotsin opettajajirjesti pysty
olemaan néiden kebitysmaiden opettajajirjestojen tukena. .. ker-
tomaan missd mennddn ja mitd asiat tarkoittavat. . . tihin pystyy
vain siksi ettii on pitkit ja luottamukselliset yhteistyosuhteet.”

Euroopan tason edunvalvonta oli sen sijaan jo arkipdivai kaikkien kol-
men keskusjirjeston alaisissa liitoissa. Lihes kaikki liitot, joiden edusta-
jia haastattelin, osallistuivat myds enemmin tai vihemmin aktiivisesti
oman alan kansainvilisten jirjestdjen tyoskentelyyn ja moni koki teke-
vinsi solidaarisuusty6td myos kustantamalla kéyhien maiden osallis-
tumisen oman alan kansainvilisen liiton kokouksiin. Euroopan tason
yhteisty6 koettiin kaikissa haastatteluissa luonteeltaan erilaiseksi, koska
palkansaajilla on yhteisii intresseja Euroopan tasolla enemmin verrat-
tuna globaaliin tasoon samalla kun EU tarjoaa mahdollisuuksia myos
muodolliseen poliittiseen vaikuttamiseen.

Globaalilla tasolla esille nousivat jisenliitoissa usein yleishumaanit
teemat, kuten lapsityévoiman kiytt6n liittyvit kysymykset, ay-oikeu-
det seki terveys- ja rauhankysymykset. Tilannetta kuvaa hyvin STTK:
laisen rahoitusalan palkansaajajirjeston Suoran edustajan kommentti
siitd, miten erilaiset olosuhteet ovat eri puolilla maailmaa: "Euroopassa
kampanjoidaan piiloylityosti samalla, kun joissain Eteld-Amerikan ja Aa-
sian maissa keskeinen ongelma on se, etti ay-aktiiveja tapetaan.” Tilanne
oli samanlainen monessa muussakin liitossa. Esimerkiksi Farmasialii-
ton kansainvilinen jirjest jirjestdd kolme kertaa vuodessa konferens-
sin, jossa kisitellddn yhti tai useampaa yleistd teemaa laiketieteellisiin
tai farmakologisiin kysymyksiin liittyen.

Sosiaalialan korkeakoulutettujen Talentia on ollut jaseneni kan-
sainvilisessa sosiaalityontekijoiden jirjestossi 1960-luvulta lahtien:

"...(J)iirjeston toimintapolitiikassa ja muussa globaali ajattelu ja
eettinen ajattelu globaalissa kehyksessi on hyvin tirkeid, kumpu-
aa sosiaalityontekijan ammattikunnan etiikasta ja siitd, ettd sosi-
aalinen oikeudenmukaisuus ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen
on ne kaksi peruspilaria jonka varassa kakki ammatillinenkin
toiminta tapahtuu,” Talentian edustaja totesi.
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Politiikkapapereita sosiaalialan korkeakoulutettujen kansainvilisessd
jarjestossd oli tekeilli muun muassa uusliberalismista, lahinni latina-
lais-amerikkalaisten edustajien toiveesta.

Tydelimin perusoikeudet, joilla viitataan ILO:n konventioon ja
johon kuuluvat jirjestdytymis- ja tydehtosopimusoikeudet, pakkotyon
kielto, lapsityon kielto ja tasa-arvo, olivat poikkeuksetta sellaisia asioita,
joissa tutkimuksessa mukana olleet jirjestot eivit joustaneet. Globaalil-
lakaan tasolla nimai tavoitteet eivit ay-liikkeessi olleet kohdanneet vas-
tustusta edes kulttuurisyista:

” . .(O)nks esimerkiks islamilaiset valtiot vastustaneet niiti kun
ne on linsimaalaisia perusoikeuksia?” (Haastattelija)

" . (T)yoelimin perusoikeuksien osalta ei niy semmoisena etti
toimis systemaattisena blokkina. .. piinvastoin oikeastaan esimer-
kiks Persianlahden maissa on viime vuosina pyritty edistimdin
néiden tyoelimin perusoikeuksien toteuttamista, ne on ILO:n
avustuksella pitineet useita seminaareja ja jotkut niistd on jo joi-
takin sopimuksia ratifioineet. Et niilld on halua tavallaan edis-
tid. Tosin esimerkiks tasa-arvoon liittyvit sopimukset on aika
vaikeita.” (SAK:n kansainvilisten asioiden piillikko)

Yhteinen haaste: Suomalaisen tyon menestyminen

Toisen maailmansodan jilkeiset vuosikymmenet olivat Suomessa kas-
vun ja hyvinvointivaltion rakentamisen aikaa. Kulutuskysynti kasvoi,
julkisia palveluita laajennettiin ja lapset saavurtivat vanhempiinsa ver-
rattuna yhi parempia yhteiskunnallisia asemia. Hyvinvointivaltion ra-
kentaminen ja ay-liike kehittyivit Suomessa, aivan kuten muissakin
Pohjoismaissa, toisiinsa kietoutuneina. Ay-liikkeesti tuli niin ollen sen
kansainvilisistid juurista huolimatta nimenomaan kansallisesti merkit-
tivi poliittinen toimija (Nergaard & Delvik 2005, 7). Hyvinvointival-
tion laajenemisvaihe alkoikin Suomessa 1960-luvun jalkipuoliskolla,
jolloin tyomarkkinaosapuolten ja valtion kolmikantainen sopimusjir-
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jestelmi alkoi kehittyd. Hyvinvointivaltiolla tarkoitetaan usein hyvin-
vointisektoria, johon kuuluu valtio ja kunnat, ja sen tavoitteeksi on
asetettu kdyhyyden vihentiminen, peruspalveluista huolehtiminen ja
taloudellisen toimeentulon turvaaminen. (Kautto 2002, 12—13) Nimi
ovat kaikki teemoja, joita suomalaisen ay-liikkeen on ollut helppo tu-
kea. Suomalaisen hyvinvointivaltion peruspiirteitd ovat olleet kaikkien
ulottuvilla olevat maksuttomat tai kiyttdjilleen edulliset palvelut, osin
kansalaisuuteen, osin ansioihin perustuvat etuudet kuten elikkeet ja
tydttomyysturva, pienet tuloerot ja naisten laaja osallistuminen tyoeli-
miin (Kantola 2002, 21).

"Hyvinvointivaltion ehdoilla ja rakenteissa tapahtuneen ekspan-
sion merkittivi seurausvaikutus oli, ettd suuri osa poliittisia ja
korporatiivisia jarjestdjd jaykistyi ja valtiollistui. Ne tulivat osak-
si valtiota, sen sopimus- ja valtionapujéirjesielmii. Vain harvat
vastustivat 1960- ja 1970-luvuilla laajoja tulopoliittisia jérjes-
telmii tai puolue- ja jarjestotoiminnan laajoja valtionapu- ja
valtiollisia yhteistyojarjestelmidi. Poliittiset voimat oikealta va-
semmalle tulivat mukaan kebittimdiin yhteisti valtiokoneistoa
optimaalisen tehokkaasti vastaamaan aikakauden kilpailukyvyn,
koulutus- ja tyoelimiitarpeiden seki litkkuvan kuluttajan tarpei-
siin. Jopa markkinat omaksuivat tukiaispolitiikan,”

kirjoittaa Katriina Perkka-Jortikka teoksessa Niin bailaa ay-
litke (2004, 264).

Hyvinvointivaltion rakentamisen aikana Suomen poliittista agendaa
dominoinut ajattelu oli siis monilta osin yhtenevi ay-liikkeen tavoit-
teiden kanssa. Suomen yhteiskunnallisen toimintamallin on kuiten-
kin kuvattu muuttuneen 1980- ja 1990-lukujen taitteessa. Esimerkik-
si Pertti Alasuutari on esittanyt, ettd kilpailukykytaloudellinen periaate
tilloin korvasi suunnittelutaloudellisen ajattelun. Julkishallintoa alet-
tiin timin analyysin mukaan johtaa uusien oppien mukaan liikelai-
tosmaisesti ja kulttuurisesti sidntelyn ja suunnittelun varaan vannonut
ajattelu- ja puhetapa vaihtui kilpailua korostavaksi. (Heiskala & Luhta-
kallio 2006, 7—13) Kansainvilisen ympiriston lisiksi siis myos kansal-
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linen ympiristd, jossa ay-liike toimii, on muuttunut tdystyollisyyttd ja
tasa-arvoa korostavalle ay-liikkeelle yhi haastavammaksi.

Pohjoismaissa ay-liike on perinteisesti ollut pragmaattinen verrat-
tuna monen muun Euroopan maan ay-jirjestoihin. Haastatteluaineis-
toni perusteella timi ei ole muuttunut: jirjestien kaikki haastateltavat
sekd keskusjarjestoissd ettd jisenjirjestoissi painottivat yhteistyoky-
kyddn. Positiivisena asiana mainittiin mahdollisuudet vaikuttaa Suo-
men linjaan kansainvilisissa kysymyksissi osallistumalla eri ministe-
rividen tydryhmiin. "..(S)anoisin néin subteessa EU-politiikkaan, etti
on véihintidin yhti tirkeii vaikuttaa Suomen kantoihin tiilli kuin loba-
ta sielli Brysselissa,” sanoo SAK:n puheenjohtaja, painottaen kuitenkin
mydhemmin, ettd jirjestolle on tirkedd vaikuttaa myos I1LO:ssa, “jottei
vaikuttamista jitetd Suomen virallisen poliittisen putken varaan.”

Yhteistyostrategia ndyttad samalla johtaneen siihen, ettei Suomen
poliittista agendaa nykyisin dominoivaa kilpailukykyretoriikkaa kriti-
soida, vaikka sen voi tulkita olevan ristiriidassa ay-liikkeen tasa-arvota-
voitteen kanssa.

"...(JJoutun miettimdin, ettd miten Suomi tissi globaalitalou-
den keskelli ja myllerryksessi pérjida, milld vahvuuksilla me voi-
daan menestyd, ettd miten timmonen maa joka on kuitenkin
historiallisesti ottaen aika nopsassa tahdissa tullut takapajuisesta
kéyhdsti maasta timmaseks yhteiskunnaks kun on tullut, et miki
tidd tarina jatkossa on...me ei olla mikiin maailmantalouden
maddrittelijd, ja siitd seuraa etti Suomen taytyy olla tammonen
vikkeli ja ennakoida, sopeutua, sanan myonteisessi mielessa, etti
mietitddn milld vahvuuksilla tissi kebityksessd parjatian. . . ja ol-
laan ajateltu, ettid Suomen pirjdimisen kivijalat on kovan osaa-
misen yhteiskunta, sitten ne tavarat ja palvelut joita me vieddin
niin niiden tiytyy olla laadukkaita, sitten meidin pitii pienend
maana kyetd erikoistumaan ja panostaa tutkimus- ja tuotekehi-
tykseen jotta syntyis jotain uutta ja innovaatioita, ja sitten mun
arvomaailmassa tin globaalin kilpailun selvidmisen tai yleensi
pérjadmisen tirked tekiji on tin hyvinvointiyhteiskunnan perus-
tan varmistaminen.” (SAK:n puheenjohtaja)
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Suomen kilpailukyvyn tirkeyttd korostettiin my6s Akavassa ja STTK:ssa:

"Me ollaan lihdetty Akavassa siitd, etti Akavan on ajettava asi-
oita niin, ettd Suomi menestyy...me ollaan nihty néin, ettd jos
akavalaiset menestyy, niin Suomi menestyy.” (Akavan puheen-
johtaja)

"Suomalainen ay-litke on aika pragmaattinen, tavallaan pys-
tyy kuuntelemaan ja ymmirtimdin kansallisesta nikiokulmasta
tyonantajien tarpeet.” (STTK:n kansainvilisten asioiden piil-

likko)

Myés SAK:laiset suurten teollisuusalojen liitot painottivat “tanssia”
”» . » .. b . . . .. . . ». 8
nyrkkeilyn” sijaan suhteessa tydnantajaan, lihinnd reaalipoliittisista
syista:

"Kansainvilisessi tyonjaossa on pakko hyviksya se, ettd siind tulee
muutoksia. .. Me ollaan pystytty toimimaan proaktiivisesti. Kan-
sainviliselli tasolla suurempi ongelma on se, etti ay-liike on sul-
jettu lihes kaikesta vaikuttamisesta néissd monikansallisissa neu-
votteluorganisaatioissa.” (Metalliliiton edustaja)

"...(0O)n meidiin intressi myés, etti suomalaiset yritykset kohta-

laisesti menestyy ulkomailla, koska jos ne ei menesty, niin sijoitta-
J Z]

jat vaativat yhtioiltd rahansa ja sitten ne paineet kohdistuu mei-

»

ddn jaseniin.” (Paperiliiton edustaja)

Suomalainen ay-liike on haastattelujeni perusteella Suomen hallituksen
tapaan sitoutunut ajatukseen, jonka mukaan kansallisten yhteisojen tu-
lee erottua kilpailukykyisind suorituspaikkoina kilpailukykyiselle toi-
minnalle. Pauli Kettusen (2004, 446) mukaan ajattelu sai vastakaikua
Suomesta 1990-luvun alusta lihtien. Globaali talouskilpailu luo tis-
ti nikokulmasta katsottuna uusia edellytyksia kansallisen identiteetin
ja instituutioiden yllipitimiselle. Sosiaalisia, moraalisia tai ekologisia
lahtokohtia ei ole syrjiytetty, mutta vaatimukset esitetdin kilpailuetui-
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na (Kettunen 2004, 442, 448). Tdssd mielessia suomalainen ay-liike on
internationalistisuuden sijaan erittdin nationalistinen edunvalvonnas-
saan, vaikka liikkeessa yleiselld tasolla esiintyykin ajatuksia globaalista
oikeudenmukaisuudesta, kuten olen ylli esittinyt.

Kilpailukykyretoriikkaan liittyvia yksityistimistd osassa haastatte-
luistani kuitenkin kritisoitiin voimakkaasti. Niin tekivit etenkin sellais-
ten sektoreiden edustajat, joiden toiminta on julkisrahoitteista, kuten
opettajien OA]J, sosiaalityontekijéiden korkeakoulutettujen Talentia ja
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL.

"Meiddn etu” ja "yhteinen hyvad”

Yksilon ja yhteison vilinen suhde on aina ollut ay-liikkeessi keskei-
nen pohdinnan aihe. Kuten Chantal Mouffe toteaa teoksessaan 7he De-
mocratic Paradox (2000), on sama ristiriita myds demokratiaan sisille
rakennettu paradoksi: mitdi enemmin yksilon oikeuksia painotetaan,
sitd vihemmin jai tilaa yhteiskunnan yhteisten asioiden hoitamiselle
ja toisinpdin. Tuija Pulkkinen (2003, 39) sivuaa samaa problematiikkaa
huomauttaessaan, miten demokratia mairitelldan yleisesti kansan itse-
hallinnoksi vaikka kisite "kansa” on hegeliliis-marxilainen kisite eiki
kuulu yksilon oikeuksia painottavaan liberaaliin kisitteistoon. Kansal-
lisvaltion poliittisen paitoksenteon alue, jossa demokratian normit pi-
tevit. on viimeisten 20 vuoden aikana kaventunut samalla kun talou-
delliren sfidri on laajentunut (Teivainen 2002). Samalla yhi enemmiin
suomalaisiakin koskevia piitoksia tehdiin valtion rajojen ulkopuolella.
Kysymys yksilon ja yhteison vilisestd jannitteestd on siis edelleen moni-
mutkaistunut: mikd on se yhteiso, jota vasten yksilon toimintatilaa tar-
kastellaan? Miki rajoittaa yhteison muista yhteisoisti: kansallisvaltion
rajat, EU, vai onko konteksti globaali?

Demokraattisen péditoksenteon rakenteet ovat edelleen pidasiassa
kansallisvaltiollisia. Valistusajan ideaaleihin perustuva valtiollinen ke-
hitys on ollut suunniteltua ja poliittisella teorialla on ollut sithen suuri
vaikurus (Archibugi 1998, 3). Kansainvilisti jirjestelmii on sen sijaan
kehitetty asteittain ja vihemmin suunnitelmallisesti. Myds teoriat oi-
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keudenmukaisuudesta ovat pitkilti koskeneet kansallisvaltioiden sisi-
sid asioita globaalin oikeudenmukaisuuden jidden paljon vihdisemmin
tarkastelun kohteeksi (Young 1990, 257).

Jiirgen Habermasin kuvaus kolmesta eri demokratiamallista auttaa
mielestini ymmirtimiin nykyisen poliittisen jirjestelmidn rajoitteet
kun on kyse muun tyyppisten poliittisten nikokantojen edistimisestd
kuin suoranaisesti omien vilineellisten intressien valvonnasta kansallis-
valtiollisessa kontekstissa. Teoksessa 7he Inclusion of the Other. Studies in
Political Theory (2005, 239-253) Habermas jakaa normatiiviset demo-
kratiateoriat liberaaliin, republikanistiseen ja deliberatiiviseen demo-
kratiaan. Liberaalissa mallissa valtio nihdain irrallisena yhteiskunnas-
ta ja politiikan rooli on vilittad kansalaisten intressit valtiokoneistoon.
Yksilot ja eturyhmit pyrkivit parhaansa mukaan saamaan oman tah-
tonsa ldpi poliittisiksi padtoksiksi. Tami malli muistuttaa Habermasin
mukaan eniten nykyisti, modernia demokraattista jirjesteimai linsi-
maissa. Republikanistisessa mallissa, jota Habermas my6s kutsuu kom-
munitaristiseksi, polititkan rooli on sosialisoiva ennemmin kuin vilit-
tivd. Kansalaiset ovat tietoisia riippuvuudestaan toisistansa ja pyrkivit
yhteiseen hyviin. Habermas pitdd liberaalia mallia liian instrumenta-
listisena ja republikanistista mallia liian idealistisena. Itse hin kannattaa
niin kutsuttua deliberatiivista demokratiaa, jonka hin nikee liberaalin
ja republikanistisen mallin vilimuotona. Liberaalista traditiosta deli-
beratiivisessa demokratiassa korostuu proseduraalisuus ja instituutiot,
yksilon oikeudet ja lain merkitys, republikanistisesta mallista taas julki-
sen keskustelun merkitys. Niin poliittisten instituutioiden sisilld kuin
niiden ulkopuolella, esimerkiksi lehdistossa ja kansalaisyhteiskunnassa,
kiydylld keskustelulla on keskeinen rooli poliittisessa pidtoksenteossa.
Mahdollisimman monen, joita paatokset koskevat, tulisi voida osallistua
paitoksentekoon. Tarkoituksena ei ole argumentoida ainoastaan omien
etujen puolesta, vaan muodostaa mahdollisimman oikeudenmukainen
ja tarkoitusta palveleva kanta eri nikokulmat huomioon ottaen. Yksin-
kertaistettuna voi sanoa, ettd paitoksenteko liberaalissa mallissa perus-
tuu yksiloiden preferenssien yhdistimiseen — paités muodostuu eniten
kannatusta saaneesta ehdotuksesta, republikanistisessa mallissa yhteisen
hyvin etsimiseen ja deliberatiivisessa mallissa parhaaseen argumenttiin,
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johon on piidytty ennalta mairiteltyjd normeja noudattavan keskuste-
lun lopputuloksena. Nihdikseni globaalin oikeudenmukaisuuden ky-
symyksid on helpompi edistid Habermasin termist6d kiyttden delibe-
ratiivisessa demokratiassa kuin liberaalissa demokratiassa.

Ei ole mikidin ihme, ettd haastatteluissani jisenten edunvalvonta
nahtiin ay-liikkeen tirkeimpini tehtidvini — juuri siind roolissahan int-
ressiryhmit toimivat Habermasin termii kiyttien liberaalissa demo-
kratiassa. Osa haastatteluissani esiintyneistd argumenteista perustui
selkeisti sithen oletukseen, ettd ihmiset ja intressiryhmit toimivat rati-
onaalisesti ja omien etujen maksimoimiseksi. Siitd Metsdalan asiantun-
tijoiden Meton edustajan kommentti on hyvi esimerkki:

"Kyllihin kaikissa néissi kysymyksissi voi pubua kauniisti soli-
daarisuudesta jne., mutta kyllihén se lihtee siitd, etti se joka on
aktiivinen ja haluaa jotain globaalisti, niin kyllihin se on tark-
kaan etukiteen miettinyt missi on kilpailukykyinen ja missi on
voitettavaa.”'

Esimerkiksi seurakuntatyontekijoiti ja sosiaalialan korkeakoulutettuja
edustavien puheessa ajatus “yhteisestd hyvistd” oli sen sijaan vahvasti
lasni:

"Kirkko on aateyhteiso, toisin kuin esimerkiksi paperiteollisuus,

ja silli on 2000-vuotinen historia. Kirkkoon hakeutuu vakau-
muksellisia kristittyja. .. tyonantajalla ja tyontekijoilla on yhtei-
nen intressi: kirkon hyvd, sitten kansalaisten hyvi ja kaikki tim-
moiset suuret ja korkeat arvot.” (SVTL:n edustaja)

"..(K)un si pubut tisti kahtalaisesta subtautumisesta globali-
saatioon, ettd toisilla on niin kuin oma etu ja miten Suomi pér-
jdd tdssd ja toisilla timd kaunis eettinen ajatus siitd ettd kaikilla
pitéi olla hyvi, niin viittiisin, ettd meiddn jarjestossi tia kai-

killa pitii olla hyvi on niin kuin se perusajatus sielli takana.’
(Talentian edustaja)
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Ristiriidat ay-jirjestdjen ajatuslogiikassa liittyen globaaliin kehitykseen,
joita olen tissd artikkelissa pyrkinyt tuomaan esiin, selittyvit varmasti
ainakin osin poliittisesta jirjestelmasti: siind toimijoiden odotetaan toi-
mivan omien intressien mukaisesti, sopi se omaan ajattelutapaan tai ei.
Timin ristiriidan Metalliliiton edustaja kiteyttdd mielestdni erinomai-
sesti kommentillaan:

"Meiti syytetiin globalisaation myotiilijoiksi ja saman tien péi-
oman myotiilijoiksi, koska pidomahan titi globalisaatioproses-
sia vie. On hyvd, ettd on heritty rakentamaan kansainvilisid sii-
telykehyksida, mutta se miti ILO ja Halonen ovat tehneet, niin
niiden merkitys on vielid kaukana tulevaisuudessa. Kannatamme
toki kansainvilisten siintelyjirjestelmien luomista, mutta emme
nde, ettd niitd tilld hetkelli olisi olemassa. Olemme pitkilti glo-
balisoituneer kylld omassa toiminnassa ja ajatielussamme, siiti
huolimatta, etti edunvalvonta on kansallista ja paikallista.”

Viitteet

1 Kirjoittajan kddnnés ruotsista.
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SASK - Historia ja tausta

suomalaisen ammattiyhdistysliikkeen kehitysyhteistyd- ja so-

lidaarisuuskeskus. Yhdistys pyrkii Suomen ja Euroopan Uni-
onin ldhialueiden seki kehitysmaiden ammattiyhdistysliikkeitten
toimintaedellytyksid tukevalla toiminnallaan edistimiin globaalia
taloudellista ja yhteiskunnallista tasa-arvoa, ihmisoikeuksia seki de-
mokratiaa ja kestivii kehitysti. SASK:n tyd ei ole suoranaista hyvin-
tekeviisyyttd, vaan kansainvilisen ay-liikkeen perinteisen solidaari-
suuskisityksen mukaisesti toteutettavaa edunvalvontaa.

S uomen Ammattiliittojen Solidaarisuuskeskus SASK ry. on

SASK:in historia juontaa juurensa vuoteen 1984, jolloin SAK:
n kansainvilisen osaston sisiltd nousi aloite jirjestn jo vuosia jatku-
neen, mutta lihinnd sivutoimisen kehitysyhteisty6toiminnan saat-
tamisesta ammattimaisemmaksi. Aloitteen taustalla vaikutti niin
Suomessa, kuin Pohjoismaissa laajemminkin, 1980-luvun alussa val-
linnut kehitysyhteistydbmyénteinen ilmapiiri. Valtion 1974 kiyttoon
ottama rahoitustuki kansalaisjirjestéjen kehitysyhteistyolle ja sen
rinnalle vuotta mybhemmin syntynyt tiedotustuki kasvoivat 1980-
luvun alkuun tultaessa huomattavasti. Suomen kehitysmaaliike voi-
mistui. Kun SASK kahden vuoden perustamisvalmistelujen jilkeen
marraskuussa 1986 aloitti toimintansa, oli se jatkoa tapahtumasar-
jalle, joka vuosikymmenen alussa oli pannut alulle Prosenttiliikkeen
ja vuotta aikaisemmin johtanut Kehitysyhteistyon Palvelukeskuksen,
KEPA:n perustamiseen.

Alkujaan SAK:lainen yhdistys on 1990-luvun puolivilin jilkeen
laajentunut STTK:n ja Akavan suuntaan. Tdnd pdivind SASK:iin
kuuluu 22 SAK:laista, 3 STTK:laista ja yksi Akavalainen ammatti-
liitto, seki keskusjirjestor SAK ja STTK. SASK:in jsenjirjestojen
yhteenlaskettu jisenmidiri on noin 1,3 miljoonaa.



SASK:in hanketoiminta muotoutuu jisenliittojen mielenkiin-
non mukaan. Hankkeiden miiri on jatkuvasti kasvanut ja samalla
toiminta on levittiytynyt Afrikasta myos Eteli-Amerikkaan ja Aasi-
aan. Vuonna 2005 kiynnissi olevia hankkeita oli yhteensd 51, joista
Afrikassa 12, Aasiassa 17, Eteld-Amerikassa 17, Euroopassa 2 ja niin
kutsuttuja global-hankkeita 3. Tuki koostuu yleensi suomalaisten
liittojen sisarjirjestdilleen antamasta ammattiyhdistyskoulutukses-
ta, minkd lisiksi yhdistys antaa materiaalista ja humanitaarista apua.
Viime vuosina huomiota on saanut eri maanosien ay-liikkeitd tu-
kevien tutkimuslaitosten keskindisen verkostoitumisen ja yhteistyon
edistiminen. Pidosa hankkeista toteutetaan yhteistyossd kansainvi-
listen jirjestdjen kanssa.

Suomessa SASK pyrkii olemaan kehityspoliittinen asiantunti-
jajirjestd, joka muun muassa palvelee jisenliittojaan tiedon ja yh-
teyksien hankinnassa seki tiedotustoiminnallaan ja kampanjoillaan
osallistuu kansalliseen keskusteluun. SASK:in kotimaan tiedotus-
toiminnan merkittdvin yksittdinen tapaus on joka toinen vuosi jir-
jestettdvit kaksipiiviiset Solidaarisuuspiivit. Vuonna 2005 pdivien
teemana oli yritysten yhteiskuntavastuu ja tapahtuma kerisi runsaat
300 osanottajaa.

Toiminnan rahoituksen pohjana on SASK:in ja Suomen ulko-
asiainministerion joka kolmas vuosi sopima rahoitusraamisopimus.
Viimeisin sopimus vuosiksi 20062008 on loppusummaltaan 10,5
milj. euroa; se laskee yhdistyksen kehitysyhteistyon omarahoitus-
osuuden 15 %:iin. Valtion tuen lisiksi SASK:in toimintaa rahoite-
taan jasenliittojen jasenmaksuilla ja suorilla hankekohtaisilla tuilla,
Euroopan komission erityisesti lihialueyhteistyohon suunnatulla tu-
ella, sekd kerdyksill ja lahjoituksilla. SASK:in arvio on, ettd kehitys-
yhteistyon volyymi nousee vuoteen 2008 mennessi 3 miljoonasta
4,5 miljoonan euron tasolle.

VTK Matts Weurlander
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Mika Helander

Suomalaisen ay-liikkeen
kansainvaliset yhteydet

mmattiyhdistysliikkeen kansainvilinen yhteistyd tapahtuu

suuressa madrin kansainvilisten jirjestojen puitteissa. Yhteis-

ty6n osapuolina olevien jirjestéjen monimuotoisuus ja —lukui-
suus on himmistyttdvin suuri. Kansainvilisten ay-jirjestojen ympiristd
muodostaa, niin kuin erds ammattiyhdistysjohtaja kuvasi haastattelus-
sa, "lyhennelmien viidakon”. Tamai viidakko sisiltad lukuisia kirjainyh-
distelmii kuvaamaan keskusjirjestjen yhteisjirjest6ji, ammattisihtee-
ristdjd ja muita yhteistydelimid. Ay-jirjestojen ja -verkostojen lisiksi
ay-litke on tiiviissi yhteydessi muiden maiden sisarjirjestoihin seka
kansainvilisiin valtioidenvilisiin jirjestdihin.

Kansainvilinen yhteisty6 on laajamittaista ja monipuolista, mutta
samanaikaisesti vaikeasti hahmotettavaa ja sen kuvaaminen kattavasti ja
yleisluonteisesti on haastava tehtivd. Kansainvilisten jirjestojen vililla
on piillekkiisyyksid ja kisiteltavir asiat limittyvirt toisiinsa. Nykypii-
vin pohjoismainen yhteisty6 on samalla EU-yhteisty6td ja ay-jdrjestois-
sd tehddin myos muiden jirjestojen asioihin liittyvii tyotd. Esimerkiksi
Euroopan Ammatillisessa Yhteisjirjestossd EAY:ssi tapahtuva ty6sken-
tely on samanaikaisesti EU-tyoskentelyd. Ay-liikkeen kansainvilisen
yhteistyon tutkiminen on siksi vaativa tehtiva.'

Suomessa ei ole aiemmin tehty kattavaa empiirista tutkimusta ay-
liikkkeen kansainvilisten suhteiden suuntautumisesta, sisallostd tai laa-
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juudesta. Pohjoismaisen ay-liikkeen kansainvilistymistd on tutkittu
FAFO:n® tutkimushankkeessa, jossa raportti "Internasjonalisering og
fagorganisering. En undersokelse av de nordiske fagforbundenes internas-
jonale arbeid” (Nergaard & Delvik 2005) on lihelld timin tutkimuk-
sen tematiikkaa. Kyseinen tutkimus ei kuitenkaan kata suomalaisen
ay-liikkeen rajat ylittivin vuorovaikutuksen maantieteellistd suuntau-
tumista tai toiminnan osapuolia, vaikkakin se ansiokkaasti tarjoaa ver-
tailevaa aineistoa Suomen ja muiden Pohjoismaiden ammatdiliittojen
kansainvilisestd tyoskentelysta.

Ministerioiden ja valtionhallinnon kansainvilisid yhteyksid on tut-
kittu useassa eri tutkimuksessa (Lintonen & Niemi 1979; Helander
1993; Niemi 1977) ja kuntien kansainvilinen ystavikuntatoiminta
on myds saanut osakseen tutkimuksellista kartoitusta (esim. Helander
1991). Talouteen ja tuotantoon liittyvid kansainvilisyystutkimusta on
tuotettu laajalti, muun muassa interdependenssin, eli keskinidisen riippu-
vuuden lihtokohdista kisin sekid kaupankdynnin suuntautumisen ana-
lyysind. Lisiksi suomalaista kehitysyhteistyotd on tutkittu laajasti esi-
merkiksi kehitysmaatutkimuksen puitteissa.

Ay-liike, joka suomalaisessa yhteiskunnassa jisenmairiltidn ja vai-
kutusvallaltaan lienee poliittisten puolueiden ja evankelis-luterilaisen
kirkon rinnalla vaikutusvaltaisin yhteiskunnallinen liike, on jadnyt kan-
sainvilisyyden osalta kutakuinkin tutkimatta. Tdssd artikkelissa pyrin
paikkaamaan kyseistd tutkimuksellista aukkoa. Kuvaan tissi artikkelis-
sa midrillisesti suomalaisen ay-liikkeen ulkosuhteita, eli kansainvilisen
vuorovaikutuksen maantieteellisti ja organisatorista suuntautumista,
yhteyksien intensiteettii seki kansainvilisen yhteistyon yhteyssisiltojd. *

Kansallisen kehikon riittivyys edunvalvonnassa toisen maailmanso-
dan jilkeisend aikana merkitsi, ettd kansainvilinen toiminta sai suhteelli-
sen vaatimattoman aseman ay-liikkeen sisalld. Kansainvilisia kysymyksia
kiytettiin kylld taktiikkamielessi sosialidemokraattien ja kommunis-
tien vilisessa kamppailussa (Majander 1991, 40), mutta "tirkeit asiat”
hoidettiin kansallisissa neuvottelupdydissi. Tastd syystd ei ollut suur-
ta tarvetta panostaa aikaa eiki resursseja kansainvilisiin yhteyksiin. Li-
hestyessimme nyt 2000-luvun alussa aihetta on tilanne muuttunut so-
danjilkeisestd kansallisen kehikon hegemonisesta tilanteesta. Talouden
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globalisaatio on muodostamassa kansainvilisesta vuorovaikutuksesta
tirkein osan ammattiyhdistysliikkeen toimintaa. Ammattiyhdistysjoh-
tajat ovatkin herdimissi uuteen todellisuuteen. Genevessi toimivan Glo-
bal Labor Instituten johtaja Dan Gallin on vedonnut maailman ammat-
tliittoihin, ettd ne lisdisivit yhteistyotddn. Hinen mielestidan monien
ammattiliitctojen pysytteleminen tiukasti kansallisella tasolla nykyisend
talouden kansainvilistymisen aikana haittaa kansainvilisen tyovienliik-
keen kehitystd (Clinell & Nilsson 2001, 83-84)." Heikki Pohja on sa-
moilla linjoilla ja toteaa Rakentaja lehdessi (2005, 19) suomalaisen ay-
liikkeen panostuksen kansainviliseen toimintaan olevan riittimitonta.’
Pohja kehottaa suomalaisia osallistumaan kansainvilisiin tilaisuuksiin
ja rakentamaan henkilokohtaisia verkostoja ulkomaalaisten kollegojen
kanssa. Tillaista toimintaa onkin kehitetty muun muassa vuonna 2005
Japanissa jirjestetyssd Vapaiden Ammattiyhdistysten Kansainvilisen Lii-
ton, VAKL:in (ICFTU) -konferenssissa, johon osallistui valtuuskunta
suomalaisen ay-liikkeen korkeita paittijid ja jossa SAK:n puheenjohtaja
Lauri IThalainen valittiin Pohjolan ay-liikkkeen edustajana hallituksen ja
tydvaliokunnan jiseneksi ja varapuheenjohtajaksi (Aunimo 2005, 17).
Vajaa kaksi vuotta my6hemmin, marraskuussa 2006 muodostetiin maa-
ilmanlaajuinen ay-jirjesté ITUC, yhdistaimilla VAKL seki katolilainen
World Confederation of Labour — WCL. Lauri Ihalainen valittiin myos
uuden jirjeston hallitukseen.

Elimme parhaillaan toisen maailmansodan jilkeiseen aikaan ver-
rattavaa murroskautta ay-toiminnassa. Useat kehityssuunnat korostavat
nyt rajat ylittdvin ja kansainvilisen toiminnan merkitysti ja suomalai-
sen ammattiyhdistysliikkeen ulkosuhteet lisidntyvit. Tulen seuraavak-
si kuvaamaan suomalaisten ammattiliittojen kansainvilisen toiminnan
maantieteellisti suuntautumista maailman eri maihin.

Yhteyksien maantieteellinen laajuus ja suuntautuminen
Suomalainen ay-liike, niin kuin sitd timidn tutkimuksen puitteissa on

tutkittu 22 liiton otoksella,” on yhteydessi 74 eri maahan, jotka edus-
tavat kaikkia eri maanosia. Yhteydet eivit suuntaudu valtioihin osa-
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puolina vaan niiti yllipidetdin muiden maiden sisarjirjestéihin ja mo-
nikansallisiin ay-organisaatioihin. Ulkomaisiin valtioihin osapuolina ei
yhteyksia yllapideta.

Yhteyksid on kaikkiin suurempiin alueisiin Keski-Aasiaa sekd Kes-
ki- ja Pohjois-Afrikkaa lukuun ottamatta. Tyynenmeren saarivaltioihin
ei mydskiin ole yhteyksid. Kaikkialle muualle maailmassa, jossa asuu
lukumiiridisesti mainittava viestd, on suomalaisella ammattiyhdistys-
liikkeelld yhteyksid. Kuitenkin joihinkin alueisiin — kuten Lahi-itdin
— yhteydet ovat rajallisia ja pidasiallisena syyni tihin on ay-liikkeen
esiintymittomyys kyseisissa maissa.®

Pohjoismaihin, Baltian maihin sekd Linsi-Eurooppaan yhteydet
ovat laajat sekd tiiviit (katso taulukko 1). Kaikkiin maihin on yhte-
yksid, monilla liitoilla on ndihin maihin yhteyksii ja lisiksi yhteydet
ovat varsin intensiivisid niin, ettd maihin ollaan usein yhteydessi. Esi-
merkiksi Ruotsiin, Tanskaan ja Norjaan on kaikilla tutkimuksen lii-
toilla yhteyksid.” Kaikkiin EU-maihin yhteydet eivit kuitenkaan ole
kovinkaan laajat, vaan eteldisen Euroopan maihin seki siirtymitalou-
den maihin itdisessd Euroopassa (toisin sanoen entisiin kommunistisiin
maihin), joista osa on uusia EU-maita, yhteydet ovat olemassa, mut-
ta ne eivit koske useita liittoja eivitki ole kovin intensiivisida yhteysti-
heydelld mitattuna. On kuitenkin syyti todeta yhteyksien olevan niin
laajat, ettd kansalaisyhteiskunnassa ja yhteiskunnallisten liikkeiden pa-
rissa tuskin esiintyy monia jirjestojd, joilla olisi maantieteellisesti yhtd
laajat kansainviliset yhteydet. Vertailutiedon puuttuessa voidaan vain
arvailla, ettd Suomessa ehki puolueet, kirkko ja urheilujirjestot kan-
salaisyhteiskunnan jirjestoistdi omaavat maantieteellisesti yhti kattavat
kansainviliset yhteydet.

Kansainviliset yhteydet muihin kansalaisjirjestéihin maailmalla
eivit kuitenkaan ole merkittiviid. Kansainvilinen ammattiyhdistysliike
muodostaa timin tutkimuksen valossa oman toimintaympiriston, jolla
on maailmanlaajuiset sisiiset verkostot. Tatd kuvaa myos julkaisu "Lizk-
keessi maailmalla’, jossa esitellian ay-liikkeen kansainvilistd toimintaa
yhteisty6jirjestdjen muodossa. Esitettyjen jirjestojen parissa ei (ILO:ia
lukuun ottamatta) ole muita kuin ay-jirjest6ji (Bergman 2001).
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Mikili halutaan tutkia koko kansalaisjirjestokentin keskiniis-
td verkottumista tdytyy kohteeksi valita kansainvilisten ay-jirjestdjen
kosketuspinta toisiin kansalaisjirjestoihin esimerkiksi WTO-mielen-
osoitusten tai maailman sosiaalifoorumin puitteissa (Sundman 2006,
124-133) tai kansallisella tasolla tapahtuva kansalaisjirjestojen vilinen
vuorovaikutus. Téstd voidaan myos vetdi sellainen johtopaitos, etteivit
konkreettiset yhteydet, esimerkiksi "hyviin kiytintoihin” liittyen suo-
raan eri jirjestojen vililld sellaisissa kysymyksissi kuten yritysten sosi-
aaliseen vastuuseen vaikuttaminen, vieli ole yleisii. Kansalaisjirjesto-
jen yhteinen globalisaatioon liittyva toiminta suuntautuu osin laajoihin
globaaleihin kampanjoihin ja periaatejulistuksiin ja osin kansallisella ta-
solla kampanjoihin tai valtiolliseen politiikkaan vaikuttamiseen. Tastd
esimerkkind voidaan mainita Helsingissd vuodesta 1995 saakka jirjes-
tetty Maailma kylissi -festivaali, jossa ay-liike esiintyy yhdessd muiden
kansalaisjirjestdjen kanssa sekd alkuvuodesta 20006 julkaistu vetoomus
Suomen kehitysyhteistydomairirahojen korottamiseksi 0,7 % brutto-
kansantuotteesta. Vetoomuksen allekirjoittivat 114 kansalaisjirjestod,
mukana Metallityovien liitto ja Suomen Ammattiliittojen Solidaari-
suuskeskus SASK. Vaikutraa kuitenkin siltid, kansainvilisen vuorovai-
kutuksen valossa, ettd maailmanlaajuinen ammattiyhdistysliike muo-
dostaa sen viiteryhmin, jota voidaan kutsua nimitykselld "Ae”. Siihen
ei ndyttdisi vuorovaikutuksen puitteissa kuuluvan muita kansalaisjar-
jestoja.

Maat joihin yhteyksii on ollut viimeisten kahden vuoden aikana
voidaan jakaa neljiin ryhmiain yhteystiheyden osalta.'” Eniten yhteyk-
sid on Pohjoismaihin, Viroon ja Belgiaan. Tamin ryhman maihin lii-
tot ovat keskimiirin yhteydessi vihintdin kerran kuukaudessa. Nami
maat ovat maantieteellisesti lihelld ja lisiksi institutionaalisesti Viroa,
Belgiaa ja jossain mairin Norjaa lukuun ottamatta,"’ Suomen kalrai-
sia.

Toiseen ryhmain kuuluvat pienemmit Pohjoismaat: Islanti ja Fir-
saaret, muut Baltian maat: Latvia ja Liettua seka isot EU-maat: Britan-
nia, Saksa ja Ranska. Niihin maihin liitot ovat yhteydessa keskimairin
3-5 kertaa vuodessa.
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Taulukko 1: Yhteystiheys eri maihin (Yhteyksii vihint. 2004-2005)

Yhteyksien
N Keskiarvo Mediaani Keskihajonta Lukuméird
Fiérsaaret 18 6,72 0 2433 121
Islanti 18 8,44 4 24,03 152
Norja 18 26,33 12 31,82 474
Ruotsi 18 46,78 52 36,20 842
Tanska 18 26,56 18 30,55 478
Viro 18 20,67 18 24,66 372
Latvia 18 5,56 1 12,86 100
Liettua 18 5,50 1 12,88 99
Irlanti 18 R 0 69 6
Britannia 18 10,06 3 2420 181
Alankomaat 18 4,00 2 6,21 72
Belgia 18 37,22 4 67,31 670
Itidvalta 18 3,61 1 635 65
Luxemburg 18 1,44 0 3,05 26
Monaco 18 W11 0 A7 2
Ranska 18 8,44 2 24,13 152
Saksa 18 6,72 3 8,69 121
Sveitsi 18 2,83 0 6,04 51
Albania 18 W1 0 A7 2
Bosnia 18 11 0 47 2
Espanja 18 1,33 0 2,89 24
Gibraltar 18 06 0 24 1
Italia 18 1,28 0 291 23
Kreikka 18 50 0 1,29 9
Kroatia 18 06 0 24 1
Malta 18 06 0 24 1
Portugali 18 39 0 98 7
Serbia 18 422 0 13,19 76
Slovenia 18 222 0 94 4
Bulgaria 18 33 0 1,03 6
Moldavia 18 06 0 24 1
Puola 18 244 0 4,58 44
Romania 18 A4 0 1,29 8
Slovakia 18 61 0 1,33 11
Tsekki 18 2,00 0 388 36
Ukraina 18 67 0 2,83 12
Unkari 18 1,44 0 3,05 26
Valkoveniji 18 17 0 Sl 3
Venaja 18 4,06 2 6,18 73
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Yhteyksien

N Keskiarvo Mediaani Keskihajonta Lukumiiri

Gronlanti 18 22 0 94 4
Kanada 18 94 0 2,92 17
USA 18 1,28 0 297 23
Intia 18 Al 0 S1 3
Japani 18 22 0 65 4
Kiina 18 W1 0 47 2
Korea 18 W1 0 32 2
Taiwan 18 11 0 47 2
Filippiinit 18 W1 0 A7 2
Indonesia 18 22 0 94 4
Malesia 18 22 0 94 4
Singapore 18 06 0 24 1
Thaimaa 18 W1 0 A7 2
Israel 18 22 0 94 4
Turkki 18 22 0 65 4
Eteld-Afrikka 18 56 0 1,15 10
Namibia 18 1,33 0 5,66 24
Mosambik 18 06 0 24 1
Sambia 18 1,33 0 5,66 24
Zimbabwe 18 1,39 0 5,65 25
Mali 18 1,33 0 5,66 24
Togo 18 1,33 0 5,66 24
Brasilia 18 4,28 0 13,18 77
Chile 18 22 0 94

Kolumbia 18 00 0 .00

Peru 18 33 0 1,03 6
Uruguay 18 67 0 2,83 12
Barbados 18 06 0 24 1
v 18 a1 0 47 2
Haiti 18 g1 0 A7 2
Kuuba 18 B | 0 47 2
Costarica 18 1 0 47 2
Meksiko 18 ,60 0 ,00 12
Australia 18 39 0 1,04 7
Uusi Seelanti 18 1,00 0 44,72 2
Vaihteluvilit:

Keskiarvo: 0-104
Yhteyksien lukumiara: 0-1872
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Kolmanteen ryhmiin kuuluvat Alankomaat, Itdvalta, Sveitsi, Ser-
bia, Puola, Veniji ja Brasilia. Timin ryhmin maihin suomalaiset am-
mattiliitot ovat keskimiirin pari kertaa vuodessa yhteydessi. Niistd
maista erityisesti Veniji ja Brasilia ovat mielenkiintoisia teollisen ka-
pitalismin laajentumisalueita. Brasilian osalta yhteydet selittyvit myos
Brasilian Porto Alegressa vuonna 2001 perustetulla maailman sosiaali-
foorumilla.

Neljinteen ryhmiin kuuluvat loput maat, joiden kanssa on satun-
naisia yhteyksid. Tahin ryhmain kuuluvat muun muassa Aasian vast-
ikdin teollistuneet maat (NIC),"” seki Kiina ja Intia, joissa olisi erityis-
ta tarvetta ammattiyhdistystoiminnalle, mutta joissa se valtion taholta
on rajoitettua. Ndmi maat edustavat kuitenkin siind méirin erilaista
moderniteettia ja yhteiskuntajirjestelmai ettei yhteisen suunnan loyti-
minen vuorovaikutuksessa ole helppoa. Tihin ryhmain kuuluvat myds
useimmat siirtymitalouden maat itdisestd Euroopasta. Mydskin etelii-
sen Euroopan maat kuuluvat tihin ryhmiin seki lopulta myds Afrikan
ja Eteli-Amerikan maat. Niihin maihin on yhteyksid, mutta niitd on
korkeintaan kerran vuodessa.

Yhteystiheyden teoretisointia

Selitettdessd yhteyksien suuntautumista seki intensiteettid, eli yhreys-
tiheyttd eri osapuolten kanssa, voidaan suuressa méirin soveltaa samo-
ja tutkimusteorioita kuin ay-liikkeen yleisessi, seki vertailevassa tutki-
muksessa. Tillaisia teorioita ovat esimerkiksi institutionaalinen rakenne,
funktiot, eli instituutioiden tehtivit esimerkiksi palkkaneuvotteluissa,
kisiteltdvir asiakokonaisuudet palkkaneuvotteluissa, seki historialliset
asetelmat ja kehityskaaret kansallisten ammattijarjestojen kehityksessa
(Hyman 2001, 203-232).

On myds kansainviliseen ulottuvuuteen liittyvid selitysmalleja ku-
ten taloudellisen keskindisen riippuvuuden teoriat. Timin teorian yh-
teni osa-alueena on yrityskohtaisen laajentumiskehityksen painottami-
nen, jossa korostetaan siti, etti elinkeinoelimi on fuusioitunut rajojen
ylitse monikansallisiksi yritysverkostoiksi. Kulttuurinen etdisyys on yh-
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teyksii selittdva nikokulma ja my6s maantieteellinen etidisyys on osal-
taan mukana selittimissid yhteyksien laajuutta, vaikkakin etiisyydet
globalisoituneessa maailmassa ovat menettineet merkitystiin.

Interdependenssi

Bernt Schiller kirjoitti 1995 piddoman kansainvilistymisen merkitse-
vin suurta haastetta pohjoismaiselle tydmarkkinaperinteelle, kansanta-
louksien tullessa toisistaan riippuvaisiksi (Schiller 1995, 18-20). Schil-
ler ei mainitse ay-liikkkeen omaa kansainvilistymisti vastauksena tihin
haasteeseen, mutta on todennikoéistd, ettd keskindinen riippuvuus vai-
kuttaa my6s kansainvilisten ay-yhteyksien muodostumiseen. Tutkies-
sani maiden vilistd riippuvuutta ay-yhteyksien selittdjind, voidaan kui-
tenkin todeta ettei maiden viliselld kaupalla ndytd olevan merkitysti
yhteystiheyden selittdjand.'” Mutta tutkittessa keskiniistd taloudellista
riippuvuutta suorien sijoitusten muodossa pidstiin kuitenkin selkeis-
ti korkeampiin selitysasteisiin. Suomeen tulevilla suorilla sijoituksilla'
voidaan selittii enemmin (R?=.433) kuin Suomesta ulos suuntautuvil-
la sijoituksilla (R?=.283). Selitysasteet ovat merkittivii."” Yhteenvetona
tastd analyysisti voidaan todeta, ettd mitd enemmin jostakin maasta
tulee Suomeen suoria sijoituksia, siti enemmin ay-liikkeelld on tihin
maahan yhteyksii. Voidaan my®6s todeta, ettd ay-liike on suuremmassa
miirin suuntautunut sellaisten maiden kanssa vuorovaikutukseen, jot-
ka investoivat Suomeen kuin maiden joihin Suomi investoi.

Institutionaalinen selitys

Jarjestaytymisasteella voidaan selittdd 33 % vaihtelusta yhteystiheydes-
sd eri maiden kanssa kun verrataan tilld kyselylld saatuja tuloksia ILO:
n 1999 raportoimaan 92 maan survey-tutkimukseen, jossa julkaistiin
tuloksia jarjestdytymisasteesta ja sen muutoksista vuodelta 1995. ILO:
n lehdist6tiedotteessa raportoimat 34 maata, joista 31 maahan suoma-
laisella ay-litkkeelld timin tutkimuksen valossa on yhteyksii, muodos-
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tavat lihes puolet kaikista 74 maasta, joihin timin tutkimuksen valos-
sa ay-liikkeelld on yhteyksid. Tulosta tukee myds se, ettd yhteystiheys
selittyy voimakkaasti vuosien 1970, 1980 ja 1989 jirjestdytymisasteilla
niin, ettd lihempini historiassa olevat jirjestiytymisasteiden erot se-
littdvic hieman enemmin yhteyksien intensiteettien eroista kuin kau-
emmin sitten vallinnut tilanne.'® Lisiksi ty6ttomien jirjestdytymisaste
selittdd hieman ty6llisten jirjestdytymisastetta enemmin yhteyksien in-
tensiteetin vaihtelusta, joka viittaa Ghentin jirjestelmin merkitykseen.
Ghentin jirjestelmissd ty6ttomyyskassat ovat ammattiliittojen hallin-
noimia. Maissa joissa kyseistd jirjestelmid sovelletaan on yleensi kor-
kea jirjestdytymisaste.'” On huomion arvoista, ettd jirjestdytymisasteel-
la kyetiin, (jopa 11 vuotta vanhan ja vanhemmankin aineiston osalta)'®
selittimddn korkeita osuuksia yhteystiheyden vaihtelusta. Jirjestiyty-
misasteella voidaan ehki selittdi erityisesti sitd miksi yhteydet ovat niin
tiiviitd Pohjoismaihin."

Jirjestdytymisasteen muutoksella 1985-95 ei sitd vastoin saman ai-
neiston valossa voida selittdd yhteyksien tiiviyttd. " Elinkaariselitys”, silti
osin kuin jirjestiytymisen muutos viittaa kansallisen ay-liikkeen elin-
kaareen, ei seliti yhteyksien intensiteettii. Aineistojen vililli on tiled
osin suurehko aikaviive ja saattaa olla, ettd lihempini yhteystiheyden
mittausajankohtaa oleva jirjestiytymisasteen muutos, esimerkiksi 2000-
luvun alussa, saattaisi selittdd enemmin yhteystiheyden vaihtelusta.

Myéskdin kolmen eri ajankohdan (1970, 1980, 1990) jasenmia-
rit® eivit juurikaan selitd yhteystiheyttd. Tami tarkoittaa sité, et ay-
liikkkeen absoluuttinen koko ei ole merkittivi yhteyksien selittiji.

Yhteiskunnallinen samankaltaisuus ja esimerkin voima

Kun tarkastellaan Ay-jirjestelmin ja tyomarkkinoiden toimintaa yh-
teiskunnallisena samankaltaisuutena ollaan lihelld institutionaalis-
ta selitysmallia. Erona on, ettd institutionaalinen selitysmalli perehtyy
suuremmassa madrin ay-likkkeen muotoon, kun toimintaan paneutu-
va tarkastelu vuorostaan keskittyy ay-liikkeen funktioihin. Lisiksi yh-
teiskunnallisessa samankaltaisuudessa on myos kyse laajemmin muista
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kulttuuriin ja yhteiskuntajirjestelmiin liittyvistd ominaisuuksista kuin
vain tyémarkkinoista tai ay-liikkeen toiminnasta. Siksi onkin syyta li-
hestyi yhteiskunnallisen samankaltaisuuden analyysid useamman indi-
kaattorin kautta kuin pelkistian tyomarkkinaindikaattorien avulla.

Tihin artikkeliin on analysoitu 13 kansainvilisen indeksin riippu-
vuutta yhteystiheyteen.”! Erot Suomen ja kyseisissi indekseissi olevi-
en muiden maiden vililli kuvaavat tavallaan Suomen yhteiskunnallista
samankaltaisuutta eri maiden kanssa. Erot kertovat siitd sijoittuvatko
maat asteikolla lihelle vai kauas Suomesta.”

Mainitsemisen arvoista selitysvoimaa omaavat UNDP:n kehitys-
indeksi (R?=.246), kilpailukykyindeksi (R?=.223), ympiriston kesti-
vyysindeksi (R’=.249) sekid sukupuolten vilistd eroa kuvaava indeksi
(R?=.276).” On merkille pantavaa, ettd ammattiliittojen kansainvili-
nen toiminta on yhteydessi sithen, kuinka maat sijoittuvat juuri ylld
olevilla kehitysmittareilla. Niistd indekseistd kolme on niin sanottuja
"pebmeitd” mittareita, jotka kuvaavat sellaista laajempaa ja monipuo-
lisempaa yhteiskuntapolitiikkaa, joka ulottuu yli tyomarkkinoiden, ta-
louden, teknologian ja muun infrastruktuurin.

Riippuvuudet yhteyksien ja maiden vilisten erojen vililld eivit
kuitenkaan ole sellaisia, ettd suurin liheisyys indeksilli merkitsisi suu-
rinta yhteystiheyttd. Useimmiten riippuvuus merkitsee, ettd korkeam-
pia rankisijoituksia indeksilld seuraa tiiviimmit yhteydet. Timi puo-
lestaan merkitsee, ettd yhteyksid yllipidetdin pikemmin esimerkkeini
toimiviin kirkimaihin kuin samankaltaisiin ja -tasoisiin maihin. Timi
tukee kansainvilisen politiikan teorioista tuttua liberaalia selitysmallia,
jossa kansainvilinen vuorovaikutus rakentuu vapaaehtoisuuden pohjal-
le. Suomalainen ay-litke on siis timin tulkinnan mukaan vapaachtoi-
sesti ja oma-aloitteisesti yhteydessi maihin, jotka ovat raloudelliselta ja
muulta yhteiskunnalliselta painoarvoltaan merkittivii ja toimivat esi-
merkkeind.”* Suomi on kuitenkin useilla ndistd indekseistd aivan kar-
kiryhmissa.

Erityisesti tyomarkkinoiden samankaltaisuuden voisi olettaa li-
sadvin yhteyksid maiden vililli.”> Jossain midrin ndin varmaankin on,
kuten esimerkiksi pohjoismaisessa yhteistyossd, joka osittain johtuu
pohjoismaisen tyomarkkinamallin samankaltaisuudesta. Ty6ehtosopi-
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musten yleissitovuus, tydmarkkinajirjestojen ja valtiovallan yhteistyd
sekid tyontekijoiden (kollektiivina) ja tyonantajien vilinen yhteisty6
ovat tillaisia pohjoismaisen tyomarkkinamallin piirteitd (vrt. Schiller

1995, 11-23).%¢

Suomen ulkosuhteet

Ay-instituutioiden samankaltaisuutta, taloudellisia suhteita ja yhteis-
kunnan kehitystd vielikin enemmin selitysvoimaa omaavat Suomen
ulkosuhteet ja niiden jatkuvuus. Tutkiessani samalla maaluokituksella
kuin 1990-luvun alussa tekemissini (Helander 1993, 143) ministeri-
oiden kansainvilisid yhteyksii kisittelevissd tutkimuksessa ministeridi-
den silloisten yhteyksien korrelaatiota nykyisiin ay-yhteyksiin, on kor-
relaatiokerroin erittdin vahva (r_ = .839).”” On merkilie pantavaa, ettd
ministerididen yhteystiheys vuonna 1992 tehdyssa tutkimuksessa omaa
niin suuren korrelaation ammattiliittojen 2000-luvun alun yhteyksien
kanssa.

Tulos viittaa tiettyyn jatkuvuuteen ja kattavuuteen Suomen ulko-
suhteissa, vaikka geopoliittisessa ympiristossd on tapahtunut huomat-
tavia muutoksia.”® Neuvostoliitto ja Itiblokki ovat romahtaneet ja Suo-
mi on liittynyt Euroopan Unioniin. Ay-liikkeen yhteyksii yllipidetdin
2000-luvun alussa samoihin maihin kuin valtion yhteyksia yllipidettiin
1990-luvun alussa. Timi on my6s niahtivissd silmamairiisessi tarkas-
telussa, jossa voidaan havaita maiden joukossa sellaisia Afrikan maita,
jotka ovat kumppaneina myos valtion kehitysyhteistyossi. Korrelaatio
ei myoskiin ole palautettavissa maantieteellisiin etdisyyksiin, silld paa-
kaupunkien vilisen vilimatkan® selitysvoima on huomattavasti alhai-
sempi.”

Vaikka niihin tuloksiin menetelmillisten ongelmien johdosta tiy-
tyy suhtautua varauksella, tukee tulos korporatistista teoriaa, jossa ay-
litke on ymmirrettavi valtion jatkeena ja valtioon voimakkaasti integ-
roituneena, mutta kuitenkin vapaana yhteiskunnallisena toimijana.

Ay-liikkeen ulkosuhteet noudattavat toisin sanoen valtiovallan
ulkosuhteiden suuntautumista. TAmi ei kuitenkaan ole uusi asia, sil-
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li suomalaiset kansalaisjirjestot ovat yleensi kansainvilisissi yhteyk-
sissddn noudattaneet hallituksen ulkopolitiikkaa (Paavonen 1986, 11).
Eero A. Wuoren eliminkaari tyovienliikkeen aktivistista, ammattiyh-
distysjohtajaksi ja myohemmin suurldhettiladksi Lontooseen kertoo til-
laisesta ammattiyhdistysliikkeen ja valtion ulkopolitiikan kytkoksesti
ja tatd kytkostda Wuori oli itse aktiivisesti rakentamassa (Nevakivi 1992,
235). SAK:n piisihteerinid vuosina 1957-60 toiminut Olavi Lindblom
(1981, 163) kertoo my6s muistelmissaan VAKL:in syntyajoilta englan-
tilaisen puheenjohtajan yrittineen saada suomalaisia mukaan VAKL:
iin, johon Lindblom huomautti SAK:n noudattavan YYA-sopimusta
ja Suomen virallista ulkopoliittista linjaa. VAKL:in sdinnoissi kiellet-
tiin suhteet kommunistisiin maihin. Koska Neuvostoliitto oli erityis-
asemassa Suomen ulkosuhteissa ei suomalainen ay-litke voinut tillais-
ta sadntod hyviksyd (kts. myos Valkonen & Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjesto 1989, 41). Kuitenkin lihinnd ulkosuhteista johtuneen
MAL-jisenyyden aikana vahvistettiin erityisesti sosialidemokraattien
toimesta yhteyksid Skandinaviaan, Englantiin ja Yhdysvaltoihin (Ma-
jander 1991, 40-46). Ay-liike seisoi valtion ulkopolitiikan takana my®s
sodan syttyessid vuonna 1939 (Nevakivi 1992, 111-120; Valkonen &
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesté 1989, 30-31). Ulkopolitii-
kan merkitystd tuon ajan ay-toiminnassa kuvastaa myos se, ettd tal-
visodan syttymiseen liittyvidd keskustelua SAK:n kolmannen edustaja-
kokouksen péytikirjoista vuodelta 1940 on sensuroitu virikkyytensi
vuoksi (Nevakivi 1992, 139). Kuitenkin ay-litke on my6s poikennut
valtion virallisesta ulkopoliittisesta linjasta kuten Tapio Bergholm esit-
tdd toisaalla tissi teoksessa. Myos STTK:n toiminta ETYK-kokouk-
sen alla vuonna 1973, jossa palkkavaatimukset kytkettiin kokouksen
tietoliikenteeseen, on tietynlainen osoitus ay-liikkeen poikkeamisesta
ulkopoliittisesta yhteisymmarryksestd, jonka mukaan maan etua ei saa
vaarantaa suhteessa ulkovaltioihin (Ruohonen 1981, 141-144). Mutta
myos Peter J. Boldt kuvaa tissi teoksessa kuinka ay-liike on valtioval-
lan tapaan kannattanut vapaakauppaa, siihen liittyvia GATT ja WTO
neuvotteluita seki Suomen EU-jisenyyttd. Voidaan siis havaita tiettyd
saannonmukaisuutta suomalaisen yhteiskunnan kansainvilisen vuoro-
vaikutuksen suuntautumisessa.



Ulkopolitiikan nikokulmasta katsottuna on kuitenkin merkille
pantavaa, ettd ammattiyhdistysliike yhteiskunnallisena litkkeend yhi
noudattaa valtion ulkopoliittista linjaa, vaikka kylmin sodan voima-
kas ulkopoliittinen sddntely on jo jadnyt historiaan. Nykytilannetta voi
ehki tulkita my®s siten, ettd ay-liikkeelld on titd nykyd, suuremman
valinnanvapauden ympiristossi, hyvit mahdollisuudet vaikuttaa val-
tion viralliseen ulkopoliittiseen linjaan. Presidentti Halosen syksylld
2007 maailman talousfoorumissa, Kiinassa esiin nostamat teemat ty-
suojelusta ja suomalaisten yritysten vastuullisuudesta antaa mydés viit-
teitd tdstd.

Yhteyksia selittivid tekijoitd on useita ja monet tekijit liittyvit
myds toisiinsa, kuten yhteiskunnallinen samankaltaisuus ja maantie-
teellinen etdisyys. Tekijoiden suhteellisia merkityksid ei ole tissd artik-
kelissa voitu analysoida, eikd kaikkia tekijoiti huomioida. Niyttiisi
tehtyjen analyysien valossa kuitenkin siltd, ettd suomalaisen ammatii-
yhdistysliikkeen kansainvilisen vuorovaikutuksen miirillistd suuntau-
tumista voidaan paiasiallisesti selittdd eri maiden kansallisten ay-liik-
keiden institutionaalisella rakenteella, tietyilli yhteiskuntakehityksen
ulottuvuuksilla, Suomen ulkosuhteilla sekd myos jossain mairin mai-
den viliselli taloudellisella, keskiniiselld riippuvuudella niin kuin se il-
menee suorissa sijoituksissa, eli pddomavirroissa maiden vililla.

Yhteyksien sisallosta

Yhteyssisaltojen keskimidariisessi lukumairissi ei ole suurta eroa poh-
joismaisen (10,6), eurooppalaisen (9,5) tai maailmanlaajuisen (13,1)
yhteistyon vililli.*' Maailmanlaajuisessa yhreistydssi liitoilla on keski-
mdirin hiukan useampia yhteistydaiheita kuin muilla toimintatasoilla.
Yhteisty6 on hieman monipuolisempaa maailmanlaajuisessa yhteistyds-
sd. Tamd johtuu muun muassa siitd, ettd maailmanlaajuista yhteistyo-
td yllapidetdadan myos kestavan kehityksen kysymyksissi seki siitd ettd
se sisaltdd jarjestotoiminnan perusoikeuksiin liittyvid yhteyksid, kuten
ay-johtajien vangitsemistapauksissa. Esimerkiksi Eteld-Koreaan liitty-
en oli 2000-luvun alussa kdynnissi niin kutsuttu "Free Lee kampanja’,

112



jossa ammattijirjestot ympari maailman Union Network Internationa-
lin johdolla painostivat Korean valtionjohtoa vapauttamaan vangittuja
ammattiyhdistysjohtajia.”* Tallaiset aiheet eivit erityisesti eurooppalai-
sessa yhteistyossi ole endd ajankohraisia toimintamuotoja.”® Suomalai-
sen ay-liikkeen globaalin yhteistyon voidaan todeta olevan monipuo-
lista, siltd osin kuin se maantieteellisesti on maailmanlaajuista. Se ei
kuitenkaan ole erityisen intensiivisti. Useissa yhteistybaiheissa yhteydet

Taulukko 2: Eri yhteyssisilldissi tapahtuvien yhteyksien intensiteetti ja laajuus

Sisdlto Pohjois-  Keski- Eurooppa-  Keski- Keski-
mainen  arvo lainen  arvo arvo
Lifiot = ' Yhteys- Liitot : Yhteys- Yhteys-
it/ ~ tiheys = tiheys = theys
Vuositapaamisia, rutiininomaisia R 39,2 = 248 5 1.8
tySyhteyksid ja -tapaamisia s t AR 4
EU-asioihin liittyvissi kysymyksissd 14 253 167 244 8 3,1
1LO:1in liittyvissd kysymyksissd 6k 9.9 6 3.5 6. 23
WTO:iin littyvissd kysymyksissd 5 8,0 : 703 1,9 9 45
EWC:cihin liittyvissi kysymyksissd 9 92 10 9.0 i 0.6
Palkkameuvortcluihin ja tyoehioih 1 66 B L 37 a1
liittyvissd kysymyksissi e L By
Kansallisiin tyStaisteluihin liittyvat 9 39 12 IS 7.9 & 29
kysymykset i ik
Monikansallisiin tyStaisteluihin 6 1.6 A 1.4 6 2,0
liittyvit kysymykset S
Monikansallisiin yrityksiin liittyen & 5.7 A2 6,8 10 4.8
Kehitysyhteistyhon liittyvissd 9.0 5.5 ; 7 < 4,7 8 i 79
kysymyksissd S :
Kestaviin kehityksen kysymyksissa 4 ; 6,1 =5 2.2 %, 4.9
Ulkomaisen ay-toiminnan 10 5.5 B 52 9 7.2
kehittimisen kysymyksissa
Pohjoismaiden/EU-maiden kansallisen 6 0,6 4 0,7 4 0,8
ay-toiminnan tukemisen kysymyksissd 7 :
(esim. Ty®6taistelurahastor) 3
4 22

Muiden kuin Pohjoismaiden B 1,0 e g 1,0
kansallisen ay-toiminnan tukemisen it 4

kysymyksissi (esim.

Tydtaistelurahastot) i .

Yritysten sosiaalisen vastuun (A 3.2 5 3 3.1 Rt 1.9
kysymyksissé 7 : ; ;

Vangittujen ay-johtajien tukitoimet ja 3 1,9 54 3 0,3 9 5,1
muissa vastaavissa sympatia- ja et

solidaarisuuskysymyksissi ;
Tuoteboikotit, saarrot ym. a ktiviteetit 3 0,2 2 0,3 7. S 1,6
Siirtolaisuusk ysymykset 2 1.4 4 2 e 1.9
Siirtym#aikakysymykset EUmn i 4.1 5 2 3 1.4
laajentumisessa

Ulkomailla tydskenteleviin 8 2.2 4 1,6 7R 1,3
suomalaisiin hittyvissd kysymyksissd 7
Tilastokysymykset 6 0.4 6 0,6 4 1,0
Jasenkysymykset 8 2,1 6 1.8 2 1,7
Ammattikoulutukseen, -taitoon sekd 13 59 9 3,6 7 2.8

validointjarjestelmiin littyvissd
kysymyksissd

Keskiarvoon "Yhteyksid/liitto 2 viime vuoden aikana” on laskettu mukaan ne liitot joilla ei ole ollut yhteyksi
kahden kuluneen vuoden aikana

Vaihteluvili

Liitot: 0-18

Yhteystiheys: 0-104



maailmanlaajuisessa yhteisty6ssi ovat kuitenkin harvalukuisempia kes-
kimairin kuin pohjoismaisessa ja eurooppalaisessa yhteistydssi. Yhtey-
det ovat siis satunnaisempia ja episiinnéllisempid. Toisaalta yhteydet
ovat sidnnollisid siten, ettd ne tapahtuvat suhteellisesti katsoen suurelta
osin vuositapaamisten puitteissa.

Tarkasteltaessa eri yhteyssisiltojen intensiteettid, voidaan todeta
eri painotuksia pohjoismaisessa, eurooppalaisessa ja maailmanlaajui-
sessa yhteistyossi. Yhteyssisiltojen intensiteettien riippuvuutta korre-
laatiokertoimilla mitattaessa pohjoismainen ja eurooppalainen yhteis-
tyd osoittavat varsin suurta riippuvuutta (r, =0,931), kun sitd vastoin
maailmanlaajuinen yhteisty6 on painotuksiltaan hieman kahdesta en-
sin mainitusta poikkeavaa (pohj. r_=0.629, eur. r _=0.513). Kaikissa ta-
pauksissa vuositapaamiset ja rutiininomaiset tydyhteydet ovat kuiten-
kin tavallisin yhteyssisilto. Lisiksi pohjoismaisessa ja eurooppalaisessa
yhteisty6ssi on EU-asioihin liittyvi yhteistyd tivistd. Muilta osin poh-
joismainen yhteistyd on hyvin institutionalisoitunutta siten, etti Maa-
ilman ty6jirjestoon (ILO), Maailman kauppajirjestoon (WTO) seki
Eurooppalaisiin yritysneuvostoihin (EWC) liittyvissd kysymyksissi yh-
teisty® on intensiivisintd. Niihin asioihin liittyen liitoilla on keskimai-
rin 4-5 kertaa vuodessa pohjoismaisia yhteyksia.

Euroopan tason yhteistyossd ovat eurooppalaisiin yritysneuvostoi-
hin, kansallisiin ty6rtaisteluihin sekd monikansallisiin yrityksiin liiceyvit
asiat yhteystiheydeltdin aktiivisimpia aihealueita. Maailmanlaajuises-
sa yhteistyossd ovat sitd vastoin kehitysyhteistyd, ulkomaisen ay-toi-
minnan kehittiminen, sympatia- ja solidaarisuusosoitukset seki kes-
tiva kehitys asioita, joissa yhteyksid yllipidetdin tiiveimmin. Voidaan
siis todeta institutionalisoitumisen asteen olevan erilaista eri toiminta-
tasoilla. Pohjoismainen yhteistyd on kaikkein institutionalisoituneinta
ja se on suuntautunutta multilateraalisiin asioihin monikansallisiin jir-
jestoihin liittyen. Eurooppalainen yhteisty on enemmain pistekohtais-
ta erityisiin tapauksiin tai erillisasioihin liittyen, sen lisaksi, ettd yhteis-
tyotd tehddin EU-asioissa sekd rutiininomaisesti. Maailmanlaajuisessa
yhteistyGssi yhteydet liittyvit osapuolimaan olosuhteisiin vaikuttami-
seen. Yhteyksien tavoite vaikuttaisi siten olevan erilainen eri yhteistyo-
tasoilla.
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Mielenkiintoista on my®s se, ettd rutiininomaiset tydyhteydet ja
vuositapaamiset muodostavat niin keskeisen yhteistymuodon kaikes-
sa ay-liikkeen kansainvilisessi toiminnassa. Tistd voidaan esittdi useita
tulkintoja. Yhteydet ovat vanhan liikkeen ominaislaadun mukaisesti in-
stitutionalisoituneita ja vakiintuneita, eiki niitd leimaa verkostomainen
spontaanius kuten uusia liikkeitd. On olemassa vakiintuneet toimin-
tamuodot, joita noudatetaan. Samalla voidaan kuitenkin pohtia siti,
onko toiminta silld tavoin akdivista ja nopealiikkeisti kuin nykyajan
muuttunut toimintaympiristo globaalitaloudessa edellyttiisi? Toisaalta
yhteyksid yllipidetdin myos monikansallisiin yrityksiin, muiden mai-
den ay-litkkeen tukemiseen ja yritysten sosiaaliseen vastuuseen liittyen.
Kestdvi kehitys ja sosiaalinen vastuu ovatkin lahelld toisiaan ammatti-
yhdistysliikkeen toiminnassa, jossa kestavin kehityksen kisitteet ekolo-
gisesti kestdvin kehityksen lisiksi vihintddn yhtd suuressa marin sisil-
tivit sosiaalisesti kestavin kehityksen.

Maantieteellisin yhteistyotasoin samaa asiaa tarkasteltaessa voidaan
todeta pohjoismaisen yhteistyén olevan intensiivisintd tarkasteltaes-
sa yhteystiheytti aiheittain. Kun nikokulma kdinnetdin toisin piin ja
tarkastellaan yhteistyotd yhteisty6aiheittain on yhteydenpito intensii-
visintd useimmiten pohjoismaisessa yhteistyossi. Eurooppalainen yh-
teistyd on sitd vastoin harvimmissa yhteysaiheissa intensiivisintd. Maa-
ilmanlaajuisessa yhteistyossi on useita intensiivisid yhteysaiheita, mutta
niissi yhteistyoaiheissa yhteystiheys on alhaisempi.

Eraind keskeiseni yhteistyosisiltond voidaan mainita palkkaneu-
vottelut. Palkkaneuvotteluihin ja tydehtoihin liittyvi yhteistyd noudat-
taa aiempaa 2002-2003 tehtyd tutkimusta, jossa 52 % suomalaisista
liitoista oli palkkaneuvotteluihin liittyvii jarjestelmallistd kansainvalis-
td yhteistyotd ja 28 % satunnaista aiheeseen liittyvia yhteistyotd (Ner-
gaard & Dolvik 2005, 63). Suomalaiset liitot olivat kyseisen tutkimuk-
sen mukaan pohjoismaisista liitoista aktiivisimpia tilld osa-alueella. Yli
puolet timin tutkimuksen liitoista ovat yhteistyossd pohjoismaisella ja
eurooppalaisella tasolla palkkaneuvotteluihin ja tyehtoihin liictyvissa
kysymyksissd. Tulokset ovat my®s siltd osin yhteneviiset, etta titd palk-
kaneuvotteluyhteistyoti selvisti eniten yllipidetian pohjoismaisella ta-
solla. Kuitenkin timi aihealue on kisilld olevan tutkimuksen valossa
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vain hieman keskimiiriistd aktiivisempi aihealue, joten kaikessa ay-
liikkkeen kansainvilisessd toiminnassa se ei ole erityisen keskeinen yh-
teistybaihe.

Toinen yhteistyaihe johon on syyti kiinnittdd huomiota on liik-
keen mobilisaatiopotentiaali kansainviliselld tasolla. Erds ay-liikkeen
globalisaation astetta ja rajat ylittdvin toiminnan tehokkuurtta kuvaava
yhteyssisilté on monikansallisiin tytaisteluihin liittyvit kysymykset.
Tihin aihealueeseen kuuluu muun muassa monissa maissa toteutetta-
vat tyotaistelut, kuten Paperiteollisuuden ty6raistelussa vuonna 2005
tai European Metalworkers” Federationin jirjestimit General Motorsin
autotyoliisten mielenosoitukset lokakuussa 2004.% Tillainen yhteistyo
on vield toistaiseksi epdtavallista kaikilla yhteistyorasoilla.

Heuristisessa mielessi tehdyssi faktorianalyysissa*

suodartuu esiin
9 aineistoa ryhmittelevaa ay-liikkeen yhteisty6n sislt6d selittavai teki-
jad, joista ensimmadinen ja vahvin selittdd 40 % yhteyssisallossi olevasta
vaihtelusta. Tille tekijille latautuu voimakkaasti 16 yhteysaihetta. Eri-
tyisesti pohjoismaisessa ja eurooppalaisessa yhteistydssi siirtolaisuuteen
ja jasenkysymyksiin liittyvit aiheet latautuvat voimakkaasti ja maail-
manlaajuisessa yhteistyossd ndiden lisiksi my6s kansainvilisiin jirjes-
toihin liittyvit kysymykset, ay-toiminnan tukemiseen liittyvit asiat
seki tilastokysymykset. Tama tekijd on siis hyvin laaja, ja sille on vaike-
aa loytad pienintd yhreistd nimittdjad, mutta sitd voi ehkd kutsua rajat
ylittiviksi jisenten ja tydntekijéiden edunvalvonnaksi. Tami fakto-
ri viittaa erddnlaiseen kansainviliseen ay-yhteisollisyyteen, jossa jisen-
ten etuja, oikeuksia ja tydehtoja puolustetaan rajat ylictdvisti.

Toinen tekija selittdd 21 % vaihtelusta. Sille latautuu yhteyssisil-
tojd, jotka liittyvie ay-liikkkeen toimintaan painostusryhmina erillis-
tapauksissa esimerkiksi yritysneuvostoissa, monikansallisiin yrityksiin
ja tyotaisteluihin liittyen, sympatia- ja solidaarisuuskysymyksissa seka
boikoteissa, saarroissa ja lopulta myos kestivin kehityksen kysymyksis-
sd. Viimeksi mainittujen voi olettaa tissi tapauksessa viittaavan maarat-
tyjen yritysten, kuten metsiteollisuuden, toimintaan ulkomailla. Tiéssd
toiminnassa yrityksid painostetaan vastuulliseen toimintaan niiden ul-
komaanoperaatioissa.
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Kolmas tekiji, joka selittdd 9 % vaihtelusta, viittaa maailmanlaa-
juiseen ay-toiminnan tukemiseen. Nimi aiheet nimitddin liittyvit
kaikilla maantieteellisill tasoilla muiden, pohjoismaiden ulkopuolella
olevien maiden kansallisen ay-toiminnan tukemiseen. Maantieteellises-
ti timi toiminta suuntautuu erityisesti Baltian maihin, muihin uusiin
EU-maihin, seki jossain mairin Euroopan ulkopuolisiin maihin.

Neljis tekijd, selitysasteeltaan 8 % suuruinen, liittyy toimintaan
kansainvilisissi jirjestoissa.

Viides tekiji, selittien 6 % vaihtelusta, viittaa ulottuvuuteen, jota
voisi nimittdd kehityspoliittiseksi ulottuvuudeksi. Tille tekijille la-
tautuu kestivin kehityksen kysymykset, kehitysyhteistyokysymykset,
ammarttikoulutukseen liittyvit kysymykset sekd Maailman kauppajir-
jestoon (WTO) liiteyvit kysymykset.

Kuudes tekiji, joka on vield syytd mainita 5 % selitysasteellaan,
koostuu yhteysaiheista, jotka padosin liittyvit pohjoismaiseen yhteis-
tydhon, joka on suuntautunut EU:n laajentumiseen ja sen kautta
muuttuneeseen toimintaympiristoon. Tille faktorille latautuu mo-
nikansallisiin tyétaisteluihin liittyvit aiheet, monikansalliset yritykset,
ulkomaisen ay-toiminnan kehittiminen, yritysten sosiaalisen vastuun
kysymykset, sympatia- ja solidaarisuuskysymykset ja siirtyméaikakysy-
mykset seki WTO-kysymykset.

Yhteydet kansainvalisiin jarjestoihin

Monenkeskiset yhteydet jirjestdihin suuntautuvat lihinnid kansainvi-
lisiin ay-jirjestoihin. Poikkeuksen tissi suhteessa muodostavat yhtey-
det EU-instituutioihin, joihin on laajalti suoria yhteyksia esimerkiksi
EU:n komissioon ja parlamenttiin. On my6s mielenkiintoista havaita,
ettd liitot usein pitavit yhteyttd Keskusjirjestéjen Eurooppa-yhteistys-
hén (KEY), joka on suomalaisen ay-liikkkeen 1991 perustama edustus-
to Brysselissi (Bergman 2001, 42—44). Siten kansainvilinen toimin-
ta on keskitetysti hoidettuna ja kansallisesti koordinoitua, pikemmin
kuin liittojen itsensd suorittamaa. Tétd todistavat myos Suomen Am-
mattiliittojen Solidaarisuuskeskuksen, SASK:in ja Suomen tyGelimin

117



118

Taulukko 3: Kansainviiliset jirjestot joihin liitoilla on yhteyksii,
yhteyksien tiheys ja laajuus

Liitot joilla Yhteyksien
yhteyksid  Keskiarvo  Keskihajonta lukumaara
Pohjoismainen 3 6,06 24,46 109
ministerineuvosto
Pohjoismaiden neuvosto 5 6,39 24,40 115
Pohjolan ammatillinen
yhteisjarjesto 5 133 299 24
Nordiska
Transportarbetarnas 6 1,82 3,97 31
férbund NTF
Industrianstalida i 5 31,89 69,34 574
Norden
NLR — Nordiska
I4karradet 1 1,33 5,66 24
Nordiska
finansanstalidas union L 5,78 24,51 R
Kunta-alan
Pohjoismainen yhteisty6 1 578 24 51 104
KPY
Nordiska postunionen 1 0,22 094 4
Nordiska
lararorganisationers 1 578 24,51 104
samrad
Nordens
offentligtanstalldas
fackliga 3 12,89 33,62 232
samorganisation NOFS
NBTF — Nordiska
byggnads- och 2 8,67 26,75 156
traarbetarfederationen
Unioni — Nordiska vag-
och anlaggnings- 1 0,22 0,94 4
arbetareunionen
NSO — Statsanstallda i
Norden 1 578 24,51 104
Andra nordiska 14
organisationer
EU Komissio 11 6,11 12,89 110
EUTSR 3 0,44 1,10 8
EU Neuvosto 3 0,44 1,10 8
EU Parlamentti 9 372 7,53 67
EU Sosiaalidialogi 8 2,89 6,06 52
EU Sektoridialogi 6 1,61 3,09 29
CEEP 2 0,11 0,32 2
BASTUN 5 322 12,19 58
ETUC (EAY) 4 1,06 3,01 18
Eurocadres 1 0,67 2,83 12
TUTB 1 0,11 047 2
ETUCO 6 4,06 12,31 73
AFETT 2 3,11 12,24 56
ETUI - REHS 8 7,53 25,04 128
KEY 14 20,94 51,64 335
EWC 16
UNI- Europa 6 7,61 14,42 137
EPSU 5 17,61 39,77 317
EMCEF 4 467 13,11 84



Liitot joilla Yhteyksien
yhteyksid  Keskiarvo  Keskihajonta lukumadara

EFFAT 4 1511 34,62 272
ETUCE 2 583 24,50 105
Pan European Structure 1 578 24 51 104
EMF 1 2,89 12,26 52
ETF 5 3,89 12,34 70
EFBWWW 5 2,00 6,17 36
ETUF-TCL 2 0,33 1,03 6
g 2 583 24,50 105
ERO:TCL 2 0,22 0,65 4
PSI 3 6,11 24 45 110
EUREC 3 4,44 13,15 80
UEMO 1 1,33 5,66 24
UEMS 1 1,33 5,66 24
CPME 1 133 5,66 24
EFN 1 0,11 0,47 2
ILO 4 0,19 0,54 3
ACTRAV 3 1,50 5,64 27
WTO 1 0,06 0,24 1
OECD - TUAC 2 0,28 0,96 5
ICFTU (VAKL) 4 0,44 1,04 8
el 2 583 2450 105
IFBWW 1 0,11 0,47 2
ICEM 4 3,33 6,89 60
UNI 6 6,33 13,27 114
ITGLWF 3 1,00 2,93 18
ITF 4 6,28 24,42 113
IUF 4 10,11 26,85 182
IMF 1 067 2,83 12
PSI 5 10,17 26,83 183
BWI 2 0,89 293 16
Monikansalliset yritykset 1

Muut kv-jarjestot 1

Vaihteluvili:
Liitot: 0-18

Yhteystiheys keskiarvo: 0-104
Yhteyksien lukuméird: 0-1872
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Tallinnan infopisteen olemassaolo (kts. SASK-laatikko seki Eve Kynti-
jan artikkeli tissd teoksessa). Yhteyksien koordinointi on selitettivissa
rajallisten resurssien keskittdmiselld sekd kansainviliseen yhteistyohon
erikoistumisella niin, ettd tietyt organisaation osat tai yhteisjirjestot
omaavat tarvittavat henkildstoresurssit esimerkiksi kielitaidon osal-
ta. Samalla se, ettd KEY:n toimisto sijaitsee kansainvilisessd ay-talossa
Brysselissd, merkinnee samanaikaisia yhteyksia my6s muihin ulkomai-
siin tai monikansallisiin sisarjirjestoihin Brysselissi kiyntien ja ay-ta-
lossa jirjestettivien seminaarien puitteissa. Tami lienee myés tirkein
selittdji sille, ettd yhteydet Belgiaan ovat suhteellisen tiiviit.

Yhteyksid on 64 nimettyyn kansainviliseen organisaatioon ja tds-
td lukumiiristd puuttuvat eurooppalaiset yritysneuvostot, sekd moni-
kansalliset yritykset. Eniten yhteyksii on teollisuusliittojen pohjoismai-
seen yhteisjirjestoon Industrianstillda i Norden (IN). Pohjoismaisiin
jarjestoihin yhteydet ovat muutoinkin tiiviitd, ja timid noudattaa Ner-
gaardin ja Delvikin (2005, 54) tutkimusta, jossa yhteistyon kansain-
vilisissd jdrjestoissd katsotaan olevan sitd hyodyllisempdd, mitd lihei-
sempid maantieteellistd aluetta jirjestd edustaa. Siten pohjoismaisen
yhteisty6n katsotaan eri yhteisty6tasoista olevan kaikkein hyddyllisinta.
Timi osoittaa globalisaation tapahtuvan suurelta osin alueellisena (re-
gionaalina) ilmi6ni, joka maailmanlaajuisten, pitkid vilimatkoja ylicta-
vien yhteyksien lisiksi, ennen kaikkea lisid ja tiivistdd lihinaapureihin
yllapidettavid yhteyksia.

Yhteydet VAKL:iin (ICFTU) ovat himmistyttavin harvalukuisia
(8 yhteyttd / 2 vuotra). Tihin jirjestoon liittyminen merkitsi sodan jil-
keen suomalaisen linsisuuntautumisen virstanpylvisti. Jirjeston perus-
taminen vuonna 1949 oli seurausta Maailman Ammattiyhdstysten Lii-
ton (MAL) hajaannuksesta ja kamppailusta kommunistien ja lintisten
liittojen valilli. Kommunistien saatua haltuunsa MAL:on, perustivat
lintiset liitot oman yhteistyborganisaationsa (Lindblom & Sumu 1981,
162-163; Majander 1991, 40-46).”” Yhteyksien vihiinen maira joh-
tunee, kuten EAY:n tapauksessa, tyonjaosta liittojen ja keskusjirjesto-
jen vililld, jossa jalkimmaiset hoitavat yhteydet VAKL:oon.
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Kaksi Eurooppaa: EU ja siirtymataloudet

On syyta tehdi ero yleiseurooppalaisen yhteisty6n vililla* ja EU-yh-
teistyon vililld. Téssd luvussa keskityn erityisesti Euroopan Unioniin
liittyvaddn yhteistyohon, silla tutkimusaineisto osoittaa yhteyksien mui-
hin kuin EU-maihin olevan vihiisid. Vaikka yhteydet pohjoismaisella
yhteistyotasolla ovatkin kaikkein intensiivisimpid, on yhteistyon mer-
kitys aiemman tutkimuksen valossa Euroopan tasolla lisiantynyt 80 %
suomalaisista liitoista. Yhteistyon merkitys on lisddntynyt kaikilla yh-
teistyotasoilla (my6s pohjoismaisella), mutta selvisti eniten Euroopan
tasolla (Nergaard & Delvik 2005, 57).

On luonnollista aloittaa EU:n puitteissa tapahtuvan yhteistyon
analyysi kuvaamalla EU-instituutioiden kanssa tapahtuvan yhteistyon
laajuutta. Euroopan Unionin organisaatioista suomalaisella ammattiyh-
distysliikkeelld on yhteyksii eniten komissioon ja parlamenttiin. Nima
yhteydet liittyvit muun muassa EU:ssa tutkimusajankohtana valmis-
teilla olleisiin palveludirekdiiviin ja tybaikadirektiiviin, joiden muotou-
tumisessa eurooppalainen ammattiyhdistysliike, suomalainen mukaan
luettuna on ollut aktiivinen. Palveludirektiivin valmistelussa on erityi-
sesti tyoskennelty alkuperimaa periaatteen muuttamiseksi, niin ettd
palveluja tuottava yritys velvoitetaan noudattamaan sen maan ty6ehto-
ja, jossa palveluita tuotetaan eiki yrityksen alkuperimaan tyehtoja.”
Samalla lihetettyjen tyontekijoiden (posted workers) tybehtoja ollaan
laatimassa yhteneviisiksi kohdemaan tyontekijoiden tyoehtojen kans-
sa. Yhteyksii oli myos EU:n sosiaalidialogiin ja sektoridialogiin liittyen.
Sitd vastoin Euroopan Unionin komission Tyéllisyys ja sosiaaliasioihin
tai Euroopan Unionin neuvostoon ei yhteyksid juurikaan ole. Muihin
Unionin elimiin ei liitoilla timin tutkimuksen valossa ole yhteyksia.

Euroopan ay-organisaatioihin ja tyomarkkinaorganisaatioihin on
liitoilla vaihtelevasti yhteyksii. Esimerkiksi Euroopan Ammatilliseen
Yhteisjirjestoon (EAY — ETUC) eivit liitot ole kovinkaan paljoa yhte-
ydessi (18 yhteyttd / 2 vuotta; 1,1 yhteytti / liitto). Eris syy tihin on,
ettd yhteydet EAY:66n kanavoituvat piddosin kahta kautta, eli Euroo-
pan Ammattisihteeristojen (EIF) kautta ja kansallisten keskusjirjesto-
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jen kautta (Nergaard & Delvik 2005, 28). Suorille yhteyksille ei siten
ole kovinkaan paljoa tilaa eiki tarverta.

EAY on ollut menestyksekis erilaisten ay-jirjestojen kokoajana, sil-
li siind ovat mukana sosialistiset, kristillis-katoliset ja kommunistiset
keskusjirjestot sekd eurooppalaiset ammattisihteeristot (Nergaard &
Delvik 2005, 27). Yhteyksien vihiisyys EAY:60n saattaisi ehkd myos
johtua sellaisesta sisiisestd heikkoudesta, josta timid kansallisten kes-
kusjirjestdjen vuonna 1973 perustettu yhteistyGelin Jelle Visserin viit-
timin mukaan kirsii. Visser kirjoittaa, ettd ETUC:in heikkous johtuu
kansallisten keskusjirjestdjen heikentymisestd, johtajuuden puutteesta,
kansallisten keskusjirjestjen moninaisuudesta ja keskiniisistd ristirii-
doista (Visser 1992, 17). Toisaalta pohjoismaiset keskusjirjestot ovat
siilyttineet vuosien saatossa muodostuneen vahvan asemansa ja yhtey-
det kanavoituvat esimerkiksi Suomen tapauksessa suurelta osin niiden
kautta, Keskusjirjestdjen Eurooppa Yhteistyon, KEY:n puitteissa.

Visserin kirjoittamisajankohtana 1990-luvun alussa® ei niyttinyt
todennikéiseltd, ettd ETUC muodostuisi vahvaksi eurooppalaiseksi
yvhteisjarjestoksi. Osin tihin myos vaikutti Visserin mukaan pariteetin
puute, eli se, ettei vastapuolena ollut selkedtd tyonantajajirjestod (Vis-
ser 1992, 39). Pariteettia seki kolmikantaisuutta on sittemmin kuiten-
kin kehittynyt Euroopan tasolla, johon on muodostunut sekid tyon-
antajajirjestojd, ettd viranomaisia sddntelemiin tyelimin kysymyksia
(Uutispdivd Demari 19.7.2007; Nergaard & Delvik 2005, 28).

Ty6nantajajirjestoji ja tiettyd eurooppalaista kolmikantaisuutta on
siis syntynyt Visserin kirjoitusajankohdan jilkeen. 2000-luvun alussa
on jo tiettyja EU:n uudistuksia valmisteltu kolmikantaisesti, kuten pal-
veludirektiivid ja tydaikadirektiivid. Euroopassa toimiva CEER*" muo-
dostaa ay-liikkeen neuvotteluosapuolen (social partner) eurooppalaisis-
sa tyomarkkinakysymyksissd. Suomalaisilla liitoilla on kuitenkin varsin
rajalliset yhteydet tihin jirjestoon. Vain kahdella liitolla kahdeksasta-
toista on yhteyksii kyseiseen teollisuusjirjestoon.

Yhteisistd eurooppalaisista ay-jirjestdistd eniten yhteyksia on Eu-
roopan ay-instituuttiin (ETUI). Myés BASTUN:iin, joka on Itimeren
alueen ammattiliittojen yhteistydverkosto, on jonkin verran yhteyksii.
On mielenkiintoista huomata, ettd yhteydet ovat laajimmat suomalais-
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ten keskusjirjestdjen yhteiseen jirjestoon, Keskusjirjestdjen Eurooppa
Yhteistyohon (KEY) kaikista Euroopan tasolla tapahtuvista yhteyksis-
ti. Euroopan yhteydet ovat siis kansallisesti koordinoituja kehitysyh-
teistyon tavoin.

Lisiksi voidaan todeta, ettd yhteydet sektori- ja liitctokohrtaisiin
eurooppalaisiin jirjestoihin (European Industry Federations), joita on
Nergaardin ja Delvikin (2005, 43) mukaan lukumiirildian 11, ovat
laajahkot, kuitenkin vaihdellen suuresti sektoreittain ja liitoittain. Jul-
kisten alojen EPSU:un ja elintarvikealojen EFFAT:iin yhteydet ovat
intensiivisid. Sitd vastoin Euroopan metalliin ja lidkirijirjest6ihin yh-
teydet eivit ole kovinkaan tiiviitd. Eurooppalaisiin ammatillisiin orga-
nisaatioihin tutkimuksen liitoilla ei juurikaan ole yhteyksii. Ne ovat
myds ay-verkoston ulkopuolisia organisaatioita, ja yhteyksien vihyys
niihin osoittaa jilleen ay-liikkeen muodostavan sisdisen kansainvilisen
yhteison.

Vaikka yhteystiheys ei timin tutkimuksen valossa ole kovin suur-
ta, on kuitenkin Nergaardin ja Delvikin (2005, 44) tutkimuksessa suo-
malaisista liitoista yli 80 % jisenini kansainvilisissi ay-jirjestoissi ja
suomalaisille liitoille on jisenyys yleisintd Euroopan tasolla, jolla 93 %
liitoista on jisenini kansainvilisissi jarjestoissd. Yhteystiheys ei siis ndy-
td korreloivan kovinkaan voimakkaasti jirjestjen jasenyyden kanssa.

Euroopan tason yhteisty6td kuvattaessa on myos syytd perehtyi
tarkemmin niin kutsuttujen siirtymiatalous maiden kanssa tapahtuvaan
yhteistyohon. Siirtymiataloudet ovat itdisen Euroopan maita, jotka ovat
90-luvun aikana siirtyneet reaalisosialismista ja suunnitelmataloudes-
ta markkinatalouteen. Nima maat kuuluivat aiemmin Iciblokkiin ja
SEV-kauppajirjestoon eikid Suomen kaupankiynti ndiden kanssa aiem-
min ollut kovinkaan laajaa. Tuona aikana niissi ei myoskdin toimi-
nut vapaata ammattiyhdistysliikettd, Puolan Solidarno$é¢:ia lukuun ot-
tamatta, vaan ay-liike oli kommunistisen valtion jatke. Neuvostoliiton
romahdettua ja niiden maiden siirryttyd markkinatalouteen, se mer-
kitsi usein episuotuisia olosuhteita ay-toiminnalle. Téllainen toiminta
oli huonomaineista ja sen oli vaikea vapautua historian painolastista.
Kuitenkin niiden maiden uudet, vapaat ammattiliitot pyysivit ja saivat
tukea lintisiltd naapureiltaan. Tdten esimerkiksi Pohjoismaat ovat tu-
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keneet erityisesti Baltian maiden ja Venijin lihialueiden ay-toimintaa.
Baltian maiden ay-liike onkin tillihetkelld tilanteessa, jota voi verra-
ta suomalaisen ay-liikkeen tilanteeseen itseniisyyden jilkeisind vuosina
1900-luvun alussa. Tarkasteltaessa yhteyksia muihin siirtymitalouk-
siin, on todettava yhteystiheyden olevan vihdistd.*

Kansainviliselle ay-toiminalle on tilausta juuri niiden maiden
kanssa, silli ne kilpailevat usein tuotannosta ja tyopaikoista lintisen
Euroopan kanssa ja niiden kilpailuvalttina on halpa tyévoima ja var-
sin sddntelemattomat tuotanto-olosuhteet, eli se mitd ay-kielelld kutsu-
taan “sosiaaliseksi dumppaukseks:”. Ongelmana tissd yhteistyossi lienee
kuitenkin osapuolien puute. Lintiset liitot haluaisivat kylld mielelldin
tehdi yhteisty6td ndiden maiden liittojen kanssa, mutta eivit loyda
sopivia kumppaneita, jotka voisivat toimia legitiimeinid palkansaajien
edustajina ja edunvalvojina. Titen esimerkiksi Viron sosiaaliministeri
totesi, ay-liikkeen legitimiteettid kyseenalaistavalla tavalla, olevan ero
ay-liikkeen luottamusmiesten ja henkiléston edustajien vililld, SAK:n
toimitsijan kysyessi tiltd kansainvilisessi seminaarissa Viron suunni-
telmista heikentdd luottamusmiesten asemaa.” Ay-liike tulkittiin mi-
nisterin lausunnossa vanhan Neuvostojirjestelmdn mukaisesti niin, ettd
sen kyseenalaistaminen palveli tybelimin uusliberalistista siintelemit-
tomyytta.

Erids ratkaisu kansainvilisen yhteistyon kumppani-problematiik-
kaan on BASTUN, Itimeren alueen ay-verkosto, jonka puitteissa yh-
teyksid on ollut 58 kertaa viimeisten kahden vuoden aikana (3.22 yh-
teyttd / liitto).

Johtopaatokset: Pohjoismaisuus voimissaan

Vaikka useilla yhteiskunnan sektoreilla pohjoismainen yhteistyé on
Suomen EU-liittymisen jilkeen vihentynyt ja menettinyt merkitys-
tddn, osoittaa timi tutkimus, ertd ay-liikkeen kansainvilisessid yhteis-
tyossa kehitys on ollut toisenlainen. Yhteydet Pohjoismaihin ja poh-
joismaisiin jarjestoihin ovat edelleen tiiviiti ja monipuolisia. Niitd
yllipidetdan usein EU asioihin liittyen. Tami poikkeaa Schillerin reilu
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kymmenen vuotta sitten tekemistd ennusteesta, ettd EU tulee vihen-
timidin pohjoismaisen tyomarkkinayhteistyon merkitystd valtioiden
vilisen yhteistyon kaltaisesti (Schiller 1995, 17). Kuten myds Riikka
Lehtonen, esittdi toisaalla tissi teoksessa, valmistellaan Pohjoismaiden
kanssa tini piivini yhteisid linjoja EU-politiikkaan ja valitaan yhteisid
edustajia globaaleihin ay-jirjestéihin. Pohjoismainen yhteisty6 on jopa
tilli tavoin saanut koordinoidumman luonteen. Timi kuvaa myds
osaltaan pohjoismaisen yhteiskuntamallin (ja erityisesti sen ytimen eli
tydmarkkinaulottuvuuden) jatkuvaa ja ehki jopa lisidntyvid merkitys-
td (vrt. Lundberg & Amark 2001, 157-176).

Ehki tirkeintd kansainvilisessd vuorovaikutuksessa on vield tois-
taiseksi muilta oppiminen, eli ideoiden ja toimintatapojen diffuusio.
Kansainvilisen vuorovaikutuksen suuntautuminen kertoo myos siitd
kenelti asioita halutaan oppia. Se kertoo tietystd yhteisollisyydestd ja
samastumisesta. Kansainvilisten yhteyksien kautta voidaan oppia sel-
laisia hyvid kidytint6jd, joiden kautta jossakin maassa on onnistuttu sii-
nd mikd Suomessa on tuottanut vaikeuksia. Sosiaalisissa innovaatioissa
mallien ja muualla kokeiltujen ratkaisujen analyysi on tirkedd muun
muassa siitd syystd, ettei sosiaalisia innovaatiota usein voida helposti
kokeellisesti kiyttdd. Eri maissa ja sektoreilla noudatettavista toimin-
tatavoista oppiminen on titen toiminnan kehittimisessd ja muutosten
hallinnassa erityisen tirkedd. Timi on usein taustalla kun ammattiliitot
harrastavat kansainvilistd yhteisty6td. Olavi Lindblom kertoo tillaises-
ta diffuusiosta muistelmissaan kuvatessaan 1950-luvun alussa tehdyn
Amerikan matkansa tapahtumia ja Amerikasta opittuja asioita:

"lyoministerio jarjesti minulle useita kiynteji tehtaisiin ja yh-
teiskunnan laitoksiin. Kaikkialla pidettiin luentoja ja esitelmii
ja jaettiin kirjallista informaatiota Yhdysvaltain oloista ja jirjes-
telmasta. Tyolainsdiddanto tuli tutuksi. Minun puolestani oli tie-
tenkin pinnisteltivd muististani omaa jarjestelmaimme kuvaa-
via tietoja vastauksiksi esitettyihin kysymyksiin.” (Lindblom &
Sumu 1981, 170)

125



Vaikka linsisuuntautumista on edistetty Suomessa kautta aikojen, ovat
suomalaiset sosialidemokraatit sodan jilkeen nihneet kuitenkin erityi-
sesti Ruotsin menestyksekkiin yhteiskuntapolitiikan esikuvana toimin-
nalleen. Yhteydet Skandinaviaan, joita ylldpidettiin jirjestGjen toimes-
ta pikemmin kuin valtion virallisina yhteyksind, olivat sodan jilkeisind
vuosina "elintirkeitd” ja vahvistivat Suomen linsisuuntautuneisuuden
Neuvostoliitolle hyviksyttivilli tavalla (Helander 1999; Karvonen
1981; Majander 1991, 46; Paavonen 1986, 54; Paavonen 1998, 93—
97). Pohjoismaisen suuntauksen voi katsoa jatkuvan myos nykyisessd
kylmin sodan jilkeisessi tilanteessa ja Pohjola on se viitekehys johon
halutaan kuulua.* Metallityoviden liiton puheenjohtaja Erkki Vuoren-
maa totesi hiljattain (marraskuu 2006) isojen liittojen, Metallin ja Ke-
mian fuusiosuunnitelmien noudattavan Ruotsin mallia, jossa isot teol-
lisuusliitot vuoden 2006 alusta fuusioituivat yhdeksi uudeksi liitoksi,
IF Metall.®

Ylld esitetty Olavi Lindblomin lausuma kertoo lisiksi molem-
minpuolisesta oppimisesta vuorovaikutuksessa eli siitd, ettd myos Suo-
men jirjestelmasta haluttiin tietdd lisid. Nykypdivind Suomi edustaa
esimerkkinid pohjoismaista mallia, jota my6s vieddin kansainvilisesti
vaihtelevalla menestykselld. Esimerkiksi EU:n puitteissa on nihtivissi
tiettyd liikettd kohti pohjoismaista kolmikantaisuutta ja EAY:n piisih-
teeri John Monks on suositellut suomalaista kolmikantaa koko Euroo-
pan Unionin malliksi (Vienonen 2000).

Ruotsalainen tutkija Urban Lundberg on todennut pohjoismaises-
ta yhteiskuntamallista, ettid se ei ole perustunut yhteisille ylikansallisil-
le instituutioille ja lainsddgdannélle, kuten Euroopan integraatio, vaan
pohjoismainen (monimuotoinen mutta tietyt yhteiset ominaisuudet
omaava) malli, jota ehkid mieluummin tulisi kutsua visioksi, syntyy va-
paachtoisesta yhteistyostd (kts. my6s Paavonen 1998, 96; Lundberg &
Amark 2001, 157-176). Tissi yhteistyossi eri pohjoismaiden paitti-
jat kehittdvit oman maansa toimintatapoja vertaamalla jirjestelmidin
muiden maiden jirjestelmiin ja ottamalla niistd oppia. Titen esimer-
kiksi Ruotsin hyvinvointimalli rakennettiin LO:n hyvinvointi ideologi-
an pohjalle ja Ruotsin malli muodostui sittemmin koko Skandinavian
perusmalliksi (Lundberg & Amark 2001, 168-169).
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Viime vuosina pohjoismainen malli on mallina kokenut seki myo-
td, ettd vastoinkdymisii. Joitakin sen ominaisuuksista on voitu menes-

tyksellisesti viedd muualle.*

Saman aikaisesti sosiaalipolitiikan ja hy-
vinvointiyhteiskunnan kehitykseen on tuotu yhi enemmin Euroopan
Unionista sekd muista kansainvilisistd jirjestdistd.”” Suomalainen ay-
liike yllidpitdd myos laajasti kansainvilisida yhteyksid eurooppalaisiin ja
maailmanlaajuisiin ay-jirjestoihin sekd Euroopan Unioniin. Erityises-
ti EU on muodostunut yhteistyéfoorumiksi, joka luo uusia haasteita
pohjoismaiselle mallille, mutta jossa toimimalla yhdessi muiden Poh-
joismaiden kanssa voidaan my6s vahvistaa ja puolustaa pohjoismaista
mallia. Muissa kansainvilisissa jarjestoissd, kuten WTO:ssa, vaikutus-
mahdollisuudet ovat osoittautuneet vihiisemmiksi ja tillaisiin jirjes-
toihin ja asioihin suomalaisilla ammattiliitoilla on vihemmin yhteyk-
sid.

Tamin tutkimuksen puitteissa nidyttdisi siis siltd, ettd suomalai-
sen ay-liikkeen globalisaatiostrategiat yhteyksien muodossa painottuvat
pohjoismaiseen yhteis66n ja yhteistyohon ja sen puitteissa eurooppa-
laiseen toimintaan. Globalisaatio tapahtuu toisin sanoen, elinkeinoeli-
min globalisaatiota muistuttavalla tavalla, etupdissi alueellisen yhteis-
tyon tiivistymisend (Helander 2004, 277-278).%

Ay-liikkeen kansainvilinen vuorovaikutus on ehki organisatorisel-
ta tehokkuudeltaan tydldisten ja palkansaajien globaalissa edunvalvon-
nassa, eli poliittisena globalisaationa, vield liht6 kuopissaan ja padasi-
allisesti rajoittunutta Euroopan Unionin politiikkaan vaikuttamiseen.
Mutta oppimisprosessina, eli kulttuurisena globalisaationa, ja yhteisen
inhimillisyyden globalisoijana, jota olen kutsunut fenomenologiseksi
globalisaatioksi, se voi maantieteellisen ja yhteiskunnallisen laajuutensa
ja institutionalisoitumisensa vuoksi olla hyvin aikaansaavaa.
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Liite 1

Tutkimusaineisto ja menetelmit: Tutkimus liittojen kv-yhteyksisti

Tutkimuksessa kartoitettiin kyselykaavakkeen avulla liittojen kan-
sainvilisid yhteyksid. Keviilld 2006 lihetettiin 22 ammattiliittoon ky-
selykaavake puheenjohtajalle sekd kansainvilisistd asioista vastuussa
olevalle toimitsijalle. Vastauksia saatiin 18 ammattiliitosta, joista kah-
desta liitosta molemmat vastaajat vastasivat kyselyyn. Timi aineisto
edustaa suomalaista ay-liikettd varsin hyvin. Tutkimuksessa tehtiin yksi
muistutus ja tutkimuksen johtoryhmin jiasen muistutti SAK:n kolmea
liittoa vield toisen kerran. Vastauksia paimensivat osaltaan myds kaik-
kien keskusjirjestojen kv-vastaavat. Akavan liittojen osalta jouduttiin
keskusjirjeston kv-asioiden paillikon neuvosta vaihtamaan kyselyn vas-
taanottaneita henkilditd. Se, ettd vastausten lukumiiri lopulta nousi
18 liittoon 22:sta on pidettivd onnistuneena aineistonkeruuna. Kui-
tenkin erot vastauksissa kahdessa liitossa, jossa molemmat vastaajat vas-
tasivat, osoittavat, ettd mikili molemmat vastaajat kauttaaltaan olisivat
vastanneet kyselyyn, olisi my6s aineiston luonteesta ja laadusta voinut
tehdi laajempia analyyseji. Voidaan kuitenkin hyvin perustein olettaa,
ettd liittojen kv-asioista vastaavat henkil6t osaavat vastata koko liiton
osalta luotettavasti timin tyyppiseen kyselyyn. Kyselyn ja tulosten luo-
tettavuus ei siten ensisijaisesti riipu vastaajista vaan pikemminkin mah-
dollisuudesta tillaisella kyselylld saada otetta kansainvilisten yhteyksi-
en luonteesta. Miirillisissd kyselyissi vallitseva tutkittavan avaruuden
kategorioihin ja osiin pilkkova ote, ei vilttimittd sovellu sellaisen ai-
heen tutkimiseen, jossa on paljolti paillekkiisyytti ja asioiden toisiinsa
limittymista.

Tehdyssi tutkimuksessa on pyritty vastaamaan seuraaviin kysy-
myksiin:

1. Missi laajuudessa ammattiliitoilla on yhteyksia muiden
maiden sisarjirjestoihin?

2. Minkid maitten sisarjirjestoihin ammattiliitoilla on yhteyksii?

3. Mihin kansainvilisiin organisaatioihin (INGO, NGO, 1GO)
ammattiliitot yllapitavit yhteyksid?
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4. Kuinka intensiivisia ammattiliitctojen multilateraalit yhteydet
eri kansainvilisiin jirjestéihin ovat?

5. Mihin ulkomailla toimiviin monikansallisiin yrityksiin
ammattiliitot ylldpitavir yhteyksii ja kuinka intensiivisesti?
— padasiassa EWC-toiminnan kartoituksena

6. Mihin ulkomaisiin valtiollisiin instituutioihin ammattiliitot
yllapitivit yhteyksia ja kuinka intensiivisesti?

7. Mitd ammattiliittojen kansainvilisessd vuorovaikutuksessa
sisallollisesti tapahtuu? Miki on yhteyksien padmiiri ja
tarkoitus?

Kyseinen osatutkimus on noudattanut soveltuvin osin 1992 tekemi-
ni ministerididen kansainvilisid yhteyksid koskevan tutkimuksen tutki-
musstrategiaa (Helander 1993). Kansainvilisind yhteyksind ymmirre-
tddn jokaista vuorovaikutusta, joka tapahtuu ulkomaiseen osapuoleen,
jonka vakituinen sijainti on Suomen ulkopuolella. Tillainen osapuoli
voi olla esimerkiksi valtio, kansainvilinen hallitusten vilinen jirjestd,
kansainvilisen kansalaisjirjeston ulkomailla toimiva osa, toisessa maas-
sa toimiva ammattijirjestd tai monikansallisen yrityksen ulkomailla
toimiva yksikko. Kiytinnossi useat kansainviliset vuorovaikutukset
liittyvit isompiin asiakokonaisuuksiin, joiden puitteissa tehdiin inten-
siivistd yhteisty6td. Tutkimuksessa selvitetdin vuorovaikutustilanteiden
hajaantumista erillisiin asioihin, kuten selvityksiin ja tiedonhakuun
erityiskysymyksissa tai kasaantumista laajempiin asiakokonaisuuksiin.
Tutkittavat yksikor ovat ammattiliittoja ja tutkimusmenetelmind on
kiytetty liitoille suunnattua kyselykaavaketta sekid avainhenkilohaas-
tatteluja liittojen kansainvilisestd toiminnasta vastaavien toimihenki-
I6iden kanssa. Tutkittavaan kohderyhmiin valittiin kaikista keskusjir-
jestoistd jasenmadriltddn suurimpia liitroja, kuitenkin keskittyen SAK:
laisiin suuriin teollisuudenalan liittoihin. Tutkimus suoritettiin jisen-
mairiltddn suurien ja suomalaisen tuotantoelimin kannalta keskeis-
ten liittojen parissa. Valintakriteereissi ei kuitenkaan noudatettu mi-
tidn minimijisenmairivaatimusta, vaan mukaan otettujen liittojen tuli
kattaa Suomen koko tyomarkkinakentti siten, ettd eri sektorit (julki-
nen, yksityinen), alat (palvelut, kauppa, teollisuus ym.) ja eri keskus-
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jarjestot olivat edustettuina. Seuraavat liitot muodostivat tutkimuksen

perusotoksen:

Liitto ja keskusjirjesto Jasenmairi:
1. Paperiliitto (SAK) [48 167]
2. Metallitydvien liitto (SAK) (169 775]
3. Kemianliitto (SAK) (51 000]
4. Rakennusliitto (SAK) (80 212]
5. JHL (Kunta-alan ammattiliitto

KTV + VAL) (SAK) [200 116]
6. Opetusalojen ammattijirjesto  (Akava) (112 744]
7. Insinooériliitto (Akava) (55 061]
8. TEHY (STTK) (124 000]
9. Suomen ekonomiliitto (Akava) (41 029]
10. Auto- ja Kuljetusalan

Tyontekijiliitto AKT (SAK) (50 830]
11. Lidkiriliitco (Akava) [19 350]
12. Suomen Merimies-unioni (SAK) [11 079]
13. Palvelualojen

ammattiliitto PAM (SAK) [197 259]
14. Suomen elintarviketyoldisten

liitto (SAK) (39 447]
15. Viestintdalan ammattiliitto (SAK) (26 936]
16. Postiliitto (SAK) [26 379]
17. Rautatieliisten liitto (SAK) [15 274]
18. Suomen lihi- ja

perushoitajaliitto SuPer (STTK) [62 000]
19. Toimihenkildunioni TU (STTK) [125 000]
20. Ammattiliitto Suora (STTK) (34 500]
21. Pardia (STTK) (70 000]
22. Tekniikan akateemisten liitto  (Akava) [59 842]

Perusotos koostui titen 22 ammattiliitosta joiden yhteenlaskettu jisen-
midrd on noin 1 618 000 henkiléi. Otos antaa laajan ja kattavan kuvan
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suomalaisen tyomarkkinakentin kansainvilisistd yhteyksisti. Otokseen
liittyy 12 SAK:n liittoa, 5 STTK:n liittoa sekd 5 Akavan liittoa.

Aineiston keruun ajankohta oli kevit ja kesi 2006 ja yhteydet kar-

toitettiin kuluneiden 2 vuoden, eli vuosien 2003-2005 ajalta.

Viitteet

6

On tirkedd huomata, ettd sellainen “atomistinen” tietoteoria, joka mairilli-
sessd tutkimuksessa pilkkoo tutkittavat asiat erillisiin osiin, on ongelmallinen
tillaisen monimuotoisen ja -ilmeisen ilmién tutkimisessa. Siten kvantitatiivi-
sella tutkimusotteella on tiettyji puutteita timin aiheen tutkimisessa. Riikka
Lehtosen artikkeli tissd teoksessa valottaa laadullisen analyysin keinoin kan-
sainvilisen yhteistyon kokonaisuutta.

FAFO on norjalainen tutkimuslaitos nimelté: Institutt for arbeidslivs- og vel-
ferdsforskning. Tutkimus on tehty projektissa SALTSA — Joint Programme
for Working Life Research in Europe.

Artikkeli perustuu ammattiliitoista kerittyyn kyselyaineistoon. Kyselyaineis-
ton vastausaktiivisuus oli tyydyttiva 18 ammattiliiton 22:sta vastattua kysy-
myksiin. Lisii cutkimuksen suorittamisesta ja menetelmisti liitceessi 1.

Gallin katsoo, ettd kommunikaatiovaikeuksien ratkaiseminen on yleensi jir-
jestelykysymys. Ammattiyhdistysliike on hinen mielestddn hyddyntinyt hi-
taasti uutta tekniikkaa.

Pohja oli vuosituhannen vaihteessa suomalaisen KEY-toimiston (Keskusjir-
jestdjen Eurooppa-yhteistyd) johtajana Brysselissi, kansainvilisessd ay-talossa
ja tuntee titen suomalaisen ay-liikkeen kansainvilisen toiminnan sisiltipiin.
Voitaisiin siis lihtokohtaisesti olettaa ammattiliittojen kansainvilisten yhte-
yksien olevan verrattain vihiisid. Riictimiton tuskin merkitsee, ettd ne olisi-
vat kovin intensiivisid.

Lihteet: Timo Vainio, "Ay-liike yhdistyy hakemaan pelisiintojia koko maa-
ilmaan”, Untispiivd Demari (2006, 2-3). sekd hutp://www.sak.fi/englanti/
news.shtml?22230 (Hakupiivi 6.11.2006).

Tutkimukseen vastanneet liitot ovat seuraavat: SAK: Paperiliitto, Metallityo-
vien liitto, Kemianliitto, AKT, Rakennusliitto, JHL, PAM, SEL, Viestinti-
alan ammatdiliitto, Postiliitto, Rautatieldisten liitto, Akava: OAJ, Laikiriliit-
to, STTK: SuPer, TU, Suora, Pardia, TEHY.

Joissakin Pohjois-Afrikan maissa on olemassa ay-liike, mutta se on usein luon-
teeltaan erilainen kuin niin kutsutut vapaat ammattiliitot (jotka ovat jirjestiy-
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9

tyneind VAKL:in puitteissa). Esimerkiksi Marokossa ja Tunisiassa on tillaisia
vapaita liittoja (tosin Marokossa on myds ollut ongelmia ay-vapauksien kans-
sa), kun sitd vastoin Libyassa ja Egyptissi liitot ovat erilaisia (katso: htep://
en.wikipedia.org/wiki/Category:Trade_unions_by_country; Trade unions of
the world, 2005, 99-100, 200, 220-221.). Useat Lihi-idin maat kuuluvat
Arabimaiden kansainviliseen ammattiyhdistysliikkeeseen nimeltd Internatio-
nal Confederation of Arab Trade Unions. (Lihde: htep://en.wikipedia.org/
wiki/International_Confederation_of Arab_Trade_Unions). Nimikin liitot
poikkeavat suuresti lintisen maailman (VAKL:on puitteissa jirjestaytyneistd)
liitoista.

Palaan mydhemmin yksityiskohtaisempaan pohjoismaisen kanssakdymisen
erittelyyn.

Taulukko 1 sisiltdd neljd eri tunnuslukua yhteyksien laajuudelle. Jokaisella
tunnusluvulla on omat heikkoutensa ja vahvuutensa. Aritmeettinen keskiarvo
on kuvaava mittari yhteyksien keskimiiriiselle tiheydelle. Siihen vaikutta-
vat harvat ddrihavainnot erityisesti pienessi aineistossa tavalla, joka viiris-
tdd tulkintoja siltd osin kun ajatellaan ay-liikkeen (rimin otoksen puitteissa)
muodostuvan eri liitoista. Jonkin liiton tiiviit yhteydet nostavat siis mahdol-
lisesti yhteystiheyttd tavalla, joka ei anna oikeaa kuvaa liittojen yhteyksista
keskimadrin. Ay-liikkkeen keskimiiriisisti yhteyksisti eri maihin se antaa
vertailutietoa. Toinen tillainen tunnusluku on myés yhteenlaskettu yhteys-
midrd kahden viime vuoden aikana, joka ilmenee taulukon oikeanpuoleisesta
sarakkeesta. Se on saatu muodostamalla yhteystiheysvaihtoehdot minimilu-
kumiiriksi yhteyksid viimeisten kahden vuoden aikana ja ynniidmilli kaik-
ki havainnot tilli tavalla laskettuna. Myés nolla yhteyttd on mukana niissd
laskelmissa. Nima ovat ensisijaiset mittarit yhteyksien laajuudelle eri maiden
kanssa. Niiden lisiksi on keskiarvon luotettavuuden arvioimiseksi otettu mu-
kaan mediaani, eli keskimmiinen havainto niiden ollessa jirjestettyind pie-
nimmastd suurimpaan, scki keskihajonta, joka kuvaa havaintojen taipumusta
kasautua keskiarvon ympirille. Niiden huomautusten lisiksi on myés syytd
mainita, etti perusjoukon koostuessa 18 havainnosta, eli ammattiliitosta, on
lukumiiri pieni minkiin tilastollisten mittareiden kiyttoon. Yleisesti pide-
tddn 30 havaintoa minimimiirini tilastollisten menetelmien kiyttimiseen.
Mutta koska kyseessi ei ole tilastollinen vaan strateginen otos, joka myés on
kohtuullisen laaja peruspopulaatioon suhteutettuna ja koska kiytetyt tunnus-
luvut ovat varsin yksinkertaisia ja kuvailevia, ei otoksen pienuus merkitse ettei
tilastollisia tunnuslukuja lainkaan voisi kiyttda.

Viro on siirtymatalous, joka on aiemmin kuulunut Neuvostoliittoon. Viro-
laisella ammattiyhdistysliikkeelld on tistid johtuen legitimiteetti ongelma, silld
ay-liike oli Neuvostoliiton aikana valtion ja kommunistisen puolueen vaiku-
tusvallassa. Tilanne on verrattavissa Suomen ay-litkkeen tilanteeseen ennen
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toista maailmansotaa, jolloin tydnantajat eivit nihneet siti tydntekijoiden
edustajana (Nevakivi 1992). Norjassa ei sovelleta Ghentin jirjestelmai, jonka
mukaan tydttdmyyskassat ovat ammattiliittojen hallinnoimia.

NIC on lyhenne sanoista Newly Industrialised Countries.

Selitysvoimaa tutkittiin vuoden 2005 tuonti- ja vientitilastolla, jossa 15 suu-
rinta kauppakumppania (osittain eri viennin ja tuonnin osalta, vaikkakin
korreloivat keskendin voimakkaasti) oli mukana analyysissi. Kaupankiyn-
nin luvut ovat siis samalta ajalta kuin yhteydet, joita kyselyssi kartoitettiin.
Kaupan arvoa miljoonissa ecuroissa kiytettiin yhteystiheyden selittdjani
regressioanalyysissi. Tilli maaryhmalld ei voitu havaita merkittivii selitys-
astetta yhteystiheydelle. Voi toki olla, ettd laajemmalla aineistolla, jossa on
kaupankiyntid kuvaavia lukuja kaikista maista joihin yhteyksii yllipidetiin,
voisi selittdd enemmin yhteyksien intensiteetistd. Lihde: heep://www.tulli.fi/
fi/05_Ulkomaankauppatilastot/05_Tilastokatsaukset/pdf/2006/tasku2005.
pdf (Hakupiivi 29.9.2006)

Laskettuna nettopdiomavirtana maittain miljoonissa euroissa ajanjaksolla
1994-2001. Vuosista rakennettiin summamuuttujat sekd Suomeen tulevien
ettd Suomesta lihtevien pddomavirtojen osalle. Tilastolihde: Suomen Pankin
tilastot. Sijoitukset Suomeen ja Suomesta muihin maihin korreloivat voimak-
kaasti (r_ = .824).

Eri vuosista 1994 (R’=.436), 1997 (R’=.34.1), 1998 (R’=.418), 2000
(R?=.422) ja 2001 (R’=.393) omaavat investoinneissa Suomeen voimakkaan
selitysasteen yhteyksien tiheydelle (maiden lukumiiri=17). Suomesta tapah-
tuville investoinneille vuodet 1996 (R?=.261) ja 1998 (R?=.37) omaavat seli-
tysvoimaa yhteyksien tiheydelle (maiden lukumiiri=37).

Aineisto on periisin Jelle Visserin (1992) jarjestdytymisastetta kisittelevisti
artikkelista ja mukana analyysissi on 17 maata.

Lundberg ja Amark (2001, 161-162) kuvaavat Ghentin jarjestelmin sovelta-
misen historiaa Ruotsissa.

Jirjestiytymisastetta kuvaavien lukujen ja kv-yhteyksien mittausajankohdan
vililld on noin 10 vuotta.

Ehkid my6s Belgian kanssa verrattuna muihin maihin. Mutta yhteydet Bel-
giaan selittyvi silti eniten Brysselin sijainnilla ja EU- sekd EAY-yhteyksilla.

Analyysi perustuu Visserin (1992) aineistolle.

Analyyseissi on kiytetty Juho Saaren (2006), kokoamaa aineistoa, jossa kun-
kin indeksin 15 parhaiten menestynytti maata esitetdin. Lisiksi ldhteind on
kiytetty World Economic Forumin indeksi vuodelta 2006 ja IMD World
Competitiveness Ranking vuosilta 2005 ja 2006. (Jalkimmaiiset poimittu
Helsingin Teknisen Korkeakoulun Hannele Walleniuksen kurssilaineistosta:
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Kansantaloustieteen perusteet — Lasndoloharjoitus 2: Taloudellisen kasvun
edellytykset ja globalisaation haasteet: www.tuta.hut.fi/studies/ Courses_and_
schedules/Isib/TU-91.1001/lasnaoloharjoitukset/HA2_06.ppt) (Hakupdiva
6.12.2006). Suomen sijoitus on laskettu erotuksena muihin maihin rankijir-
jestyksessa.

Taminkin analyysin kanssa on syyti olla varovainen silld indeksit muuttavat
laadullisia ominaisuuksia miirillisiksi ja jirjestysasteikolle, jolloin toisiaan
lihelle sijoittuvat maat saattavat kuitenkin olla laadullisesti hyvin erilaisia.

Nimi indeksit ovat vuodelta 2005. Niiden seki edellisessi viitteessi lueteltu-
jen kilpailukyky indeksien lisiksi analyysissid olivat mukana seuraavat in-
deksit: Business environment scores and ranks (2005), The Networked readi-
ness index (2005), Composite risk rating index (2004), Quality of Life index
(2005), Transparency international corruption perception (2002), Index of
Economic Freedom (2005), seki Government effectiveness index (2004).

Tissd tulkinnassa on ongelmana, ettd se lihtee suomalaisesta ay-liikkeesti
aloitteen tekijini. Menetelmillisisti syistd lienee perusteltua lihtei tistd olet-
tamuksesta, silld yhteyksien suuntautumista on kysytty nimenomaan suoma-
laisilta ay-johtajilta. Voitaisiin kuitenkin my®s olettaa sellainen tilanne, etti
aloitteen tekijinid on osapuolimaa, jolloin indekseissd, joissa Suomi ei ole lis-
tan Kirjessd, tiaytyy tulkinnan perustua muuhun kuin Suomeen esimerkkini.

Vaikuttaa siltd, ettd tydelimin ominaisuuksia koskevia kansainvilisid indek-
sejd ei toistaiseksi juurikaan ole tarjolla. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
ehdottikin Euroopan Parlamentin tiysistunnossa syyskuussa 2006, etti kehi-
tettdisiin tyoelimin laatua kuvaava eurooppalainen indeksi. Kansainvilisti
vertailutietoa tydelimin olosuhteista on laajalti tarjolla, mutta sen pohjalta ei
ole tissi yhteydessi rakennettu omaa indeksia.

Kuitenkin esimerkiksi Japaniin, jossa on tyontekijoiden ja tydnantajien vilis-
td yhteisty6td Pohjoismaiden tilannetta muistuttavalla tavalla (Schiller 1995),
on yhteyksii hyvin rajallisesti.

Jos ministerididen yhteyksien tulkitaan yleisesti edustavan suomalaisen yh-
teiskunnan ja valtion ulkosuhteita ja ulkopolitiikkaa voidaan Pearson r korre-
laatiokerroin muuntaa R’ regressiokertoimeksi, joka ilmentdi kausaalisuutta.
Silloin selitysasteeksi tulee R* =.704, joka on erittdin korkea selitysaste.

On kuitenkin syyti olla menetelmillisessi mielessi varovainen tillaisten ana-
lyysien kanssa, silld verrattavar lukusarjat ovat pitkillisten laskemisten tulok-
sia, samalla kuin havaintojen (maiden ja maaryhmien) lukumiiri on varsin
pieni. Aineistot on keritty eri tutkimuksissa, eri ajankohtina (noin 15 vuoden
ero) ja luokitteluiden yhteensovittaminen saattaa myés osaltaan vaikurtaa tu-

loksiin.
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Helsinki ja toisten maiden piikaupungit samalla maaryhmitykselli kuin
ministerididen yhteyksida mitattaessa. Maaryhmissi on laskettu vilimatkojen
keskiarvo.

Mydskin monimuuttuja menetelmillid (multiple regression) mitattuna (Beta
vilimatka: -.145 ja ministerididen yhteydet: .779).

Katso taulukko 2.

htep://www.union-network.org/uniindep.nsf/0/cdc1dff53bb86d53c1256a7f
0034abc8?0OpenDocument (Hakupiivi 6.12.20006).

Kuitenkin vield 1970-luvulla Linsi-Euroopassa oli diktatuureja, kuten Espan-
ja, Kreikka ja Portugali, joissa ay-toiminta oli rajoitettua.

Nergaardin ja Dolvikin (2005) tutkimuksessa kysymykset olivat hieman eri ta-
voin muotoiltuja ja keskustelu liitettiin tydéntekijoihin, jotka vaihtavat maara.
Tissd tutkimuksessa palkkaneuvottelut ja tydehdot liittyvit enemmin moni-
kansallisten yritysten tyéehtojen ja palkkojen vertailuun maiden vililli. (Poh-
joismaisessa yhteistydssd korrelaatio: Phi .433 ja eurooppalaisessa Phi .471).

Lihteet: Juhani Aro, "Paperiliitto saa tukea 12 Euroopan maasta”, Untispiivi
Demari (2005, 2); Kari Arola, "Piikirjoitus: Metsiteollisuuden sovittelu vaa-
tii osapuolilta rakentavaa asennetta”, Untispiivi Demari (2005, 4); Merja Ké-
nonen, "Reilun kahden piivin lakko uhkaa toukokuussa®, Untispiivi Demari
(2005, 2); Mikko Paakkanen, "Paperiliiton tukitoimet Ruotsissa laajenivat
muihin liittoihin”, Untispiivi Demari (2005); Seppo Peltoniemi, "Paperilii-
ton asia on meidin — Paperiliittos sak ar var!”, Untispiivi Demari (2005, 2);
htep://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/11/inbrief/eu0411201n.html  (Ha-
kupiivi 7.11.2006).

Aineistossa olevien liittojen lukumiiri ei tarkasti ottaen tiytid tilastollisten
menetelmien kriteereita.

SAK:n suhteesta Neuvostoliiton ay-liikkeeseen katso myds Nevakivi (1992,
140).

Johon kuuluvat kaikki Euroopan maat ja alueet maantieteellisen Eurooppa
miiritelmin mukaisesti.

Tutkimusajankohtana tihin kysymykseen liittyen Euroopan tuomioistuimes-
sa oli kaksi pohjoismaista oikeustapausta, eli Suomen Viking Rosella tapaus
sekd Ruotsin Vaxholmin Laval tapaus. Viking Rosella tapauksessa EU-tuomi-
oistuin paitti joulukuussa 2007, ettd ammatdiliitot saavat kiynnistdd tyorais-
telun tyéntekijoiden oikeuksien puolesta, timin vaarantamatta EU:n vapaan
likkkuvuuden periaatetta. Lihteet: Timo Vainio, “Sopimusten mukaan, mutta
minkd maan,” Untispiivd Demari (2007); Timo Vainio, "Perusoikeuksia na-
kerretaan aina uudesta kulmasta” Untispiivi Demari (2007); Timo Vainio,
"Hyvi, jos ratkaisu on ensi vuoden syksylla” Untispiivi Demari (2007); Af-
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tonbladet, "EN &desfriga for Europa,” Aftonbladet (2007); Yle svenska ny-
heter 11.12.2007 http://svenska.yle.fi/nyheter/artikel.php?id=115832 (Ha-
kupidivd 11.12.2007). Péitos Vaxholmin tapauksessa alkuvuodesta 2008 oli
ay-liikkeelle episuotuisampi.

Visserin tutkimusaineisto on 80-luvulta.

CEEP on lyhennelmi nimesti: The European Centre of Entreprises with
Public Participation and of Entreprises of General Economic Interest.

Puola 44 yht./2 v., Albania 2, Bulgaria 6, Moldavia 1, Romania 8, Slovakia
11, Tshekki 36, Ukraina 12, Unkari 26, Valkovenija 3. Entinen Jugoslavia:
Bosnia 2, Kroatia 1, Serbia 76, Slovenia 4. Muihin maihin ei ole yhteyksia.

Viron ammattiliitto EAKL vastustaa luottamusmiesten aseman huononnusta.
Myés ILO:n asiantuntijat ovat tehneet kompromissichdotuksia asiassa Lih-
de: STT, "Virossa taistellaan luottamusmiesten aseman heikennysti vastaan”,
Untispéivi Demari (20006, 3).

Se ei kuitenkaan ole ainoa suuntautuminen, silld tind piivini eurooppalai-
nen suuntautuminen EU:n puitteissa on lisainnyt subreellista merkitystain.
Euroopan Unionin ja sen jisenmaiden tyomarkkina- tai yhteiskuntapolitiik-
kaa ei kuitenkaan sosialidemokraattien parissa pidetd samanlaisena esikuvana
kuin pohjoismaista politiikkaa.

Katso lisid liittofuusiosta  osoitteesta: htep://www.lo.se/home/lo/home.
nsf/unidView/9DB082F716A9E55CC12570EB00339F1C ja http://www.
ifmetall.se/ifmetall/home/home.nsf/LUUnique/det%20nya%20f%
F6rbundet  (Hakupidivi 23.11.2006). Ruotsista ottaa mallia myds
STTK:n puheenjohtaja Mikko Mienpii nikemyksissiin perhevapaasta.
Lihde: Mikko Mienpiid, "Kolumni: Perhevapaan tasaus edistdd uratasa-ar-
voa”, Uutispiivi Demari (2005).

Erityisesti lintiseen Eurooppaan, mutta myés jossain miirin Yhdysvaltioihin
(vrt. Bill Clintonin pyrkimyksii yleiseen ja julkiseen sairausvakuutusjirjes-
telmiin) ja jopa aikanaan Neuvostoliittoon 80-luvun murroksessa (vrt. Gor-
batjovin Glasnost ja Perestroika ajanjaksoon). Laajemmalle, kuten Kiinaan,
Intiaan tai vastikiddn teollistuneisiin maihin ei mallia toistaiseksi ole kyetty
viemdin. Myoskin itdisen Euroopan siirtymitalouksissa malli on kohdannut
vastustusta.

Esimerkiksi OECD (ja sen julkista sektoria koskeva PUMA — Public Gover-
nance and Management ) on tullut yhi tirkeimmiksi malliksi suomalaisen
julkisen sektorin kehittimisstrategioissa (Julkunen 2006; Koskiaho 2006,
19). Ammattiyhdistyslitke (Suomessa esim. JHL) ei ole suhtautunut tihin
"New Public Management” -nimelld kulkevaan suuntaukseen myénteisesti,

josta esimerkkind ammattiliitto lehti Motiivin artikkeli " Voittoa vai ei, Wendy
Caird?” vuodelta 2005. Lihde: Aleksi Vienonen, Motiivi, no. 5 (2005, 7).
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Myés muiden kansalaisjirjestojen piirissa on kritisoitu sitd, ettd useat kan-
sainvilisistd jirjestoistd edustavat uusliberaalia politiikkaa. Lihde: Teemu Tu-
runen, "Valta ja eliitti”, teoksessa Miki on Attac (2002).

48 Vertaa myds Paul Hirstin & Grahame Thompsonin (1995; 1998; 1999) aja-
tuksiin alueellisesta taloudellisesta integraatiosta. He tosin mielestini virheel-
lisesti viittdvit timin olevan globalisaatiolle vastakohtainen kehitys.

Lahteet

Painetut lihteet ja kirjallisuus
Aftonbladet, "En 6desfriga for Europa,” Aftonbladet, 08.01.2007.

Aro Juhani: "Paperiliitto saa tukea 12 Euroopan maasta,” Untispiivi Demari,
29.4.2005, 2.

Arola Kari: "Piikirjoitus: Metsiteollisuuden sovittelu vaatii osapuolilta rakenta-
vaa asennetta” Untispdivi Demari, 4.5.2005, 4.

Aunimo Rane: "Mitid Japanissa padtettiin?” Untispaivi Demari, 20.1.2005, 17.

Bergman Turo et. al. (toim.) (2001): Liikkeessd maailmalla kansainvilisen ammat-

tiyhdistysliikkeen opas. Helsinki: SAK.

Clinell Bim & Nilsson Leena (2001): Attac : Ruohonjuuritason kapina markkina-
voimia vastaan. Helsinki: Like: Suomen rauhanpuolustajat.

Helander Mika (1991): Viinortsverksambet: En beskrivning av Karleby stads viinorts-
kontakter och de viktigaste orsakerna till deras utformning under perioden 1978-
1989. Helsingfors: Svenska litteratursillskapet i Finland.

Helander Mika (1993): De finlindska ministeriernas internationella kontakter. Hel-
sinki: Svenska social- och kommunalhégskolan.

Helander Mika (1999): "men dndi dr Sverige dir”: Tvasprikiga individer som
diffusionsagenter i innovationsspridningen mellan Finland och Sverige. Helsing-
fors: Forskningsinstitutet, Svenska social- och kommunalhégsskolan vid Hel-
singfors universitet.

Helander Mika (2004): Fenomenologisk globalisering vardaglig nationalism bland
transnationellt aktiva svenska och finlindska foretagsledare som globala epokens
ofullbordan. Helsinfors: Helsingfors universitet.

Hirst Paul & Thompson Grahame (1995): "Globalisering — En myt? Internatio-
nell ekonomi och statlig styrning.” Hiften for kritiska studier (2), 38—54.

137



Hirst Paul & Thompson Grahame (1998): Myten om den globala ekonomin. Stock-
holm: Atlas.

Hirst Paul (1999): Globalization in question. The international economy and the
possibilities of governance. 2nd ed. Cambridge: Polity Press.

Hyman Richard (2001): "Trade Union Research and Cross National Compari-
son.” European Journal of Industrial Relations 7 (2), 203-232.

Julkunen Raija (2006): Kuka vastaa?: Hyvinvointivaltion rajat ja julkinen vastuu.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes.

Karvonen Lauri (1981): "Med vart vistra grannland som forebild”: En undersikning
av policydiffusion frin Sverige till Finland. Abo: Stift:s for Abo akad. forsk-
ningsinst.: Tidningsbokh. (distr.).

Kénonen Merja: "Reilun kahden piivin lakko uhkaa toukokuussa” Untispdivi
Demari, 20.4.2005, 2.

Koskiaho Britta (2006): "Suomi on yksityistimisen perissikulkija”. Sosiaaliturva
94 (1), 18-19.

Lindblom Olavi & Sumu Ilkka (1981): Pitkilli palkilla. Helsinki: Tammi.

Lintonen Raimo & Niemi Matti (1979): Hallinnon kansainvilistyminen : Aineis-
toa ja nikokohtia ministerididen alaisten virastojen ja laitosten kansainvilisisti
subteista. Helsinki: Helsingin yliopisto.

Lundberg Urban & Amark Klas (2001): ”Social Rights and Social Security: The
Swedish Welfare State, 1900-2000.” Scandinavian Journal of History 26 (3),
157-176.

Mienpia Mikko: ”Kolumni: Perhevapaan tasaus edistdd uratasa-arvoa.” Untispii-
vi Demari, 17.11.2005.

Majander Mikko (1991): "Internationaalien vilissi. SAK ja kylmi sota kansainvi-
lisessa ammattiyhdistysliikkeessd 1947-1951." Ulkopolitiikka (4), 40—46.

Nergaard Kristine & Dolvik Jon Erik (2005): Internasjonalisering og fagorganise-
ring. En undersokelse av de nordiske fagforbundenes internasjonale arbeid. www.
arbetslivsinstitutet.se/saltsa: Fafo.

Nevakivi Jukka (1992): Linnasta linnaan: Eero A. Wuoren (1900—1966) poliittinen
elimikerta. Helsingissi: Otava.

Niemi Matti (1977): Ministerividen kansainviliset subteet Suomessa: Teoreettinen
tulkinta seki empiirinen rakennepiirteiden ja kehityslinjojen kartoitus. Helsinki:
Helsingin yliopisto.

Paakkanen Mikko: "Paperiliiton tukitoimet Ruotsissa laajenivat muihin liittoihin”
Untispiivi Demari, 24.5.2005.

138



Paavonen Tapani (1986): Puolueettomuus, protektionismi ja kansainvilinen yhteiso:
Suomen kauppapolitiikan ristiriitoja toisen maailmansodan jilkeisessi Furoopas-

sa 1945-1950. Turku: Turun yliopisto.

Paavonen Tapani (1998): Swomalaisen protektionismin viimeinen vaihe : Suomen
ulkomaankauppa- ja integraatiopolitiikka 1945—1961. Helsinki: Suomen his-

toriallinen seura.

Peltonen Mika: "KEY-toimiston ex-johtaja Heikki Pohja: EU toi suomalaiselle
palkansaajalle paljon hyvaa.” Rakentaja 19.

Peltoniemi Seppo: "Paperiliiton asia on meidin — Paperiliittos sak ar var!” Untis-
pdivi Demari, 4.5.2005, 2.

Ruohonen Pentti (1981): Keijo Liinamaa: Sovinnon mies. Helsinki, Porvoo, Juva:

WSOY.

Saari Juho (2006): "Suomen malli vertailevissa indekseissi. ” Teoksessa Saari Juho
(toim.) Suomen malli — Murroksesta menestykseen? Helsinki: Yliopistopaino,

38-65.

Schiller Bernt (1995): "Framtiden for de nordiska arbetslivsrelationerna.” Teok-
sessa Kettunen Pauli & Rissanen Tapio (toim.) Arbete och nordisk samhiills-
modell, Tammerfors: Sillskapet for forskning i arbetarrérelsens historia och
arbetarkultur i Finland; Centrum f6r arbetslivsforskning vid Forskningsinsti-
tutionen for samhillsvetenskaper, Tammerfors universitet, 11-23.

STT: "Virossa taistellaan luottamusmiesten aseman heikennysti vastaan,” Untis-
péivi Demari, 31.10.20006, 3.

Sundman Folke (2006): "Onko “sosiaalisella globalisaatiolla” sisiltdd ja vaikutus-
ta?” Teoksessa Kolanen Risto (toim.) 7yétd! : Hyvinvointi globaalissa murrok-
sessa ; Riittiiko tyo hyvinvoinnin tuottamiseen? -hankkeen loppuraportti, Hel-
sinki: TSL, Tyévien Akatemia , Hallituksen politiikkaohjelmat, 124-133.

Trade unions of the world (2005): 6th ed. London, UK: John Harper Publishing.

Turunen Teemu (2002): "Valta ja eliitti.” Teoksessa Meriliinen Rosa (toim.) Miki
on Attac. Helsinki: WSQY, 175-203.

Uutispdivi Demari: "Eurooppa-tason tydomarkkinajirjestot yhteiseen poytiin”
Uutispdivi Demari, 19.7.2007.

Vainio Timo: "Ay-liike yhdistyy hakemaan pelisiantéji koko maailmaan” Untis-
péiva Demari, 31.10.2006, 2-3.

Vainio Timo: "Hyvi, jos ratkaisu on ensi vuoden syksylla” Untispiivi Demari,
10.1.2007.

Vainio Timo: "Perusoikeuksia nakerretaan aina uudesta kulmasta” Untispdivi De-
mari, 10.1.2007.

139



Vainio Timo: "Sopimusten mukaan, mutta minkd maan” Untispiivi Demari,
10.01.2007.

Valkonen Marjaana & Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto (1989): Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK r.y., 1907-87. Helsinki: Suomen ammat-
tliittojen keskusjirjestd.

Vienonen Aleksi (2005): "Voittoa vai ei, Wendy Caird?” Motiivi, 7.

Vienonen Aleksi: "EAY haluaa soveltaa Suomen mallia koko Eurooppaan.” Untis-
piivi Demari 2006.

Visser Jelle (1992): "The Strenght of Union Movements in Advanced Capitalist
Democracies: Social and Organizational Variations.” Teoksessa Regini Mari-
no (toim.) 7he Future of Labour Movements. London, Newbury Park, New
Delhi: SAGE, 17-52.

Internetsivustot
hrep://www.sak.fi/englanti/news.shtml222230. (Hakupiivi 6.11.2006)

heep://www.tulli.fi/fi/05_Ulkomaankauppatilastot/05_Tilastokatsaukset/
pdf/2006/tasku2005.pdf. (Hakupiivi 29.9.2006)

http://www.union-network.org/uniindep.nsf/0/cdc1dff53bb86d53¢1256
a7f0034abc8?0OpenDocument. (Hakupiivi 6.11.2006)

http://en.wikipedia.org/wiki/Category:Trade_unions_by_country. (Ha-
kupiivd 6.11.20006)

htep://en.wikipedia.org/wiki/International_Confederation_of_Arab_Trade_
Unions. (Hakupiiva 6.11.2006)

htep://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/1 1/inbrief/eu0411201n.heml.  (Haku-
piiivi 7.11.2006)

http:/fwww.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/9DB082F716A9E55CC12570-
EB00339F1C. (Hakup'}iivii 23.11.20006)

heep://www.ifmetall.se/ifmetall/home/home.nsf/LUUnique/det%20nya-
%20f%F6rbundet. (Hakupiivi 23.11.2006)

http://svenska.yle.fi/nyheter/artikel.php?id=115832. (Hakupiiva 11.12.2007)

140


http://www.sak.fi/englanti/news.shtmE22230
http://www.tulli.fi/fi/05_Ulkomaankauppatilastot/05_Tilastokatsaukset/
http://www.union-network.Org/uniindep.nsf/0/cdcldff53bb86d53cl256
http://en.wikipedia.Org/wiki/Category:Trade_unions_by_country
http://en.wikipedia.org/wiki/International_Confederation_of_Arab_Trade_
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/9DB082F716A9E55CC12570-
http://www.ifmetall.se/ifmetall/home/home.nsf/LUUnique/det%20nya-
http://svenska.yle.fi/nyheter/artikel.php?id=

Riikka Lehtonen

Suomalaisten ammattiliittojen
kansainvalinen yhteistyo

— yhteistyon kenttd, toimintatavat ja toimijoiden viiliset yhteydet

dssa artikkelissa tarkastellaan suomalaisten ammattiliittojen

kansainvilisid suhteita. Tutkimuksen kiinnostuksen kohteena

ovat kansainvilisissd tehtdvissi tyoskentelevien toimihenkilsi-
den kokemukset yhteistyostid. Tutkimuksessa on kisitelty yhteistyon ta-
soja, tapoja, erottavia ja yhdistivid tekijoitd, ihmisten vilisid yhteyksid
ja aaterakennelmia. Tekstissd tuodaan myos esille erilaisuuksia ja yhti-
laisyyksia ammattiliittojen vililld. Timi tieto voi toimia suhteiden ym-
mirryksen syventdjini ja edelleen inspiraation lihteeni niiden kehit-
tamisessa.

Artikkelissa tarjottu nikokulma perustuu suomalaisten ammat-
tiliittojen kansainvilisten asiain asiantuntijoiden ja puheenjohtajien
haastatteluihin. Niiden toimitsijoiden puheen tulkinnan nihdiin ank-
kuroituvan litkkeen sosiaaliseen ja poliittiseen rakenteeseen. Tutkimus-
materiaali koostuu pidosin kahdenkymmenenkahden asiantuntijan
haastatteluista. Tutkimus on aineistolihtoinen ja tekstin mausteena on
kdytetty runsaasti sitaatteja. Tarkastelun 16yhina kehykseni toimii niin
sanottu verkostonikokulma, joka tarkoittaa sitd, ettd tutkitaan sosiaa-
listen liikkeiden kollektiivista toimintaa ja korostetaan liikkeessi toimi-
vien ihmisten vilisid yhteyksiid (Alapuro 1998, 333). Tissd artikkelissa
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ei kuitenkaan kuvata verkostoa sininsi, vaan verkostoperspektiivi luo
pikemminkin kehykset yhteistyon sisillon tutkimiselle.

Suomalaisen ammattiyhdistysliikkeen toiminta on seki kansallis-
ta ettd kansainvilistid. Liikkeen kansainviliset organisaatiot on jaettu
tuotantoaloittain valtakunnallisia ammattiliittoja kokoaviin kansainvi-
lisiin jirjestoihin ja kansallisia keskusjirjestoja yhdistiviin kansallisiin
liittoihin. Kummatkin ovat lisiksi perustaneet alueellisia organisaatioi-
ta (Bergholm 2001, 113-125). Rakenteellisesti suomalaisten ammat-
tiliittojen kansainvilinen edunvalvonta ja muu yhteistyé on pohjois-
maista, eurooppalaista ja maailmanlaajuista yhteisty6ti. Suomalaiset
ammattiliitot tekevit pohjoismaista yhteistyotd seki yhteispohjoismai-
sesti ettd kahdenvilisesti erilaisissa elimissd kuten liitoissa, jirjestdissd,
neuvostoissa, tyoryhmissi, komiteoissa, yhdistyksissi, federaatioissa ja
ammattisihteeristoissi. Eurooppalaista yhteistyotd ne tekevit Euroo-
pan unionin sekd sitd likelld toimivien verkostojen, liittojen, yhteis-,
ja jasenjirjestojen, organisaatioiden, komiteoiden, federaatioiden, yh-
teistyoelinten, liittymien ja yhdistysten kanssa, ettd Euroopan unionin
ulkopuolisten eurooppalaisten maiden vastaavien tahojen kanssa. Maa-
ilmanlaajuista yhteisty6td suomalaiset ammattiliitot tekevit omien alo-
jen maailmanjirjestdjen ja verkostojen seki tydelimin kansainvilisten
jarjestojen kuten Kansainvilisen tydjirjeston, Maailman kauppajirjes-
ton, Maailman pankin ja Kansainvilisen valuuttarahaston kanssa. Rajat
ylittdvi yhteisty6 on yhteisten asioiden, tavoitteiden ja vaikuttamisen
keinojen etsimistd, jotka parantavat tyontekijoiden asemaa. Yleisesti
nihdiin, ettd maailmassa, jossa padoma ja ty6 kulkevat rajojen yli, on
my6s ammattiyhdistysliikkeen kuljettava rajojen yli. Seuraavassa luvus-
sa jatketaan suomalaisten ammatdiliittojen kansainvilisen yhteistyon
rakenteen ja tapojen kisittelyi.

Suomalaisten ammattiliittojen kansainvalisen yhteistyon
kentta

Suomalaisten ammattiliittojen kansainvilinen toiminta on muuttunut
huomattavasti. Vield viisitoista vuotta sitten toiminta oli ennen kaikkea
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tiedonvaihtoa eri maiden politiikan ja ammattiyhdistys asioiden asiain-
tiloista. Ammattiliitot olivat jisenid erilaisissa valtuuskunnissa ja kan-
sainvilinen ty6 oli niin kutsuttua valtuuskuntien vaihtoa, tydti josta
syntyi yhteyksii ja ystivyyssuhteita, mutta ei juuri muuta. Nyt kansain-
vilisen yhteistyon voi nihdid muuttuneen kansallisen ammattiliittotoi-
minnan kaltaiseksi, jolloin paillimmaiisend kysymykseni on liittojen ji-
senten edunvalvonta.

Joissakin ammattiliitoissa pohjoismainen yhteistyé ymmirretdin
keskeiseksi osaksi toimintaa, silli monilla aloilla tyomarkkinat ovat
osittain yhteiset; yrityksilld tai valtionhallinnolla on samantapaisia stra-
tegioita ja tyontekijoilld samoja tydnantajia. Kansallinen ja pohjoismai-
nen tyd nihdiin usein jatkumona Eurooppa-kentin edunvalvonnalle.
Kokemusten-, ja tiedonvaihdolla edustettujen alojen trendeisti ja siiti,
minkilaisia tydelimiin liittyvid sopimuksia on saatu aikaan, on keskei-
nen rooli kansainvilisessi yhteistyossd. Pohjoismaisittain ammattiliitot
tekevit myos yhteistyotd niin sanotuissa EU-kysymyksissi, jotta sids-
tyttdisiin asioiden paillekkiiseltd kisittelyldd. Jotkut yhteispohjoismai-
set jirjestot ovat saaneet EU-lobbarin viran:

"Joo yhdessi menndin Eurooppaan, et suurimmat kannanotot
valmistellaan meidin pohjoismaisessa federaatiossa ja sitten Poh-
Jjoismaat esiintyy tavallaan yhtend blokkina. Kylli se koordinoi-
daan pohjoismaisella tasolla. Mut aika vihin niinku jossain
meidin Euroopan federaatiossa semmosia isoja kysymyksii jossa
liitot, jossa yksittdiset liitot, kyl se pohjoismainen federaatio koor-
dinoi sen.”

Pohjoismaiset jirjestot muodostavat esimerkiksi yhteisid linjoja ja ni-
kemyksida EU-kysymyksissd sekd puhuvat pohjoismaisen toimintamal-
lin puolesta. Edunvalvonta- ja sopimustoiminnan lisiksi ammattiliitot
tekevit yhteistydprojekteja niin sanottujen Euroopan unionin ryhmien
ja komission kanssa. Euroopan unioni tuottaa direktiiviesityksid, suo-
situksia, suunnitelmia, lainsdddintod ja poliittisia paatoksid, joihin am-
mattiliitot pyrkivit vaikuttamaan jo niiden syntyvaiheessa:
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"Eli tid on ihan sanoisinko ydinaktiviteetteja, etti EU politiikka
on nykydiin sisipolitiikkaa. Et ei siti voi nihdd niinku minddn,
joka tapahtuu tuolla Brysselissi. Et se vaikuttaa ihan suoraan
kaikkiin alan ammatinharjoittajiin.”

Euroopan unionissa tydnantajien ja tyontekijoiden edustajat sekd Eu-
roopan unionin komissio tekevit yhteisty6td niin sanotussa sosiaalidia-
logissa ja Eurooppalaisissa yritysneuvostoissa. Tyomarkkinaosapuolten
sosiaalidialogissa tydstetddn niin kutsutun Eurooppa -kentin sopimuk-
sia esimerkiksi tydolosuhteista tai yritysten yhteiskuntavastuusta. Eu-
rooppalaisissa yritysneuvostoissa keskustellaan useissa maissa toimivien
yritysten ja yritysryhmien kysymyksistd. Tami ty6 on poliittista vai-
kuttamista Suomen ja Euroopan kentin edustetun alan sektoreiden,
jarjestojen ja tyonantajaosapuolen kanssa kansallisiin ja eurooppalai-
siin vaimistelijoihin sekd padtoksentekijéihin. Ammattiliittojen maail-
manlaajuisen kentin yhteistyon puitteissa puhutaan jirjestiytymisen,
maailmanlaajuisen solidaarisuuden ja oikeudenmukaisuuden puoles-
ta, vieddin ja tuodaan toimintamalleja sekd seurataan monikansallisten
yritysten toimintaa. Maailmanlaajuisen yhteisty6n sisilté on muuttu-
nut viimeisen viidentoista vuoden aikana:

"Globaalitaso on nyt se kaikista vaativin taso koska se kattaa
koko maailman ja se on tavallaan nihty et se on kumminki ensi
sijassa tammaonen ammattiyhdistysliikkeen yhtendisyys ja solidaa-
risuus asia. Jos sen nikis ndin, etti ennen vanhaan enempi koros-
tu ehki timmaonen solidaarisuuspuoli, ettd katottiin etti olemme
yhti ja autamme toinen toisiamme ja vahvemmat liitot auttaa
heikompia liittoja ympéri maailma. Nyt sitten varmaan viime-
sen, sanotaan nyt 1990-luvulta lihtien ja nyt on enempi koros-
tunu timmonen globaali edunvalvontanikokulma, et nihddiin,
et ammattiyhdistysliikkeelli on enemman timmosii maailma-
laajuisia edunvalvontakysymyksid, ettid kun yritykset kansainvi-
listyvit ja toimivat hyvin nopeasti ja paiomat liikkuu kaubeen
nopeeta vaubtia ja nid tyomarkkinat muuttuu niin ne on kum-
minkin kysymyksid, jotka ei endi rajoitu mibinkdidn yksittiiseen
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maahan. Et entisti enemmiin nyt on tii maailman tason yhteis-
tyo saanu tin globaalin edunvalvonnan roolin, et semmonen soli-
daarisuusaspektikin siind on mukana et autetaan niiti heikkoja
sielld missi ay-liike ei 0o niin vahva.”

Maailmanlaajuisen kentin toiminta on perinteisesti ollut solidaarisuus-
tyotd. Ténd piivind se on enenevissi midrin myds edunvalvontatyo-
ti. Suurelle osalle suomalaisista ammattiliitoista rajat ylittivi, kaikkien
kolmen kentin yhteistyd, on arkipdivid. Ammattiliittojen kansainvilis-
ten asiain asiantuntijat nikivit kansainvilisen yhteisty6n vilttimirtto-
myyteni, ehdottomana edellytykseni nykymaailmassa toimimiseen:

"Jos me ei olla siind yhteistyossi mukana, niin meilli ei oo vai-
kutusvaltaa ja jos me ollaan siinid mukana niin meille tulee au-
tomaattisesti jonkun verran vaikutusvaltaa ja siti paitsi Suomi
on pieni maa ja Suomen kannattaa niinku yli rajojen tehtividi
yhteistyiti tehdd, hakea yhteistyokumppaneita, hakea verkosto-
ja ja suomalaisilla on paljon annettavaa, mut me ei pérjiti yk-
sin, meidén on luotava semmoset verkostot ja subteet johon sitten
voimme luottaa hidin tullen monissa asioissa.”

Seuraavaksi kuvataan ammattiliittojen kansainvilisen yhteistydkentin
ja -tahojen eroja ja yhtildisyyksii. Maailmanlaajuisesta nikokulmas-
ta ammarttiyhdistysliikkeen didripaat ovat pohjoismainen jirjestiyty-
nyt ammattiyhdistysliike ja hajanainen, ilman perusoikeuksia toimiva
tyontekijijoukko. Pohjoismainen ja eurooppalainen, puhumattakaan
maailmanlaajuinen ammattiyhdistystoiminnan kentti ei monista syis-

td ole yhtenidinen:

"Et jos aatellaan pelkkid jirjestiytymisastetta ja tuota kulttuu-
ria subteessa timmaseen sosiaalidialogiin, niin ne poikkee. Et siel
on niinku selkeesti nihtivissi voisko sanoo saksalainen toiminta-
malli ja nimenomaan se keskieurooppalainen eli Saksa, Hollan-
ti, Belgia, ehki Itivalta ja sit on timmonen ranskalainen tapa
toimia, etelieurooppalainen tapa toimia vield sen lisiks ja britit
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omana lukunaan. Se on niin paljon hajanaisempi, etti se poik-
kee jo kumminki jo aikalailla. Sen takia onkin olennaista etti
Pohjoismaat, joilla on kumminkin yhteinen intressi tai yhteinen
néikemys asioista niin pystyy tavallaan yhdelld suulla puhumaa,
koska se painoarvo on aivan erilainen sitte.”

Euroopassa toimintamallit ovat omanlaisiaan esimerkiksi Pohjoismais-
sa, Keski-Euroopan maissa, Ranskassa, Eteli-Euroopassa, Englannissa
ja hiljattain Euroopan unioniin liittyneissd maissa. Vaikka ammactilii-
tot toimivat samalla alalla, tekevit samantyyppisid asioita ja niilld on
samankaltaiset padmiirit ja toimintaideat, poikkeavat toimintatavat
ja lahtokohdat kuitenkin toisistaan. Ammattiliittojen eurooppalaisessa
yhteistyossd yhteisymmirrykseen piisy on vaikeampaa kuin pohjois-
maisessa yhteistyossi. Monet haastateltavista nostivat esiin toimintaa
hankaloittavat "kultruurierof” pohjoismaisten ja etelieurooppalaisten
ammattiliittojen vililli. Kun tydskennellddn yhteistydelimissi, voivat
eridvit nikemykset tyGskentely-, ja keskustelutavoista tuoda omia haas-
teitaan yhteistyohon. Esimerkiksi niin kutsutun latinalaisen Euroopan
ammattiyhdistysliikkeen toimintatavan voi nihdi olevan reaktiivista,
spontaania ja julkisuushakuista. Eteldssi jirjestetdin enemmin mielen-
ilmauksia ja ty6raisteluja kuin pohjoisessa:

"(Pohjoismaissa) toiminta on jirjestaytynytti eli tarkoittaa siis
sitd, ettd kun tyoehto on solmittu niin silloin myos tysrauba on
pdilla, silloin ei niinku omista kansallisista tyoehdoista niinku ne
hyviiksytidin elikkdi saadaan vihimmiisedut ja myydidn tyorauha
tyonantajille. Mut ettd tuolla Euroopassahan on sitten tilanne vi-
hiin toisenlainen, elikkd sielli se jarjestiytymisaste on niinku pal-
jon alhaisempi kuin tiilld Pohjoismaissa. Sit se toimintakin on
kéytinndssi sitten vihin toisenlaista, et siel niinku herkemmin
lihdetidn timmdsiin aika spontaaneihinkin tyotaisteluihin. Etti
sielld ihmiset lihtee kaduille banderollien kanssa ja palaa sitten
huomenna tai ylihuomenna. Elikki siel on ehki enempi sellasta
tavallaan niinku mielenosoitusluonteista se touhu.”
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Eroavuudet toiminta-, ja vaikuttamismalleissa, jirjestiytymisasteissa,
sosiaaliturvajirjestelmissi, tyontekijoiden ja tyonantajien edustajien
yhteistydssi, lainsdddinnossi, tyoehtosopimustoiminnassa, toimintare-
sursseissa ja rahoitustahoissa johtavat siihen, ettd eri alueiden ja mai-
den ammattiliittojen tyoskentelytavat poikkeavat toisistaan. Kun esi-
merkiksi pohjoismaisessa vaikuttamismallissa pyritdan sopimaan ja
haetaan konsensusta, vaikutetaan niin kutsutussa anglosaksisessa ja ete-
lieurooppalaisessa mallissa lainsiddinnon kautta. Wrenchin (2004, 1)
mukaan pohjoisessa mallissa painotetaan yhteistyon, kontaktien ja po-
liittisen lobbauksen merkitystd, kun taas anglosaksisessa mallissa kon-
flikti ja vastakkain asettelu on nihty "normaalimpana’. Esimerkiksi
pohjoismaisten ja etelieurooppalaisten ammattiliittojen kokousteknii-
koissa on eroja, jotka liittyvit ajankdytto6n ja asiakeskeisyyteen. Kult-
tuurierot tulevat esiin puheenvuoroja kiytettdessd; kun toiset puhuvat
lyhyesti ja ytimekkiisti, puhuvat toiset pitkdin ja kiihkedsti. Erds haas-
tateltavista ilmaisi asian ndin; “suomalaiset eivit polise polisemisen vuok-
si, vaan tekevit” kun taas etelieurooppalaiset ovat "kovia puhujia, jotka
eivit saa mitdin aikaan’:

"Esimerkiksi ihan kokouksessa kiyttiytyminen on ihan erilaista,
siitihdn on paljon pubuttu jo et miten suomalaiset ja ruotsalaiset
eroaa. No siihen on ebki itse niin tottunu et pohjoismaiden kes-
ken, siti ei enddi niin paljon nid, mutta kylli selkeesti huomaa
eron. ltaliasta, Espanjasta, Portugalista, Kreikasta tulevat pubu-
vat usein hyvin kiivaasti. Se saattaa se puheenvuoro alkaa hyvin
rauhallisesti ja sit se pikkuhiljaa siitd kiihtyy ja volyymi nousee ja
vililli tuntuu silti et ei oo vilttamditti ihan hoksattu, et miki se
idea on miti nyt ollaan kisitelty tai et on jotain vidrinymmair-
ryksid.”

Pohjoismaalaisten on vililld vaikea ymmirtaa miki keskusteluiden vies-
teissd on ilmaisullista ja mikd on se nikokulma, joka halutaan tuoda
esille. Monesti tilanne on se, ettd asiasisillostd ollaan samaa mieltd,
mutta vileja kiristdd se, miten nopeasti paatoksii tehdian. Kisitys ajan-
kiytostd erottaa pohjois-, ja etelieurooppalaisia. Kieliongelmiakin on.
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Joillakin aloilla vastakkainasettelu etelin ja pohjoisen vilille voi muo-
dostua esimerkiksi halpatyévoimaan liittyvien kysymyksien ympirille:

"Mut et Euroopankin sisilli on ihan selkee timmanen kuvio, etti
on jasenmaat (EU:n) ja sit on muut eurooppalaiset ja itdeuroop-
palaiset ja niin edelleen, et siel on niinku selkeiti niitd, et on-
han [- -] tilli hetkelli niinku Euroopan halpatyovoimaa et siit
ei pidse mihinkdin jos verrataan suomalaisiin ja ruotsalaisiin
ja niin et on ihan selkeiti timmasid blokkeja. Mut sit pyritiin
niitten sisilld jos sitten taas on yhteisid asioita, niin totta kai
kaikki sitten liittoutun.”

Lainaus havainnollistaa erottelun syntyvin “meidin” ja "muiden” hal-
paa tyévoimaa tarjoavien maiden vilille. Haastateltavat puhuivat hiljat-
tain heikosti niyttdytyneestd vastakkainasettelusta koyhin Iti-Euroo-
pan ja rikkaan Linsi-Euroopan vilille. My6s Pohjoismaiden vilisessi
yhteistyossi on omat ongelmansa. Kieli on yksi sellainen. Monissa
pohjoismaisissa ammattiliitoissa yhteistydssd tulisi muodollisesti pu-
hua niin sanottua skandinaaviskaa, eli ilmaisumuotoa, jossa pyritdin
kdyttimain mahdollisimman paljon yhteisskandinaavista kieliainesta.
Kiytinnossa kuitenkin kaikki muut paitsi islantilaiset ja suomalaiset
puhuvat omaa didinkieltdan. Kieliongelmista huolimartta suomalaisten
ammattiliittojen kansainvilisissd tehtivissd tyoskentelevit toimihen-
kilot rakentavat moninaisia erotteluja “meidin” pohjoismaalaisten ja
"muiden” vilille. Myos kollektiiviset identiteetit ja yhteisyyden tunteet
ammentavat intensiteettinsd etupiissi pohjoismaalaisuudesta.

Suomalaisten ammattiliittojen kansainvalinen yhteistyo,
identifioituminen ja yhteisyyden tunne

Suomalaisten ammattiliittojen kansainvilisten asioiden parissa tyos-
kentelevien toimitsijoiden sosiaalisesti rakentuneet kisitykset ”meistd”
ovat erilaisia pohjoismaisen, eurooppalaisen ja maailmanlaajuisen yh-
teistyon kentilld. Pohjoismainen yhtildisyyden tunne muodostuu pe-
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rinteikkéin, intensiivisen ja arkipdiviisen yhteistyon ja yhteisen yhteis-
kunnallisen ja kulttuurisen taustan varaan. Eurooppa-organisaatioiden
nikokulmasta pohjoismaiset kisitetdin monesti yhteni ryhmini. Eu-
rooppalainen yhtildisyyden tunne ei ole yhti selked kuin pohjoismai-
nen, muun muassa koska siind on suurempi joukko toimijoita osalli-
sena. Maailmanlaajuinen yhtildisyyden tunne on muuttuvaisempi ja
usein vield heikompi kuin eurooppalainen, koska titd yhteistyotd teh-
ddin niin vihin ja siind toimivat toimijat ovat niin heterogeenisii.

Seuraavaksi tarkastellaan vuorovaikutusverkostossa sosiaalisesti ra-
kennettua kisitystd "meistd” kollektiivisen identiteetin kisitteen avulla.
Kollektiivisen identiteetin kisitettd kdytetddn linssind ja tyokaluna, jon-
ka lapi tarkastellaan ilmi6n todellisuutta (kuten Melucci 1996, 441).
Identiteetin kisitteen voi mairitelld ja jakaa monella tavalla. Se voi esi-
merkiksi olla liikkkeen oma mairitelmai siitd, mitéd se on ja kenen puo-
lesta se puhuu (Castells 1997, 85). Kollektiivinen identiteetti tarkoit-
taa eri asiaa kuin yksilollinen tai sosiaalinen identiteetti. Kollektiiviselle
identiteetille keskeistd on sosiaalisesti rakennettu kisitys "meistd”, jon-
ka kautta sosiaaliset toimijat tunnistavat itsensi.

Lisiksi myos vaikutelmat yhteenkuuluvuudesta kertovat ihmisten
vilisistd yhteyksisti ja suhteiden luonteesta kollektiivisessa toiminnassa.
Yhteisollisyyden voi nihdi sosiaalisten suhteiden muodostelmana, jos-
sa osallistujilla on jotain yhteistd, yleensi yhteinen tunne identiteetista.
Se voi tarkoittaa my®ds solidaarisuussuhdetta tai olla sosiaalinen verkos-
to, jonka jisenet jakavat jotain keskendin (Marshall 1998, 97).

Kansainvaliset suhteet ja niissa syntyva kollektiivinen
identiteetti

Suomalaisten ammattiliittojen kansainvilisten asiain asiantuntijat toi-
vat esiin yhteiskunnallisen kulttuuritaustan, pitkir yhteistyoperinteet ja
samankaltaiset toimintatavat pohjoismaisen kollektiivisen identiteetin
tunnetta synnyttivini seikkoina. Joissakin liitoissa jisenten ammatti on
tirked identifioitumisen ja yhteenkuuluvuuden vaikutin. Esimerkiksi
pohjoismaalaisilla merenkulkijoilla ja kuljetusalan tyontekijoilld seki

149



julkisen sektorin ja sosiaalialan ty6ntekijoilli on omat, vahvat identi-
teetit ja he kokevat olevansa osa jotakin "suurempaa ryhmdia”. Ylli mai-
nituissa tapauksissa kamppailut esimerkiksi halpatyvoimaa vastaan tai
hyvinvointiyhteiskunnan puolesta yhdistivit toimijoita.

Koska ammattiliittojen yhteispohjoismainen yhteistyé on arkista,
runsasta ja sitd tehdain kaikilla organisaatiotasoilla, syntyy siini selke-
ampi tunne "meista”. Sitd ei synny kaikessa mitd tehddin, johtuen toi-
mijoiden vaihtuvuudesta ja siitd, ettd yhteispohjoismaisissa jasenistdissi
yksittiisilli ammattiliitoilla on usein eridvit tavoitteet ja taustat. Ylei-
sesti ottaen haastateltavat kokivat pohjoismaisen kollektiivisen identi-
teetin suhteellisen vahvaksi, mutta mys poikkeavia kisityksii esiintyi:

"Kylli siti vield on, mutta mé oon monta kertaa ite miettiny et
onks se vihenemissi. Et se on ollu varmaan tiiviimpi silloin kun
ei oltu EU maita ja musta tuntuu et, sen takia multa on mon-
ta kertaa kysytty et tarvitaanko nditi pohjoismaisia jirjestoja, et
tuota ku kaikkihan maksaa, et jisenmaksut on korkeet ja henki-
lokunnan palkat, musta se on, mdi oon ite kokenu vaan sen ettd,
etti onhan Pohjoismaissa esim yhteiset tyomarkkinat, tillainen
tyovoiman liikkuvuutta miti se on ollu ja meil on passiunioni ja
tammanen et henkiloiden liikkuvuus on helppoo ja onhan meilli
tamd meidin pohjoismainen federaatio, joka on titi asiaa setvi-
ny et minkdilaiset yhteiset siinnot tyovoimalla. On se ilman muu-
ta tavallaan, tii on vaan mun henkilokohtainen mielipide, mi
oon kokenu, ettd tid on vihenemdissi sithen mitd se oli joskus, et
se siirtyy sinne Eurooppa tasolle.”

Vaikka yhteispohjoismaisen yhteistyon merkitys on vihentynyt jois-
sakin liitoissa EU-toiminnan myétd, oli enemmistd haastateltavista
kuitenkin sitdi mieltd, ettd pohjoismainen kollektiivinen identiteetti
on samanaikaisesti kuitenkin vahvistunut. Pohjoismaisen kollektiivi-
sen identiteetin ilmeneminen ymmirretiin myds alue-, ja sijaintiky-
symykseni, silli kansainvilisessd ay-liikkeessi puhutaan yleisesti niin
sanotuista blokeista. Esimerkiksi Eurooppa on jaettu pohjoismaiseen,
itdiseen, keskieurooppalaiseen ja etelieurooppalaiseen blokkiin. Muu-
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tamat haastateltavista toivat esiin my6s sen, ettd pohjoismainen kollek-
tiivinen identiteetti voi ulospdin niyttdd yhtendisemmaltd kuin se to-
dellisuudessa on:

"Néii menee nid pohjoismaat silleen kaks ja kaks et ollaan niin-
ku hieman erilaisia et sit sen toiminnan kautta tulee subteen hie-
man differentoitumista sit kuitenkin et se on aika janni tilan-
ne kuitenkin. Tiettyjd jannitteiti tulee sen toiminnan kautta, on
ehki erilaisia pidamddrii mut kuitenkin sitte taytyy pitid yhti
sen taustan takia.”

Pohjoismaisen blokin politiikan teossa on kaikesta huolimatta nike-
myseroja ja toisinaan se jakaantuu edelleen pareiksi Tanska & Norja ja
Suomi & Ruotsi. Vaikka toiminnassa muodostuu jinnitteiti, on jon-
kinlainen perusta kollektiiviselle identiteetille valmiiksi olemassa. Se
johtuu siitd, ettd toimitaan organisoituneessa, aatteellisessa jirjestossi,
jossa ajetaan ammatillisen jirjestdytymisen asiaa.

Kun suomalaisten ammattiliittojen kansainvilisten asiain asian-
tuntijat puhuvat eurooppalaisesta yhteistyostd, viittaavat he useimmin
yhteistyohon Euroopan Unionissa. Eurooppalaisessa yhteistyossi kol-
lektiivisen identiteetin tunteet eroavat silloin kun kyseessi on Euroo-
pan unionin jisenmaiden vilinen ja sen ulkopuolisten maiden vilinen
yhteistyd. Tami johtuu siitd, ettd monet poliittiset muutokset kosketta-
vat Euroopan unionin jisenmaita. Monet haastateltavista nostivat liit-
tojensa edustamien jisenten ammattitaustan kollektiivisen identiteetin
lahteeksi. Tietyilld aloilla, joilla on hyvin voimakas ammatti-identiteet-
ti, syntyy voimakastakin kollektiivisen identiteetin tunnetta esimerkiksi
kun yhdessi vastustetaan Euroopan unionin direktiiveji, jotka voisivat
heikentdd edustetun alan tydntekijoiden asemaa. Myos jotkut jisenten
koulutustaustasta syntyvit identiteetit, kuten esimerkiksi ekonomeilla,
voivat olla niin vahvoja, ettd Eurooppa-kentin toimijat tuntuvat "suu-
relta perheeltd”. Kuten pohjoismaisilla, myos eurooppalaisilla meren-
kulkijoilla ja kuljetusalan tyontekijoilld seki julkisen sektorin ja sosiaa-
lialan tyontekijoilld yhteinen kollektiivinen identiteetti nousi selkedsti
esiin.
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Noin puolet haastateltavista nostaa edustetun ammatin tai koulu-
tuksen tirkedksi eurooppalaisen ”me-hengen” luojaksi. Toinen puoli ko-
kee, etti eurooppalainen ammattiyhdistysliike identiteetti on vahvempi
kollektiivisen identiteetin lihde kuin ammattiin tai koulutukseen pe-
rustuva. Vaikka Eurooppa-jirjestot ovat koostumukseltaan heterogee-
nisempid, yhdistavit solidaarisuuskysymykset niita:

"Solidaarisuutena edunvalvontatyohon ylipidatinsa kuuluu se et

Jarjestiytymisoikeudet ja sopimusoikeudet vaikuttaa, se on [—]
vahva timi sosiaalinen Eurooppa. Niin et ihmisille tirkee ni-
kokulma et ei pelkistiin niinku tii kaupallinen markkinani-
kokulma et siitihin nyt on hyvi esimerkki tid ku ammattiyhdis-
tyslitke on toiminu vahvasti, ollu naitten perustuslakidinestysten
ja ndiden kysymysten yhteydessi ja md ndin sen kylli solidaari-
suuskysymykseks.”

Se, ettd toimitaan jdrjestossi, parannetaan tyontekijoiden asemaa ja ol-
laan mukana luomassa sosiaalista Eurooppaa, yhdistid monia ammat-
tiyhdistysalan jirjest6ji. Eurooppalaisessa yhteistyossi solidaarisuuden
jakaminen on ajankohtaisempaa kuin Pohjoismaissa, jossa tyontekijoi-
den oikeudet monesti ovat paljon paremmalla tolalla ja tukea tarvitaan
harvemmin. Useat haastateltavista painottavat, ettei yhteistd Eurooppa-
laista kollektiivista identiteettia ole havaittavissa ldheskéin niin selkeis-
ti kuin pohjoismaalaista. Se on huomattavasti ”hatarampi” kuin poh-
joismainen. Tami johtunee muun muassa siitd, ettd eurooppalaisessa
yhteistydssi on enemmin toimijoita, jotka ovat fyysisesti hajaantu-
neempia. Euroopan Unionissa toimiessa monien suomalaisten ammat-
tiliittojen kansainvilisten asiain asiantuntijoiden kollektiivinen identi-
teetti nojautuu pohjoismaalaisuuteen:

"Selkeesti joo, jos ajatellaan Eurooppa-jirjeston nékokulmasta
niin meiddt niinku kdsitetidn jo pohjoismaisena ryhmind eli
meiddn koetaan selkeesti yhden identiteetin taakse. Tid meidin
tapa toimia on selkee yhtendiinen ndissi kaikissa Pobjoismaissa et
niinku sieltd kautta peilattuna se néikyy hyvin selvisti.”



Pohjoismaalaiset niin sanotusti “pitivit yhta” politiikassa ja vaikutta-
misessa ja ajavat samoja asioita. Verrattuna etelieurooppalaisiin he ko-
kevat olevansa yhteistyokykyisid, vahvoja ja valmistautuneita. Niin sa-
nottua “yhdessi tekemisen meininkid” ei eurooppalaisella kentilld synny
helposti, silli kokouksia pidetiin suhteellisen harvoin. Eurooppalaista
kollektiivista identiteettid, jonka suurin osa haastateltavista kokee hei-
kommaksi kuin pohjoismaisen, syntyy siitd, ettd ollaan eurooppalaisia,
ollaan ammartiyhdistys ihmisii ja edustetaan tietyn koulutuksen omaa-
via tai tietylld alalla tyoskentelevid ihmisii.

Eurooppalaisessa yhteistydssi suomalaisten ay-toimihenkildiden
kollektiivisen identiteetin tunne nojautuu usein pohjoismaalaisuuteen.
Maailmanlaajuisen kentin yhteisty6ssi se taas tukeutuu pikemminkin
suomalaisuuteen kuin pohjoismaalaisuuteen. Pohjoismainen ulottu-
vuus on silti yhdistivi tekiji myos maailmanlaajuisella toimintaken-
tilli. Kansainvilisten asiain asiantuntijat puhuvat maailmanlaajuisen
kollektiivisen identiteetin vaihtelevaisuudesta, viliaikaisuudesta, heik-
koudesta ja olemattomuudesta. Tdhin on kolme syytd. Ensinnikin maa-
ilmanlaajuisessa yhteistyossa on mairillisesti huomattavasti vihemmain
yhteistyokumppaneita. Toiseksi yhteistyotd tehddin suhteellisen vihin
ja toisia tavataan huomattavasti harvemmin, koska vilimatkat ovat pit-
kid. Kolmanneksi maailmanlaajuisessa yhteistyossi kisitellyt asiat eivit
vaikuta yhti selkeisti kansalliseen tydelimain. Muutama haastateltavis-
ta kisitti maailmanlaajuisen yhteistyon kapeana eliitin puuhasteluna,
jossa ei muodostu jisenid palvelevaa, kokonaisuuden kannalta tirkeii
tunnetta “meistd”. Seuraavassa lainauksessa haastateltava katsoo yhtei-
syyttd syntyvin, mutta sen olevan ongelmallista:

"Kyl mé luulen et sekin syntyy, mut on ihan selvii et ehki se kan-
sainvilisissd puitteissa se on vihin kaukaisempi ja hankdlampi
ettd tiid EUnkin puitteissa niin se on niinku tavallaan siind mie-
lessi helpompaa, et tii on kuitenkin niin, vaikka nyt pubuttais
laajentuneestakin EUsta niin se on kuitenkin, pubutaan niinku
teollistuneesta sanoisko pohjoisesta maailmasta vastakohtana tille
eteldiselle. Niin kyl se tietysti on niin etti kyllihin tissi on vaike-
ampaa sitten ainakin jos aattelee tavallisia jisenii niin hahmot-
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taa siti etti mut et kylli se liittojen tasolla kyl se on varmaan voi
sanoo et niin on asia.”

Kun jo eurooppalaisen ammattiyhdistystoiminnan kenttd koetaan huo-
mattavasti heterogeenisemmiksi kuin pohjoismainen, on suhteiden
luominen maailmanlaajuisesti vield haastavampaa. Tidmai johtuu siitd,
ettd maailmanlaajuisen kentin toimijoita yhdistivir asiat ovat abstrak-
tisimpia. Haastateltavat puhuvat esimerkiksi kehitysyhteistyohankkei-
den puitteissa syntyvistd solidaarisuushengestd, maailmankokousten
"suurten teemojen”, kuten esimerkiksi kdyhyyden poistamisen ja ihmis-
oikeudellisten kampanjoiden ympirille muodostuvasta " me-hengesti”.
Aiheet kuten jirjestiytymisen edistiminen, tyontekijéiden auttaminen
ja heidin hyvinvointinsa parantaminen ovat asioita, joiden ympirille
voi syntyi symbolista kollektiivisen identiteetin tunnetta:

"Kun rakennetaan identiteettii (UNI Global Union), et tota et
se on minusta kun ndd on aatteellisia jirjestojd nii ammattijir-
Jestot, niin se semmonen identiteetin ja tietynlaisen tunnesiteen
rakentaminen on tirkeetd, me tehdidn jotain yhdessi. En tiedi
miten se vois konkretisoida, et miten kaiken kaikkiaan se tapah-
tuu. Mut et se kuitenki niinku kun se on jotain muutakin kuin
litkeyritys, et se perustuu et ku laki kiyttid termii aatteellinen
Jdrjesto, niin kylhin siin rakentuu niinku tavallaan tarve luo-
da semmosta me-henkei. Niinku jos ajatellaan et me joudutaan
kriisitilanteeseen, jos ei mikéidn muu auta kun mennd tyotaiste-
luun, niin sehin on tirkee se semmonen ikidn kuin oma iden-
titeetti ja et meil on vaatimuksia subteessa tyonantajaan. Hyvin
systemaattista kaikkien ay-liittojen tyossi timmonen hengen ra-
kentaminen.”

Niin vahva kollektiivisen identiteetin tunteen ilmaisu on kuitenkin
poikkeus. Tiivistien ammattiliittojen maailmanlaajuisen, eurooppalai-
sen ja pohjoismaisen kentin kansainvilisessi yhteistyossa kollektiivi-
sen identiteetin tunteita syntyy ensinnikin sitd voimakkaammin, miti
enemmin yhteisty6td tehdian. Toiseksi toimijoiden yhteinen tausta,
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jolla viitataan omaan toimialaan, jisenten ammattiin, yhteiskuntien sa-
mankaltaisuuteen ja maantieteelliseen liheisyyteen, yhdistii. Kaikilla
kolmella yhteistyokentilld edustetut alat tai jasenten ammatit ovat tir-
keitd seikkoja. Yleisesti ottaen voi sanoa, etti mitd laajempi toiminnan
kenttd, sitd heterogeenisempi se on ja sitd vaativampaa kollektiivisen
identiteetin tunteiden muodostuminen on. Sen rakentumisen abstrak-
tien tekijoiden varaan voi nihdi haastavana.

Yhteisyyden tunne kansainvalisissa suhteissa

Haastateltavat kuvaavat ammattiliittojen pohjoismaista toimintatapaa
muun muassa avoimeksi, jokapaiviiseksi, automaattiseksi yhteydenpi-
doksi ja konkreettiseksi yhteistyoksi, jossa on yhteiset vakiintuneet ta-
vat. Se on liitosta riippuen tiivistd kdytinnon yhteisty6ta tai 16yhem-
pai tiedonjakoyhteisty6td. Kurssien ja seminaarien jirjestiminen sekd
konferenssit ja vuosikokoukset ovat perinteikistid pohjoismaista yhteis-
toimintaa. Monien haastateltavien mielestd juuri kokoukset luovat yh-
teenkuuluvuuden tunnetta. Kun tavataan vuosikausia kokouksissa ja
keskustellaan vaikeistakin asioista, niin suhteet viistimittd syvenevit.

Yhteispohjoismaisia kokouksia kierritetdin maittain ja paikkakun-
nittain. Ndmi niin kutsutut rakenteet voivat tydnteon ohella sisiltdd
ohjelmaa, kuten esimerkiksi juhlavan, tietyn kaavan mukaan jirjestetyn
illallisen. Arkisten rutiinien lisiksi my6s juhlimisen perinteet luovart yh-
teisollisyyden tunnetta. Pohjoismainen yhteisty6 on kuitenkin monien
liittojen kohdalla arkipdiviistynyt:

"No sisilto se ettd se oli aikaisemmin enemman talldstd niinku
perheen sisiisti yhdessioloa ja retkeilyi ja eri maiden kulttuuriin
tutustumista ja nyt on ihan se on huomattavasti enemmin ikdin
kuin substanssi asiat padllimmdisend ja kun kebitys itse asiassa
on hyvin samantyyppinen kaikissa pohjoismaissa niin tavallaan
nid substanssi asiat on yhteisii kaikille ja tai ylipidtinsd am-
mattiliittojen tyo on tullu huomattavasti vaikeemmaksi ja han-
kalammaksi ja se sama tavallaan kokemus jaetaan sit kaikkien
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kanssa. Et tid on tullu timmasestd niinku lepposasta yhdessiolo
organisaatiosta tavallaan niinku kansainviliset, rajat ylittivilks
edunvalvontajdrjestoksi ja on matkalla sinne péin edelleenkin.”

Monissa ammattiliitoissa pohjoismainen yhteistyé on muuttunut kiy-
tinnon liheisemmiksi ja vihemmin seremonialliseksi. Aikoinaan liit-
tojen pohjoismaiset hallitusten kokoukset olivat merkittivi sosiaalinen
tapahtuma, johon puolisot usein otettiin mukaan. Nykydin tisti tavas-
ta on luovuttu. Jotkut liitot ovat siirtineet perinteisesti pohjoismaiden
piikaupungeissa pidetyt kokoukset Brysseliin tai Luxemburgiin. Joi-
denkin haastateltavien mukaan yhteisyyttd pohjoismaisten kesken syn-
tyy siitd, kun koetaan asioita yhdessi kokouksissa, matkoilla ja varsin-
kin Eurooppa-jirjestojen kokouksissa:

"Kylld minusta ehdottomasti syntyy etti sen huomaa ei ehki niin
selvisti tidlld pohjoismaisessa toiminnassa koska sielld myiskin
tulee ihan nid kansalliset erityispiirteet esiin mutta sitte kun
menndidn eurooppa-tasolle ja varsinkin maailman tasolle toimi-
maan niin sielld huomaa heti ettii pohjoismaat pitid yhteisii ko-
kouksia ja antaa yhteisii kannanottoja ja sielli tulee et me ollaan
téitd mieltd et se ei ookaan endii et Suomen edustajat on titi miel-
td vaan et me Pobjoismaissa.”

Eurooppa-kokousten ja kongressien yhteydessi osallistutaan niin sano-
tuille pohjoismaisille illallisille, joissa tydstetddn ja muodostetaan yhtei-
sid kantoja Kisiteltdviin asioihin. Monet haastateltavista nikivit nimi
illalliset tilaisuutena vahvistaa pohjoismaalaista yhteenkuuluvuutta
sekd sisd- ettd ulospdin. Pohjoismaista yhteisyyttd edesauttaa myos tyo-
elimin jaettu kulttuurinen tausta. Ensinnakin haastateltavart viittaavat
tyontekija-, ettd tyonantajavuoropuheluun tyopaikka- ja valtakunnalli-
sella tasolla. Toiseksi he viittaavat siihen, ettd yksittdisten ammattiliitto-
jen jisenet ovat samalla toimialalla t6issd. Alueellisesti katsottuna yhtei-
set tyontekijit ja heidin etujensa ajaminen, jisenjirjestjen tukeminen
ja tyotaistelut yhdistavit. Pohjoismaisessa toiminnassa yhteisyyttd syn-
tyy edelleen yhdessi tekemisestd, jota pitkdaikaiset suhteet ja tiiviit ver-
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kostot voimistavat. Joillekin on syntynyt vuosien mittaan ty6n kautta
niin limpimid ystivyyssuhteita, ettd kollegoita kiyddan tapaamassa lo-
milla. Ja kun virkatoverit jaavit elikkeelle, voivat liksidisjuhlat olla erit-
tdin limminhenkisii.

Eurooppalaisessa yhteistyossi yhteenkuuluvuuden tunne ei ole
yhti tiivis. Jotkut haastateltavista ovat sitd mieltd, ettei eurooppalaisessa
yhteisty6ssd synny minkdanlaista me-henked. Yhteisyyden l6yhyyden
syiksi tarjotaan sekd sitd, ettd yhteydenpito ei ole yhti tiivistd kuin poh-
joismaisella kentalld ettd sitd, ettd siind on enemmin toimijoita osallise-
na. Useat haastateltavista mainitsivat, ettd eurooppalaisessa yhteistyossd
yhteisyyttd syntyy sellaisten ryhmien keskuudessa, joissa asiantuntijat
tyoskentelevit vuosia saman asian, kuten sosiaalidialogin, valmistelu-
ryhmien tai pidempiaikaisten projektien, ymparilli:

"Kylli ehdottomasti koska me valmistellaan niin paljon erilai-
sia kannanottoja ja asioita yhdessi et siitihin tulee nimenomaan
semmoinen et nyt me valmistellaan ja tehddin tita, etti enem-
mdnkin siin keskustelussa tulee eri osa-alueet just esimerkiksi Vi-
limeren maat ja timmaset varsinkin. Mutta valmistelutyossi on
hyvin yhtendisti nikemysti.”

Toimintakulttuuri erot esimerkiksi pohjoisen ja eteldisen Euroopan vi-
lilli ovat melkoisia. Eli vaikka edustetaan saman alan tyontekijoitd, on
nikemysten kirjo edunvalvonnasta laaja. Mutta poikkeuksiakin 16ytyy.
Erdin haastateltavan mukaan julkisen sektorin tyéntekijoiden yhdis-
tyksessi EPSU:ssa (European Federation of Public Service Unions) me-
henki on vahvempi kuin se, jota pohjoismaisten organisaatioiden yh-
teistyossd syntyy. Selitykseksi tarjotaan, ettd pohjoismainen sopimus- ja
neuvottelumalli on niin konsensushakuinen, ettd raja siitd ettd kuka on
"me” ja kuka on "muut’ himirtyy. Tissi tapauksessa julkisen sekto-
rin palkansaajien profiloituminen Euroopan kentilld on voimakkaam-
pi. Toisaalta esimerkiksi kaivos, kemian-, ja energia-alan yhdistyksessi
EMCEF:issi (European Mine, Chemical and Energy Worker’s Federa-
tion) on niin paljon eri aloja edustettuna ja tistd johtuen niin valtavasti
erilaisia intresseji, ettei yhteisyyden tunteesta paise muodostumaan ko-



vin vahvaa. Eli vaikka yhdistyksessi tehddin paljon yhteistyotd, puut-
tuu yhteinen, jaettu "vastapuoli”.

Joidenkin haastateltavien mielestd yhteisollisyytta syntyy Euroo-
pan unionin tason yhteistydssi, koska siini kisitelldan sellaisia tyoela-
miin vaikuttavia asioita, jotka ylittavit sekd kulttuuriset ettd poliittiset
rajat. My6s esimerkiksi voimainkoetukset komission kanssa ay-asioiden
puolesta yhdistavit. Eurooppalaisella kentill ty6skennelladn neuvotte-
lemalla intensiivisesti ja yhteistyoti leimaavat erimielisyydet ja vittelyt.
Kuten eris haastateltavista sanoo; “péivit riidelldin mutta illalla noste-
taan malja yhdessi.

Kisitykset maailmanlaajuisella kentilli muodostuvista yhteen-
kuuluvuuden tunteista vaihtelevat suurestikin liitosta toiseen. Maail-
manlaajuisessa yhteistydssd tunne on samalla tavalla vaihteleva, mutta
vield heikompi, kuin eurooppalaisessa yhteistydssi muodostuva. Suuri
osa haastateltavista kokee, ettei maailmanlaajuisen yhteistyon puitteis-
sa synny ollenkaan yhteisyyttd, koska maantieteellisten blokkien vilil-
I on ristiriitoja, kitkaa ja huomattavia mairii erilaisia rajapintoja. En-
sinnikin timin voi nihdi johtuvan siitd, ettd toimijoiden lihtokohdat
ovat erilaiset. Toiseksi sitd vihdistd yhteisty6tid, jota tehdéin, tehddin
kovin yleiselld tasolla, usein niin sanotun EU-ryhmin kautta. Kolman-
neksi pitkdt vilimatkat vaikuttavat heikentivisti suhteiden laatuun.
Joidenkin yksittdisten liittojen kahdenvilinen yhteisty6 on tiiviimpai,
jolloin yhteisyytta syntyy kokemusten vaihdosta. Yhdelld alalla hyvit
tulevaisuuden nikymit ja toisella huonot luovat yhteisollisyyden tun-
netta. Maailmanlaajuisessa yhteistydssi yhteisyyden henked voi muo-
dostua esimerkiksi kongresseissa tai mielenosoituksissa. Kongresseissa
siti muodostuu yhdessi tekemisest ja siitd, ettd jisenet tyoskentelevit
samalla alalla. My6nteisesti vaikuttavia tilanteita olivat esimerkiksi ti-
lanteet, jossa ay-ihmiset eri puolilta maailman kokoontuivat osoitta-
maan mieltdin ja allekirjoittamaan adresseja vangitun ay-johtajan va-
pauttamiseksi:

"On ilman muuta, kaikki tapahtuu UNI:n (UNI Global Uni-
on) nimissd ja se tekee sen yhteisollisyyden. M sanoisin et niis on
niin vahva lataus, tavallaan emootio niissi kokouksissa ja mie-
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lenosoituksissa ja kaikissa tilliisissi, et kyl se melkein on kisin
kosketeltavaa sielld.”

Maailmanlaajuisella kentilld yhteisyyden tunne muodostuu ammatti-
yhdistysliikkeeseen kuulumisesta. Yhteenkuuluvuuden tunnetta syntyy
esimerkiksi silloin, kun autetaan muiden maiden liittoja vaikeissa tilan-
teissa, kuten pitkissi lakoissa tai tuetaan sellaisten maiden ay-johtajia,
joiden toimintaa rajoitetaan. Joillakin globaaleilla jirjest6illd on tapana
isinndida kokouksia vuorovuosina maanosien kesken. Tilldin yhteen-
kuuluvuutta voi syntyi siitd, ettd toimijat ovat samassa paikassa pidem-
min aikaa, usein viikkoja, joskus puoliso ja perhe mukana.

Paatelmat

Pohjoismainen yhteisty6 koetaan keskeiseksi osaksi suomalaisten am-
mattiliittojen rajat ylittdvid toimintaa. Jotkut yhteispohjoismaiset jir-
jestot jopa muodostavat yhteisid linjoja niin sanotuissa EU-kysymyk-
sissi. Myos tyé Euroopan unionin jisenmaiden jirjestojen kanssa
koetaan ydinaktiviteetiksi, silli Euroopan unionin politiikka vaikut-
taa suoraan edustettuihin ammatinharjoittajiin. Haastateltavat puhu-
vat kuitenkin toimintaa hankaloittavista kulttuurieroista esimerkik-
si eteldisen ja pohjoisen Euroopan vililli. Tilld viitataan esimerkiksi
sopimiseen verrattuna lainsiddinnén kautta vaikuttamiseen seki esi-
merkiksi kokoustyoskentelytapojen eroihin ja kieliongelmiin. Joillakin
aloilla vastakkainasetteluja syntyy esimerkiksi halpatyévoimaan liittyvi-
en kysymysten ympirille. Maailmanlaajuinen yhteistyé on muuttunut
viidentoista vuoden aikana. Tdnéin se on enenevissi mairin edunval-
vontatyoti, eikd yksinomaan solidaarisuuskysymysten kisittelyd. Maa-
ilmanlaajuisella toimintakentilli ammattiliittojen toimintatavat ja paa-
miarit poikkeavat suuresti toisistaan.

Ajankohraisessa sosiologisessa keskustelussa puhutaan siitd, kuin-
ka valtioiden rajat ylittdvir ilmiot kuten erilaiset organisaatiot, yrityk-
set ja ryhmit levittdytyvirt kansallisvaltioiden rajojen yli luoden tunnet-
ta yhteisollisyydestd, joka ei ole sidoksissa yhteen kansallisvaltioon tai
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paikalliskulttuuriin. Taman tutkimuksen valossa niyttad siltd, ettd ky-
seessd olevan suomalaisen, rajat ylittivii yhteistyotd tekevin yhteiskun-
nallisen liikkeen selkeimmit yhteenkuuluvuuden tunteet tissi mieles-
si muodostuvat pohjoismaisessa yhteistyossi. Historian valossa ei voi
nihdi yllattavini, ettd pohjoismaisuus on edelleenkin suomalaisen tyo-
videnliikkeen keskeinen ulottuvuus. Kettusen (2005, 8) mukaan poh-
joismainen ulottuvuus on sisadnrakennettu kansallisiin ja paikallisiin
toimintamuotoihin ja identiteetteihin ja kansallisten ammattiliittojen
jarjestiytyminen on ollut yhteispohjoismainen prosessi.

Suomalaisten ammattiliittojen rajat ylittavaa yhteistyord tekevit
toimihenkil6t nikevit eri asioiden muokkaavaan tunneta “meistd”.
Yhteisyyden tunteiden koetaan rakentuvan arkisesta, rutinoituneesta,
konkreettisesta, operatiivisesta yhteistyosti sekd liittojen jasenten yhtei-
sestd ammatillisesta taustasta ja myos yhteiskuntien samankaltaisuudes-
ta. joissakin tapauksissa koetaan myos muodostuvan symbolisempaa
kollektiivisen identiteetin tunnetta yhteiskunnallisessa liikkeessd toimi-
joina. Kun haastateltavat puhuvat yhteenkuuluvuudesta, kertovat he,
ettd tunne on sitd [6yhempi ja vaihtelevampi, mitd vihemmin yhteis-
ty6td tehddidn, mitd enemmin toimijoita on osallisena ja mitd laajempi
maantieteellinen piiri on kyseessi. Voimakkainta yhteisyyden tunnet-
ta syntyy niiden ammattiliittojen vilille, joilla on samankaltainen toi-
mintakulttuuri ja joiden maailmanlaajuisella yhteisty6tasolla toimivat
henkilot fyysisesti tekevit ja kokevat asioita yhdessd. Kuitenkin kaikilla
kolmella yhteistyokentilld se, ettd parannetaan tyontekijoiden asemaa
ja toimitaan heidin oikeuksiensa puolustajana, nousee esiin selkeini,
yhdistivina ideologiana.
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Tutkimusmenetelmat:

Tutkimuksen kohderyhmain valittiin ammattiliittoja kaikista kolmesta
keskusjirjestostd (SAK, STTK, AKAVA) niin, ettd ne kattavat Suomen
tyomarkkinakentin siten, ettd julkinen ja yksityinen sektori seki eri
alat kuten palvelut, kauppa ja teollisuus tulevat edustetuiksi. Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestoon (SAK) kuuluvat liitot olivat Auto- ja
Kuljetusalan Tyontekijiliitto, Kemianliitto, Julkisten- ja hyvinvointia-
lojen liitto, Metallity6vien Liitto, Palvelualojen ammattiliitto, Paperi-
liitto, Posti- ja logistiikka-alan unioni, Rakennusliitto, Rautatieldisten
liitto, Suomen Elintarviketydliisten Liitto, Suomen Merimies-unioni,
ja Viestintaalan ammattiliitto. Toimihenkilokeskusjirjesto STTK:hon
kuuluvat liitot olivat Ammattiliitto Suora, Palkansaajajirjest6 Pardia,
Suomen lihi- ja perushoitajaliitto, Terveys- ja sosiaalialan koulutettu-
jen ammattilaisten etujdrjest6 ja Toimihenkil6unioni. Korkeasti koulu-
tettujen tyomarkkinakeskusjirjestoon (AKAVA) kuuluvat liitot olivat
Insingoriliitto, Opetusalan ammattijirjestd, Suomen Ekonomiliitto,
Suomen Laikiriliitto ja Tekniikan Akateemisten liitto.

Tutkimuksessa yhden sijan saivat ammattiliittokohtaiset esitte-
lyt, jotka perustuivat (1) saatavilla olevaan tausta-aineistoon, jonka pe-
rusteella valmistauduttiin (2) asiantuntija-haastatteluihin. Niin ollen
kiytin kahta eri tavoin keridttyd kvalitatiivista, tekstuaalista aineistoa.
Taustamateriaalit, niin sanotut valmiit aineistot kuten tiedotteet, kan-
nanotot, artikkelit ja toimintasuunnitelmat, [6ytyivit otokseen sisilty-
vien ammattiliittojen internetsivuilta. Tidmin aineiston keruun ajan-
kohta oli syksylld 2005 ja sitd tutkittiin kuluneen kolmen vuoden ajalta.
Ammattiliittojen nikemyksid rajat ylittdvin yhteistyon toimintakult-
tuurista kartoitettiin haastattelemalla kahtakymmentikahta kansainvi-
listen asiain sihteereji/toimitsijoita/paillikoiti ja liittojen puheenjohta-
jia. Haastateltavien nihtiin puhuvan organisaation edustajan roolissa.
Haastatteluaineisto oli itseni keradmd, ajanjakso oli marraskuusta 2005
tammikuuhun 2006.

Haastattelun kolmekymmentiyksi kysymystd oli jaettu kolmeen
osioon; taustakysymykset, kansainvilisyys ja kisitteet. Ensimmiisessd
osiossa asiantuntijaa pyydettiin mairittelemain oma tyénkuva seka lii-
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ton oma visio. Toinen osio, jossa kysyttiin muun muassa kansainvilisen
yhteistyon syisti ja sisallostd, oli jaettu pohjoismaisen, eurooppalaisen
ja maailmanlaajuisen yhteistyon kenttdin sekd muuhun rajac yliced-
viin yhteistyohon. Kolmannessa osiossa pyydettiin mairittelemain ra-
jat ylittiva yhteistyd, solidaarisuus sekd ammattiyhdistysliikkeen perus-
idea. Haastatteluissa kisitteiden merkityksistd keskusteltiin yhdessd ja
niitd kiytettiin haastateltavien nakékulmasta. Osiot ja kentit eivit kui-
tenkaan sininsi olleet tutkimuksen kohteita, vaan ne toimivat yhteis-
tyokulttuurista kertomisen kehyksend. Kentit eivit luonnollisesti ole
selkeitd vaan ne kulkevat limittdin. Pohjoismainen kenttd on luonnol-
lisesti osa eurooppalaista kenttdd. Analysoitaessa eurooppalaista kenttai
Euroopan Unionin jisenmaiden liittojen kanssa tehtivi yhteistyd nou-
si keskeiseksi.

Kaikki otokseen sisiltyvit kaksikymmentikaksi ammattiliittoa
osallistuivat tutkimukseen. Haastattelutilanteiden taustalla oli sitou-
mus haastatteluiden tekemiseen seki yhteydenottoja sihkopostitse ja
puhelimitse. Ennen haastattelua asiantuntijoille lihetettiin sihkopos-
titse sekd tietoa tutkimusprojektista etti ammattiliittokohtaisesti rii-
taloidyt kysymykset. Valta-osa haastatteluajoista sovittiin asianomaisen
kanssa, mutta kiireisien toimenkuvien vuoksi myos sihteerin vilityksel-
li. Vastaanotto ammattiliitoissa vaihteli positiivisesta erittdin innostu-
neeseen, tutkimuksesta ja sen tulevista tuloksista oltiin kiinnostuneita
ja aihe koettiin tirkeiksi. Osa haastatelluista tapahtui haastateltavien
tydhuoneessa, osa neuvotteluhuoneessa heidin tiloissa. Kahta tini ai-
kana elikkeelle jadnyted henkilod haastattelin CEREN tutkimuslaitok-
sessa Helsingissa.

Kysymysten raitilointi osoittautui hyodylliseksi. Se jarti tilaa eri-
laisten kiytintjen esiin nostamiseen ja nopeutti asiaan pidsemista.
Osa haastateltavista piti kysymyksid vaikeina ja siksi oli jarkevia lihet-
tdd ne heille etukiteen. Tehtyini noin puolet haastatteluista huoma-
sin, ettd kysymys visiosta eri yhteistyokentilld oli sekd haastateltaville
hankala ettd merkitykseton tutkimuksen kannalta, joten jitin sen pois.
Mielenkiintoisimpia vastauksia sain kysymyksiin yhteistyon syisti,
kollektiivisesta identiteetistd ja yhteenkuuluvuuden tunteen synnysti.
Nauhoituksien kesto vaihteli neljistikymmenestd kuuteenkymmeneen
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minuuttiin, jolloin jokainen erikseen puhtaaksikirjoitettuna muodos-
taa kymmenesti neljddntoista sivua tekstid. Asiantuntijoille tarjottiin
mahdollisuus tarkastaa teksti, heistd viisi oli sittemmin kiinnostunut.

Ldahteet

Haastattelut

Luottamuksellinen, vuonna 2006 keritty haastatteluaineisto. Aineiston
siilytyspaikka on Svenska social- och kommunalhégskolanin tutkimus-
laitos Helsingissd. Haastattelut on tehnyt tdimin artikkelin kirjoittaja.
Alla aineisto luokiteltuna keskusjirjestoittdin:

SAK:laiset ammattiliitot:

Auto — ja kuljetusalan tyontekijaliitto, Elintarvikeliitto, Kemianliitto, Me-
talliliitto, Palvelualojen ammattiliitto, Paperiliitto, Postiliitto, Rautatieliisten
liitto, Rakennusliitto, Suomen merimies-unioni, Viestintdalan ammattiliitto.

Haastateltujen henkildiden titeelit:

Kansainvilisten asiain sihteeri x 4, puheenjohtaja x 2, sihteeri x 2, suunnitte-
lusihteeri, tutkija, viestintivastaava.

STTK:laiset ammattiliitot:

Ammattiliitto Suora, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto, Palkansaajajirjestd
Pardia, Suomen lihi- ja perushoitajaliitto, Terveys- ja sosiaalialan koulutetun
henkiléston ammattijirjestd, Toimihenkildunioni.

Haastateltujen henkildiden ticeelit:

Johtaja, kansainvilisten asiain piillikko, kansainvilinen sihteeri x 2, kansain-
vilisen yksikon vastaava, neuvotteluvastaava.

AKAVA:laiset ammattiliitot:

Insin6oriliitto, Opetusalan ammattijirjestd, Suomen Ekonomiliitto, Suomen
Laakariliitto, Tekniikan Akateemisten Liitto.

Haastateltujen henkil6iden titeelit:
Johtaja, kansainvilinen asiantuntija, koulutusasian piillikké, neuvottelujoh-

taja, toiminnanjohrtaja.

163



Painetut libteet ja kirjallisuus

Alapuro Risto (1998): "Sosiaaliset verkostot ja kollektiivinen toiminta.” Teoksessa
Vastapaino, 333-347.

Bergholm Tapio (2001): ”Ay-liike ulkopolitiikan tekijand.” Ulkopolitiikka 38 (3),
113-125.

Castells Manuel (1997): The power of identity. Oxford: Blackwell.

Marshall Gordon (1998): A dictionary of sociology. 2nd ed. Oxford: Oxford Uni-
versity Press.

Melucci Alberto (1996): Challenging codes : collective action in the information age.
Cambridge: Cambridge University Press.

Kettunen Pauli (2005): "Globaalin talouskilpailun nationalismi.” Teoksessa Pak-
kasvirta Jussi & Saukkonen Pasi (toim.): Nationalismit. Helsinki: WSQOY,
436-453.

Wrench John (2004): “Trade Union Approaches to Anti-Discrimination: The Im-
plications of Nordic and Anglo-Saxon Models.” Eurapean Journal of Indust-
rial Relations 10 (1), 7-30.

164



Telia-Sonera ja rajat ylittavan
edunvalvonnan ongelmat

vit pohjoismaiseksi telealan suuryritykseksi. Fuusio heritti laa-
aa yhteiskunnallista keskustelua ja suuria ongelmia alkoi myds
nopeasti ilmaantua. Kielikysymys konsernin hallitustyoskentelyssi oli
yksi kiistakysymyksistd, sekd Suomessa ettd Ruotsissa oli useaan otteeseen
suuria irtisanomisia ja yrityksen porssikurssi laski varsin nopeasti fuusion
jalkeen. Konsernin johdossa ja omistuksessa on tapahtunut suuria muu-
toksia kuluneiden vuosien aikana ja yritys on ollut otsikoissa myds eri-
niisten oikeusprosessien johdosta. Lisiksi yhtion sisdinen valtakamppailu
on tulkittu Suomen ja Ruotsin viliseksi maaotteluksi. Fuusioituneen yri-
tyksen alkutaival ei ole ollut tanssia ruusuilla, vaikka yritys on ensimmiis-
td vuotta lukuun ottamatta koko ajan tehnyt hyvai tulosta. Ongelmat ei-
vit kuitenkaan ole kokonaan fuusion syyti, vaan monet yhteensattumat,
joita on tarpeetonta Kisitelld tissd yhteydessd, ovat vaikuttaneet yhtién
vaikeuksiin sen alkutaipaleella.
Ammattiyhdistystoiminnan jirjestiminen transnationaalia yritysra-

Vuonna 2002 suomalainen Sonera ja ruotsalainen Telia yhdistyi-
j

kennetta vastaavaksi on kohdannur suuria ongelmia fuusion jilkeen. Eri-
tyisesti kaksi asiaa on ollut kiistan kohteena. Nimi ovat: muutosturva
jarjestelyt eri maissa sekd ay-edustus yhtion johdossa. Naitd kysymyksid
on tutkittu lehtiartikkeleiden ja avainhenkilohaastattelujen kautta kesil-
14 2005.

Henkil6sté suhtautui myonteisesti itse fuusioon sen tullessa ilmi ja
fuusion nihtiin helpottavan niiti ongelmia, joita molemmissa yrityksissa
oli esiintynyt ennen fuusiota. Sonera menetti esimerkiksi suuria rahasum-
mia Saksan ja Italian UMTS kaupoissa ja Telialla oli takanaan epionnis-
tunut fuusioyritys norjalaisen Telenorin kanssa. Samanaikaisesti tapahtui
useita yritysjirjestelyitd Euroopan telealalla, joissa alan toimijoiden koko
ja markkinaosuus kasvoi. Yritysten pelittiin ilman fuusiota syrjaytyvin
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pieniksi paikallisiksi teleyhti6iksi, joille muodostuisi suuria ongelmia vii-
meistdin siind vaiheessa, kun jittimiiset eurooppalaiset telealan yritykset
tekisivit maihinnousun pohjolaan.

Henkiloston edustus uuden monikansallisen TeliaSoneran hallituk-
sessa on ollut visainen pulma ay-liikkeelle. Ruotsissa on voimassa laki,
joka takaa henkilstolle danivaltaisen edustuksen yhtion hallituksessa.
Suomessa automaattista hallitusedustusta ei ole, vaan henkiléstén edus-
taja on usein mukana johtoryhmissi tai hallintoneuvostossa. Fuusion jil-
keen muodostui ongelmia pohdittaessa suomalaisen henkiléston edustus-
ta yhtion hallituksessa. Ruotsalaisella ay-liikkeell oli kolme dinivaltaista
edustajaa yhtion hallituksessa, jotka olivat ruotsalaisen neuvottelukartel-
lin paitoksella jaseniston pohjalta jaettuina niin, ettd SIF-Telelld oli kak-
si hallitusedustajaa ja SEKO:lla oli yksi hallitusedustaja. Keskusteluissa
nousi esiin toivomus, ettd myos suomalainen henkilostd lahinni Tietolii-
kenneliiton (myshemmin Toimihenkiléunionin) kautta saisi edustuksen
konsernin hallitukseen. Tdmi ei ollut toteutettavissa koska ruotsalaiset ei-
vit halunneet luopua edustajistaan ja he viittasivat myds aiemmissa fuu-
sioissa hollantilaisen ja tanskalaisen yrityksen kanssa kiytyihin vastaaviin
keskusteluihin seki sithen, etti edes akateemisesti koulutetut eivit saa-
neet hallitusedustusta. Seurauksena oli, ettd suomalainen piiluottamus-
mies valittiin hallitukseen lisdjiseneksi, jolla on ldsniolo- ja puheoikeus
hallituksen kokouksissa. Tami ei ole kuitenkaan tyydyttinyt suomalaisia
tdysin silld koettiin ettei timén jirjestelyn seurauksena ole oikeata vaiku-
tusvaltaa yrityksen asioissa. Samalla suomalaisilla on kuitenkin edustus
yrityksen suomalaisessa johtoryhmissi, jota ay-viki on pitinyt tirkeini
siitd syystd, ettd yrityksen padtoksiin voidaan vaikuttaa jo valmisteluvai-
heessa. Tulkinnat tistd konfliktista ovat molemmin puolin Pohjanlahtea
yhteneviiset silti osin, ettd tunnustetaan yhteistoiminnan ja kommuni-
kaation tirkeys yrityksen johdon ja ay-liikkeen vililli.

Toinen ay-toimintaa vaikeuttanut tapaus oli ruotsalaisen henkilos-
t6n neuvottelema muutosturvasopimus yrityksen kanssa. Ruotsin jirjes-
telmén mukaan irtisanomistilanteissa viimeksi tulleet irtisanotaan ensin.
Timin johdosta Telian henkiloston ikirakenne muodostui epiedullisek-
si, nuorempien ja vastikiin koulutettujen tullessa ensin irtisanotuiksi.
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Henkiloston nuorentamiseen tarjottiin osa-aika elikettd tuhannelle tyon-
tekijille ja lisaksi Ruotsissa neuvoteltiin muutosturvajirjestely, jossa irtisa-
nottavat saavat kolmen vuoden tydsuhdeturvan ja yritys voi samalla pal-
kata uutta, nuorempaa henkil6stod. Suomessa ruotsalaisen henkildston
yksipuolinen kolmen vuoden tydsuhdeturva heritti kielteistd huomiota
ja se koettiin epdoikeudenmukaisena. Jatkoneuvotteluissa véitettiin suo-
malaisen osapuolen vastustaneen kyseisen sopimuksen soveltamista Suo-
messa. Suomalaiset vastustivat kuitenkin vain yhtd osaa sopimuksesta.
Suomessa oli 1990-luvun alussa ollut kiytéssi sopimuksessa esitetyn kal-
tainen urakointiyksikko, jonka olemassaolo ja toimintatapa oli ollut hen-
kiloston nikokulmasta kielteinen asia. Suomalainen paaluottamusmies
katsoo, etti tillainen kolmen vuoden tydsuhdeturva olisi mielelliin otet-
tu vastaan mutta, ettd Suomen tyonantajajirjestd Eteldrannassa olisi es-
tinyt sen kiyttoonoton. Seurauksena kiistasta Suomessa on neuvoteltu
oma muutosturvaratkaisu. Se koetaan kuitenkin ongelmaksi, ettd konser-
nin eri maissa olevissa osissa kohdellaan ihmisid eri tavoin.

Edunvalvonnan logiikka korostaa tissi tapaustutkimuksessa asetel-
maa, jossa kansalliset edut ja nationalismi muodostuvat tirkeiksi strate-
gioita ja vastastrategioita jasentiviksi lihtokohdiksi. Kansallisella tasolla
ay-liikkeen asema yrityksessd, suhteet johtoon ja kommunikaatioyhteys
yritysjohdon ja henkiléston vililli on rakentunut pidemmin ajan kulu-
essa ja ne ovat muodostuneet ns. ”saavutetuiksi eduiksi”. Kansallisia eturis-
tiriitoja ruokkii myos yrityksen kotipaikan sijainti yhdessi maassa, jolloin
noudatetaan sen maan lainsiidint6d. Kansallisilla eduilla ja eturistirii-
doilla estetdin henkildston yhteisen rintaman muodostuminen, tavalla
joka joissakin tapauksissa palvelee yritysjohdon strategisia linjauksia esi-
merkiksi tuotannon sijoittamisen osalta. Molemmilla puolilla toiveet on-
gelman ratkaisuksi asetetaan konserniin tutkimusajankohtana rakenteilla
olleeseen eurooppalaiseen yritysneuvostoon.

VTT Mika Helander
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Veijo Laitinen

Eurooppalaiset yritysneuvostot

urooppalainen yritysneuvosto, European Works Council (EWC)
Etulee perustaa yritykseen, jolla on Euroopan Talousalueella vi-

hintdin 1 000 tyontekijid sekd vihintdin kahdessa eri jasenval-
tiossa 150 tyontekijaa.

EWC on lakiin perustuva ja sopimuspohjainen konsernin ty6nte-
kijoiden edustajien ja johdon vilinen yhteistoimintaelin. Sen toimin-
nan tavoitteena on parantaa tyontekijoiden oikeutta saada tietoa ja tul-
la kuulluksi konsernin asioissa, jotka koskevat vihintiin kahta maata.
Kuulluksi tulemisella tarkoitetaan Suomen Yhteistoimintalain mukaan
“néikemysten vaihtoa ja vuoropuhelua” konsernin johdon ja henkiloston
edustajien vililld. Varsinaista pditosvaltaa EWC:lla ei ole.

Yritysneuvostotoimintaa siitelee EWC-direktiivi sekd kansallinen
lainsdidanto. Euroopan Unioni hyviksyi EWC-direkdivin syyskuussa
1994. Sen siinnokset on jokaisen EU-maan sovellutettava kansalliseen
lainsdadintoon. Suomessa miiriykset implementoitiin yhteistoiminta-
lakiin syyskuussa 1996. Yt-lain kansainvilisti konserniyhteisty6ti so-
velletaan yrityksiin, joiden kotipaikka on Suomessa. Yhteistoimintalain
uudistamista koskeneen komiteamietinnon mukaan kansallista ja kan-
sainvilistd konserniyhteistyoti (mm. EWC-toiminta) koskeva lainsai-
dinto tulisi erottaa yt-laista erilliseksi laiksi (HE 254/2006 vp), joka
sitten myos toteutettiin lainsidadannossa "Laki yhteistoiminnasta suoma-
laisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa” (30.3.2007/335).
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EWC-direktiivin piiriin kuuluvat Euroopan Talousalueen (ETA)
maat eli 25 EU:n jasenmaata seki Liechtenstein, Norja ja Islanti. Kiy-
tinndssd yritysneuvostoissa on konsernien rakenteesta johtuen edusta-
jia muistakin maista mm. Venijilti ja Sveitsistd.

Eurooppalaisia yritysneuvostoja oli vuonna 2006 toiminnassa noin
750. Niistd vajaat 450 syntyivit vapaachtoisten sopimusten pohjalta
ennen direktiivin voimaantuloa. Sopimuksista metalliteollisuudessa oli
noin 250 sekd kemian- ja prosessiteollisuudessa yli 200. Lisiksi EWC:n
perustamisehdot tdyttavid yrityksid on yli tuhat. Suomalaisia EWC-
edustajia on Teollisuuden Palkansaajien rekisterin mukaan 138:ssa yri-
tysneuvostossa.

EWC:n perustaminen

Aloite EWC:n toiminnan aloittamisesta voi tulla joko konsernin joh-
dolta tai yhtion kahden maan (joissa vihintdian 100 tyntekijid) tyon-
tekijoiden tai heidin luottamushenkiloidensi kirjallisesta aloittees-
ta. Mikili tyontekijoiden aloite ei johda kuuden kuukauden kuluttua
aloitteen tekemisesti EWC-sopimusneuvotteluihin tai sopimukseen ei
paistd kolmen vuoden kuluessa, astuvat voimaan ns. toissijaiset maira-
ykset. Niilld tarkoitetaan EWC-direktiivissi ja yt-laissa lueteltuja "mi-
nimiehtoja”, joiden mukaan tulee jirjestdd konsernin henkilston tiedo-
tus- ja kuulemismenettely. Konsernin keskushallinnon tulee raportoida
henkildstolle kerran vuodessa tiedot, jotka koskevat yhtion:
- rakennetta, taloudellista tilannetta ja rahoitustilannetta,
- toimintojen mahdollista kehittymistd, tuotantoa ja myyntii,
- tydvoimatilannetta ja sen mahdollista kehitysti,
- investointeja,
- huomattavia organisaatiomuutoksia, uusien
tyomenetelmien tai tuotantomenetelmien kiytto6nottoa,
- tuotannon siirtoja, fuusioita, yritysten, laitosten raikka
niiden merkittdvien osien supistuksia tai sulkemista ja
tyontekijoiden joukkovihentimisti.
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EWC:n perustamisessa ja kdytinnon toiminnassa noudatetaan
konsernin keskushallinnon sijaintimaan lakia. Jos konsernin keskushal-
linto ei sijaitse Euroopan Talousalueen maassa, vastaa EWC-toiminnas-
ta keskushallinnon edustajakseen nimeimi yksikko. Jos tillaista edus-
tajaa ei ole nimetty, vastuu kuuluu ko. konsernin suurimman (eniten
tyontekijoitd) ETA-alueella olevan yrityksen johdolle.

EWC-toiminta perustuu konsernin johdon ja henkiléston edus-
tajien viliseen sopimukseen. Direktiivin 6. artiklan mukaan sopimuk-
seen tulisi sisillyttdd ainakin seuraavia asioita:

- konsernin yritykset ja liikkeet, joita sopimus koskee,

- yritysneuvoston kokoonpano, jisenten lukumiiri, paikkojen

jakautuminen ja toimikauden pituus,

- yhteistyelimen tehtivit sekd tiedottamis- ja

kuulemismenettely,

- yhteistyelimen kokoontumispaikka, -tiheys ja

kokousten kesto,

- yhteistydelimelle myonnettavit taloudelliset ja aineelliset

voimavarat,

- sopimuksen kesto ja sen uudelleen neuvottelua koskeva

menettely, sekd

- henkil6stén edustuksen muuttaminen konsernirakenteen

muuttuessa.

Mita asioita EWC kasittelee?

Tutkimusten mukaan suurin osa yritysneuvostoista pitdytyy laissa sidi-
dettyjen asioiden mukaisessa esityslistassa. Jeremy Waddington teki
vuonna 2005 Euroopan Ammattiyhdistysinstituutin toimeksiannosta
kyselytutkimuksen, jossa kartoitettiin energia-, kemian- ja kaivosaloilla
tyoskentelevien EWC-edustajien kokemuksia (vre. Waddington 2006,
1-12). Kyselyyn vastasi 250 edustajaa. Seuraavassa kuviossa esitetdin
heidin tirkeimmiksi kokemansa asiat, jotka ovat nousseet yritysneu-
vostojen kokouksissa.



Tarkeimmit esille nousseet asiat
(Waddington 2005)
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Kuvio 1. Nelji tirkeintid EWC-kokouksissa esiin noussutta asiakokonai-
suutta.

Kuviosta nahddin, ettd 31 % kyselyyn vastanneista EWC-edustajis-
ta koki yhtion strategiaa ja investointeja koskeneet asiat yritysneuvos-
tossa kisitellyistd asioista tirkeimmiksi. 28 % vastasi, ettd yksikoiden
sulkemisia ja tuotannon leikkauksia koskeneet asiat olivat tirkeimpii.
Seuraavaksi tirkeimpii asioita olivat yritysfuusioita, -valtauksia ja -os-
toja kisitelleet asiat. Muita vastausten mukaan esilld olleita asioita oli-
vat muun muassa tuotannon uudelleen sijoitukset, ty6llisyyskatsaukset,
tyosuojelu, ammatillinen koulutus, tybaika, ympiristén suojelu, tasa-
arvo ja ay-oikeudet.

Vuonna 2003 Teollisuuden Palkansaajaliitoille tekemini tutkimus
osoitti, ettd monen EWC:n toiminta on paljon lakimiiriisti agendaa
laajempaa (Laitinen 2003). Tutkimuksessa haastateltiin 100 suomalais-
ta EWC-edustajaa ja selvitettiin 56 yritysneuvoston parhaita kiytinto-
i,

Tutkimus osoitti, ettd 21 yritysneuvostossa oli tehty erilaisia maa-
vertailuja, selvityksid ja kyselyji, jotka koskivat mm. tuotantopalkki-
oita, tydsuojelua, tydilmapiirid ja ay-kidytintoji. Niiden keskustelujen
pohjalta oli syntynyt asioita kisittelevid projekteja ja tiedotuskampan-
joita. Muutamien yritysten tydsuojelututkimusten pohjalta on synty-
nyt koko konsernia koskevia tydsuojelusuosituksia ja jopa suosituksia
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Lakimaaraisten asioiden lisdksi kasiteltyja asioita

Kuvio 2. Teollisuuden Palkansaajien "Eurooppalaisten yritysneuvostojen
parhaat kiytinnit” -tutkimuksessa tuli esille, etti kiytinnissi on syntynyt
monipuolista EWC- toimintaa (Laitinen 2003, 10).

Euroopan laajuisista minimistandardeista. Ay-toimintaa kisittelevid
keskusteluja oli kiyty enimmikseen tyontekijoiden omissa kokouksis-
sa, joihin useimmissa EWC-sopimuksissa taataan mahdollisuus.

Henkilostoedustajien verkostoituminen

Yksi ay-liikkeen tavoitteista on rakentaa konsernikohtaisia henkil6sto-
edustajien verkostoja, jotta tietojen ja kokemusten vaihto saataisiin toi-
mimaan myds EWC-kokousten vililla. Tima koetaan vilttimittomik-
si, koska harvat EWC-kokoukset eivit riitd tyydyttimiin ajantasaisen
tiedon tarvetta konsernin asioista hyvinkin nopeasti muuttuvissa tilan-
teissa.

65 edustajaa sadasta kyselyyn vastanneesta ilmoitti EWC-edusta-
jien ja muiden henkilostoedustajien verkostoitumisen tirkeimmiksi
esteeksi kielivaikeudet. Tami puute ainakin suomalaisten osalta kor-
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Verkoston kehittamisen tarkeimmat esteet
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Kuvio 3. Eurooppalaisten yritysneuvostojen parbaat kiytinnot -tutki-
muksessa kysyttiin konsernin henkilostoedustajien verkostoitumisen esteitd.
Kyselyyn vastasi sata EWC-edustajaa (Laitinen 2003, 24).

jaantunee sukupolvenvaihdoksen my6td, mutta varsinkin nykyisen
EWC-edustajapolven kielikoulutus on suuri haaste. EWC-lainsiidin-
non hengen mukaista on, ettd kielikoulutus pitiisi jarjestyd yrityksen
toimesta. Niin ei kuitenkaan liheskiin aina tapahdu kiytinngssi. Vi-
rallisten EWC-kokousten tulkkaukset toimivat tyydyttivisti, mutta
tdysipainoinen edustajatehtivin hoito edellyttiisi yhteistd kieltd kon-
sernin henkil6stéedustajilta.

EWC:n tyoskentelytavat

Lain mukaan EWC:n koko on 3-30 jisentd. Jokainen maa, jossa kon-
sernilla on toimintaa saa yhden edustajan ja sen jilkeen valitaan lisi-
edustajia henkilostomaarien suhteessa. Yritysneuvosto voi valita tar-
vittaessa itselleen tyovaliokunnan. Tyévaliokunnalla voi olla keskeinen
rooli EWC-kokousten valmistelussa, tiedottamisessa, toiminnan koor-
dinoinnissa ja johtamisessa seki ylimidiriisen kokouksen koolle kutsu-
misessa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Muutamissa yritysneuvostoissa
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on valittu muitakin apu— ja valmistelevia elimid; esim. konsernin talo-
utta seuraava tyoryhmi, koulutuksesta huolehtiva tyéryhmi jne. EWC-
sopimuksessa sovitaan my®s siitd, ketkd edustavat tydnantajapuolta.

EWC-sopimuksessa miiritellddan kokousten miairi ja kiytettivissi
oleva aika. Eurooppalaisten yritysneuvostojen parhaat kiytinnot — tut-
kimuksen 56 yritysneuvostosta 31 kokoontui kerran vuodessa, miki on
lain miadrittelemd minimi. 23 EWC:ia piti kaksi kokousta vuodessa ja
kahdella yritysneuvostolla oli mahdollisuus kokoontua vihintdan nelji
kertaa vuodessa.

EWC-kokoukset kestivit yhdestd kolmeen pidividin. Yleinen kiy-
tintd on, ettd henkil6ston edustajat kokoontuvat kokousten yhteydes-
sd ilman johdon lisndoloa. Tarkoituksena on valmistautua varsinaisen
EWC-kokouksen asioiden kisittelyyn ja kysymysten tekoon konsernin
johdolle. Usein henkilostén edustajien omissa kokouksissa on tapana
kisitelld myos asioita, joita ei viedd varsinaisen kokouksen kisiteltavik-
si. Tillaisia asioita voivat olla esimerkiksi yhteydenpito kokousten vilil-
14, eri maiden tyomarkkinakdytintdjen, ay-kulttuureiden ja tydehtojen
vertailu. Toki niitd aiheita voi olla kisittelyssa mys varsinaisessa yritys-
neuvoston kokouksessa. Joissakin yritysneuvostoissa on mahdollisuus
pitdd henkiloston edustajien oma kokous vield varsinaisen kokouksen
jalkeen. Tissd kokouksessa yleensi arvioidaan pidettya kokousta ja so-
vitaan yhteydenpidosta ja seuraavaan kokoukseen valmistautumisesta.
EWC-kokousten, edustajien koulutuksen, tulkkausten ja asiakirjojen
kdintimisen kustannuksista sekd teknisten ja ajallisten resurssien tur-
vaamisesta vastaa konserni. Laki velvoittaa jirjestimiin yritysneuvos-
ton kokouksia varten tarvittavat kdinnos- ja tulkkauspalvelut. Niin ei
kuitenkaan liheskiin aina kidytinndssi tapahdu.

Yritysneuvostoilla on yleensi mahdollisuus asiantuntijoiden kiyt-
t66n sekd valmistelevissa ettd varsinaisissa yritysneuvostojen kokouk-
sissa.

Jeremy Waddingtonin mainitussa tutkimuksessa kysyttiin EWC-
edustajilta kuinka tehokkaaksi he kokivat EWC:n toiminnan? Seuraa-
van sivun taulukossa on esitetty vastausten jakauma.
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Erittdin Tehokas | Neutraali | Tehoton | Erittiin

tehokas % | % % % tehoton %
Informaation lahteeni 14.1 55.0 22.1 52 3.6
Johdon informaation tarkistaminen | 7.6 428 33.6 10.4 5.6
Vuorovaikutuksen lisddjini 5.6 36.8 30.4 20.4 6.8
Johdon piitéksiin vaikuttaminen 2.4 16.0 33.2 30.8 17.6

Taulukko 1: Yritysneuvostojen toimintamuotojen arviointia.

Konsernikohtaisia tydehtosopimuksia?

Ovatko yritysneuvostot harhailemassa alueelle, joka on perinteisesti kuu-
lunut ammattiliitoille ja niiden paikallisille osastoille ja luottamusmie-
hille, kysyy Jyrki Raina tutkimuksessaan "EWC-toiminnan kehitystarpeet
ja edunvalvonnan painopisteet” vuodelta 2002 (Raina 2002, 25).

Rainan mukaan alhaisen jirjestdytymisasteen ja jirjestdytymitto-
mien tyontekijoiden mukana olon myétd EWC:t saattavat alkaa “elii
omaa elimididinsa” (mt. 25). Euron tultua kidyttéon eri maiden etuuksi-
en vertailu helpottuu ja paine harmonisointiin kasvaa vihitellen. On
mahdollista, etti myos yritysneuvostoissa ja ay-verkostoissa keskuste-
lu lisddntyy perinteiseen sopimustoimintaan kuuluvista asioista, kuten
palkoista, tyGaikajirjestelmstd ja muista etuuksista eri maissa.

"On todennikiista, ettd harmonisointi ja kansainvilinen sopi-
minen alkavat helpommista asioista kuten tyi- ja ympdiriston-
suojelusta sekd koulutuksesta. Silti ammattiliittojen on mietitti-
vi huolellisesti miten yritysneuvostot ja niiden pohjalta syntyvit
kansainviliset ay-verkostot pysyvit liittojen ja jirjestiytyneiden
tyontekijoiden kontrollissa”,

todetaan Rainan tutkimuksessa (mt. 25).

Jorma Lohmanin Metallityovien liitolle vuonna 2002 tekemissdin tut-
kimuksessa “Eurooppalainen edunvalvonta” (Lohman 2002, 1-58) esi-
tetdin melko hitkahdyttivi arvio: eurooppalaiset yritysneuvostot eivit
ole missddn maassa liittojen kontrollissa. Ne koetaan jossain mirin kil-
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pailevaksi rakenteeksi, erityisesti nyt kun ne ovat alkaneet tehda yritys-
kohtaisia sopimuksia. "Yritysneuvostoista voi tulla itsendisii toimijoita ja
ne voivat tehdi alakohtaisia tyoehtosopimuksia heikompia sopimuksia. Voi
syntyd jopa yritysten vilisti negatiivista kilpailua. Yleisesti nihdidn, etti
liittojen edustajien pitdiisi voida osallistua yritysneuvostojen neuvotteluihin
ja EWC-toiminnan tulisi olla libelld sopimustoimintaa”, todetaan Loh-
mannin tutkimuksessa (mt. 35).

Mark Carleyn vuonna 2001 tekemi tutkimuksessa "Bargaining at
European level?” 16ytyi 22 eurooppalaisten yritysneuvostojen tekemii
sopimusta (Carley 2001, 1-106). Ne ovat keskittyneet muutamaan yri-
tykseen. Danone on ollut osallisena kuudessa, Philip Morris ja Air Fran-
ce kolmessa seki General Motors ja Vivendi kumpikin kahdessa sopi-
muksessa. Sopiminen ei ole siis ollut kovin laajaa.

Sopimukset ovat toistaiseksi koskeneet lihinni periaatteita, me-
nettelytapoja ja sidntoji. Niissi on ollut kyse yleensd

- laajoista, yleisistd periaatteista ja oikeuksista,

- periaatteista jotka ohjaavat yrityksen toimintaa yleensi tai

tietylld alueella,

- sovituista menettelytavoista ja polititkoista mairitellyissi

asioissa,

- yhteisesti sovitusta toimintaohjelmasta mairityssi asiassa, tai

- konkreettisista siannoistd erityisissd olosuhteissa.

Vaikka tutkimuksissa ei ainakaan vield ole l6ytynyt kovinkaan paljon
konsernikohtaisia sopimuksia, EWC-edustajien haastatteluista voi pii-
telld, ettd henkilston sisiisissi kokouksissa edustajat nostavat sopimus-
asioita keskusteluun. Usein on kysymys jonkun etuuden kopioimisesta
maasta A maahan B. Tulos- ja voittopalkkiot on mainittu useamman
kerran, erityisesti pohjoismaisten voittopalkkiojirjestelmien laajenta-
mista koko konsernin kattaviksi.

Jyrki Raina toteaa tutkimuksessaan: "Vaikka eurooppalaisiin tyoehtoso-
pimuksiin on vield matkaa, sektori- ja yrityskohtaisesti tullaan todennikoisesti
etenemiiin laatukysymyksissi kuten tyosuojelu, tyoaika, tasa-arvo ja koulutus.
Palkkojen ja tyovoimakustannusten vertailun yleistyessi tulee myos tarve saa-
da tietoa jérjestelmistd ja etuisuuksista eri maissa.” (Raina 2002, 27)
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Ay-liikkeen strategia ja EWC:t

EWC-toiminnassa vaikuttaminen on osa kansainvilisen ja kansallisen
ay-liikkeen strategiaa ylikansallisten yritysten kontrolloimiseksi. Ay-
liikkeen eurooppalaisilla yhteistydorganisaatioilla on EWC-toiminnan
koordinointia ja kehittimistd varten tarvittavat organisaatiot seki siin-
nollistd tutkimus- ja koulutustoimintaa. Yhdessi kansallisten liitojen
kanssa rakennetaan EWC-verkostoa, jossa avainasemassa ovat konserni-
kohtaiset koordinaattorit, jotka nimetdin yleensa konsernin kotimaan
ammattiliittojen edustajista. Suomalaisten teollisuusliittojen yhteistyo-
organisaatiolla Teollisuuden Palkansaajilla on EWC-toimintaa koordi-
noiva TP:n yhteistoimintaryhmi, joka jirjestid mm. EWC-edustajien
koulutusta seki tutkimustoimintaa. EWC-toiminnan kautta saadaan
suora kontakti johtoon sekd konsernin emomaan ammattiliittoihin ja
luottamusmichiin. Pitkidn tihtiimen tavoitteena on yhteniisen ay-stra-
tegian kehittiminen koko konsernissa.

EWC-direktiivin saaminen kesti lihes 25 vuotta. Jo 1970-luvun
alussa ay-liike toi esiin vaatimuksen lainsdidannosti, jolla turvartaisiin
tyontekijoiden asema ja vaikutusmahdollisuudet kansainvilistyvin yri-
tystoiminnan oloissa. Parhaillaan ovat kiynnissi neuvottelut direktiivin
uudistamiseksi. Eurooppalainen ay-liike on painottanut uudistuksessa
mm. seuraavia asioita:

- Henkilostéi tulisi kuulla riittdvin ajoissa ennen heidin

asemaansa vaikuttavaa paitoksentekoa.

- On sdddertiva velvollisuus ylimiiriisen yritysneuvoston

kokouksen koollekutsumiseksi mahdollisimman nopeasti,
kun kyseessi on tyontekijoiden tiedottaminen uudelleen-
jarjestelyistd tai muista suurista yrityksen tulevaisuuteen
vaikuttavista paatoksisti.

- Yritysneuvoston “perustamiskynnys’ on laskettava 500

henkil66n koko yrityksen osalta ja 100:aan/yritys
vihintdan kahdessa maassa.

- On sdddettava sanktioista, jotka seuraavat direktiivin

madriysten rikkomisesta.
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Johtopaatoksia

Eurooppalaisten yritysneuvostojen parhaat kdytinnot -tutkimuksen pe-
rusteella voidaan todeta, ettd saman lainsdidinnon ja samankaltaisten
EWC-sopimusten pohjalta on syntynyt hyvinkin vaihteleva kiytinto.
Nykyiset pelisiinnot tarjoavat paljon mahdollisuuksia EWC-toimin-
nan kehittimiseen. Toiminta riippuu muun muassa konsernin raken-
teesta ja muista henkildston osallistumismahdollisuuksista; ollaanko
mukana hallituksessa tai johtoryhmaissi, miten kotimainen konserniyh-
teistyd on jdrjestetty ja miten ay-litke on mukana yhteisty6ssi? Keskeis-
td on johdon ja henkiléstéedustajien oma motivaatio ja yrityksen pa-
nostukset EWC-toimintaan ja sen edellytysten luomiseen.

Eurooppalaisen yritysneuvostojen toiminnassa toteutuu kiytinnos-
si kaikkine puutteineenkin EWC-lainsiadinnon tarkoitus. Edustajien
mukaan EWC:n tirkeimmit tehtivit ovat tiedon saanti ja vuorovaiku-
tuksen lisidaminen seki henkiloston kesken ettd johdon ja tyontekijoi-
den edustajien vililla. Nama kaksi asiaa sisaltavit sen "lisdarvon”, jonka
yritysneuvostojen tyohon osallistujien mukaan EWC:t antavat henki-
16ston edunvalvontatydhon. Lihes jokainen haastateltu edustaja nime-
si ainakin toisen mainituista EWC tehtivistd toteutuvan oman yritys-
neuvoston kohdalla.

EWC:n avulla on mahdollisuus saada yritystd koskevaa, edunval-
vontatydssi tarvittavaa tirkedd tietoa seki tietoa muiden maiden kiy-
tinnoistd ja olosuhteista. Vuorovaikutus muiden maiden henkilos-
toedustajien kanssa ja tutustumiset eri maiden yksikoihin tarjoavat
mahdollisuuden kokemusten vaihtoon ja kulttuurien tuntemukseen.

Yritysneuvostojen toiminta ei ole jainyt pelkistiin asioista tiedot-
tamiseksi ja mielipiteiden vaihdoksi. Kiytinnossi loytyy esimerkkeja
siitd, ettd konsernitason yhteisty6lld on vaikutettu yrityksen kiytinnon
toimintaan. EWC:t ovat miiritelleet yhteistyossi johdon kanssa mm.
Euroopan tuotantolaitokset kattavia tyosuojelusuojelunormeja. Mo-
nessa yritysneuvostossa kidydain keskusteluja tuotantopalkkioperus-
teiden yhteniistimisesti koko konsernissa. Yhden EWC:n kerrottiin
estineen yritysvaltauksen yhtickokoukselle antamallaan kannanotolla.
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Muutamissa yrityksissi EWC on vaikuttanut ratkaisevasti investointi-
paitoksiin. Esimerkit ovat vield yksittiisid tapauksia.

Hyvien kiytintojen kehittiminen ndyttdisi vaativan yrityskohtai-
sia koulutusprojekteja. EWC-toiminnan kehittimisessi ja koulutukses-
sa tulisi lisitd tyontekijoiden ja tydnantajien yhteisty6td myds liitto- ja
mahdollisesti keskusjirjestotasolla. Edustajien haastatteluista kiy selvil-
le, ettd yritysten johdossakaan ei aina tunneta EWC-toimintaa ja sen
tarjoamia mahdollisuuksia.

Vuorovaikutuksen lisidminen ja verkostojen kehittiminen edel-
lytdavie tulkkaus-, kieli- ja ajankiyttéongelmien ratkaisua. Taltd osin
kdytinnot, resurssit ja osittain halukin asioiden jirjestimiseen vaihtele-
vat yrityksittdin varsin paljon. Siksi tulisikin keskustella siitd, pitiisiko
EWC-edustajien koulutus, tekniset valmiudet ja riittdva tehtivien hoi-
don edellyttimi ajankiytto ty6aikana turvata liittojen tai keskusjirjes-
tojen vilisilla sopimuksilla.

Timin tutkimuksen perusteella niytda sildd, ectd EWC-toimin-
nan hyvien kiytintéjen syntymisen kannalta keskeisid kehittimis- ja
koulutustoiminnan kohteita olisivat:

- kielitaito,

- tiedonkulku ja verkostoituminen,

- kokouksiin valmistautuminen,

- EWC: n organisaation kehittiminen,

- kokemusten vaihto hyvistd kiytinnoisti,

- aloitteellisuuden ja tavoitteellisuuden kehittiminen.

EWC-ty6ssi tarvitaan monipuolista osaamista, muun muassa kielitai-
toa, kykya toimia kansainvilisissi kokouksissa, kommunikointivilinei-
den kiyttoraitoa, eri maiden olosuhteiden ja kulttuurien tuntemusta,
konsernin rahoitus- ja taloustilanteesta kertovan informaation lukutai-
toa.
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Tuotannon siirrot
(delocalisation) ja ay-liikkeen
vaikutusvalta

evailld 2006 Riikka Lehtonen ja Maria Svanstrom tekivit
B selvityksen henkildston vaikutusmahdollisuuksista tuotan-
on uudelleensijoittamisissa (delokalisaatio) haastattelemal-
la thmisid viidestd eri yhtiostd, joista yksi edustaa tekstiilialaa ja lo-
put IT-alaa. Viiden monikansallisen yhtion tydntekijoiden edustajia
(luottamusmiehid) ja johtajiston edustajia on haastateltu tutkimuk-
sessa. Analyysin kohteena oli henkiloston ja eurooppalaisten yritys-
neuvostojen roolit monikansallisten yhtididen delokalisaatioissa. Sel-
vityksen pyrkimykseni oli tuoda esille hyvid kiytint6jd, mutta myos
ongelmakohtia konsultaatiomenettelyissd. Tapaustutkimuksessa ku-
vaillaan konsultaatiomenettelyd delokalisaatiotapauksissa. Suomes-
sa tyontekijoiden ja tydnantajien yhteistyotd on pyritty tehostamaan
soveltamalla yhteistoimintalakia. Lain keskeinen pyrkimys on kehit-
tid yhtididen toimintaa ja tySolosuhteita seki tehostaa tyonantajien
ja tyontekijoiden valisti vuorovaikutusta.

[T-alan yhtiét Suomessa alkoivat 2000-luvun alussa siirtdd tuo-
tantoansa maihin, joissa tyovoimakustannukset ovat alhaisempia.
Yleinen taipumus on ollut pitdi teknisesti kehittyneempien tuottei-
den tuotanto Suomessa, yksinkertaisempien tuotteitten tuotannon
siirtyessd maihin, joissa kustannukset ovat pienemmit. Delokalisaa-
tion kohdemaina ovat usein Kiina, Intia, Veniji ja Viro sekd muut
Baltian maat, joissa kulut ovat pienemmat, mutta myos lainsiadinto
joustavampi. Tuotannon siirtiminen yhtion sisiisten yksikkojen vi-
lilli on selvityksen mukaan yleisempii kuin siirto suoraan ulkomail-
le. Delokalisaation syyksi sanotaan taloudelliset edut.



Tutkimustulokset osoittavat, ettd muutokset tyontekijéiden
tydtilanteissa seuraavat piitdksentekoa huomattavan lyhyelld aika-
vililli (1-6 kuukautta). Pdidtokset tehdiin korkealla tasolla, usein
ulkomailla, kuulematta yhtion tydntekijoitd tai yhtion paikallisia
vastuuhenkil6itd. Seurauksia vihitellddn eivatki tyontekijit ole va-
rautuneet muutoksiin tydolosuhteissaan. Tyontekijit kokevat infor-
maation olevan vihdistd tai, ettd heitd tahallisesti pidetiin pimen-
nossa. He kokevat my®s, ettd heidin vaikutusmahdollisuudet ovat
vahiiset tai olemattomat. Tietoa jaetaan vasta piitoksenteon jilkeen
eviten tyontekijoiltdi vaikutusmahdollisuuksia. Tutkimuksen mu-
kaan henkil6sto toivoo, ettd mahdollisesta delokalisaatiosta neuvo-
teltaisiin ensin yhtion eri yksikéiden kanssa, jotta nimi saisivat mah-
dollisuuden tehostaa toimintaansa ja titen vilttyd lakkauttamiselta.
Tissd yhteydessi on my6s huomautettu, ettd johtajisto ei jaa yksi-
koille oleellista informaatiota koskien yhtién mahdollisia taloudelli-
sia etuja delokalisaation seurauksena. Titen tyontekijit kokevart jdi-
vinsi vaille mahdollisuutta vaikuttaa tapahtumien kulkuun.

My6s tyontekijoiden ja paikallisten tyonantajien kommuni-
kaatiossa niyttid olevan puutteita. Tyontekijit kokevat, ettd heiltd
salataan informaatiota, tai informaatio tapahtuu lilan myéhdisessi
vaiheessa. Muutamassa tapauksessa tyontekijit ovat epiilleet, ettd
yhtiossd on kidynnissi heitd koskevia muutoksia, mutta he eivit ole
saaneet johdolta tietoa tilanteesta.

Yhti6ssd, jossa on kokemusta yritysneuvoston toiminnasta, suh-
taudutaan positiivisesti elimen vaikutusmahdollisuuksiin. Myds am-
mattiliitot ovat suhtautuneet toiveikkaasti EWC-direktiiveihin.

Haastatteluissa huomautetaan kuitenkin, ettd tydnantajat saat-
tavat osallistua vain ndenniisesti, jo asioista paittineini, jolloin tyon-
tekijoiltd evirdin mahdollisuus vaikuttaa. Yhtio siilytedd cilld tavoin
kuitenkin uskottavuutensa.

Tyontekijit toivovat tehostettua informaation jakoa yksikko-
jen sisilld, tehokkaampaa kansainvilistd (yksikkojen vilistd) yhteis-
ty6td, enemmin tietoa omista vaikutusmahdollisuuksistaan, lainsii-
dinnostid ja toimenpiteistid seki korkeamman ulkopuolisen (kuten
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viranomaisen) puuttumista tilanteeseen delokalisaation estimisek-
si. Tyontekijit toivovat, ettd tydnantaja velvoitettaisiin korvaamaan
tyontekijoille aiheutuvat menetykset.

Yhtién sisdinen kommunikaatio tapahtuu ensisijaisesti verkossa
tai sihkdpostin vilitykselld. Kiytint6d, jossa tyontekijoilld on mah-
dollisuus tiedustella yhtiéén liittyvid asioita sihképostitse, saaden
vastauksen viikon sisilld, kehutaan toimivaksi. Myos EU-direktiivi-
en olemassaolo nihdain positiivisena asiana.

VTK Karin Creutz
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OSA 2

Muut taalla






Mats Nylund

Eradan uhkakuvan anatomia:
Virolainen vierastyévoima,
uutisvalitys ja SAK

ykyaikaisen edunvalvonnan ja vallankiyton tirked muoto on
vaikuttaminen sithen mistd tiedotusvilineet kertovat ja mi-
ten ne sen tekevit. Ajatuksena on, ettd mediajulkisuudessa
esilli olevat aiheet, nousevat esille myds poliittisessa julkisuudessa, ja
vaikuttavat siten poliittiseen piitoksentekoon (esim. Dearing & Ro-
gers 1996). Uutisvilityksen tuotantovaatimukset edellyttivit, ettd uu-
tistoimittajat eivit joudu luomaan uutisia tyhjistd, vaan ettd heille on
tarjolla aineistoa, josta nopeasti voi muokata uutisia. Vahvat institutio-
naaliset mediajulkisuuden toimijat, kuten maan hallitus, ministeriét,
suuryritykset, suuret kaupungit, puolueet ja edunvalvontajirjestot, pys-
tyvit usein tarjoamaan téllaista aineistoa, ja siten vaikuttamaan media-
julkisuuden aiheisiin, ja tissi mielessd myos hallitsemaan julkisuutta.
Kun Viro liittyi Euroopan Unioniin 2004, Suomeen saidettiin kah-
den vuoden siirtymaaika, jolla rajoitettiin tyévoiman liikkkuvuutta uusista
EU-maista. Tdmin luvun aiheena on uutisvilityksen luoma kuva virolai-
sesta vierastybvoimasta ja sen merkityksestd suomalaisille tydmarkkinoil-
le ennen Viron liittymistd EU:hun. Tavoitteena on tehdi tapaustutkimus
siitd, miten SAK:n teettimistd mielipidekyselysta virolaisten muuttoalt-
tiudesta Suomeen ja halukkuudesta tehdi ty6td Suomessa muokattiin eri
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vaiheiden kautta T'V-uutinen, jossa virolaisista tehtiin uhka suomalaisel-
le yhteiskunnalle ja suomalaisille tyomarkkinoille. Tarkastelun kohtee-
na oleva uutinen ldhetettiin suomenruotsalaisessa T'V-nyttissd syyskuus-
sa 2000, mutta kyselyd uutisoitiin laajasti ja samaan tapaan myos muissa
tiedotusvilineissi. Sama aihe nousi esiin julkisuudessa my6s muuten,
mm. noin vuotta mychemmin uuden selvityksen my6ta.

Tarkastelun kohteena oleva T'V-uutinen ei kuitenkaan pohjaudu ai-
noastaan mielipidekyselyyn. Kuten usein vastaavissa tilanteissa uutinen
perustui my9s suuressa madrin myds toimittajan ja “wuutislihteen”, SAK:
n silloisen osastopiillikon Eero Heindluoman, viliseen haastatteluun.
Haastattelu on keskeinen viline uutisten tuottamisessa. Haastattelussa
kyselylle luotiin tietty tulkintakehys, johon liittyi suomalaisten ja viro-
laisten vilisten suhteiden arvottaminen ja suhtautuminen vierastyovoi-
maan uhkana. Siten tissi viestintitieteellisessa tarkastelussa kohteena on
itse asiassa kolmen kommunikatiivisen tapahtuman muodostama ketju:
mielipidekysely, SAK:n edustajan haastattelu seki itse TV-uutinen. Kes-
keistd on kiinnittdd huomio sithen, miten sanoman muoto ja merkitys
muuttuu kun se "virtaa” niiden eri asiayhteyksien lipi. Haastattelusta
kiy ilmi, ettd SAK on ulkomaisen tydvoiman liikkuvuutta rajoittavaan
siirtymdajan kannalla, jonka perusteluna mielipidemittauksen tulokset
toimivat. Mutta kuinka paljon SAK:n nikemyksistd paityy TV-uutiseen
ja miten toimittaja muokkaa titd sanomaa. Tutkimusmenetelmini on
diskurssianalyysi, etenkin sen faktojen rakentumista (Potter 1996) ja re-
kontekstualisointia (Linell 1998) rarkastelevat suuntaukset.

Toiseus uhkana ja pelon kulttuuri

Tavallisesti ajatellaan, ettd uutiset kertovat "ruoreista”, dskettdin tapah-
tuneista asioista. Usein uutiset kertovat kuitenkin asioista, jotka ei-
vit itse asiassa ole tapahtuneet, mutta voivat mahdollisesti tapahtua
joskus. Kun tarkastelin tistd nikokulmasta viikon otoksia TV-nyttin
uutisista vuodelta 2000 ja 2005 pdddyin siihen, ettd noin neljinnes
(24 %) uutisista kohdistui pikemminkin mahdolliseen tulevaisuuteen
kuin jo tapahtuneeseen menneeseen. Tissd mielessi konstruktivisti-
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nen tiedonkisitys suhteessa uutisvilitykseen on erityisen tirkei. Uu-
tiset eivit ainoastaan heijasta todellisuutta, vaan luovat ja muokkaavat
kisityksiamme tulevaisuudesta ja todellisuudesta. Kun kyseessi on suo-
malainen uutinen virolaisista, esiin nousee lihes viistimittd kansalli-
suuksiin ja mielikuviin perustuva erottelu meihin ja heihin.

Journalismilla on vahva taipumus korostaa kielteisii asioita, ja
esittdd ongelmia Kirjistetyssi muodossa. Altheide (1997) puhuu tissi
yhteydessi mediasta "ongelmia tuottavana koneena”. Hinen mukaan-
sa uutiskerronnalle on ominaista "havaita” ja kertoa ongelmista, jotka
koskettavat suuria ihmismairid. Kun journalistinen tulevaisuuspuhe ja
kielteiset uutiset liitetddn yhteen, lihestytian uhkakuvien tuottamista.

Uhka mairitelmillisesti on jotain, joka ei ole tapahtunut ja se on
liheistd sukua pelolle. Furedin (1998) mukaan moderneja, kehittynei-
td lansimaita luonnehtii pelon kulttuuri, jossa eri uhkakuvat vaihtuvat,
mutta “uhattuna olemisen tunne” on pysyvi olotila. Ristiriita modernis-
sa pelon kulttuurissa on se, ettdi monet ihmiskunnan perinteisisté ris-
keistd, sairaudet, lapsikuolemat, vikivalta ja sodat, ovat jatkuvasti pie-
nentyneet. Silti ihmiset pelkdivit ja tuntevat olevansa uhattuna.

Modernissa yhteiskunnassa uhkakuvat liittyvit ilmastonmuutok-
siin ja terrorismiin, mutta myos tydelimin muutoksiin, irtisanomi-
siin ja tydttomyyteen, globalisaatioon, maahanmuuttoon, ja uusien
viestoryhmien ja kulttuurien kohtaamisiin. Raittilan (2004, 24) mu-
kaan uhkakuvat tyopaikkojen menetyksisti ja rikollisuuden ja vikival-
lan kasvusta liittyvit keskeisesti sithen, miten suomalaiset suhtautuvat
maahanmuuttajiin ja pakolaisiin. Kun Suomeen vuonna 1999 saapui
pakolaisia Puolasta ja Slovakiasta, keskeistdi median luomissa uhkaku-
vissa oli pakolaisten niyttdytyminen hallitsemattomana ja loppumatto-
mana “pakolaistulvana” (Horsti 2003, 47).

Kivivuori ym. (2002, 3—-7) esittdvit, ettd median tuottamat uhka-
kuvat voivat muokata ja voimistaa ihmisten tuntemia pelkoja, mutta
eivit varsinaisesti aiheuta niitd. Sekd median esittimistapojen ja ihmis-
ten pelkojen taustalla on loppujen lopuksi sama tekiji. Tuo tekiji on
pelon kulttuuri (mt., 3). Voidaan kuitenkin olettaa, ettd mediavaiku-
tukset ovat sitd voimakkaampia, mitd enemmin samanlaisia sanomia
toistetaan eri kanavissa (mt., 6).
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Uutinen: Ammattijarjestot pelkaavat

Syyskuun 4. 2000 TV-nytt ja monet muut tiedotusvilineet uutisoivat
SAK:n teettimin, Tutkimustieto 4/2000:ssa, julkaistun tutkimuksen
Viron ty6ilmapiiristd. Tutkimus kisittelee virolaisten alttiutta hakea
ty6td Suomessa, Viron tyomarkkinapoliittisia kysymyksii ja suomalais-
ten mielipiteitd Viron mahdollisesta EU-jasenyydesti. Tutkimus koos-
tuu Suomen Gallupin ja sen virolaisen tytiryhtion Emor AS:n tekemis-
td haastatteluista. Seuraavassa esitelliin tutkimuksesta kertova uutinen
kokonaisuudessaan:

Uutistenlukija:
Viron tuleva EU-jisenyys voi johtaa virolaisen tyovoimaan rynti-
ykseen Suomeen. Useampi kuin joka kolmas virolainen pitid to-
dennikiisend, etti tulee joskus tyoskentelemdan Suomessa. Am-
mattijirjestot pelkdivit, etti tyoehdot ja veromoraali heikentyviit.

Uutistoimittaja:

Kun EU seuraavan kerran laajenee, Viro on todennikdisisti uu-
sista jasenistd. Yksi EU:n tirkeimmisti periaatteista on tyovoi-
man vapaa litkkuvuus. Juuri timi on ollut lihtikohtana mie-
lipidetutkimuksessa siitd miten todennikiisti on, etti virolaiset
hakeutuvat toihin Suomeen. Yli kolmannes, tai 36 prosenttia,
oli sitd mieltd, etti he todennikiisesti tai melko todenndikiisesti
tulevat aika ajoin kiymdiin Suomessa toissi. Osuus on kasvanut
kahdeksalla prosenttiyksikilli vuoden 1998 vastaavasta tutki-
muksesta. Kiytinnossi Suomeen saattaa tulla siis libes neljisa-
taatuhatta virolaista.

Heiniluoma:
Jos se toteutuis kertarysiykselli yhtikkii niin kyllihin tiilli tulis
aikamoinen kaaos. Meill on nyt vield itselli tyottomidi kolmisensa-
taatuhatta ihmistd, meidin vastaanottokyky ei 0o kauheen hyvi.
Sitte on tietysti toinen puoli on siti etti miten, milli tyoehdoilla
he tinne tulevat, etti jos seurauksena on etti virolaiset tulisivat
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selvisti suomalaisia alemmilla palkoilla esimerkiksi niin kyllihin
siind syntyy timméinen sosiaalisen dumppauksen vaara.

Uutistoimittaja:
Tutkimuksen mukaan virolaisia houkuttelevat eniten Saksan
tyomarkkinat. Ruotsi ja Suomi ovat toiseksi suosituimmat maat.
Ennen kaikkea tinne haluavat alle 25-vuotiaat, ja halukkuus
tulla tinne toihin on suurin Viron vendldisten keskuudessa. Jopa
40 prosenttia virolaisista olisi valmis tyoskentelemdiin pimeisti,
ja 23 prosenttia voisi tehdd tyota ilman irtisanomissuojaa.

Heinidluoma:

i on kylli voi sanoa niin tavallaan jirkyttivi tieto etti lihes
joka toinen valmis tekemdin pimedti tyoti. Sehin sotkis tietys-
ti suomalaisen tyomarkkinaelimén aika lailla, jos jos ulkolaista
tyovoimaa tulee jotka tekee pimedsti toitd ja sit tiytyy muistaa,
ettd usein pimeddn tyohon liittyy myos muita epdterveiti ilmioi-
td, etti se tavallaan herkisti vetid mukanaan myis sitten har-
maata yritystoimintaa, jolla saattaa olla myos rikolliseen toimin-
taan yhteyksid.

Uutistenlukija:
Suomalaisista yli puolet on sitd mieltd, etti Viron EU-jisenyys on
myonteinen asia, ja viidennes pitid siti huonona asiana.

On ilmeistd, ettd uutinen nostaa esille ja keskittyy yhteen aiheeseen,
nimittdin virolaisten halukkuuteen kiydi Suomessa toissi. Uutisluki-
jan lopputoteamus esittelee uuden aiheen, nimittdin suomalaisten suh-
tautumisen Viron EU-jisenyyteen, sekin haettu tutkimuksesta. Seki
uutislukijan johdatus, etti itse uutinen noudattaa tyypillista uutiskaa-
vaa. Johdatus soveltaa kddnteistd aikajirjestystd ja alkaa arvottavalla
paatelmalld: "tyovoiman ryntiys”. Sitd seuraa kuvaileva lausuma itse tut-
kimuksesta: “joka kolmas virolainen...”. Lopuksi uutislukija esittdd ns.
vieraana puheena ulkopuolisen tahon tulkinnan tutkimuksen tuloksis-
ta: “ammattijirjestot pelkaivit’.

193



Talousennusteet, tilastotutkimukset ja mielipidemittaukset seki
niistd raportoiminen ovat uutisjournalismin arkea. Ne ovat ulkopuo-
listen toimijoiden tuottamia, mutta uutisjournalismin arvostamia nu-
merotiyteisid ~kovia faktoja”, tietoa, jota yleensd pidetiin uskottavana,
puolueettomana, objektiivisena ja tarkkana (Potter 1996). Siksi ne ovat
yhteensopivia uutisjournalismin omien tavoitteiden kanssa. Tilasto tai
tutkimustulos sellaisenaan ei kuitenkaan ole vield uutinen, vaan uutis-
ten vilittdma tieto istutetaan tavallisesti tiettyihin tarina- ja tulkintake-
hyksiin. Selvitysten ja tutkimusten muuntaminen uutiseksi merkitsee
niiden rekontekstualisointia: lausuntoja ja tekstin osia siirretdin yh-
destd (usein laajemmasta) asiayhteydesti toiseen, jossa niitd kdytetdin
eri tarkoituksessa. Asiayhteyden muutos merkitsee aina myds sanoman
muuttumista. Siitd poistetaan jotain, lisitddn jotain, ja valitut osat istu-
tetaan uuteen kokonaisuuteen. TV-journalismissa timi ei vihiten mer-
kitse tekstipohjaisen aineiston liittimisti TV-uutisille ominaiseen kuvi-
tukseen seka tiivistamista.

On selvii, ettd kyse ei ole pelkkien numeroiden ja tosiasioiden ra-
portoinnista, vaan kyse on my6s numeroiden ja tulosten liittimises-
td moraaliseen diskursiiviseen kehykseen. Tulosten rinnalla esitetdin
arvottavia piitelmii, jotka kutsuvat myos yleison lukemaan tuloksia
moraalisessa viitekehyksessd. Itse uutinen perustuu padasiassa uutistoi-
mittajan kertomuksesta tutkimuksen tuloksista ja haastatellun, silloi-
sen SAK:n johtajan Eero Heindluoman kommenteista. Vakiintuneiden
uutisvilityksen esittimistapojen mukaisesti toimittaja kuvailee faktoja,
joita "uutislihde” tai haastateltava tulkitsee ja kommentoi.

Uutisarvoisia lukuja

Kyseessd on uutinen, joka koostuu luvuista ja niihin liittyvista kom-
menteista. Tarkastelen ensin miten niiden lukujen esittely tapahtuu.
Luvut ovat sitd tietoa, jota yleensi pidetdin uskottavana, puolueetto-
mana, objektiivisena ja tarkkana. Kyseessi olevasta uutisesta kuitenkin
huomaa, ettd lukuja ei esitetd pelkkini lukuina, vaan niitd seuraavat ko-
hottavat kielelliset ilmaisut. Kiytetdan ilmaisuja kuten wseampi kuin
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joka kolmas virolainen”, "lihes neljisataatubatta virolaista” ja “jopa 40
prosenttia”, kun olisi my6s voitu sanoa “noin joka kolmas virolainen”,
“alle neljisataatubatta” ja "vain 40 prosenttia”. Uutistoimittaja viittaa
"mielipidetutkimukseen”, joka sisiltdd useita taulukoita ja niiden kom-
mentointeja. Kyseessi olevaa taulukkoa kommentoidaan tutkimuksessa
seuraavasti:

Virolaisista yli kymmenesosa (13 %) pitid taysin todenndkoisend
sitd, etti Viron EU-jasenyyden toteutuessa tulee kiymdin Suo-
messa aika ajoin toiss.

Uutinen ja tutkimus siis esittelevit toisistaan poikkeavia lukuja. Tama
johtuu siitd, ettd haastattelun Virolaisilta on kysytty heidan halukkuut-
taan ja todennikéisyyttddn kiydd Suomessa toissi kolmen toisestaan
poikkeavan kysymyksen avulla. Ja kysymyksestd riippuen on piidytty
erilaisiin tuloksiin.

Ensimmiiseen kysymykseen, joka koskee virolaisten halukkuutta
kiydd Suomessa toissd, kuusi prosenttia on vastannut olevansa "hyvin
halukkaita”. Toiset 22 prosenttia ilmoittivat olevansa “melko halukkai-
ta” kiymiin Suomessa toissd, mutta tuloksia esitteleviin taulukkoon
viitaten todetaan, ettd halukkuus ei yleensi johda mihinkiin, ja ettd
siksi olisi syyti kiinnittdd huomio niihin kuuteen prosenttiin, jotka sa-
novat olevansa “hyvin halukkaita” kiymaan Suomessa toissi.

Niin ollen 28 prosenttia, alle kolmasosa, virolaisista on "hyvin ha-
lukkaita” tai "melko halukkaita” kiymain Suomessa toissd. Kuitenkaan
uutisen tiedot eivit pohjaudu niihin tuloksiin vaan vastauksiin eraa-
seen kysymykseen, miten “todennikiisesti” virolaiset omasta mielestdin
tulisivat silloin tdlloin Suomeen t6ihin. Tihin kysymykseen 13 pro-
senttia on ilmoittanut pitdvinsa titd “todennikiisend”. Toiset 23 pro-
senttia on luonnehtinut Suomeen toihin tuloa “melko todenndkiisend”.

Tilli tavalla siis padstiin uutisen mainitsemiin 36 prosenttiin, “nel-
Jjddnsataan tubanteen virolaiseen” ja "useampaan kuin joka kolmanteen”
virolaiseen — siitikin huolimatta, ettd kyseisen taulukon todettiin ra-
portissa viittaavan pienempain lukumiiriin, ja ettd viereisen taulukon
"melko” —miiritteen suhteen tehtiin varauksia.
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Kolmannessa kysymyksessi haluttiin vastaajien ottavan kantaa sii-
hen, miten todennikéisesti he muuttaisivat Suomeen asumaan ja t6i-
hin. Nelji prosenttia piti titd vaihtoehtoa “todenndikoisend” ja yksitoista
prosenttia “melko todennikoisend”.

Uutisraportti siis pohjautuu tutkimuksen tulosten tiettyyn valikoi-
maan. Tapa, milld tietoja valikoidaan ja esitelldin yleislle, on tietenkin
riippuvainen uutistahon omasta logiikasta, sen olettamuksista ja prefe-
rensseistd. Uutinen tarttuu sithen, miké antaa dramaattisimmat luvut,
siitakin huolimatta, ettd itse tutkimus kommentoi tulosta eri tavalla.
Viite, ettd “useampi kuin joka kolmas virolainen” pitid todennikéise-
nd, ettd joskus tulee kiymiin Suomessa toissd, on vahvempi lausunto
kuin “kuusi prosenttia” tai “kolmetoista prosenttia” virolaisista pitdi titd
todennikdiseni.

Tapa, milld luvut esitellddn uutisessa luo mielikuvan, ettd kysees-
sa on virolaisten keskuudessa vallitsevista hyvin laajoista toivomuksis-
ta tai valmiuksista. Uutinen ei esittele lukuja vain dramaattisena infor-
maationa, vaan my®os luotettavana, yksiselitteiseni ja tarkkana tietona.
Tutkimuksen tuloksissa ilmenevii vaihtelua ei tuoda esiin. Myoskain
varauksia ei tehdd lukujen luotettavuuden suhteen, vaan ne esitelldin
kiistimdtcomini tosiasioina. Kisitystd, ettd luvut kuvaavat todellisuutta
tarkalla tavalla, yllipidetddan my®os viittaamalla aikaisempaan tutkimuk-
seen antaen ymmirtad, ettd Suomeen toihin tuloa harkitsevien virolais-
ten lukumiira on lisddntynyt "kahdeksalla prosenttiyksikolli’.

Lukujen tulkitseminen

Luvut ovat sindnsi neutraaleja siind mielessi, ettd "40 prosenttia” voi-
daan periaatteessa yhtd hyvin tulkita jopa 40 prosenttina” tai "vain 40
prosenttina”. Jotta luvut saisivat merkityksen, niille pitdd tulkita arvo.
Uutisessa ilmaistut kommentit ja arvottamiset ovat periisin uutistoi-
mittajan ja SAK-johtaja Eero Heiniluoman vilisestd haastattelusta.
Kuitenkaan haastattelun alussa ei puhuta luvuista eiki edes itse
tutkimuksesta. Sitd voidaankin luonnehtia "miti jos” -haastatteluksi.
Se koostuu hypoteettisista kysymyksisti ja hypoteettisesta keskustelus-
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ta, joka uutisoinnissa nivotaan yhteen mielipidetutkimuksen tuloksiin.
Niin konstruoidaan “ryntdiys”joka “joskus tulee”. Uutistoimittaja ei kysy
esim. “montako virolaista haluaa tulla Suomeen toihin?” Sen sijaan luku-
miiri on jo méiriteltynd ensimmaiisessi Heindluomalle osoitetussa ky-
symyksessi (ks. alempana, kohta 2).

Konteksti

1) SAK:n tutkimusraportti
Virolaisisti yli kymmenesosa (13 %) pitii tiysin todenndkoisend
sitd, ettd Viron EU-jasenyyden toteutuessa tulee kiymdin Suo-
messa aika ajoin toissd.

2) TV:n uutistoimittaja haastattelee:
Tutkimuksen mukaan jopa neljisataatubatta virolaista olisivat
valmiita, halukkaita tulemaan Suomeen, toihin. miki heitd ve-
tad Suomeen?

3) Heiniluoman vastaus:

Jos se toteutuis kertarysiykselli yhtikkid niin kyllihéin tidlli tu-
lis aikamoinen kaaos. Meill on nyt vield itsella tyortomii kolmi-
sensataatuhatta ihmistd, meiddin vastaanottokyky ei oo kauheen
hyvi. Sitte on tietysti toinen puoli on siti ettd miten, milld tyo-
ehdoilla he tinne tulevat, etti jos seurauksena on etti virolaiset
tulisivat selviisti suomalaisia alemmilla palkoilla esimerkiksi niin
kyllihén siini syntyy timmaoinen sosiaalisen dumppauksen vaa-
ra, elikki etti alemmilla palkoilla tyoti tekevit niin saattaisivat
sitten syrjayttid suomalaisia tyontekijoitd.

4) Uutistenlukijan alustus:
Viron tuleva EU-jisenyys voi johtaa virolaisen tyovoimaan ryntd-
ykseen Suomeen. Useampi kuin joka kolmas virolainen pitid to-
dennikiisend, etti tulee joskus tydskentelemdin Suomessa. Am-
mattijirjestot pelkddvit, ettd tyoehdot ja veromoraali heikentyvit.
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5) Heiniluoman 2. kommentti:

1idi on kylli voi sanoa niin tavallaan jarkyttiva tieto etti libes
joka toinen valmis tekemiin pimedti tyotd. Sehin sotkis tietys-
ti suomalaisen tyomarkkinaelimain aika lailla, jos jos ulkolaista
tyovoimaa tulee jotka tekee pimedsti toitd ja sit tiytyy muistaa,
ettd usein pimedan tyohon liittyy myds muita epiterveiti ilmioi-
td, etti se tavallaan herkdsti vetid mukanaan myos sitten har-
maata yritystoimintaa, jolla saattaa olla myés rikolliseen toimin-
taan yhteyksid.

6) Heiniluoman kommentti, ei mukana uutisessa:

Lyhyelli aikavililli tii on varmaan lihivuosien kannalta niin
tid on ehki ubka ja ainakin iso haaste siit tulee tietty mdiri
pulmia, mutta sitten pidemmilld aikaahan tii on tietysti suu-
ri mabdollisuus, etti ltimeren ympirille muodosiuu timméinen
yhteinen talousalue, yhteiset tygmarkkinat ja kanssakiyminen li-
s@dntyvd kanssakiyminen tuottaa hyotyi kaikille, tuo parempia
kaupan mahdollisuuksia, ja, ja sitten varmaan koko alueen tyjl-
lisyytti parantaa, mutta jos tii toteutetaan hallitsemattomasti
ilman siirtymdaikoja, niin sitten voidaan kylli olla aika isojen
pulmien edessa.

Uutiskatkelman tarkkojen prosenttiosuuksien taustaa vasten voidaan
havaita, ettd se, mistd uutistoimittaja puhuu, on virolaisten valmius tai
halukkuus, ei todennikaisyys, kiydd Suomessa toissi. Tissa kysytain-
kin motiivia, miksi virolaiset halusivat tulla Suomeen t6ihin. Titd mo-
tiivia ei kuitenkaan yleisolle kerrota, koska Heindluoman vastausta ei
otettu katkelmaan mukaan.

Uutistoimittajan toinen kysymys Heindluomalle ei kuulunut esim.
"Miti nimd tulokset tarkoittavat?”, vaan "Mitdi se merkitsisi, jos tillainen
vikimddri tulisi Suomen tyomarkkinoille?” Tassi haastattelu siirtyy hy-
poteettiselle tasolle. Hypoteettisen kysymyksen lihtokohtia kehitetdin
vastauksessa: (ks. ylempini kohta 4). Haastattelusta uutiseen siirtymi-
nen tapahtuu siis seuraavasti: 1) 13 prosenttia virolaisista muutetaan 36
prosentiksi ja neljiksi sadaksi tuhanneksi virolaiseksi, 2) neljasti sadas-
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ta tuhannesta virolaisesta, jotka ilmoittivat todennikéisesti tai melko
todennikéisesti tulevansa jossain vaiheessa toihin Suomeen, tehdiin
neljisataatuhatta yhtaikaa Suomeen tulevaa virolaista kaaoksineen ja
ryntiyksineen. Niin virolaisista on muodostunut uhka suomalaisel-
le yhteiskunnalle. Voivatko asiat todella olla ndin hullusti? Eero Hei-
niluoma ei ainakaan ole ndin yksiselitteisen synkki. Piinvastoin hin
nikee myos “suuria mahdollisuuksia” tissi kehityksessi (ks. ylempini,
kohta 6). T4ti katsojat eivit kuitenkaan koskaan saa tietdd, koska timi
lausunto jii pois uutisesta.

Miksi sitd lausuntoa, missi Heindluoma puhuu lisdintyneen vuo-
rovaikutuksen tuomista mahdollisuuksista, ei sitten otettu mukaan
uutiseen? Erids syy on tietysti se, ettd kaikki lausunnot eivit mahdu
mukaan, mutta miksi kuitenkin tietyt asiat otetaan mukaan ja toiset ji-
tetddn huomioimatta? Clayman (1995) toteaa ettd, huolimatta yhteis-
kuntatieteilijdiden keskuudessa kasvaneesta kiinnostuksesta interteks-
tualisuuteen ja “sound-biteihin”, edelleen tiedetddn verraten vihin siiti,
milld perustein journalistit valitsevat tiettyji lainauksia. Aiheen tirkeys
paljastuu, kun tarkastellaan my6s lausuntojen paikallista kontekstia, ts.
sitd haastattelua, jota katsojille ei niyteti.

[Heiniluoman kommentti 2, mukana uutisessa]:

Uutistoimittaja:
Mutta melkein puolet néisti vastanneista olisivat valmiita tyis-
kentelemidn pimedisti tai ainakin osittain pimedsti onko timi
jonkinlainen ubka?

Heindluoma:
1iid on kylli voi sanoa niin tavallaan jirkyttivi tieto etti lihes
joka toinen valmis tekemdin pimeitd tyotd. Sehin sotkis tietys-
ti suomalaisen tyomarkkinaelimdin aika lailla, jos jos ulkolaista
tyovoimaa tulee jotka tekee pimedisti toitd ja sit tiytyy muistaa,
ettd usein pimedin tyohon liittyy myds muita epéterveitd ilmioitd,
ettd se tavallaan herkdsti vetid mukanaan myos sitten harmaata
yritystoimintaa, jolla saattaa olla myos rikolliseen toimintaan yh-
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teyksid. Senkin takia on tirkedi etti meilld tyoelimén siinnok-
set on riittivin kovat niin etti miniminormit koskee kaikkia ja
ettd niitd myos valvotaan.

[Heiniluoman kommentti 3, ei mukana uutisessa]:

Uutistoimittaja:
Kokeeko ammattiyhdistysliike timdin jonkinlaisena uhkana, etti
jopa neljisataa tuhatta virolaista vois tulla meidin tyomarkki-

noille?

Heindluoma:

Lyhyelli aikavililli tii on varmaan lihivuosien kannalta niin
tii on ehki ubka ja ainakin iso haaste siit tulee tietty midiri
pulmia, mutta sitten pidemmilli aikaahan tii on tietysii suu-
ri mahdollisuus, etti Itimeren ympirille muodostuu timméinen
yhteinen talousalue, yhteiset tysmarkkinat ja kanssakdyminen li-
s@dntyvi kanssakiyminen tuottaa hyotyi kaikille, tuo parempia
kaupan mabdollisuuksia, ja, ja sitten varmaan koko alueen tyil-
lisyytti parantaa, mutta jos tid toteutetaan hallitsemattomasti
ilman siirtymiaikoja, niin sitten voidaan kylli olla aika isojen
pulmien edessi

Uutistoimittajan esittimit kaksi kysymysti ovat hieman eri lailla muo-
toiltuja, mutta koostuvat kumpikin viittimasti ja kysymyksestd. Esi-
tetyt viittimit ovat “melkein puolet néisti vastanneista olisivat valmiita
tyoskentelemididin pimedsti tai ainakin osittain pimedsti” ja "jopa neljisataa
tuhatta virolaista vois tulla meiddin tyomarkkinoille”. Kummassakin ta-
pauksessa kysymys koskee sitd, ovatko nimi seikat uhka tai koetaanko
niitd sellaisena.

Kysymykset eivit siis ole neutraaleja, vaan ongelmakeskeisia. Kom-
mentissa 2, joka sisiltyy uutiskatkelmaan, Heindluoman vastaus kysy-
mykseen sisiltdd kysymyksen lihtokohtien korostamisen. Heindluoma
toteaa, ettd luvut valmiudesta pimeisiin hommiin ovat jarkyttavi tie-
to” ja vetdi yhtildisyyksid “harmaan talouden” ja “rikollisen toiminnan
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valille”. Toisin sanoen Heindluoma vahvistaa, ettd kyse on todellakin
uhasta. Kommentissa 3, jota ei siis otettu mukaan, nihdiin kuitenkin
kysymykseen sisiltyvin uhan vaimentaminen. Kyseessid on vain “ebki
uhka”. Heindluoma nikee "tietyn mdéirin pulmia”, mutta myoskin “suu-
ren mahdollisuuden”. Vastauksessa nikyy myonteisten puolien koros-
taminen, kun Heindluoma jatkaa “yhteisesti talousalueesta”, “yhteisisti
tyomarkkinoista” ja "lisidantyvisti kanssakiymisesta”, joka "tuottaa hyotyi
kaikille”. Niin hin kyseenalaistaa tai ainakin vaimentaa uutistoimitta-
jan tuottamaa nikokulmaa.

On kiintoisaa todeta, ettd "whka™-sanaa ei mainita itse uutisessa.
Lihin sana olisi ehkd "ryntdys”, joka tuo mieleen hyokkiyksen, ja joka
sininsi sisiltdd varsin uhkaavia, ettei sanoisi sotaisia, konnotaatioita,
mutta sanaa kiytetddn myos yleisemmissd merkityksessi.

Myés haastattelun suhteen voidaan todeta, ettd uutinen perustuu
vahvasti valikoituun otokseen. Katkelmaan mahtuu haastatellun kaksi
lausuntoa, joita molempia on lyhennetty. Kun Heindluoma siirtyy pu-
humaan tydelimin siddosten ja miniminormien merkityksesta kom-
mentissa 2 (kursivoituna), se ei padse mukaan uutiseen. Lausunnon
titd osaa voidaan tulkita SAK:n agendana. Toisessa uutisen ulkopuolel-
le jitetyssi kommentissa Heindluoma puhuu siirtymiaikojen puolesta.

Miksi sitten uhkakuva tuotetaan? Voi viittdd, ettd uutisinstituu-
tiolla ja ammattiyhdistyksilld on yhteinen etu siitd, ettd mielipidemit-
tauksen tulokset esitetddn suurelle yleisolle huomiota herittivilld ta-
valla. Ehki siksi Heindluoma hyviksyy toimittajan esittimit kirjistetyt
kysymykset ja tekee yhteistyotd hinen kanssaan. Uutistoimituksella on
intressi kuvailla tuloksia "laajana ongelmana” oikeuttaakseen yhteis-
kunnallista olemassaoloaan ja saadakseen riittdvin laajan yleison. Am-
mattiyhdistyksilli on sama pdamdiri, joskin eri syisti. Tami syy voi
liittyd siihen, ettd halutaan kiyttdd tuloksia argumenttina jasenten int-
ressien vaalimisessa, miki toteutuu “pitamilla siddokset riittivin tiuk-
koina”, ja siirtymdajan” avulla. Siirtymiaika toteutui Viron EU-jise-
nyyden my6td, mutta uutiseen tuli mukaan vain se osa Heiniluoman
lausunnoista, joka myétiilee toimittajan kysymysten luomaa asetelmaa,
ts. tulosten esittimistd vakavana ongelmana. Siten SAK niyttiytyy uu-
tisessa melko reaktiivisessa valossa, pelkddjind, ei toimijana.
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Tulevaisuuspuheen ja toiseuden tuottaminen

Mielipidemittausten tulosten esittiminen on yksi asia. Dystopian maa-
laaminen on toinen. Tai niin ainakin luulisi. Virolaisista kertovaan uu-
tiseen sisiltyy molemmat. Kuten tiedetdin, kysymys siitd, voiko tule-
vaisuudesta olla tietoa, on tavallaan ratkaisematon filosofinen ongelma.
Mutta toisaalta timin tyyppiset yritykset kontrolloida tai kolonisoida,
asuttaa, tulevaisuutta ovat nyky-yhteiskunnassa massiivinen projekti.
Tulevaisuutta ei ole, mutta siitd voidaan rakentaa loputtomasti mieli-
kuvia ja kertomuksia, joiden avulla erilaiset organisaatiot pyrkivit paa-
miiriinsi ja oikeuttamaan toimintansa (Viliverronen 2002).

Sellaisen uhan konstruoiminen, joka miiritelmin mukaisesti vaa-
nii tulevaisuudessa ja jossa muukalaisten pelko usein on keskeinen ele-
mentti, on kauan ollut tehokas tapa vahvistaa yhteenkuuluvuutta oman
ryhmin sisalld. Sellaiset yhteiskunnan rakenteeliiset muutokset, joihin
liittyy talous, maahanmuutto ja muun tyyppiset viestvirtaamat seki
tyoolot, ovat erds syy ihmisten kokemiin pelkoihin (ks. Thompson
1998). Titd taustaa vasten on mielenkiintoista tarkkailla miten uuti-
nen kytkee yhteen jo tapahtuneen (mielipidetutkimuksen) sen kanssa,
miki voi tapahtua (virolaisten ryntdys). Mutta jos uutinen on sosiaali-
sesti konstruoitua tietoa, niin samaa pitee luonnollisesti my6s mielipi-
detutkimukseen. Kuten haastattelukin, mielipidetutkimus pohjautuu
hypoteettisiin kysymyksiin tulevaisuudesta. Niiden hypoteettista luon-
netta uutisinstituutio ei kuitenkaan huomioi, vaan esittelee mielipide-
tutkimusta tosiasiana, samalla kun se itse on riippuvainen siirrettdvin
tiedon saannista olemassaolonsa oikeuttamiseksi.

Ei ole epiillystikiin siitd, et ylld tarkasteltu uutinen esittelee mie-
lipidetutkimuksen luotettavana tietona, jolla on mahdolliset ja vakavat
seuraukset suomalaiselle yhteiskunnalle. Mutta miten yleisé suhtau-
tuu uutissanomaan? T'V-uutisten vastaanottajina yleisolld on rajoitetut
mahdollisuudet tarkistaa uutisten esittelemii tietoja. Monet vastaanot-
totutkijat ovat pdityneet siihen, ettd katsojat usein pitdvit uutisten kes-
keistid sanomaa totuutena (Svensson 2001, 248).

Toisaalta on my®ds esitetty, ettd uutisten vastaanotto harvoin vas-
taa normatiivisia kisityksid siitd, miten tietoa pitad hyodyntdi. Thmi-
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set nikevit harvoin vaivaa uutisten ymmartamiseksi tai muistamiseksi.
Sen sijaan vastaanottoa luonnehtii passiivisuus, hajamielisyys ja katko-
naisuus. Ekstrém (2002) toteaa, ettd TV-journalismin tuottamaa tietoa
luonnehtii katoavaisuus. Ei ole mydskiin harvinaista, ettd uutisvilitys
tuottaa pidemmilld aikavililld ristiriitaista tietoa. Noin vuosi sen jil-
keen kun uutisissa esitettiin ylld kisitelty uutinen virolaisten mahdolli-
sesta Suomeen ryntiyksestd, uutisissa esitettiin taas uusia tutkimustu-
loksia. Tilld kertaa sanoma oli pdinvastainen: Viron EU-jdsenyys lisii
virolaisten taipumusta kiydd Suomessa toissd “niin vihin, ettd siti tus-
kin huomaa” (Rautio 2001, A9).

SAK pyrki teettiminsi mielipidemittauksen julkistamisen, uuti-
sen ja muun mediajulkisuuden hallinnan avulla tuomaan esille omaa
sanomaansa uusien EU-maiden siirtymiaikojen tarpeellisuudesta. T4-
min sanoman voi nihdd osana SAK:n laajempaa mediajulkisuuden
avulla toteutettua globalisaatiostrategiaa. Téssd tarkastelussa vaatimus
siirtymiajoista ei tosin noussut yli toimittajan asettaman uutiskynnyk-
sen. Julkisuuteen paityi SAK:n sanomaa karkeampi uhkakuva, joka se-
kin kuitenkin palveli SAK:n tavoitetta siirtymaajasta.
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Siirtymaaikalaki
1.5.2004-30.4.2006

vanhat EU-maat Irlantia, Iso-Britanniaa ja Ruotsia lukuun

ottamatta paittivit rajoittaa tydvoiman liikkuvuurta uusis-
ta jasenmaista siirtymiaikasiannosten avulla. Suomessa sdidettiin
siirtymdaikalaki, joka astui voimaan 1.5.2004 ja oli voimassa kak-
si vuotta.

Piitos rajoittaa kahdeksasta uudesta EU-maasta tulevien tyon-
tekijoiden padsyd Suomen tyomarkkinoille perustui kolmikannassa
jo vuonna 2001 saavutettuun yhteisymmarrykseen. Eniten siirtymi-
aikaa vaati SAK. Siirtymiajan kiyttémahdollisuus midriteltiin uu-
sien jasenvaltioiden EU:hun liittymistid koskevassa sopimuksessa, ja
EU-maat saivat itse pdittdi ottavatko ne siirtymaajat kiyttoon.

Siirtymadaika koski kahdeksan uuden EU-maan — Tsekki, Viro,
Latvia, Liettua, Unkari, Puola, Slovenia ja Slovakia — kansalaisia.
Siirtymaajan ulkopuolelle jiivit Kypros ja Malta.

Lain mukaan edelld mainittujen jisenmaiden kansalaisten tyon-
teko siilyi luvanvaraisena. Pait6s ty6luvasta tehtiin tydvoimatoimis-
toissa tydllisyystilanteen perusteella, eli tydlupa oli mahdollista saa-
da mikili avoimeen tehtiviin ei ole kohtuullisessa ajassa saatavissa
tyontekijid suomalaisilta tydmarkkinoilta.

Laissa oli tiettyji poikkeuksia. Niiden uusien jisenmaiden kansa-

Euroopan unionin itilaajentumisen yhteydessi kevailld 2004

laisten tydmarkkinoille péisyi ei rajoitettu, jotka oleskelivat Suomes-
sa muun kuin tyonteon perusteella (esimerkiksi elinkeinonharjoitta-
jat, tyontekijoiden perheenjisenet ja opiskelijat). Siirtymaaikalaki ei
my6skiin koskenut jo yli vuoden Suomessa oleskelleita ja tyosken-
nelleiti eikd niitd ulkomaalaisia, jotka olisivat ansioty6hon oikeutet-
tuja, jos olisivat ns. kolmansien maiden kansalaisia.



Merkittavin poikkeuksen siirtymiaikalakiin muodosti tyévoi-
ma, joka liikkui palvelujen tarjonnan vapauden perusteella. Till4 tar-
koitetaan ulkomaisen tydnantajan palveluksessa Suomeen tilapaisesti
ty6hon lahettyji tyontekijoitd sekd vuokratyontekijoit.

Siirtymdaikalain voimassaolo piittyi 30.4.2006. Siirtymiaikaa
paitettiin olla jatkamatta. Lisiksi pditettiin, ettd Bulgarian ja Ro-
manian kansalaisiin ei aiota soveltaa siirtymakausia, kun nimi maat
liittyvdt EU:n jaseniksi. Valtioneuvoston selonteossa katsottiin, ettd
odotettavissa ei ole merkittdvii lisdystd ulkomaisen tyévoiman maa-
hanmuutossa.

Suomessa siirtymaajan aikana tySluvilla tulleiden virolaisten
mairi vihentyi selvisti. Myénnettyjen tyolupien pieni mdiri selit-
tyy osittain palvelujen tarjonnan vapautumisella. Vuokratyontekijit
ovat siis voineet tulla Suomen tyémarkkinoille tydlupamenettelyn
ohi. Siirtymiaikalaki on nikynyt Virossa henkilostopalveluyrityksi-
en perustamisaaltona.

Hallituksen selonteon mukaan Suomessa ei EU:n laajentumisen
jilkeen ole voitu havaita merkittivii muutosta uusista EU-maista
tulevan tyGvoiman miirissi. Suppean soveltamisalan takia siirtyma-
aikalain merkitys uusista jisenmaista tulevien tyontekijéiden maa-
han tulon rajoittamisessa on ollut pieni.

Valt.yo. Miika Saukkonen
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Eve Kyntdjd

Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjeston SAK:n
Tallinnan toimisto
globalisaatiostrategian
esimerkkina

aahanmuuttajista voi tulla suomalaiselle yhteiskunnalle yksi
l \ / I keskeinen keino selviti tulevasta viestopohjan ikddntymiseen
liittyvistd tyovoiman saatavuusongelmasta. Maahanmuut-
tajien lukumiird Suomessa kasvoi merkittavisti vasta 1990-luvulla. Sil-
loin heidin miirinsi nelinkertaistui pidasiassa turvapaikanhakijoiden
ja entisen Neuvostoliiton alueelta tulevien, etniselti taustaltaan suoma-
laisten paluumuuttajien, mm. inkerinsuomalaisten ansiosta. Maahan-
muuttajia on enenevissi madrin tullut Suomeen myos avioitumisen ja
muiden perhesyiden, muun muassa perheenyhdistimisten vuoksi.
Tydperusteista maahanmuuttoa on Suomeen kohdistunut vihin
ainakin osittain Suomen tiukan tySlupakdytinnon takia. Tyoministe-
rio asetti vuonna 2004 tyéryhmin valmistelemaan hallicuksen maa-
hanmuuttopoliittista ohjelmaa, jonka yhteni paitavoitteena oli tyope-
rusteisen maahanmuuton edistiminen. Ohjelman valmistelussa olivat
mukana tydmarkkinajirjestot. Uusi ohjelma julkistettiin vuoden 2006
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lopussa. Ohjelmassa korostetaan, etti Suomeen tulevat tyontekijit ei-
vit ole pelkkii tybvoimaa eivitki tydvoiman saatavuuteen liittyvid on-
gelmaratkaisun vilineitd, vaan heistd tulee osa sitd yhteiskuntaa, jonka
ongelmien ratkaisemisesta on kyse (Hallituksen maahanmuuttopoliit-
tinen ohjelma 2006). Ulkomaisen tyévoiman vastaanottaminen on ol-
lut edelleen melko vihiistd, mutta suunta on kasvava.

Suomen toiseksi suurin ulkomaalaisryhmi ovat olleet 1990-luvus-
ta alkaen virolaiset. Suomen ja Viron vilinen kulttuurinen, alueelli-
nen, kielellinen ja historiallinen liheisyys on luonut hyvii ja luontevia
edellytyksii aktiiviselle rajat ylittaville yhteistyolle ja tyovoiman liikku-
vuudelle kahden maan vililli. Varsinkin Viron liittyminen Euroopan
Unioniin loi uusia yhteistyomahdollisuuksia maiden vililld. Viron EU-
jasenyyden mukanaan tuomia muutoksia ennakoitiin Suomessa varsin
laajalti. Viro on ollut jo pitkdin avoin talous, joka on aktiivisesti houku-
tellut ulkomaisia yrityksii ja taloudellisia investoinieja. Viron EU-jise-
nyys on lisinnyt maiden vilist kilpailua. Viron liittyminen Euroopan
Unioniin heritti aikoinaan aktiivista keskustelua tydvoiman vapaaseen
litkkuvuuteen liittyvistdi mahdollisuuksista ja haasteista, mutta myos
tunnepitoista liioittelua EU:n laajentumiseen liittyvistd ongelmista ja
niiden tuhoisista vaikutuksista suomalaisiin tydmarkkinoihin.

TNS Gallup on tutkinut SAK:n toimeksiannosta nelji kertaa Vi-
ron tyomarkkinailmastoa ja virolaisten alttiutta hakea t6itd Suomesta.
Vuonna 2000 suoritetun tutkimuksen mukaan 36 % vastaajista ilmoit-
ti, ettd he todennikaisesti tai melko todennikoisesti tulevart aika ajoin
kiymiin Suomessa t6issi. Noin 40 % oli valmis tekemiin t6itd pime-
asti ja 23 % vastaajista voisi tehdd t6itd ilman irtisanomissuojaa. (Vi-
ron tydmarkkinailmasto 1/2000. SAK, tutkimustieto.) Tuloksia tulkit-
tiin jotakuinkin niin, ettd lihes 400 000 virolaista on tulossa Suomen
tyomarkkinoille, ja noin puolet heistd alkaa tekemiin toitd pimeisti;
virolaisten "rulo” saa aikaan sosiaalisen dumppauksen, suomalaiset ty6-
ehdot ja veromoraali heikentyvit; rikollisuus ja harmaa talous kukois-
tavat.

Tutkimuksen tulkinta sai aikaan voimakkaita reaktioita ammatti-
yhdistysliikkeen parissa. Liittojen ty6ttémyysuhan alaiset ja tydttomit
jasenet kokivat tutkimuksen tulokset varmaan aika jarkyttivini ja huo-
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lestuivat oman asemansa puolesta. Vaikka todellisuudessa virolaisten
"joukkomuuttoa” ei koskaan tullut, tietyt uhka- ja mielikuvat syntyi-
vit. Viron EU-jisenyyden ajateltiin aiheuttavan ongelmia Suomen tyo-
markkinatilanteelle. Epiluottamusta Viroa kohtaan ei vihentinyt se,
ettd Viron tyomarkkinatilanne oli aika erilainen kuin Suomen tilan-
ne. Palkkataso oli 2000-luvun alussa noin kuusi kertaa alhaisempi kuin
Suomessa, ammatillisen jirjestdytymisasteen taso noin 14 % paikkeilla
ja yleissitovat tyéehtosopimukset kidytinnossid puuttuivat. Ay-liikkeen
asema oli heikko ja virolaisten suhtautuminen jirjestaytymiseen lihin-
ni kielteinen.

EU:n laajentuessa 1.5.2004 EU:iin liittyneiden uusien valtioiden
kansalaisia koskevat siinndkset muuttuivat. Tyontekijoiden litkkuvuus
palvelujen tarjonnassa vapautui kokonaan, mutta henkil6iden piiasyn
osalta Suomen tyémarkkinoille Suomi otti kiyttoon kahden vuoden
siirtymiajan EU:ssa tybvoiman vapaan liikkuvuuden osalta. Siirtyma-
aikalain sidtimisen taustalla oli hallituksen ja tyomarkkinajirjestsjen
vuonna 2001 saavuttama yhteisymmairrys EU:n laajentumisen yhtey-
dessd kiyttoon otettavasta tydvoiman liikkuvuurta koskevasta siirtyma-
ajasta (Valtioneuvoston selonteko Eduskunnalle... 2006). Viro oli liit-
tynyt EU:iin, mutta sen tyévoiman vapaalle liifkkuvuudelle — yhdelle
Euroopan Unionin peruspilarille — oli asetettu rajoitukset.

SAK:n valmistautuminen EU:n laajentumiseen ja
virolaisen tyévoiman tuloon Suomeen:Tallinnan
infopisteen perustaminen

Suomen tydelimin infopiste perustettiin Tallinnaan vuonna 2002 osa-
na EU:n Interreg-111A ohjelman tuella kidynnistettyd SAK:n hallinnoi-
maa projektia, jonka tavoitteena oli kehittia Suomen ja Viron vilistd
tyomarkkinayhteistyotd, estid pimein ja halpatyévoiman tuloa Suo-
meen, ja ennaltachkiistd ndin “kahden kerroksen” tyomarkkinoiden
kehittyminen. Projektin osapuolina olivat SAK ja SAK:laiset ammat-
tiliitot, Toimihenkilounioni sekd Viron Ammattiliittojen Keskusjirjes-
t6 (EAKL). Projektin ideana oli, ettd vilittimailld asiallista tietoa suo-
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malaisesta tyoelimisti ja tyoehdoista voidaan osaltaan ennaltaehkiistd
harmaaseen talouteen liittyvid lieveilmioitd tyomarkkinoilla ja samalla
helpottaa laillisesti ty6td tekevien ulkomaalaisten asemaa ja integroitu-
mista suomalaisille tydmarkkinoille. Tétd kautta voidaan vihentii ul-
komaalaiseen tydvoimaan liittyvid ennakkoluuloja Suomessa ja lisiti
suvaitsevaisuutta ulkomaalaisia tyontekijoitd kohtaan. Projektin oli tar-
koitus hyodyttdd periaatteessa ja kiytannossikin sekd suomalaista ettd
virolaista osapuolta. Tissi artikkelissa on sovellettu osallistuvaa havain-
nointia - projektin arviointi perustuu kirjoittajan, hankkeen projek-
tipdillikkond toimivan Eve Kyntdjin omakohtaisiin, projektin aikana
saatuihin kokemuksiin ja nikemyksiin.

Projektin perustamisen taustalla oli tosiasia, ettd tyomarkkinajir-
jestelmi ja tyblainsdidanto ovat Suomessa ja Virossa olleet — ja ovat Vi-
ron EU-jisenyydesti huolimatta edelleen — monessakin mielessi eri-
laisia. Suomalaista tyomarkkinajirjestelmdi Virossa ei tunneta mikili
ei ole omakohtaista kokemusta. Suomessa tyoskentelevista ulkomaalai-
sista virolaiset muodostavat suuren osan, ja on virolaisten tyontekijoi-
den omien etujen mukaista, ettid heille maksetaan Suomessa tehtivis-
td tyostd suomalaiset palkat. Se on myds Viron valtion etu, koska sille
kertyy ndin verotuloja. Rehellisesti toimivat yrityksetkin hydtyvit, kun
tyévoiman liikkuvuus Suomen ja Viron vililld tapahtuu laillisissa muo-
doissa. Oikeata ja objektiivista tietoa vilittimilldi Suomeen pyrkiville
ulkomaalaisille ty6ntekijéille voidaan hyddyttdi suomalaista osapuolta
eli vilillisesti ennaltaehkiistd palkkojen polkemista ja muita harmaa-
seen talouteen liittyvid ongelmia Suomessa. Infopisteen perustamisel-
le oli olemassa rationaaliset ja selkeit perusteet. Tallinnan toimiston
oli tarkoitus toimia niin asiantuntijaorganisaationa kuin osana kansa-
laisyhteiskuntaa helpottaen siti haluavien ja tarvitsevien tiedonsaanti-
kynnysta.

Projektin alku oli erittidin haastava, koska koko toiminnalle ei ol-
lut olemassa mitdin valmiita malleja, vaan koko projektin konsepti ja
toimintamuodot oli suunniteltava, ideoitava ja toteuttava omin voi-
min alusta alkaen. Projektin ohjausryhmi koostui SAK:n ammattiliit-
tojen ja Toimihenkil6unionin edustajista, joilla jokaisella oli runsaas-
ti nikemyksid, mitd kaikkea voisi projektissa toteuttaa. Kokouksissa
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tuli esille melko epirealistisiakin ajatuksia projektin vaikutusmahdol-
lisuuksista, kuten esimerkiksi ettd projektin pitiisi saada aikaan Viron
elintason nousu, Viron ay-liikkeen jirjestiytymisasteen rakettimainen
nousu, Viron ay-liikkeen maineen parantuminen ja paljon muuta vas-
taavaa. Myos infopisteen toiminnan kehittimisestd oli runsaasti roh-
keita ja mielikuvituksellisia ehdotuksia. Jotkut ohjausryhmin jisenet
olivat sitd mieltd, ettd infopisteen pitdisi palvella ainoastaan ay-jisenii,
mutta mitd ~palvelu” sitten tarkoittaisi kiytinndssi, se ei oikein kirkas-
tunut. Joidenkin ohjausryhmildisten mielestd taas infopisteen ei olisi
pitinytkdin neuvoa Suomeen haluavia virolaisia suomalaisista palkois-
ta, veroista, tyoehdoista ym., vaan ainoastaan julistaa ay-liikkeen mer-
kityksellisyyttd. Kaikista alkuvaikeuksista ja epirealistisista odotuksista
huolimatta projekti onnistui rakentamaan toimivan kokonaisuuden ja
midrittelemdin tavoitteet ja niiden toteuttamiskeinot. Projekti piitti,
ettd Tallinnan toimisto neuvoo ja palvelee tasapuolisesti kaikkia Suo-
men tySelimisti ja ay-liikkeen toiminnasta kiinnostuneita, ammattilii-
ton jisenyydestd, kansalaisuudesta jne. riippumatta.

Projektin laadulliset tavoitteet liittyivit (1) Suomen ja Viron tyo-
markkinayhteistyon kehittdamiseen luomalla toimivia verkostoja, (2)
EU-vaatimusten mukaisten tyomarkkinoiden kehittymiseen Virossa
tiedottamalla ja kouluttamalla, ja (3) Ay-liikkeen mydnteisen nikyvyy-
den kasvuun ja julkisen kuvan parantumiseen virolaisessa mediassa jul-
kaisemalla artikkeleita ja antamalla haastatteluja.

Projektin perustamisen taustalla ovat olleet seuraavart vililliset tavoitteet
ja padmaarat:

- Palkkojen polkemisen ja muiden Suomen harmaaseen
talouteen liittyvien ongelmien ennalta ehkiiseminen
(neuvomalla ja koulutramalla),

- Virolaisen tydvoiman hyviksikdyton ennalta ehkiiseminen
Suomessa (tiedottamalla ja neuvomalla),

- Suomessa tyoskenteleviin virolaisiin kohdistuvien ennakko-
luulojen ja tyosyrjinnin vihentyminen ja suvaitsevaisuuden
lisaantyminen.
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Projektin vilillisten tavoitteiden toteuttamisen tirkeimpini instru-
menttina on ollut Suomen tydelimin infopiste, jonka paillimmiise-
ni tehtdvind Tallinnassa on tiedottaa ja neuvoa Suomessa tydskente-
lyyn liittyvissd kysymyksissd. Infopisteesti saa perustietoa suomalaisesta
palkkatasosta, verotuksesta, tydehdoista ja tyolainsidadinnostd sekd am-
mattiliittojen tarjoamista palveluista ja pohjoismaisen ammattiyhdis-
tysliikkeen periaatteista. Infopisteessi on mahdollisuus saada ilmaista
neuvontaa omalla didinkielelld — niin viroksi kuin venijiksi — seki et-
sid tietoa netistd ja tutustua Suomen tydelimii ja ammattiliitojen toi-
mintaa esitteleviin infomateriaaleihin. Neuvontaa saa myds nettisivuil-
la olevan palautelomakkeen kautta.

Infopiste jirjestdd seminaareja, infopiivid ja tiedotustilaisuuksia
Suomen tybelimii ja tyévoiman liikkuvuutta koskevista ajankohtai-
sista asioista. Infopiste tekee yhteistyoti tydmarkkinajirjestdjen, viran-
omaisten, lihetystojen, toimittajien, tutkijoiden, ja kansalaisjirjestdjen
kanssa tavoitteena vahvistaa yhteistydsuhteita virolaisten ja suomalais-
ten vililla. Infopisteen kokemuksia on jaettu Suomen ja muiden Poh-
joismaiden sekd Viron ja Keski-Euroopan kollegojen kanssa. Projekti
on usein ollut esilld Viron tirkeimmissi valtakunnallisissa sanomaleh-
dissa (mm. julkaissut teemanumeroita) ja laatinut infomateriaaleja vi-
roksi, venijiksi, englanniksi ja suomeksi (esim. Suomalaisen ay-liik-
keen ABC; ks. www.sak.fi/tallinn).

Viron liittyminen Euroopan unioniin ja siirtymaaika asettivat uu-
det haasteet infopisteelle. Erityisesti palvelujen vapaan liikkuvuuden
oloissa vuokraty6 toi taannoin uusia kysymyksenasetteluja. Ns. lihe-
tettyji tyontekijoitd koskeva direktiivi 96/71/EY, jonka Suomi on to-
teuttanut omassa lainsidgdinndossiin, edellytdd, ettd Suomeen Viros-
ta lahetettdviin tyontekijoihin sovelletaan keskeisimpien tydehtojen ja
tybolojen osalta tydntekomaan eli Suomen lainsiidintod. Direktiiveis-
td huolimarta Suomen tyGelimin infopiste on neuvonut ihmisii, joil-
le Viroon rekister6idyt virolaiset vuokrafirmat ja suomalaisten henki-
[6stopalveluyritysten tytiryhtiot ovat maksaneet alipalkkaa eivitki ole
muutenkaan noudattaneet tyoehtosopimusten mukaisia ehtoja, kuten
ylityokorvauksien maksamista.
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SAK lihtee siitd, ettd Suomessa tehtdvisti tydstd on aina makset-
tava suomalaisten tydehtosopimusten mukaiset palkat myds virolaisil-
le lahetetyille tyontekijoille, vaikka he olisivat tybsuhteessa virolaiseen
yritykseen. Suomalaiset henkilostévuokraukseen erikoistuneet yrityk-
set, jotka ovat perustaneet toimipisteitdin Tallinnaan, ovatkin sopineet
SAK:n kanssa, ettd ne lupaavat noudattaa titd periaatetta.

Projekti on onnistunut:

- Perustamaan toimivan ja laajan yhteistyverkoston Suomen ja
Viron viranomaisten, poliittisten paittijien ja tydmarkkina-
jarjestojen kanssa.

- Infopiste on onnistunut pohjoismaisen ammattiyhdistys-
litkkeen tutuksi tekemisessd Virossa luomalla hyvit ja asialliset
suhteet julkisiin tiedotusvilineisiin.

- Infopiivit, seminaarit ja tiedotustilaisuudet ovat kerinneet
paljon yleis64 ja Infopiste-projekti on saanut hyvii media-
julkisuutta. Infopisteelld on Virossa luotettavan asiatuntija-
organisaation maine.

- Suomalaisen ammattiyhdistysliikkeen julkinen kuva on
selvisti parantunut. Tutkimuksista on noussut esiin virolaisten
vahvistunut usko ay-liikkeen velvollisuuksiin ja vaikutusmah-
dollisuuksiin. Esim. viimeisen FAKTUM:n tutkimuksen
mukaan kyselyyn vastanneiden enemmisto vastasi ay-liikkeelld
olevan merkitystd timin paivin yhteiskunnassa
(Faktum 2004).

- Yhteistyé Suomen ja Viron ammattiliittojen vililld on
selvisti kehittynyt.

- Projektilla on Suomea ja Viroa laajempaa kansainvilistd

ulottuvuutta ja nikyvyytta.

Suomen tydelimin infopiste on neuvonut tihin mennessi runsaat
7 000 Suomeen ty6hon suunnittelevaa virolaista. Viimeisen SAK:n
teettimin tutkimuksen mukaan sellaisten virolaisten osuus, jotka olisi-
vat valmiit tydskentelemiin Suomessa pimeisti, on selvisti vihentynyt
verrattuna vuoteen 2003 (Viron tydmarkkinailmasto 2004). Neuvon-
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taa ja informaatiota tarvitaan edelleen. Tallinnan infopiste-projektia
jatketaankin vuoden 2008 loppuun saakka SAK:n, sen jisenliittojen
ja Toimihenkil6unionin omalla rahoituksella. Toimisto on muuttanut
elokuun 2007 alusta uuteen osoitteeseen (ks. www.sak.fi/tallinna).

Miten siirtymadaika on vaikuttanut Suomen
tyomarkkinatilanteeseen?

Tydvoiman vapaata liikkuvuutta rajoittavan siirtymaaikalain paallim-
miiseni tavoitteena on ollut estdi tilanne, jolloin ulkomaalaisen tyovoi-
man " hallitsematon tulva’ aiheuttaa hiiriéitd Suomen tyomarkkinoil-
la. Siirtymiajan tarkoituksena on ollut saada ulkomaalaisen tyévoiman
valvonta kuntoon ja varmistaa ndin virolaiselle tyévoimalle Suomen
tydehtosopimusten mukainen palkka.

Siirtymaajalla ei kuitenkaan ollut kiytinnossi suurtakaan merki-
tystd, koska se ei oikeastaan mitenkiin rajoittanut virolaisen tydvoiman
tuloa Suomeen. Ty6voimatoimiston hyviksyvid padtostd ei edellytet-
ty silloin, kun tyénteko tapahtuu EU:n takaaman palvelujen tarjon-
nan vapauden yhteydessi (vuokratyd, virolaisten yritysten lihettimit
tyontekijit & aliurakointi, ammatinharjoittajat). Lisiksi enintddn 3
kuukautta kestiva marjojen, hedelmien, vihannesten ja erikoiskasvi-
en poiminta ja korjuu sekd turkistarhaty6 eivit edellyttaneet tyovoi-
matoimiston hyviksyntii. Palvelujen vapaan liikkuvuuden pohjalta
Suomeen tulikin Virosta tydvoimaa tydlupamenettelyn ohi, mutta ke-
nellikdin ei ole tietoa siitd, kuinka paljon. Vuokratyéntekijoiden, mar-
janpoimijoiden, itsendisten ammatinharjoittajien seki virolaisten yri-
tysten Suomeen lihettimien tyontekijoiden ja aliurakoitsijoiden mairi
ei nikynyt missiin Suomen tychallinnon tilastossa.

Lupamenettelyn kautta tulleiden virolaisten miird on sen sijaan
selvisti vahentynyt. Kun vieli vuonna 2003 virolaisille myonnettiin
noin 9 000 tyblupaa ja vuonna 2004 noin 8 000 lupaa, koko siirty-
miaikana (1.5.2004-30.4.2006) tyolupia myonnettiin yhteensd enid
noin 4 000.
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Viron Kelaa vastaavan sosiaaliviraston mukaan Virosta Suomeen
on tullut vuosien 2004 ja 2005 aikana lihetettyini tyontekijéind noin
6 000 ihmistd, jotka ovat saanet kyseisestd virastosta lahetetyn tyon-
tekijin todistuksen E101. Todistus ndyttda ettd tyontekiji kuuluu Vi-
ron sosiaaliturvan piiriin ja on tydnantajansa vakuuttama. Alle kolmen
kuukauden sesonkity6t (esim. marjanpoimijat) ja itsendiset ammatti-
harjoittajat eivit niy niissikdin tilastoissa. Kaiken kaikkiaan kyseessi
ei ole kovin suuret mairit.

Siirtymiaikalailla ei pystytty puuttumaan vuokratyGvoimaa vilit-
tivien yritysten toimintaan, koska vuokratyévoiman vilittimistd suoja-
si EU:n takaama palvelujen vapaa liikkuvuus. Vuokraty6 toi mukanaan
kuitenkin erilaisia lieveilmi6ita:

Palkan ym. tyéehtojen valvonta: Suomessa tehtivistd tyGstd on aina
maksettava suomalaisen tydehtosopimusten mukaiset palkat my6s vi-
rolaisille lihetetyille tyontekijoille, vaikka he olisivat virolaisen firman
lihettimii tai tydsuhteessa virolaiseen henkilostopalveluyritykseen eli
ns. vuokratyontekijoiti. Valitettavasti niin ei aina kiy. SAK:n Tallinnan
toimisto — Suomen tydelimin infopiste — on toistuvasti neuvonut ih-
misid, joille tallinnalaiset vuokrafirmat ovat maksaneet alipalkkaa eivit-
ki ole muutenkaan noudattaneet tydehtosopimusten mukaisia ehtoja
kuten ylityokorvauksien maksamista. Vuokratyontekijoiden tybehtojen
valvonta on erittiin vaikeaa — niitd voidaan valvoa vain jilkikiteen, jos
ollenkaan, ja mikili tyontekijit itse valittavat.

Tyotapaturmavakuutus: Virossa ei ole pakollista lakisidteistd ty6rapa-
turmavakuutusta. Ty6tapaturman ja ammattitaudin uhrille — myos
Suomessa tyoskenteleville virolaiselle vuokratyontekijille — maksetaan
korvaukset (pdiviraha, sairaanhoito ja mahdollinen kuntoutus) Viron
yleisen sairausvakuutuksen perusteella ainoastaan 4 ensimmiisen kuu-
kauden ajalta. Neljin kuukauden jilkeen tyétapaturmassa vammau-
tunut joutuu hakemaan tyokyvyttomyyselikettd, jonka taso on 1 100
kruunua (75 euroa) kuukaudessa — puolet vanhuuselikkeen tasosta.
Vuokratyontekiji on tissikin mielessi suojaton ja tillainen jirjestel-



mi sotii suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan eettisid pelisiantoji vas-
taan.

Verotus: Vuokratyontekijit kuuluivat vuoden 2006 loppuun saakka Vi-
ron verotuksen piiriin eli he maksoivat veronsa Viroon. Suomi menetti
ndin verotuloja.

Ammattiliiton jdsenyys ja jirjestiytyminen: Siirtymiaikalaki kannusti
vuokraty6hon, koska siihen ei tarvita mitdin lupia. Ulkomaalaisten ns.
normaalit tydsuhteet suomalaisen tyonantajan palveluksessa korvautui-
vat vuokraty6lld. Normaalissa tydsuhteessa ulkomaalaiset tydntekijat
liittyvit — tai ainakin heilld on mahdollisuus liittyd — ammattiliittoihin,
jotka takaavat tybehtojen valvonnan. Vuokratyontekijit eivit voi liittyd
suomalaiseen eivitkd oikeastaan virolaiseenkaan ammattiliittoon.

Siirtymiaikalaki suosi lihinnd vuokrafirmojen toimintaa ja kannusti
Suomeen t6ihin tulevia virolaisia epityypillisiin tyésuhteisiin. Vuok-
ratyontekijit eivit maksaneet veroja Suomeen, he eivit jirjestdytyneet
ammattiliittoihin ja olivat ndin tydehtojen valvonnan ulkopuolella.
Koska vuokratyontekijit kuuluvat Viron sosiaaliturvan piiriin he olivat
tytapaturmavakuutuksen ulkopuolella.

SAK:ssa lihdettiin siitd, ettd ulkomaalaisten tyGehtojen valvonta
pitiisi saada siirtymiaikana kuntoon. On kieltimitti sekd virolaisten
tyontekijoiden ettd suomalaisten tydmarkkinoiden etu varmistaa ulko-
maalaiselle tydvoimalle Suomen ty6ehtosopimusten mukaiset palkat.

Vuonna 2006 tulikin voimaan tilaajavastuulaki, joka tarkoittaa
sitd, ettd tyon tilaajalle tai teettdjille tulee selvitysvelvollisuuden kaut-
ta osavastuu lakien ja tybehtojen noudattamisesta seki rehellisten tyo-
markkinoiden yllipitimisestd. Vuoden 2006 kesikuussa tuli voimaan
laki ulkomaisten tyontekijoiden rekisterdinnistd, mikili tyé Suomes-
sa kestdd yli kaksi vitkkoa. Vuoden 2007 alussa tuli voimaan vuokra-
tyontekijoiden verotusta koskeva laki, joka velvoittaa ulkomailta tule-
vat vuokratyontekijit maksamaan verot Suomeen. On odotettavissa,
ettd kyseinen laki vihentdd Virosta Suomeen tulevien vuokratyonteki-
joiden maaria.
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Virolaiset tyontekijat julkisessa keskustelussa

Joukkotiedotusvilineet ja jokapiiviiset keskustelut kisittelevit maa-
hanmuuttajia usein kielteisten ilmisiden, kuten rikollisuuden, prosti-
tuution ja pimein tydvoiman yhteydessi. Myos virolaisesta tydovoimas-
ta Suomessa on mediassa kirjoitettu enimmikseen kielteisessi valossa ja
leimaavaan tyyliin palkkojen ja tyehtojen polkijoina, halpatyévoima-
na, jirjestiytyneend rikollisuutena ja jopa ihmiskauppana.

Sosiologian ja sosiaalipsykologian teorioiden mukaan kaikille lei-
matuille on yhteistd on ns. valtaviest6d suurempi todennikoisyys joutua
syrjinnin, ennakkoluulojen ja stereotypioiden kohteeksi. Usein leimatut
ryhmit ovat siten taloudellisesti ja sosiaalisesti valtavdestod huonommas-
sa asemassa (Becker 1963; Goffman 1963; Crocker & Major 1989).

Beckerin (1963) mukaan primaari eli ensisijainen poikkeavuus viit-
taa ominaisuuteen, jonka perusteella ihminen leimataan, ja sekundaa-
rinen poikkeavuus viittaa puolestaan niihin seurausvaikutuksiin, jotka
kohtaavat yksiléd hianeen liittyvin leiman vuoksi. Poikkeavuus ”ruote-
taan” siten, ettd valtavirran normeista poikkeaviin yksiloihin liitetdin
uhkaavina pidettyji ominaisuuksia. Poikkeavaksi leimautuminen aset-
taa yksilon automaattisesti yhteiskunnan reunamille tai ulkopuolelle ja
saattaa pahimmissa tapauksissa riistdd hineltd perustavia ihmisoikeuk-
sia. Olennaista on poikkeavuuden maiirittelyn suhteellisuus: se, miti
pidetddn poikkeavana, ei useinkaan ole poikkeavana pidetyn henkils-
kohtainen ominaisuus, vaan esimerkiksi kuuluminen johonkin poik-
keavaksi midriteltyyn vihemmist66n, kuten tissi tapauksessa kuulu-
minen “virolaiseen tyovoimaan”. Ryhmin poikkeavaksi mairittely ja sen
marginalisointi on aina seurausta yhteiskunnan vallitsevista arvoista ja
asenteista (Hall 1999; Young 1990). My®és poliittisen eliitin puhe, jossa
poliittisella arvovallalla keskitytain maahanmuuttajien ja ulkomaalais-
ten tyontekijoiden aiheuttamiin ongelmiin, vaikuttaa kansalaisten mie-
lipiteisiin ja arvoihin.

Virolaista tyovoimaa kisittelevi julkinen diskurssi onkin tiyttinyt
kaikki leimaamisen kriteerit. " Virolainen tyovoima’ on lahtokohtaises-
ti sosiaalisesti ja taloudellisesti suomalaisia tyontekijoita huonommas-
sa asemassa, se on esitetty poikkeavana ja siihen liitetdan suomalaista
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lintukotoa ja tydmarkkinaidyllid uhkaavia ominaisuuksia. Niin ollen
Suomessa tyoskentelevilli virolaisilla on todennikéisyys joutua valtavi-
eston ennakkoluulojen kohteeksi ja heidin on vaikeaa tulla hyviksytyk-
si suomalaisten silmissi. T4td vahvistavat Magdalena Jaakkolan tutki-
mukset, joiden mukaan suomalaiset eivit suhtaudu kovin positiivisesti
virolaisten maahanmuuttoon (Jaakkola 2005).

Symbolisen interaktionismin ja sitd edustavan leimautumisteorian
mukaan leimatuksi joutuminen saattaa johtaa my®és siihen, ettd ihmiset
alkavat nikemiin itsensi niiden leimojen mukaisina, joilla heitd leima-
taan (Goffman 1963). Tissd yhteydessi on erittdin tirked, ettd Suomeen
toihin tulevat virolaiset ovat tietoisia tydmarkkinoiden pelisidnnoisti ja
osaavat toimia maassa maan tavalla. Tietoisuus siitd, ettd toimitaan oi-
kein, auttavat vilttimiin ulkopuolelta tulevien leimojen sisdistimis-
td ja vahvistavat kansallista itsetuntoa sekd ammattilista identiteettid.
Tydmarkkinoiila normaali tilanne, jossa virolaiset tyontekijat toimivat
lakien ja sopimuksien mukaan ihan kuten "ravalliset suomalaiset tyonte-
kijit”, vaikuttanee siten myos yleiseen ilmapiiriin, median kidyttdmain
sivyyn ja titen suomalaisten mielipiteisiin ja arvostuksiin. Asiallinen ja
ammattitaitoinen tiedotus ja neuvonta auttavat siind prosessissa. Ay-
litkkeelld onkin tissd haastava rooli edesauttaa tita myonteistd kehitystd
kohdistamalla edunvalvontaa ja solidaarisuutta aidosti myos ulkomai-
sia tyontekijoitdi kohtaan. Maahanmuuttajat ja ulkomaiset tyontekijit
pitiisi ja kannattaisi ottaa vastaan vihdoinkin voimavarana eiki pelkas-
tdin ongelmina ja toimenpiteiden passiivisina kohteina.

Pohdintaa

SAK:n infopisteen perustaminen tapahtui aikana, jolloin tyévoiman
liikkuvuus Virosta Suomeen ei herdttinyt ay-liikkkeen piirissd juuri
suurta innostusta. T4td taustaa vasten on ollut mielenkiintoista ja jopa
paradoksaalista todeta, ettdi SAK:n Tallinnan infopiste on saanut toi-
minnalleen kansainvilistd tunnustusta liittyen tyévoiman litkkkuvuuden
edistimiseen. SAK:n Tallinnassa toimivalle Suomen ty6elimian infopis-
teelle myonnettiin Euroopan komission liikkkuvuuden teemavuoden
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palkinto. Palkinto luovutettiin joulukuussa 2006 teemavuoden pii-
toskonferenssissa Ranskan Lillessi. Komissio jakoi yhteensi kymme-
nen tunnustusta. SAK:n Tallinnan infopiste sai palkinnon organisaati-
oiden, laitosten ja yhdistysten sarjassa. Palkintoa haki yli 50 ehdokasta
25 maasta. Hakijoiden joukossa oli toimijoita niin EU-maista, hakija-
maista kuin EFTA-maista.

European Workers' Mobility Award -palkinnot jaettiin toimijoil-
le, jotka ovat merkittdvisti edistineet tyontekijoiden liikkuvuutrta. Pal-
kitut toimijat ovat tuoneet esiin todellisia etuja ja haasteita, joita ulko-
mailla tyoskentelemiseen tai tyopaikan vaihtamiseen liittyy. Komission
mukaan palkittujen saavutukset eurooppalaisten, kansallisten, alueel-
listen, paikallisten ja rajat ylittdvien kidytint6jen luomiseksi ovat olleet
huomarttavia.

"Palkinto on osoitus vuosia jatkuneen tyon merkityksesti. Oikeaa ja
objektiivista tietoa vilittamalld olemme voineet ennaltaehkdiisti monia
mahdollisia ongelmia esimerkiksi tyoehtodumppaukseen ja harmaaseen ta-
louteen liittyen. Lisiksi infopisteessi on jaettu tietoa jirjestiytymisen mer-
kityksestd”, hanketta kiynnistimissi ollut SAK:n johtaja Matti Tukiai-
nen toteaa (www.sak.fi.tiedotteer).

EU:n palkinto on mielenkiintoinen ilmi6 ottaen huomioon projek-
tin historian ja lihtokohdat. Vuonna 2002 SAK:laisissa liitoissa tyovoi-
man liikkuvuutta Virosta Suomeen kisiteltiin vield aikamoisena uhka-
tekijind Suomen tyomarkkinatilanteelle. Nyt EU on palkinnut SAK:n
projektin juuri tydvoiman liikkuvuuden edistimisestd, joten SAK:n pro-
jekti on ollut globalisaation ja tyévoiman vapaan liikkuvuuden asialla.

Vapaan liikkkumisen my6td Suomen ja Viron vililli yleistyy toden-
nikoisesti tilanne, jossa tyé on Suomessa mutta perhe ja koti jid Vi-
roon. Ei ole myoskidin mahdotonta, ettd yhd enemmin suomalaisia al-
kaa puolestaan kiydi toissd Virossa. Tilannetta voidaan pian verrata
esimerkiksi Tanskan ja Ruotsin raja-alueisiin. Pendeldinti eli rajac ylit-
tivi tyoskentely maiden vililld lisidntynee ja varsinainen muuttaminen
vihenee. Tyoskentelysti toisessa maassa tulee vihemmin dramaattis-
ta. Ehka tulevaisuudessa Tallinnasta ja Helsingistd kehittyy kaksoiskau-
punki — joko " 7alsingi” tai " Hellinn” — jossa toimitaan yhteniisten ty6-
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markkinoiden pelisiannailld. Tillaisia visioita on tutkijoiden piireissi
esitetty jo 1990-luvulla.

Kaiken kaikkiaan virolaisten muuttoaaltoa on Suomessa edelleen-
kin turha peliti. Téstd kertovat myds Euroopan tyovilityspalvelun EU-
RES teettimin tutkimustulokset (EURES 2006). Kysymykseen ”kuin-
ka usein olisit valmis tyoskentelemdin ulkomailla” vain 11 prosenttia
virolaisista ilmoitti haluavansa muuttaa pysyvisti, 25 prosenttia kertoi
halusta viipyi yhdesti kuukaudesta kolmeen kuukauteen.

Tuskin muualtakaan on odotettavissa suuria ihmisryntiyksii. Vai-
kea kieli, suhtautuminen ulkomaalaisiin ja maantieteellinen sijainti ai-
heuttavat sen, ettd Suomeen ei tulla sattumalta. Samalla suuret iki-
luokat ovat jiimissa elikkeelle ja tyovoimapula kolkuttaa jo ovella.
Suomessa pitdisikin kunnolla satsata aktiiviseen tyOperusteiseen maa-
hanmuuttopolitiikkaan, josta alkaa jo olla retoriikan ohessa myds toi-
mintaa. Suomalainen ay-liike on uusien haasteiden edessi — moderni
kansainvilisessi edunvalvonnassa ja raja-alueiden yhteistyohankkeissa
vaikuttaminen auttavat vahvistamaan kaikkien tyontekijoiden oikeu-
denmukaista kohtelua ja kansallisen tyomarkkinatilanteen tasapainoa.
Infopiste-projekti on ollut tistd hyvi innovatiivinen esimerkki.
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Perttu Salmenhaara

Henkista paaomaa ja
luottamusta kotoutumiseen

Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma, 2006

atti Vanhasen ensimmiinen hallitus hyviksyi maahan-
l \ / I muuttopoliittisen ohjelmansa 19. lokakuuta 2006. Oh-
jelman muotoilut ovat Vanhasen I hallituksen hallitusoh-
jelman (Valtioneuvosto 2003) ja hallituksen ty6llisyysstrategian (mt.)
rajaamat, ja se noudattaa my®os hallituksen tulevaisuusselonteon (Kaut-
to 2004) linjanvetoja. Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjel-
ma on osa valtion tydvoima- ja talouspolitiikkaa. Samalla se kuuluu
yli hallituskauden ulottuvaan pitkijinteiseksi tarkoitettuun strategiaan.
Esimerkiksi hallituskauden paittyminen ja uuden hallituksen muo-
dostuminen vuonna 2006 vaikutti ohjelman toimeenpanoon ja sen ta-
voitteiden edistimiseen lihinnid tehostavasti. Ohjelman alisteisuus kan-
sallisille tydvoima- ja talouspolitiikoille pysyi ohjenuorana.

Ohjelman (Valtioneuvosto 2006, 2-3) mukaan hallitus antaa
Eduskunnalle selonteon maahanmuuttopolitiikasta kerran vaalikaudes-
sa. Tami kiytintd ei ole ollut voimassa pitkdan: vuoden 2006 ohjelma
on jirjestyksessi vasta toinen Suomessa tehty. Seuraava ohjelma lienee
odotettavissa Vanhasen II hallituksen hallituskauden aikana, koska hal-
lituksella on tihin velvoite ja koska valtion talousarviossa on varattu
ohjelman teolle mairiraha (mt.).
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Yhteiskunnallinen puite muuttuu jatkuvasti. Ohjelmien viliseni
aikanakin se muuttui niin, etti ohjelman painotuksia katsottiin tarpeel-
liseksi muuttaa ensimmiisestd, vuoden 1997 ohjelmasta. Merkittivin
uudistus vuoden 2006 ohjelmassa on, ettd tyévoimamuuttajien osuutta
kaikista maahanmuuttajista pyritdin lisidmain huomattavasti. Ajatuk-
sena on, ettd maahanmuutrtajat ja heidin osaamisensa toisivat tyomark-
kinoille sellaista tyovoiman tarjontaa, joka paikkaisi aukkoja joita tar-
jontaan on ennakoitu ilmaantuvan. Aukkojen on katsottu merkitsevin
tybvoiman kysynnin ja tarjonnan vilistd epasuhtaa, jonka haittavaiku-
tukset nikyisivit mm. yleisissd tyollisyys- ja tydttomyysasteissa, julkis-
talouden rahoituspohjassa ja siten julkisissa hyvinvointipalveluissa seki
tulonsiirroissa. Etenkin kuntien peruspalvelujen heikentyminen ja nii-
den rahoitus- ja henkildstévajaus ovat ensi oireita tyovoimapulasta.

Tama artikkeli on asiakirja-aineistoon perustuva analyysi ohjel-
masta. Nikokulmana on ay-liikkkeen asema ohjelman valmisielussa ja
yleisemmissi maahanmuuttopoliittisessa keskustelussa  2000-luvun
taitteen Suomessa.

Useiden eri maissa tehtyjen tutkimusten mukaan vastaanottavan
yhteiskunnan rakenteilla on olennainen vaikutus maahanmuuttaji-
en saavuttamiin tydmarkkina-asemiin (Aguilera 2002; 2003; Aguilera
& Massey 2003; Anderson & Wadensjo 2004; Arbache 2001; Chis-
wick & Miller 2002; Dale ez al. 2002; Duleep & Regets 1996; Hayf-
ron 1998; Iganski & Payne 1999; Portes 2000; Portes & Sensenbren-
ner 1993; Price 2001; Reitz 1998; Reitz & Sklar 1997; Remennick
2002). Suomea koskevaa dataa aiheesta ei aikaisemman maahanmuu-
ton vihyyden vuoksi ole erityisen runsaasti (kattavasti lihinna Forsan-
der 2002). Tutkimusten niytén pohjalta voidaan olettaa havainnon pi-
tevin myos nyky-Suomessa.

Timain analyysin perusteella tyomarkkinajirjestoilld on ollut olen-
nainen vaikutus maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan. Siksi niilli on
ollut suuri vaikutus ndihin rakenteisiin, miki puolestaan vaikuttaa ty6-
markkinastratifikaatioon — kuten siithen, millaisia asemia maahanmuut-
tajat tydmarkkinoilla saavuttavat.

Tekstissa on kaksi osaa. Aluksi kuvataan yhteiskunnallinen kon-
teksti johon maahanmuuttopoliittinen ohjelma sijoittuu (ensimmai-
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nen luku). Ensimmainen, puitteistava luku on teoreettisempi kuin toi-
nen, itse ohjelmaa kisittelevi luku. Viimeinen luku esittid yhteenvedon
artikkelista.

Minkalaisessa yhteiskunnallisessa asetelmassa
maahanmuutto tapahtuu?

Maahanmuutto on poliittisesti kiistanalainen aihe. Johtuen aiheen tun-
teita herittivisti luonteesta (vrt. Zorlu 2003), olen muotoillut esitet-
tivit argumentit soveltaen aristoteelisia argumentaatiosaintéji (Hii-
pakka 2004; Ylikoski 2004). Keskittymalld poliittiseen retoriikkaan
saadaan otettua etdisyyttd aiheeseen, jolloin asiakokonaisuus on myds
paremmin hahmotettavissa.

Yksi syy maahanmuuttoaiheen poliittiselle jinnitteisyydelle Suo-
messa on, ettd suomalainen maahanmuuttokeskustelu ei useinkaan ole
ollut ilmiglahtoistd vaan heijastanut kunkin osapuolen nikokulmaa
yhteiskuntaan. Toisin sanoen, maahanmuuttopolitiikan suunnittelu ei
tavallisesti ole nojautunur aihetta koskevaan tutkimustietoon vaan yh-
teiskunnallista valtaa omaavien tahojen intresseihin. Tutkimustulokset
painottavat maahanmuuttoprosessin sosiaalisia ja viestollisia lainalai-
suuksia ja osoittaa maahanmuuttoprosessin olevan pitkilti omalakinen
(Penninx & Roosblad 2000a; Forsander 2004).

Suomi on haastava maahanmuuton kohde, koska ilmiélihtoisyys
on ollut vajaata. Ty6periiseen maahanmuuttoon liittyvit lisiksi omat
haasteensa: samalla kun suomalainen yhteiskunta on hyvin tyokeskei-
nen, maahanmuuttajien tydmarkkinamarginalisaatio on moniin mui-
hin maihin verrattuna korkealla tasolla.

Yksilon asema tyomarkkinoilla on Suomessa ollut perinteisesti var-
sin keskeinen sosiaalista statusta mairittava tekiji, ja suomalainen hy-
vinvointivaltio on korostanut taloudellisten resurssien uudelleenjaossa
yksilon ansioita, tyosuorituksia ja tuottavuutta (Raunio 1995, 194; vrt.
Tuomioja 2001). Samaan aikaan maahanmuuttajat ovat useilla eri ty6-
markkinastatuksen mittareilla katsoen deprivoitunut tydmarkkinaryh-
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mi verrattuna niin kantaviestoon kuin osaamistasoonsakin (henkiseen
pddomaansa).

Yhteiskunnan tyokeskeisyys nikyi ohjelman valmisteluryhmin
kokoonpanossa. Maahanmuuttopoliittisen ohjelman paitelmid oli-
vat mukana kisittelemassi julkista sektoria, tyonantajia ja palkansaajia
edustavat tahot, eli perinteinen tydmarkkinoiden "kolmikanta”. Niin
tyénantajia (silloinen Teollisuus ja tydnantajat, TT, kiytinnéllisesti
katsoen nykyinen Elinkeinoelimin keskusliitto EK), Palvelutyonanta-
jat (2004) kuin palkansaajiakin (SAK, STTK ja AKAVA 2004; STTK
2004a) edustavat jarjestot halusivat tydmarkkina-asioille keskeisen osan
ohjelmassa, joka oli jo ennalta nahtivissd tyévoimapoliittisesti merkit-
taviksi linjaukseksi. Tyomarkkina-asioiden aseman keskeisyyden vaati-
misen jilkeen alkoi eripura liittojen vililld. Eri keskusjirjestdjen kanto-
jen vililld oli vaihtelua siini, kuinka ne suhtautuivat maahanmuuttoon.
Vaihtelu liittyi niiden tyémarkkinapoliittisiin asemiin.

Kolmikantaisuuden lisiksi keskeiseni lahtokohtana on tyévoima-
muuton jo olemassa olevaan lainsdddinté6n perustuva tarveharkintai-
suus. Ulkomaalaislain (301/2004) mukaan henkild, joka ei ole Suomen
kansalainen, voi saada Suomeen tySluvan vain, jos tyomarkkinoilta ei
ole kohtuullisessa ajassa saatavilla tehtiviin sopivaa tyévoimaa. Ohjel-
massa ei esitetd muutosta nykyisiin lupaperusteisiin (Ulkomaalaislain
72. pykild). Ohjelmassa mainitaan, ettdi muun kotimaisen lainsdidin-
non lisiksi lainsidddnnollisen puitteen muodostivat mm. Suomen pe-
rustuslaki (11.6.1999/731) ja Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset
(Valtioneuvosto 2006, 3).

Tyomarkkinatoimijat kisittelivit maahanmuuttoa kukin omas-
ta nakokulmastaan kisin. Koska tyomarkkinajirjestojen asema tyo-
markkinoilla on Suomessa vahva, tybwoimapoliittisesta maahanmuut-
topoliittisesta ohjelmasta tuli valmistelun my6td astetta poliittisempi,
tydmarkkinapoliittinen. Jokseenkin objektiivisesta demografisesta ja
ekonometrisesta datasta (piiatelmii esim. Kautto 2004; Valtiontilintar-
kastajat 2005) siirryttiin subjektiivisempaan eturyhmipolitiikkaan.

Synnytystuskista huolimatta uudelle ohjelmalle ja painotuksien
muutoksille oli aihetta, silli yhteiskunnallinen puite on muuttunut
paljon edellisen maahanmuuttopoliittisen ohjelman laatimisen jilkeen.
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Vuoden 2006 maahanmuuttopoliittinen ohjelma toteutetaan tydmark-
kinapuitteessa, joka on jilkiteollinen (Bell 1999; Karisto, Takala &
Haapoja 1998) ja jilkikansallinen (Sassen 1998; Florida 2002; 2005;
Stalker 2000).

Ohjelman peruslihtokohta on, ettd huolimatta nykyisestd korke-
ahkosta ty6ttomyysasteesta, Suomen tyomarkkinoilla olisi jo noin kym-
menen vuoden kuluttua odotettavissa nykyiin joillakin aloilla ja paik-
kakunnilla jo vallitsevaa huomattavasti pahempi pula tyomarkkinoiden
kysyntdd vastaavasta tyovoimasta. Ty6idssid olemattoman vieston miird
suhteessa tyoidssi oleviin lisddntyy jyrkisti, kun toisen maailmansodan
jalkeiset suuret ikdluokat saavuttavat elikeiin. Tillsin tyévoiman koti-
maisen tarjonnan mairin on ennustettu romahtavan (Parkkinen 1998;
Tiainen er al. 1999; tilanteesta Euroopan unionissa yleisesti Eurostat
2006; Euroopan komissio 2002). Tyovoiman tarjonnan ei timin jil-
keen katsota mairillisesti riittdvin vastaamaan kysyntdin tyémarkki-
noilla (Valtiontilintarkastajat 2005; Kautto 2004). Mairillisen vajauk-
sen lisdksi luvassa ennustetaan olevan paheneva osaamisvaje, eli puute
tyomarkkinoiden kysyntddn osaamisensa suhteen sopivan tydvoiman
tarjonnasta tyomarkkinoilla (mt.).

Ty6voiman kysynnissi osaamisen suhteen kyse on siitd, millaista
osaamista tuotanto tarvitsee. Eniten kysyntdd omaa nykyisin tyovoi-
ma jolla on tietynlaista osaamista eli henkistd padomaa. Henkinen pai-
oma on yksilollinen ominaisuus joka viittaa henkilon viralliseen koulu-
tustaustaan, tyokokemukseen ja terveydentilaan (Becker 1993, 15-16,
17). Eri alojen tyollistavyysosuudet eli se kuinka suuren osan kansal-
lisilla tydmarkkinoilla olevasta tyévoimasta kukin ala tydllistad, ovat
noin viimeisen sadanviidenkymmenen vuoden aikana muuttuneet. Pe-
rinteisesti korkeita tyéllistivyysosuuksia yllipitineet tuotantosektorit
ovat tehneet tilaa uusille tuotantosektoreille (vrt. Bell 1999).

Kokonaistuotannon volyymi riippuu pitkilti siitd kuinka teho-
kasta tuotanto on, ts. kuinka hyvin taloudellisen lisiarvon investoin-
nit tuottavat. Siten vaikkapa metalliteollisuus voi samalla henkil6ston
miirilld tuottaa viisinkertaisen miirin lopputuotteita vuonna 2010
verrattuna vuoteen 1860, mutta timi tapahtuu enenevissi mairin ko-
neellisesti. Siksi tarvitaan henkilost6d joka osaa kiytedd laitteita joita
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valmistusprosessissa tarvitaan. On yhi tirkeampii, ettd tyontekijoiden
osaaminen vastaa tuotannon tarpeita.

Muutos tybvoiman osaamisen kysynnissd heijastuu maahanmuut-
topolitiikkaan, koska erityisesti palvelualoilla (sisiltien kuviossa 1 mm.
tietojenksittely- ja muut IT-alat, koulutusalat ym.) yksiloiden henki-
sen padoman merkitys on suuri. Osaamisen suhteen tyomarkkinoilla
on puutetta juuri niisti resursseista. Maassa jo olevan potentiaalisen
tydvoiman osaamista ei kyetd riittivin nopeasti piivittimain, jotta se
vastaisi tihin kysyntdin. Henkisen padoman kysynti ei katso kansalai-
suutta tai etnisyyttd (mikili tydnantaja toimii rationaalisesti) vaan tie-
dossa ja saatavilla olevan tyovoiman hyodyllisyyttd ty6nantajan kan-
nalta. Globaalitaloudessa henkisestd padomasta kiydiin kovaa kisaa
(jalki)teollistuneiden maiden, kuten OECD-maiden, vililli.

Kolmikantaisen valmisteluprosessin my6td maahanmuuttopoliitti-
nen ohjeima kiinnittyi kansallisten instituutioiden, kuten poliiitisien
etujdrjestdjen, asemiin. Niin on yleensi tapahtunut muillakin euroop-
palaisilla tydmarkkinoilla (sikili kun dataa on; seitsemistd maasta Pen-
ninx & Roosblad 2000a, 1). Ohjelma ilmentii tydmarkkinapoliittisten
asemien pohjalla olevia nikokulmia ja niistd juontuvia yhteiskunnalli-
sia erimielisyyksid.

Maahanmuuttajien ty6llistymishankaluudet (Forsander 2002) ovat
Suomessa ajaneet maahanmuuttoa koskevan keskustelun pidosin sosi-
aalipoliittisen sektorin piiriin. Ylingon (Trux 2000, 15; Ylinké 2000,
21-84) mukaan maahanmuuttoa koskeva keskustelu on Suomessa ol-
lut perinteisesti kahtiajakautunutta sosiaalipoliittiseen ja litke-elimin
sisdiseen keskusteluun, eivitkd nimi nikokulmat ole tavallisesti koh-
danneet toisiaan.

Maahanmuuton rooli tyévoima- ja tydmarkkinapoliittisena kysy-
mykseni tulee ohjelman my6ti kasvamaan, miki silloittaa nditd kahta
diskurssia. Yhtiildi liike-elimin sisdinen ja toisaalta sosiaalipoliittinen
diskurssi kohtaavat konkreettisesti tydyhteisojen tasolla, kun tyévoima-
na maahan muuttaneiden ihmisten kotoutumistarpeita kiytinnon ta-
solla hoidetaan.

Siirryttdessi tiltd yksilo- ja tydyhteisotasolta (mikrotaso) kohti laa-
jempaa yhteiskunnallista tasoa (makrotaso), ajaudutaan kuitenkin toi-
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senlaisiin pulmiin. Makrotasolla kiytettiva retoriikka juontuu pitkalti
tydmarkkinaosapuolten tyomarkkinapoliittista intresseistd, ei ainoas-
taan yksittdisten jisenten tai jasenryhmien eduista. Siten osa perusase-
telmasta tulee tavallaan annettuna, vaikka siiti olisikin joillekin jisen-
ryhmille haittaa. Esimerkiksi palkansaajapuolen kannattaa vastustaa
maahanmuuttoa joka lisitessdin tydvoiman tarjontaa tyomarkkinoilla
aiheuttaa palkoille laskupainetta, kun taas tyonantajapuolen kannattaa
samasta syysti pyrkid helpottamaan maahanmuuttoa Suomeen.

Makrotasolla tyémarkkinapuite on noin kymmenen-kahdenkym-
menen viime vuoden aikana muuttunut rajusti. Tydmarkkinoiden kan-
salliset rajat ovat rapistuneet ja tuotannontekijitkin osin muuttuneet
(esim. Becker 1993; Granovetter 1995). Tyémarkkinoiden globalisaa-
tion myotd tapahtunut kansallisen tydomarkkinapuitteen murenemi-
nen on ollut kansalliseen puitteeseen kasvaneelle ay-liikkeelle hankala
asia monissa maissa (Euroopan maista ks. Gichter 2000; Heisler 2000;
Kiihne 2000; muita maita Penninx & Roosblad 2000a; 2000b). Kan-
sallisen puitteen murenemista on ay-liikkeiden toimesta pyritty vihin-
tddn hidastamaan, ja/tai ottamaan prosessi haltuun pyrkimilli muut-
tamaan kansallista lainsdddidntéd. Maahanmuuttajiin - kohdistuvan
kontrollin tirkeytti ja kantavieston tyomarkkina-aseman siilymistd on
painotettu (mt.).

Sosioekonominen uhka ja maahanmuutto on usein yhdistetty toi-
siinsa viittden, ettdi maahanmuutto yleisesti ottaen uhkaisi kantavies-
ton asemaa tyomarkkinoilla (mt.). Suomessa on tehty samoin (SAK
1998a; 2000a), onhan tillaisen politiikan suosio taattu (Jaakkola 2005,
89). Mm. vuonna 2003 40 prosenttia viestostd katsoi ettd ulkomaalai-
set tulisi "lahettid” pois Suomesta jos tydttémyys lisidntyy (mt. 67).
Suhtautuminen maahanmuuttoon riippuu yleisesti ty6llisyystilantees-
ta: 1990-luvun lamavuosina suhtautuminen maahanmuuttajiin oli
huomattavasti kielteisempai kuin sitd ennen (mt. 69). Ty6ttomyysas-
teen laskiessa etniset asenteet paranivat (mt.) vaikka maahanmuuttajien
midrd lisidntyi tasaisesti.

Tutkimus ei tue poliittisten etujirjestojen esittdamid viitteitd maa-
hanmuuttajien aiheuttamasta sosioekonomisesta uhasta. Esimerkiksi
yllimainitun kausaalisuhteen (maahanmuurttajat uhkaavat kantavies-
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ton tydmarkkina-asemia eli ns. "ne vievit meidin tyopaikat’-viite) pa-
tevyys on monella tavoin ehdollinen. Tosiasiassa vaikutus riippuu ty6-
markkinoiden rakenteesta ja siksi siini on vaihtelua tyomarkkinoittain,
useimmiten maiden vililli (Zorlu 2003, 2). Maahanmuutolla ei kui-
tenkaan ole osoitettu olevan vaikutusta kantaviestén palkkoihin (mt.
268-269; Pekkala 2005, 16). Huolimatta kilpailuviitteen suuresta suo-
siosta, todellisesta uhasta ei siis ole tilastollista ndyttoa.

Uhkakuvan rakentamisella saattaa olla poliittinen syy, jota ensim-
miisend keksi hyédyntii renessanssihahmo Macchiavelli muutamia sa-
toja vuosia sitten (Allport 1979, 41). Myshempi sosiaalipsykologinen
tutkimus osoittaakin, ettd yhreisen vibollisen konstruointi vahvistaa si-
siryhmin (esimerkiksi kansalaisten/d4nestdjien/jiseniston) sisdistd yh-
teenkuuluvaisuuden tunnetta ja lisid antipatiaa ulkoryhmii (esim. ei-
kansalaiset/ei-jisenet/muita dinestivit) kohtaan (Allport 1979; Brown
1995; Liebkind 1998; vrt. Putnam 2000, 267). T4t macchiavellilaista
temppua on kiytetty 1900-luvulla my6s ay-liikkeen toimesta (Penninx
& Roosblad 2000b) siind miirin, ettd se on paatynyt Harvardin yli-
opistossa kymmenii vuosia sosiaalipsykologian professuuria hoitaneen
klassikkoteokseen esimerkiksi siitd, kuinka sisiryhma voidaan konstru-
oida (Allport 1979, 41).

Kansallisella tasolla timintyyppinen tyémarkkinapoliittisiin in-
tresseihin perustuva laskelmointi ja pelaaminen voi olla haitallista esi-
merkiksi tyollisyys- ja talouspolitiikan kannalta, tekipd sen miki taho
hyvinsi. Esimerkiksi tyomarkkinoiden kysyntid vastaavan tyévoiman
maahanmuuton vaikeuttaminen voi lyhyelld tihtdimelld olla vaikkapa
ay-liikkeelle kannattavaa, murtta pidemmalld tihtiimelld tyovoimapu-
lan yhteiskunnalliset heijastevaikutukset — kuten kasvava tydttomyys ja
julkistalouden rahoituspohjan heikentyminen — séisivit timén edun.

Maahanmuuttajien tydvoima- ja viestoosuuksien lisidntymiseen
joskus liittyvisti riskeisti tulee olla tietoinen, mutta potentiaaliset riskit
on hyvi suhteuttaa tyévoiman kysynnin ja tarjonnan epitasapainosta
seuraaviin riskeihin. Kuinka todennikéistd on esimerkiksi se ettd juuri
maahanmuuttajien osuus harmaassa taloudessa olisi yhteiskunnan ko-
konaisuuden kannalta erityisen haitallista, verrattuna siihen ettd tyon-
antajat eivit uskalla palkata maahanmuuttajia koska luulevat heidin
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olevan varsin todennik®éisesti laiskureita ja huijareita (mm. tydnantaji-
en etnisyysnikemyksistd Paananen 1999)?

Maahanmuuttajien henkisen pidoman vajaakiytto lisid tyovoi-
man kysynnin ja tarjonnan epitasapainon eli ns. kohtaanto-ongelman
todennikoisyyttd ja odotettavissa olevaa vakavuutta. Vastakkainasette-
lujen luominen maahanmuuttajien ja kantavieston vilille on omiaan
edistimiin sitd, ettd samat tydmarkkinakompetenssit omaava maahan-
muuttaja ja kantaviestoon kuuluva henkil eivit saavuta samanlaista
asemaa tyomarkkinoilla. Timad merkitsee henkisen pidoman hukka-
kiyttod (vre. Salmenhaara 2003), jolla on haitalliset makrotaloudelli-
set seuraukset.

Tyémarkkinaosapuolten vilisestid eturistiriidasta huolimatta jako
tyonantaja- ja palkansaajapuoleen ei kuitenkaan kuvaa viimeaikaista
suomalaista maahanmuuttodebattia kovin tarkasti. Tyomarkkinaosa-
puolten 2000-lukulaisissa maahanmuuttokannanotoissa oli hajontaa
myos liittokohtaisesti tyonantaja- ja palkansaajapuolten sisilli. Mm.
palkansaajajirjestojen kannanotot liittyivit sithen, mitd palkansaajaryh-
mii ne edustavat. Suomessa eri ammattijirjestot antoivat uhkaretorii-
kalle eri painoarvon: toiset antoivat sille retoriikassaan keskeisemmin,
ja toiset vihemmin keskeisen sijan. Siind missd yksi palkansaajajirjestd
liioitteli muuttopotentiaalia (SAK 2000a), toinen korosti ettei suoma-
laisilla ole syytd hitdadan (STTK 2004a). Akateemisia palkansaajia edus-
tava jirjestdo (AKAVA 2004) jopa korosti "osaamispaiomada” (ts. henki-
nen padoma) liki samoissa merkeissi kuin ohjelmassa lopulta tehtiin.
Toisaalla STTK (2004b) on ollut tyénantajien ja AKAVA:n kanssa tis-
ti seikasta liki samaa mieltd todetessaan valtion maahanmuuttopolitii-
kasta ettd "(kyse on) tyomarkkinoiden rikastamisesta muualla hankitulla
osaamisella (...)"



Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma, 2006

Lainsiidinnollisen puitteen (tarveharkinta) sisilld ohjelman keskeinen
lihtokohta on pyrkid rajoittamaan niiti haittavaikutuksia, joita odo-
tettavissa olevaksi katsotun tydvoimapulan pelitiin aiheuttavan. Jotta
maahanmuuttopolitiikalla voitaisiin paikata aukkoja kotimaisessa tyo-
voiman tarjonnassa, tyovoiman maahanmuuton tulisi ohjelman mu-
kaan olla tydmarkkinoiden kysyntdi vastaavaa niin mdiriltaan, kuin
laadultaankin. Sitd, kuinka Suomeen ylipddnsi saataisiin houkuteltua
tydvoimaa, kylld pohditaan ohjelmassa, mutta koko teema ei ole ohjel-
massa kovin keskeinen. Téssd mielessi ajatus globaalista tydvoimakilpai-
lusta (ks. esim. Florida 2002; 2005) ei juuri ndy ohjelmassa. Maahan-
muuton helpottaminen tuskin riittdd (Forsander ym. 2004) — tarvitaan
markkinointia ja Suomen markkinoimista potentiaalisille muuttajille
(Raunio 2001). Ohjelmassa ei myoskain juuri kanneta huoita maahan-
muuttajien tySllistymisestd, kuin siitd ettd se ty6llistyminen mitd ta-
pahtuu, tapahtuisi sidnt6jen ja lakien mukaan.

Jilkiteollisen tuotantorakenteen (Bell 1999) my6ti tydmarkkinoil-
la olevan tydvoiman rakenne on muuttunut, tuoden esiin teollista aikaa
monipuolisemman tyontekijijoukon ja sen etuja ja vaatimuksia. Niihin
reagoiminen on haaste tyomarkkinaosapuolille. Kolmikannan toimi-
vuuden kannalta on olennaista, missi madrin maahanmuuttajien edut
ja vaateet kykenevit tunkeutumaan vakiintuneeseen tyomarkkinapo-
liittiseen neuvottelujirjestelmiin. Edelld kuvatulle macchiavellilaiselle
torjuntalinjalle on helppo saada suuren yleison ja jiseniston tuki, riip-
pumatta siitd missd méirin torjuntalinjalle on perusteita.

Objelman olennaisimmat kohdat

Ohjelmassa esitetdan 35 politiikkalinjausta, joista ohjelman toimivuu-
den, ja myos AY-liikkeen kannalta erityisen olennaisina voi pitia lin-
jauksia numero 1, 3, 4, 5, 32 ja 33. Niistd nelji ensimmiista liittyy
tydperusteiseen maahanmuuttoon ja ty6én kautta tapahtuvaan kotou-
tumiseen. Yleislinjana ohjelmassa onkin helpottaa tyéperusteista maa-
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hanmuuttoa mm. lieventimilla erilaisia ty6- ja oleskelulupa- ja mui-
ta ulkomaalaishallinnon byrokratian muotoja (mt.). Ilmislihtéisyyden
puutteen hallintoperinne jatkuu myos ohjelmassa, silli integraatio-
problematiikan sijaan, ts. sen, kuinka saada maahanmuuttajien ty6voi-
maresurssit ylipddnsi tyomarkkinoille, pohditaan lihinni siti kuinka
kontrolloida kyseistd populaatiota. Maahanmuuttopoliittisessa ohjel-
massa on mainittu tarpeesta estdd harmaata taloutta, laitonta tyéntekoa
ja sitoa maahanmuuttajat "suomalaisen tyoelimain pelisiintoihin” (koh-
dat 32 ja 33). Sen sijaan kotoutumisasioista esitetdin jokseenkin ta-
voitteellista tilannetta muistuttava kaavio varsin vihin ajatuksin konk-
reettisista toimenpiteistd joilla kotoutumista voiraisiin todella edistaa
(Valtioneuvosto 2006, 8). Keinoina mainitaan kotouttamislain mukai-
set toimet ja opastus.

Ohjelman kohdassa yksi esitetdin tyévoiman maahanmuuton edis-
timistd (osa)ratkaisuna luonnoksen mukaan odotettavissa olevaan tys-
voimapulaan ja osaamisvajeeseen:

Kobta 1 tyiperusteisuudesta

1) Politiikkalinjaus: Edistetidn tyoperusteista maahanmuuttoa. Korva-
taan tyomarkkinoilta poistuvaa tyovoimaa ja vahvistetaan osaamispohjaa
Jja siten turvataan talouskasvun ja taloudellisen toimeliaisuuden edellytyk-
sid. Tavoitteena on samalla turvata mahdollisuudet kotoutumiseen, osallis-
tumiseen, perheeseen, oikeudenmukaiseen kohteluun ja syrjimdttomyyteen.

Tissd linjauksessa tavoitteita on yhteensi viisi, mutta tyomark-
kinakysymykset ndyttelevit siind keskeistd osaa. Toimenpiteiksi hah-
motellaan tySperusteisen maahanmuuton lisidmistd  yhteistydssd
vastuutahojen, mm. tyomarkkinajirjestojen, kanssa; tydvoiman maa-
hanmuuttopolitiikka on tissikin kohdassa suunniteltu kolmikantaisek-
si tyomarkkinakysymykseksi.

Ty6voiman tarjonnan tyyppien osalta linjauksessa on kaksi osaa.
Ensinni tarkoituksena on vastata tyGvoiman maddrissié odotettavaksi
oletettuun vajeeseen, toiseksi odotettavaksi katsottuun “vajeeseen” laa-
dussa. Yleisesti ottaen ammattijirjestdjen kannalta miirillinen vaje on
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helpommin kisitettdvissd kuin laadullinen, koska miirillisen vajeen
olemassaoloa voi perustella varsin helppotajuisesti esimerkiksi huonoil-
la taloudellisilla suhdanteilla. Laadullisen vajeen syyt ovat tavallisesti
vaikeatajuisempia. Ne liittyvit tydmarkkinoiden rakenteeseen. Laadun
kysynnin ja tarjonnan vilinen episuhta johtuu tissi tapauksessa siitd,
ettd koko tyomarkkinoilla (kantaviestd ja maahanmuuttajat) tydvoi-
man kysyntd muuttuu nopeammin kuin mihin sen tarjonta kykenee
sopeutumaan. Yksiloiden henkistd padomaa ei pystytd piivittimiin
riittdvin nopeasti esimerkiksi koulutuksen keinoin. Kohdassa yksi il-
menee my6s yksi ohjelman perusongelmista: sitd, miten tydvoiman
maahanmuuttoa itse asiassa voitaisiin lisitd, ei juuri pohdita.

Asiantuntija- ja ammattiryhmikohtaista muuttoa pohtiva tutki-
mus korostaa sitd, ettd ihmisten muuttopéditokset perustuvat pitkilti nii-
hin mielikuviin joita heilld eri alueista on (Forsander er a/. 2004; Rau-
nio 2001). Niihin mielikuviin vaikuttaminen (iielikuvamarkkinointi;
Forsander ez al. 2004, 200; Raunio 2001; myds Florida 2005, 10) on
olennaista erityisesti Suomen tapauksessa, koska Suomen passiivinen
maahanmuuttohistoria, maantieteellinen sijainti ja monet muut tekijit
aiheuttavat sen, ettd Suomi ei ole tissi kisassa erityisen vahvoilla verrat-
tuna yleisesti ottaen muihin maihin ja alueisiin. Nykyisti ja tulevaa maa-
hanmuuttoa edistivi maahanmuuttohistoria (Sassen 1997) liki puuttuu
Suomelta johtuen esimerkiksi siitd, ettdi Suomen itsendisyyden aikana
maahan on suuntautunut vain vihin muuttoa ulkomailta, eiki itsedin
ruokkivia ns. ketjumuuttoprosesseja (Sassen 1997; Penninx & Roosblad)
ole timin vuoksi syntynyt. Negatiivinen tase johtuu siitd, ettd tydvoimas-
ta on ollut Suomessa tavallisesti ollut ylitarjontaa, eiki maahanmuuttoa
ole taloudellisista syisti tarvittu (esim. Joronen & Ali 2000, 206).

Vetovoimatekijoiden puute yhdistettyni maahanmuuttoon koh-
distuvan kontrollipolitiikan perinteeseen ja kiytinté6n Suomessa tuot-
tavat kansantaloudellisia ongelmia. Thmiset joilla on eniten henkisti
padomaa ja joiden tyon tuottama lisiarvo on jilkiteollisessa tuotanto-
puitteessa varsin korkea (Bell 1999; Becker 1993), ovat kansainvilisesti
paitsi arvokas, my6s hyvin liikkuva resurssi josta Suomi uhkaa niiden
syiden vuoksi jaida paitsi.
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Ruotsilla vetovoimatekijoiti on mm. aktiivisen tyévoiman maa-
hanmuuttopolitiikkansa ja osin sen kiynnistimin ketjumuuton (Sas-
sen 1997) vuoksi. Vield viimeisen kymmenen vuoden aikana Ruotsi
on onnistunut ulottamaan tydmarkkinoidensa rekrytointikanavat viki-
rikkaille lihialueille, kuten Puolaan. Suomella vastaavaa on suunnitel-
tu vasta tissi ohjelmassa — Puolan ohella potentiaalisena liht6alueena
pidetdin Venijid suurine viestd- ja osaamispohjineen (joista Forsander
et al. 2004).

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman kolmannessa kohdassa hah-
motellaan yhteistyotd lihtémaiden kanssa. Ilman onnistumista kohdas-
sa yksi, kohta kolme ei ole kovin olennainen. Toisaalta, koko strategian
onnistumismahdollisuudet riippuvat pitkilti onnistumisesta ensim-
miisessi kohdassa. Kohdan kolme mahdollisesti aktualisoituessa tar-
vitaan siind yhteistyoti my6s Suomen ja lihtémaan ay-liikkeiden vi-
lilli. Tydvoiman jirjestdytymisaste on Suomessa korkea verrattuna liki
mihin hyvinsi maahan (muut Pohjoismaat poislukien), joten liittoon
kuulumattomuus saattaa olla lihtomaissa varsin normaalia. Ay-liikkeen
kannalta mm. timi seikka on olennainen, kun pohditaan millaista yh-
teistyd tydvoimamuuttajien lihtomaihin voisi olla.

Kobta 3, yhteistyo tyivoiman lihtomaiden kanssa

Luonnoksen kohdassa kolme todetaan, ettd tyévoiman liikkuvuut-
ta koskevaa yhteistyotd tydvoiman lihtémaiden kanssa pyritidn lisad-
madn.

3) Politiikkalinjaus: Lisitdidn tysvoiman liikkumista koskevaa yhteis-
tyiti erityisesti EU-maiden, lihialueiden sekid muiden Suomen kannalta
merkittivien tyovoiman lihtomaiden kanssa.

Lainsiidinnonkehittiminen tapahtuu tissi ulkomaalaislain (301/2004)
puitteissa. Laissa mainitaan, ettd jos tyémarkkinoilla jo on kohruulli-
sessa ajassa saatavilla olevaa ja tehtiviin sopivaa tyévoimaa, muun kuin
EU-maan kansalainen ei voi saada tydlupaa Suomesta. Ohjelmaluon-
nos koskee nimenomaisesti Euroopan unionin ulkopuolisiin, ns. kol-
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mansiin maihin, sovellettavaksi suunniteltua polititkkaa. Niin ollen
mm. Viro ei ohjelman syntyessi ollut sen piirissd, mutta Veniji oli.

Lisddntyvin maahanmuuton on palkansaajajirjestojen, tyonanta-
jajarjestojen sekid valtion kannanotoissa korostettu edellyttivin myos
valvonnan tehostamista. Toisin kuin vaade kunnollisesta integraatio-
politiikasta (esim. AKAVA 2004), valvonta-aspekti sai ohjelmaa edelti-
neessi keskustelussa varsin paljon painoarvoa. Tyypillisesti korostettiin,
ettd tyoehtojen tulisi olla kansallisuudesta riippumartta samat (esim.
SAK 2004a; STTK 2004b; Palvelutyonantajat 2004). My®és julkisen
siirtymiaikadebatin aikana painotettiin palkansaajapuolen taholta tois-
tuvasti, ettd maahanmuuttajat voisivat heikentdda suomalaisten tyoeh-
toja (AKAVA 2004; STTK 2004a; SAK 2004a; SAK 2003b). Poliisi
perusti erillisen ulkomaalaisten tyosuhde-ehtoja valvovan yksikén (Si-
sdasiainministerio 2003). Aloitteen yksikon perustamiseksi teki SAK
(2003a). SAK:n linja oli kahtalainen; yhtiilti pohdittiin kansainvilisti
yhteistyotd (Kyntdjin ja Nylundin artikkelit tissd teoksessa), toisaalta
vaadittiin lisii kontrollia (SAK 2003a).

Nimai 2000-luvun alussa kidydyn siirtymiaikakeskustelun kirvoitta-
mat kontrollivaatimukset osoittavat, paitsi kontrolliperinteen jatkuvuut-
ta, my®s sitd kuinka maahanmuuttokeskustelua kiytiin vakiintuneiden
tydmarkkinapoliittisten koordinaattien (eri tyonantaja- ja palkansaaja-
jarjestot) mukaan. Esimerkiksi tyonantajapuoli péisi rokottamaan pal-
kansaajajirjest6jd niiden piirissd vallinneesta kontrollilinjasta:

"Harmaa talous ja maahanmuuttajat —teemaa on ay-puoli usein
pitianyt ylli (...) (M)ielestini titi tehdiin turhan voimakkaas-
ti, kun otetaan huomioon Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten

»

subteellisen pieni osuus.” (Palvelutydnantajat 2004)

Tissi kommentissa, kuten monissa muissa kannanotoissa (esim. SAK
1998a; 19998b; 2004), maahanmuutto on peliviline, tyémarkkina-
poliittinen lyomaase jollaiseksi sopisivat monet muutkin aiheet, kuten
vero- tai elikepolitiikka. Pelivilineini tai lyomaiaseina eri tydmarkkina-
ryhmiit siis ovat erilaisuuksistaan huolimatta samanarvoisia.
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Maahanmuuton edellytysten parantaminen

Ohjelman kohdissa nelji ja viisi tarkennetaan ohjelman kohtaa yksi.
Niissd todetaan, ettd ty6lupajirjestelmai pyritaan yksinkertaistamaan
ja maahanmuuttobyrokratiaan liittyvii esteitd raivaamaan:

4) Politiikkalinjaus: Yksinkertaistetaan kahdessa vaiheessa tyovoiman
maahanmuuttoa koskevaa lupajarjestelmdi.

5) Politiikkalinjaus: Selvitetiin voitaisiinko edistii ulkomaalaisten
tyontekijoiden mahdollisuutta saapua hakemaan tyoti ja tyspaikan jirjes-
tyttyi saada Suomessa haettuna oleskelulupa tyontekoa varten.

Tarkoituksena on parantaa ulkomaan kansalaisten mahdollisuuksia tul-
la Suomeen hakemaan t6itd, ja tarvittaessa saada nykyistd helpommin
my®ds oikeus jatkaa oleskeluaan tdilla (mt. 13). Tyolupien suhteen ny-
kyisessi jarjestelmissi todetaan olevan "ongelmia” (mt. 12), osin koska
tyolupasiinnokset ovat tulkinnanvaraisia (mt.)." Jirjestelmii pidetdin
ohjelmassa nykyisellddn myos byrokraattisena ja hakijan kannalta mo-
nella tapaa hankalana.

Ohjelman avoimet muotoilut tekevit mahdolliseksi tulkinnan,
ettd ohjelmassa oletettaisiin maahanmuuton lisidntyvin heti kun se
tehdidin helpommaksi, ja vielipi maahanmuuttajien ty6llistyvin si-
ten, etti maahanmuuton avulla voitaisiin tiyttdd kotimaisia tyovoima-
kapeikkoalojen vajausta. Kumpikaan niistd seikoista, maahanmuuton
midrin kasvu, saati maahanmuuttajien ty6llisyyden merkittivi kohen-
tuminen, tuskin toteutuu ilman niiden aktiivista poliittista edistimistd,
ja kumman hyvinsi toteutumatta jaaminen estdisi hallituksen strategi-
an keskeisten tavoitteiden kunnollisen toteutumisen.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden halukkuus muuttaa Suomeen on
yleisesti ottaen varsin vihiistd, silli muuttohalukkuutta pitkalti maaric-
tivd mielikuva Suomesta ei useinkaan ole erityisen positiivinen (Forsan-
der et al. 2004, 200; Raunio 2001), ja tydmarkkinaintegraation vaikeu-
det ovat huomattavia (Forsander 2002, 121-202, 229-241, 275-277).
Toisin sanoen, tydvoimastrategiana maahanmuuttopoliittisen ohjel-
man ei tarvitse ainoastaan saada maahan kysyntai vastaavaa tyévoimaa,
vaan myos edistdd sen tyollistymista.



Akateemisia palkansaajia edustanut AKAVA (2004) on 2000-lu-
vulla korostanut maahanmuutto- ja integraatiopolitiikan vilisen yhtey-
den olennaisuutta. AKAVA (mt.) kiinnitti huomiota ensinni siihen,
ettd maasta muuttaa pois enemmin korkeasti koulutettuja tydntekijoi-
td kuin sinne tulee ja, ettd ndidenkiin tulijoiden henkinen padoma ei
ole tdysimittaisesti tydmarkkinoilla. AKAVA vaatikin, ettd integraatio-
kysymykset saisivat maahanmuuttopolitiikassa entistd keskeisemmin
osan (mt.).

Ohjelman pitkidjinteisyys (ts. valtionhallinnon poliittisen lin-
jan vakaus tissd suhteessa) nikyy hyvin kohdissa nelji ja viisi. Edelli-
sen hallituksen linjauksia on suoraviivaistettu ja niiden toimeenpanoa
kiirehditty. Vanhasen II hallituksen Maahanmuutto- ja eurooppami-
nisteri pani kesilli 2007, alle puoli vuotta hallituksen nimittimisen
jalkeen, uudistuksiin vauhtia ehdottaen koko ulkomaalaislain uudista-
mista osissa. Hinen mukaansa uudistamisella on niin kova kiire, ettei
lain kokonaisuudistusta ehdittiisi tehda riittdvin nopeasti. Pian timin
jalkeen hin ehdotti samaa asiaa kuin ohjelman kohdassa viisi ehdote-
taan selvitettdviksi, eli ettd ulkomaalaisten henkiloiden tulisi voida tul-
la Suomeen myos etsimiidn to6itd, kun se ei nykyisen ulkomaalaislain
mukaan ole mahdollista. Ministerin ehdottama ratkaisu, tyénhakuvii-
sumi, merkitsisi toteutuessaan vuoden 2006 maahanmuuttopoliittisen
ohjelman viitoskohdassa selvitettiviksi esitetyn asian toimeenpanoa.

Ministerin toteama kiire ei ole yllitys. Kuten artikkelin alussa to-
dettiin, videstollisen huoltosuhteen todennikoisesti tulevaisuuden ke-
hityksestd voidaan laatia pitkin aikavilin skenaarioita, ja niiden vuoksi
huoltosuhteen pian vuosituhannen alun jilkeen tapahtuva heikkene-
minen on ollut tiedossa vihintiin muutaman vuosikymmenen.

Sindnsa vieston ikadntyminen ei johda valtiota taloudelliseen krii-
siin. Kriisiltd voidaan vilttyd nytkin, jos tuottavuus nousee riittavisti.
Tuottavuuden tehokkuuden nostaminen taas edellyttid tuotannon tar-
vitseman tydvoiman riittdvii tarjontaa tydmarkkinoilla.

Viestollisen huoltosuhteen radikaali heikentyminen suurten iki-
luokkien elikoityessi on ollut tiedossa jo vuosikymmenii, ja talou-
dellisten vaikeuksien todennikéisyys alkoi kuitenkin kasvaa jo 1990-
luvun alussa, kun taloudellista huoltosuhdetta heikentivi tyévoiman
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kompetenssien kysynnin maailmanlaajuisen muutoksen pysyvyys alkoi
vaikurtaa selviled (ks. Bell 1999).

Aikaa poliittiselle reagoinnille etenkin kohtien nelji ja viisi osalta
on siis ollut. Voi siis pohtia, miksei niihin asioihin reagoitu jo aiemmin
vaikka tarvittava informaatio oli jo suurelta osin kiytossi. Niin ay-liik-
keenkin nakokulmia asiaan olisi ehditty kisitelld ennen kuin monilla
asioilla on varsin kova kiire; ulkomaalaislain kokonaisuudistusta ei eh-
ditd tekemiin, maahanmuuttajien houkuttelutarve ymmairretdin myo-
hissd, ja edunvalvontaa ei ole suunniteltu etukiteen vaan sitd joudu-
taan rakentelemaan tdydessi vauhdissa.

Kohdat 32 ja 33 kontrollista

En ole kiyttinyt tutkimuksessa aineistoa jonka perusteella voisi piitell
mistd ohjelman kontrollipainotteisuus johtuu. Kun otetaan huomioon
maahanmuuttajien mititén osuus kokonaistyévoimasta, vaikka miiri
kasvaisikin suunnitellusti, ei kohdissa 32 ja 33 ole juurikaan jarkei:

32) Politiikkalinjaus: Ebkdiistiin ulkomaalaisten laitonta tyontekoa
ja laitonta tyon teettimistd.

33) Politiikkalinjaus: 7ehostetaan ulkomaalaisten tyontekijoiden tyi-
ehtojen valvonnan edellytyksi. Puututaan tehokkain toimin mahdolli-
suuksiin teettid pimedd tyotd ja yleensi harmaan talouden vetovoimaan
myds yhteistyossi tyomarkkinajarjestojen kanssa.

Kuten aiemmin tekstissi todettiin, ekonometrisen tutkimustiedon mu-
kaan sosioekonomista eturistiriitaa kantavieston ja maahanmuuttaji-
en vililli ei yleisesti ottaen ole. Siksi kohtien 32 ja 33 mukaantulo oh-
jelmaan viittaa jonkin tahon haluun kohentaa esimerkiksi poliittista
tai taloudellista asemaansa ohjelman avulla. Niiden kohtien taustal-
la mahdollisesti oleviin piitelmiin vedoten voidaan perustella uhkien
vastustamiseen tarvittavan henkiloston ja taloudellisten resurssien li-
saamistd.
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Yhteenveto

Hallituksen lokakuussa 2006 hyviksymd maahanmuuttopoliittinen
ohjelma on osa hallituskausien yli ulottuvaa, pitkdjinteistd kansallista
tyévoima-, talous- ja yhteiskuntapolitiikkaa. Ohjelma on vasta toinen
Suomessa tehty, seuraten hallituksen aiempaa maahanmuuttopoliittis-
ta ohjelmaa.

Valtion maahanmuuttopolitiikan pitkijinteisyydestd huolimatta,
vuoden 2006 ohjelma on huomattavasti tydvoimapainotteisempi kuin
edellinen. Tarve vaikuttaa maahanmuuton rakenteeseen perustuu koti-
maisiin tarpeisiin, eli ikidntyvin tyévoiman ja siltd kysyttivin osaami-
sen muutoksiin joiden merkitys esimerkiksi yleisen tyéllisyyden ja hy-
vinvointipalvelujen siilymisen kannalta on suuri.

Muutokset tyévoiman kysynnissi ja tarjonnassa synnyttivit niiden
vilille episuhtaa, jonka nikyvin iimenemismuoto ovat tyévoimakapei-
kot. Useiden raporttien, selvitysten ja tilastojen mukaan episuhdan lie-
vittimiseksi tarvitaan kysyntdin vastaavan maahanmuuton lisadmisti.

Monet alat kirsivit kysyntdd vastaavan tyévoiman puutteesta jo
nyt. Laajemmin ty6periisen maahanmuuton lisdédmisen tarve ajankoh-
taistuu 1950-luvun aikoihin syntyneiden suurten ikiluokkien siirtyessi
tyoidsta elikkeelle.

Ty6voiman jirjestiytymisaste suomalaisilla tyomarkkinoilla on
korkea ja siten tyonantaja- ja palkansaajajirjestGjen asema vahva. Ti-
min vuoksi tyévoimapoliittinen maahanmuuttostrategia on viistimit-
ti politisoitunut. Koska artikkelissa kisiteltivd ohjelma valmisteltiin
julkisen sekrorin ja tyomarkkinaosapuolten vilisend yhteistyoni (kol-
mikanta), se heijastaa erityisesti kolmikannassa paikkansa vakiinnutta-
neiden osapuolten asemia.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman alkutahdit ly6tiin tieteellisissd
skenaarioissa henkisen pdioman ja tekevien kisien tarvetta rummut-
taen. Lopputahdit valssattiin tydmarkkinapolitiikan pyorteissi jolloin
hankittavaksi kaavaillun tyévoiman integroituminen tyémarkkinoille
jai luottamuksen varaan.
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Viitteet

1 Edellisen ulkomaalaislain kohdalla tulkinnanvaraisuuden katsottiin johta-
neen siihen, ettd poliittisten linjausten kiytinnon toimeenpanon kirjavuus
muutti niiden sisiltod (Sorainen 1999; Paananen 1999), jopa siind miirin,
ettd lain sisilté muuttui toimeenpanon vuoksi ei-tarkoitetuksi (Ulkomaalais-
lain... 2001).
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Sirpa Wrede

Miten globalisaatio
haastaa terveydenhuollon
protektionismin?

Ammattilaisten kansainvilinen liikkuvuus
Jja ammattijirjestojen strategiat

aikka terveydenhuollon toiminta edelleen jisentyy kansalli-

—\ /  siksi terveydenhuoltojirjestelmiksi, on terveydenhuollon tys-
markkinoilla Suomessakin jo pitkddn ollut kansainvilinen
ulottuvuus. Tdmin vield varsin nikymittémin dynamiikan taustalla
on terveydenhuollon tyévoiman saatavuuteen liittyvid globaali kriisi.
Monissa rikkaissa maissa on jo pitkdan vallinnut jatkuvasti paheneva
terveydenhuollon tydvoimapula. Ratkaisuksi on noussut ulkomainen
tyévoima, jota monissa linsimaissa rekrytoidaan koyhisti maista, jotka
itse eivit pysty tarjoamaan ammattilaisille houkuttelevia tyétilaisuuk-
sia (Joint Learning Initiative 2004). My6s terveydenhuollon naistyoksi
miellettyjen tehtivien huono palkkaus seki terveyspalvelujen viimeai-
kaiset tehostamistoimet vaikuttavat maahanmuuttajatyévoiman kysyn-
tdan, kun monissa rikkaissa maissa nuoret naiset yhi harvemmin va-
litsevat terveydenhuollon tyon (Clark ez al. 2006). Terveydenhuollon
uudistuspyrkimysten on katsottu kriisiyttineen erityisesti sairaanhoita-
ja-ammattikunnan tilanteen (Clark & Clark 2003; Batata 2005). Eri-
tyisesti suurten maiden terveydenhuoltojirjestelmien ongelmilla on
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laajoja heijastusvaikutuksia: Kun Pohjois-Amerikassa, Australiassa ja
Britanniassa jo pitkdan on ollut pulaa terveydenhuollon tyontekijois-
td, syntyy kansainvilisille tydbmarkkinoille "imu”, joka vetdd puoleen-
sa terveydenhuollon ammattilaisia erityisesti kehittyvistd maista, mutta
myds Suomesta (Buchan & May 1999).

Suomessa, toisin kuin muissa linsimaissa, terveydenhuollon tys-
voiman saatavuus oli pitkddn hyvi. Liikkuvuus painottui suomalaisten
maastamuuttoon. Suomalaiset lddkirit ja sairaanhoitajat ovat perintei-
sestikin olleet kansainvilisilld tydmarkkinoilla haluttua tyévoimaa: hy-
vin koulutettuja, kielitaitoisia, linsimaalaisia. Suomalaisammattilaisten
haluttavuudesta rekrytoijien keskuudessa kertovat erilaiset sopimusjir-
jestelyt ja liikkumista tukeva kielikoulutus, joita on ollut tarjolla eri-
tyisesti Englantiin ja Norjaan lihteville (Hardill & MacDonald 2000;
Buchan ez al. 2003; Tyoministerié 2003). Suomalaisten ja muiden rik-
kaista maista lihtoisin olevien terveysammattilaisten litkkuvuuden syyt
ovat osin erilaiset kuin koyhisti maista poishakeutuvilla ammatilai-
silla. Esimerkiksi Englannissa tehty tutkimus on esittinyt, ettd vaikka
suomalaisten muuttohaluun erityisesti 1990-luvulla vaikutti Suomen
vaikea tyomarkkinatilanne, maasta muuttavien suomalaisten terveys-
ammattilaisten joukossa vaikuttaisi olevan melko runsaasti myos sellai-
sia, joita kiinnostaa nimenomaan mahdollisuus ulkomailla tyoskente-
lyyn (esim. Buchan & May 1999; Hardill & MacDonald 2000).

Terveysammattilaisten tyoperiisesti maahanmuutosta Suomeen on
mahdollista alkaa puhua vasta 2000-luvun osalta, ja ilmion mittakaa-
va on edelleen hyvin pieni, jos Suomen tilannetta verrataan useimpiin
muihin rikkaisiin maihin. Kansainvilistyvit tyomarkkinat ja terveys-
ammattilaisten liikkkuvuus asettavat kuitenkin jo nyt terveysammatti-
laisia edustavat jirjestot uusien haasteiden eteen (vrt. Clark & Clark
2003). Niiden kannalta on kyse syntymissi olevasta tilanteesta, johon
protektionistiset, kansalliseen kehykseen kiinnittyvit strategiat eivit
valttdmittd endd pure, kun sekd Suomen tyomarkkinamalli ettd hyvin-
vointivaltiomalli ovat jo muuttuneet ja edelleen muutospaineissa (ks.
esim. Julkunen 2001).

Tarkastelen tissd artikkelissa keskeisten terveysammattilaisten, lda-
kirien ja sairaanhoitajien liikkuvuutta ja siihen liittyvii terveydenhuol-
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lon tydmarkkinoiden kansallisen kehyksen murrosta. Lihtokohdaksi
olen ottanut niiti terveydenhuollon professionaalisia "asiantuntija-am-
matteja’" edustavien ammattijirjestojen nikokulman. Tarkastelun kes-
kiossd ovat sairaanhoitajia ja ladkireitd edustavien ammattijirjestojen,
Suomen liikiriliiton ja Tehy ry:n,? pyrkimykset hallita liikkuvuuden
luomia haasteita. Seki lidkireiden ettd sairaanhoitajien jirjestotoimin-
nan voidaan katsoa olevan osa porvarillista toimihenkildiden ammatti-
yhdistysliikettd (ks. Kevitsalo 2004). ” Palkansaajien” ja ty6liisten am-
mattiyhdistysliikkeen vililli on historiallisesti ollut melkoinen kuilu,
jonka taustalla terveydenhuollon henkil6ston osalta ovat ideologisten
erojen lisiksi ndiden ammattien koulutukselle perustuva itseymmirrys.
Liikiriliicco on toimihenkildliikkeen vahvinta siiped. Se on yksi Akavan
vanhoista professioista, jonka yhteiskunnalliseen asemaan on historial-
lisesti vaikuttanut ldikirikunnan edustajien toiminta valtion elimissd
kuten lidkintohallituksessa (esim. Konttinen 1991). Tehy ry puolestaan
edustaa sairaanhoitajia. Se kuului aluksi TVK:hon, ja sen kaatumisen
jilkeen STTK:hon. Tyypillisend naisten ammarttikuntana sairaanhoita-
jat mielletiin useimmiten terveydenhuollon hierarkioissa selkeisti 1aa-
kirikunnan alapuolelle ja ero heijastuu esimerkiksi palkkaukseen. Sai-
raanhoitaja on perinteisesti ollut tyypillinen keskiluokkainen naisten
ammatti (ks. Henriksson 1998). Palkkakilpailun on esitetty olevan toi-
mihenkildliikkeen edunvalvonnan keskeinen tavoite, mutta erityises-
ti nk. professionaalisilla ryhmilli ammatin kehittiminen ja edunval-
vonta ovat yhteenkietoutuneita (Kevitsalo 2004, 61, 77). Vahvimmilla
ryhmilld, kuten lddkireilld ja juristeilla, on yhteiskunnallisen asemansa
ansiosta ollut muita paremmat edellytykset harjoittaa edunvalvontaa
(Kevitsalo 2004, 78). My6s sairaanhoitajien edunvalvonnassa palkka-
kysymys nousi vahvasti esiin jo 1940-luvulla (Haggrén 2006), ja 1950-
luvulla siitd tuli keskusjirjestotasolla yksi Sairaanhoitajaliiton keskei-
sisti kysymyksistd (Nousiainen 2004). Sairaanhoitajajirjestot kuten
muutkin naisten hoitotyohon liittyvit jirjestot ovat kuitenkin tasapai-
noilleet kutsumukselle rakentuvan ammatillisuuden perinnon kanssa,
joka pitkdin jarrutti ay-strategioita (ks. Henriksson 1998).

Artikkeli perustuu dokumenttianalyysiin, jonka aineistona kiytin
erilaisia tyovoiman siditelyyn liittyvid politiikkadokumentteja ja selvi-
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tyksid sekd ammattilehtii, erilaisia ammattijirjestojen julkilausumia ja
selvityksid. Tutkimusaineisto on keritty Suomen Akatemia-projektissa
The New Dynamics of Professionalism within Caring Occupations. Terve-
ydenhuollon ammattilaisten liikkuvuuden merkityksen jisentiminen
edellyttid terveydenhuollon tyomarkkinoiden kansallisen kehyksen
ymmirtimistd. Sitd, sekd terveydenhuollon tybvoiman sidtelyn lain-
siddinnollistd perustaa, tarkastelen seuraavaksi. Sen jilkeen tarkastelen
litkkuvuutta ja toimintapolitiikassa 2000-luvulla tapahtumassa olevaa
kdinnettd sekd Lidkiriliiton ja Tehyn strategioita suhteessa toimin-
taympdristoonsa.

Terveydenhuollon tyévoiman hallinta

Itseniisessd Suomessa terveydenhuollon tutkintojen sddntelysii ja kou-
lutusmaidrien sddtelysti ovat eri aikoina vastanneet eri tavoin ministeriot
ja alan keskusvirastot. Lisiksi on ollut erimuotoisia yhteisty6jarjestelyi-
td eri toimijoiden vililld. Valtiokeskeisen koulutussuunnittelun perin-
ne katkesi osittain 1990-luvun alussa, kun ammattikasvatushallitus ja
lddkintohallitus lakkautettiin. Niitid korvaavilla viranomaisilla (Stakes,
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus, Opetushallitus) ei ole ollut sa-
manlaista valtakirjaa ohjaukseen. Koulutuksen suunnittelu kuitenkin
jatkuu sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion yhteistyo-
nd, tosin hajanaisemman tiedon varassa. Nykyjirjestelmissa terveyden-
huollon tyévoimanhallinnan ja -suunnittelun toimijajoukko on suuri.
Ty6voimatarpeen ennakointia on esimerkiksi alettu kehittda projekti-
muotoisesti erityisesti Euroopan Sosiaalirahaston rahoittamana ja Tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten (TE-keskukset) toimesta. Uudistukset
ovat vaikuttaneet erityisesti ammarttikorkeakouluissa tapahtuvaan sai-
raanhoitajakoulutukseen seki lihihoitajakoulutukseen. Laikirikoulu-
tus on pysynyt tiukemmin valtiokeskeisesti sdddeltyni. Sitd on suun-
niteltu opetusministerion asettamissa tydryhmissa, joissa Laakiriliitolla
on ollut edustus (Ks. esim. STM 2001).

Terveydenhuollon ty6voimaa siintelevd keskeinen lainsiadinto
koostuu laista terveydenhuollon ammattihenkiloista (559/1994) seka
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asetuksesta terveydenhuollon ammattihenkiloistd (564/1994). Se jakaa
terveydenhuollon ammattihenkilot laillistettuihin ammattibhenkiloihin,’
luvan saaneisiin ammattihenkiloihin seki nimikesuojattuihin ammat-
tihenkiloihin.” Laillistaminen eli ammatinharjoittamisoikeus merkit-
see ammattikunnalle ja sen tydmarkkinoille lainsiidinnén tarjoamaa
suojaa, koska ilman laillistusta ammattia ei ole mahdollista itsendises-
ti harjoittaa. Tami suoja on seka laakireilld ettd sairaanhoirajilla. Lail-
listuksen myontdd Terveydenhuollon oikeusturvakeskus (TEO), joka
on valtiollinen elin. Se hoitaa myos ulkomaalaisten hakemukset saada
tehdi terveydenhuollon ty6td Suomessa. Erityisesti titd ryhmid varten
laillistuksen rinnalla on olemassa lupamenettely. Lupa on aina miiri-
aikainen ja se voi olla rajoitettu tiettyyn ammattitehtivdin. Menettelyi
sovelletaan useimmiten sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat EU/ETA:n ul-
kopuolisen valtion kansalaisia ja jotka ovat suorittaneet ao. ammattiin
johtavan koulutuksen muussa kuin EU/ETA-valtiossa, ja joille ei ole
myonnetty laillistusta.

Nimikesuojattujen ammattihenkiloiden ammateissa voivat toimia
muutkin henkildt, joilla on riittavd koulutus, kokemus ja ammattitaito.
Tihin ryhmiin kohdistuva sdintely ei muodosta muodollista estettd
palkata kouluttamatonta vikei esimerkiksi sairaala- tai hoitoapulaisek-
si. Tillaista kouluttamatonta tyévoimaa on terveydenhuollon piirissi
perinteisesti toiminut paljon. Tosin viime aikoina heidin osuutensa on
ollut laskussa. Vuonna 1990 dillaiset siideltyjen ryhmien ulkopuolil-
le jadvir sairaala- ja hoitoapulaiset muodostivat terveydenhuollon suu-
rimman tydntekijiryhmian. Tuolloin heitd oli 25 000 (Stakes 20006).
Titd nykyd apulaiset ovat endd kolmanneksi suurin terveydenhuollon
tyontekijiryhmisti, heitd oli vuoden 2004 tilastossa enda 18 370 (Sta-
kes 20006).

Perus- ja lihihoitajat olivat kunnallisen henkiléston toiseksi suu-
rin ryhmi vuonna 2004, heité oli tuolloin 31 370 (Stakes 2006). Li-
hihoitaja on 1990-luvun puolessa vilissi luotu ”poikkihallinnolliseksi”
kaavailtu sateenvarjokategoria, joka syntyi, kun yhdeksin aiempaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattia korvattiin lihihoitajakoulutuksella.
Perus- ja lihihoitajien ryhmistd kasvoi kymmenessd vuodessa aikaisem-
paan, kapeammin rajattuun perushoitajaryhmiain verrattuna yli kym-
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menen tuhatta hoitajaa suurempi. Perusterveydenhuollossa perus- ja la-
hihoitajien mairi on lisiantynyt 23 % (STM 2004). Suurin lisiys on
kuitenkin tapahtunut sosiaalipalveluissa. Vuonna 2003 lahihoitajatut-
kinnon suorittaneista henkil6istd vain 19,6 % tyoskenteli terveyspalve-
lujen toimialalla, kun vastaava osuus lihihoitajatutkintoa edeltineitd
tutkintoja suorittaneilla oli 36,5 % (Vuorensyrji 2006, 111). Lihihoi-
tajien aseman vakiintuminen on ollut hitainta sairaaloissa, ja erikoissai-
raanhoidossa perus- ja lihihoitajien miiri itse asiassa viheni vuodesta
1990 vuoteen 2003 43 % (STM 2004). Monissa sairaaloissa kartettiin
lahihoitajien palkkaamista, samaan aikaan kun sairaanhoitajien mai-
ri kasvoi nopeasti. Sairaanhoitajien maird kunnallisessa henkildstossi
kasvoikin vuodesta 1990 vuoteen 2003 70 % (STM 2004). Sairaan-
hoitajat nousivat suurimmaksi julkisen terveydenhuollon ryhmiksi jo
1990-luvun puolivilissi. Vuonna 2004 heiti oli henkiltydvuosilla mi-
tattuna 35 030 (Stakes 20006).

Viimeaikaiset siirtymit terveydenhuollon tydnjaossa eivit perus-
tu kansallisiin toimintapoliittisiin linjauksiin, vaan pikemminkin kun-
tien ja sairaalapiirien toimintaan, jonka taustalla voidaan nihdd mm.
sairaanhoidon tehostamispyrkimykset. Esimerkiksi Kuntaliiton sosiaa-
li- ja terveysyksikon piillikké Jorma Back lysi selkeitd perusteita lahi-
hoitajien ulossulkemiselle: ” 7imdn piivin erikoissairaanhoito vaatii eri-
koisosaamista, koska hoitojaksot ovat lyhyet ja intensiiviset’ (Back 2000,
3). Lahihoitajakoulutuksen kehittimisty6ssi on jatkuvasti pyritty ot-
tamaan huomioon terveydenhuollon tarpeet (ks. Rintala & Elovainio
1997; Vuorensyrji 2006), mutta vaikuttaisi siltd, etd "tehostamistoi-
met” ovat yleisemminkin johtaneet professionaalisten ryhmien aseman
korostumiseen tyonjaossa (esim. Wrede & Henriksson 2004).

Ylli on kuvattu, miten terveydenhuollon hallinta rajaa tyéti ja
médrittdd patevyyksida monikerroksisessa ja monimutkaisessa tydnjaos-
sa. Koulutusjirjestelma tukee ja uusintaa muodollista, lainsidgdinnolle
pohjautuvaa tehtivihierarkiaa, mutta terveydenhuollon ammatillinen
kentti (Fournier 2000) on myos kulttuuristen ja sosiaalisten hierarki-
oiden jisentimi (Wrede 2006). Ammatillista valtaa koskevat teoriat
osoittavat, ettd professioammateilla on paitsi muodollinen, myés kult-
tuurinen auktoriteetti, joka on perustana yhteiskunnalliselle asemalle
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(esim. Parsons 1951). Kriittinen tutkimus on osoittanut, etti professio-
asemaan pyrkiminen ei ole perustunut neutraalille asiantuntijuudelle
vaan pyrkimyksille, jotka ovat olleet sidoksissa yhteiskunnalliseen ase-
maan ja sen mahdollistamaan kulttuuriseen auktoriteettiin (Johnson
1972). Hierarkiat ja erot ovat merkittivid paitsi ammattiryhmien vilil-
14, myds niiden sisilld. Historiallisessa tarkastelussa kiy selkeisti ilmi,
ettd erityisesti sukupuolelle, luokalle ja etnisyydelle perustuvat sosiaa-
liset ja kulttuuriset eronteot ovat muovanneet paitsi koulutushierarki-
oiden syntyd myos ammarttikuntiin pddsyi ja sijoittumista (suomalai-
sesta terveydenhuollosta, ks. esim. Konttinen 1991; Henriksson 1998;
Wrede 20006). Tillaiset sosiaaliset ja kulttuuriset hierarkiat eivit ole jul-
kilausuttuja vaan todentuvat toimijoiden vuorovaikutuksessa hiljaisi-
na mutta lujina esteind, rajoina ja jirjestyksind. Niistd syntyvi epita-
sa-arvo heijastaa terveydenhuoltoon sisdin rakennettua elitismii, jossa
neutraalina ndyttdytyvi asiantuntijuus limittyy erilaisiin kultcuurisiin ja
sosiaalisiin ulossulkemisiin ja alistussuhteisiin. Kun terveydenhuollon
tyonjakoon kohdistuu uusia haasteita, nimi julkilausumattomat peli-
saidannot muokkaavat toimintatapoja.

Terveydenhuollon sosiaalisista ja kulttuurisista jaoista eniten on
tutkittu tydnjaon sukupuolittuneisuutta (esim. Riska & Wegar 1993).
Feministinen kritiikki on analysoinut ammatillisuutta eli professiona-
lismia historiallisesti miessukupuoleen kiinnittyvini kategoriana, josta
naiset on joko suljettu kokonaan ulos tai heille avautuneet paikat ovat
olleet marginaalisia. Yhteiskunnan sukupuolittunut tyénjako perusteli
michisyydelle rakennettuja etuoikeuksia myos terveydenhuollon tyon-
jaossa (Witz 1992; Davies 1995). Luokkaan ja etnisyyteen ei profes-
sionalismin tutkimuksessa ole kiinnitetty yhtd paljon huomiota, mut-
ta myos luokkajako ja rasismi on nihty terveydenhuollossa sosiaalisia
ja kulttuurisia jakoja tuottavien kulttuuristen pelisidntojen taustalla
(Hugman 1991). Suomessa luokka ja kieli on nihty yhtyeenkietoutu-
neina jakoina (esim. Rinne & Jauhiainen 1988; Konttinen 1991; Hen-
riksson 1998). Viimeaikaisen tutkimuksen mukaan hyvinvointivalti-
on rakentaminen lievensi terveydenhuollon tyontekijoiden keskindistd
epitasa-arvoa Suomessa, kun 1970- ja 1980-luvulla harjoitettu tydsuh-
teiden ja -ehtojen siitely pyrki lieventimiin hierarkioita ja estimiin
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lohkoutumista. Toisaalta elitistisen ammatillisuuden katsotaan viime
aikoina lisaantyneen julkisia palveluja tehostettaessa ja julkista sektoria
“uudistettaessa” (Henriksson et al. 2006; Wrede 20006).

Tissi erityistarkastelun kohteena olevien ammattiryhmien, liiki-
reiden ja sairaanhoitajien, kehitystd on kiinnostavaa tarkastella juuri sii-
td syystd, ettd ammattien hallinnan kdytinn6t mahdollistavat erilaiset
legitiimit ulossulkemiset, joiden taakse epdtasa-arvo voi piiloutua. Ai-
empi tutkimus on esittdnyt, ettd professionaaliset ammattikunnat oli-
vat vanhastaan sosiaalisesti ja kulttuurisesti varsin homogeenisia. Kun
sosiaaliselta taustaltaan uudenlaisten henkildiden onnistuu paisti am-
mattikuntaan sisdin, vanhat eliitit kohtelevat tulokkaita tyvoimareser-
vind, josta rekrytoidaan tyontekijoitd epikiinnostaviin toihin ja joka
tyomahdollisuuksien vihentyessd on ensimmaisend esimerkiksi tyotto-
myysuhan alla. Klassinen esimerkki tillaisesta pitkdin tydvoimareservi-
nd kohdellusta ryhmistid ovat naisldikirit (Lorber 1984; Riska 1995).
Viimeaikaisert tilastot suomalaisen ldikirikunnan sukupuolijakaumista
niin yleisesti kuin erityisesti nuoremmissa ikdryhmissi antavat olettaa,
ettd naisladkireiden mairin kasvu on saavuttanut sellaisen tason, etti
sukupuolen merkitys lohkoutumista eli segmentaatiota luovana teki-
jind on lidkdriammatissa merkittivisti vihentymissi. Samanaikaises-
ti kuitenkin sairaanhoitaja-ammatti ja muu terveydenhuollon ty6 ovat
pysyneet naisammatteina ja kultcuuriset hierarkiat esimerkiksi ” hoidon”
ja "hoivan” vililld vaikuttaisivat syvenevin (Wrede 2000).

Tarkastelen jatkossa ulkomaalaistaustaisen tyévoiman lisddntymis-
td laikiri- ja sairaanhoitaja-ammattikunnissa erityisesti lohkoutumisen
nikokulmasta. Pohdin my®s, miten etnisesti suomalaisen tyévoiman
litkkuvuus vaikuttaa sosiaalisiin segmentoitumisprosesseihin. Lihto-
kohtani on, ettd tyomarkkinoiden toiminnasta on loydettavissi elitisti-
nen ulossulkemisten logiikka, jonka kiyttévoimat vaihtelevat. Kimmo
Kevitsalo (2004, 64) on esittdnyt, ettd nykydin kaikki keskusjirjestot
puolustavat jisenindin olevan "ydintyovoiman” saavutettuja etuja "ul-
koa” tulevaa kilpailua vastaan. Tillaisina kilpailijoina voivat niyteiytyi
paitsi muiden liittojen jdsenet, so. "oikear” ulkopuoliset, myds samaa
ammattiryhmii edustavat, mutta jostain syysta ulkopuolisiksi koetut,
ryhmit, kuten tilapiisissd tyosuhteissa tydskentelevit tai toisten liitto-
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jen jisenet. Myds ulkomaalaistaustaiset tyontekijit voidaan liittojen ta-
holta kokea "ulkopuolisiksi” kilpailijoiksi.

Terveydenhuollon kansallisen kehyksen murros

Vieli 1980-luvulla terveydenhuollon tyévoiman siintely miellettiin
Suomessa kansallisena kysymykseni, joka oli valtion vastuulla. 1990-
luvun alun lamasta vauhtia saanut uudistuspolitiikka haastoi perintei-
sen sadntelyn niin Suomessa kuin muuallakin linsimaissa. Yksi keskei-
nen argumentti julkisen hallinnon, my6s terveydenhuollon, uudelleen
jasentimiselle on talouden globalisaatio ja sen edellyttimi ty6voiman
likkkuvuuden siditelyn purkaminen. Suomessa terveydenhuollon ty6-
voiman siintely on pddosin pysynyt valtion kisissi, mutta tydvoiman
tydsuhteiden ja koulutusmiirien sidtely on pidosin hajautettu (ks.
STM 2001). Tirkei syy yllipitad kansallista sadntelyd on terveydenhoi-
dossa tehtivin tyon luonne asiantuntijatyona.

Piiomamarkkinoiden ja teollisen tuotannon globalisaatio on kui-
tenkin sysinnyt myds kansallisesti jirjestyneet terveydenhoitojirjestel-
mit murrokseen, koska niiden kehykseni oleva kansallisvaltio muuttuu
ja menettdd merkitystdin (esim. Joint Learning Initiative 2004). Insti-
tutionaaliseen kriisiin liittyy useita toisiinsa kietoutuvia paineita kuten
paine tuoda vapaa kilpailu terveydenhuoltoon ja kustannustehokkuuden
tavoittelu (esim. Walt 2000). Linsimaissa lisipaineita luovat mm. vi-
eston ikdintyminen, joka lisid painetta terveyspalveluiden lisiamiseen.
Samaan aikaan useissa maissa on nihtivissd selkeitd merkkeji siitd, ettd
terveydenhuollon tyévoiman kansallisessa suunnittelussa on epionnis-
tuttu. Epdonnistumisen juuret ovat syvilld kultruurisissa kisityksissa ter-
veydenhuollon sukupuolittuneesta tyénjaosta ja tyén arvosta.

Politiikan toimijat eivit ole osanneet odottaa sairaanhoitaja-am-
matin vetovoimaisuuden laskua. Vaikka terveydenhuoltojirjestelmien
mittakaava on hyvin erilainen, Britannian kehitys on mielenkiintoi-
nen esimerkki terveydenhuollon tydmarkkinoiden kansainvilistymisen
nikokulmasta. Britanniassa sairaanhoitajien koulutusmairid laskettiin
1990-luvulla, samanaikaisesti kun naisten mahdollisuudet tyollistyd
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muilla aloilla kuin terveydenhuollossa lisiintyivit. Kun lisiksi sairaan-
hoitajien palkkakehitys julkisella sektorilla jai heikoksi verrattuna mui-
hin aloihin, ja valtiollisen terveydenhoitopalvelun NHS:n maine tyon-
antajana huonontui tyotahdin kiristyessd, tyévoiman hakeutuminen
hoitoalalle romahti. Kriisi ei Britanniassa, kuten ei muuallakaan, koske
pelkistaan sairaanhoitajia. Samaan aikaan kun NHS joutuu rekrytoi-
maan valtavia madrid lddkireitd ulkomailta, suuri mairi englantilais-
ladkireitd ja hoitajia hakeutuu Pohjois-Amerikkaan. Britanniaan tuleva
terveydenhuollon tyévoima on piddosin periisin kéyhisti maista, joissa
sekd tydolosuhteet ja palkat ovat huomattavasti Britanniaa heikommat
(Batata 2005).

Suomessa kysymys ulkomaalaistaustaisista tyontekijoistd ei juuri
noussut esiin ennen 2000-lukua, vaikka erityisesti koulutetuista am-
mattilaisista on usein ollut pulaa. Ladkireitd ja sairaanhoitajia on li-
hihistoriassa ollut liikaa rarjolla vain 1990-luvulta ldhtien, ja lddkirien
osalta ty6ttomyys kidntyi tydvoimapulaksi jo hyvin aikaa sitten. Eteld-
Suomessa on pulaa myos sairaanhoitajista. Terveydenhuollon ammatti-
jarjestot ovat useimmiten tukeneet valtiota, joka padasiassa on pyrkinyt
ratkomaan pulaa lihinnd koulutuspolitiikan keinoin. Koulutusmii-
rid on lisitty ja koulutusta kehitetty (esim. STM 2001; STM 2002;
STM 2006). Muita toimintapolitiikassa esiin nostettuja toimenpiteitd
ovat olleet mm. terveydenhuollon tyonjakojen tarkistaminen seki ter-
veydenhuollon "epdtarkoituksenmukaisten” viranomaistehtivien, kuten
lidkirintodistusten, karsiminen (STM 2002, 16-18).

Kansallisen kehyksen murros liittyy, paitsi edellisessi osiossa ku-
vattuun uuteen julkisen hallinnon polititkkaan, myés 1990-luvun sy-
vain lamaan. 1990-luvulla ty6ttémyys aiheutti ammattikuntien loh-
koutumista. Ammattikunnissaan heikoimmissa asemissa olevia ryhmii
tyottomyysriski kosketti nopeimmin. Lidkirikunnassa naiset, nuoret
ja erikoistumattomat yleislaakarit olivat alttiita tyottomyydelle (Riska
1995, 1998). Sairaanhoitajatyottomyys kosketti erityisesti vastavalmis-
tuneita, ruuhka-Suomen ulkopuolella asuvia ja "naisvapaita” kiytiinei-
td. (Santamiki 2004) Osalle 1990-luvun tyottémistd sairaanhoitajis-
ta suhde terveydenhuollon tyomarkkinoihin katkesi pysyvisti: vuonna
2000, jolloin yhd 7 % sairaanhoitajista oli tydttominid, tuhansia sai-
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raanhoitajakoulutuksen saaneita, lihes yhti suuri joukko kuin vield
oli ty6ttémind, oli jittinyt ammatin (STM 2004). Paljon useampi jii
terveydenhuollon t6ihin pitkityoldisind, yhtend sairaanhoitajakunnan
uusista "lohkoista” .

Ylld kuvatut lohkoutumis- ja ulossulkemisprosessit ovat 1990-lu-
vulta lahtien muuttaneet terveydenhuollon professionaalisten ammat-
tikuntien tilannetta aikaisempaa jinnitteisemmiksi. Terveyspalvelujen
uudelleenjirjestelyista huolimatta hoitajat ovat edelleen useimmiten
julkisen sektorin palveluksessa, ja kuntasektorin harjoittama tyévoima-
polititkka on synnyttdnyt patkitydldisten hoivaprekariaatin. Vuodesta
1997 vuoteen 2001 miidriaikaisten miird kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollossa jopa hieman lisiintyi, siten ettd jilkimmaisend vuonna
miiriaikaisia oli 25 %, (STM 2004). Miiriaikaisuudet jdivit laman
jalkeen varsin pysyviisluontoiseksi ilmicksi, vaikka niiden vihentimi-
sestd on puhuttu. Vuonna 2006 edelleen joka neljis kuntatoitd tekeva
oli patkitoissa (Helsingin Sanomat 1.10.2000).

Ladkidrityottomyys jii ohimeneviksi vaiheeksi, ja muutenkin laiki-
rikunnan onnistui sairaanhoitajia paremmin suojella tydmarkkinoitaan
ja viledd patkacyokurimus. Kun sairaanhoitajakoulutusta 1990-luvun
lamavuosina lisittiin huomattavasti (ks. Santamiki 2004), saman-
aikaisesti ladkirinkoulutuspaikkoja reippaasti leikattiin (Henriksson
1992b). Pienistd koulutusmiiristd johtuen lddkireisti on 2000-luvul-
la vallinnut kova pula, eivitka ammattikunnan sisiin syntyneet uudet
ryhmiit ole sosiaaliselta tai kulttuuriselta asemaltaan verrattavissa mui-
den ammattikuntien uusiin ryhmiin. Vuokra- tai keikkaldikiri ei ole
pitkid tekevin sairaanhoitajan vastinpari.

Seuraavassa osiossa tarkastelen terveydenhuollon tyévoiman liik-
kuvuuden nousua toimintapolitiikan kysymykseksi. Liikkuvuus haas-
taa terveydenhuollon perinteisen, kansalliseen kehykseen rakennetun
sosiaalisen ja kulttuurisen jirjestyksen, jota ammattijirjestét ovat edun-
valvonnallaan olleet muovaamassa. On kiinnostavaa tarkastella, miten
ladkireitd ja sairaanhoitajia edustavat ammattijirjestot suhtautuvat suo-
malaisammattilaisten maastamuuttoon ja miten ne pyrkivir vaikutta-
maan maahanmuuttajien asemaan ja paisyyn terveydenhuollon ty6-
markkinoille.
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Liikkuvuus ja toimintapoliittinen kaanne

Vaikka suuri osa 1990-luvulla Suomesta lihteneistid terveydenhuol-
lon ammattilaisista onkin palannut Suomeen muutaman vuoden ul-
komailla oleskelun jilkeen, on tydikiisid suomalaisia terveysammatti-
laisia ajoittain ollut ulkomailla varsin paljon, enimmilldin 2000-luvun
alkuvuosina yli 10000 (STM 2004; STM 2006). Ammattijirjestojen
taholta maastamuuttoa on tulkittu ammattilaisten tapana “danestid ja-
loillaan” suomalaisen terveydenhuollon huonoja resursseja ja tydolo-
suhteita vastaan. Alhainen palkkataso, 1990-luvun leikkaukset ja niitd
seurannut turvattomuus tydmarkkinoilla seki ladkireiden keskuudessa
erityisesti terveyskeskuslddkirien asema on kaikki mainittu syini sil-
le, ettid suuri joukko suomalaisia terveysammattilaisia on jittinyt Suo-
men.

Terveydenhuolion tulevasta tyovoiman tarpeesta keskusteltaessa
on ulkomailla oleviin suomalaisiin asetettu paljon toiveita. Kansalli-
sen terveysprojektin henkilostokysymyksid tutkineet selvityshenkil6t
esittivit, ettd ulkomaille vuonna 2000 siirtyneiden lddkirien lukumai-
rd, 930 ladkirid, vastasi suuruudeltaan sairaanhoitopiirien ja peruster-
veydenhuollon tuona vuonna ilmoittamaa lidkirivajetta (STM 2002,
14). Niin ollen vuosituhannen vaihteessa suomalaisten ammattilais-
ten maastamuutto vaikutti toimintapolitiikan kannalta ulkomaalaisten
maahanmuuttoa tirkeimmaltd kysymykselti.

Valtion toiminta voidaan myés tulkita protektionismiksi. Laillis-
tuksen myontimiskdytinnot olivat Suomessa vanhastaan ulkomaalaisil-
le tydlditi, koska ensimmaiinen jirjestelmi luotiin alun perin ulkomailla
opiskelleita suomalaisia varten. 1980-luvulla aloitetun pitevoitymis-
koulutuksen jirjestdji oli Tampereen yliopiston tiydennyskoulutuskes-
kus (TYT). Toimeksiantaja oli aluksi ladkint6hallitus ja my6hemmin
sosiaali- ja terveyshallitus. Terveydenhuollon hallintoon keskittyviin
kurssiin sisiltyi reseptiopin, oikeusldiketieteen ja sosiaalilidketieteen
koulutusta seki kirjalliset loppukuulustelut (OPM 2002, 8).° Nk. Tam-
pereen tentteihin liittynyt kurssi lakkautettiin vuonna 1994, kun uusi
laki terveydenhuollon ammattihenkil6istd astui voimaan (OPM 2002,
8). Asiaan lienee vaikuttanut yleinen tyomarkkinatilanne, koska laaka-
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ritydttomyys juuri tuona vuonna oli pahimmillaan. EU:n ulkopuolel-
ta tulevien lddkireiden pitevyyksien tunnustaminen vaikeutui entises-
tdan, kun valmentava koulutus lopetettiin (ks. OPM 2002).

Suomen lddkiriliitto vaikuttaisi suhtautuneen 1990-luvulla erittdin
kielteisesti ulkomaalaisten laakirien laillistuksiin. Esimerkiksi vuonna
1992 Liakiriliiton kokouksissa painotettiin toistuvasti, ettd ulkomaa-
laiset laakirit lisddvir Suomessa laidkirien ylitarjontaa ja samaan aikaan
Laakariliiton valtuusto vaati koulutusmairien voimakasta supistamis-
ta (Henriksson 1992a; Suomen Liakiriliicto 1992). Lidkariliiton pii-
rissd tyottomyys ja ulkomaisten lidkirien ammatinharjoitusluvar kyt-
kettiin yhteen. Ilmeisesti tehokkain ulkomaalaisia ulossulkeva toimi oli
luvan saannin kytkeminen ty6paikkaan siten, ettd lupaa haettaessa tyo-
paikka tuli olla valmiina. Tim3 vaatimus muodostui ilmeisesti keskei-
seksi esteeksi esim. entisen Neuvostoliiton alueelta tulevien ladkirien
pitevoitymiselle (ks. Henriksson 1992b). Tuolloin lupaa vaille jidneis-
td, maassa jo asuneista ladkireistd vaikuttaisi muodostuneen pysyvisti
ulos laakirityostd jaanyt ryhmd, jotka eivit endd itsekddn pyri takaisin
(OPM 2002, 8).

Laakiriliitolla ja laakareilld vaikutraisi olleen kidytossdin useita ka-
navia vaikuttaa tilanteeseen, vaikka toimia ei olekaan dokumenteista
aina helppo jiljittdgd. Vield 1990-luvun alussa piitoksenteko oli Laa-
kintohallituksen kisissd, josta se timin terveydenhuollon ylimmin
keskusviraston lakkauttamisen jilkeen siirtyi vuonna 1991 sitd korvaa-
maan perustetulle uudelle Sosiaali- ja terveyshallitukselle. Kun sekin
lakkautettiin vuonna 1992, vastuu siirtyi Sosiaali- ja terveysministeri-
on alaisuuteen samana vuonna perustetulle Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskukselle TEO:lle. 1990-luvulla Sosiaali- ja terveysministerio
asetti useita lidkiritydvoiman laskentaryhmii. Niissi oli valtionhal-
linnon ja kuntasektorin lisiksi edustus myos Laikiriliitosta. Ladketie-
teellisten tiedekuntien dekaanit ovat jo perinteisesti olleet varsin pidit-
tyviisid suhteessa lidkirikoulutuksen kasvattamiseen (Pesonen 1974).
Niiden koulutuksen portinvartijoiden vaikutusvalta on edelleen suur-
ta, ja he esiintyvit usein rinnan Suomen Liikiriliiton kanssa (ks. esim.
Suomen ldikiriliiton hallitus 2005). Liikireiti kouluttavat tiedekun-
nat ovat myds pitevoittimiskiytinnoistd puhuttaessa vaikuttajia. Suo-
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men Laikiriliiton keskeiseen rooliin lddkirimaarin saitelyssi 1990-lu-
vulla viittaa esimerkiksi opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan
osaston ylijohtajan Arvo Jippisen lausuma vuodelta 2002, kun tervey-
denhuoltoa jo vaivasi ladkiripula. Hinen mukaansa ladkirikoulutuksen
mitoittaminen on tempoillut, lihes kaikkien osatekijéiden pettdessa.
Erityisesti "Ladikdiriliiton lobbaukselle on annettu aivan liian suuri paino.
Léikdriliitto etujirjestond ei ole katsonut liikiritarvetta laajemmin kuin
oman kapea-alaisen edunvalvontansa kannalta.” (Jippinen 2002, 3)

Vaikka on vaikeara osoittaa yksittdistd linjapaiatostd, voidaan tode-
ta, ettd ladkirityottomyyden vuosina 1990-luvulla EU:n ulkopuolisten
ladkirien saamat ammatinharjoittamisluvat vihentyivit huomattavasti:
Vuoden 1996 lopussa lupa toimia lddkirind Suomessa oli endd 170 ul-
komaisella laakirilld, kun vastaava luku vuoden 1992 lopussa oli ollut
348 laakaria (Halila 1997). Tiukentunut kiytinté vaikuttaisi valitry-
neen myds toimintakuittuuriin. Julkisuudessa on esiintynyt tietoja, ettd
ulkomaisert lddkirit ovat kokeneet TEO:n suhtautuvan ulkomaalaislia-
kireihin ynseidsti, ja TEO:a on jopa syytetty véirien tietojen antamises-
ta (Mediuutiset 30.4.2002).

Laikireiden osalta toimintapolititkan suuntaa alettiin varovaisesti
muuttaa 2000-luvun alussa. Niinpd vuonna 2001 mietintonsi jattanyt
Sosiaali- ja terveydenhuollon tyovoimatarpeen ennakointitoimikunta arvi-
oi, ettd yksi sosiaali- ja terveydenhuollon valinnoista tulevaisuudessa oli-
si se, seurataanko terveydenhuollon tyévoiman osalta muiden pohjois-
maiden mallia ja hankitaan ty6voimaa maan ulkopuolelta. Toimikunta
ei pitinyt titd helppona ratkaisuna, koska alan ty6voimasta kilpailevat
muutkin Euroopan maat (STM 2001, 83). Toimikunnan varovaiset ar-
viot Suomen houkuttelevuudesta on helppo ymmirtii: terveydenhuol-
lon palkat Suomessa ovat muita tybvoimaa tarvitsevia linsimaita alhai-
sempia (esim. Helsingin Sanomat 28.2.2005).

Paine l6ytdd uusia ratkaisuja terveydenhuollon ty6voimantarpee-
seen on kuitenkin jatkuvasti kasvamassa: 2000-luvun alun jilkeen
terveydenhuollon tyéllisyystilanne on kiddntynyt 1990-luvun pahois-
ta tyottomyysvuosista uhkaavaan tydévoimapulaan. Terveydenhuollon
tyévoiman tarpeen ennustetaan ylipdatdin kasvavan lihivuosina mer-
kittdvasti, kun suuret ikdluokat elikoityvit. Terveydenhuoltoon arvioi-
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daan avautuvan vuosina 2001-2015 lihes 107 000 ty6paikkaa, joista
60 % korvaa poistumaa (STM 2006, 194). Avautuvista tySpaikoista
uusia on arviolta 29 % (STM 2005, 17). Sairaanhoitajien osalta paran-
tuva tydllisyystilanne on heijastunut muuttovirtaan, maastamuutto on
viime vuosina hiipunut, ja aiemmin muuttaneita on, toiveiden mukai-
sesti, jonkin verran palannut mm. Norjasta ja Ruotsista. Liikireiden
muutto ulkomaille tosin lisddntyy yhd. (STM 2006, 189-190)
Ulkomaalaisten pidsyi ladkiriksi on viime aikoina helpotettu. Eri-
tyishuomiota on kiinnitetty maassa jo asuviin ulkomaalaissyntyisiin
ladkireihin. Esimerkiksi TEO:n toimintaa ohjaava lainsiadintd ja poli-
tiikka ovat vuodesta 2001 lihtien muuttuneet. Vuonna 2002 astui voi-
maan uusi asetus, jonka tarkoituksena on helpottaa ulkomaisten ldi-
kirien tyohon padsyd. EU:n ulkopuolelta tuleville lddkireille on myds
jirjestetty viime vuosina sdidnnéllisesti patevditymiskoulutusta, jonka
laajentamista suunnitellaan (ks. esim. Suomen kesiyliopistot ry 2005,
107-110). Koulutusta pyritain kehittimian vakinaiseksi toiminnaksi,
jota tukeakseen valtio on tarjonnut kunnille porkkanoita mm. erityis-
valtionavun muodossa, jotta koulutuksessa oleville ulkomaalaislaaka-
reille saataisiin harjoittelupaikkoja (OPM 2002). Samanaikaisesti ulko-
maalaissyntyisten ammattilaisten pitevyyksien tunnustamisjirjestelmii
on alettu jirjestelmillisemmin kehittdd (esim. OPM 2002; Tyominis-
terié 2005, 16—17). Ulkomaalaisten liikireiden lukumiiri Suomessa
lihti vuoden 2002 jilkeen reippaaseen kasvuun, jota erityisesti vauhdit-
ti Viron EU-jasenyys. Vuonna 2004 laillistetuista lddkireistd 21 % oli
ulkomailla tutkinnon suorittaneita, ja heistd yli puolet, kaikkiaan 195,
oli virolaisia (TEO 2006). Mutta pitevyyksien tunnustamisjirjestelmi-
en kehittiminen heijastuu my6s ETA-alueen ulkopuolelta tulevien, eri-
tyisesti venilaisladkireiden, laillistusten lisidntymisend. Vuonna 2005
pelkistain veniliisia ladkireita laillistettiin 50 (TEO 2006).
Sairaanhoitajien osalta pitevyyksien tunnustaminen on kehitty-
nyt huomattavasti hitaammin. Kun ulkomailla tutkinnon suorittaneita
ladkdreitd oli Suomessa vuonna 2005 kaikkiaan rekistersity 1 816, on
vastaava luku sairaanhoitajien osalta 274. Kun sairaanhoitajia on ter-
veydenhuollon ty6voimasta yli kaksi kertaa enemmin kuin laakirei-
td, on luku hividvin pieni. Vastaava ero nakyy my6s toimiluvissa. Kun
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ulkomaalaisille liikireille mydnnettyjen toimilupien lukumiiri Viron
EU-jisenyyden jilkeen on ollut sadan viidenkymmenen korvilla, on
sairaanhoitajille mydnnettyjen toimilupien kokonaismiiri 18 (TEO
2006). Viime aikoina on tosin my6s maahanmuuttajasairaanhoitajil-
le jirjestetty patevoittimiskoulutusta, mutta aloite tihidn on tulluc li-
hinnid tyévoimahallinnon kotouttamispolitiikasta, ei terveydenhuol-
lon kentiltd (Soinne 2005, 30). Keskeiset toimijat, so. tydministerio ja
tyd- ja elinkeinokeskukset, perustelevat sairaanhoitajien patevéittimis-
koulutuksia tyonhakijoilta tulevalla kysynnilld. Maahanmuuttajataus-
taisten sairaanhoitajien kerrotaan olevan hyvin tietoisia siit4, etta laaki-
reille jirjestetddn pitevoitymiskoulutuksia (SATU 2005, 5).

Koulutuksen aloittamiseen ja suunnitelmiin laajentaa koulutus
valtakunnalliseksi, vakinaiseksi toiminnaksi vaikuttaisi taustalla vai-
kuttavan vahvasti myos uhkaava sairaanhoitajapula (SATU 2005, 54).
Vuodesta 2003 ldhtien eri paikkakunnilla jirjestetyt, Euroopan Sosi-
aalirahaston hankkeina kidynnistyneet tyévoimapoliittiset koulutuk-
set ovat olleet tehokas keino tyollistid Suomessa asuvia, EU/ETA-alu-
een ulkopuolelta tulevia maahanmuuttajasairaanhoitajia nimenomaan
oman alansa t6ihin ja my®s vaativiin tehtdviin. Noin puolitoista vuotta
kestivien ohjelmien jilkeen maahanmuuttajasairaanhoitajat saavat suo-
malaisen ammattikorkeakoulututkinnon (SATU 2005, 36). Pitevoity-
miskoulutuksia suunniteltaessa on kidynyt ilmeiseksi, ettid yksi maahan-
muuttajien integraation esteistd voi olla, kielitaidon ohella, suomalaisen
sairaanhoitajakoulutuksen keskeisin tietoperusta. Suomessa rakenne-
taan erilliselle hoitotieteelle, ei lidketieteen tietoperustan soveltamisel-
le hoitotyohén, kuten monissa EU/ETA-alueen ulkopuolisissa maissa
(Akkanen 2003). Tyohallinnon kotouttamistoimien taustalla on myos
pyrkimyksid kehittdd omaa toimintaansa. Maahanmuurttajataustaisille
sairaanhoitajille on usein tarjottu ainoina vaihtoehtoina hoitoapulaisen
toitd tai lihihoitajaksi kouluttautumista, mitd kuitenkin patevoittamis-
koulutuksen nikokulmasta pidetdin resurssien alikdyttoni ja tuhlauk-
sena (SATU 2005, 50).

Lukumiiriisesti eniten maahanmuuttajia 16ytynee kuitenkin edel-
leen lihihoitajien ja nk. kouluttamattoman tyévoiman joukosta. Terve-
ydenhuollon vihemmin siidellyissi ammateissa tyoskentelevien maa-
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hanmuuttajien méiristi on vaikeampi [6ytii tietoa kuin lddkareiden rai
sairaanhoitajien lukumiiristd, mutta juuri niihin t6ihin on ulkomaa-
laisten helpoin tulla. Téllaisiin tehtdviin maahanmuuttajia my6s aktii-
visesti koulutetaan ja aktivoidaan. Maahanmuuttajien arvellaan olevan
kiinnostuneita esim. lihihoitajan tyosti, ja tydllistymismahdollisuuksia
pidetdin hyvini, koska alan ei endi uskota juurikaan kiinnostavan suo-
malaisia (esim. T&E Uudenmaan... 3/ 2004). Helsingin kaupungin
tietojen perusteella lihes joka viides ulkomaalaistaustainen toimii yh-
teiskunnallisissa palveluissa, usein terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluis-
sa (Helsingin kaupungin tietokeskus 2005, 23). Tiedetddn my®és, ettd
maahanmuuttajista virolaiset ja veniliiset sijoittuvat muita useammin
terveydenhoidon t6ihin (mm. Forsander 2002). Virolaisten osalta kou-
lutettujen terveydenhuollon ammattilaisten maahanmuutto on ajoit-
tunut erityisesti viime vuosiin, Viron EU-jisenyyden jilkeiseen aikaan,
jolloin virolaiset paasivir laillistamiskdytinnoissi viljemmin sddntelyn
piiriin (esim. Turun Sanomat 14.3.2004). Esimerkiksi virolaisia laaka-
reitd oli syyskuussa 2000 laillistettu Suomessa jo 418, miiri, jota tosin
TEO:n asiantuntija piti tilapidisend piikkind (Mediuutiset 15.9.2000).

Tulevaisuudessa maahanmuuttajien sijoittumisesta terveydenhuol-
lon hierarkioihin tulee merkittivi kysymys. On vield liian aikaista vas-
tata kysymykseen siitd, kohtaavatko koulutetut maahanmuuttajat la-
sikaton, tai eriytyykd heidin asemansa ammattikuntien sisilld vield
esimerkiksi etnisen ryhmin perusteella. Tilanne muuttuu kuitenkin
nopeasti: esimerkiksi Helsingin terveyskeskuksen tyontekijoistd vuon-
na 2006 3,1 % puhui didinkielendin muuta kuin suomea tai ruotsia.
Esimiestehtivissi ei Helsingin terveyskeskuksessa tuolloin ollut vield
yhtidn tillaista tyontekijaa (Helsingin terveyskeskus 20006).

Ladkariliiton toimintaymparisto ja toiminta

Suomen Liikiriliitto toimii titd nykyi tilanteessa, jossa toimintapoli-
tiikka on alkanut suosia ulkomailta rekrytointia. Kun vield 1990-luvul-
la oli pidosin kyse maahan muista syistd tulleiden ladkireiden tunnus-
tamisesta, heidin integrointiinsa ei ollut erityistd painetta. Ladkiriliiton
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piirissd suhtauduttiin yleisesti ulkomaalaistaustaisiin liidkireihin melko
kielteisesti, heiddn nahtiin "pabentavan lidkéirien ylitarjontaa® (Hen-
riksson 1992a, 1514). Erityisesti entisen Neuvostoliiton alueelta Suo-
meen tulleet lddkirit nihtiin uhkana, joka tosin torjuttiin, koska il-
man tyopaikkaa oleville ldikireille ei annettu lupia (Henriksson 1992b,
3053). Suuri joukko ulkomaalaistaustaisia laakareitd jaikin 1990-luvul-
la vaille ty6td, harvat ammatinharjoittamisluvan saaneet olivat yleensi
inkerinsuomalaisia tai ruotsalaisia (Pekari 1993, 2126). Kun laikiri-
ty6ttomyys 1990-luvun lopulla alkoi taantua, ulkomaalaistaustaisten
ladkireiden tydllistyminen pysyi vaikeana. Timai ei kuitenkaan nous-
sut lddkiriliiton asialistalle, vaan painopiste oli edelleen “vastavalmistu-
neiden kollegoiden” tilanteessa. Haluttiin vihentid nuorien houkutusta
muuttaa ulkomaille parempien tydolojen toivossa (Myllymiki 1998,
1427).

Laakariliiton kannalta suomalaislddkirien liht6 ulkomaille oli cir-
ked kysymys erityisesti 1990-luvun tydttdmyysvuosina, jolloin liiki-
reitd houkutteli erityisesti Norjan hyvit palkat ja tydehdot. Norjassa

Taulukko 1. Laillistettujen lddkareiden lukuméarit

koulutusmaan perusteella.

Tutkintomaa 1994 | 1999 | 2004
EU/ETA 45 38 327
Muu 8 31 47
Suomi 1234 | 1394 | 1400

Ko. vuonna laillistetut | 1287 | 1463 | 1774
lddkirit yhteensi
Kaikki laillistetut 16325 | 18590 | 20717
ladikérit Suomessa

(myos elikeldiset)
Léhde: TEO 2006.
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muutamalle ensimmiiselle vuodelle oli mahdollista saada alhaisempi
verotus, lisiksi erikoistumiskoulutus Norjassa tarjosi etuja, joita Suo-
messa ei ollut saatavilla. Norjan ldikiriliitto korvaa jisenilleen erikois-
tumiskoulutuksen kustannukset, ja suomalaisldikirit ovat paasseet tis-
td osallisiksi jo puolen vuoden jisenyyden jilkeen. Kevyempi tydraakka
ja mahdollisuus saada toimeentulo vain yhdesti ty6std kuuluvat niihin
hyviin puoliin, joita Norjassa tyoskentelyyn on liitetty (Sariola 1998;
Kiveld 1999). Viime vuosina ei Suomen liikirilehdisti enii 16ydy sa-
maan tapaan raportteja ulkomailla tydskentelyn hyvistd puolista kuin
1990-luvulla, mutta ulkomailla tyoskentelevien miaird on pysynyt var-
sin suurena. Ilmeisesti ainakin osa 1990-luvulla lihteneistd vaikuttai-
si jadneen pysyvisti ulkomaille. Talld hetkelld ulkomaille lihtevistd on
saatavissa vain niukasti tietoa. Hiljattain tehdyn kyselytutkimuksen pe-
rusteella vaikuttaisi siltd, ettdi muurttopditokseen vaikutraisivat selvis-
ti enemmin kohdemaahan houkuttelevat "vetotekijit” kuin Suomesta
"pois tyontavir” tekijit. Kyselytutkimuksessa vain joka kolmas oli varma
tai lihes varma paluustaan Suomeen (Eskelinen ym. 2007).
2000-luvulla Laikariliiton toimintaympiriston merkittdvin muu-
tos on lddkiripula, joka on osin seurausta jirjeston 1990-luvulla har-
joittamasta tehokkaasta edunvalvonnasta. Ladkiripulan vaikutuksesta
ja osin kotouttamispolitiikan tuloksena ovet ovat auenneet ulkomaa-
laistaustaisille liikireille ainakin raolleen. Suomen liikiriliiton (2006)
tilastojen mukaan Suomessa toimi vuonna 2006 yli 600 ladkirid, joiden
didinkieli oli muu kuin suomi tai ruotsi. Midri vastaa 3,4 % tyoikiisis-
ti ladkireisti. Helsingin terveyskeskuksen ldakireistd vuonna 2005 yli
10 % puhui didinkielendin muuta kuin suomea tai ruotsia (Helsingin
terveyskeskus 20006, 28). Terveyskeskusten tyévoimapula on synnytti-
nyt tilaa paitsi ulkomaalaiselle tyévoimalle, myos nk. vuokraldikareil-
le (esim. Mikitalo-Keinonen ez a/. 2005). Erityisesti terveyskeskuksissa
on syntynyt tilanne, jossa suomalaisldikirit voivat joustavoittaa tydtian
ja kasvattaa tulojaan "keikkajirjestelyilla”. Vaikeudet palkata vakinaisia
suomalaisldikireitd ja ladkirityon nousevat kulut puolestaan selittine-
vit kuntien kasvavaa valmiutta palkata ulkomaalaistaustaisia ladkireita.
Esimerkiksi Kunnallinen tyémarkkinalaitos pyrkii neuvomaan kuntia
ulkomaalaisten lidkireiden palkkaamisessa (ks. Uotila 2003).
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Suomen Liaikirilehden sivuilla jisenistolle raportoidaan ulkomaa-
laislddkireiden tulosta Suomeen pidosin positiivisessa sivyssi. Tosin esi-
merkiksi Helsingin terveysviraston yliladkiri kertoo lihinnd yhteistyon
ongelmista ja kompastuskivistd: "ulkomaalaisten lidkirien ongelma on
erilainen kulttuuritausta” (T.V. 2003, 5200). Varsinkin 1990-lukuun ver-
rattuna Suomen Lidkirilehdessd on parhaillaan tapahtumassa muutos.
Kun aikaisempina vuosina vain pari ulkomaalaisldikirii on saanut kas-
vot lehdessd, vuonna 2006 aiemmin lihes anonyymi ilmié alkoi yhdis-
tyd ihmiskohtaloihin (ks. Ora 2006). Myos ulkomaalaistaustaisten ldi-
kireiden odotuksia suhteessa Suomen Liikiriliittoon on alettu tunnistaa
(Hannus 2006, 3013). Tosin Suomessa ei ole havaittavissa, etti Suomen
Ladkiriliicco esim. Ruotsin lddkiriliiton tavoin olisi alkanut kannustaa
ja tukea ulkomaalaistaustaisten lidkireiden omaa yhdistystoimintaa.”
Lisiksi Suomen lddkiriliiton jasenyys edellyttid ulkomaalaistaustaiselta
lddkiriled ammatinharjoitusiupaa Suomessa seki “vanhemman kollegan”
suositusta (Suomen liikiriliitto 2005). Suomen Liikiriliiton siinto-
jen mukaan vastaavaa suositusta ei suomalaisldikariltd edellytetd, riitcia,
ettd jasenyyttd hakeva liikiri on "hyvimaineinen”.

Tehyn toimintaymparisto ja toiminta

Toisin kuin useimmissa muissa linsimaissa, Suomessa ei 1990-luvulla
supistettu sairaanhoitajien koulutusmiirii laman johdosta, vaan kou-
lutusmiirid piinvastoin kasvatettiin. Laskevaan tydvoiman kysyntiin
suhteutettuna suuret koulutusmiirit olivat ylikoulutusta, joka tosin
koski muitakin sellaisia koulutuksia, jotka sijoitettiin 1990-luvulla pe-
rustettuihin ammattikorkeakouluihin. Samanaikaisesti kun julkisen
sektorin tydvoimasuunnittelun ja koulutuksen sditelyn vilinen oh-
jaussuhde 16ystyi, uudella koulutusmuodolla tuotettiin suuria miirii
mm. sairaanhoitajia ja sosionomeja, seki myos padosin yksityissekrtoril-
le tyollistyvid insinooreja. Erityisesti sosionomien ja uudenmuotoisten
insinoorien koulutuksen tydelimivastaavuutta on kritisoitu, ja kaikil-
la kolmella ryhmilld on esiintynyt runsaasti tyottomyyttd (Sabour &
Tulkki 2004; Borgman 2006). Kehitys on esimerkki koulutuspolitii-
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kan arvaamattomuudesta: koulutusmiirien lisidmistd perusteltiin ai-
koinaan mm. tydllistimisvaikutuksilla (esim. Santamiki 2004).

Sairaanhoitajien suurten koulutusmairien taustalla oli lisaksi vield
1990-luvun alussa ennusteet terveydenhuollon tyévoimantarpeen kas-
vusta. Niissd ei oltu ennakoitu 1990-luvulla tapahtumassa olevaa jul-
kisen hallinnon pelisiintojen uudelleen miirittelyd (Santamiaki 2004;
Julkunen 2004). Pitkitoiden ja tyottomyyden myotd kuva kuntasek-
torista ty6nantajana on sairaanhoitajien parissa huonontunut (esim.
STM 2001). 1990-luvun tilanne loi hoitotyén markkinoille tilanteen,
jossa harvinaisen suuri joukko sairaanhoitajia oli valmiita jattimain
Suomen. Enimmilldan, 2000-luvun alkuvuosina, yli 5 % tyoikiisistd
sairaanhoitajista oli ulkomailla (STM 2006). Sairaanhoitajien tyomark-
kinatilanne on tuosta ajankohdasta kohentunut, ja suurten ikiluokkien
elikditymisen myoti erityisesti Eteld-Suomeen on alkanut kehittyi sai-
raanhoitajapula (esim. Viyrynen 2002).

1990-luvun lopulla ja 2000-luvun alussa Tehyn toiminnassa ko-
rostui ulkomaille lihtevien sairaanhoitajien tukeminen, erdinlainen
kiinnipito. Se esim. organisoi 2000-luvun alussa nk. ”7Zehylinkkien”
verkoston, joiden avulla erityisesti Englannissa ja Norjassa oleville sai-
raanhoitajille jirjestettiin tukea (Tammisto 2001). Lihtijoitd riitd
tuohon aikaan paljon, ja erityisesti Norjassa olivat "ovet auki ja katto
korkealla” (Tammisto 2003, 32), so. rekrytointi oli aktiivista ja integ-
raatiota helpotettiin. Erilaisissa Tehyn sairaanhoitajien tybehtoja kos-
kevissa kannanotoissa viittaaminen maastamuuttajiin oli usein kiytetty
tehokeino: heidin kotiinpaluunsa edellyttiisi vakinaisia tydpaikkoja ja
parempaa ilmapiirid tyopaikoilla (Jirvinen 2001). Tehy-lehdessi maas-
tamuuttajista ulkomailla olevista hoitajista puhuttiin yleisesti " tehylaisi-
nd”, ja heille yritettiin jirjestad mutkaton paluu suomalaisille tyomark-
kinoille. Katsottiin, ettd kotiin palartaessa suomalaisten etuisuuksien
tulisi ilman siirtymaaikoja olla heidin ulottuvillaan. Suomalaisten toi-
vottiinkin jirjestiytyvin myos oleskelumaissaan, koska sitd kautra Te-
hylle avautui tapoja pitad heistd kiinni erilaisten sopimusten kautta.
(Esim. Tammisto 2001) Laikiriliictoon verrattuna Tehyn toiminnas-
sa korostuukin sopimuspohjainen edunvalvonta. 1990-luvun lopulla
Tehy rakensi ulkomailla oleville suomalaisille tapoja olla Tehyn jise-
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nid tai pitad yhteyttd Tehyyn. Vuonna 1998 Unison'in, brittildisen The
Public Services Unionin kanssa solmittu yhteistyésopimus on esimerk-
ki tillaisesta yhteistyostd (Tehy 29.11.2004).

Vasta vuoden 2003 jilkeen on havaittavissa selked havahtuminen
maahanmuuttajataustaisten sairaanhoitajien tuloon paitsi tydpaikoil-
le my6s Tehyn jiseniksi. Jalleen yhdeksi toimintatavaksi valittiin sopi-
muspohjainen siitely. Tehy solmi vuonna 2004 sopimuksen Eesti Ode-
de Liit kanssa. Sopimuksen perusteella virolaisliitto pysyy yhteydessi
Suomessa toimivien virolaishoitajien kanssa, mutta sopimuksen tavoit-
teena on myos estdd tyonantajia kdyttdmastd virolaishoitajia palkko-
jen dumppaukseen. Sopimuksilla ei kuitenkaan saavuteta kattavaa tys-
markkinoiden suojaa: Tehy on omassa edunvalvonnassaan nimennyt
erityiskysymykseksi vuokratydfirmat, joiden kautta erityisesti virolaiset
sairaanhoitajat voivat kiydi tyossi Suomessa ilman, ettd heistd tulee
maahanmuuttajia (Tehy 29.11.2004).

Tehy on viime aikoina kiynnistinyt my6s muita toimia, se on mm.
toteuttanut selvityksen maahanmuuttajataustaisten hoitajien asemasta
ja kokemuksista. Tuloksista Tehy on nostanut esiin mm. sen, ettd ky-
selyyn vastanneista maahanmuuttajataustaisista hoitajista 29 % koki,
ettd heitd kohdellaan ty6paikoilla eri tavoin kuin muita tyontekijéiti,
ja ettd joka toisella Tehyn maahanmuuttajajisenelld oli rasismiin liitty-
vid kokemuksia (Tehy 2006). Tulosten julkistamisen yhteydessi Tehy
on myds esittinyt keinoja maahanmuuttajien aseman parantamiseen.
Julkilausumissa viitataan tyonjohdon kouluttamistarpeeseen ja koko
tyoyhteiséjen monikulttuurisuustaitojen kehittimistarpeeseen (Tehy
3.6.2005).

Selvityksensi perusteella Tehy myos esitti tiedotteessaan, etti maa-
han ulkomailta jo muuttaneesta viestosti pitdisi nykyistd suurempi osa
kyetd rekrytoimaan terveys- ja sosiaalialalle. Se myés katsoi, etti Suo-
messa ei ole riittdvin vakavasti paneuduttu maahanmuuttajien ty6llis-
tymiseen eiki hoitoalan monikulttuuristumiseen (Tehy 7.12.2005). To-
sin Tehyn omassa toiminnassa monikulttuuristumisen huomiointi ei ole
vield edennyt ainakaan liiton julkiseen kuvaan. Vaikka STTK on pitinyt
tirkeind myos liiton omien palvelujen kehittdmistd ulkomaalaistaustai-
sen henkilokunnan tarpeisiin (STTK 2003a), ei Tehy verkkosivuillaan
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ainakaan vield syksylli 2007 esittdytynyt mahdollisille jisenille muilla
kun suomen- ja ruotsin kielelld. Englanniksi on saatavilla vain jirjeston
yleisesittely, jota ei vaikuttaisi suunnatun mahdollisille jasenille.®

Paatelmat

Suomessa perinteisesti kansallisina mielletyt terveydenhuollon ty6-
markkinat ovat viime vuosina alkaneet hitaasti avautua ulkomaalais-
taustaiselle tyévoimalle. Kahden keskeisen ammattikunnan, ladkirien
ja sairaanhoitajien, osalta ovi on ainakin raollaan, ja laikireiden osalta
esiintyy myos typerdistd maahanmuuttoa. Toimintapolitiikassa paino-
piste on kuitenkin maassa jo olevien henkil6iden ty6llistimisessd am-
mattiaan vastaavaan tyohon, ei niinkdan suoraan ulkomailta tapahtuvas-
sa rekrytoinnissa. Tulevaisuudessa senkin osuus todennikdoisesti kasvaa,
vaikka suomen kielen taidon puute eri yhteyksissd jatkuvasti nousee
maahanmuuton kynnykseksi. Kokemukset patevéittimiskoulutuksista
osoittavat, ettd ammattitutkintojen erilaisuus asettaa monia kiytinnon
esteitd, kun on kyse tarkkaan sadnnellyistda ammateista. Vaikka laikirin
ja sairaanhoitajan nimikkeet eri maissa ovatkin samat, on syyti olettaa,
ettd kansalliset erot pitevyyksissd ovat reaalisia, eivitki pelkkii kansal-
lismielistd protektionismia. Suomalaistenkin, vield vihiisten kokemus-
ten tarkastelu kuitenkin osoittaa, ettd ulkomaalaistaustaisen tyévoiman
integraatioon liittyy my6s ulossulkevia ja segmentoivia kiytintoji.
Niiden prosessien huomioiminen ja lihempi tarkastelu on tirked-
td, koska paine lisitd ulkomaalaistaustaista henkilokuntaa terveyden-
huollossa jatkuvasti kasvaa. Maassa jo olevan tyévoiman osalta paine
pitevoittaimiseen tulee kahdesta suunnasta. Yheiiltd Suomenkin tervey-
denhuoltoa alkaa vaivata tyévoimapula. Toisaalta kotouttamispolitiikka
saa polttoainetta sekd maahanmuuttajien toiveista ettd tyévoimahallin-
non yrityksistd ty6llistdid maahanmuuttajia mielekkiilld ravalla. Ter-
veydenhuollon tyévoimapula vaikuttaisi olevan se voimakkain veturi,
joka vetdd valtionhallinnon, tyénantajat ja ammattiliitot mukaan muu-
tokseen. Avautuminen on todennikoisesti tapahtumassa ensimmaise-
ni hierarkian alapaistd, mutta lidkiripulan korostuessa myos aiemmin

271



ulkomaalaiset lihes kokonaan ulos sulkeneet lidkirityomarkkinat ovat
my®ds avautumassa. Maahanmuuttajataustaisille sairaanhoitajille tarjot-
tavat ammattikorkeakoulupitevyyden antavat koulutukset ovat olleet
tehokeinoja avattaessa sairaanhoitaja-ammatin muuten melko suljettu-
ja rajoja. Tosin sairaanhoitajien osalta luvut ovat edelleen hyvin pienii.

Kotouttamispolitiikka on avannut terveydenhuollon tarkkaan sad-
dellyn kentin uusille maahanmuuttopolitiikan toimijoille, joilla on
kiytossian my6s uudentyyppisia vilineitd, mm. tyGvoimapoliittisia
koulutuksia. Tyomarkkinatoimien merkitys kotouttamispolitiikan pai-
nopisteend heijastuu myds maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan, jota
Suomen hallituksen asettama ty6ryhmi on valmistellut (Tyoministerio
2005). Terveydenhuollon tuleva tyévoimantarve antaa kotouttamispoli-
titkalle lisipontta, mutta kotouttamistoimien menestysta selitctinee myos
uusi hallintomalli, jossa maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkaan osal-
listuu aikaisempaa useampia toimijoita. Projektimuotoinen rahoitusmal-
li on mahdollistanut seki lddkireiden ettd sairaanhoitajien patevoittimis-
koulutukset, ja niissd syntyneet toimintatavat ovat vakiintumassa.

Miki on ammattijirjestdjen rooli tassd kehityksessa? Seki Laikiri-
liitto ettd Tehy vaikuttaisivat pitkdan olleen pikemminkin jarrumiehii
kuin suunnanndyttdjid. Jirjestdjen toimintaa on ohjannut protektio-
nistinen strategia, jonka pyrkimykseni on ylldpitdd kansallista kehystd
Suomen terveydenhuollon tydmarkkinoilla. Tissd kehyksessd ”me suo-
malaiset” pohdimme "ulkomaalaisten” paikkaa tyomarkkinoilla. 2000-
luvulla uhkaava ty6voimapula on vienyt pohjaa torjuvalta asenteelta
oloissa, jossa kaikenlainen protektionismi on vastatuulessa. Ulkomaa-
laisten sijaan on usein alettu puhua "maahanmuuttajataustaista” terve-
ydenhuollon ammattihenkil6isti, joiden tilanteelle my6s jarjestdissd on
alkanut loytyd ymmirrysti. Kovin paljon kdytinnén toimia, joilla jir-
jestot yrittdisivit madaltaa kynnystd esimerkiksi liittyd oman alan jir-
jestoon, ei jarjestdiden taholta kuitenkaan juuri 16ydy. Ehka Laikiriliit-
to ja Tehy vihitellen, muiden tyomarkkinatoimijoiden imussa, alkavat
aktdiivisemmin kutsua maahanmuuttajataustaista vikei jisenikseen?’

Ulossulkevan protektionismin purkautuessa erityisti huomio-
ta kannattaa kiinnittdd terveydenhuollon hierarkioihin. Ne ovat aina,
paitsi jarjestyneet tehtidvien mukaan, my6s toisintaneet sosiaalisia ja
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kulttuurisia eroja kuten luokka- ja sukupuolijakoja. Tuleeko etnisyy-
destd uusi Suomen terveydenhuollon tybnjakoja ja lohkoutumista ji-
sentdvi logiikka, kuten niin monissa muissa maissa on jo kdynyt?

Terveydenhuollon tyonjakoa tarkasteleva tutkimus esittd, etti ter-
veydenhuollon yleinen elitismi ja niukat resurssit ylipditdan ovat muo-
kanneet tyonjakoja hierarkkisempaan ja segmentoituneempaan suun-
taan. Esimerkiksi vanhustenhuolto niyttiytyy nykyiin usein ”/ikaisena
tyond”, so. paitsi konkreettisesti my6s symbolisesti vihempiarvoisena
tyoni, jota eliictiammarttilaiset pyrkivit valttelemain (ks. Tedre 2004;
Wrede & Henriksson 2004). Uhkaa kiydi niin, ettid esimerkiksi van-
hustenhoito tai terveyskeskusty6 assosioituu mm. resurssipulaan ja
kriiseihin sellaisella tavalla, ettd niiden tyopaikat eivit endd “kelpaa”
suomalaisille. Viime aikoina on ollut merkkeji siit4, ettd maahanmuut-
tajataustaisten hoitajien on toivottu hakeutuvan erityisesti tillaiseen li-
kaiseksi miellettyyn hoiva- ja hoitoty6hon.

Havaittavissa oleva hierarkkisesti jasentyva "/ikaisen tyon” tyonjako
on esimerkki siitd, miten professionalismin elitistinen dynamiikka tuot-
taa nykymuodossaan professionaalisten ammattiryhmien sisdistd ja vi-
listd eriytyneisyyttd, lohkoutumista. Esimerkiksi tyomarkkina-aseman
mukaan tapahtuva lohkoutuminen oli 1990-luvun kriisissa keskeinen,
erityisesti nuoria ja naisia koskettava tekiji. Naislaakirit olivat erityises-
sd vaarassa padtyd tydmarkkinoilla sivuraiteille (Riska 1995, 1998). Sai-
raanhoitajien piirissd ongelma kosketti erityisesti hedelmillisessi idssi
olevia naisia ja alueellisena ongelmana (Santamiki 2004). Kriisin vai-
kutuksia voisi ajatella erddnlaisena linkona, joka sinkosi heikot ryhmit
tydnjaon marginaaleihin samalla kun niistd erottuva "ydintyévoima”
eriytyi selkeimmin omaksi ryhmikseen. Tulevaisuudessa professionaa-
listen ammattikuntien lohkoutumista tulisikin Suomessakin tarkastel-
la my6s etnisyyden nikokulmasta ja sita pitiisi pohtia yhdessa mui-
den lohkoutumisprosessien kanssa. On todennikaistd, ettd esimerkiksi
maahanmuuttajanaisten piisy terveydenhuollon asiantuntija-ammat-
teihin on kivisempi kuin esimerkiksi mieslddkarien. Pelottavin uhkaku-
va on sellainen, jossa terveydenhuollon “/ikaisia téitd” tekevit muista
toistd ulossuljettu viki, jota tyomarkkinoilla kohdellaan ”pohjasakka-
na’. On ainakin asiakkaiden intressissi, ettei esimerkiksi terveyskeskus-
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ladkirin tai kroonikkosairaalan sairaanhoitajan ty6td mielleta likaiseksi
tyoksi, vaikka se "arvokkaita toitd” tekevien ammattilaisten nakokul-
masta loisi aiempaa parempia mahdollisuuksia. Etniset hierarkiat, joissa
maahanmuuttajataustaiset tydntekijit padtyisivit niihin t6ihin ja niille
tydpaikoille, joita muut eivit halua, uhkaa yleisemminkin terveyden-
huollon tasavertaisuuden periaatteita.

Johtopiitoksid tehdessini olen ylli olettanut edelleen kansallisessa
kehyksessi jirjestyvit terveydenhuollon professiot, vaikka nienkin nii-
den jirjestyvin osin uusin tavoin muuttoliikkeen seurauksena. Aina-
kaan vield kansalliselle lainsaddinnélle perustuva ammattien hallinta ei
ole menettinyt merkitystddn terveydenhuollossa. Vaikka erilaiset saa-
telyn purkamistoimet etenisivitkin tulevina vuosina, liittyy terveyden-
huollon tietoon ja sille perustuvaan toimintaan kuitenkin my®6s tulevai-
suudessa erityiset siintelypaineet. Terveydenhuollon toimintaan liittyy
myos paikallisuuden elementti, jota ei hevin murreta. Vaikka ei-kiireel-
lisid sairaanhoitotoimenpiteitd voitaisiin osin ostaa ulkomailta ja jotain
kroonikkohoitoakin saatetaan osin sijoittaa halvempien ty6voimakus-
tannusten maihin, on silti vaikea kuvitella tilannetta, jossa kiireeton-
kiin sairaanhoito tai esimerkiksi vanhusten hoiva piiosin hoidettaisiin
ulkomailla. Tietynlaista pysyvyytti terveydenhuollon haasteisiin luo
sen kytkds ihmisten ruumiillisuuteen. Kuten Liisa Rantalaiho (2004)
on huomauttanut, hoidon ja hoivan ammattilaiset tekevit tyotd ih-
misten ruumiillisten tarpeiden kanssa, jotka pitkillakin aikavililld ovat
varsin muuttumattomia, vaikka yhteiskunnalliset jarjestykset ympiril-
li muuttuvat. Jos etniset eronteot tulevaisuudessa nivoutuvat yhdeksi
terveydenhuoltomme jisennysperustaksi, ei se sinilliin ole terveyden-
huollon dynamiikassa uutta, vaan osa elitismin logiikkaa.

Viitteet

1 Erilaisissa ammattilaisluokituksissa ldikiri ja sairaanhoitajatason ammatit on
yleensi luokiteltu asiantuntija-ammateiksi. Niitd luokituksia on tosin muo-
kattu niin, ettd sairaanhoitajat on siirretty "alaspdin”, vaikka esim. samantasoi-
sen koulutuksen saaneet insin66rit ovat pysyneet asiantuntijoina. Sukupuo-
littuneilla tydmarkkinoilla naisammattien luokitukset perustelevatkin usein
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niiden asemaa ja palkkausta (Kinnunen 2001). Jos sairaanhoitajien asemaa
kuitenkin verrataan muihin terveydenhuollon naisvaltaisiin ammatteihin, on
eronteko asiantuntijuuden nojalla tirked (esim. Eriksson-Piela 2003).

Tehy ry syntyi vuonna 1980, kun 1970-luvun alussa alkanut usean jirjeston
edunvalvontayhteistyd ndin vakinaistettiin.

Laillistettuja ammattihenkilditd ovat lddkiri, hammaslddkiri, proviisori, psy-
kologi, puheterapeutti, ravitsemusterapeutti, farmaseutti, sairaanhoitaja, kiti-
16, terveydenhoitaja, fysioterapeutti, laboratoriohoitaja, rontgenhoitaja, ham-
mashuoltaja/ suuhygienisti, toimintaterapeutti, optikko ja hammasteknikko.
Yhteensi nimikkeitd on 17.

Nimikesuojattuja ammattinimikkeitd ovat apuhoitaja, apuneuvoteknikko/
apuvilineteknikko, hammashoitaja, jalkojenhoitaja, jalkaterapeutti, koulu-
tettu hieroja, koulutettu kiropraktikko, koulutettu naprapaatti, koulutettu
osteopaatti, kuntohoitaja, lastenhoitaja, lihihoitaja, ladkintivahtimestari-
sairaankuljettaja, mielenterveyshoitaja, mielisairaanhoitaja, perushoitaja,
psykoterapeutti, sairaalafyysikko, sairaalageneetikko, sairaalakemisti, sairaa-
lamikrobiologi ja sairaalasolubiologi. Tillaisia nimikkeitd on lainsdddannossi
mainittu yhteensd 22.

Miiriaikaisuuksien kytkés perhevapaisiin on mielenkiintoinen, koska maa-
rdaikaisuudet ovat lisiintyneet samaan aikaan kun perhevapaat ovat vihen-
tyneet. 1990-luvun alussa perhevapailla oli runsaat 5 % terveydenhuollon ja
lihes 7 % sosiaalihuollon tyontekijoisti. Lamavuosina osuus viheni nopeassa
tahdissa, ja 2000-luvun alkuvuosina luvut ovat kummallakin sektorilla olleet
3 % luokkaa, vuonna 2002 kummallakin sektorilla reippaasti sen alle. IImi-
oti selittdi vakinaisen henkildston korkea keski-iki, joka 2002 oli kivunnut
neljinkymmenen neljin korville kummallakin sekrorilla. (STM 2004).

1980-luvun lopulla ja 1990-luvulla suomalaisia ladkareitd valmistui ulkomaa-
laisista yliopistoista keskimiirin 30 henkil6d vuodessa (Halila 1997). Suoma-
laisten ulkomailla opiskelu on keskittynyt tiettyihin maihin ja jopa tiettyihin
yliopistoihin: Ruotsiin, Saksan Liittotasavaltaan ja Neuvostoliitossa Lenin-
gradiin. 1990-luvulla uutena kohteena kasvoi nopeasti Tarton yliopisto Vi-
rossa. Samaan aikaan Venijilld opiskelevien miird on jadnyt erittdin pienek-
si, ja myos Saksassa opiskelee aikaisempaa harvemmat. Kaikissa suuremmissa
opiskelupaikoissa on syntynyt opiskelijoiden yhdistyksia, jotka ovat Suomen
Medisiinariliitto ry:n kautta yhteydessi Suomen Liakariliittoon. Suomalais-
syntyisten pitevyytti tavoittelevien henkiliden tarpeisiin luodut nk. Tampe-
reen tentit, so. patevyyden tunnustamisen edellyttimit tentit, eivit ole esim.
kielen ja yhteiskunnan tuntemuksen osalta samanlainen kynnys heille kuin
ulkomaalaissyntyisille henkiloille.
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7  Svenska Likarforbundin jisenjirjestond toimii vuonna 2002 perustettu yh-
distys Internationella likare i Sverige.

8 Toinen STTK:n hoitoalan jisenjirjestd SuPer oli tilldin jo rakentanut sivus-
ton, jossa kotimaisten kielten lisiksi sekd englannin- ettd vironkielelld loytyy
jasenyyttd ja SuPerin toimintaa kisittelevad aineistoa ja muuta terveydenhuol-
lon tydtd koskevaa materiaalia).

9  Niiden keskusjirjestot lihtivit yhdessd tydnantajajirjestojen kanssa vuoden
2007 tammikuussa kiertueelle toivottamaan ulkomaalaiset tydntekijit terve-
tulleiksi. (Tydmarkkinajirjestor 2006)
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Rolle Alho

Maahanmuuttajat
suomalaisessa ay-liikkeessa —
tapaus PAM'

uomessa talouden globalisoitumista hahmotetaan usein sen kaut-

ta, ettd tydpaikkoja siirretdin halvemman tuotannon ja kasvavien

markkinoiden perissi maasta pois. Yleisemmilli tasolla globali-
saatioon liitetddn tavaroiden, informaation, ihmisten ja piioman aikai-
sempaa suurempi ja nopeampi liikkkuminen valtiollisten rajojen yli.

Liikkuvuuden esteiden poistuminen, kuten Euroopan Unionin
neljan perusvapauden asteittainen toteutuminen, on lisinnyt ulkomaa-
laistaustaisten tyontekijoiden midrid Suomessa. Varsinkin palvelu-, ja
rakennusalalla sekd maataloudessa muutos on ollut nopeaa. Globalisaa-
tion ainoa haaste suomalaiselle ay-liikkeelle ei synny siiti, ettd tuotan-
toa siirretddn ulkomaille. Kysymys on myos siitd, miten tydmarkkinoi-
den ja tydelimin etnistd ja kulttuurista moninaisuutta voidaan hallita.
Kyse ei siis ole yksistddn siitd, ettd "me” siirrimme tuotantoa “sinne”,
vaan esimerkiksi my®os siitd, ettd "he” ovat enenevissi midrin osa " mei-
din” tydmarkkinoitamme ja tydelimaimme.

Ay-liikkeen suhtautumista maahanmuuttoon ja maahanmuut-
tajiin voidaan tarkastella kolmen perustavan teeman kautta (Penninx
& Roosblad 2000, 4-12). Ensinnikin voidaan kaikkein yleisimmalld
tasolla kysyd, miten ay-liike ylipditiin suhtautuu maahanmuuttoon?
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Maahanmuutto liséd tydvoiman tarjontaa. Ammattiliitot ovat pelin-
neet tydvoiman mdirin lisiyksen heikentdvin niiden asemaa suhtees-
sa tyonantajiin sekd heikentdvin liittojen jisenten saavutettuja etuja.
Maahanmuutto voi lisiti kilpailua tydpaikoista ja ay-liikkkeen perusaja-
tuksena tunnetusti on estdd tyonantajien tyontekijoihin kohdentama
kilpailuttaminen. Esimerkkini ay-liikkeen varautuneesta suhtautumi-
sesta maahanmuuttoon voidaan Suomessa pitaa SAK:n vahvasti ajamaa
siirtymiaikalakia, joka edellytti EU-8 -maista saapuvilta tyontekijoiltd
ty6luvan Suomessa tyoskentelemiseen.’

Historiallisesti katsottuna ay-litke on my®os pelinnyt sitd, ettd tyon-
antajat voivat lakkortilanteissa kiyttad ulkomaisia tyontekijéitd lakon-
murtajina. Vaikka niistd lihtokohdista maahanmuuton torjuminen
saattaisi jossain tapauksissa olla ekonomistiselta kannalta loogista, on
tillainen pyrkimys ristiriidassa ay-liikkeen kansalliset rajat ylittdvin so-
lidaarisuuden ideologian kanssa. Toinen keskeinen kysymys on, tuleeko
maassa jo olevat maahanmuuttajat akdivisesti rekrytoida mukaan am-
mattiliittoihin ja ay-toimintaan? Toisin sanoen, katsotaanko maahan-
muuttajien kuuluvan samaan palkansaajaluokkaan kuin kantaviestd,
vai nihdiinko heidit enemminkin etniseni, marginaalisena ryhmini,
johon saatetaan suhtautua jopa syrjivisti? Tami kysymys oli ajankoh-
tainen varsinkin 1950-1970-luvuilla Linsi- ja Keski-Euroopassa, kun
maahanmuurtajiin suhtauduttiin vierastydldisini, joiden oletettiin pa-
laavan lihtémaihinsa.’

Kolmas kysymys koskee sitd, ettd mikili maahanmuuttajat halu-
taan mukaan ay-liikkeeseen, niin kenen ehdoilla osallistumisen tulisi
tapahtua ja miten? Jirjestetiankd maahanmuuttajille erityispalvelui-
ta ja painetaanko materiaalia eri kielilla? Kouluttavatko ammattiliitot
henkilokuntaa kulttuuriseen ja kielelliseen diversifioitumiseen liitty-
vissd asioissa, ja ylipddnsd, muokkaavatko liitot organisaatiotaan siihen
suuntaan, ettd maahanmuuttajat voivat osallistua piitoksentekoon?
Tarkastelen artikkelissani teemoja kaksi ja kolme (joskin sivuan teemaa
yksi). Tutkimuskysymykseni on miten Palvelualojen ammattiliitto® (jat-
kossa PAM) hallitsee yhti globalisaation osa-aluetta, maahanmuutosta
seuraavaa tyomarkkinoiden etnistd monimuotoistumista Suomessa. Et-
nisyydelld viittaan henkilén identifioitumiseen tiettyyn kulttuuriseen
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ryhmiin. Kiinnostukseni kohteena on my6s mikd on maahanmuutta-
jien® asema PAM:issa ja yksityisilld palvelualoilla palkansaajina (paino-
pisteend ravintola-ala). Suhteutan PAM:in toiminnan kansainvilisiin
esimerkkeihin ammattiliittojen menettelystd edelli mainituissa kysy-
myksissa.

Tutkimusmenetelma ja tutkimusaineisto

Tidd artikkelia varten olen tehnyt 13 haastattelua PAM:in pidtoimis-
ten toimitsijoiden parissa.® Joukossa on PAM:issa johtotehtivissi tyos-
kentelevid, sekd toimitsijoita, jotka ovat arkipdivin tydssiin maahan-
muuttoon liittyvien kysymysten kanssa tekemisissi konkreettisella
tasolla. Kaikkia kyseisia henkil6itd nimitin artikkelissani toimitsijoiksi
estddkseni heiddn tunnistamisen.” Lisiksi olen haastatellut viittd ravin-
tola-alalla tydskentelevii tai tyoskennellyttd maahanmuuttajaa.® Heistd
kaksi on PAM:in jasenii. Kolmesta PAM:iin kuulumattomasta henki-
l6std yksi on toiminut ravintola-alan yrittdjind Suomessa, kaksi muu-
ta tyoskentelevit ravintola-alalla palkansaajina. Haastatellut ovat ko-
toisin Kaakkois-Aasiasta (2), Turkista (2) ja erdistd keskiafrikkalaisesta
valtiosta (1). Olen my6s haastatellut kahta Uudenmaan Tyésuojelu-
piirin ulkomaisen tyévoiman yksikon edustajaa. Tutkimukseni suun-
nitteluvaiheessa haastattelin eristi asiantuntijaa, muuttoliikkeen ja ay-
likkkeen vilisestd suhteesta, seki erdstd Elinkeinoelimin keskusliiton
tydmarkkina-asiantuntijaa jirjestiytyneen tydnantajapuolen nikemyk-
sisti maahanmuuttoon liittyvistd kysymyksistd. Haastattelut ovat olleet
luonteeltaan kvalitatiivisia teemahaastatteluja ja niiden kesto on ollut
20-90 minuuttia. Olen danittdnyt kaikki haastattelut yhtd lukuun ot-
tamarta.’

Haastatteluja olen tulkinnut kvalitatiivisen sisillonanalyysin tut-
kimusmenetelmilld. Kolmea maahanmuuttajaa olen haastatellut eng-
lannin kielelld, muut haastattelut olen tehnyt suomeksi. Haastattelulai-
naukset on tekstissd merkitty koodein, jotka viittaavat kyseessi olevaan
haastatteluun. Koodien merkitykset loytyvit lihdeluettelosta.
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Haastattelujen lisiksi olen kiyttinyt aineistona PAM:in jisenlehtid
ajalta tammikuu 2000-heinikuu 2007, PAM:in, keskusjirjesté SAK:n
ja Euroopan ammattiyhdistysjirjeston EAY:n virallisia kannanottoja ja
internet-sivustoja seki Tilastokeskuksen ja Tyoministerion tilastoja. Ai-
neisto muodostuu lisiksi kotimaisista ja ulkomaisista julkaisuista, jotka
kisittelevit muuttoliikkeen, etnisten vihemmistdjen, tyomarkkinoiden
ja ammattiyhdistysliikkeen vilistd suhdetta. Tamin lisaksi olen osallis-
tunut havainnoitsijana PAM:in ja Uudenmaan Tyosuojelupiirin ulko-
maisen tyévoiman yksikon yhteiseen kokoukseen, jossa kisiteltiin niitd
erityisongelmia, joita maahanmuuttajat kohrtaavat tyontekijoind yksi-
tyisilld palvelualoilla. Lisiksi olen osallistunut SAK:n ensimmaistid ker-
taa jirjestettyyn maahanmuuttajafoorumiin toukokuussa 2007.

Tutkimusasetelma

Ammatillinen jirjestiytyminen on Suomessa laskenut 1990-luvun
alun laman jilkeen yli kymmenelld prosentilla (Bockerman & Uusitalo

1% on kan-

2005), joskin nykyinen noin 70 prosentin jirjestdytymisaste
sainvilisesti erittdin korkea. Iso-Britanniassa ammattiliittojen kiinnos-
tus maahanmuuttajia ja etnisid vihemmistoja kohtaan lisidntyi, kun
brittildisen ay-liikkkeen jisenmiiri alkoi laskea 1980-luvulla tyémark-
kinoiden rakenteellisten muutosten sekid konservatiivihallicusten am-
mattiyhdistysliikettd vastaan suunnattujen toimenpiteiden seurauksena
(Wrench 2000). Ajankohtaisempi esimerkki ammattiliittojen aktivoitu-
misesta maahanmuuttajiin ja etnisiin vihemmist6ihin kuuluvia palkan-
saajia kohtaan l6ytyy Yhdysvalloista (jossa monet ammattiliitot perin-
teisesti ovat suhtautuneet vihintdinkin nuivasti mainittuihin ryhmiin),
jossa Service Employees International Union (SEIU) on kampanjoinut
aktiivisesti saadakseen Latinalaisesta Amerikasta lihtoisin olevia mata-
lapalkka-alojen palkansaajia liittymiin SEIU:hun."

Noin 40 prosenttia jasenistd on "varillisia” kuten liitto asian ilmai-
see.'” Monilla laskevien jisenmiirien kanssa kamppailevilla amerikka-
laisilla ammattiliitoilla vaihtoehtona on ollut, joko rekrytoida maahan-
muuttajia ja etnisiin vihemmistoihin kuuluvia jaseniksi tai hiipua pois
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(Constantini 2006). Wright (1997, 69) huomauttaakin aiheellisesti,
ettd Yhdysvalloissa kisitteeseen “tydvienluokka” liitetddn ajatus teolli-
suudessa tyoskentelevistd valkoisesta michestd, vaikka nykyinen ame-
rikkalainen tyvienluokka koostuu pitkilti naisista ja "rodullisista” vi-
hemmistoista.

Suomalainen ay-litke ei sitd vastoin juurikaan voi paikata jisen-
midrinsd laskua maahanmuuttajilla heidin pienen lukumiirinsi ta-
kia. Tistd ldhtokohdasta johtuen voidaan kysyd, missd mairin suoma-
laisella ammattiyhdistysliikkeelld on halukkuutta aktiivisesti rekrytoida
maahanmuuttajia jisenikseen sekd ottaa huomioon maahanmuuttaji-
en mahdolliset erityistarpeet toiminnassaan, kun maahanmuuttajat vi-
hiisen lukumiirinsi lisiksi ovat erittdin heterogeeninen ryhmi niin
kulttuurisesti, kielellisesti kuin maahantulosyiltdian. Maahanmuuttaji-
en miird Suomessa on niihin pdiviin saakka ollut lintisen ja pohjoi-
sen Euroopan alhaisimpia. Suomi on muuttunut maastamuuttomaas-
ta maahanmuuttomaaksi vasta 1980-90-lukujen vaihteessa. Vuoden
2006 lopussa ulkomaan kansalaisia on Suomessa vain 2,3 prosenttia
viestdstd, muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea didinkielendin puhu-
vien osuus on 3,0 prosenttia viestostd ja ulkomailla syntyneiden osuus
on 3,6 prosenttia viestostd."?

Ulkomaan kansalaisista tyovoimaan lasketaan kuuluvan noin
55 000, eli noin kaksi prosenttia tydvoiman kokonaismairisti.'"" Sa-
maan aikaan enemmin ja helpommin rekrytoitavia potentiaalisia jise-
niid [8ytyy esimerkiksi kantaviestoon kuuluvien nuorten parista."

Suomessa ammatillisen jirjestiytymisen laskua on selitetty osit-
tain silld, ettd nuoret, johtuen epdvarmasta asemasta tyoelimassi ja sii-
td seuraavasta selkedstd ammatti-identiteetin puutteesta, liittyvit aikai-
sempaa harvemmin ammattiliictoihin. Kiynnistiessain uusien jisenten
hankkimiseen tihtaavaa Liikkeessi-kampanjaa vuonna 2000 SAK ar-
vioi, etti tydomarkkinoilla oli tuolloin noin 195 000 ammattiliittoihin
kuulumatonta alle 35-vuotiasta palkansaajaa. Kampanja oli kohden-
nettu nimenomaan tille ryhmille. Maailmanlaajuista ammattiliitto-
jen jisenmadrien laskua on selitetty rakenteellisilla muutoksilla, kuten
perinteisen teollisuustyén vihenemiselld (Linsimaissa), sekid kulttuuri-
silla muutoksilla, kuten perinteisten kollektiivisten identifikaatioiden
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korvautumisella yksilokeskeisemmalli eliminasenteella (Mahon 1999,
132). Bockermanin ja Uusitalon (2005) mukaan Suomessa tirkein se-
litys jirjestiytymisasteen alentumiselle on kuitenkin ansiosidonnaisen
tyottdmyysturvan ilman ammattiliiton jisenyyttd tarjoavan Yleisen
Ty6ttomyyskassan (ennen Loimaan kassa) synty vuonna 1992.¢

Kaikki edelld mainitut selitykset perustelevat jirjestiytymisasteen
laskua ammattiliittojen ympiristostd johtuvilla tekijoilld. Zollin (1996,
77) mukaan ammattiliittojen viitteet individualismista jisenmiirien
laskua selittavind tekijind ovat tosiasiassa ammattiliittojen puolustus-
puhetta, jolla ne peittivit kyvyttomyyttidan muuttua. Kevitsalo (2005,
36) vastaavasti epiilee palkattujen ja ldhivuosina elikkeelle siirtyvien
vanhoihin toimintatapoihin tottuneiden pohjoismaisten ay-toimitsijoi-
den tahtoa murtautua vanhoista kiytinnoisti.

Maahanmuuton Suomeen ennustetaan jatkuvan suhteellisen vilk-

’ mitd aiemmin esitetty ekonomistinen kysymys siitd, kannat-

kaana,'
taako suomalaisten ammattiliittojen huomioida pienilukuista maa-
hanmuuttajaviest6d, ei ota huomioon. Lisiksi palvelu-, rakennus-,
terveydenhuolto- ja maatalousaloilla maahanmuuttajien osuus on jo nyt
huomattava. Esimerkkeini mainittakoon, ettd Rakennusliiton laskelmi-
en mukaan vuonna 2006 noin viidennes Uudellamaalla tyoskentelevisti
rakennusmiehistd oli ulkomaan kansalaisia, ja ettd kesilld 2007 tuhan-
sia Iti-Euroopan maiden kansalaisia saapui Suomeen tyoskennellikseen
marjanpoimijoina.' Toisin sanoen, vaikka maahanmuuttoon liittyvit
kysymykset eivit olisikaan suomalaisen ay-liikkkeen kohtalonkysymys,
on asialla merkitysti ainakin edelld mainittujen alojen ammattiliitoille.

Globalisoitumiseen liittyy useasti valtioiden vilinen kilpajuok-
su mahdollisimman yritysystavillisen ympiriston luomiseksi, esimer-
kiksi verotusta alentamalla. Suomessa, kuten monessa muussa lintises-
si hyvinvointiyhteiskunnassa, kiydiin keskustelua siitd, miten timi
suunta uhkaa hyvinvointipalveluiden rahoittamista. Myos viestolliset
muutokset vieston elikoitymisen muodossa koettelevat hyvinvointiyh-
teiskuntien rakenteiden rahoittamisen mahdollisuuksia. Suomalaisten
tyomarkkinakeskusjirjestojen yhteisessi kannanotossa vuonna 2006
todetaan, ettd "hyvinvointimme kannalta ratkaiseva talouskasvu ubkaa
hiipua vihenevin tyopanoksen takia, ellemme kykene ajoissa ja riittivis-
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ti vastaamaan ikddintymisen haasteeseen” ja vield: “kotimaisen tyovoima-
potentiaalin paremman kiyttoonoton ohella ja siti tiydentimiin tarvit-
semme myos aikaisempaa enemmdn ulkomaisten osaajien ja tyontekijoiden
tyoperiista maahanmuuttoa...”’

Tyomarkkinajirjestot, ammatilliset keskusjirjestét mukaan lukien,
puoltavat siis tyoperdistd maahanmuuttoa yhteni ratkaisuna vieston

ikdintymisen aiheuttamille muutoksille.

Maahanmuuttajat hyvaksikayton kohteena

Samaan aikaan kun ay-liikkeen viralliset kannanotot puoltavat tydpe-
riisti maahanmuuttoa, heijastavat ne pelkoa ammattiliittoihin kuulu-
mattoman, ~wvdhempddn tyytyvin” tai “riistetyn” maahan muuttaneen
tyovoiman heikentivin tybehtoja suomalaisilla tydmarkkinoilla.”

Tastikin lihtokohdasta ammattiliittojen intressissd on saada tillainen
tyoehtoja potentiaalisesti heikentivi ryhmai jisenekseen. Kysymys liittyy
siis my6s ammattiliittojen nykyisten jisenten edunvalvontaan. Namai sei-
kat puhuvat sen puolesta, ettd maahanmuuttajat ovat suhteellisen pienes-
tid lukumiiristian huolimatta merkittavid suomalaisille ammattiliitoille.
Asialla on my®és ideologinen ulottuvuus. Ammattiliitoissa ollaan tietoisia
siitd, ettd tyonantajat, niin suomalaiset kuin maahan muuttaneet, saat-
tavat kiyttid maahanmuuttajien kantaviestoon verrattuna usein heik-
koa tyomarkkina-asemaa hyvikseen esimerkiksi maksamalla tyehtoso-
pimuksissa sovittua pienempii palkkaa, teettamilli ylipitkid tyopiivid tai
jattimilld ylitydkorvauksia ja sunnuntailisia maksamatta (timi seikka on
tullut esille jokaisessa PAM:in toimitsijoiden parissa tekemissini haastat-
telussa). PAM:in ravintola-alalla tydskentelevid Kaakkois-Aasiasta kotoi-
sin oleva jisen (PJ1b) ilmaisee kokemuksensa seuraavasti:

"Tyéajat... jos teet seitsemin tunnin sijaan 14 tai 12 tuntia
tyotd [paivissi] ja saat vihemmin rahaa... kovaa tyitd ja olet
koko ajan rajussa tilanteessa sikili ettd saatat menettdd tyosi, se
vaikuttaa sinuun henkisesti. Joka tavalla.” (kirjoittajan kiinnos

englannista)
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Vuonna 2005 oikeuskisittelyssd olleessa tapauksessa ilmeni, ettd kak-
si turkkilaista kokkia oli Helsingissd suomalaisomisteisessa ravintolassa
joutunut tydskentelemiin tydehtosopimusta alemmalla palkalla jopa
16 tunnin tydpiivid ilman ylityokorvauksia sekd nukkumaan yonsi ra-
vintolassa.”’

Virolaisille puutarha-alan tyontekijéille on maksettu noin kolmen
euron tuntipalkkoja Kaakkois-Suomessa, kun ty6ehtosopimuksen mu-
kainen minimipalkka oli tuolloin (vuonna 2005) alimmassakin palkka-
ryhmissi 6,43 euroa.”

Uudenmaan Tydsuojelupiirin vuonna 2006 tekemit tarkastukset
paljastivat, ettd alipalkattuja ulkomaisia tyontekijoitd oli jopa enem-
min kuin tydehtosopimuksen mukaista palkkaa saavia (tosin tarkas-
tukset oli kohdennettu tydpaikoille ja aloille joissa oletettiin tai tiedet-
tiin tydehtosopimuksia rikottavan).*

Uudenmaan Tyosuojelupiirin  ultkomaisen tydvoiman yksikon
edustajan (TSP1) nakemys on, ettd ravintola-alalla pienissz ulkomaa-
laisomisteisissa ravintoloissa maksetaan usein alle TES:in (tydehtosopi-
muksen) mukaisia, noin kuuden Euron tuntipalkkoja. Haastattelemani
ravintola-alalla tydskentelevi keskiafrikkalaisesta valtiosta lihtoisin ole-
va henkil6 (P2) kertoo, ettd hin tyoskenteli aikaisemmin julkisella sek-
torilla keittiotydssd, ja ettd hinelle maksettiin matalampaa palkkaa kuin
samaa tyotd tekeville suomalaisille tyontekijoille. Hanelld ei silloin ollut
mitdin tietoa ay-liikkeestd tai suomalaisesta tyolainsiidanndsti. Asia
korjaantui vasta kun hin otti yhteyttid lakimieheen. Kokkina tydsken-
televi Kaakkois-Aasiasta lihtoisin oleva henkild (PJ1) kertoo, etti hi-
nelle maksetaan huonompaa palkka kuin suomalaisille kokeille samassa
typaikassa hinen kansallisuutensa tahden.

Euroopan ammatillisen yhteisjirjeston EAY:n 17 eri linsieuroop-
palaisen maan 24 ammatilliselle keskusjirjestolle vuonna 2003 teke-
min kyselyn* mukaan maahanmuuttajat ja etnisiin vihemmistoihin
kuuluvat tyontekijit kohtaavat tyomarkkinoilla kantaviestod suurem-
pia vaikeuksia, kuten korkeampaa tydttémyysastetta, matalampaa palk-
kaa, syrjintdd tai huonompia etenemismahdollisuuksia. Naistd lihto-
kohdista katsoen voidaan olettaa, ettd suoja, jonka ammattiliittoon
kuuluminen potentiaalisesti tuo mukanaan, on vihintdin yhe tir-
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ked maahanmuuttajille kuin kantaviestoon kuuluville. Toisaalta edelld
mainituissa Suomessa tapahtuneissa riikeissi tyoehtojen rikkomistapa-
uksissa kyseessd olevat tyontekijit ovat tydskennelleet pimeisti ilman
virallista tyosopimusta ja verokorttia — he eivit siis edes teoriassa ole
voineet kuulua ammattiliiccoon. Maassa tilapiisesti tyoskentelevit lihe-
tetyt tyontekijit tai muut keikkatyontekijit eivit ole oikeutettuja suo-
malaiseen tyottomyysturvaan, ansiosidonnaisen ty6ttdmyysturvan ol-
lessa tirkein yksittdinen ammattiliittoon liitctymisen syy Suomessa.”

Kysymys on siitd, voivatko ja tahtovatko ammattiliitot tehdd mi-
tiin niiden kaikkein marginaalisimmassa asemassa olevien tyonteki-
joiden puolesta (kdytintd6 Suomessa on, ettd ammattiliitot neuvovat
ja avustavat ainoastaan jisenidin). Lisiksi on harhaanjohtavaa leimata
maahanmuuttajat yhdeksi heikossa asemassa tydmarkkinoilla olevaksi
hyviksikidyton kohteena olevaksi ryhmiksi, joka oletusarvoisesti tarvit-
see ja kaipaa ammattiliittojen kaltaisten instituutioiden suojaa. Esimer-
kiksi tiettyjen maassa asuvien linsimaisten kansallisten ryhmien tyot-
tomyysprosentit ovat Suomen kansalaisten tasolla, mitd voidaan pitdd
tietynlaisena merkkini ndiden ryhmien integroitumisesta tyomarkki-
noille. Tamin lisiksi maahanmuuttajien kohdalla itsensd tyollistami-
nen on tavallista (yrittdjit eivit voi kuulua ammattiliittoon), ja toisaalta
maassa tilapiisesti tyoskentelevi huippuosaajaeliitti ei vilttdimirtd koe
tarvitsevansa suomalaisia ammattiliittoja ajamaan etujaan.

Laajemmin katsottuna suomalaisilla ja kansainvilisilli tyomark-
kinoilla ongelmana on (tyontekijin kannalta) tyévoiman jakautumi-
nen yhi selkeimmin suhteellisesti pienevain ydintyévoimaan, jolla
on vahva tydsuhdeturva, ja niin sanotuissa epatyypillisissi tydsuhteis-
sa (mahdollisesti eri alojen ja ammattien vililld) ja ty6ttomyyden va-
lilli tasapainoilevaan prekariaattiin, jossa maahanmuuttajien lisiksi
ovat yliedustettuina nuoret ja naiset (Beck 2000; Forsander ez al. 2004,
105; Siltala 2004). Timi kahtiajako luo epitasa-arvoa tydmarkkinoil-
le, mutta myds tyopaikoille, esimerkiksi siind mielessd, ettd mairiaikai-
set tyontekijit eivit seuraavan " pdtkin” toivossa usein uskalla kritisoida
vallitsevia kiytint6ja tyopaikoillansa (Siltala 2004; Kevitsalo 2005).

Suomen muuttuminen kansainvilisesti katsottuna myo6hiisessa
vaiheessa maahanmuuttomaaksi merkitsi sitd, ettd teollisuuden ty6-
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paikat ehtivit vihentyd ennen kuin maahanmuuttajia juurikaan ehti
tulla maahan. Suomessa maahanmuuttajien integroituminen tyémark-
kinoille tapahtuu pikemminkin palvelualojen kuin perinteisen teolli-
suustuotannon kautta, toisin kuin vanhemmissa maahanmuuttomais-
sa kuten Ruotsissa tai Iso-Britanniassa aikoinaan. Palvelualoilla tyotd ei
voi siirtid ulkomaille samalla tavalla kuin esimerkiksi teollisuudessa, ja
palvelualojen ennustetaan kasvavan Suomessa muun muassa vieston
ikdantymisen luomasta palvelujen lisitarpeesta.

Maahanmuutto liittyy globalisaatioon; se on samaan aikaan seki
globalisoivaa ettd globalisaation seurausta. Talouden globalisaatioon
liittyvd tuotannon siirtiminen lihemmiksi kasvavia markkinoita ja yri-
tysten kannalta sopivaa tydvoimaa aiheuttaa muuttoliikepaineita seki
tuotantoa vastaanottavissa ettd menettivissi maissa. Saskia Sassenin
(1996) mukaan maahanmuuttajaviestéon miirin lisiantyminen hyvin-
vointivaitioissa on suora seuraus piiomien globalisaatiosta. Monessa
suurkaupungissa maahanmuutto on myés kulttuurisesti globalisoivaa,
erilaisten elimintapojen, ideoiden ja maailmankatsomusten térmites-
sd tai hybridisoituessa arkipiivissi. PAM:in ja suomalaisen ay-liikkeen
toiminnassa ja suhtautumisessa maahanmuuttoon ja maahanmuuttajiin
on kysymys erdinlaisesta globalisaation hallinnasta. Roland Robertso-
nin (1992) glokalisaatio-termia kiyttien voidaan ajatella, ettid kysymys
on siitd, miten globaali muuttuu lokaaliksi suomalaisen ay-liikkeen toi-
minnassa edelld mainituissa kysymyksissi.

PAM:in suhde maahanmuuttajiin — mita on tehty?

Maahanmuuttajiin liittyvitr kysymykset ovat olleet ajankohraisia PAM:
issa aina vuodesta 2000, jolloin liitto perustettiin yhdistimalld Liike-
alan ammattiliitto, Hotelli- ja ravintolahenkilokunnan liitto, Kiinteis-
totyontekijoitten liitro ja Teknisten erikoisammattien liitto. Hotelli- ja
ravintolatyontekijoiden liitossa oli jo 1990-luvun alkupuolella jonkin
verran kiinalaisia ravintola-alan tyontekijoitd jasenini. Heille oli pai-
nettu tybehtosopimusten tiivistelmii kiinankielelld, ja liitossa puhut-
tiin silloin "kiinalaisbuumista”. Teknisten erikoisalojen ammattiliittoon
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(TEKERI) perustettiin vuonna 1984 ammattiosasto Suomessa asuvil-
le "vieraiden™ kielten opettajille, kielenkiintdjille ja muille "vieraiden
kielten ammattilaisille”. Timi osasto toimii nykydin PAM:issa nimelld
PAM-lingua. Liiton edustajat korostavat, ettd kyseessi on ensisijaisesti
ammattiosasto eikd maahanmuuttaja-osasto, ja ettd PAM-linguaan lii-
tytddn ammatin perusteella, eiki kielen tai kansallisuuden takia. Téstd
huolimatta osaston noin 150 jisenestd noin 90 prosenttia on maahan-
muuttajataustaisia. PAM:in 207 000 jisenestd 2 461 jisentd ilmoittaa
iidinkielekseen muun kuin suomen, ruotsin tai saamen.*

Kuten seuraavasta taulukosta ilmenee, maahanmuuttajajisenten
lukumiiri on kasvanut suhteessa nopeasti. PAM:issa muutoksen syyk-
si arvellaan maahanmuuttajien lisddntynyt osallistuminen ty6elimian
seki yksityisten palvelualojen kasvu.

Taulukko 1. PAM:in vieraskielisten jdsenten lukumddrd

' Ajankohta Vieraskielisten jdsenten
v lukuméara

3/2002 841

5/2003 1102

|

' 3/2004 1613

3/2005 1980 ]

12/2006 2461

Taulukossa 2 esitetdin 13 suurinta kieliryhmiai kotimaiset kielet pois
lukien.”” PAM:issa on 5 529 ruotsin ja 10 saamen iidinkielekseen il-
moittavaa jisentd ja on tietenkin mahdollista, ettd osa heistd on maa-
hanmuuttajia, esimerkiksi ruotsin didinkielekseen ilmoittavien jou-
kossa on oletettavasti ruotsinruotsalaisia suomenruotsalaisten lisaksi.
Toisin sanoen, maahanmuuttajien mairi liitossa voi olla jonkin ver-
ran korkeampi kuin taulukko ilmaisee. Tutkimuksessani olen kuiten-
kin rajannut suomen-, ruotsin- ja saamenkieliset jisenet maahanmuut-
taja-kategorian ulkopuolelle. Mahdollista on my®s, ettd osa taulukossa
esiintyvistid "ei-kotimaisten” kielen puhujista on Suomessa syntyneiti,

293



eivitki he siis teknisesti ottaen ole maahanmuuttajia, vaan pikemmin-
kin maahanmuuttajataustaisia.

PAM:in toiminta maahanmuuttajiin liittyvissd asioissa on pitkilti
jirjestynyt viranomaistahojen ja kansallisten etnisid suhteita kisittele-
vien verkostojen kautta. PAM oli mukana ETMO-projektissa,” jonka
keskeiseni tavoitteena oli tuottaa hyvii kiytintoja liittyen monikult-
tuurisuuteen tyopaikoilla sekd edistad valtavdeston ja maahanmuut-
tajien verkostojen vilistd yhteistyoti. ETMO:ssa tuotettua koulutus-
materiaalia on hyddynnetty PAM:in koulutustilaisuuksissa. PAM on
mukana PETMO-projektissa, jossa kehitelliin maahanmuuttajien tys-
elimiin perehdyttimisen toimintamalleja. Kansainvilisissi aikuiskou-
lutuskeskuksissa Adultassa ja Amiedussa hotelli- ja ravintola-alaa opis-
kelevia maahanmuuttajaluokkia on vieraillut PAM:issa, jossa heitd on
informoitu suomalaisesta tydelimistd ja ammattiliittojen toiminnasta.
Eriin ulkomaalaista tydvoimaa Suomeen vilittiavin yrityksen kanssa on

Taulukko 2. PAM:in vieraskielisten jisenten jakauma kieliryhmittdin

- Aidinkieli 3/2002 31.12.2006 |
vendji 181 874

vio |88 385
‘englanti 156 256
thai o 15 |70

" somali e f 56

turkki 7 5N
vietham ‘ 11 53

' arabia [24 150 *
'bosnia 9 [41

jisalzsa - T 23 139

"albania |7 [38
espanja 7 34

e @ ]
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sovittu, ettd aina kun kyseinen yritys on tuottanut tietyn mairin ulko-
maisia tyontekijoitd maahan, heille pidetiin Helsingin aluetoimistossa
tiedotustilaisuus suomalaisista tyoehdoista. Keskusjirjestotasolla SAK:
ssa PAM on nostanut suomalaisen ay-liikkeen kulttuuriseen ja kielelli-
seen monimuotoistumiseen liittyvid teemoja esille. Esimerkiksi SAK:n
edustajakokouksessa kesikuussa 2006 toinen PAM:in edustajakokouk-
selle esittamistd aloitteista koski maahanmuuttajille suunnatun tiedot-
tamisen kehittdmisen tarvetta suomalaisissa ammarttiliitoissa.

" Viikolla viisi”, jolloin PAM:in toimitsijat jalkautuvat tydpaikoille
kertomaan ay-toiminnasta, liiton toimitsijat ovat vierailleet etnisissi ra-
vintoloissa tiedottamassa ay-liikkeestd. Etnisissd ravintoloissa vastaan-
otto on ollut vaihtelevaa. Kuvaavaa on, ettd useassa niistd ravintoloista
ei tiedetty, mikd ammattiliitto on:

PTG: "Varsinkin sitten kun lihetiin tonne lihioibin missi on
enemmidnkin semmosia paikkoja mis kaikki ei ole kunnossa, niin
useasti tormdd semmoseen ettd pelistytiin ihan hirveesti kun me
sanotaan etti me ollaan Palvelualojen ammattiliitosta, luullaan
et me ollaan jotain verotarkastajia; ei ole omistajaa, sit hirveen
useasti tormdd semmoseen pelkoon; joo, et miti noi oikein ha-

Taulukko 3. PAM:in vieraskielisten jdsenten jakautuminen

sopimusaloittain (seitsemdn suurinta alaa).

‘W o 24.1.2007

- Kauppa 833

' Kiinteistopalvelut | 701

;r Majoitus- ja ravitsemusala 1 560

" Ala jollia"eirtgf('iehtosopimusta 191
R v,_*h)f, =
1'*6piské17jaj5s‘e}1 - 68

} Parturikampaajé N 3
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luaa, ja kyl me sit ne paperit jitetidn mut ma en usko et sielt ko-

]

vin paljon jasenid on tullu.’

RA: "Teidit rinnastetaan sit jotenkin viranomaisiin heidén sil-
missd.”

PT6: "No joo jotenkin md luulen néin, etti se on enemmiin sitd,
ja et me tullaan jotain kyttiimiddn, niinkun vaikka yrittiis selit-
tid ettd. .. niin ei oikein sellaista yhteistd kieltd loydy.”

Ay-iltoja, joissa on kisitelty esimerkiksi lomapalkan laskemista, tilinau-
han lukemista ja sitd, mitd tyoehtosopimusta sovelletaan millikin alalla,
on jirjestetty jasenille englannin ja venijinkielilli. PAM on painanut
suomalaista tyomarkkinalainsiddintdd, sosiaalipolitiikkaa ja tydehto-
sopimusten kisittelevdd materiaalia englanniksi, venijiksi ja viroksi.
PAM:in internet-sivuilla on tietoa englannin ja venijin kielilli. PAM:in
toimitsijat ovat esitelleet liittoaan Kulttuurikeskus Caisassa seki Hel-
singissi joka toinen kesi jirjestettdvilli Maailma Kylissi -festivaalilla.
PAM:in ja keviilld 2005 perustetun Tyosuojelupiirin ulkomaisen tyo-
voiman yksikon vilinen yhteistyd on aluillaan harmaan talouden tor-
juntaan liittyvissd kysymyksissi. Isoissa pimedin tychon liittyvissi tapa-
uksissa liitto tekee yhteistyotd Keskusrikospoliisin kanssa. Tampereella
PAM on jirjestinyt tilaisuuden maahanmuuttajille suomalaiseen tyo-
elimiin liitryvistd kysymyksistd yhteistyossi paikallisen monikulctuuri-
suuskeskus Unipointin kanssa. Vendjinkielistd viestd on yritetty tavoit-
taa vendjinkielisen Spektr-lehden ja Radio Sputnikin kautta. PAM:in
jasenlehdessi on julkaistu vuosi vuodelta enemmin maahanmuuttaja-
jasenid esittelevid artikkeleita. PAM on osallisena vuonna 2002 perus-
tetussa SAK:n Tallinnan tydelimin infopisteessd, jossa neuvotaan Suo-
messa tyoskentelyd harkitsevia virolaisia suomalaisesta tyelimisti ja
-ehdoista. Erdas PAM:in toimitsija painottaa, ettd varsinkin paikaupun-
kiseudulla missd asuu enemmin maahanmuuttajia kuin muualla maas-
sa, tulisi eri ammattiliittojen harrastaa yhteisty6tdi maahanmuuttoon
liiteyvissd kysymyksissi.
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“Jarjestopolitiikassa yhteistyo eri ammattiliittojen vililli on aina
vaikeata, ei vaan téssi asiassa [maahanmuuttoon liittyvit kysy-
mykset]. Mun sielunasia olis, etti piikaupunkiseudulla me [am-
mattiliitot] voitas tehdd yhteistyoti. Me voitais sijoittaa taloudel-
lisesti ja panna tid asia niinku silld tavalla kuntoon, et siihen olis
kunnon resursseja. Et toimistoissa olis ihmisid joiden tyitehtiviin
kunluu timd, ja mietittiis yhdessi liittojen kanssa, et minkd-
laisia iskuja ja jasenhankintajuttuja. Eiki lihdettiis niin, etti
meidin sektori’ ja meidin sektori, vaan lihdettiis laajemmasta
nikokulmasta, tisti yhteiskunnan vastuusta niinku ay-liikkeend
hoitamaan tiiti hommaa.” (PT2B)

Sama PAM:in toimitsija painottaa, ettd suomalaisen ay-liikkeen olisi
saatava monikulttuurisuuteen liittyvit asiat nikymiin kidytinnon ta-
solla esimerkiksi palvelujen suhteen:

PT2b: "Seminaareja on kylli pidetty. Mut sinne kokoontuu ne
uskovaiset jotka on muutenkin sen asian [maahanmuutto/maa-
hanmuuttajat] kanssa tekemisiss, et se ei laajene. Kun siind pi-
tdis pitkdjanteisesti tehdd, ja monella tasolla, niin tiedotuspuolel-
la kuin kontaktien ottamisella, tai pubelinpiivystykselli taikka
néin. ..

RA: "Miti si tarkoitat pubelinpdivystykselli?”

PT2b: "Esimerkiks ettd olis [vieraskielisti] kielipalvelua, et maa-
hanmuuttajajisenet vois soittaa...”
RA: ’Siti ei oikein ole sitten.”

PT2b: "Ei ole, ei ole. Meillikin on huutava pula. .. et pitiis olla

vendjinkielistd, et se on niin satunnaista se vendjinkielen taito.’
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Ammiatillinen jarjestaytyminen monikulturismin
hengessa?

Aatehistoriallisesti multiculturalism on anglosaksinen poliittinen aate.
Ylinks (2000, 50) toteaa, ettd koska termin yleinen suomenkielinen
kiinnos "monikulttuurisuus” termind jatkuvasti sekoittuu " moneen kult-
tuurin’”, se olisi alun perin pitinyt kddntid suomen kielen muotoon mo-
nikulturismi. Kiytin tissi artikkelissa Ylingon ehdottamaa monikultu-
rismi-termid kuvaamaan poliittista aatetta, joka erilaisin strategioin ja
menettelytavoin tukee etnisesti tai kulttuurisesti erilaisiksi mairitelty-
jen ryhmien kulttuurisia, etnisii tai identiteettiin liitryvid erityispiirtei-
-y

Monikulturismi on monikulttuurisuutta validimpi termi johtu-
en jilkimmaiisen deskriptiivisestd kdytosta. Monikulttuurisuus-termia
kiyterddn usein kuvaamaan sitd, ettd elamme useamman kulttuurin
keskuudessa kuin aikaisemmin. Vaihtoehtoisesti monikulttuurisuudel-
la pyritdin kuvaamaan jonkinlaista sitoutumista suvaitsevaisuuteen ja
rasismin vastaisuuteen (Ylinko 2000, 50; Wahlbeck 2003). Tissi yhte-
ydessi en kiytd monikulturismi-termii normatiivisesti, siten etti se oli-
si "oikea” tai "vddrd” tapa suhtautua maahanmuuttoon ja etnisyyteen
liittyviin kysymyksiin.

Linsimaiset yhteiskunnat ovat 1960-luvulta alkaen kohdanneet
vihemmistoryhmii, jotka ovat vaatineet yhteiskuntien ja organisaatioi-
den rakenteiden mukauttamista kulttuurisesti pluralistisempaan suun-
taan. Esimerkiksi Yhdysvalloissa alettiin mustien kansalaisaktivismin
painostuksen seurauksena tunnustaa, ettd melting pot (amerikkalaista-
va kulttuurien sulatusuuni) oli jattdnyt mustac syrjaan amerikkalaisesta
unelmasta. Tamin seurauksena alettiin laatia niin sanottuja affirmative
action -suunnitelmia ja toimenpiteitd (suomeksi niistd toimintatavoista
kiytetadn joskus termii "positiivinen erityiskohtelu”), joiden tarkoituk-
sena on tukea marginaalissa olevien ryhmien ty6nsaanti- ja koulutus-
mahdollisuuksia niille suunnartujen kiintiiden avulla.

PAM:in tapauksessa se, ettd maahanmuuttajia on vain reilu pro-
sentti jasenistd (jotka puhuvat useaa eri kieltd didinkielendin) rajoit-
taa kdytinnon syistd pitkille vietyd monikulturistista lihestymistapaa.
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Esimerkiksi muun kuin venijin, viron tai englannin iidinkielekseen
ilmoittavat ryhmit ovat suurimmillaan vain muutaman kymmenen
hengen kokoisia ja kaiken lisiksi maantieteellisesti hajallaan ympi-
ri Suomea, mikd kiytinnossi rajoittaa oman toiminnan tai palvelun
jarjestimisen mahdollisuutta niille ryhmille (toisaalta tillainen palvelu
voi olla puhelimen tai internetin vilitykselld toimivaa, missi tapaukses-
sa paikalla ei ole vilid). Se, ettd PAM ei tee yhteisty6td maahanmuut-
tajajirjestojen kanssa, valaisee hyvin monikulturismiin liittyvid haas-
teita.

Ensinnikin, milld perusteella tulisi valita ne jirjestét niiden noin
600 maahanmuuttajajirjeston joukosta, joita Suomessa on laskettu
olevan (Saksela 2003), joiden kanssa paitetdin tehdi yhteistyord? Toi-
sin sanoen, mitki jrjestOistd ovat representatiivisia? Toiseksi, maahan-
muuttajajirjestoilld saattaa olla keskendin ristiriitaiset agendat, tai ei
selkedd agendaa ylipaatinsi.

"..(S)e [yhteistyi maahanmuuttajajirjestijen kanssa] vilahti
tossa viime viikolla kun oli se etnisten subteiden neuvottelufoo-
rumi, kun sielli joku puheenvuoron kéiyttiji sano, etti se on vi-
hiin, tuntuu et se on vililld vihin hukassa niilli itsellikin niil-
la jarjestoilla, etti onko ne edunvalvontajirjestoja, vai onko ne
kulttuurijirjestojd, vai miti ne itse asiassa on? Toisaalta on kuul-
tu nditd tarinoita siitd, etti ne on keskenddin niin kun aika, aika
tota huonoissakin vileissi suomeksi sanottuna.” (PT1b)

Toisaalta, PAM:in maahanmuuttajajisenen mielestd ay-liikkeen pitii-
si nimenomaan kiyttdd maahanmuuttajajirjest6ji tiedotuskanavana ja
titd kautta tehdi itseddn tunnetuksi maahanmuuttajayhteisoissi.

"He voisivat lahettii englanninkielisid tiedotteita maahanmuut-
tajien jarjestoille, esimerkiksi kurdilaisille jirjestoille, jotta nimi
voisivat kertoa omalle vielleen, etti liittykdii meihin’. Kuusisataa
Jjérjestod, se olisi kuusisataa kirjettd. Ainakin jotkut liittyisivat.
He wvoisivat helposti saada [maahanmuuttajajirjestojen] yhteis-
tiedot ja libettid jokaiseen osoitteeseen kirjeen.” (P]1b)
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Yksittiisilli PAM:in edustajilla on toki kontakteja maahanmuuttaja-
jarjestojen edustajiin eri verkostojen kautta, mutta mitdin systemaat-
tista tai virallista yhteisty6td maahanmuuttajajirjestojen kanssa ei ole.
Eris PAM:in toimitsijoista arvelee, ettdi maahanmuuttajajirjestoja ei
ole kiytetty tiedotuskanavana osittain asennesyistd, siind mielessi, ettd
etnisyyteen liittyvien asioiden hoito koetaan helpommaksi jirjestdi ai-
emmin mainittujen jo olemassa olevien verkostojen kautta. Hin koros-
taa kuitenkin, ettd esimerkiksi vendjinkielisessi SPEKTR-lehdessi on
parin vuoden ajan ollut PAM:in ja Rakennusliiton tiedotteita, mutta
maahanmuuttajajirjestoji ei ehkd vield koeta liitossa luonnollisena yh-
teistyd-/tiedotuskanavana.

Tyypillisti PAM:in menettelylle on, ettd maahanmuuttajiin liitty-
vit kysymykset halutaan liitossa ensisijaisesti nihda ulottuvuutena joka
integroidaan muuhun toimintaan, eikd niinkéin erillisena "maahan-
muuttajakysymyksend”. Ajatusta omien ammarttiosastojen perustami-
sesta eri etnisille® tai kansallisille ryhmille ei pidetd hyvini. Tillaisten
osastojen katsotaan estdvin maahanmuuttajien integroitumista ay-liik-
keeseen:

"Mind en ndi sitd kylli hyvind etti et me perustettas erikseen jo-
tain timmosid maahanmuuttajien osastoja, et me pantas heidit
niinku johonki ikiomaan lokeroon ja pidettiis erillian, tirkeem-
péd olis nimenomaan miettii ne konstit jolla me saadaan heidit
mukaan tihin meidin normaaliin toimintaan.” (PT10)

ja viela:

"En olis hyviksymdssi jos meille keksis ehdottaa et perustettas
joku tillanen maahanmuuttajien ammattiosasto tai ndin. Toki
sitten jos heil on tarpeita jatkossa toimia liitossa ikdin kuin siiti
nikokulmasta et heil on yhteisii kysymyksid liittyen tihin et he
on tanne tulleita muualta, niin se on sit toinen juttu. Et normaa-
litoiminnassa pitid olla muitten kanssa yhdessa.” (PT10)
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Argumentti muistuttaa monikulturismin kriitikon Brian Barryn (2001)
nikemyksii. Hinen mukaan vihemmistoille kohdennetut erityspolitii-
kat itse asiassa saattavat toimia niitd vastaan. Barry esimerkiksi vastus-
taa espanjankielistd opetusta latinalaisamerikkalaista alkuperii olevil-
le oppilaille yhdysvaltalaisissa kouluissa silld perusteella, ettd se hinen
mukaansa estdd heitd integroitumasta englanninkieliseen valtavirtaan.
Yleisemmalld tasolla monikulturismia aatteena on kritisoitu siitd, ettd
kielelliset, kulttuuriset ja uskonnolliset erityispolitiikat johtavat sepa-
ratismiin, joka vihentdd eri ryhmien motivaatiota osallistua laajem-
piin kansallisvaltiollisiin projekteihin, kuten hyvinvointiyhteiskunnan
yllapitimiseen ja ettd erityispolitiikat ylldpitavit keinotekoisesti jakoa
"meihin” ja " heihin” painottamalla ja tukemalla sitd, mitd miiritellian
kulttuuriseksi tai etniseksi erilaisuudeksi. Toisaalta, sama PAM:in toi-
mitsija nikee "vieraan” kielen ympirille rakentuvassa ammattiosastossa
tiettyd etua kielikynnyksen ylittdjana.

"Kyllihin sitten tietyt asiat on sutjakkaampia hoitaa omankieli-
sesti ainakin alkuun ja toki saman maan kansalainen ja samaa
kielti pubuva joka on jo monet vaikeudet joutunut ehki tiysin
itse ja kantapddn kautta ratkomaan, niin osaa neuvoa ja et pysty
sit vilttelemdidn sudenkuoppia. Et siind on ihan ymmirrettivii
puolia.” (PT10)

Tirkedd on niin ikddn kyseenalaistaa, onko samaa kieliryhmii edusta-
villa jisenilld ylipddtdan olemassa yhteistd kulttuurista tai etnistd iden-
titeettid, jonka ympirille ay-toimintaa kannattaisi rakentaa. On toki
mahdollista, ettd vaikka samaa kansallisuutta tai kieliryhmii edusta-
vat PAM:in jisenet eivit olisi ennen Suomeen muuttoaan lihtomaas-
saan tunteneet minkdinlaista yhteenkuuluvuutta, voi tillainen yh-
teenkuuluvuuden tunne syntyid uudessa tilanteessa ja uudessa maassa
esimerkiksi yhteisisti kokemuksista suhteessa tydmarkkinoihin. Etni-
nen yhteenkuuluvuuden tunne ja etninen solidaarisuus eivit ole muut-
tumattomia, ja etnisyys voi aktivoitua tietyssi tilanteessa materiaalisista
tai muista syistd (Song 2003). Joidenkin maahan muuttaneiden kieli-/
kansallisryhmien keskuudessa tiettyyn yhteiskuntaluokkaan identifioi-
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tuminen voi olla merkittavimpi tekija kuin tunne etnisyydesti. Pako-
laisina tai turvapaikanhakijoina maahan tulleille poliittinen suuntaus
voi olla tirkeimpi seikka kuin kuuluminen tiettyyn etniseen ryhmiin.
Maahanmuuttajaryhmien nikeminen vain ja ainoastaan etnisini kate-
gorioina saattaa himirtdd muiden tekijéiden kuten sosiaalisen luokan,
koulutuksen, idn, sukupuolen, poliittisen suuntauksen tai maahantulo-
syiden merkitysté yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta tai eriarvoisuut-
ta tuottavina tekijoind (ks. esim. Mulinari & Neergard 2004).

PAM:in edustamat palvelualojen tydt ovat pitkilti matalapalk-
kaisia. Haastattelemani kaksi PAM:iin kuuluvaa maahan muuttanutta
kokkia nostivat esiin sen seikan, ettd heidin mielestidn matalimmilla
palvelualojen palkoilla on vaikea elittdd itsensd ja perheensi paikau-
punkiseudulla. Molemmat heistd harkitsevat alan vaihtoa tistd syysta.
Vaikka he esimerkiksi kritisoivat sitd, etti PAM:issa ei tyoskentele maa-
hanmuuttajia, vaikuttaa siltd, ettd heille matala palkka on paljon konk-
reettisempi kysymys, johon he toivovat PAM:in vaikurttavan, kuin se,
missd miirin monikulturistinen PAM:in toiminta on. Voidaan hyvilli
syylld olettaa, ettd taloudellisiin seikkoihin kuten palkkaan ja sosiaali-
turvaan liittyvit intressit ovat PAM:in jisenilld, alkuperistd huolimatta,
tdysin samat. Tdamai ei kuitenkaan tarkoira sitéd, ettei PAM:in maahan-
muuttajataustaisilla jisenilld voisi olla jotain valtaviestosta poikkeavaa
etnistd tai kulttuurista identiteettid, jonka tunnistaminen ja huomioi-
minen saattaisi parantaa heidin mahdollisuuksia ja motivaatiota osallis-
tua ay-toimintaan. Jaseniston monikansallistuminen nihdain PAM:issa
etupiissi kielikysymykseni:

"Useimmiten meidn aktiivit nikee tin asian aika lailla kieliky-
symyksend ja siihen on esitetty, ettd meidn pitds nyt pystyy palve-
lemaan materiaalin subteen kun henkilostonkin yha useammilla
kielilla.” (PT10)

PAM:in toimitsijat myontéivit, ettd yhteisen kielen puute joskus vai-
keuttaa asiakaspalvelutilanteita, mutta he painottavat, etti jokaisen asia
hoidetaan vaikka se veisi kauankin aikaa. Maahanmuuttajien miirin
lisiantyessd voidaan olettaa, ettd suomalaisessa ay-liikkeessa, jossa ji-
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senten jirjestiytyminen historiallisesti perustuu ammattiin,® joudu-
taan nykyisti useammin pohtimaan missi mairin etnisyyteen tai i-
dinkieleen perustuva jérjestiytyminen on mahdollista tai toivottavaa,
sekd heikentddko tillainen ryhmittyminen ay-liikkeen jisenten sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta.

Korpi (1984) selitti vuonna 1982 Ruotsin ennityksellisen korkea-
ta ammatillista jirjestdytymisastetta muun muassa Ruotsin tydvienluo-
kan kollektiivista toimintaa helpottavalla historiallisella " rodullisella” ja
etniselld yhtendisyydelld. Korpi ei tarkemmin kuvaa milli tavalla edel-
14 mainittu yhtendisyys on edellytys tyévienluokan koheesiolle. Myo-
hemmit Ruotsin ay-liikettd tutkineet tutkijat Mulinari ja Neergaard
(2004) pitavir kuvaa ruotsalaisen ty6vienluokan homogeenisyydesti
ideologisena representaationa, joka sulkee pois naiset, ammattitaidot-
tomat tyoldiset ja poliittisesti radikaalit osana ruotsalaista tydvienluok-
kaa, eiki tee oikeutta ruotsalaisen ty6vienluokan "rodulliselle” ja etni-
selle moninaisuudelle.

Maahanmuuttajat ammattiliitoissa: uutta tietoa ja
nakemysta?

Kansainvilisesti ulkomaalaistaustaiset tyontekijit ndhddin usein, ay-liik-
keessi ja yhteiskunnassa laajemminkin, epipoliittisena eksoottisena mas-
sana, jonka passiivisuus ja heikko poliittinen status heikentii yhteiskun-
nan yhteniisyyttd. Toisaalta jotkut didrivasemmistolaiset ryhmittymiit
nikevit maahanmuuttajissa poliittista potentiaalia nimenomaan sen ta-
kia, ettd maahanmuuttajaviesto ei ole yhti integroitunut vallitsevaan po-
liittiseen jarjestelmédin kuin kantaviestoon kuuluvat tyontekijit.

Kimmo Kevitsalo (2005, 13) on samoilla linjoilla kirjassaan Yhdes-
toista hetki, jossa hin periankuuluttaa suomalaisen ay-liikkeen uudistu-
misen tarvetta: ~Ajattelen ettd muutokset tulevat marginaalisista ryhmis-
ta. Niin alkoi katolisen kirkon uskonpuhdistus...uusien toimintatapojen
orastavia merkkejd ja ensi kokeiluja on viisainta etsid pédkonttorien tai
keskustoimistojen ulkopuolelta, paikallisesta toiminnasta, etten sanoisi juu-
rilta”
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Mulinari ja Neergaard (2004) toteavat, ettid ruotsalaisen amma-
tillisen keskusjirjeston LO:n sisilld vaikuttavassa maahanmuuttaji-
en omassa verkostossa Fackligt aktiva invandrare:ssa (FAI) toimivat
maahanmuuttajat kokevat usein, ettd ruotsalainen ay-toiminta on lii-
an konsensus-hakuista ja mydétiilee liikaa tyonantajapuolen tahtoa.
FAI pyrkii vahvistamaan maahanmuuttajien asemaa ruotsalaisessa ay-
kentdssi yhdistimilld ay-toiminnasta kiinnostuneet maahanmuutta-
jat sekid syntyperiiset ruotsalaiset. FAI koettaa nostaa agendalle mo-
nikulttuurisuuteen, integraatioon ja rasismiin liittyvid aiheita. Jirjesto
toimii erddnlaisena piikkind lihassa ruotsalaisessa ay-litkkeessi moni-
toroimalla ruotsalaisten keskusjirjestojen kannanottojen heijastumista
kiytinnon tasolle minimoidakseen "kuilua sanojen ja toiminnan vilil-
ld”. Useat FAIL:n aktiivit ovat olleet mukana ay-toiminnassa jo ennen
Ruotsiin muuttoaan, ja jotkut heistd, varsinkin suuri osa latinalaisesta
Amerikasta tulleista, ovat nimenomaan ay-aktiivisuutensa takia joutu-
neet pakenemaan Ruotsiin. FAL:n jasenet ovat suuresta kansallisesta,
uskonnollisesta ja etnisestd keskiniisestd variaatiosta huolimatta valin-
neet ay-liikkeen yhdeksi yhteiskunnallisen vaikuttamisen kanavakseen.
Tanskassa Netvaerk i Fagbevegelsen (NIF) on maahanmuuttajien, etnis-
ten vihemmistdjen, pakolaisten ja etniseen tasa-arvoon liittyvisti kiin-
nostuneiden tanskalaisten vilinen verkosto tanskalaisessa ay-liikkees-
sd. Aika ndyttdd, syntyyko suomalaisten ammattiliittojen vilille FAL:n
tai NIF:n kaltaista verkostoa. Eteld-Koreassa on vuodesta 2005 lihtien
toiminut maahanmuuttajien oma ammattiliitto The Migrant Workers
Trade Union (MTU), joka on ty6skennellyt maahanmuuttajien tyéeh-
tojen kohentamisen ohella dokumentoimattomien maahanmuuttajien
aseman parantamiseksi. Suomessa Rakennusliitto on toistaiseksi ainoa
ammattiliitto, jolla on oma ammattiosasto maahanmuuttajajisenille.
Osasto "Seiskassa” on noin 350 padasiassa venijii tai viroa didinkiele-
niin puhuvaa jisentd.”

PAM:in toimitsijat suhtautuvat varauksella Rakennusliiton mal-
liin, silld he nikevit sen eriyttivina.
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PAM:in toiminta verrattuna brittildiseen
ja tanskalaiseen malliin

John Wrench (2004) on verrannut Iso-Britannian ja Tanskan ammarti-
liittojen toimintamalleja suhteessa maahanmuuttajiin. Iso-Britanniassa
ammattiliittojen toiminta perustui vield 1960-luvulla siihen, etti kaik-
kia jasenid, etnisestd tai "rodullisesta” taustasta huolimatta, kohdeltiin
lihtokohtaisesti samalla tavalla. 1990-luvulla Iso-Britanniassa oli siir-
rytty monimuotoisempiin toimintaperiaatteisiin ja kiytintdihin. Syr-
jivid kdytintoja liittojen sisilld tunnistavaa “emistd monitorointia” oli
olemassa. Etnisiin vihemmist6ihin kuuluvilla ammattiliitcojen jisenilli
oli omaa jirjestdytymisti liitoissa ja heille oli kiintidityja paikkoja liitto-
jen padttdvissi elimissi. Tanskassa sitd vastoin liitot eivit lihteneet Bri-
tannian tavoin muuttamaan liittojen rakenteita, vaan ne keskittyivit
maahanmuuttajien kieli- ym. koulutukseen. Etnisesti syrjivid kiytinto-
ja ammarttiliitoissa, ja tydelamissi ylipadtinsi, yritettiin Tanskassa pois-
taa ja torjua koulutuksella ja asennemuokkauksella. Brittiliinen malli
puolestaan perustuu oletukseen rakenteellisten rasististen ja syrjivien
prosessien olemassaolosta. Niitd on yritetty poistaa esimerkiksi varaa-
malla etnisid vihemmist6jd edustaville jisenille edelli mainittuja kiin-
tidityja paikkoja liittojen paittavissi elimissd, tai antamalla vihemmis-
toihin kuuluville erityiskoulutusta. Tanskalaisen ja brittiliisen mallin
eroavaisuudet kumpuavat Wrenchin mukaan erilaisista tydmarkkina-
malleista: tanskalaisten ammattiliittojen malli on suhteessa pohjoismai-
seen neuvottelevaan tyémarkkinamalliin, jossa tyomarkkinaosapuolet
neuvottelevat institutionalisoituneesti keskendin, kun taas anglosaksi-
sessa tyomarkkinamallissa osapuolten vilit ovat lihtokohdiltaan ristirii-
taisempia kuin korporatistisessa pohjoismaisessa mallissa.

PAM:in toiminta muistuttaa Wrenchin kuvailemaa tanskalaista
mallia; maahanmuuttajiin liittyvir kysymykset nihddian ensisijaisesti
kielikysymyksenid ja vaikuttamisena asennetasolla esimerkiksi rasismia
vastaan, mistd esimerkkind osallistuminen rasismin vastaiseen RAS-
MUS-verkostoon. Maahanmuuttajat halutaan nihdi PAM:issa ensisi-
jaisesti yksiloind ja jdsenini, joilla saattaa olla tiettyj erityistarpeita,
eikd edelld mainittuun brittildiseen tyyliin lihtékohtaisesti epiedulli-
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sessa asemassa olevina etnisind ryhmini, joita varten pitiisi olla vahvoja
erityistoimenpiteitd (afirmative action, positive discrimination).

"Meidiin fokus on niissi hyvien subteiden edistimisessa, ei eril-
lisessd maahanmuuttajatoiminnassa, mé oon itsekin yrittiny ak-
titvisesti toimia sen puolesta, etti meil ei ois jotain erillistd maa-
hanmuuttajatoiminnan’ otsikkoa jossakin, vaan etti nid ihmiset
on meidin jasenid, heil on ehki joitakin erillistarpeita joihin
meidin pitid vastata.” (PT1b)

PAM:in toiminta ja ideologia maahanmuuttajiin liittyvissd kysymyk-
sissd heijastaa universalistista skandinaavista hyvinvointivaltiomallia.
Maahanmuuttajat halutaan ennen kaikkea integroida liiton “normaa-
liin” toimintaan, mitddn brittildis-tyylisid vahvoja erityistoimenpiteitd
ei ole ja maahanmuuttajien omat osastot nihddin nimenomaan eriyt-
tavind. Toisaalta kysymys monikulturismista ei ole "joko tai” -kysymys.
PAM:in toiminnassa on merkkeji lievasti monikulturismista kuten ve-
nijinkielisille jasenille jirjestetyt omat illat, joissa "on saanut kyselli ja
pubua’ ja joissa on ollut tulkkausapua paikalla (esimerkiksi erissi illas-
sa keskityttiin palkan korotuksiin ja vuosilomiin). Ay-materiaalin jul-
kaisemista useammalla kielelld voidaan my®os pitdi jonkinasteisena mo-
nikulturismin ilmentymini. Kysymykseen omista ammattiosastoista
maahanmuuttajille PAM:in toimitsija vastaa, ettd ay-liike voi toimia
yhtenid maahanmuuttajia suomalaiseen yhteiskuntaan kotouttavista ka-
navista, mutta ettd tillaiset osastot estivit kotoutumista.

"Tokibhan niin kun ammattiyhdistysliikkeelli ja meilli ay-liik-
keen tyontekijoind on joku rooli siind, ettd me yritettiis kanssa
tossa kotouttamisprosessissa kortemme kantaa kekoon, niin mi-

ten si kotoudut jos si olet koko ajan kaltaistes kanssa tekemisis-
sa?” (PT1b)

PAM:illa ei ole erillista julkilausuttua strategiaa tai toimintasuunnitel-
maa maahanmuuttoon liittyvien kysymysten osalta, mutta esimerkiksi
PAM:in vuodelle 2010 ulottuvassa strategiassa todetaan, ettd "Suomi on
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tasa-arvoinen ja monikulttuurinen hyvinvointiyhteiskunta, jossa palvelu-
jen kysyntd ja tyovoiman tarve kasvaa”.

Monikulttuurisuus on siis virallisesti tunnustettu tosiasia, joskaan
termin merkitystd ei tissd yhteydessi kisitelldi. PAM:in tyylille on us-
kollista, ettd mitddn erillistd "maahanmuuttajatoimintasuunnitelmaa” ei
ole tehty, vaan kannanotto monikulttuurisuudesta on integroitu PAM:
in yleiseen strategiaan.

Maahanmuuttajiin liittyvi toiminta on PAM:issa tihin saakka ol-
lut pitkalti ad hoc -tyylisti. Toimintasuunnitelman laatimista suhteessa
maahanmuuttajiin pidetiin kuitenkin tirkeini. Liiton toimitsijat ko-

kevat, ettd sen avulla saataisiin systematisoitua toimintaa:

"Sen [maahanmuuttajastrategian] pitiis olla ihan koko jirjes-
ton kautta linjan, ja siihen pitds irrottaa resursseja, ja ne resurssit
pitis kohdentaa. Yhteistyoti pitiis eri tyontekijiryhmien vililli
harrastaa. .. voimia menis hukkaan vihemmdn.” (PT2)

Kiytinnossd tihdn asti maahanmuuttajiin liittyvid kysymyksia ovat
PAM:issa vieneet eteenpdin muutamat yksittdiset entusiastit, joilla on
katsottu olevan sopivanlaista kielitaitoa tai kansainvilisti kokemus-
ta. Toiminta on siind vaiheessa, ettid perustavanlaatuiset toimenpiteet
kuten materiaalin painattaminen seki vieraskieliset osiot liiton inter-
netsivuilla on toteutettu. Osallistuminen rasismin vastaisiin ja etnisid
suhteita kisitteleviin verkostoihin on osoitus siitd, ettd liitto on tun-
nustanut maahanmuuttajien suomalaisessa yhteiskunnassa kohtaamat
epikohdat ja reagoinut niihin. Helsingin aluetoimistossa on jirjestet-
ty tiedostustilaisuuksia aikuiskoulutuskeskus Adultassa palvelualoja
opiskeleville maahanmuuttajille seki PAM:in vendjinkielisille jasenil-
le. Kaikkein pisimmille vietyni erityiskohtelu maahanmuuttajajisenten
kohdalla voi Penninxin ja Roosbladin (2000, 1-16) mukaan tarkoittaa
sitd, ettd ammattiliitot tiedostavat oman organisaationsa mahdolliset
kulttuuriset ja etniset rajat jotka estivit maahanmuuttajia esimerkik-
si tyoskentelemistd liitoissa ja osallistumasta péictaviin elimiin. Tama
on heidin mukaansa se vaihe, joka saattaa aiheuttaa eniten vastustus-
ta liitoissa. Toimenpiteitd, jotka osoittaisivat reagointia edelld mainit-
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tuun kysymykseen, ei PAM:issa ole nihtivissi. Liitossa ei tyoskentele
maahanmuuttajia, mitdi monet PAM:in toimitsijat pitivit valitettava-
na, silli maahanmuuttajat voisivat esimerkiksi "tuoda uutta tietoa liit-
toon” (ulkomaalaistaustaisia luottamushenkil6iti on muutamia). Toi-
saalta liitossa korostetaan, etti maahanmuuttajat eivit ole hakeutuneet
PAM:iin t6ihin, ja ettd rekrytointi tapahtuu usein "talon sisiltd”.
Vuonna 2002 tehdyn kyselyn* mukaan 69 prosenttia PAM:in
maahanmuuttajajisenisti on omasta mielestddn sopeutunut erittiin
hyvin” tai "hyvin” suomalaiseen ty6elimiin. Voidaankin kysyi, ovat-
ko PAM:in maahanmuuttajajisenet jo niin mukautuneita suomalai-
seen yhteiskuntaan, ettd he ylipditinsi eivit kaipaa mitddn mitd voisi
kutsua “maahanmuuttajatoiminnaksi’? 65 prosenttia kyselyyn vastan-
neista maahan muuttaneista jasenistd koki "paremman tyottomyystur-
van ja kassa-avustuksen tyottomyyden aikana” tirkeimmaksi syyksi liiteyd
liittoon. Toisaalta, tutkimuksessa ei kysytty, kaipaavatko maahaninuut-
tajat PAM:ilta erityispalveluita, ja jos kaipaavat, niin minkalaisia pal-
veluita. Myoskdin PAM:in taholta titd asiaa ei ole systemaattisesti sel-
vitetty, mutta liiton edustajien mukaan on selvii, ettd asiakaspalvelussa
tarvitaan nykydin aikaisempaa enemmin vieraiden kielten taitoa.

PAM:in toimitsijoiden kokemukset tyoskentelysta
maahanmuuttajajasenten kanssa

Tyo6skenteleminen ”maahanmuuttajakysymysten” parissa saatetaan ko-
kea kulttuurisesti rikastuttavana ja uuden oppimisena, kuten PAM:in
toimitsijan kommentti osoittaa:

"Kylld minun oma timméonen kulttuurinen ymmdrtiminen on
laajentunu. Tavallaan mini asetan sen illan taikka sen tapaami-
sen, oli se sitte yksittdinen tyosubdeasia taikka iltatilaisuuden jir-
jestaminen. .. md tavallaan asetan iban erilaiset, vihin erilaiset
tavotteet, kun jos se olis suomalaisille. Jotenkin sellanen hyviksy-
minen on kylld lisiantyny, ei sille mitdin voi... ja hyvi niin. Se
on kylla hirveen haastavaa ollu. Mi olen oikeastaan ottanut tin
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timmaseks omaksi kasvamisen kysymykseksi koska ma luulen et
jos rehellisid ollaan niin meilli kaikilla on siind kylli tarkastelun
paikka.” (PT2)

Ja vieli:

"M pidin siti [maahanmuuttoa] kaiken kaikkiaan yhteiskun-
nalle hyvind, ja timmosend kulttuuridiversiteettid tuovana asia-
na joka pitid nihdi myonteisend asiana.” (PT10)

Ylld olevat sitaatit heijastavat Suomessa nykydin niin yleistd “moni-
kulttuurisuus on rikkaus” -diskurssia, jossa vieraiden kulttuurien koe-
taan tuovan myonteistd kulttuurista monimuotoisuutta suomalaiseen
yhteiskuntaan. Toisaalta jotkut PAM:in toimitsijoista nostavat esille
"kulttuurien kohtaamisista® johtuvia térmiyksid kuten sen, ettd “tietyis-
td kulttuureista’ tulevien miesten on vaikea hyviksyi naista esimiehek-
seen tyopaikoillansa. Titd seikkaa jotkut PAM:in toimitsijat kokevat
joskus joutuvansa selvittimiin maahan muuttaneille (mies)puolisille
PAM:in jasenille:

“Joissakin kulttuureissa on hyvin hankalaa se, etti nainen on esi-
mies. Etti mies ottaa kiskyji naiselta, ja tavallaan siind [jisen-
palvelutilanteessa] joutuu joskus olemaan kieli keskelli suuta, ja
kertoo se, ettd tailld Suomessa toimitaan tilli tavalla, ja etti on
ihan normaalia etti nainen on esimiehend. Se on niinku... ar-
vovaltaan ei vaikuta.” (PT9)

Tekemissini haastatteluissa tuli my®os esille, etti maahanmuuttajajisen-
ten palveluvaatiienemminaikaresurssejaasiakaspalvelutilanteessa. Kysy-
mykseen asettavatko maahanmuuttajajisenet erillisid haasteita, PAM:in
toimitsija toteaa:

"Vaatii, vaatii, vaatii! Se vaatii enemmin resursseja kun, koska
sillon kun pubutaan maahanmuuttajajisenistd niin, ei heille ole
samalla tavalla selvilli tid suomalainen tyomarkkinamekanismi
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vaikka he olisivatkin meilli kiyneet siind tutustumiskiynnilli
[PAM:issa aikuiskoulutuskeskuksen oppilainal silloin aikanaan.
Tavallaan se ajankdytto tuplaantuu siti kautta. Asiat pitid niin-
ku ikdin kuin kauempaa alkaa se selittiminen, etti kun heil-
le [maahanmuuttajajisenille] ei ole selvilli tad tyomarkkinakdiy-
tinto, niin sithen joudutaan niinku paneutumaan enemmin,
sithen asiaan. Sanasto on usein heille niin vaikeaa, heille kuluu
aikaa sen asian selvittamiseen, ettd mitd tamd tyoehtosopimuksen
tai lain pykéli tarkoittaa.” (PT8)

Maahanmuuttajien ja PAM:in toimitsijoiden kohtaaminen tapahtuu
pidasiassa arkipidiviisessi asiakaspalvelussa. Myos luottamushenkilini
toimiville PAM:in jisenille, varsinkin paikaupunkiseudulla, palvelu-
alojen etninen monimuotoistuminen on arkipiivia (esimerkkinid mai-
nittakoon, ettd PAM:in toimitsijoiden arvion mukaan noin 90 % laiva-
siivoojista Suomessa on ulkomaalaistaustaisia).

Maahanmuuttajat ottavat liittoon yhteyttd pitkilti samoista syis-
td kuin kantaviestoon kuuluvat jisenet. Tavallisia syitd yhteydenottoon
ovat tybehtosopimus-/tyottomyyskassa-asiat. Turhauttavina liiton toi-
mitsijat pitavit sellaisia tapauksia, joissa maahanmuuttajat ottavat ongel-
matapauksissa liittoon yhteyttd, mutta eivit uskalla viedi asiaa juridisesti
eteenpiin, koska pelkiivit tydnantajan reaktiota. Tillaisissa tapauksissa
PAM:in toimitsijat kokevat, ettd tydpanos menee hukkaan ja toisaalta jad
selvittimirtd onko tyonantaja todella rikkonut tyblainsiidintoa.

Jasenhankinta ja jarjestaytymisaste

"Se on aika pitkille sitd, etti se koetaan kuitenkin niin vaikeeks
ryhmiiks saavuttaa suhteessa, kun meilld on tin jarjestiytymisen
kans muutenki ihan riittivésti ongelmia tissi perusporukassa. ..
(S)e [maahanmuuttajaviesti] on kovin sirpaleista porukkaa ja se
tekee sen myoskin aika vaikeeks saavuttaa.” (PT3)
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PAM:in maahanmuuttajajisenien miird on vuosien 2002 ja 2007 vilil-
14 kolminkertaistunut; heiti on tammikuussa 2007 noin 2 500, eli 1,2
prosenttia jasenisti. PAM:in toimitsijan mukaan PAM:in edustamil-
la aloilla jarjestiytymisaste on keskimiirin noin 60 prosenttia. PAM:
issa, tai millidn muulla taholla, ei ole tehty laskelmaa tai arviota siiti,
mikd on maahanmuuttajien jrjestdytymisaste yksityisilld palvelualoil-
la. Toisaalta tiedetddn, ettd maahanmuuttajat ovat yliedustettuina pal-
velualoilla, ja tiedetddn, ettd ulkomaan kansalaisten viestéosuus on 2,3
prosenttia ja vieraskielisten viestdosuus 3,0 prosenttia.”” Koska PAM:
in vieraskielisten jasenten osuus on vain 1,2 prosenttia, voidaan hyvilld
syylld viittdd, ettd maahanmuuttajien jirjestdytymisaste on alhaisempi
kuin valtavieston kuuluvien yksityisilld palvelualoilla tydskentelevien
palkansaajien. PAM:in edustajien ”"tuntuma” maahanmuuttajien alhai-
semmasta jirjestdytymisasteesta tukee tdtd viitettd. Kaiken kaikkiaan
suomalaisiin ammattiliitoihin kuuluu kolmen ammatillisen keskus-
jarjeston ilmoittamien tietojen perusteella 15220 vieraskielistd jasen-
ti (SAK:hon kuuluviin liittoihin 11 000, STTK:hon kuuluviin liittoi-
hin 3 000 ja Akavaan kuuluviin liittoihin 1 220).*® Maahanmuuttajien
keskimaariista (kaikki aloja ja kaikkia kansallisuuksia koskevaa) jirjes-
tdytymisastetta on vaikea miirittdd jo sen takia, ettd termi "maahan-
muuttaja” on tulkinnanvarainen kisite. Jos esimerkiksi oletetaan, ettd
kaikki Suomessa vuoden 2006 lopussa vakituisesti asunutta 156 827
vieraskielistd’” henkil6d ovat maahanmuuttajia® ja oletetaan, ettd hei-
din kuulumisensa tyévoimaan (43 prosenttia) ja yritysaktiivisuutensa
(14 prosenttia) on samaa luokkaa kuin kategoriassa "ulkomaan kansa-
laiset”, saadaan maahanmuuttajien ammatilliseksi jirjestdytymisasteek-
si Suomessa vuoden 2006 lopussa, kaikki alat mukaan lukien, 26 pro-
senttia. Mikali kategoriaan "maahanmuuttaja’ laskettaisiin mukaan ne
tuhannet rakennusalalla tai maataloudessa tyoskentelevit Suomen li-
hialueilta tulevat ulkomaalaiset tyéntekijit, jotka tydskentelevit Suo-
messa lyhyiti ajanjaksoja, ja jotka eivdt kuulu ammattiliittoihin, saa-
taisiin maahanmuuttajien jirjestiytymisasteeksi alhaisempi luku kuin
laskemani 26 prosenttia. Maahan muuttaneiden suhteellisen alhaista
jarjestdytymisastetta ei automaattisesti voida selittdd ”maahanmuutta-
juudella”, vaan asia selittynee osittain silld, ettd maahanmuuttajat tyos-
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kentelevit usein aloilla ja tydpaikoilla, joissa ei ole vahvaa jirjestiyty-
misen kulttuuria, tai ettd heiddn kiinnittymisensi tyomarkkinoille on
epivarmempaa kuin valtaviest66n kuuluvien tyontekijoiden (esimerk-
kind valtaviestd korkeampi tyéttomyysaste). Esimerkkini alan merki-
tyksesti tissd yhteydessi mainittakoon, ettd Suomessa ulkomaalaistaus-
taisista lddkireistd 87 prosenttia on ammatillisesti jirjestdytynyt, kun
vastaavasti rakennusalalla ulkomaalaistaustaisten palkansaajien jirjes-
tdytymisaste on 10 prosentin luokkaa.”

Suurta eroa jirjestiytymisasteessa selittinee ainakin se, ettd raken-
nusalalla on paljon niin sanottuja ldhetettyja tyontekijoiti tai maas-
sa tilapdisesti tyoskentelevid ulkomaalaistaustaisia henkiloitd, kun taas
ladkirit asuvat pysyvimmin maassa ja ovat sen takia mahdollisesti mo-
tivoituneita liittymdin ammattiliittoon. Knocken (2000, 167) mukaan
Ruotsissa maahanmuuttajien jirjestdytymisaste on keskimairin suunnil-
leen samaa luokkaa kuin ruotsalaisten tyontekijéiden, mutta esimerkiksi
turkkilaisten Ruotsin mittakaavassa alhainen jirjestiytymisaste 1980-lu-
vulla selittyi padasiassa heidin sijoittumisellaan siivous-, hotelli- ja ravin-
tola-aloille, joilla jirjestdytymisasteet ovat keskimiiriistd alhaisempia.

PAM:in toimitsijat pitivit maahanmuuttajien rekrytointia vaike-
uttavana tekijini sitd, ettd suurin osa palvelualalla tyoskentelevistd maa-
hanmuuttajista on kotoisin maista, joissa ay-liikkeen asema on ”hyvin
erilainen” Suomeen nihden. Esimerkiksi entisisti kommunistimaista
tulevat tyontekijit saattavat PAM:in toimitsijoiden mukaan karsastaa
ay-liikettd sen tihden, ettd Neuvostoliitossa ammattiliitot olivat osa
kommunistista valtionkoneistoa. Téstd huolimatta suurin osa PAM:in
maahanmuuttajajisenistd on kotoisin juuri post-kommunistisista mais-
ta, Venidjilti ja Virosta.

PAM:in toimitsijat tulkitsevat tietimittomyyden ja pelon ammat-
tliittoon liittymisen mahdollisista negatiivisista seurauksista padasialli-
siksi syiksi, mitkid estavit maahanmuuttajia liictymisti jiseneksi.

RA: "Maahanmuuttajien jirjestiytymisasteesta, sehin on huo-
mattavasti alhaisempi, kun suomalaisten palvelualoilla ja oike-
astaan kaikilla aloilla, miti syiti si uskot olevan tihin alhaiseen
Jdrjestaytymiseen?”
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PT8: "No, ne kokemukset mitki meilli on, on se, etti he eivit
ole tietoisia siitd, ettd jarjestdytyminen Suomessa on timmdinen
normaali kéytinto tyomarkkinoilla. Aika usein tormiitéin sii-
hen, etti no en mind tienny kun en ole suomalainen, etti olisin
voinut liittyd jiseneksi. Tiedonpuute on ulkolaisten keskuudessa
edelleenkin suuri.”

Saman seikan tuo esille my6s haastattelemani keskiafrikkalaisesta maas-
ta lihtoisin oleva ravintola-alan tydntekiji:

"Olemme pubuneet [haastattelussa] siitd, miti ay-liikkeen pitii-
si tehdd. En syyti siti [ay-litketti], tai ehki minun pitiisi, koska
me [ravintola-alalla tyoskentelevit maahanmuuttajat] emme tie-
di oikeuksiamme. Pelkiamme koska ei ole ketidin kenen puoleen
kddntyd. Ja tieddtko, olen varma etti pomot tietivit, etti emme
tiedd ja siksi voivat kayttid meiti hyviksi.” (P2)

PAM:in toimitsijat kokevat varsinkin niin sanotuissa etnisissi ravinto-
loissa tyoskentelevit ulkomaalaistaustaiset tyontekijit varsin vaikeaksi
ryhmiksi ammatillisen jirjestiytymisen kannalta, koska nimi ravinto-
lat ovat usein perhe- tai sukuyrityksii (toiseksi vaikeasti tavoitettavaksi
ryhmiksi mainitaan ne siivoojat jotka tyoskentelevit useassa kohtees-
sa). Ammattiliittoon voivat liittyd ainoastaan palkansaajat, edelld mai-
nituissa ravintoloissa tyontekijin ja tydnantajan vilinen raja ei aina ole
selvi, eikd palkkoja liheskdin aina makseta virallisesti. Ravintola-alan
tyontekijit voivat olla yricedjid, palkkatyoldisia, pimeitd tydntekijoitd,
tyoharjoittelijoita tai jotain silti vilildi.

"Suomessahan on myis paljon ravintolatyonantajia, etnisid tyon-
antajia, ja he usein tuovat aikamoisen mddirin omia maansa
kansalaisia tyontekijoiksi... ja tuota silloin tavallaan siis suhde
[tyonantajan ja tyontekijin vililli] on toisenlainen. .. eiki nimi
meidin [ammattiliiton] systeemit ulotu sinne [etnisiin ravinto-

loihin].” (PT6)
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Haastattelemieni Uudenmaan Tyosuojelupiirin ulkomaalaisen tyovoi-
man yksikon edustajien mukaan varsinkin pienissid etnisissd ravinto-
loissa ja pienissi siivousliikkeissid on ”paljon ongelmia” liittyen tydsuh-
teen vihimmiisehtojen rikkomiseen.

PAM:in maahanmuuttajajisenistd vajaa 400 on ravintolatyonteki-
joitd. Liiton toimitsijat otaksuvat, ettd suurin osa ty6skentelee suoma-
laisomisteisissa ravitsemusliikkeissa.

"Suoraan niihin maahanmuuttajaravintoloihin meilld on vai-
kea pidistd koska niissi harvoin on meidin jdsenid, md olettaisin
melkein, etti meidin jisenet mitki meilld ravintola-alalla on,

niin ne on pddsdadantoisesti t0oissd suomalaisten omistamissa ravin-
toloissa.” (PT3)

Kuvaavana esimerkkini mainittakoon, etti koko Suomessa on loka-
kuussa 2007 ainoastaan nelji kiinalaisessa ravintolassa tyoskentelevii
PAM:iin jirjestdytynyttd ravintolatyontekijaa.

PAM:in toimitsijat painottavat, etti etnisid ravintoloita ei kuiten-
kaan pidi kategorisesti yhdistad harmaaseen talouteen, ja etti tydehto-
jen rikkominen perustuu joskus tybnantajan tietimittdmyyteen pai-
kallisista laeista, joskus taas tietoiseen lain rikkomiseen. Kuten PAM:in
toimitsijat, my6s Uudenmaan Tydsuojelupiirin ulkomaisen tyévoiman
yksikon edustaja nostaa esiin sen, ettd tyolainsidgdinnon rikkominen
saattaa joskus johtua tietimittomyydesti:

"No joka paikassa on ongelmia [ulkomaalaisomistuksessa olevis-
sa ravintoloissa), etti ei ole mitdiin semmosta etti niinku kaikki
asiat taysin kunnossa ja kylli semmonen tuntemus on, etti ei ne
vilttamatti koeta lakia kiertid mutta heilld ei oo vaan tietimys-
td; on ryhdytty yrittijiksi ja ei ole mitiin tietoa niisti velvolli-
suuksista mitd yrittdjille kuulun.” (TSP1)

Erds PAM:in toimitsija ehdottaa pakollista tyolainsiddinnon tietimyk-
sen todentavaa "yrittdji-passia” ratkaisuksi ongelmaan. Hinen mukaan
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kaikilta tyontekijoitd palkkaavilta tyénantajilta vaadittava passi karsisi
pois tietimadttémyydesti johtuvan tyehtojen rikkomisen.

PAM:in toimitsijan nikemyksen mukaan sana kiertid nopeasti
maahanmuuttajayhteisoissd ja tieto onnistuneista kokemuksista maa-
hanmuuttajien asioiden hoitamisessa levidvit niihin ryhmiin nopeasti.

"Me ollaan huomattu myiskin, etti kun hoidetaan niiti jise-
nind olevien maahanmuuttajien tyisubdeasioita, niin sana niis-
td kiirii heidin keskuudessaan paremmin kun suomalaisten kes-
kuudessa. Tietysti kun nédi on pienempid yhteisija, niin heilli on
tarve vapaa-aikanaan tavata omia maanmiehidin. Sielli tietysti
tulee pubeeksi, se on meidin mielestd nihtivissa, ettd kun jonkun
kansallisuuden jonkun jisenen asia on saatu onnelliseen loppu-
tulokseen niin sitten tulee ‘etti mind olen kuullut ja haluan nyt
kanssa liittya.”” (PT8)

Vuonna 2005 ulkomaalaisista ty6llisistd lihes 80 prosenttia tydskenteli
palvelualoilla.”’

Majoitus- ja ravitsemisalalla ulkomaan kansalaisten tyéllisyysosuus
on noin kahdeksan prosenttia suurempi kuin Suomen kansalaisten tysl-
lisyysosuus.”’ Maahanmuuttajien sijoittumista yksityisille palvelualoille
on edesauttanut osa-aikaistyon ja epityypillisten tydsuhteiden yleisty-
minen kyseisilld aloilla ja timin lisiksi ulkomaan kansalaisten yritystoi-
minnalle on nykyisin aiempaa vihemmin rajoituksia. Ulkomaisomis-
tusta rajoittavaa lainsiadint6d purettiin Euroopan Unioniin liittymisen
yhteydessi. Varsinkin ravintola-alalla maahanmuuttajien osuus on huo-
mattava. Vuonna 2004 PRH:n kaupparekisterin ja verohallinnon mu-
kaan Suomessa oli toiminnassa 1 152 kokonaan tai osittain ulkomaan
kansalaisten omistuksessa olevaa ravitsemusliiketti (tdssid luvussa ei ole
mukana perustamishetken jilkeen Suomen kansalaisuuden saaneita
maahanmuuttajia).*”” Pidkaupunkiseudulla ja muuallakin Suomessa ra-
vintola-alan monikulttuuristuminen on konkreettisesti nihtivissi. Ra-
vintola-alan yrittdjind ja palkansaajina varsinkin Aasiasta ja Vilimeren
maista saapuneet michet ovat suhteessa yliedustettuina.



Jokainen haastattelemastani viidestdi maahanmuuttajasta tyosken-
telee tai on tydskennellyt ravintoloissa (neljd viidestd ulkomaalaisomis-
tuksessa olevassa ravintolassa). He tuovat kaikki esiin sen, etti ulko-
maalaistaustainen tyontekiji kohtaa ravintola-alalla erityisia ongelmia
liittyen palkanmaksuun ja tybaikoihin. Kaksi heistd esimerkiksi ilmai-
see, ettd heille maksetaan tai on maksettu huonompaa palkkaa kuin sa-
man tyopaikan suomalaisille tyontekijoille samasta tyostd. Tavallista on
myds, ettd tydnantaja tarjoaa tyotd ulkomaalaistaustaiselle tyonhakijal-
le ilman verokorttia ota tai jitd periaatteella sidstidkseen lakisddteisissi
kustannuksissa (tai ehdottaa, ettd osa tydstd merkitdin virallisesti vero-
kortille ja osa tehddin pimeisti).

Ravintola-ala on sisadntuloala, jolle voi ty6llistyd usein ilman muo-
dollista koulutusta ja tiydellistd kotimaisen kielen taitoa (esimerkkini:
kukaan haastatelluista ravintola-alan tyontekijoistd ei puhunut suomea
eika heilid ollut kokemusta ravintolassa tydskentelystd ennen Suomeen
muuttamistaan). PAM:in ulkomaalaistaustainen kokkina tydskentele-
v jisen kertoi, etti Suomeen muuttaessaan hin pidtyi ravintola-alalle,
koska hidnen kansalliseen ryhmiain kuuluvat tuttavansa tydskentelivit
ravintoloissa.

RA: "Miten si Suomessa piidyit ravintola-alalle, minkilaisia
syitd sulla oli?”

PJ2: "Joo... ravintola-ala, ma pyrin sille alalle opiskelemaan ja
kun ryhdyin etsimddn ravintola-alan kouluja, ja sitten tyopaik-

koja niinkun oman maan ihmisten, niinkun silld tavalla sosiaa-
listen kontaktien kautta.”

RA: "Et se oli luonnollista?”

PJ2: “Joo, se oli luonnollista, kieli[taito] oli huono silloin, ainoa
[keino] turvautua oman maan ihmisiin.”

RA: "Ja... sait si paljon apua beilti [saman maan kansalaisilta]
alussa kun tulit Suomeen.”
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PJ2: "Tyonantajilta en saanut mitiin apua, vaan he yrittivit hy-
viksikdyttia.”

RA: "Ai se meni niin piin?”
PJ2: "Joo, joo.”
RA: "Siind ei ollut mitiin solidaarisuutta sitten.”

PJ2: "Niinku tyit oli semmosia, etti ei maksettu silli tavalla ve-
roja tai sellasia.”

RA: “Joo...”

PJ2: "Niinku tyoantaja kiytti hyvikseen, ja ei tullur minkdin-
laista tyovuorolistaa et aina elettiin piiva kerrallaan.”

RA: "Eli pimeiti palkkoja.”

PJ2: "Joo, joo.”

RA: "Ja sulla ei ollut muuta vaihtoehtoa sitten.”
PJ2: "Ei. Ei ollut mitiin muuta vaihtoehtoa.”
RA: "Sulla ei ollut muita kontakteja?”

PJ2: "Kylli mulla on mennyt pitkin aikaa, pari vuotta en saanut
mistéin tyotd, pakko saada jostain rabaa silloin.”

RA: ”...(J)a nii oli nimenomaan sun oman maan kansalaisia
ndd tyonantajat?”

PJ2: "Kylld joo.”
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RA: "Ja be tiesivit, etti rikkoivat lakia. Ettd se ei ollut tietamit-
tomyytta.”

PJ2: "Varmasti. Varmasti.”

Kyseinen kokki tyoskenteli siis satunnaisesti ilman tyovuorolistaa tai
verokorttia ja eli "pdiivin kerrallaan”. Hin koki tilanteen hyviksikiyt-
tond mutta ainoana vaihtoehtona siini tilanteessa. Toinen kokkina
tyoskentelevd ulkomaalaistaustaisen PAM:in jisen painottaa sitd, ettd
tydntekijin ja tyonantajan sama kansalaisuus ei ole minkdinlainen tae
keskiniisesti solidaarisuudesta.

PJ1b: "7ddlli Suomessa etnisten ravintoloiden omistajat ovat en-
simmidisen polven maahanmuuttajia. On kysymys heidin selvii-

7»

misestiin. On myds ajateltava perhetti kotona [lihtomaassa]

RA: "Eli tarkoitat etti on ajateltava [taloudellisesti] kontakteja
kotiin [lihtomaahan]?”

PJ1b: "Kylli. Varsinkin ensimmdisen sukupolven [maahanmuut-
tajien] on autettava kotona olevia.” (kirjoittajan oma kiinnos
englannista)

Kéyhistd maasta ldhtdisin olevan yrittdjin solidaarisuuden tunne saat-
taa olla transnationaalisti vahvempi sukulaisiin lihtomaassa kuin omas-
sa ravintolassa tydskentelevdin saman maan kansalaiseen. Toisin sanoen,
jos ravintola tuottaa voittoa, siitd saattavat hyotyi sukulaiset lihtomaas-
sa, eiki ravintolassa tyoskentelevid saman maan kansalainen esimerkiksi
paremman palkan muodossa. Aikaisemmin mainituista maahanmuut-
tajien ravintola-alan tydssi kohtaamista epikohdista huolimatta ky-
seinen ty6 saattaa olla vaihtoehto ty6ttomyydelle maassa vihin aikaa
asuneille. Yrittdjyys voi tarjota keinon sosiaaliseen ja taloudelliseen riip-
pumattomuuteen ja arvostukseen mutta yrittdjien joukossa on myos
"pakkoyrittajia’, joille yrittdjyys on ainoa vaihtoehto tyGttomyydelle.
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Pohdintaa

Maahanmuuttajat liittyvit valtavdest6d harvemmin ammattiliittoihin
Suomessa. Ruotsissa suuren tydovoiman maahanmuuton aikaan ammat-
tiyhdistysliike hyviksyi tydvoiman virviyksen ulkomailta silld ehdolla,
ettd tydnantajat lupautuivat yrityksissiin huolehtimaan jokaisen ulko-
mailta virvityn tyontekijin liittymisestd paikalliseen ammattiyhdistyk-
seen (Korkiasaari & Tarkiainen 2000, 177). Ruotsin ammattiliittojen
jasenhankintaa helpotti lisiksi se, ettd aina 1970-luvun alkuun asti maa-
hanmuutto Ruotsiin perustui tyévoiman tarpeeseen ja maahanmuutta-
jille jirjestyi heti tyopaikka. Suomeen taas on muutettu huomattavas-
ti harvemmin juuri tyén vuoksi ja Suomessa maahanmuuttajien piisy
tydelimdin on ollut hitraampaa kuin Ruotsissa tiysty6llisyyden vallites-
sa. Toinen ammattiliittojen jisenhankintaa Suomessa vaikeuttava seik-
ka on se, ettd keikkatyo lihialueilta, Baltiasta ja Venijiltd, on yleistynyt.
Tilapiisesti maassa tyoskentelevin motivaatio ja mahdollisuus liittyd
ammattiliittoon ei ole samaa luokkaa kuin maassa pysyvisti tyoskente-
levin. Varsinkin Rakennusliitto on ilmaissut huolensa kyseisen ilmion
vaikutuksista suomalaisiin tydehtoihin. PAM:issa lihialueilta tulevat
maassa lyhyen aikaa tydskentelevit siivoojat koetaan vaikeaksi ryhmak-
si tavoittaa. PAM:in toimitsijat eivit kuitenkaan nie maahanmuuttoa
sindnsi ongelmakysymyksend, niin kauan kuin maahanmuuttajat teke-
vit tyotd samoilla tyd- ja palkkaehdoilla kuin suomalaiset tyontekijit.
Piinvastoin; monet heistd nikevit maahanmuuton rikastuttavan Suo-
mea taloudellisesti ja kulttuurisesti. Timi nikemys on yhteneviinen
suomalaisen ay-liikkeen nykyisten maahanmuuttoon liittyvien virallis-
ten kannanottojen kanssa.*

Ulkomaalaistaustaisten luottamushenkiléiden miiri on PAM:in
toimitsijan mukaan vaihdellut neljin ja kymmenen vililli (kaiken kaik-
kiaan yli 5 000 PAM:in jisenti toimii luottamushenkilind). PAM:in
edustajistossa on 120 jisentd. Tdssd joukossa ei ole maahanmuuttajia.*
Vaikka maahanmuuttajajisenten lukumiirin kasvu PAM:issa on ollut
suhteessa nopeaa, ovat he edelleen aliedustettuina jaseniston koostu-
muksessa. Kun vield otetaan huomioon, etta PAM:in henkil6kuntaan
ei kuulu maahanmuuttajia, ja etti luottamushenkil6ind toimii vain
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muutama maahanmuuttaja, integroitumisen ei vield voida katsoa ole-
van kovin pitkalla.

PAM:in toimitsijat nikevit ulkomaalaistaustaisten jisenten mia-
rin kasvun ensisijaisesti kielikysymykseni siind mielessi, ettd liiton on
pystyttivi palvelemaan aikaisempaa useammalla kielelld, seki asiakas-
palvelussa ettd materiaalin suhteen. Maahanmuuttajien rekrytointia
vaikeuttavina tekijoind PAM:issa pidetdan:

1. Maahanmuuttajien tietoisuus ammattiliitoista on vajavaista.

2. Pelko ammattiliittoon liittymisen seurauksista, tyénantajan
reaktiot (tdtd selitetdin silld, ettd maahanmuuttajat tulevat
usein maista joissa ay-liikkeeseen kuulumisesta voi seurata
eriasteisia hankaluuksia).

3. Maahanmuuttajat tyskentelevit palvelualoilla usein
tybpaikoissa, joissa ei ole jirjestdytymisen kulituuria
(tavoitettavuusongelma).

Haastattelemani maahanmuuttajat tuovat esiin samat kolme teemaa.
Jotkut heisti lisddvit tosin, ettd heidin mielestian suomalainen ay-lii-
ke ei ole niihin piiviin saakka ollut kovinkaan kiinnostunut maahan-
muuttajien asemasta Suomessa, koska maahanmuuttajaviesté on ollut
niin pieni. Kaksi PAM:iin kuuluvaa maahanmuuttajaa korostavat, etti
PAM:in tulisi palkata maahanmuuttajia t6ihin liittoon. Asialla on hei-
din mielestian symbolinen merkitys. Tamin lisiksi maahanmuuttajat
jotka ovat kokeneet tietyt erityisvaikeudet, voisivat heidin mielestiin
tuoda uutta osaamista liittoon. Eris haastatelluista maahanmuuttajista
katsoo, etti PAM:in olisi kdytettavd maahanmuuttajajirjest6ja kontak-
tikanavana maahanmuuttajayhteisoihin.

Varsinkin etniset ravintolat vaikuttavat olevan kiytinnollisesti ay-
litkkeen ulottumattomissa, koska niissd toimintaperiaatteet eivit usein-
kaan anna sijaa nykyisen kaltaiselle ay-toiminnalle. On merkkeji siitd,
ettd yksityisille palvelualoille on syntymissi eriinlainen etninen ala-
luokka, joka tyoskentelee heikoilla tydehdoilla, ja joka ei jirjestaydy
ammatillisesti. Uudenmaan tysuojelupiirin edustajan mukaan suoma-
laisissa ravintoloissa (toisin kuin pienissid ulkomaalaisten omistuksessa
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olevissa ravintoloissa) ja isoissa ketjuravintoloissa ay-liike ja tyopaikka-
kohraiset organisaatiot pitdvit huolen siitd, ettd lakeja noudatetaan.

PAM:in toimitsijat pitivit maahanmuuttajien rekrytointia vaike-
uttavina tekijéind maahanmuuttajien taustoista johtuvia seikkoja, ku-
ten tiedon puutetta, pelkoa tai sitd, ettd maahanmuuttajat tydskente-
levit aloilla, joilla jirjestdytyminen on harvinaista. Selityksid ei haeta
niinkdin ay-liikkeestd itsestddn, joskin PAM on SAK:n edustajako-
kouksessa nostanut agendalle maahanmuuttajille suunnatun tiedotta-
misen kehittdmisen tarpeen suomalaisissa ammattiliitoissa.

Maahanmuuttajataustaisiin jaseniin liittyvit asiat kisitetian PAM:
issa ulottuvuutena joka tulisi ottaa huomioon kaikessa suunnittelussa ja
toiminnassa, eiki erillisend " maahanmuuttajatoiminnan” alla tapahtu-
vana erityistoimintana. Liiton toimitsijat korostavat my®és, ettd on tir-
keiti luoda nykyistd myonteisempi ilmapiiri suomalaisille tydpaikoille
vieraista kulttuureista tulevia kohtaan.

Haastattelemistani ravintola-alalla tyoskentelevisti maahanmuut-
tajista osa oli jo ennen Suomeen muuttoaan tietoisia ay-litkkeesti. He
ilmaisevat olevansa turhautuneira siitd, ettd heikossa tyomarkkina-ase-
massa olevien maahanmuuttajien asemaa kiytetdan palvelualoilla ylei-
sesti hyviksi ja ovat sitd mieltd, ettd Suomessa ei ole tarpeeksi poliittis-
ta tahtoa puuttua pienissi etnisissi ravintoloissa ilmeneviin tyehtojen
rikkomuksiin. Kaakkois-Aasiasta lihtoisin oleva kokki pitdd absurdina
sitd, ettd Suomen kaltaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa 16ytyy kolman-
nen maailman tydoloissa tyoskentelevid ihmisid, ja periankuuluttaa ay-
liikkeeltd, poliittisilta pddredjiltd ja viranomaisilta vahvempaa panosta
ongelman ratkaisemiseksi. Jotkut haastattelemistani maahanmuuttajista
toivovat PAM:in toimitsijoilta parempaa vieraiden kielten osaamista.

Ammatillisen jirjestiytymisen "kulta-aika” ajoittuu lintisissi teolli-
suusmaissa vuosien 1945 ja 1970 vilille, jolloin teollisuus tydllisti huo-
mattavan osan viestostd, ja ay-litke hyviksyttiin useassa linsimaassa osaksi
kansallista sodanjilkeistd uudelleenrakentamisprojektia. Timian ajanjak-
son jilkeen ammatillisen jdrjestiytymisen suunta on niissi maissa paa-
asiassa laskenut. Ay-liikkeen globalisoitumisen mahdollisuuden kannalta
on ongelmallista, ettd Kaakkois-Aasian maat ja entiset Iti-blokin maat,
joihin tuotantoa siirretddn ja joissa vapaille ammattiliitoille oletettavasti
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olisi kysyntéi (esimerkiksi sen takia, ettd niissi maissa tyGolot ovat mo-
nesti yhti heikolla tasolla kuin Linsi-Euroopassa viime vuosisadan alus-
sa), tyontekijoiden ammatillisen jirjestiytymisen mahdollisuudet ovat
autoritddristen hallitusten tai uusliberaalien kiytintojen takia heikot.
Kasvava ryhmi tyontekijoitd siirtyy toimialalta toiselle, eikd heidin
ammatti-identiteettinsd rakennu yhden tietyn ammatin varaan. Tydela-
min fragmentoituminen ja ty6suhteiden prekarisoituminen ei koske
pelkistiin palvelualaa, vaan tydelimii ylipaansi. Palvelualoilla tyonte-
kijit tekevit aiempaa enemmin osa-aika ty6td ja varsinkaan nuoret ei-
vit ole alalla jaadikseen. Pitki- ja osa-aikatyord tekevien mahdollisuu-
det vaikuttaa tyopaikoillaan, eivit ole samaa luokkaa kuin vakinaisessa ja
kokopiiviisessi tydsuhteessa olevien. Oma kysymyksensi on, lisidko vai
vihentiiko koettu vaikutusmahdollisuuksien viheneminen ay-toimin-
nan jaammattiliictoon kuulumisen mielekkyytti. Johtavatko tydelimin
muutokset individualistisiin ratkaisuihin vai kollektiiviseen toimintaan,
joka on ay-toiminnan perusta? Kaikki edelld mainitut ty6elimian muu-
tokset vaikuttavat ammattiliittojen jisenhankintaan seki ay-toimintaan
tyopaikoilla. Toisaalta, Suomessa jirjestiytyminen ammattiliittoihin on
yhi, huolimatta viimeisen 15 vuoden laskusta, kansainvilisesti katsottu-
na erittdin korkealla tasolla. Ammattiliitoilla on edelleen kolmikantai-
sesti vahva asema yhteiskuntapoliittisena vaikuttajana. Mutta l6ytaiko
suomalainen ay-liike keinot, joilla se voi pysdyttdd jisenmiirien laskun
tarjoamalla edelld mainitulle ydintyévoimaan kuulumattomille ryhmal-
le, jossa muun muassa maahanmuuttajat ovat yliedustettuna, houkutte-
levan vaihtoehdon yksityiseen tyéttomyyskassaan liittymiselle? Ovatko
liittojen perinteiset jasenedut, palvelut ja vaikuttamisen kanavat sellaisia,
joita nimi tyomarkkinoille tulevat uudet tyontekijit kaipaavat? Onnis-
tuuko ay-liike yhdistimiin etnisen monimuotoisuuden ja tasa-arvon?
Tiamin kirjahankkeen yhteydessi on kirjoittajien kesken keskustel-
tu siitd, mikd on ollut, on, tai voisi olla, suomalaisen ay-liikkeen globa-
lisaatiostrategia. Kysymys liittyy luonnollisesti siihen, miten globalisaa-
tio madritelldan. Julkisessa keskustelussa globalisaatiolla viitataan usein
viimeaikaiseen talouden ja kulttuurin maailmanlaajuisen murroksen ai-
heuttamaan haasteeseen, johon eri tahojen on vastattava. Timinlainen
konventionaalinen lihestymistapa on my®s ollut timin artikkelin lih-
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tokohtana, siind mielessd, ettd olen suhteuttanut maahanmuuton tys-

markkinoiden globalisoitumiseen ja kirjoittanut siitd, miten yksi suo-

malaisista ammattiliitoista reagoi tahin muutokseen.

Viitteet

N =

10

12
13

Tutkimus on Tydsuojelurahaston ja Kansan Sivistysrahaston rahoittama.
Laki oli voimassa 1.5.2004-30.4.20006.

Gastarbeiter-kysymys on niin sanottujen lihetettyjen tyontekijéiden muodos-
sa uudelleen ajankohtainen Euroopan Unionissa.

Vuonna 2000 neljin palvelualan ammattiliiton fuusiosta syntynyt PAM on
jisenmadraltdan Suomen toiseksi suurin ammattiliitto ja se edustaa yksityis-
ten palvelualojen palkansaajia. Palkattuja tyontekijoiti liitossa on 278 (tyot-
tdmyyskassa mukaan lukien) ja jasenid noin 207 000 (31.12.2006). PAM:in
jasenistd 80 prosenttia on naisia.

Termilli "maahanmuuttaja” tarkoitan henkiléi, joka asuu alkuperiisen ko-
timaansa ulkopuolella, riippumatta siitd, onko hinelld uuden asuinmaansa
kansalaisuus vai ei.

Haastattelujen piivimairic 18ytyvit lihdeluettelosta. Olen haastatellut 11
henkil64, joista kahta olen haastatellut kaksi kertaa.

Koska haastatteluissa on kisitelty arkaluontoisia asioita, kuten harmaata talo-
utta ja etnistd syrjintii, olen luvannut kaikille tdti tutkimusta varten haasta-
telluille henkiléille anonymiteetin.

Eristi heisti olen haastatellut kahteen otteeseen.

Haastattelin erdstd Kaakkois-Aasiasta lihtdisin olevaan PAM:in jisentd kah-
teen otteeseen. Ensimmiiselld kerralla hin ei luottamuksen puutteeseen liitty-
vistd syistd halunnut haastattelua nauhoitettavan, mutta suostui myshemmin
uuteen nauhoitettavaan haastatteluun.

Mt. Béckermanin ja Uusitalon mukaan ammatillinen jirjestiytymisaste Suo-
messa oli Suomessa vuonna 2005 75 %. Kevitsalon mukaan jérjestdytymis-
aste oli 71 % vuonna 2004 (Kevitsalo 2005:136) ja Ahtiaisen mukaan jirjes-
tdytymisaste oli vuoden 2004 lopussa 69 % (Ahtiainen 2006).

www.seiu.org. (Hakupidivd 22.8.2007).
www.seiu.org/about/fast_facts/index.cfm. (Hakupiivi 10.1.2007).

Tilastokeskus: www.stat.fi/til/vaerak/2006_2007-03-23_tie_001.html. (Ha-
kupiiva 22.8.2007).
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16

18
19

21
22
23
24
25
26
27
28

30

Tyoministerié:  www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/04_maahanmuutto/08_maa-
hanmuuttotilastot/wulktyoll.pdf. (Hakupiivi 12.7.2007).

Palvelualojen ammattiliiton edustajat toteavat tekemissini haastatteluissa ettd
maahanmuuttajia on tydlidmpii saada liittyméin ammattiliittoon kuin kan-
tavdestoon kuuluvia.

Laki on toisaalta jo ennen Loimaan kassaa suonut sen mahdollisuuden, ettd
palkansaaja kuuluu pelkistiin ammattiliiton tyttomyyskassaan (tdmi ei to-
sin ole ollut kovinkaan yleisesti tiedossa). Bockermanin ja Uusitalon johto-
paitds saattaa siis olla liioitteleva.

Tilastokeskuksen viestoennusteen mukaan Suomessa on vuonna 2040 330
000 maahanmuuttajataustaista kansalaistaenemmin kuin vuonna 2007. www.
stat.fi/til/vaenn_2007_2007-05-31_tie_001.html. (Hakupdivid 17.7.2007).

Hufvudstadsblader 6.7.2007.

www.evl.fi/kkh/heo/ Tyomarkkinajirjestojenmamukannanotto.pdf.  (Haku-
piiivi 17.2.2007).

Ks. esim. Rakentaja-lehden artikkeli 8.3.2006 "Ulkomainen ty$voima huo-
lettaa ykkosia” tai PAM-lehden artikkeli 22.10.04 "Oikeutta tydelimissi sor-

retuille”.

Huvudstadsbladet 3.1.20006.

Uutispiiva Demari 22.2.2005.

Helsingin Sanomat 23.8.2006.

www.etuc.org (Hakupiivi 1.2.2007).

SAK:n jirjestorutkimus 2005:50.

Tilanne 31.12.06.

PAM:issa jasenistossa on rekisterdity 50 eri didinkiel .

ETMO-projekti piittyi 30.4.2005 ja siind oli mukana ammatti-/tyénantaja-
liittojen jasenid, TE-keskuksen ja tyéministerion edustajia sekd tydssi olevia
maahanmuuttajia.

Esimerkkeja monikulttuuristisia toimenpiteista ovat hallitusten antama ra-
hallinen tuki kielellisten vihemmistdjen medialle. Monikulturistisia toimen-
piteitd ovat myés politiikkaohjelmat, joilla pyritdin kannustamaan etnisten
tai uskonnollisten vihemmistdjen osallistumista “valtayhteiskuntaan”. Ay-
liikkeessa esimerkki monikulturistisesta toimenpiteestd on oma ammattiosas-
to tietylle etniselle tai kielelliselle ryhmaille.

PAM:in jisenet ovat rekisterdityni didinkielen perusteella, eiki didinkielestd
voida automaattisesti vetid johtopiitoksii henkilon kuulumisesta tiettyyn et-
niseen ryhmain.
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31 Toisin kuin esimerkiksi Eteld-Euroopassa, missi ay-kenttd on usein vahvasti
poliittisesti tai uskonnollisesti jakautunut.

32 Osasto Seiskaan voivat liittyd my6s suomalaiset jasenet. Vieraskieliset jisenet
voivat vastaavasti liittyd johonkin toiseen ammattiosastoon tahtoessaan. Ji-
senmiiri on lokakuulta 2007.

33 www.pam.fi/tama_on_pam/strategia/. (Hakupiivi 5.2.2007).

34 Kama (2003)

35 Tilanne 31.12.2006. http://www.stat.fi/til/vaerak/2006/vaerak_2006_2007-
03-23_tie_001.html.

36 Luvut ovat keskusjirjestdjen ilmoittamia vuodelta 2006.

37 Aidinkieli muu kuin suomi, ruotsi, saame.

38 Oletus ongelmallinen esimerkiksi siksi, ettd se kategorisoi tietyt Suomessa
asuvat vanhoihin etnisiin vihemmistéihin kuuluvat muuta kuin kotimaisia
kielid didinkielendin puhuvat henkilét maahanmuuttajiksi.

39 Helsingin Sanomat 5.2.2007.

40 www.kem.fi/files/17081/279raportti1312_mamu.pdf. (Hakupiivi 12.7.2007).

41 www.kem.fi. (Hakupiivi 5.2.2007).

42 www.kem.fi (Hakupiivi 5.2.2007). Ravitsemusliikkeilli tarkoitetaan tissi ta-
pauksessa anniskeluravintoloita, kahvila-ravintoloita, ruokakioskeja, olut- ja
drinkkibaareja, kahviloita, ateriapalveluita ja henkilstoruokaloita.

43 Vrt. tyomarkkinajdrjestéjen maahanmuuttokampanja tammikuussa 2007
(www.akava.fi.upload/2007%20Kampanjat/ulkomTT.pdf). (Hakupiivi
16.2.2007).

44 Vaaleissa oli vuonna 2006 chdolla 559 ehdokasta joista 4 oli ulkomaalaistaus-
taisia.

Lahteet:

Painamattomat lihteet

Haastattelut

(PT=PAM:in toimitsija; PJ=PAM:in jasen; P=PAM:iin kuulumaton maahanmuut-

taja; Y=Ravintola-alan yrittdji; TSP=Tydsuojelupiirin edustaja; MA=maa-
hanmuuttoasiantuntija, EK=Elinkeinoelimin keskusliiton edustaja). Haas-
tattelut ovat tehty suomeksi ellei toisin mainita.
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PT1, kaksi haastattelua; 1.10.2005 ja 31.1.2006 (ensimmainen haastattelu=PT1a,
toinen haastattelu=PT1b).

PT2, kaksi haastattelua; 21.10.2005 ja4.10.2007 (ensimmainen haastattelu=PT2a,
toinen haastattelu PT2b).

PT3, 24.10.2005.
PT4, 28.10.2005.
PT5, 1.11.2005.
PT6, 2.11.2005.
PT7, 2.11.2005.
PT8, 7.11.2005.
PT9, 8.11.2005.
PT10, 13.1.2006.
PT11,31.1.2007.

PJ1, kokki, kotoisin Kaakkois-Aasiasta, PAM:in jisen. Kaksi haastattelua;
28.9.2005 ja 6.10.2005 (ensimmiisestid haastattelusta olemassa ainoastaan
muistiinpanot, silli haastattelua ei nauhoitettu haastatellun pyynnésti);
Nima kaksi haastattelua olen tehnyt englanniksi.

PJ2, kokki, 23.11.2005, kotoisin Turkista, PAM:in jisen.
P1, ravintola-alan tyontekiji, kotoisin Turkista, ei kuulu PAM:iin, 15.12.2005.

P2, ravintola-alan tydntekiji, kotoisin keskiafrikkalaisesta valtiosta, ei kuulu PAM:
iin. Haastattelu tehty englanniksi. 15.12.2005.

P3, entinen ravintola-alan yrittdji, kotoisin Kaakkois-Aasiasta. 19.12.2005. Haas-
tattelu tehty englanniksi.

MA, 20.12.2005.
TSP1, 10.11.2005.
TSP2, 10.6.2006.
EK, 28.8.2000.
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Annika Forsander

Tyomarkkinajarjestot
rakennusalan portinvartijoina

asittelen artikkelissani Rakennusliiton roolia rakennusalan
B muutoksessa ja erityisesti suhteessa EU:n laajenemisen myo-
td esiin nousseeseen ulkomaalaisen ja ns. lihetetyn tyovoi-
man kysymykseen. Kisitin rakennusliiton ns. portinvartijana, eli tyo-
markkina-asemaa sidntelevini osapuolena suhteessa ulkomaalaiseen ja
maahanmuuttajatyévoimaan. Artikkelin kontekstin muodostaa raken-
nusalan muutos seki tyéehtojen ja titd kautta tydvoiman aseman ja ra-
kenteen muutos, joka aiheuttaa Rakennusliitolle (ja laajemmin ammat-
tiyhdistysliikkeelle) muutospaineita, jotka monella tapaa peilautuvat ja
kirjistyvit ulkomaalaisen tyévoiman ty6ehtoihin liittyvissa kiistakysy-
myksissid. Artikkelini aineisto koostuu kirjallisista ja tilastollisista 1ah-
teistd, Rakennusliitossa, Rakennusteollisuudessa seki rakennusalan yri-
tyksissi tehdyistd haastatteluista. Lisiksi on haastateltu ulkomaalaisen
tyévoiman siintelyyn osallistuvia virkamiehia.

Ty6voiman padsyi eri ammatteihin sekd tyoskentelyi sadnnelldan
ehdoilla, jotka tydsuhteen tulee tiytidd, jotta se on laillisesti ja myds
tydmarkkinaosapuolien hyviksyttivissi. Niitd ovat muodolliset pite-
vyysvaatimukset, kuten koulutus- ja lupavaatimukset, sekd tyosuhteen
taloudelliset ehdot, kuten palkka ja sivukulut. Niitd ehtoja sidnnelldin
kansallisella lainsiddannolld, sekd tydehto- ja tydsopimuksilla. Ulko-
maalaisen tydvoiman tyoskentelyn ehtoja sidnnelliin suomalaista tyo-
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voimaa sitovien siinndsten lisiksi myos ulkomaalaislain ja —asetuksien
ehdoilla, kuten oleskeluluvan myontimiseen liittyvilli ehdoilla. Ulko-
maalaisen tydvoiman tydskentelyyn kytkeytyy esimerkiksi ns. lihetetty-
jen tyontekijoiden osalta myés lihettdvin maan lainsidgdinnon ja sopi-
musten ehdot. (Vrt. Hellsten 2006, 55-57)

Suomea vanhempien maahanmuuttomaiden kokemukset ovat
osoittaneet, etti ulkomaalainen tyovoima keskittyy sellaisille aloil-
le ja ammatteihin, jotka ovat muita aloja vihemmin siinneltyja (Sas-
sen 1999; Castles & Miller 2003). Kun siintely vihenee esimerkik-
si ulkoistamisprosessien tai ammatinharjoittamisen luvanvaraisuudesta
luopumisen muodossa, tydsuhteiden epivakaus lisidntyy ja ammatti-
alojen vilinen ja sisiinen hierarkkinen rakenne muuttuu. Tilléin ty6-
markkinoilla vahvimmassa kilpailuasemassa oleva "ydintyovoima”, joka
voi saada tydpanokselleen epivakaistuvia aloja paremman vaihtoarvon
muuaita, siirtyy muille aloille jittden tilaa tydmarkkinahierarkiassa hei-
kommassa asemassa oleville tyontekijiryhmille. Useimmissa maissa,
myds Suomessa, naiset, nuoret, vajaakuntoiset, ulkomaalaiset ja maa-
hanmuuttajat ovat yliedustettuina tydmarkkinahierarkian alemmilla
portailla (esim. Forsander 2002).

Ty6voiman piisyd aloille ja eri alojen kehitysti ja titd kautta tyo-
markkinahierarkian muotoutumista siintelevit tyomarkkinoiden por-
tinvartijat. Tydmarkkinoiden portinvartijoilla tarkoitetaan tissi yh-
teydessi tyomarkkinajirjestojd, viranomaisia, sekid rekrytointivaltaa
kiytravid henkiloitd. Portinvartijat pitdvit hallussaan valtaa ja resursse-
ja, joiden avulla voi siadelld padsya tyomarkkinoille, etenemisti tyoela-
missid ja ndin ollen myds tydelimin tasa-arvoa (esim. Wrench 1991).
John Wrenchin (1996; 2004) mukaan ammattiliitot ovat portinvarti-
joina keskeisemmissi asemassa kuin muut em. toimijat. Ammattilii-
toilla on tyomarkkinoiden portinvartijana moninainen rooli: ne pyrki-
vit edistimiin eri ryhmien tasa-arvoista kohtelua ja syrjimictomyytei
yrityksissd ja tydmarkkinoilla yleensi, mutta my6s omassa edunvalvon-
nassaan laajemmin. Mikili ammattiliitot eivit kykene edelli mainit-
tuihin tehtéviin, on silld rapauttava vaikutus tyéelimin tasa-arvoon ja
syrjimattomyyteen, ja titd kautta kaikkien tydelimatoimijoiden edun-
valvontaan ja ty6hyvinvointiin.
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Puhe ulkomaalaisista kddntyy usein puheeksi suomalaisesta yh-
teiskunnasta — niin myos ulkomaalaisen tyévoiman ja ammattiyhdis-
tysliikkeen suhdetta tarkasteltaessa. Ulkomaalaiset ovat “muita”, joita
vasten " meikdldisyys’ peilautuu ja niyttiytyy tarkempana, koska ulko-
maalaisten ja maahanmuuttajien kohdalla yhteiskunnalliset kipupisteet
kirjistyvat. Tarkastelemalla ulkomaalaisen tydvoiman miirin ja ase-
man kehitystd voidaan a) kuvata tydmarkkinoiden laajempaa kehitysti,
b) tietyn alan tydvoimamuutosprosessia, ja ¢) tydehtojen muutosta ao.
alalla, sekd — kuten tdssi artikkelissa — rakennusalan toimijoiden, erityi-
sesti Rakennusliiton suhtautumista naihin muutoksiin.

Rakennusalan valintaa tarkastelukohteeksi motivoi se, ettd ala on
lahes kaikissa maahanmuuttomaissa tyypillinen "ulkomaalaisala”. Esi-
merkiksi Keski- ja Pohjois-Euroopan maissa rakennusalan "ulkomaa-
laistuminen” kiynnistyi jo toisen maailmansodan jilkeisen jilleenraken-
nuksen my6td (esim. Castles & Miller 2003; Sassen 1999), ja kehitys
on jatkunut sosialistisen blokin hajottua ja Euroopan unionin laajene-
misen myota.

Ty6voiman, palveluiden ja pidoman rajat ylittdvd liikkkuvuus glo-
balisaation osatekijind vaikuttaa sidntelyn ja siantelymahdollisuuksi-
en holtymiseen rakennusalalla. Rakennusliiton nikokulmasta sddnte-
lyn heikkenemiseen liittyy tyévoiman riiston uhka, ja Rakennusliiton
tulkinnan mukaan ulkomaalaiset tyontekijit ovat kotimaista ydintyo-
voimaa heikommassa neuvotteluasemassa tydmarkkinoilla, ja sitd kaut-
ta erityisen alttiita riiston kohteita tydnantajille.

EU:n laajeneminen globalisaation muotona on tuonut mukanaan
laillisia mekanismeja, joilla tyvoimaa eriarvoistetaan tyontekijoiden ju-
ridisesta asemasta riippuen. Esimerkiksi lihetettyjen tyontekijoiden ase-
ma mahdollistaa Suomen ja uusien EU-maiden vilisten palkka- vero-
ja sosiaaliturvaerojen hyddyntimisen laillisesti kilpailuetuna. (Hellsten
2006, 55-57; VNS 1/2006) Tyontekijapuolen, eli Rakennusliiton ni-
kokulmasta ldhetettyjen tyontekijoiden asema on erityisen altis riistolle,
ja tahan liittyy uhka tyévoiman ja tydsuhteen ehtojen siintelymahdol-
lisuuksien hajoamisesta laajemminkin. Rakennusliiton nikékulmasta
sidntelyn hajoaminen ja riiston uhka liittyvit siis ulkomaalaisen ty6voi-
man laajenevaan lisndoloon suomalaisilla tyomarkkinoilla. Tami puo-
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lestaan voi johtaa koko huolella rakennetun tyomarkkinajirjestelmin ja
yleissitovuuden kriisiin.

Voi kuitenkin kysyd, missd miirin ammattiyhdistysliikkeen juuriin
palautuvaa, ja my6s Rakennusliiton toimintaa suhteessa ulkomaalaisiin
tyontekijoihin perustelevaa riiston kisitettd' voi soveltaa kuvaamaan ul-
komaalaisten tyontekijoiden asemaa. Esimerkiksi lihetettyjen tyonte-
kijoiden tapauksessa ulkomaalainen tyontekiji saa suomalaisen ty6eh-
tosopimuksen mukaisen palkan, mutta muu tyésuhdeturva mairiytyy
tydvoimaa lihettivin maan heikompien ehtojen mukaisesti. Tydehto-
sopimuksen mukaisesti palkat on sidottu suomalaiseen kuluttajahin-
taindeksiin,” mutta suurin osa ulkomaalaisten tyontekijoiden kulutuk-
sesta jakaantuu maahan, jossa elinkustannukset ovat halvempia.

Tydsuhteen palkkaehdot voivat siis olla ulkomaalaisen tyonteki-
jan nikokulmasta hyvin houkuttelevat, vaikka ne kokonaisuudessaan
ovat suomalaisia tyontekijoitd heikommat. Heikommat paikat ja lihe-
tettyjen tyontekijoiden asema tuottaa ulkomaalaista ty6voimaa hyo-
dyntiville yritykselle kilpailuedun suhteessa paikallisella tyévoimalla ja
paikallisilla ehdoilla toimivaan yritykseen. Paikallisilla ehdoilla toimiva
yritys joutuu ahtaalle urakkahintojen laskupaineessa, ja kotimaisen tys-
voiman ja sen edunvalvojien ongelmaksi muodostuu lisadntyvi kilpailu
palkoilla ja tydehdoilla. Tyénantajapuolen nikokulmasta on siis kysy-
mys epiterveestd kilpailusta, ja tydntekijipuolen nikokulmasta palk-
kasovun murenemisesta. Onko tilanteessa siis kysymys ulkomaalaisen
tyontekijin juridisoidusta syrjinnistd, etujirjestojen edunvalvontahuo-
lesta vai molemmista?

Suomalainen hyvinvointivaltio rakentuu kolmikantaisuuden pe-
riaatteelle, joten tyomarkkinajirjestéjen edunvalvontahuolessa on laa-
jemmatkin kytkentinsi yhteiskunnallisen paitoksenteon traditioille.
Kuinka paljon tyomarkkinat sietdvit eriarvoistumista? Johtaako eriar-
voistuminen kollektiivisen sopimisen ja traditionaalisen tyémarkkina-
jarjestyksen legitimaatiokriisiin?
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Rakennuksen rakenteen muutos

Rakennusalan erottaa muista teollisuudenaloista se, etti tuotetut
hyodykkeet eivit ole siirrettdvissi. Rakentaminen tapahtuu paikalla
muodostaen osan infrastruktuurista, eivitki yritykset voi hakea kus-
tannushy6tyd tuotannon ulosliputuksesta. Koska itse tuotantoa ei
(suurimmaksi osaksi) voi siirtdd, taloudellista tuottavuutta voi pyrkii
parantamaan ja toimintaa laajentamaan yritysostoin ja tyévoiman liik-
kuvuutta edistimilli. (Balch ez 2l 2004; Fellini ez /. 2006)

Tydvoiman globalisaation nikokulmasta litkkuvuus on rakennus-
alalla kahdensuuntaista 1) yritysten ulkomaiset urakat ja suomalaisen
rakennustyévoiman liikkuvuus, ja 2) tyévoiman lisaantynyt liikkkuvuus
suomalaisille tydmarkkinoille, joista edellisessi suomalaisilla yrityksil-
li on pitempi perinne kuin ulkomaalaisen tyévoiman rekrytoinnissa.
Tuotantoprosessin eriytyessd ja tehostamispyrkimysten myotd pyrki-
mys tyévoiman joustavaan” kiytté6n on kuitenkin nopeasti lisinnyt
ulkomaalaisen tydvoiman kiyttoi erityisesti tyévoiman vuokrausyritys-
ten kautta.

Vaikka rakennusala on, kuten muukin teollisuus, automatisoitunut
viime vuosikymmenini, on se edelleen herkka suhdannevaihteluille: ra-
kennusalan toimintaan vaikuttavat voimakkaasti sekd vuodenaikakoh-
taiset sesongit ettd taloudelliset suhdanteet. Rakennusalan tuotteiden
menekkii pidetddnkin hyvini taloudellisten vaihteluiden indikaattori-
na. (Balch et al. 2004; Fellini et al. 2006; Paananen 1993)

1980-90-lukujen vaihteessa rakennusteollisuuden tuotanto eriy-
tyi ja yritykset erikoistuivat, mikd on johtanut siihen, ettd tuotanto-
prosessi on fragmentoitunut seki laadullisesti ettd miirillisesti. Tésta
esimerkkind ovat urakoiden pilkkoontuminen ja ketjuuntuminen pii-
urakoitsijan ja aliurakoitsijoiden kesken. Tdssd pelissd paaurakoitsijat
ovat usein maineestaan tarkkoja suuryrityksid, ja aliurakoijat jousta-
maan ja muuntautumaan pyrkivia PK-yrityksida. Vaikka rakennuspro-
sessien tuottavuus on parantunut ja sesonkiherkkyys pienentynyt, on
ongelmaksi muodostunut se, ettid urakointien ketjuuntuessa tyosuhtei-
den ehtojen ja sopimussuhteiden kontrolli himirtyy. Esimerkkina tdsta
ovat ns. kvasi-yksityisyrittdjit, jolloin yrittdjilli on lukuisia urakointi-
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sopimuksia yksittdisten ammatinharjoittajien kanssa, mutta ei henki-
16itd suorassa tyosuhteessa. (Balch ez al. 2004; Fellini ez al. 2006; Paa-
nanen 1993)

Edelli mainitut tekijit ovat johtaneet siihen, ettd ulkomaalai-
nen tybvoima, ja erityisesti alihankkijoina toimivien tyévoiman vuok-
rausyritysten kautta tuleva ulkomaalainen tyévoima on lisidntynyt
voimakkaasti suomalaisilla tydmarkkinoilla. Tyévoiman vuokraus ja ali-
hankkijoiden kiytto merkitsee sitd, ettd koko tuotantoketjun on mah-
dollista vastata "kustannustehokkaasti” nopeasti vaihtelevaan tyévoiman
tarpeeseen ilman, ettd tydvoimaan tarvitsee sitoutua vakituisen tydsuh-
teen tyonantajan ehdoin. Sesonki- ja muut rakentamisen sykliin liitty-
vit vaihtelut saattavat aiheuttaa ty6antajalle palkkatappiota vakituises-
sa tyosuhteessa olevan tyontekijin osalta, kun taas kysyntihuippuina
hyédynnettivin vuokratyévoiman osalta sesonkitappion kantaa tyén-
tekijd ja yhteiskunta ty6ttomyysturvan muodossa. Vain kysyntihuip-
puja hyédyntivien ty6voimaa vilittdvien yritysten osalta rakennustydl-
le ominaiset sesonkiriskit katetaan siis viime kidessa tulonsiirroilla, jota
voikin pitdd nykyisessi tilanteessa erdinlaisena yritystukena. (Vrt. Balch
et al. 2004; Lillie & Greer 2007)

Tyovoimaa eri luokissa

Se, ettd rakennusalan aliurakointi, urakoinnin ketjuuntuminen, ty6voi-
man vuokrausyritysten kidyton lisidantyminen rakennusalalla, voimakas
noususuhdanne ja tyévoiman tarve, seki EU:n laajeneminen ovat osu-
neet samaan ajankohtaan, on synnyttinyt markkinaraon, joka on mah-
dollistanut ulkomaalaisen tyévoiman osuuden nopean nousun. Toisin
sanoen EU-kansalaiset ovat suurin ulkomaalaisryhmi Suomen raken-
nusteollisuudessa ja ylipaatiian tyomarkkinoilla. Tilld hetkelld kysymys
on Viron ja osin my6s muiden uusien EU-maiden kansalaisista, joita
kaikkien haastateltujen osapuolten arvioiden mukaan on lihes viiden-
nes, eli arviolta 10 000 vuonna 2006 eteldisen Suomen rakennustyd-
mailla. Suhteessa muiden alojen ja ryhmien ulkomaalaisen tyévoiman
osuuksiin suomalaisilla tyomarkkinoilla muutos on mullistava: maa-
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hanmuuttajien osuus eri toimialoilla on korkeimmillaan muutaman
prosentin luokkaa (vrt. Forsander 2002; Himaildinen ez a/. 2005).

Suomessa oli monien muiden “wvanhojen” EU-maiden ohella
1.5.2004-31.4.2006 vilisen ajan voimassa siirtymiaikalainsiadanto,
joka rajoitti uusimpien EU-maiden kansalaisten tyonteon luvanvarai-
seksi.? Palveludirektiivi vuodelta 1996 mahdollistaa kuitenkin tyonte-
kijoiden "lihettimisen” EU-maasta toiseen enintdin kolmeksi kuukau-
deksi. Palkat yms. tydsuhteen ehdot mairdytyvit vastaanottavan maan
lainsdddannon tai kollektiivisten sopimusten pohjalta, mutta palkan si-
vukulut ja verot maksetaan lihettdvdain maahan. (Hellsten 2006; 55—
57; VNS 1/2006.) Viron ja muun Baltian liheisyys ja palkkojen, vero-
tuksen ja sosiaaliturvan tasojen viliset suuret erot Suomen ja Baltian,
erityisesti Viron, vililli loivat kilpailuedun tydvoimaa erityisesti Vi-
rosta eteldiseen Suomeen vuokraaville ja vilittaville yrityksille. Vaikka
EU:n perusperiaatteista tyovoiman vapaata liikkkuvuutta olikin lainsii-
dannollisesti rajoitettu, jii palvelujen vapaan liikkuvuuden periaatet-
ta seki sosiaaliturvan ja verotuksen integroitumattomuutta hyédynti-
ville yrityksille markkinarako. Vaikka siirtcymaaikalaki pddreyi, eivicki
uusien(kaan) EU-maiden kansalaiset tarvitse oleskelulupaa, tarjoaa li-
hetettyjen tydntekijoiden aseman hyddyntiminen edelleen huomatta-
via taloudellisia etuja verrattuna siihen, ettd tydnantaja palkkaisi tyon-
tekijin suoraan”, samoin ehdoin kuin paikallisen tyontekijin.

Suomessa pysyvisti asuvan ulkomaalaisvieston erityispiirre on se,
etti suurin osa, arviolta yli 90 prosenttia® on muuttanut maahan alun
perin muulla oleskelulupaperusteella (esim. perhesyistd) kuin tyGvoi-
mansa tarpeen vuoksi, joten heidin oleskeluoikeutensa on riippumaton
heidin tydmarkkina-asemastaan. Ty6ttomyysturvansa ja sosiaalisten oi-
keuksiensa osalta maahanmuuttajat ovat kansalaisuudestaan riippumat-
ta samassa asemassa kuin muutkin Suomessa pysyvisti asuvat. Oikeuk-
siensa osalta Suomessa pysyvisti asuvat ulkomaalaiset ovat siis samassa
asemassa tyomarkkinoilla kuin muukin kotimainen ty6voima. Toisin
sanoen heidin asemansa on turvatuin kaikista ulkomaalaisryhmisti, ja
niin parhaiten suojattu hyviksikiytoled.”

Julkisessa keskustelussa ulkomaalaisesta tyGvoimasta asetetaan
usein vaihtoehtoisiksi tyévoiman rekrytointi ulkomailta ja toisaalta
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Suomessa asuva maahanmuuttajavieston tyéllistiminen. Jos Suomessa
jo asuvien ulkomaalaisten tyttomyysaste on korkea, miksi rekrytoida
uusia ulkomaalaisia muualta? (esim. Thalainen 2006). Timi etnosent-
rinen (josta seuraa “ulkomaalainen kuin ulkomaalainen”) paattelyketju
ohittaa yritysten toimintalogiikan, eli tyévoiman osaamisella, hinnalla
ja rekrytoinnin nopeudella saavutettavissa olevan kilpailuedun.

Verrattuna arvioihin lihetettyjen tyontekijoiden mairastd raken-
nusalalla on alalle myonnettyjen tyontekijéiden oleskelulupien mai-
ri olematon. Vuoden 2006 seitsemin ensimmadisen kuukauden aikana
myonnettiin rakennusalalle 68 ensimmiistd enintdidn vuoden mittais-
ta oleskelulupaa ja 47 jatkolupaa, lihes kaikki Venijin kansalaisille
(htep://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/04_maahanmuutto/02_ulkom_
tyonteko/tyoluvat_1706.pdf).

Vaikka matka Venijille on lyhyt matka ja palkkaero huomattavasti
suurempi kuin Viron ja Suomen vililld, on oleskelulupaprosessi piika,
monimutkainen, maksullinen seki tulokseltaan epivarma. Tyontekijin
oleskeluluvan kisittelyprosessi kestdd kolmessa viranomaisinstanssissa
(TE-keskus, UVI, poliisi) yhteensi yli kolme kuukautta ja on varsin
ty6lis (esim. Jokiniemi 2006). Oleskeluluvalla tydskentelevien oles-
kelun ja tybehtojen laillisuuden viranomaisvalvonta on siinnéstasol-
la tiukempaa kuin EU-kansalaisten ja lihetettyjen tyontekijoiden. Em.
ryhmin oleskelu- ja tydehtoja valvovat TE-keskusten tyolupayksikor,
tyosuojelupiirien ulkomaalaistarkastajat, ulkomaalaisvirasto seki polii-
si, oleskelulupavelvoitteesta vapautettujen EU-kansalaisten osalta viran-
omaisvalvonta on tydsuojelupiirien ulkomaalaistarkastajilla. Kiytin-
nossi lihetettyjen tyontekijoiden osalta tyoehtoja valvoo suurimmalta
osin ammattiliitto, rakennusalalla Rakennusliitto. (esim. VNS 1/2006;
haastattelut.)

Dokumentoimattoman tai laittoman® tyévoiman kategoria on he-
terogeeninen sisiltien keikkatyotd tekevid “ruristeja” tai oleskelulu-
pa-ajan ylittineitd ulkomaalaisia. Suomesta puuttuvat pitkdin maassa
olleet ja vakiintuneet dokumentoimattomien maahanmuuttajien yh-
teisot, joita suurimpaan osaan muita maahanmuuttajia vastaanottavia
maita on syntynyt nykyisten tai aiempien poliittisten siteiden kautta.
Vaikka rakennusalalta puuttuisivatkin dokumentoimattomasti maassa
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oleskelevat ulkomaalaiset, voi laittomana tyévoimana pitid myés laitto-
missa olosuhteissa tyoskentelevid ulkomaalaisia. Esimerkiksi lihetetty-
jen tyontekijoiden asema mahdollistaa maiden vilisen palkka-, vero- ja
sosiaaliturvaerojen hyédyntimisen laillisesti, mutta kiytinnéssi on vai-
kea valvoa sitd, tulevatko eri maihin hajoavat tydnantajavelvoitteet lail-
lisesti tdytetyiksi niin kauan kun EU-integraatio ei ole ulottunut har-
monisoimaan taloutta, tybehtoja ja niiden valvontamekanismeja.

Edelld kuvatut ryhmit muodostavat ulkomaalaisten vilille hierar-
kian, jossa oikeudet jakaantuvat pysyvisti maassa-asuvien ulkomaan
kansalaisten tdysistd oikeuksista laittomien ryhmin oikeudettomaan ti-
laan. Ulkomaalaisten tyontekijoiden eriarvoista kohtelua voidaan siis
tarkastella tyontekijoiden juridisen aseman kautta joko laillisena eli in-
stitutionaalisena tai laittomana eriarvoistamisena. On kuitenkin huo-
mattava, ettd luokittelut ovat abstraktioita, mutta ihmiset ja heidin
olosuhteensa ovat usein liikkeessi kategoriasta toiseen.

Aineisto ja metodit

Tutkimushanketta varten on haastateltu yhteensi 11 rakennusalan por-
tinvartijaa, eli tydnantaja- ja tyontekijipuolen toimijaa, sekd viranomai-
sia ja tyonantajia. Lisiksi on haastateltu yhtd Virosta kotoisin olevaa
rakennusmiestd. Haastatteluaineiston lisiksi on kiytetty alan tydmark-
kinajirjestojen julkisia puheenvuoroja, viranomais- ja etujirjestodoku-
mentteja sekd empiiristd ja teoreettista kirjallisuutta.

Haastattelut kestivit tunnista kahteen, ja ne nauhoitettiin, seki
purettiin tekstiksi. Useimmissa haastatteluissa olivat mukana sekd ti-
min kirjoittaja, ettd hankkeen toinen tutkija, MSc Rolle Alho. Kahden
tutkijan mukanaolo haastatteluissa mahdollisti haastattelujen jilkiref-
lektion ja tematiikan alustavan jatkokehittelyn jo vilittomasti haastat-
telujen jilkeen. Haastattelujen yhteydessi saatiin haastateltavilta usein
teemaan liittyvai kirjallista materiaalia. Haastateltavien luvattiin esiin-
tyvin raportoinnin yhteydessi anonyymeini roolinsa edustajina, mut-
ta anonymiteetisti ei erityisesti institutionaalisten haastateltavien osalta
voitu luvarta pitdvad. Niin ollen vallitsi yksimielisyys siitd, ettd etujir-
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jesto- ja viranomaishaastateltavat puhuvat ennen kaikkea oman julki-
sen roolinsa edustajina.

Haastatteluissa kisiteltiin ulkomaalaisen ja maahanmuuttajaty6-
voiman kysymysti rakennusalan tuotantoprosessin, henkilostokysy-
mysten ja niiden muutosten kontekstissa. Kysymysti ulkomaalaisesta
tybvoimasta ei nostettu esiin yksittdisend erityisteemana, vaan se linki-
tettiin rakennusalan muutoksen laajempaan perspektiiviin. Haastatte-
lupyynnéssi tuotiin esiin se, ettd haastattelun paateema kisittelee ulko-
maalaista ja maahanmuuttajatyévoimaa rakennusalalla, mutta piitos
kytked teema laajempaan yhteyteensi osoittautui onnistuneeksi. Timi
siitd huolimatta, ettd rakennusala oli timin kirjoittajalle aiemmin vie-
ras alue, ja siihen liittyy paljon erityisterminologiaa.

Alan tuntemattomuus ja sen oma kieli toivat haastateltavan ja haas-
tattelijan positiot korostetusti esiin: haastateltava on roolissaan asian-
tuntija, jolla on tutkittavalta alalta tarvittava tieto, ja haastatteleva tut-
kija on haastattelun suhteen tietimittémain, jopa naivin vastaanottajan,
tai "vieraan kulttuurin edustajan” roolissa. Tista huolimatta tutkija oh-
jaa haastattelua haluamaansa suuntaan ja tarkkuuteen antaen kuitenkin
haastateltavalle riittavisti tilaa puhua nikemyksistian, tulkinnoistaan
ja kokemuksistaan siten, ettd yhteisesti sovittu padmairi saavutetaan.
(Ruusuvuori & Tiittula 2005)

Haastattelujen ja kirjallisen materiaalin analyysissd etsittiin dis-
kurssianalyysin faktanikokulman periaatteita myotiillen haastateltavi-
en — ja dokumenttien osalta usein anonyymien "pubujien” — nikemysti
ja tulkintoja teemoista, jotka heille edustavat alansa "yleisesti tunnettu-
ja” tosiasioita (common knowledge, common sense). Niistd teemois-
ta tarkastelu keskittyi erityisesti yleisimmin toistuviin ”johtolankoihin”,
joiden ympirille teemat kytkeytyvit.

Tyomarkkinaosapuolien ndakemyserot suhteessa
ulkomaalaiseen tyévoimaan

Haastateltavien nikokulmaerot liittyen ulkomaalaisen tyévoiman kysy-
mykseen voi tiivistdd kahteen ydinkysymykseen: a) tulkinnat tyévoiman
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saatavuudesta, ja b) tulkinnat ulkomaalaisen tyévoiman tydehtojen laa-
dusta. Nikokulmaerot kiteytyivit erityisesti ulkomaalaisen tyévoiman
tarpeeseen ja lihetettyjen tyontekijoiden asemaan, eiki muiden ulko-
maalaisryhmien, kuten pysyvisti maassa-asuvien maahanmuuttajien
asema noussut erityisesti esiin. Tamd on ymmirrettivii jo pelkistiin
ryhmien suurten miirillisten erojen vuoksi.

Tulkinnat tydvoiman saatavuudesta

Keskeinen kiistakysymys tyontekiji- ja tydnantajapuolen (my6s yritys-
ten) nikokulmasta on kysymys tydvoiman tarjonnasta ja saatavuudesta.
Tyonantajapuoli on viestittdnyt vaikeuksistaan rekrytoida tydvoimaa,
ja on puhunut jopa tydvoimapulasta monilla aloilla, myds rakennus-

alalla.

"Rakentamisessa subdanteet ovat jatkuneet suotuisina, mikd hei-

jastuu yhi karjistyvind tyovoimapulana. [--] Rakennusyrityk-
silld ammattityovoimapula yleistyi entisestiin. Lokakuussa 58
prosenttia yrityksistid kertoi ammattityovoimapulan olevan tuo-
tannon kasvun este, kun vastaava lukema oli heinikuussa 54
prosenttia. Kysynnin vaimeus oli rajoitteena 13 prosentilla yri-
tyksistd.” (Elinkeinoelimin keskusliiton tiedote 2.11.2006)

On huomattava, ettd tyénantajapuoli puhuu sopivan, toisin sanoen toi-
vottua osaamista omaavan tyovoiman tarpeesta, ei yleisestd tybvoiman
tarpeesta, tai yleisestd tyovoimapulasta. Ndin pyritdin eliminoimaan
vasta-argumentti rakennusalan tydttomyydesta.

"Rakennusalalla on edelleen noin 15 000 tyotonti tyonhakijaa.
Tyottomien tyonhakijoiden joukosta ei kuitenkaan saada nopeaa
apua tyovoimapulaan, silld tyottomien tyontekijoiden ammatti-
taito ei kaikissa tapauksissa ole riittavi nykyisen tyoeliman tar-
peisiin. Tulevaisuudessa tulisikin keskittyi tyottomand oloajan
lyhentimiseen. Pitki kortistossa olo on omiaan syrjiyttimdin
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tyoelamdsta”, sanoi Kari.” (Rakennusteollisuus ry:n tiedote
20.10.2006)

"...(M)eillihin on tilastojen mukaan tietenkin noin 15 000—16
000 tyotonti rakennusalalla, mutta aina kun tisti asiasta kes-
kustellaan, niin aina yritykset toteaa, ettd tyovoimatoimistojen
kautta he ei tyovikei saa. Sielti ei nyt yksinkertaisesti, se on lop-
puun koluttu se tyottomien mdird ja jos sanotaan ettd joku ra-
kennusalan ammattilainen ei tind piivind saa toiti vaikka itse
haluaisi ja aktiivisesti etsii, niin md en oikein usko sithen jut-
tuun. [--] Kuopiossa viime, viime kevidind, oli tilaisuus timmai-
sen paikallisen tyo- ja elinkeinokeskuksen, TE-keskuksen kanssa
ja sielli oli Rakennusliiton edustaja ja mind, ja kylld meilli kina
tstd tuli, ettd hin sano, ettd seittemdnsataa tyotontd on niin kun
siind Pohjois-Savon alueella, ja sitten kun md kysyin yritysedus-
tajilta, etti no, eiks se oo sitten helppoa, et kun vaan soitatte sin-
ne ja pyyditte lihettimdin, niin sieltd tulee, niin ei vaan tule, ei
toukokuussa saa ketidn toihin.” (Rakennusteollisuuden edus-
taja)

Rakennusalan vaikeudet rekrytoida tydvoimaa ovat padsseet myos niyt-

tavisti esiin uutisotsikoissa, jotka useimmiten lainaavat nimenomaan
ty6nantajapuolen nikemyksid (esim. HS 18.10.2006; AL 16.10.20006;
Taloussanomat 22.11.2006). Vastaavasti tyontekijipuolen nikemykset
kyseenalaistavat yleisen tybvoimapulan (Rakentaja 23/2006). Tyonte-

kijapuolen nikemyksen mukaan tyonantajien miirittelemissi tydvoi-

mapulassa on kyse tydnantajille sopivan ja sopivan hintaisen tyévoiman

tarpeesta tyonantajan madrittelemilld ehdoilla.
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"No tuota, jos oikein edullista tyovoimaa haluaa niin kun ulko-
mailta, niin se pulahan on pysyvi. Mut se, ettd vaatiko tuotanto
isompaa tyomdirid, koska tyo tehostuu koko ajan. On olemassa
muitakin toimenpiteitd, joilla pystytidn jirkiperiistamdain hom-
maa, niin se tarve ei mun kdisityksen mukaan ole niin mittava
kun mitd se on, et se voi kesiaikoibin kun rakennetaan omakoti-



taloja tai muuta, niin silloin voi olla kysyntid ja kun heindkuut
on loma-aikaa jolloin ammattimiehet lihtee lomille, niin silloin
voi nékyd, mut suuret yhtiothin on ilmoittanut meille muun
muassa Skanska, etti ei heilli oo mitidin tyovoiman tarvetta. Ja
sekin nikyy siind etti kun kesdlli sitten nuoria tarjoo tiihin tai
muita suomalaisia niin eipd sielld sitd tyopaikkaa kovin hirveen
monelle voi, aikamoinen tyé on loytid. Et me ollaan ajateltu etti
yhtiiden kannattais mieluummin, kun ne pubuu siiti tyévoima-
pulasta, niin tehdi ite jotakin.” (Rakennusliiton edustaja)

"...(S)e [= tyovoimapula] on kylli ihan téiysin, tai en voi sanoa
ettd tiysin holynpolyd, mutta hyvin pitkélti holynpilya. [--] Kuu-
destatoista tyovoiman hakuilmoituksesta viistoista oli tyévoiman
vuokrausliikettd ja yks oli joku lahtelainen peltifirma joka haki
kirvesmiehid. Ykskddn niistd hakijoista jotka silli hetkelld haki
niin ei ykskddn ei ollut rakennusliike, ja ei mennyt kuin viikko
pari sen jilkeen kun oli se suurin itku oli lehdissa, niin tuo mei-
din Uudenmaan aluepiillikko niin oli tilaisuudessa jossa oli nid
kaikkien suurimpien rakennusliikkeitten henkilostorekrytoinnis-
ta vastaavat pidllikot oli paikalla, niin ne oli todennut etti ei
00 mitiin vaikeuksia saada ammattitaitoista tyovoimaa raken-
nusalalle, jos ne vaan ottavat sen omille kirjoillensa. [--] Meidiin
edustaja, nuori muurari niin oli eilisen péaivin Kansanuutisissa,
ettd just sai YIT:lti lomautuslapun keskelli kesid, ja syy oli siind
ettd kun tyomaa vaihtu, niin mestari sano ettd si saat tulla tonne
toiselle tyomaalle, mutta pitiis palkkas pudottaa. Kaveri kieltiy-
ty, sai lomautuslapun. No nyt kun se oli Kansanuutisissa tid jut-
tu niin kuinka ollakaan se lomautus peruttiin. Mutta timmainen
kolmekymppinen parhaassa tyoiissi oleva ammattitaitoinen ka-
veri, keskelli kesii lomautetaan kun ei oo olevinaan tiiti, Suo-
men suurimmalla rakennusliikkeelld jolla on satoja tyomaita tis-

»

si ndin. Se on ihan holynpolya.” (Rakennusliiton edustaja)

Rakennusalalla saatavissa olevan ty6voiman maird paljastuu tarkem-
min arvioitaessa perinteiseksi ideologiseksi kysymykseksi tyomarkki-
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najirjestdjen edunvalvontatehtivin ytimestd. Ty6voiman niukkuus
parantaa tyontekijipuolen neuvotteluasemia pyrittdessi nostamaan
niukan resurssin hintaa. Riski kilpailuedun menettimisesti tekee tyon-
tekijapuolelle houkuttelevaksi vastustaa toimenpiteitd, jotka lisddvit
tydvoiman tarjontaa. Tyonantajien osalta tydvoiman helpompi saata-
vuus tekee markkinatilanteen ty6nantajille edullisemmaksi kdidntamal-
13 hintakilpailuedun tyénantajalle suotuisaksi: suurempi tarjonta laskee
tyévoiman hintaa.

" (Kun niiti titi yhtendisti markkina-aluetta luodaan, niin
tami on nimenomaan se tarkoitus, ettd ne resurssit loydetiin siel-
ti misti ne on edullisinta saada, ja kilpailukyky paranee. Ja koskee
sekd kotimarkkinoita etti vientiteollisuutta. Ettd lainsddtiji vaan
sanoo, etti mikd on se alaraja, etti jossakin maassa on minimi-
palkkasidannikser, meilld on tyoehrosopimukset ja niitd noudate-
taan. Mut etti tid on markkinakysymys maitten vililli ihan niin
kun se on maan sisillikin.” (Rakennusteollisuuden edustaja)

Kysymys ei siis ole niinkidin tyévoiman saatavuudesta ylipditinsi, vaan
siitd, keitd, millaisia, ja milld ehdoilla tyévoimaa on saatavissa. Tyon-
tekijipuolen, tissi tapauksessa Rakennusliiton nikokulmasta tydvoi-
maa on saatavissa niilld ehdoilla, jotka liiton edunvalvontatoiminnan
kautta on saavutettu. Tydnantajapuolen, tissi Rakennusteollisuuden’
ja haastateltujen tyonantajien nikokulmasta tarvittavaa tydvoimaa ei
ole saatavissa niilld ehdoilla, joihin tydnantajat ovat valmiita. Kysymys
tybvoiman kysynnistd ja tarjonnasta palautuu siis tyomarkkinajirjes-
tojen perinteiseen edunvalvonnan mandaattiin, niitd kannattelevaan
ideologiaan ja olemassaolon oikeutukseen. Edunvalvonnalla saavutettu
tyomarkkinatilanne on kuitenkin altis siréille tilanteessa, jossa tyovoi-
man tarjonta, ja erityisesti edunvalvontamandaatin ulkopuolelta tule-
van tyovoiman tarjonta nousee nopeasti. Tyomarkkinoiden portinvarti-
joiden argumentaatiossa liittyen ulkomaalaisen ty6voiman tarpeeseen,
asemaan ja kohteluun on siis kysymys nykyiseen tyomarkkinatilantee-
seen, palkkasopuun ja viime kiddessi koko tyomarkkinajirjestelmain
kansallisena jirjestelmiani kohdistuvasta muutospaineesta.
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"...()oillain [=tyonantajilla] on jo sitten rapsahtanut se eteen,
ettd eivit saa ammattimiehid ja naisia ja joilla sitten myos sit-
ten palkat on karannut késistd, eli rakennusala, jossa tota, et
varmasti paikaupunkiseudulla endi saa yhtiin tyomiesti toi-
hin TES:in mukaisella palkalla, vaan joudut maksamaan vi-
hintiinkin puoltoistakertaisen TES:in, joskus jopa kaksin-, kol-
min-, nelinkertaisenkin TES:in mukaisen palkan. Niin tillaiset
[tyonantajaliitot sitten ovat kylld havahtuneet, kun ne tajuaa,
ettd tyon hinta nousee niin paljon, etti ei oo endi mitiin jir-
kee ja et selkeesti se on sitten nid raksa, sitvousala, kiinteistoala,
joilla on ollut ongelmia saada tyovoimaa jo vuositolkulla, niin ne
on niin kun ruvennut pubuun positiivisesti tin maabhanmuutta-
Javieston, yleensikin nykyisten tyollistiamisestd, ja sitten myiskin
tistd tyoperiisen maahanmuuton lisdimisestd.”

Keskusliitot vs. jasenjarjestot

On huomattava, ettd tyonantajat eivit ole yksidinisid suhteessa mark-
kinakilpailuun. Ty6nantajajirjestot ovat osa tyomarkkinajirjestelmaa,
ja edustavat jisenyritystensi etuja — Rakennusteollisuuden osalta suu-
rimpia suomalaisia yrityksid. Erityisesti rakennusalalla on paljon jirjes-
tdytymattomid yrityksiid, tydvoimaa vuokraavia ja lihetettyjen tyonteki-
joiden asemasta hyotyvid sekd suomalaisia ettd ulkomaalaisia yrityksi,
joiden syytetdin hankkivan kilpailuetua polkemalla urakkahintoja kiyt-
timalli laittomia keinoja, kuten alipalkanmaksua tai jattamilld palkan
sivukuluja maksamatta.

"Jos suomalainen yritys joka haluaa toimii kunnollisella peri-
aatteella joutuu kilpailemaan tammaisten [yritysten, jotka eivit
noudata sopimusehtoja] kanssa, niin totta kai se on huonommas-
sa asemassa ja siind subteessa meilld on intressit kanssa niitd vah-
tii. Mutta et ei intressimme ei mene niin pitkille, etti semmoisen
tyomaan, kun jossa toimii tammaoinen yritys, niin laitetaan saar-
toon, niin kun esimerkiks Rakennusliitto. Me ei ensinnikdidn sii-

345



hen pystyti mutta emme myoskdidin haluaisi jasenyrityksillemme
aiheuttaa timmoisti tuskaa. Ennemmin kerrotaan erti oletteks
te huomannut, etti semmoinen toimii sielld ja toimii tilli peri-
aatteella.” (Rakennusteollisuuden edustaja)

Puheenvuoroissaan seki tyénantaja- ettd tyontekijipuolen niakemykset
erityisesti rakennusalalla ovat siind mielessi yhteniiset, etti molempien
liittojen jasenten edunvalvonnan intressissi on tydsuhde-etujen valvon-
ta jsenten — padosin siis suomalaisten jirjestdytyneiden tyontekijoiden
ja yritysten — kilpailuehtojen turvaamiseksi (Talouselima 10/2006; Ra-
kentaja 5/2006). Tyonantaja—tyontekijipuoli -dikotomia on edunval-
vonnan intresseji yksinkertaistava: Rakennusliitolla ja Rakennusteolli-
suudella vaikuttaa molemmilla olevan jisentensi edunvalvonnan osalta
nikemyseroja keskusliittonsa kanssa. Rakennusliitto esimerkiksi vas-
tusti alun perin siirtymaaikoja toisin kuin SAK, mutta liittyi lopulta
yhteiseen rintamaan. Rakennusteollisuudessa taas nihdiin EK:n edus-
tavan myos rakennuttajan intressejd, jotka voivat olla ristiriidassa ra-
kennusyritysten kanssa.

"EK ei 00 niin kun miettinyt sitd niin kun kotimarkkinoitten
markkinahdirivitten kannalta niin paljon kuin pubtaasti sen kil-
pailukyvyn parantumisen kannalta. Et me niin kun, meille se on
suurempi ongelma se, etti miten suomalaiset ovat samalla linjal-
la ulkomaisten yritysten kanssa, kun taas EK ajattelee, etti ote-
taan kaikki mahdollinen hyoty siiti halvasta miti ulkomailta ja
kilpailuttamisen kautta, sitten taas niin kun ulkomaisia yrityksii
niistd otetaan hyoty enemmiin irti. [--] Me valvotaan jisentemme
etuja ja meiddn jdsenid on suomalaiset yritykset, niin tuota sehiin
on ihan mahdotonta, etti me ruvetaan sit sanomaan, ettd juu et
tulkaa vaan, ihan miten vaan kunhan halvalla teette. Se ei oo
niin kun meiddn etujen mukaista, vaan se on sitten enemmiin ti-
laajan edun mukaista, sanotaan rakennuttajan edun mukaista ja
tietenkin EK jossakin kohti myiskin edustaa rakennuttajia ja me
sitten taas ollaan rakentajat.” (Rakennusteollisuuden edustaja)
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Jarjestot ovat jasentensd kautta lihempinid rakennusalan kiytintod,
kun taas keskusliittojen toimintaa miirittelee tydmarkkinapolitiikka ja
niiden rooli keskeiseni hyvinvointivaltion kehityksen suuntaa miirit-
tavind poliittisena instituutiona.

Milla ehdoin tydvoimaa?

Portinvartijoiden keskustelu ulkomaalaisesta tyévoimasta kiertyy laajal-
le suomalaisen tyomarkkinoiden toiminnan ehtoihin ja kiistakysymyk-
seen tydvoiman saatavuudesta, jossa ulkomaalainen tyévoima nihdiin
tyonantajanikokulmasta yhteni keinona lisita sopivan tyévoiman saata-
vuutta. Osapuolet haluavat korostaa, ettei ole kyse ulkomaalaisesta ty6-
voimasta sininsi, vaan ehdoista, joilla ulkomaalaista tyévoimaa rekry-
toidaan, ja joilla ylipdtinsd suomalaisilla rakennustyémailla toimitaan.

Kun erilaiset globalisaation muodot luovat mahdollisuuksia rajat
ylittdville tyossikiynnille ja alakohtaisten tyomarkkinoiden laajenemi-
selle yli kansallisten rajojen, eli lisidntyville tyévoiman liikkuvuudelle,
ovat kansalliset instituutiot, kuten tydmarkkinajirjestelmi koetuksella.
EU:n laajeneminen on yksi globalisaation muoto, jonka yhteni pyrki-
myksend on lisitd Lissabonin strategian mukaisesti EU:n taloudellista
kilpailukykyd mm. laajentamalla tyomarkkinoita ja lisaidamilld tyovoi-
man liikkuvuutra.

Kansallisten instituutioiden ja talouden globaalin laajentumisen
konfliktit muodostuvat EU:n integraation eritahtisuudesta eri sekto-
reilla. Pddomat, tyGvoima, tuotteet ja palvelut liikkuvat yli kansallisten
rajojen, mutta hyvinvointivaltiolliset instituutiot, kuten sosiaaliturva ja
tyomarkkinajirjestelmirt ovat kansallisesti maarittyneiti, ja niiden har-
monisointi etenee hitaasti. Tami dispariteetti mahdollistaa taloudelli-
sen hyddyn saavuttamisen hyddyntimilld tyévoiman vapaata liikku-
mista sieltd, missd tydvoimaa tarjotaan riittavisti ja halvemmalla sinne,
missi siitdi maksetaan enemmiin. Esimerkiksi lihetettyjen tyontekijoi-
den asema mahdollistaa Suomen ja uusien EU-maiden vilisten palk-
ka-, vero- ja sosiaaliturvaerojen hy6dyntimisen laillisesti kilpailuetuna.

(VNS 1/20006)



Yksittdisten tyénantajien ja tydnantajapuolen nikokulmasta (esim.
EK:n lehti Prima, joulukuu 2005) on kyse markkinalogiikasta: edulli-
set ja muutenkin suotuisat tuotannon edellytykset tuovat kilpailuetua
ja parantavat yritystoiminnan markkina-arvoa. Kilpailuetua pystytdin
hankkimaan legitiimilli kotimaisen tyomarkkinajirjestelmin ja palk-
kasovun kiertimiselld. Talouden globalisaatio mahdollistaa tuotannon
ja tuotantovilineiden kilpailuttamisen maailmanlaajuisesti, jolloin siir-
rettdvid hyodykkeitd voidaan tuottaa missd vain, mutta infrastruktuu-
rihyodykkeiden, kuten rakentamisen osalta tydvoimaa tiytyy siirtda.
Globaalisti markkinaehtoista kilpailua rajoittaa kuitenkin kansallista
tuotantoa ja tuotannontekijoitd suojaava kansallinen sidntely. Tissd ki-
sassa voittajia ovat toimintatavaltaan muuntautumaan kykenevit yri-
tykset, mutta tyontekijoiden asema on monipiippuisempi. Monille on
tarjolla taloudellisia mahdollisuuksia, joiden ehdot voivat lyhyelld tih-
tdimeild olla paremmar kuin mitd kansailisesti rajoitetuilla markkinoilla
olisi mahdollista saavuttaa.

Tyontekijipuolen ja viranomaisten nikokulmasta lihetettyjen
tyontekijoiden asemassa on kyse laillisesta, mutta helposti laitctoman
rajan ylittdvidstd mekanismista, jossa tydvoimaa eriarvoistetaan tyonte-
kijoiden juridisesta asemasta ja lihtomaasta riippuen, ja jossa yritykset
pystyvit hankkimaan kilpailuetua legitimoidulla kotimaisen tydmark-
kinajirjestelmin ja palkkasovun kiertimisella.

Viranomaisten huolena on laillisen ja laittoman rajan kontrollointi
tyosuhteen vihimmaiisehtojen noudattamisessa. Vuonna 2005 tydsuo-
jelupiirit saivat yhdeksin ulkomaalaisen tyévoiman valvontaan keskit-
tyvin tarkastajan virkaa. Ulkomaalaistarkastajien mukaan lihetettyjen
tyontekijoiden tyehdoissa on ollut puutteita siind mairin, ettd “on ai-
van poikkeuksellista, jos tyonantajalla on kaikki paperit kunnossa” (ul-
komaalaistarkastaja, HS 20.8.20006). Laittomien tydehtojen kontrolli
on lihetettyjen tyontekijoiden osalta erityisen vaikeaa, koska palkka-,
vero- ja sosiaaliturvasdannokset ja niiden taso ja valvonta ylittavir kan-
salliset rajat ja niin kansallisen viranomaisjirjestelmin tavanomaisen
kontrollin mahdollisuudet. Viranomaisjirjestelmi vastaa kontrolloimi-
sen vaikeuteen kehittdmilld uusia — tosin edelleen kansallisia — kont-
rollointimekanismeja. Yksi nisti on 2.6.2006 voimaan tullut ns. rekis-

348



terdintilaki, toisin sanoen tybnantajan velvollisuus rekister6idd uusista
EU:maista tullut ulkomaalainen tyévoimansa ja sen tydehdot.?
Tyontekijapuoli, tissd yhteydessia Rakennusliitto, perustelee kont-
rolloimisen tarvetta tasa-arvoisen aseman turvaamisella kdyttien ulko-
maalaisten, ja erityisesti lihetettyjen tyontekijoiden asemasta keskus-
tellessaan riiston kisitettd. Téatd kautta puhe ulkomaalaisten asemasta
palautuu tyovienliikettd perustelevaan ideologiaan. Ulkomaalaisten
aseman nihddin olevan erityisen altis riistolle suomalaisilla tyomark-

kinoilla.

"Ulkomaalaisia tyontekijoitd riistetiin kaikkein pahimmin” Ra-
kentaja 5/2006

"Virolaisille maksettu jopa kolmen euron tuntipalkkoja” Dema-
i 22.2.2005

"Tyontekijoiti ei ole vakuutettu eiki heille ole jarjestetty tyiter-
veyshuoltoa, ja palkkaa on maksettu korkeintaan 1,5 euroa tun-
nilta, eiki ylityotunneista ole maksettu lainkaan korvauksia.”
Turun telakan piiluottamusmies liettualaisten alihankkijayri-
tysten tydoloista. HS 3.11.2006

Ulkomaalaisten rakennusmiesten asema on saanut paljon julkisuutta
mediassa nimenomaan tasa-arvo nakokulmasta lihtien. Suurelta osin,
kuten Rakennusliiton sekid my6s tyonantajapuolen edustajat vahvista-
vat, mediahuomio on Rakennusliiton aktiivisen mediastrategian ansio-
ta. Esimerkiksi ns. kiinalaisten kivimiesten tapaus’ sai huomattavasti
mediahuomiota: yksinomaan HS julkaisi 2003-2006 yhteensi 21 ar-
tikkelia aiheeseen liittyen.

Klassista riiston kasitettd kdyttamalla tyovienliike siis tuottaa ul-
komaalaisista tyontekijoistd ideologisen kysymyksen. Rakennuslii-
ton edustajien midritelmin mukaisesti ulkomaalaiset ovat riistettyji,
jos palkka- ja muut tydsuhde-edut eivit ole tasa-arvoisia suomalaisten
kanssa. Vastakohdan tille “riistetylle ulkomaalaiselle” muodostaa ydin-
tyévoima: suomalaiset eivit ole riistettyji, koska kolmikantaisen sopi-
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misen keinoin on voitettu kilpailu ty6ntekijin ty6suhteen ehdoista. Ul-
komaalaisen ty6voiman jirjestiytymittomyys ja asemaan kohdistuvat
rikkomukset uhkaavat suomalaisen tyévoiman asemaa ja saavutettuja
etuja. Joidenkin tutkijoiden (esim Lillie & Greer 2007) nikemyksen
mukaan lihetetyn ty6voiman kiytté edustaa tyonantajien tietoista pyr-
kimysta ammattiliiton kontrollin vihentimiseen, joka puolestaan ra-
pauttaisi palkkasopua ja yleissitovuutta. Haastatellut tydnantajapuolen
edustajat olivat periaatteellisesti samaa mieltd kotimaisen ja ulkomaisen
tyévoiman palkkatasa-arvosta, mutta siind missi tyontekijipuoli mai-
rittelee tasa-arvon lihtokohdaksi markkinapalkat, puhuvat tydnantajat
TES:n minimipalkkavaatimusten noudattamisesta.

Voi kuitenkin kysyd, missi midrin ammattiyhdistysliikkeen juu-
riin palautuvaa, ja myos Rakennusliiton toimintaa suhteessa ulkomaa-
laisiin tyontekijoihin perusteleva riiston kisite soveltuu kuvaamaan
ulkomaalaisten tyontekijoiden asemaa. Esimerkiksi lihetettyjen tyonte-
kijoiden tapauksessa ulkomaalainen tyontekiji saa suomalaisen tydeh-
tosopimuksen mukaisen palkan, mutta muu tydsuhdeturva miiriytyy
tyévoimaa lihettivin maan heikompien ehtojen mukaisesti. Tydehto-
sopimuksen mukaisesti palkat on sidottu suomalaiseen kuluttajahin-
taindeksiin, mutta suurin osa ulkomaalaisten tyontekijéiden kulutuk-
sesta jakaantuu maahan, jossa elinkustannukset ovat halvempia.

Narvasta kotoisin oleva rakennusmies kertoo, ettd Virossa ylityd-
korvauksia ei makseta muuta kuin ammattimiehille, apumiehet eivit
saaneet ylityokorvauksia. Virossa rakennusapumiehen minimipalkka
oli noin 2 100 kruunua, mutta minimipalkan saaminen vaati joskus
kymmenen tunnin ty6piivien tekemistdi. Monet narvalaiset rakennus-
michet lihtevit Tallinnaan, Saksaan, Ruotsiin ja Suomeen t6ihin pa-
rempien tyoehtojen takia. (Haastateltu rakennusmies)

"lallinnalaisessa hotellissa yovuoroja tekevin Abnerin palkka-
toive olisi noin kuusi euroa tunnilta. [--] Tyotilanne Virossa on
hyvi, mutta Suomen palkkataso on edelleen moninkertainen.”
HS 9.4.2006



"Me ollaan nyt se kultamaa vendliisille, elikki he tulevat tinne
koska he saa tdilld paremmat palkat. Et se niinku se, rahan pe-
rissd sitihin menndin. Et tota jos heilli olis samanlaiset palkat
sielli keun meilla tiilli niin tuskinpa siti virtaa olis tinnepdin.”
(Virkamies)

Tydsuhteen palkkaechdot voivat siis olla ulkomaalaisen tyontekijin ni-
kokulmasta hyvin houkuttelevat, vaikka ne kokonaisuudessaan ovat
suomalaisia tyontekijoitd heikommat

Mitd siis tehda riistetylle, jos hin ei itse koe olevansa riistetty? Vir-
kamiehet, kuten seuraava, perustelivat edunvalvontaa yleiselld yhteis-

kunnallisella edulla:

AF:'" "Miten jos se tyontekiji on kuitenkin tyytyviinen tidl-
ld? Niin vaik se [=heikommat tyoehdot] ois tyontekijille ihan
okej...”

Virkamies: "Vaikka se olis tyontekijille ihan okei, mut silld nyt
varjellaan sitten tavallaan tyontekijoiti silti tietimdattomyydelta.
Ja kylliahdin se sill tavalla on, etti jos Helsingissi, palkka jid alle
sen toimeentulorajan, sen 940 euroa kuukaudessa niin tota noin
niin onko mitdin jirked roudata ibmisid tinne sitten elimdin
kurjuudessa. Halutaanko me Suomeen ja Helsinkiin niin kun
timmoasii slummialueita tonne lisiid?”

Rakennusliiton edustajat ottivat kuitenkin jisenistonsi edunvalvonta-
huolen eksplisiittisemmin esiin asiaa erityisesti kisiteltdessi:

RA: "Kuka se mdirittelee sen riittavésti? Tyontekija itse vai?”
Rakennusliiton edustaja: "7otta kai se on tyonantaja, tyonte-
kijilld on semmonen, jossakin se on se turvaraja sillikin, ja sitte

tuleehan yhteiskunnasta sitte, tota ympéroivistd yhteiskunnasta
vaatimuksia sitte, ettd riittdvyys on se, ettd siind yhteiskunnassa
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jossa sun perheesi ja huolettavasi sukulaiset elid, et si saat niinku
jonkinlaisen eldmdn mallin sitte, jos oot perheellinen ihminen.”

RA: "Sanotaan jos virolainen on valmis tekemdin Suomessa ma-
talemmalla palkalla kun suomalainen tyoti niin onks hin riistet-
ty sitten siind tilanteessa?”

Rakennusliiton edustaja: "Fi, ei se niin. Vaan se ettd se etti se
virolainen tekee sen niin silloinhan tulee siind suomalainen riis-
tetyksi koska sen palkka tippun. Sehin kéidntyy vidirille, péis-
tidn toiselle tasolle sitte jo tavallaan. Ei se virolainen valttamitti
ole sitten se, jos se on kohtuuoloissa, asuu tiilld ja kay viis pii-
vid toissi tailld keikalla, niin ei se vilttamatti oo riistetty siind.
Pakkohan siind varmaan joku vetid vilistd vield isot voitot, mut-
ta se on toinen asia, sehin on liiketoimintaa joka kai on laillis-
ta sitten ettd. Must ihmisen myyminen ei sininsé oo kovin ylevii
liiketoimintaa.”

Rakennusliiton jisenten edunvalvonta ja sitd kautta saavutetun tydsuh-

deaseman menetys ammattiliittojen neuvotteluaseman heikentyessi ja

jopa hidvitessd ovat siis keskeisin uhka, jonka torjumiseen ulkomaalai-

sen tyovoiman riiston uhkaa torjuessa paistdin kisiksi. Toisin sanoen
ulkomaalaisen ty6ntekijin miiritteleminen riiston kohteeksi ja toi-

met estda riisto eivit ole padmaiirid vaan keinoja, kuten Rakennusliiton

edustaja tuo esiin.

w

Ul

NJ

"Me néihtiin jo tii vuosia sitten, tebtiin sellanen selkei strategi-
nen arvio, tid EU-laajeneminen ja tin ulkomaisen tyovoiman
tuleminen, niin kylli tii on haastanutkin tehtivia tissi 2000-
luvun alussa ja tuota, arviot on subtautunutkin ihan oikeiks ettd,
me ollaan satsattu paljon tihin hommaan ja jopa tullut kritiik-
kid et me satsataan siihen litkaa tai jotkut on sanonut sitd, nid
jotkut jdsenet, et me keskitytiin vaan ndiitten ulkomaalaisten
hyysadmiseen. Mutta kylli me se arvio tehtiin, etti oikeastaan en-
sisijainen strategia mikd oli jo, oli tietysti se etti kun on nihty Eu-



roopassa nditd esimerkkejd, et miten tid ulkomaalainen tyovoima
niin se voi tubota koko tyomarkkinajirjestelmdin kiytinnéssi ra-
kennusalalla, niin ku Saksassa tilli hetkelld. Niin sielli entinen
erittiin kehittynyt jarjestelmad, se on tiysin raunioina, ja sielli
on muutama satatuhatta pimeeti dijid, jotka saa viis kuus eu-
roa tunti. Eli sielli on palkkataso romahtanut, organisaatiot on
romahtanut, se on ajanut saksalaiset rakentajat tyottomiks. Me
pystyttiin néikemdiin tii kehbitys jo vuosia sitten ja meidin niin
ku strategia oli, ja on edelleen se, etti me pyritiiin tekemdin ulko-
maalaisten tyontekijoiden alipalkanmaksu niin vaikeeks ja riski-
alttiiks hommaks, etti niille maksettais hyvin libelle suomalaista
palkkaa. Niin uskotaan, etti tilli nii suomalaiset rakenteet siii-
byy ja sitten suomalaiset ei syrjdydy tyomarkkinoilta. Ja meidin
toimintahan on ollut aika, aika ribjikkdi tissi néin [-] Tinne
ei 00 niin helppo tulla ja se on jollakin lailla niin ollut hallitta-
vissa tid homma, ja sitten néi Suomen markkinat on sen verran
pienet etti me ollaan pystytty kontrolloimaan ainakin keskeisii
tyomaita kohtuullisen hyvin.” (Rakennusliiton edustaja)

Aktdiivisuudella — ja my6s proaktiivisuudella reaktiivisuuden lisiksi —
jolla Rakennusliitto keskittyy ulkomaalaisten ty6ehtojen valvontaan on
siis vahvat motiivit. Korkealla jirjestiytymisasteella ja edunvalvonnal-
la saavutettu neuvotteluasema ja koko kolmikannalle perustuva tys-
ehtosopimusjirjestelmi kriisiytyy halvemmilla ehdoilla tydskentelevin
jirjestdytymattomin tyovoiman vallatessa markkinoita jirjestiytyneeltd
vahvan tyésuhdeturvan ydintyévoimalta. Kolmikantaisen pditoksente-
on traditio kannattelee suomalaista hyvinvointivaltiota, joten viime ki-
dessi on kyse hyvinvointivaltiollisesta legitimiteetista.

Lopuksi — avoin tulevaisuus
Tyomarkkinoiden portinvartijoiden puheeseen ulkomaalaisesta tyévoi-

masta kietoutuvat tyévoiman kysynnin ja tarjonnan sadntelyyn liitryvit
keskeiset kysymykset, kuten tyévoiman saatavuus ja sen saatavuuden
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ehdot. Mistd tydmarkkinoiden portinvartijat siis oikeastaan puhuvat,
kun he puhuvat ulkomaalaisesta tybvoimasta?

Rakennusliiton nikékulmasta sidintelyn hajoaminen ja riiston
uhka liittyvit ulkomaalaisen tyévoiman laajenevaan lasndoloon suoma-
laisilla tyomarkkinoilla ja tdahin liittyy uhka tyovoiman ja tysuhteen
ehtojen sidntelymahdollisuuksien hajoamisesta laajemminkin (esim.
Thalainen 2006; Rakentaja 5/2006). Tama puolestaan voi johtaa koko
huolella rakennetun tyomarkkinajirjestelmin ja yleissitovuuden krii-
siin. On esitetty nakemyksii (ks. Lillie & Greer 2007), ettd halvemman
ulkomaalaisen tyévoiman hyviksikiyttiminen on — eikd ainoastaan
Suomen tapauksessa — ty6nantajien tietoista pyrkimystdi ammattiyh-
distysliikkeen siintelymahdollisuuksien vihentimiseen. Tdssd artikke-
lissa analysoituja tyénantajapuolen, eli Rakennusteollisuuden puheen-
vuoroissa, perustellaan alan tyomarkkinajirjestéjen edunvalvonnan
yhteisid intresseji. Rakennusteollisuuden jisenet edustavat vakavarai-
sia suuria suomalaisyrityksid, joilla on maineensa varjeltavanaan, ja joi-
den markkina-asemaa harmaita sivyji saava kilpailu urakkahinnoista
voi polkea. Toisaalta suuryrityksetkin hydtyvit halvemmista alihankki-
joista, joiden soveltamista tyéehdoista ne voivat olla tietimattomii ali-
hankintaketjun pidentyessi, mutkistuessa ja tyonantajasuhteiden niin
hdmirtyessi.

Ulkomaalaisista tyontekijoista ylivoimaisesti suurin osa on ns. la-
hetettyjd tyontekijoitd, joihin suurin osa ulkomaalaista tyévoimaa kos-
kevasta tyomarkkinajirjestéjen puheesta viittaa. Lihetettyjen tyon-
tekijoiden asema mahdollistaa tyonantajille laillisen keinon kiertdd
tyontekomaan tyosuhde-chtoja hyédyntimailli lihettivin maan hei-
kompaa tydsuhdeturvaa. Heikommat tydsuhde-ehdot ja lihetettyjen
tyontekijoiden asema tuottaa ulkomaalaista tyévoimaa hyddyntiville
yritykselle kilpailuedun suhteessa paikallisella tyévoimalla ja paikallisil-
la ehdoilla toimivaan yritykseen. Paikallisilla ehdoilla toimiva yritys jou-
tuu ahtaalle urakkahintojen laskupaineessa, ja kotimaisen tyévoiman ja
sen edunvalvojien ongelmaksi muodostuu lisadntyvia kilpailu palkoilla
ja tydehdoilla. Tyonantajapuolen nikokulmasta on siis kysymys epiter-
veestd kilpailusta, ja tyontekijapuolen nikokulmasta korkealle jirjes-
tiytymisasteelle ja hyville neuvotteluasemalle perustuvan palkkasovun
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murenemisesta. Onko tilanteessa siis kysymys ulkomaalaisen tydnteki-
jan juridisoidusta syrjinnistd, etujirjestojen edunvalvontahuolesta suh-
teessa jasenistonsi saavutettuihin etuihin vai molemmista?

Ulkomaalaisen tydvoiman torjuminen sen tydehtojen aggressiivi-
sellakin valvonnalla ei ole tydmarkkinajirjestdjen tavoite sininsi, vaan
keino korkealla jirjestiytymisasteella ja edunvalvonnalla saavutetun
tyoehtosopimusjirjestelmin yllipitimiseksi ja sdilyttaimiseksi. Kysees-
sd on globaalin talousjirjestelmin, eli ylirajaisten padomien, tuotteiden
ja tyévoiman laajenevan liikkuvuuden ja lisniolon ongelma, joka krii-
siyttad kansalliset instituutiot ja pidtoksenteon mekanismit, kuten tis-
sd yhteydessi viime kiddessi kolmikantaisen pditoksenteon ja sille pe-
rustuvan hyvinvointivaltiomallin. Globaali eriarvoisuus tulonjaossa ja
eritahtisuus sosiaaliturvajirjestelmien ja tydmarkkinajirjestyksen integ-
raatiossa muuttuvat abstraktioista arjeksi myds suomalaisilla rakennus-
tyomailla, kuten timai artikkeli on osoittanut. On esitetty (esim. Ap-
padurai 1991; Faist 2000; Sassen 1998), ettd globaalin eriarvoisuuden
tiivistyminen paikalliselle tasolle on yksi globalisaation konkreettisim-
mista muodoista. Téssd tapaustutkimuksessa eriarvoisuuden tiivisty-
minen paikalliselle tasolle on syy ja seuraus tydmarkkinoiden laajene-
misesta kansalliset rajat ylittdviksi ja kansalliset sopimisen jirjestelmit
kiertaviksi.

Suomalainen hyvinvointivaltio rakentuu kolmikantaisuuden pe-
riaatteelle, joten tyomarkkinajirjestjen edunvalvontahuolessa on laa-
jemmatkin kytkentinsi yhteiskunnallisen piditoksenteon traditioille.
Kuinka paljon tyomarkkinat sietdvit eriarvoistumista, joka hyvin pit-
kille on poliittisen paitoksenteon tuottamaa? Johtaako eriarvoistumi-
nen kollektiivisen sopimisen ja traditionaalisen tyomarkkinajirjestyk-
sen legitimaatiokriisiin?

Viitteet

1 Kapitalismissa on Marxin mukaan kaksi pailuokkaa; porvaristoluokka, joka
omistaa tuotantovilineet ja tyovienluokka, joka tekee tuotannollisen tyon.
Niami kaksi luokkaa ovat sovittamattomassa ristiriidassa toistensa kanssa;
porvaristo on olemassa vain tyovienluokan riistimisen kautta. Riistiminen
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tarkoittaa sitd, ettd porvaristo perii sen osan tyoliisten tyon tuloksista, lisi-
arvon, joka ei mene itse tydntekijdiden, tuotantovilineiden ja tuotannollisen
infrastruktuurin uusintamiseen. Tyéldiset ovat alistetussa asemassa, koska he
eivit omista tuotantovilineitd, piisevit nauttimaan tyonsi tuloksista hyvin
rajoitetussa miirin ja eikd heilld ole miiriysvaltaa oman ty6nsi suhteen. Riis-
tosuhde on ennen kaikkea rakenteellinen suhde. Tuotantovilineiden omistaja
ei riistd ty6ldisid tietoinen alistaminen padmotiivinaan, vaan siksi, ettd porva-
riston ja tydvienluokan vilinen riistosuhde on kapitalismin ydinominaisuus.

2 Kuluttajahintaindeksi kuvaa Suomessa asuvien kotitalouksien Suomesta os-
tamien tavaroiden ja palveluiden hintakehitysti. Kuluttajahintaindeksi laske-
taan menetelmilld, jossa eri hyddykkeiden hinnat painotetaan yhteen niiden
kulutusosuuksilla. Tulopoliittisessa kokonaisratkaisussa (TUPO) ja my®s liit-
tokohtaisissa sopimuksissa sovitaan indeksikynnyksestd. Esimerkiksi vuoden
2004 lokakuusta vuoden 2005 lokakuuhun kuluttajahintaindeksi kohosi 0,8
%, ja TUPO:n indeksikynnys oli 2,6 %. Jos kuluttajahintaindeksi olisi nous-
sut yli 2,6 prosentilla, palkkoja olisi sopimuksen mukaan korotettu vastaa-
valla miirilld seuraavan yleiskorotuksen yhteydessi. (Tulopoliittisen selvitys-
toimikunnan raportti: Arvioita vuosien 2005-2006 tulo- ja hintakehityksesti
9.12.2005.)

3 Vanhoista EU-maista ainoastaan Irlanti ja Iso-Britannia eivit ottaneet kiyt-
66N siirtymaaikoja.
4 Luku perustuu Tydministerién arvioon 2004 (Vilkama ym. 2005, 8).

Tami ei sulje pois sitd seikkaa, etti maahanmuuttajilla on valtaviestoid hei-
kompi tyéllisyystilanne, ja he ovar alttiita syrjinnille (esim. Forsander 2002;
Joronen 2005; Liebkind ez al. 2004, 143-161; Sutela 2005). Maahanmuut-
tajien tyomarkkinasyrjinndn voi kuitenkin katsoa kohdistuvan ensi kidessi
etnisyyteen, ja olevan niin lihtokohdiltaan laitonta, kun taas ulkomaalaisen
tydvoiman, erityisesti lihetettyjen tydntekijoiden syrjintd on ns. laillistettua,
toisin sanoen heidin eriarvoistamisensa perustuu ensi kidessi heidin juridi-
seen asemaansa ja maiden vilisten tydsuhde-ctuuksien eroavaisuuksien hy-
viksikiyttamiseen kilpailuetuna.

6 Kisitettd dokumentoimaton kiytetdin alleviivaamaan sitd, ettd ihminen
sininsi ei voi olla laiton, tai etti maahantulo ja maassaoleskelu ei voi olla
lihtékohrtaisesti laitonta ennen kuin laillisen prosessin kautta toisin todiste-
taan. Sen sijaan kisitteet dokumentoimaton tai siintelemitén (unregulated)
korostaa maahantulon ja maassaoleskelun luonnetta viranomaisvalvonnan
ulkopuolella olevana ilmiéna.

7  Rakennusteollisuus tydnantajajirjestoni edustaa rakennusurakointia ja ra-
kennustuoteteollisuutta. Tissi artikkelissa rakennusalalla tarkoitetaan ni-
menomaan rakennusurakointia. Rakennusteollisuuden mukaan rakennus-
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urakointiyrityksid on 20-30 000, joista vain 2 000 on Rakennusteollisuuden
jdsenid, mutta jisenten osuus alansa tuotannosta on arviolta 60—70 prosenttia.
Episuhdan selittdid se, ettd Rakennusteollisuuden jisenet ovat yleensi suuria
yrityksia.

8  Laki eriiiden Euroopan unionin valtioiden kansalaisen tyontekoa koskevien tie-
tojen rekisteroinnisti htep://www.finlex.fi/fi/laki/kokoelma/2006/20060067.
pdf.

9  Vuonna 2001 kivirakenteiden entistimiseen erikoistunut iittalalaisyritys
palkkasi vilitysyhtion kautta 12 kiinalaista kivenhakkaajaa, joiden alipalk-
kaus ja muut tydsuhderikkomukset tulivat Rakennusliiton toimesta julki
vuonna 2003, ja johtivat oikeuskisittelyyn, jonka lopputuloksena tydnantaja
tuomittiin huomattaviin korvauksiin tyontekijoilleen.

10 Haastattelulainausten lyhenteet ovat seuraavat: AF= Annika Forsander, RA =

Rolle Alho
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Mika Helander

Lopuksi:
Globalisaatiostrategioiden
hahmottelua

aikka nykypiivin hallintokielessi strategiat yleensd viittaavat

julkilausuttuihin ja kirjallisesti esitettyihin ajatuksiin, on sa-

nalle syytd antaa laajempi merkitys. Strategiat eivit aina mer-
kitse tietoista ja ohjelmallista suuntautumista tiettyihin toiminnan
muotoihin tai tavoitteisiin. Strategiat esiintyvit aika ajoin episuoras-
ti, muiden otsikoiden ja toimintatarkoitusten alaisuudessa. Timia pi-
tee erityisesti suomalaiseen ay-liikkeeseen siksi, ettd esimerkiksi SAK:lla
ei ole mitdin julkilausuttua globalisaatiostrategiaa, kuten Peter ]. Boldt
kirjan artikkelissa huomaurttaa." Silti globalisaatiostrategioilla on tar-
koitettu tissi teoksessa sellaista toimintaa, joka tavalla tai toisella pyrkii
globalisaation hallintaan. Nykypiivin tyémarkkinakeskustelut jousto-
turvasta, yhteistoimintalaista, siirtymaajoista seki tilaajavastuusta ovat
globalisaatiostrategoita, jotka ilmenevit toisilla nimilld ja esiintyvit
teknisemmailld kielelld. Tdssd teoksessa ei kuitenkaan ole kisitelty sel-
laisia kotimaisia reaktioita globalisaatioon tai globalisaation seurauk-
sia, jotka liittyvit kansallisvaltion systeeminsisiisiin tyéelimin muu-
tosprosesseihin, kuten esimerkiksi liikelaitostamiseen, ulkoistamiseen,
kilpailutukseen, tydelimin joustoihin, muutosturvaan tai tydaika- ja
aukioloaikakysymyksiin. Kirjassa ei myoskain ole keskitytty kansallis-
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ten lainsidadintdprosessien valmisteluvaiheessa tapahtuvaan ay-liikkeen
vaikutustoimintaan tai lainsiaddinton, joka vaikuttaa ay-liikkeen ase-
maan tyomarkkinaosapuolena. Kuitenkin nykyisessi kvartaalitalou-
dessa esimerkiksi sellaiset sidgdokset, jotka lisidvit sidosryhmaiajattelun
merkitystd yritysten yhteiskuntavastuuta korostaen, kapean omistaja- ja
sijoittaja-ajattelun sijaan (stakeholder interest vs. shareholder interest),
kuten yritysten hallitusten ay-edustukseen liittyvit siddokset (esimer-
kiksi Ruotsissa ja Saksassa) ovat merkityksellisid kansalliseen kehikkoon
liitettdvid globalisaation hallintavilineitd. Téssi kirjassa analysoidut glo-
balisaatiostrategiat liittyvit kuitenkin ennen kaikkea transnationaalei-
hin, rajat ylittdviin prosesseihin.

Kirja on sisdltinyt useita globalisaatiokeskustelun aiheita. Globali-
saatioaiheet, joita timi teos muun muassa on kisitellyt ovat a) Kilpai-
lukyky versus sosiaalinen kehitys b) Vapaakauppa versus protektionismi
¢) Tuotannon uudeileensijoittamiset ay-liikkeen haasteena d) Kansain-
vilisen toiminnan suuntautuminen ja sisilt6 e) Kansallisuuden asema
globalisaatiostrategioissa f) Suomen ulkopolitiikan merkitys g) Uusi-
en vilineiden ja toimintatapojen muotoutuminen h) Valtion muuttuva
rooli i) Jaseniston monimuotoistuminen ja maahanmuutto j) Jarjestdy-
tymisasteen muutos k) Marxilainen perinté I) fenomenologinen globa-
lisaatio, eli maailmanlaajuisen palkkatydldisyyden synty.

Tulen seuraavaksi vield lyhyesti kiymain lipi niihin aiheisiin liit-
tyvid keskustelua niin kuin se ilmenee tissi teoksessa, seki yhteiskun-
takeskustelussa laajemmin.

Kilpailukyky versus sosiaalinen kehitys

Erityisesti Euroopan Unionin nykykehityksessi ja Unionin globali-
saatiostrategiassa on noussut esiin tietty vastakkainasettelu Lissabo-
nin strategiassa ilmaistun kilpailukykytavoitteen ja sosiaalisen kehityk-
sen vilille. Lissabonin strategia vuodelta 2000 asettaa tavoitteeksi, ettd
Euroopan Unionin alue vuonna 2010 olisi maailman kilpailukykyi-
sin talousalue. Nyt jo on tiedossa, ettei tavoitetta tulla saavuttamaan,
mutta kilpailukykyd on pyritty lisidmdin muun muassa palvelukau-
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pan vapauttamisella, valtiollisella innovaatiopolitiikalla, panostuksilla
informaatioteknologiaan ja koulutukseen seki lisadntyvilld tydvoiman
lilkkuvuudella. My6s tydelimin joustavuuden lisidgminen, joka usein
merkitsee tyovoiman palkkaamisen ja irtisanomisen helpottamista, on
kuulunut Lissabonin strategiaan. Saman aikaisesti on Unionin alueella,
erityisesti tyovienliikkeen ja kansalaisjirjestdjen parissa, syntynyt uu-
sia vaatimuksia sosiaalisen Euroopan kehittimiselle.” Kilpailun lisddmi-
nen on nihty uusliberaalin politiikan ilmentymini, joka lisad tavallis-
ten kansalaisten ja palkansaajien turvattomuutta. Erityisesti Ranskassa
ovat vaatimukset sosiaalisemman EU:n puolesta olleet voimakkaita.
Pohjoismaat ovat tissi keskustelussa edustaneet kantaa, jossa sosiaali-
sesti vastuullinen yhteiskuntapolitiikka ja hyvinvointivaltio eivit ole
kilpailukykyd vihentivid, vaan ovart sitd lisddvid tekijoitd. Suomalaiset
ovat viitanneet kansainvilisiin kilpailukyky vertailuihin sekd koulutus-
jarjestelmin menestykseen (Mienpdd 2006a). Vaikka timin kysymyk-
sen osalta suomalainen ay-litke on selkeisti ollut sosiaalisen siintelyn
ja hyvinvointivaltion kannattaja, ei myoskiin kilpailukykyyn olla suh-
tauduttu kielteisesti. Yhteistyossd tyonantajien kanssa on pitkidin jopa
pyritty modernisoimaan ja rationalisoimaan tuotantoprosesseja erityi-
sesti vientiteollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi. Suomalainen ay-
liike ei juurikaan ole osallistunut eurooppalaisiin ay-mielenosoituksiin
timin kysymyksen puitteissa. Kilpailukyvyn parantamisen pyrkimyk-
seen on myos suomalainen ay-litke sitoutunut ja siten se suuntautuu
globalisaatioon juuri kansallisesta nikokulmasta lihtien. Suomalais-
ta yhteiskuntaa ja ay-liikettd sen osana ohjaa globalisaatiostrategioissa
"kansallinen katse” (Kettunen 2006). Palaan tihin aiheeseen lyhyesti
vieli myohemmin keskustelussa kansallisuudesta (ja nationalismista).

Vapaakauppa versus protektionismi

Kansalaisjirjestdjen globalisaatiostrategioissa suhtautuminen vapaa-
kauppaan on ollut yksi kaikkein keskeisimmistd kysymyksistd. Joissa-
kin kansalaisjirjestoissi edistetddn ja puolustetaan vapaata kauppaa sil-
li perustelulla, ettd my6s kehitysmaiden tuotteet ndin ollen padsevit
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teollistuneiden linsimaiden markkinoille niilld aidosti ja oikeudenmu-
kaisesti kilpaillen. Nyt tullien ja tariffien sekd kauppapoliittisen protek-
tionismin katsotaan vaikeuttavan kehitysmaiden kaupankiyntid. Myos
keskustelu reilusta kaupasta (fair trade) liittyy my6s kysymykseen va-
paakaupasta. Esimerkiksi Tanskan LO:n globalisaatiostrategiassa pai-
notetaan reilun kaupan edistimistd (LO, The Danish Confederations
of Trade Unions 2006) ja myds suomalaisen ay-liikkeen puitteissa on
edistetty reilun kaupan pelisaint6ji ja tuotteita. Useat kansalaisjirjes-
tot suhtautuvat kuitenkin torjuvasti vapaakauppaan ja nikevit sen eri-
arvostavana kansainvilisen jirjestelmin ja kanssakdymisen muotona.
Yksi argumenteista on, ettd vapaakaupasta hyotyvit oikeastaan paa-
asiassa suuret monikansalliset yritykset, jotka saavat kilpailuetua siir-
tdessdin tuotantoa halvan tydvoiman maihin. Suomalainen ay-liike ei
ottanut kantaa Suomen liittymisesti EFTA-sopimukseen, lihinnd ul-
kopoliittisista syistd johtuen (Paavonen 1998) mutta Peter J. Boldt ku-
vaa artikkelissaan kuinka suomalaisen ay-liikkeen teollisuuspainottei-
suus, jossa erityisesti SAK-laiset vientiteollisuusliitot ovat hallinneet
ay-kenttdd, on merkinnyt vapaakaupan tukemista.

Tuotannon uudelleensijoittamiset ay-liikkeen haasteena

Tuotannon uudelleensijoittamiset ja siirrot halvemman kustannustason
maihin on ammattiyhdistysliikkeen asemaan suuresti vaikuttava glo-
balisaation ulottuvuus. Vastaaminen tihin haasteeseen on edellyttinyt
toimintaa usealla eri rintamalla. Etupiissi on pyritty vaikuttamaan ty6n
tuottavuuteen. Tyontekijoiden jatkokoulutus on ollut yksi tuottavuu-
den lisidmisen menetelmistd. Tyohon liittyvien tietojen ja taitojen pii-
vittdminen on ollut tapa vastata teknologisen kehityksen tuomiin vaa-
timuksiin, jossa pyrkimyksend on myds ollut saman ty6n teettiminen
pienemmalld henkil6stolld. Siten esimerkiksi teollisuuden modernisaa-
tio on merkinnyt automaation ja tietoteknologisen prosessiohjauksen
kiyttoonottoa, jolloin samoista tuotantoprosesseista on vastannut pie-
nempi henkil6stomairi. Koulutusta on pyritty myos lisidmain palkan-
saajajirjestdjen toimesta, jotta ay-viki voisi toimia tarpeellisilla tiedoilla
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neuvotteluissaan yritysjohdon kanssa. Palkkamaltti ja joissakin tapauk-
sissa jopa etuuksien vihentiminen on muodostunut ajankohtaiseksi
strategiaksi. Ongelmat ja niiden ratkaisut ovat jossain miirin siirtyneet
liittotason ratkaisuista tyopaikkatasolle. Tyon tuottavuus mitataan tuo-
tantotiimeittdin yrityksen sisilld ja tdstd seuraavat rationalisoinnit seki
tuotannon siirrot ajavat lisad tuottavuutta toimintaan. Ay-liike on lain-
siddinnon puitteissa panostanut yhteistoimintamenettelyyn, jotta sen
avulla voirtaisiin ajoissa saada tietoa yrityksen strategioista ja mahdol-
lisesti voitaisiin vaikuttaa yritysjohdon padtoksiin. Ja henkilsille, joi-
ta kohtaa irtisanomiset ja tyttomyys tuotannonsiirtojen johdosta, on
luotu muutosturvan nimelld kulkevia ratkaisuja, joissa henkilésté voi
entiselld palkallaan etsid uusia t6itd madrityn ajan kuluessa. Palkkava-
kuutus on yksi SAK:n muutosturvan puitteissa ajama uudistus, jossa
ty6ttomiksi joutuneet saisivat aiempaa palkkaa vastaavan palkan ot-
taessaan vastaan huonommin palkatun uuden tydpaikan (SAK 2007).
Valitut keinot ovat padasiallisesti kohdistuneet kotimaiseen toimintaan,
eikd siirtoja ole voitu estdi vaikuttamalla kohdemaahan. Tissi teoksessa
tuotannon siirtoihin liittyvid keskustelua on lihestytty ammattiyhdis-
tysliikkeen institutionaalisten vilineiden suunnasta. Veijo Laitisen ar-
tikkelissa on pohdittu eurooppalaisten yritysneuvostojen ominaisuuk-
sia ja tehtdvid sekd ammattiyhdistysliikkeen asemaa tissd toiminnassa.
Artikkelin johtopiitds on, ettd yritysneuvostot pidasiassa toimivat tie-
don kanavina, jossa saadaan informaatiota yrityksen strategioista. Titd
laajaa aihealuetta voitaisiin myos lihestyd puhtaasti kansallisessa ke-
hikossa pysyttiytyvien strategioiden suunnasta, joka olisi myos tirkei
tutkimusaihe kansallisiin globalisaatiostrategioihin paneutuvassa tutki-
muksessa.

Kansainvalisen toiminnan suuntautuminen ja sisalto

Globalisaatiostrategioita jisentivit yhteison kansainvilisen ja rajat ylit-
tivin toiminnan painopisteet ja suuntautuminen. Se mihin Suomen
ulkopuolella ollaan yhteydessi, minkilaisissa aiheissa yhteyksia yllapi-
detidin ja minkilaista yhteisollisyyttd ndissi yhteyksissd syntyy, ohjaavat
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tapoja ja keinoja vaikuttaa globalisaatioon. Onko globaali, maailman-
laajuinen solidaarisuus ay-toiminnassa itsestianselvyys vai rajoittuuko
solidaarisuus pikemmin kansalliseen tai pohjoismaiseen tasoon? Kuin-
ka isoja maantieteellisid etdisyyksid yhteistyossi ylitetidn ja kuinka laa-
joja alueita maapallosta on mukana kansainvilisessi kanssakdymises-
si? Esimerkiksi kirkon kansainvilisessi yhteistyossd on ollut ominaista
toiminta "kaukana kotoa”, silli toiminnan sisaltoni on ollut lihetystyo
ja kehitysapu. Sittemmin Neuvostoliiton romahdettua on toimintaa
suunnattu myds Vendjin lihialueille. Valtion kansainvilisen toimin-
nan mairittdjind on ollut kolme isoa asiakokonaisuutta: ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikka, kauppapolitiikka sekd kehitysapu. Sittemmin myos
ympiristdnsuojelu on muodostunut valtion keskeiseksi kansainvili-
sen toiminnan alueeksi. Niiden kautta kansainvilinen vuorovaikutus
muodostuu isojakin etiisyyksid ylittiviksi toiminnaksi. Suomalaisen
ay-liikkeen toiminnassa maanteteellistd suuntautumista on kisitelty
Mika Helanderin, Riikka Lehtosen ja Maria Svanstromin artikkeleis-
sa. Artikkeleiden johtopiitoksend voi todeta ay-liikkeen kansainvili-
sen toiminnan olevat padosin linsimaihin suuntautunutra ja erityisesti
pohjoismainen yhteisé on suomalaisen ay-liikkeen viiteryhmi. Niissi
yhteyksissi muodostuu jirjestollistd yhteisollisyyttd. Yhreistyodd yllapi-
detdin my®os solidaarisuussyisti kehitysmaiden ja vastikdin teollistunei-
den maiden kanssa ja yksi syy tihin yhteistyohon on kilpailueron ka-
ventaminen Suomen ja nididen maitten vililld niin, etteivit tyon hinta
ja huonot tydolosuhteet muodostu kilpailueduiksi, jonka perissi elin-
keinoelimin investoinnit kulkevat.

Kansallisuuden asema globalisaatiostrategioissa

Globalisaatiokeskustelussa on my6s esiintynyt erilaisia nikemyksia siitd
katoaako vai kenties vahvistuuko kansallinen identiteetti globalisaation
seurauksena. Useissa sosiologisissa keskusteluissa globalisaatio ja natio-
nalismi on nihty toisilleen vastakkaisina ilmioina. Téssikin ajattelussa
on useita eri suuntauksia, mutta nationalismi on silloin usein tulkit-
tu kehityksen jatkumolla globalisaatiota edeltidvini, mutta vanhanai-
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kaisena ilmiond. Se on sellaisessa katsannossa uskontoa tai etnisyyttd
muistuttava traditionalistinen maailmankuva. Nationalismi edustaa
silloin usein irrationaalista jaidnnettd esimodernilta ajalta ja sen ajatel-
laan katoavan viimeistidn modernin aikakauden globalisaatiovaihees-
sa. Hiljattain on kuitenkin alkanut esiintyd nakemyksii joiden mu-
kaan nationalismi vahvistuu tai jopa syntyy globalisaation seurauksena.
Historiallisesti tarkasteltuna suomalaisen yhteiskunnan kansallinen
yhteniisyys ja sopimusyhteiskunnan juuret ovat seurausta kansainvi-
lisen politiikan paineista. Toisin sanoen se on maailman turvallisuus-
poliittisen globalisaation seurausta (vrt. Giddens 1990). Kansallinen
yhteniisyys ilmeni toisessa maailmansodassa seki kylmin sodan kak-
sinapaisuudessa ja kansallisesta konsensuksesta muodostui tehokas mo-
dernisaatioviline. Pauli Kettunen on kiinnittinyt huomiota sellaisiin
poliittisiin ratkaisuihin kuten kansallinen innovaatiopolitiikka ja kan-
sallinen kilpailukyky nationalistisina vastauksina globalisaation tuomiin
haasteisiin. Tdstd nikokulmasta nationalismi on intressisidonnaista ja
syntyy ideologisena vilineenia muutoksen hallinnassa ja sithen vaikutra-
misessa. Samalla tavoin my6s ammattiyhdistysliikkeen parissa on esiin-
tynyt arkipiiviiselld ja maltillisella tavalla nationalistisia Zdnenpainoja
keskustelussa suomalaisesta tydstd, tulopoliittisista kokonaisratkaisuista
ja kolmikannasta. Niissd puheenvuoroissa globalisaatiossa menestymi-
nen on edellyttinyt ay-liikkeen tarjoamaa suomalaisen yhteiskunnan
menestysreseptid, joka koostuu kansallisista ainesosista.” Tama on myos
johdonmukaista Suomen historian valossa, jossa nationalismi on mer-
kinnyt menestyksekisti reseptid ulkoisen uhan vallitessa.® Globalisaa-
tion nykyvaiheessa on ajankohtaista pohtia sitd, onko toinen osapuoli
(tyonantajat) irtautunut kansallisesta kehikosta ja sopimusperinteesta.
Nationalismia ei endi voi viheksyd "going global’ strategiana, silld kan-
sallisvaltion globalisoiduttua on pohjoismaisella ja suomalaisella sosiaa-
liseen kestivyyteen perustuvalla yhteiskuntamallilla esimerkin voimaa
maailmanlaajuisesti (SAK 2007).> Pohjoismaisuuden korostaminen
on odottamattomalla tavalla linjassa timin nationalismin kanssa, silld
pohjoismainen yhteisty6 ja yhteisé perustuu paiasiallisesti itsendisten
kansallisten yhteiskuntien viliseen kanssakiymiseen, jossa jirjestelmii
verrataan ja kehitetdin parhaita kidytintoji. Nami kansalliset yhteis-
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kunnat rakentuvat vahvan valtioinstituution varaan, jonka puitteissa
esimerkiksi lainsdddantoon vaikuttamalla ay-liike kohtaa globalisaation
tuomia haasteita. Toisin sanoen pohjoismainen alueellinen integraatio,
globalisaatiostrategiana, on kansallista kehikkoa ja ajattelua tukevaa.

Suomen ulkopolitiikan merkitys

Suomen virallinen ulkopolitiikka maaritti Suomen ulkosuhteita kylmin
sodan aikana ja toisen maailmansodan jilkeen. Yhteiskunnassa esiin-
tyi my6s kylmin sodan mukaista kahtiajakoa niin, ettd jotkin toimijat
suuntautuivat ulkosuhteissaan Neuvostoliittoon ja itiblokkiin, toisten
suuntautuessa linsivaltoihin ja USA:han. Timai jako oli erityisen sel-
vi poliittisen vasemmiston ja ay-liikkeen sisilld sosialidemokraattien ja
kommunistien vililli. Ammattiyhdistysliikkeessi esiintyi kylménsodan
mukaisia eroja ulkosuuntautumisessa, eli siind mistd tukea politiikalle
haettiin ja mihin kansainvilisiin jirjestoihin haluttiin kuulua. Ammat-
tiyhdistysliike tuki kuitenkin virallisesti Suomen puolueettomuuspoli-
titkkaa ja YYA-sopimusta seka valtion virallista linjaa vapaakauppaso-
pimuksiin kuten EEC:hen, EFTA:aan ja NORDEK:iin liittyen. Kun
1990-luvun aikana kylmin sodan aikainen maailman kaksinapainen
asetelma murtui oli kuitenkin suomalaisessa ulkosuhteiden hoidossa jo
muodostunut selkeid valtiovetoinen perinne, jossa yhteinen linja ja kon-
sensus katsottiin koko yhteiskunnan osalta vilttdimartomiksi.® Tillai-
set seikat tulevat esille erityisesti Peter J. Boldtin keskustelussa ay-liik-
keen suhtautumisesta EU:iin liittymiseen 1990-luvun puolivilissi, sekd
Mika Helanderin artikkelissa ay-liikkeen kansainvilisistd yhteyksisti ja
niitd selittivistdi Suomen ulkosuhteista. Molemmissa artikkeleissa ni-
kyy Suomen valtiollisen ulkopolitiikan jatkumo ay-liikkeen linjanve-
toihin. Poikkeuksen tihin ulkopoliittiseen jatkumoon tarjoaa Tapio
Bergholmin artikkeli AKT:n boikottitoimista Eteld-Afrikan Apartheid-
hallintoa kohtaan. Artikkeli kertoo epitavallisesta tilanteesta Suomen
historiassa, jossa kansalaisjirjesto on poikennut valtion virallisesta ul-
kopoliittisesta linjasta sekd kyennyt myds arvovallallaan ja mielipide-
vaikuttajana muuttamaan valtion ulkopoliittista linjaa. Jukka Nevakivi
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(1992) ja Marjaana Valkonen (1989) kuvaavat vastaavaa historiallista
tilannetta, jossa ay-liike poikkesi hallituksen linjasta jatkosodan loppu-
vaiheessa liittyessdin jo toukokuussa 1943, eli lihes puolitoista vuotta
ennen sodan loppumista, rauhanoppositioon ja ilmaisi kantanaan so-
dasta irrottautumisen. Ulkopoliittisissa kysymyksissa ammattiyhdistys-
liikke on kuitenkin yleensi noudattanut valtion virallista linjaa (esim.
Paavonen 1998).

Uusien valineiden ja toimintatapojen muotoutuminen

Globalisaation sisiltdimit uudet toiminnan puitteet kuten transnatio-
naalisten verkostojen synty seki rajat ylittdvien klusteriyritysten muo-
dostuminen merkitsevit monien vakiintuneiden toimintatapojen ja
organisatoristen elinten uudelleenarviointia. Suomalaisessa tyomark-
kinapolitiikassa 1960-luvun lopulla alkanut ja myshemmin yleistynyt
Tulopoliittinen kokonaisratkaisu — TUPO — on esimerkki sellaisesta
keskitetystd kansallisesta toimintatavasta, joka on haastettuna. Sama
koskee keskusjirjestdjen ja ammattiliittojen perinteisesti vahvaa roo-
lia Suomessa, johon my6s liittyy paineita. On syntynyt aikaisempaa
suurempaa tarvetta tyopaikka- ja yrityskohtaiseen asioiden sopimiseen.
Osaltaan timid my6s haastaa ammattikuntakohtaiseen jakoon perus-
tuvan liittorakenteen ja lisdd tarvetta liitctofuusioille (Maenpai 2005).
Fuusioissa muodostuu tydnantajaperusteisia uusia liittoja. Tillaista kes-
kittymistd on tapahtunut esimerkiksi Julkisten- ja Hyvinvointialojen
Liiton (JHL) syntyessi ja vastaava kehitys on kiynnissi teollisuuslii-
toissa. Lisiksi isoihin yrityksiin on muodostettu eurooppalaisia yritys-
neuvostoja, joiden avulla pyritiin vaikuttamaan tydolosuhteisiin seka
pddoman ja tyon viliseen suhteeseen. Kansainvilinen ay-litke on myos
neuvotellut kehyssopimuksia isojen monikansallisten yritysten kans-
sa tydelimin minimiehtojen noudattamisesta. Suomalaisten yritysten
kanssa ei tallaisia sopimuksia ole kuitenkaan vieli saatu aikaan. Globa-
lisaation seurauksena luodaan myos uusia tyomarkkinavilineitd kuten
muutosturva ja tilaajavastuu, joilla pyritdan kansallisesti siantelemain
tydmarkkinoiden toimintaa. Suomalainen ay-liike on lisiksi luonut me-
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netelmid kehittdd erityisesti itdisen Euroopan siirtymitalouksien am-
mattiyhdistysliikettd sek lisitd tietoutta suomalaisesta ja pohjoismaa-
laisesta tydomarkkinamallista. Veijo Laitisen artikkeli tassi kirjassa kuvaa
eurooppalaisia yritysneuvostoja tiedon kanavina. Eve Kyntiji kirjoit-
taa SAK:n Tallinnan infopisteestd tydelimin kehittimisen vilineeni.
Tydelimin laadullisille tekijoille muodostuu globalisaation seuraukse-
na suhteessa aiempaa suurempi painoarvo, eiki tulopolitiikka enii ole
pddasiassa euromaidrdisistd palkankorotuksista neuvottelemista. Uusi-
en vilineiden ja toimintatapojen synty luo uusia haasteita ay-polititkan
perustelemiseen jisenkunnalle, ratkaisujen ollessa usein monimutkai-
sempia ja vaikutuksiltaan vilillisempii kuin selked euromidiriinen lisdys
palkkatodistuksen alarivilld.

Vaition muuttuva rooli

Globalisaatiossa valtion rooli muuttuu monella tavoin. Itsendisen vero-
politiikan yllapitiminen vaikeutuu. Talouselimin siintely muodostuu
ongelmalliseksi elinkeinoelimin uhatessa exiz-vaihtoehdolla (Kettunen
2006). Monikansalliset yritykset uhkaavat lihted maasta, mikili toi-
mintaympdristo ei syystd tai toisesta miellytd. Ja ne voivat kiyttdd vitd
optiota tehokkaasti valtiolliseen politiikkaan vaikuttamisessa. Yha suu-
rempi osa piitoksenteosta tapahtuu Euroopan Unionin instituutioiden
piirissd. Ja hyvin monet talouspoliittiset uudistukset tuodaan kansain-
vilisistd jarjestoistd kuten OECD ja pannan tdytint66n valtiovarainmi-
nisterion kehysbudjetoinnin avulla. Kolmikanta on siis myds uhattuna,
yhden kannan horjuessa. Tamin lisiksi toinen kanta, eli elinkeinoelima
ei endi perinteiselld tavalla ole jarjestaytynyttd kansalliseen edunvalvon-
tajarjestoon. Teollisuuden ja Tyonantajien edustavuus on haastettuna
elinkeinoelimin omistajuuspohjan muuttuessa ja elinkeinoelimin tila-
riippuvuuden vihentyessi. Mutta samalla TT:n rooli voi muuttua pal-
veluorganisaation suuntaan, jossa se myy edunvalvontapalveluja myos
kansainviliselle pidomalle (Kettunen 2006). Globalisaatiostrategioissa
tulee olemaan entisti enemmin suuntautumista ensinni ylikansalliselle
tasolle, kuten EU:iin vaikuttamiseen, toiseksi transnationaaliselle tasol-
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le, kuten monikansallisiin yrityksiin ja yritysneuvostoihin vaikuttami-
seen sekd kolmanneksi kansalaisyhteiskunnan tasolle, jossa ay-liikkeen
litkemiisyys voimistuu sekd paikallisena tietoisuuden lisddjini, ettd ra-
jat ylittden tapahtuvana liikekannallepanona esimerkiksi tydtaisteluti-
lanteissa.

Jaseniston monimuotoistuminen ja maahanmuutto

Jaseniston mobilisaatio ja tyontekijoiden jirjestiytyminen ovat muut-
tuneet haastaviksi tehtiviksi tilanteessa, jossa palkansaajat keski-
luokkaistuvat ja tyotehtivit eriytyvit. Yksilot eivit endd identifioidu
tiettyyn ammattiin tai tyoldiskategoriaan teollisuusyhteiskunnan mu-
kaisesti ja heiddn palkkauksessaan noudatetaan usein henkilokohrtaista
palkan muodostumista. Tama muovaa tydsuhdetta yrittdjamaisyyteen,
jossa tyontekijin ja tydnantajan vilinen suhde yksilityy. Samoilla tys-
paikoilla on myds useiden eri ammattiliittojen jisenid. Lisiksi yleisend
kulttuurisena piirteeni on kuluttajaidentiteetin merkityksen kasvu tie-
dostettuna identiteettind, ammatti- ja tydidentiteetin kustannuksella.
Jaseniston monimuotoistumiseen liittyy my6s maahanmuuttajavieston
lisiintyminen. Suhtautuminen maahanmuuttajiin ja maahanmuut-
toon on muodostumassa tirkeiksi globalisaatiostrategiaksi kansallisen
kehikon puitteissa ja ilmentdd ammattiyhdistysliikkeessa esiintyvia val-
miutta globalisoitua. Maahanmuuttoa ja —muuttajia koskeva tutkimus
voi toimia erityisen selkedni yhteiskunnan henkisen tilan kuvaajana.
Muuttoliikkeeseen vaikuttaminen onkin yksi niistd politiikan aloista
johon ammattiyhdistysliike on pyrkinyt vaikuttamaan. Maahanmuut-
tajat luovat erityisid haasteita ammattiliitoille heidin tullessa maista,
joissa ei ole jirjestiytymisen ja ammattiyhdistystoiminnan perinnet-
ti tai ay-liike on hyvin erilainen. Ensimmaisen sukupolven maahan-
muuttajilla ei myoskiin tietimys uuden kotimaan institutionaalisesta
rakenteesta ja edunvalvontapalveluista vilttimattd ole riittdva ay-toi-
mintaan osallistumiseen. Maahanmuuttajien rekrytoiminen ammat-
tiliictojen jiseniksi on siis usein erityisen haastavaa. Toisaalta saattaa
esiintyd toimialoja ja ammatteja, joissa maahanmuuttajat ovat luku-
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miiriisesti yliedustettuina ja lisiksi toimialan luonteen vuoksi ay-kysy-
mykset ja tyontekijoiden etujen valvonta on tarpeellista. Rakennusala
ja ravintola-ala ovat muodostuneet tillaisiksi aloiksi. Naitd kysymyk-
sid on kisitelty timin teoksen useissa artikkeleissa. Perttu Salmenhaa-
ra pohtii ay-liikkeen kantaa maahanmuuttopolitiikkaan kolmikantai-
sen valmistelun kautta. Mats Nylund on analysoinut samaa kysymysti
mediavaikuttamisen kautta. Rolle Alho analysoi ammattiliittojen pyr-
kimyksid rekrytoida maahanmuuttajia jisenikseen keskittyen Palvelu-
alojen ammattiliittoon ja erityisesti ravintola-alaan. Sirpa Wrede tutkii
ammattiliittojen professionaalista protektionismia terveydenhuollon
ammatteihin ja maahanmuuttoon liittyen. Annika Forsander analysoi
ammattiliittojen roolia tydmarkkinoiden portinvartioina tapauksena
Rakennusala. Kaikista niistd artikkeleista vilittyy voimakas kansallis-
ten tydmarkkinoiden hallinnan pyrkimys, myos tilanteessa, jossa tyd-
markkinoille virtaa ulkomailta uutta vikei.

Jarjestaytymisasteen muutos

1990-luvun laman aikana ansiosidonnaista tydttémyysturvaa heiken-
nettiin niin, ettd tyossioloechto piteni. Tydssioloehto rtarkoittaa, ettd
ty6ttomin on tdytynyt olla tydssi 43 viikkoa 28 kuukauden aikana saa-
dakseen ansiosidonnaista ty6ttomyyspiivirahaa. Tamin tydssioloeh-
don tdyttyminen on ollut ongelmallista sellaisille tyontekijoille, joiden
tyosuhteet ovat usein lyhytkestoisia patkitoita. Sellaiset tyontekijit jot-
ka eivit saa tydssioloehtoa tiyteen eivit liity ammattiliittojen jiseniksi
samassa miirin kuin ne tyontekijit joilla vakuutusmielessi on tyotts-
myysturvan osalta etua ammattiliiton jiasenyydesta. Lisiksi nididen tyon-
tekijoiden tyGrtomyysturvan tarjoajaksi on tullut nk. Loimaan kassa,
joka on ammattiliitoista riippumaton tyéttomyyskassa. Petri Bocker-
man ja Roope Uusitalo (2005) ovat arvioineet timin tarkeimmiksi jir-
jestdytymisasteen alenemista selittiviksi tekijiksi. Loimaan kassa pys-
tyy yllipitimiin edullisemmat hinnat ty6ttomyysvakuutusmaksussa,
verrattuna ay-lifkkeen hallinnoimiin ty6ttémyyskassoihin, silli Loi-
maan kassa ei tarjoa muuta edunvalvonta- tai jisenpalvelua. Tydelimin
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muututtua enemmain palvelu- ja tietovaltaiseksi, on tyontekijoiden ti-
hin liittyvi keskiluokkaistuminen, esimerkiksi koulutustason nousun
myotd, muuttanut jisenrekrytoinnin vaativaksi tehtdviksi. Niiden
muutosten seurauksena ammattiliittojen jirjestiytymisaste on laskenut
1990-luvun puolivilistd alkaen. Siihen saakka oli Suomessa, muiden
Ghent-jirjestelmii noudattavien maiden tavoin, tasaisesti nouseva jir-
jestiytymisaste (Bockerman & Uusitalo 2005). Erityisesti nuorison pa-
rissa on jirjestiytyminen alhaista. Tutkimukset ovat osoittaneet jirjes-
tiytymisen olevan korkeampaa sielli missd luottamusmiesorganisaatio
on laaja (Helin & Suomen ammattiliittojen keskusjirjesté 20006). Ky-
syttiessd jirjestdytymattomiltd nuorilta syytd jirjestiytymittomyyteen
on vastaus ollut, ettei heille kukaan ole tarjonnut jasenyytti. Ammatti-
liitoille ja —osastoille muodostuu haasteita liikkemiisyyden palauttami-
sesta toimintaan, vakiintuneiden institutionaalisten kiytintojen sijaan,
jirjestdytymisasteen putoamisen pysdyttamiseksi. Silli ammattiyhdis-
tysliikkeen asema yhteiskunnassa perustuu aina viime kidessi korkeaan
jarjestaytymisasteeseen (Visser 1992). Globalisaatiostrategioiden edel-
lytyksend on korkean jirjestiytymisasteen yllipito ja sen kautta myos
suuremmat taloudelliset resurssit jasenmaksutulojen muodossa.

Marxilainen perinto

Tyévienliikettd on muovannut historiallisesti ratkaisevalla tavalla mar-
xilainen perint6. Marxilainen materialismi ja sosialismi olivat johta-
via ideologioita my®os ay-liikkeessi aina Neuvostoliiton romahdukseen
saakka. Timin historiallisen mullistuksen jilkeen myos vasemmisto on
ottanut etdisyyttd marxilaiseen menneisyyteen. Kuitenkin — ja ehki eri-
tyisesti — kansainvilisessd toiminnassa marxilainen perinté on yhi mer-
kittdvi toiminnan jisentdja. Maailmanjirjestelmii kuvaavat Immanuel
Wallersteinin teoriat (1974; 1980; 1987; 1989) seki riippuvuusteoriat
(esim. Frank 1971; kts. So 1990) kuvaavat marxilaisittain tuotannon
ja talouden eroja maailmantaloudessa. Niitd teorioita soveltavia taho-
ja esiintyy kansainvilisessd ay-toiminnassa. Myds globalisaatioteoriassa
on selkeidsti marxilaisia suuntauksia, joiden kanssa ay-liike kidy vuoro-
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puhelua (Amin 1999; vrt. Sklair 1991). Toiseksi marxilaisen teoriape-
rinteen tuomat vaikutteet poliittiselle mobilisaatiolle, seki tihin liitetty
monien kumppaneiden voimakas poliittinen marxismi kansainvalisil-
ld toimintakentilld, yllipitad marxilaisuuden jatkuvaa ajankohtaisuut-
ta ay-liikkeen globalisaatiostrategioissa. Tamin kirjan artikkelit eivit
kuitenkaan suoranaisesti liitd keskustelua tdhdn teoria- tai politiikkape-
rinteeseen. Suomalainen ay-liike on, kirjan artikkeleiden valossa, post-
marxilaisessa vaiheessa, jossa toimintaa ohjaavat pragmaattiset edun-
valvonta lihtokohdat markkinatalouden yhteiskunnallisessa kehikossa.
Osittain timi tuo mukanaan proaktiivisia menetelmii kun voidaan vai-
kuttaa esimerkiksi lainsiddinnon ja kansainvilisten sopimusten muo-
toutumiseen, sen sijaan, ettd reagoitaisiin esimerkiksi mielenosoituksin
vallitseviin epikohtiin ja harrastettaisiin kumouksellista toimintaa. Eri-
tyisesti Riikka Lehtosen artikkeli kertoo kuinka ay-toimitsijat kokevat
pohjoismaisen ay-liikkeen eteldisen Euroopan ay-liikettd proaktiivisem-
pana pragmaattisuutensa vuoksi. Artikkeli osoittaa myos, ettd marxi-
lainen perinne ja luokkatietoisuus puuttuvat titd nykyi suomalaisten
ay-toimitsijoiden kansainvilisen yhteisollisyyden kokemuksista. Poliit-
tisen marxilaisuuden valtiokytkeytyneen version romahduksen lisiksi
my6s kapitalismin ja tydmarkkinoiden nykyvaihe on timin toiminta-
periaatteiden muutoksen taustalla. Globaali padoma ei enii ole samalla
tavalla hallittavissa marxilaisin menetelmin (esimerkiksi kansallisin ty-
taisteluin) kuin sddnnellyn tai maantieteen siitelemin kapitalismin ai-
kakautena. Tyomarkkinatkaan eivit endd entiseen tapaan ole teollisuus-
sektorin dominoimia. Samalla timi kuitenkin my6s merkitsee tiettyi
neuvottomuutta nykypiivin haasteiden edessi.

Fenomenologinen globalisaatio, eli maailmanlaajuisen
palkkatyolaisyyden synty

Filosofisesti ja fenomenologisesta nikokulmasta tarkasteltuna ammatti-
yhdistysliike voisi globalisaatiossa olla sellainen uuden ajan airut, joka
(hegelildisessa mielessi) veisi ihmiskuntaa kohti maailmanlaajuista yh-
teisyyttd ja globaalia inhimillisyyttd. Se voisi olla liikkeeni ja valtiosta
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vapaana rakennelmana sellainen, joka (Francis Fukuyamaa mukaillen)
tekee liberaalin demokratian idean maailmanlaajuisesti vallitsevaksi
konkretisoimalla sen arkipiivin elimiin. Ay-liikkeelld voisi siis vield
olla hegelildisessd mielessi vapauttava tehtivi. Se voisi kyetd siihen ar-
kisemmalla (ja Husserlilais/Schutzilaisen fenomenologian analysoimal-
la) tavalla kuin entisaikojen hegelildiset idealismit. Tamai voisi tapahtua
16ytamilld ihmiskuntaa yhdistivia yksilon arkipdiviiseen ja rutiinin-
omaiseen maailmanhahmottamiseen sidottuja, olemisen materialiteet-
tiin liittyvid, mutta symbolisesti tirkeitd, asioita. Sellaisia asioita voisi-
vat olla elimiin ja kuolemaan, sairauteen ja terveyteen seki tyontekoon
ja vapaa-aikaan liittyvit ilmidt, jotka laajempaan nikokulmaan asetet-
tuina muodostaisivat globaalin muutosvoiman. Maailman tyéjirjeston
ILO:n kasitepari Decent work, eli kunniallisissa ja ihmisarvoisissa olo-
suhteissa tapahtuva ty6 on ilmaus tillaisesta ammattiyhdistysliikkeen
pyrkimyksestd.” Téssd prosessissa muodostuu globaali palkkatydldisyys,
joka tuotantovoimana nikee oman historiallisen merkityksensi pitkal-
le tulevaisuuteen ja myos osaa nihda itsensi suhteessa maapallon luon-
nonvaroihin ja niiden kuluttamiseen seka siten suhteessa koko maapal-
lon ja ihmiskunnan asemaan ja tulevaisuuteen.

Viitteet

1 Tanskan LO:lla on vuonna 2006 julkaistu globalisaatiostrategia. Timi 65
sivua kisittivdi dokumentti sisiltdd sekid kansalliseen kehikkoon asetettuja
strategioita (kuten flexicurity ja elinikiinen oppiminen) etti globaalitason ja
kansainvilisiin jarjestoihin liittyvid strategioita. Dokumentti poikkeaa suoma-
laisesta keskustelusta lahinnd akdiivisuudessaan ja proaktiivisuudessaan, jossa
aloitteellisesti etsitidn ratkaisuja haasteisiin ja ongelmiin (LO, The Danish
Confederations of Trade Unions 2006). Suomessa Flexicurity —malliin liittyvi
tyosuhdeturvan heikennys on herittanyt poliittisia ristiriitoja ja ay-liikkeen
vastustusta (Bick 20006).

2 John Palmer, European Policy Centerin johtaja Brysselissi ja The Guardianin
entinen Eurooppa toimittaja, kuvaa EU:n Lacken sopimusta, jossa kisiteltiin
EU:n perustuslaki konventin perustamista, vuodelta 2001 seuraavin sanoin:
"A significant part of the Laeken European Council conclusions are given over
to employment and fleshing out the European social model’ (although with few
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concrete details) as well as to accelerating up EU performance in the fields of
research and development. This was perbaps in part with an eye to a massive de-
monstration outside the summit by nearly 100,000 trade unionists and other civil
society interest groups demanding a more Social Europe’” (http:/lwww.iwa.org.

uk/publications/pdfs/Lacken1.pdf. John Palmer: Debate. The Leaken Sum-
mit: A Milestone for Europe. S. 5 Hakupiivi: 16.11.2006)

Erityisesti STTK:n puheenjohtajan, Mikko Mienpdin puheenvuorot globali-
saatiokeskustelussa ovat viitanneet tihin (Mienpid 2004, Mienpid 2006b).

Erityisesti sosialidemokraatit ovat ilmaisseet tillaista kansallista yhteniisyyttd
ulkoisten uhkien vallitessa. Valtalaki toimii esimerkkini tistd (Alapuro 1988)
sekd Suomen asema toisessa maailmansodassa (Nevakivi 1992).

Myés Manuel Castells (2000) viittaa hyvinvointietatismin menestyksellisyy-
teen informaatioaikakaudella, joka muutoin kyseenalaistaa valtiolliset raken-
teet.

Tistd on lukuisia esimerkkejd myds 2000-luvun alusta. Esimerkiksi presiden-
tin vaalissa 2006 muodostui yhdeksi keskustelunaiheeksi Kokoomuksen hy-
vit yhteydet Vendjin presidentin Vladimir Putinin konservatiivipuolueeseen.
Keskustelussa nihtiin ongelmaksi, ettei koko yhteiskunnalla ole yhtd hyvit
yhteistydsuhteen Venijille ja vihjaistiin esiintyvin eri linjoja Suomen Veni-
janpolitiikassa. Tietyssd maarin timi keskustelu on jatkumoa suomettuneelle
tavalle kisitelld Suomen suhteita itinaapuriin. Sittemmin timi on muuttu-
nut kiusalliseksi Kokoomukselle Venijin ihmisoikeus- ja energiapolitiikan
kohdattua lisdantyvii kritiikkia.

Lihde: htep://www.ilo.org/public/english/dialogue/actrav/genact/employmt/
decent/index.htm. (Hakupiivi 17.11.2006)
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Talous ja elinkeinoelimi globalisoituvat nykyiin tiyttd vauhtia. Tuotanto,
kaupankdynti ja kilpailu muuttuvat tissd prosessissa maailmanlaajuisiksi, ja
on alettu puhua tyomarkkinoiden Kiina-ilmiosti. Miti tekee suomalainen
ammattiyhdistysliike tdssi kdynnissi olevassa murroksessa, jossa tuotantoa
siirretddn halvan tuotannon maihin, maahanmuuttajat tulevat suomalaisille
tyémarkkinoille ja asioista padtetddn uusissa neuvottelupdydissi? Vieké ta-
lous, ja palkansaajat vain vikisevit? Vai onko ay-liikkeelld strategioita oikeu-
denmukaisen ja hallitun globalisaation aikaansaamiseksi?

Teoksessa lihestytiin suomalaisen ammattiyhdistysliikkeen toimintaa
ja linjanvetoja kansainvilistyvissi ja globalisoituvassa toimintaympiristds-
sd. Sodan jilkeen syntynyt suomalaisen tydmarkkinaperinteen kansallinen
kehikko ja -lihestymistapa ovat muovanneet ammattiyhdistysliikkeen stra-
tegioita globalisaatiossa. Menetelmit ovat pidosin nojanneet perinteisiin
kansallisen ja kansainvilisen toiminnan vilineisiin, mutta myds uusia toi-
mintamuotoja on kehittynyt.

Kisilld oleva kirja tarjoaa monipuolisen kuvan ay-liikkkeen nykypiivin
haasteista seki jirjestojen pyrkimyksistd vastata niihin haasteisiin. Teos on
varteenotettava puheenvuoro timin piivin tydelimii, ay-liikettd, globali-
saatiota sekd suomalaisen yhteiskunnan kansainvilistymistd koskevaan kes-
kusteluun.
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