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1 JOHDANTO

Pro gradu -tyoni aiheen valinta lahti liikkeelle innostuksestani Suomen
kulttuurihallintoa  kohtaan. Halusin  paneutua eségti  kulttuurihallinnon

taidekasityksiin seka valtionhallinnon kulttuuripiokkaan, silla halusin yhdistaa
tutkimukseen opiskelutaustani seka taidehistoriasstia kulttuuripolitiikan

maisteriohjelmassa. Taiteesta puhutaan politikagsia harvoin, mutta aihe on
noussut viimeisten kolmenkymmenen vuoden aikan&ustsluteemaksi erityisesti
silloin, kun eduskunnassa on kasitelty taide- jdttiuripoliittisia selontekoja.

Tutkimusongelma tasmentyi pohtiessani esimerkiksir@avia asioita: Mita taide on
ja mitd se tarkoittaa selonteoissa, joilla hallisedventaéd taiteen ja kulttuurin tilaa
eduskunnalle? Onko taiteen kasitteen merkitys yat&anuuttunut ajan ja poliittisten
valtasuhteiden muuttumisen my6ta? Naiden pohdintapyotd olen tiivistanyt

keskeiseksi tutkimusongelmakseni: miten taiteenitédga sen merkitys seka
kayttoyhteydet ovat muuttuneet taide- seka kultpaliittisissa selonteoissa vuosien
1978-2010 aikana?

Hallitus on antanut eduskunnalle neljd selontelotka kasittelevat ensisijaisesti
taidetta ja kulttuuria. Selonteot ovat: Taidepbhign selonteko eduskunnalle 1978,
Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, Kaulttuuripdiiinen selonteko 1993 seka
Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 20L&aksi valtionhallinnossa on tehty Taide-
ja taiteilijapoliittinen ohjelma 2002, jonka pohgltaas on tehty valtioneuvoston
periaatepaétds taide- ja taiteilijapolitikasta 20@petus- ja kulttuuriministerion

strategia seka kulttuuripolitikan strategia valtigat 2009.

Keskityn tutkimuksessani taide- ja kulttuuripolstin selontekoihin, niiden siséltéén,
ja niissa tapahtuneisiin muutoksiin. Tutkin myddorseekojen valmisteluprosessia.

Pyrin selvittamaan keiden intressit ovat ohjanfeetuokanneet valmistelutyota.

Keskeisia tutkimuskysymyksiani ovat:

1. Mité ja miten taide on taide- ja kulttuuripoliitissa selonteoissa 1978-20107?
2. Miten taide kasitteenda on muuttunut selonteoissaniké tekijat ovat sita

muuttaneet?



3. Millaista asiantuntijuutta selontekojen valmistalas on hyoédynnetty?
Millaisia tydryhmia tai toimikuntia on ollut mukanalmistelutydssa ja keita

nithin on kuulunut? Mitka organisaatiot ja intréssvat olleet edustettuina?

Aiheella on tieteellistéa ja yhteiskunnallista meéykia siksi, ettei valtionhallinnon
mielikuvaa tai tapaa puhua taiteesta ole juuri itk Valtioneuvosto on
merkittavassd asemassa pdaattdméassa siitd, millakudttuurihallintomme on.
Kulttuuriorganisaatioiden yllapito ja tukeminen &@uomessa yha vahvasti valtion
tehtava, joten on oleellista tietdaa, millaisia &kdsityksid kulttuuripolitikkaa
ohjaavista asiakirjoista |0ytyy. Tutkin ensisijatie sitd, mita taide kasitteena
valtionhallinnolle merkitsee, millaisissa yhteylssistaiteesta selonteoissa puhutaan ja
miten eri kasitykset taiteesta linkittyvat ajaleseja poliittiseen kontekstiin.

Taiteeseen ja kulttuuriin suhtautumista seka Véiien kulttuuripolitikan historiaa ja
kehitysta on tutkittu entuudestaan jonkin verramaiski Kumpulainen on tehnyt pro
gradu tyonsa kulttuuripolitikan koulutusohjelmaamonna 2006. H&n tutki
diskurssianalyysin muodossa vuoden 2003 Taide-ajteiltjapoliittista ohjelmaa

taiteen, taiteilijoiden, luovuuden ja yhteiskunmakentajana.

Taide- ja kulttuuripoliittisista selonteoista ei eoltehty aiempaa tutkimusta
valitsemastani nakokulmasta. Matti Haavio ja Kaiari Eskola julkaisivat
ensimmaisen taidepoliittisen selonteon antamiselkegad 1979 tutkimuksensa
Hallituksen taidepoliittisen selonteon eduskuntéa@asotto. Se kuitenkin paneutuu
lahinnd selonteosta kaydyn keskustelun analyspingika niinkdan selonteon
sisaltoihin.

Rajaan tutkimukseni selkedn aineiston avulla. T@otlgtinen ja kulttuuripoliittiset
selonteot 1978-2010 ovat ajallisesti ja maaralisesttavd, tarpeeksi rajattu,
kiinnostava ja antoisa aineisto pro gradu -tyohéjanjakso on myods siind mielessa
mielenkiintoinen, etté kulttuuripolitiikka, yhteigkta ja taide ovat muuttuneet reilussa

kolmessakymmenessa vuodessa paljon.



Tutkimukseni hypoteesi on, etta valtionhallinnonaksjoissa, tassa tapauksessa
taide- ja kulttuuripoliittisissa selonteoissa, ptdgan nykyddn menneeseen verrattuna

paljon véhemman taiteesta itseisarvona tai taieiéliaj ja ilmioihin liittyen.



2 TUTKIMUSMENETELMA JA KESKEISIA KASITTEITA

Tarkastellessani kulttuuripoliittisia selontekojeovsllan tutkimusmenetelméanéani
diskurssianalyysia. Menetelmé&n kuvauksen ohellanpgeuraavassa selvittaméaan
tutkimukseeni vaikuttaneita kasitteitd. Tutkimukis&askeisia kasitteitd ovat taide,
kulttuuri, politikka, kulttuuri- ja taidepolitiki, taidehallinto ja taidelaitokset,
luovuus seka selonteoissa ja keskustelussa usdin mesuseva kansallisuus
suomalaisen kansallisen kulttuurin ja taiteen mgsdoMaarittelen tarkemmin naista
kasitteistd kolme: taiteen, kulttuurin ja politikkakoska ne nousevat tutkimuksessa

keskeisimmiksi kasitteiksi.

2.1 Diskurssianalyysi tutkimusmenetelméana

Tutkimukseni keskeiseksi metodiksi valikoitui disg&sianalyysi sen monipuolisten
kayttomahdollisuuksien vuoksi ja siksi, ettd disaianalyysissa aineistolla on
merkittavad asema tutkimuksen kohtekridalusin edeté tutkimuksessani aineistoni

ehdoilla.

Diskurssianalyyttisessa tutkimuksessa kielen kéyatsotaan seka kuvaavan etté
rakentavan todellisuutta. Diskurssianalyysin voianit#lla esimerkiksi "sellaiseksi
kielen kaytbn ja muun merkitysvalitteisen toiminnatutkimukseksi, jossa
analysoidaan yksityiskohtaisesti sitd, miten sdisi@a todellisuutta tuotetaan
erilaisissa sosiaalisissa kaytannsissdiskurssianalyysin tavoitteena on selvittaa,
mitk& asiat on valittu sanottavaksi tai ei-sanatev ja miksi. Tutkimuksen kohteena
on se, "millainen kuva ilmiéstd ja toimijoista rakau naiden valintojen

seurauksena>”Diskursseja voi ajatella jonkin asian nakemiserialahtokohdistd

! Suoninen 1993, 49.
2 Jokinen, Juhila & Suoninen 1993, 10.
® Pietikainen & Mantynen 2009, 71.

* Pietikainen & Mantynen 2009, 55.



Omassa tutkimuksessani tutkittavana asiana on faide nakdkulmina nelja erilaista

ajallista ja poliittista ymparistda, nelja eri kekstia.

Diskurssianalyysin olettamuksena voi olla, ett&ittdva toiminta tapahtuu jossain
kontekstissa ja liittyy kontekstiinsa. Tutkimillaaineistoilla voidaan ajatella olevan
sekd ajallinen konteksti (selontekojen valmistugaislohta) ettda niin sanottu
reunaehto-konteksti (selonteot ovat poliittisiaaisjoja)> Diskursseilla voidaan

my0s ajatella olevan voimaa: ne seka kuvaavaketidtruoivat ymparistoa.

Diskurssintutkimuksessa mahdollisuudet erilaistéskutssien olemassaoloon ovat
maarattomat - toki tutkittavan aineiston asettaaisgoissa. Omassa tutkimuksessani
tarkeimpana lahtékohtana on ollut 10ytda aineistogiusevien teemojen kautta siina
olevia diskursseja, ja perustella teemojen ja edikien avulla, miten ne rakentuvat.
Teemojen ja aineiston sisallon perusteella olisamut 10ytda paljon enemmankin
erilaisia yksityiskohtaisempia diskursseja, muttaagyin pitaytymaan laajoissa
kokonaisuuksissa, joita on helpompi hahmottaa jagtella useita seka eritasoisia
aiheita ja teemoja sisaltavassa aineistossa. Pyyis pohtimaan, miten diskurssit
ovat aikarajaukseni sisalla muuttuneet tai keh@gtn Olisi mielenkiintoista pohtia
myo0s sitd, miksi ne ovat muuttuneet, ja ovatko eskiksi poliittisten valtasuhteiden
muutokset vaikuttaneet asiaan, mutta tutkimukseésupasen estamiseksi nakdkulma

on rajattu pois.

2.2 Keskeisia kasitteita: taide, kulttuuri ja politiikk a

Tutkimukseni perustuu suurelta osin tiettyjen kagien, erityisesti taiteen kasitteen,
mutta my6s kulttuurin ja politikan kasitteiden,s&itbjen, ja niiden muutosten
pohtimiseen. Taman vuoksi haluan hieman avata tk#@®n merkityksia omassa
tutkimuksessani. Taiteen kasitetta l|ahestyn insdibaalisen taideteorian
lahtbkohdasta, kulttuuria sen laajan ja suppeammenkityksen kautta ja politiikkaa

valtiollisen kulttuuripolitikan ja demokraattisgérjestelman kautta.

5 Jokinen, Juhila & Suoninen 1993, 29-30; 34—36.



Taidetta on tutkimukseni kannalta mielenkiintoistarkastella institutionaalisen
taideteorian kautta, silla valtionhallinto ja sexde- ja kulttuuripolitikka ovat osia
taidemaailmasta. Ne luovat mahdollisuuksia tai®grtymiselle, sen tunnustamiselle
ja, kuten Howard S. Becker muistuttaa, valtio lugyom lain asettamat rajat
taidemaailman toimijoill® Institutionaalisen taideteorian taustalla on alperin
Arthur Danton artikkeli, jossa hdn ensimmaisenaalsiitaidemaailmaa vuonna 1964.
Danton mukaan jotain asiaa ei voi maaritella thgegain silmamaaraisesti, vaan sen
on oltava tietynlaisen taiteenteorian ilmapiirin f@aidehistorian tuntemuksen, el

taidemaailman, vaikutuksessa.

George Dickie jatkoi saman ajatuksen kehittelyégdti, etta taidetta on: "1) artefakti,
jonka 2) joku tai jotkut, erityisen yhteiskunnadlis instituution, taidemaailman,
puolesta toimien, ovat asettaneet ehdolle arvostmne kohteeksP” Becker
syventyy Art Worlds -kirjassaan (1982) taidemaaiemotarkempaan maarittelyyn ja
kuvaa niiden ja taideteoksien rakentumista kolieisitksi, sosiaaliseksi ja
verkostoituneeksi tapahtumaksi. Taidemaailman msiadat kaikki ne toimijat, jotka
mahdollistavat taideteoksen synmynBecker korostaa sitd, ettd ennen kuin
taidemaailma voi syntya, sen toimijat tarvitseaavittavan poliittisen ja taloudellisen
vapauden muodostuakseen taidemaailmaksi. Valtitosiat osa yhteistydverkostoa
ja taidemaailmaa, vaikkakin oman etunsa vuoksi, mouassa tukemalla taidetta,
taloudellisesti tai muilla keinoilla, ja rajoittaflea sita tarpeen ja mielipiteiden
mukaan. Taiteilijat ja taide ovat siis riippuvaisialtiosta, ja taide itsessaan joutuu

toimimaan tiettyjen asetettujen rajojen sisafla.

Erkki Sevanen on analysoinut taidemaailman rakentesevanen esittda taiteen
sosiologiaa kasittelevassa teoksessaan koostéeent@semaa lansimaissa koskevista
elementeistd, jotka ovat yleisia ja yhtenevia sseiastitutionaalisissa taideteorioissa.

® Becker 1982, 165.

" Danto 1964, 580..

8 Dickie 1971, 86.

° Becker 1982, 1-2; 34.

10 Becker 1982, 39; 191.



Naita taiteen asemaa luoneita ja kuvaavia asioiéd muun muassa se, etta taiteella
on yhteiskunnallisen modernisaation myodta oma @&s@amn ja eriytynyt asemansa,
taide-elamalla ja sen toimijoilla ndhdaan olevan abntaiteen kentan sisalla
muodostetut tehtdvansa ja sdantdnsa, taiteen eallison erilaisia hierarkioita ja
taide suunnataan laajalle yleisdjoukolle tietynitial’ sijaan, mika taidemarkkinoiden

kehittymisen lisaksi mahdollisti modernin taidentawin synnyn*

Kulttuuri voidaan maaritella lukemattomilla eri @la. Kulttuurin tulevaisuus -
selontekoa taustoittanut Kulttuuri — tulevaisuudeaima -selvitys maéarittelee

kulttuurin seuraavasti:

"Kulttuuri on eri aikoina ja eri yhteyksissd maatiy lukuisilla tavoilla
suppeammin tai laajemmin kulloinkin keskeisia nakdka painottaen.
Selontekotydssa  kulttuuri  nahdaan yhteiskunnatiisesaaja-alaisesti
vaikuttavana, dynaamisena, alati muuttuvana jaift@sena elaméan alueena.
Taiteen ja kulttuurin ilmiot toimivat jatkuvan tapamisen, yhteiskunnallisen
itseymmarryksen, kommunikaation ja keskustelun téedt Tarkastelussa
ovat mukana luova ihminen, taide, kulttuuriympéiisaineeton ja aineellinen
kulttuuriperintd,  kulttuuripalvelut, kulttuuriset ileudet, kulttuurinen

moninaisuus, media, kulttuurin kulutus ja kulttweirnialojen talous.*

Vuoden 1993 selonteossa tuodaan esille, etta kuwltton liian muuttuva ja laaja
kasite tarkasti maariteltavakSieika aiemmissa kahdessa selonteossa edes mainita
termien maarittelemista. Valilla kulttuuri ja taideainitaan selonteoissa erikseen,

valilla selkeasti kulttuuri-kasitteen katsotaarakésvdn myos taiteen.

Selonteoissa kulttuuria katsotaan politikan kostesa, mikd voi vaikuttaa siihen,
mita termin koetaan sisaltavan. Yleisimmin vaikattauitenkin siltd, ettd varsinkin

uusimmissa selonteoissa kulttuuri ymmarretaan saajanerkityksessaan. Esa Pirnes

1 Sevanen 1998, 22-25.
12 Kulttuuri — tulevaisuuden voima 2009, 9.

13 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 1.



esittda, ettd kulttuuri on kasite, jolla "ilmaistakeskeisella ja merkittavalla tavalla
inhimillisen toiminnan aluetta tai luonnetta. Laajnillaan kulttuurin kasitteella
voidaan ymmarta&aikkea, mitd inhimillisen toiminnan piiriin kuuluu ja on

kuulunut.**

Aineiston perusteella voi nostaa esille joitakeskeisia ja tutkimukseni

kannalta oleellisia kulttuuria maarittavia asiokalttuuria on hankala maaritella, silla
se kehittyy jatkuvasti. Kulttuuri on selkeasti té#ék osa yhteiskuntaa ja vaikuttaa
siihen. Joka tapauksessa oletan, ettd kun seldetedtissa puhutaan kulttuurista, niin

taide on yksi sen olennaisista osista.

Politikkaa on tutkimukseni kannalta tarkedaa pghts#la aineistoni muodostuu
poliittisista  asiakirjoista. Politikan maarittelemen yksiselitteisesti on yhta
mahdotonta kuin kulttuurinkin maaritteleminen. Biklka voidaan ndhdéa esimerkiksi
valtiollisena toimintana, yksinkertaisesti kommuaakiona, julkisena toimintana tai

valtasuhteina ja vallan kayttamiseha.

Omassa tutkimuksessani tarkoitan politiikalla esiit kaikkea edella mainituista.
Politiikan valtiollisen toiminnan aspekti on selkedgineistona olevat selonteot on
tuotettu Suomen valtion poliittisen rakenteen $isgbka perustuu edustukselliseen
demokratiaan. Kansalaisten valitsemat eduskunndraljduksen jasenet ovat olleet
mukana selontekojen ké&sittelyssa ja hyvaksymisesSélonteot ovat myds
valtioneuvoston kommunikointia kansanedustajille Kansalaisille taiteen seka
kulttuurin tilasta ja valilla muutostarpeista. Kyolkinen toiminta ymmarretaan
esimerkiksi sellaiseksi toiminnaksi, joka vaikutteakkiin yhteiskunnan jaseniin, on
selontekoihin liittyva politikka my0s julkista tmintaa. Erittdin mielenkiintoinen
nakokulma on taide- ja kulttuuripolitikan hahmeott@en valtasuhteina.
Tutkimukseni aineisto on tuotettu runsaan 30 vuagsalld, jonka aikana poliittisten
puolueiden valtasuhteet ovat muuttuneet paljon.akss selonteot voi tulkita

poliittiseksi vallankaytoksi: joitakin asioita esamkiksi kasitellaan ja joitakin ei.

14 Pirnes 2008, 15.

15 Setala 2012, luento 7.9.2012.



Viimeisimpien selontekojen yhteydessa linjaavuusisehjaavuus ovat tavoitteiden

myo6ta esilla ja olennainen osa selontekoa.
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3 VALTIOLLINEN KULTTUURIPOLITIKKA

3.1 Suomalaisen kulttuuripolitiikan historiaa

Anita Kangas on jakanut suomalaisen kulttuurip@bin kehityksen kolmeen
vaiheeseen. Suomalainen kulttuuripolitiikka oliiemsdisessa vaiheessa 1960-luvulle
asti keskittynyt lahinnad taiteen tukemiseen sekésébisen identiteetin ja valtion
tehtavien luomiseéfi Kulttuuripolitikan yleisista kansallisista linjgta vastasi
[&hinn& Suomen kulttuurirahasto, silla viela 196@dlla kulttuuri ja taide nahtiin
valtiolle toissijaisena kohteena, vaikka vasemnpslitiikka pyrkikin jo kulttuurin
valtiollistamiseen eli kulttuurin ja yhteiskunnaghkentadmiseen. Kulttuurilainsaadanto
oli heikkoa, eivatkd hallitusten kulttuuripoliités ohjelmatkaan olleet kovin
perusteellisid’ Taiteen, kulttuurin ja Kkulttuuriperinnén tehtavardi 1&ahinna

kansallisuuden rakentaminen seka kansan sivistémpnealistaminen.

Yhteiskunnallisen tilanteen ja ajattelutavan muutssisi keskustelua kulttuurin
asemasta 1960-luvulla. Puolueet kiinnostuivat kulipolitiikasta, opetusministerion
uudistus lisdsi  henkilokuntaa ja siten mahdollisiak kulttuuriasioihin
keskittymiseert® Muun muassa valtion taidekomitean mietinnon poajajoka
jatettiin 1965, haluttiin alkaa kehittaa selkedmpidtion hallinnollisia rakenteita
taide- ja kulttuuripolitiikalle. Tassa toisessa hegssa taiteen edistamisen liséksi
pidettiin tarkedna luoda taidelaitosjarjestelmadigata kansalaisten osallistumista
kulttuuriin. 1970 voimaan tulleella lailla luotimykyd&nkin voimassa olevat
rakenteet, joista tarkeimpia on taidetoimikunta- ké&se taiteilija- ja
kohdeapurahajarjestelmd, johon siséltyivat myo0steitgaeldkkeiden seka -

professuurien kehittdminen. Vuoden 1978 taidepiolén ja vuoden 1982

' Kangas 1999, 161.
" Mertanen 2009, 439-440.

18 Mertanen 2009, 440-441.
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kulttuuripoliittinen selonteko johtivat liséaksi ben, ettd kunnat velvoitettiin

organisoimaan, edistamaan ja tukemaan kulttuuritdaa alueellaah’

1960-luvulta lahtenyt kulttuuripolitikkaankin hagtunut hyvinvointivaltioajattelu
tuli 1980- ja 1990-lukujen vaihteessa véhitelleensa padhan. Kankaan mukaan
1990-luvulta lahtien kulttuuripolitikan kolmanteenkehitysvaiheeseen ovat
vaikuttaneet liberalismin ajatukset "hallintokortejen” purkamisesta: valtion valtaa
kulttuurista ollaan ainakin puheen tasolla purkasaasja autonomisuus,
markkinoistuminen, globalisaatio sek& teollistamineovat valtaamassa alaa
kulttuuripolitiikan tekemisess®. Kuntien uusi kulttuuritoimintalaki saadettiin 1992
jolloin lisaksi muutettiin valtionosuusjarjestelma#nika lisasi kuntien vapautta
kulttuuriasioiden hoidossa seka hyvassa etta pahasaulttuuripolitikan strategia
2020:n mukaan:
"Teknologisen  kehityksen  ja  uusien  viestintavalidesi  myo6ta
kulttuuripolitikan tavoitteena on sittemmin ollubyds vahvistaa kulttuurista
tuotantoa, viestintaa ja tietoyhteiskuntaa. 200@dla laajentunut kasitys
kulttuurista hyvan elaman edellytysten vahvistajesekéa kulttuurin talous,
yrittajyys ja kulttuurivienti ovat tulleet osaksiktuuripolitiikkaa.”?
2010-luvulla  opetus- ja  kulttuuriministerio  maimts  kulttuuripolitiikan
vaikuttavuustavoitteina olevan: kulttuurisen peanstvahvistaminen, luovan tyon
tekijoiden ja kulttuuripalveluiden tuottajien toimaedellytysten parantaminen,
kansalaisten kulttuuriin osallistumisen ja hyvinwain edistdminen seka kulttuurin

taloudellisten vaikutusten vahvistaminén.

9 Kivistd 2003, 71; Kulttuuripolitikan strategia 20, 11.
% Kangas 1999, 161-168.

%! Mertanen 2009, 450-451.

22 Kulttuuripolitiikan strategia 2020, 11.

% Kulttuuripolitiikkaan liittyvat linjaukset, ohjelat ja hankkeet 2013.
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3.2 Suomalaisen kulttuuripolitiikan rakenteet

Kuvassa 1 on esitetty tiiviisti Suomen kulttuurigthen jarjestelma ja sen toimijat
viimeisimman kulttuuripoliittisen selonteon aikadtorkeimpana paattavana elimena
Suomessa kulttuuri- ja taideasioissa toimii lalsgatava ja valtion budjetista paattava
eduskunta. Suurin osa lakialoitteista tulee hddsalta, mutta esityksia voi tulla myos

kansanedustajilta tai kansalaisaloitteina.

Vaikka Suomessa kulttuurihallinnon ylinta lains&éd&altaa kayttdd eduskunta,
hoidetaan suurin osa kulttuurihallinnon kansalliserson tehtavistd opetus- ja
kulttuuriministeriossa. Opetus- ja kulttuuriminigten mukaan “kulttuuripolitiikan

tavoitteena on edistaa taidetta ja kulttuuria, aswoimintaa ja taloutta, kulttuurista
moninaisuutta, kulttuurin ja tiedon saatavuutta Saavutettavuutta seka vaalia
kulttuuriperintvd®®.,  Ministerion kulttuuripolitikan toimiala kattaa kansalliset
kulttuuri- ja taidelaitokset, kuten valtionosuujta-avustusta saavat museot, teatterit
ja orkesterit, kuntien kulttuuritoiminnan sekd i@tavustuksilla rahoitettavan

jarjesto-, yhdistys- ja kansalaistoiminnan sekdatkutiviennirf>.

Ministeriossa taiteen ja kulttuurin kehittamisegdedistamisesta vastaa kulttuuri-,
likunta- ja nuorisopolitikan osasto, jonka alaistoimijoita ovat muun muassa
kansalliset taide- ja kulttuurilaitokset sek& esdd asiantuntijaorganisaatiot kuten
taidetoimikuntalaitos, johon kuuluu taiteen edistlaskus (31.12.2012 asti taiteen
keskustoimikunta) ja sen alaiset taiteenalakohtata@letoimikunnat, alueelliset
taidetoimikunnat, taideneuvosto sekd kaksi erdlishkuntaa. Alueellisella tasolla
taide- ja kulttuuriasioihin vaikuttavat taidetoiriktien lisdksi sekd maakuntien liitot
ettd aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenrja-ymparistokeskukset. Paikallistasolla

suurimpana taiteen ja kulttuurin organisaattoraeahoittajana ovat kunnat.

24 Kulttuuripolitikka. OKM:n internetsivut 2012.

% Kulttuuripolitikka. OKM:n internet-sivut 2012.
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PRESIDENTTI - - - EDUSKUNTA - - - HALLITUS

ALUEELLINEN TASO:

PAIKALLISTASO:

Liikenne- ja viestintaministend
Sisarministeria
Oikeusministerit

Kauppa- ja teollisuusministeria

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

Opetusminister Kulttuur- Ja
urheilurinisteri

Maakuntien litat {19+, kuntien muodostamia
alueellizen kehittamisen yhteenliittymiza)

- Maakuntavalttuusto
- Maakuntahallitus
- Maakuntaliiton virasto

— Maakuntasuunnitelma:

- maakunnallinen kehittamisohjelma,
maakuntakaava

Aluehallintovirasto Elinkeino-, liilkenne-

Kunnat

113 kaupunkia ja 302
muuta kuntaa

- kaupunginvaltuusto

- kaupunginhallitus

— paatoksenteko ja
hallinto paikallisessa
itsehallinnossa

- Kunnalliset
lautakunnat:

NN 2 ymparistdkeskus . .
KOULUTLUS- JA KULTTUUR-, ey o (ELYY kulttuuri, orkesteti,
TIEDEROLITIKAN LIKUMTA: JA i it Ll 5 ' musiikki, kifjasto,
OSASTO MUORISOPOLITI- toteutus, ohjaus ja - valtlo_nhallmnon teatteri, museot jne

AN OSASTO walvonta alueellinen toteutus -
: Ja kehittaminen

— perusoikeudet,

Jjulkisten palveluiden — esim.

saatavuus jne kulttuuriasiat

Paikalliset taide- ja
kulttuurilaitokset

Alueelliset taide- ja

Asiantuntijaorganisa a kulttuurilaitokset

Kansalliset taide- ja

kulttuurilaitokset tiot (arm’s length): Alueelliset
- Kansallisteatteri - Taidetoimikuntal aitos taidetoimikunnat (13 % maakuntaklrjastot; % _K_unnal.llaet :

) {taitasnal akohtaiget kpl, keskushallinnan alueellisat kirjastat; kunnalliset
- Kansallisooppera tairiikannat: savels, toimielimig) kulttuurihistorialliset museot; teatterit;

mugent; orkesterit
maakunnalliset
taidermnuseot

- Yaltion taidemusen nayttama-, tanssi-,

rakennus-, valokuva-,
elokuva- ja kuvataide,
- Kansallisarkisto {ml. 7 kirjallisuus, muotoilu)
maakunta-arkistoa)

- Museavirastao,
Audiovisuaalinen
arkisto, valtion
elokuvatarkastamo

Kuva 1. Kulttuuripolitiikan jarjestelmé ja toimij@uomess&®

3.3 Valtion kulttuuripolitiikan valineet

Valtion kulttuuripolitikkaa ohjataan hallinnon etasoilla erilaisilla poliittisilla ja
ohjaavilla instrumenteilla. Valtioneuvosto ohjaa Itikuwripolitikan toteutumista
lainsaadannoén, hallitusohjelman, talousarvion sekéiden linjausten avulfa
Tarkeimpia kulttuuria  koskevia lakeja on runsas taffs Opetus- ja
kulttuuriministerion kulttuuripoliittista toiminta@hjasivat ennen Kulttuuripolitiikan
strategian  (2009) kulttuohittiset

valtioneuvostotasoiset linjaukset, alakohtaisetatsgiat ja ohjelmat, valtion

ilmestymista  taide- ja selonteot,

% Kangas & Sokka 2011, 230; suom. Juhola 2011, 15.
27 Kulttuuripolitiikan strategia 2020, 11.

2 Ks. Liite 1. Taiteeseen ja kulttuuriin liittyviakeja ja asetuksia
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talousarviot, toiminta- ja taloussuunnitelmat sekpetusministerién strategra
Kulttuuripolitiikan strategia keskittyy kuvaamaan  ulttuurialan
toimintaymparistomuutosta seka kehittAmissuuntiayoitteita ja toimenpiteita
vuoteen 2020 asti. Ministeriossa toteutetaan kudipolitikan tavoitteita erilaisilla

ohjelmilla, hankkeilla, hallinnon alan ohjauksefaoiminnan rahoituksell¥.

Ministerion vuosittainen toiminta suunnitellaan assuunnitelmassa, kun taas
pidemman aikavélin suunnitelmat tehdaan ministesibategian pohjalta toiminta- ja
taloussuunnitelmassa. Ministerion mukaan “Kulttourialoudellisia edellytyksia
turvataan huolehtimalla toimialan tuloksellisuudestLisdksi tuetaan luovan
taiteellisen  toiminnan  edellytyksia sek& kulttutais moninaisuutta ja

monimuotoisuutta™.

3.4 Hallituksen eduskunnalle antamat selonteot poliittsena valineena

Valtioneuvoston selonteot ovat eduskunnalle anwiettaelvityksia asioista, joiden

hallitus nékee olevan niin tarkeita, etta eduskanndee niista meneilladn olevalla
hallituskaudella keskustella ja tietdd. Valtionestoo asetti 17.10.1968 komitean
tutkimaan tarvittaisiinko eduskunnalle tiedonanygk&ntn lisaksi toinen tapa

keskustelun heréattamiseen. Komitea totesi, etteslathta kdy paljoa keskustelua
erikseen maaritellyista, erityisesti ulkopolitiilkk&oskevista, erilliskysymyksista, silla
keskustelun ja tiedonantokaytannon rakenteet \atadiva lopuksi paatoksen tekoa ja

hallituksen luottamus&&nestysta.

Selontekojen merkitysta pro gradu -tydssaan tutkMatti Vanhanen nostaa esille
sen, ettd selontekoja antamalla hallitus on voitagtata ajatuksiaan erilaisista
kysymyksista eduskunnassa. Hanen tutkimuksestdaa&eetta selonteot muuttuivat
alkuajoistaan 1980-luvun loppuun mennessa yha mhjésemmiksi, ja niilla

29 Kulttuuripolitiikan strategia 2020, Lukijalle-osio
30 Kulttuuripolitiikka. OKM:n internet-sivut 2012.
31 Kulttuuripolitikka. OKM:n internetsivut 2012.

32\/anhanen 1989,
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pyritddn yhd enemman kehittamaan selontekoa kaskaloja. Valtioneuvoston
selontekojen tarkoituksena ja potentiaalina on mumnuassa vuoden 1978
keskushallintokomitean toisen osamietinndn  mukaawmlist& eduskunnan
mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskunnalliseen kedggen. Komitean mukaan
"tavoitteeksi  tulisi --- asettaa  pitkavaikutteisten kehityslinjojen  ja
toimintapolitiikkojen maarittaminen” pidemmalla taihmella kuin vain budjettivuotta
silmalla pitaen. Selonteoilla pyritaan siis lisd@mdnallituksen ja eduskunnan valista
vuorovaikutusta ja keskustelua tarkeistd teemomtautenkin, kuin budjetin tai

hallituksen esitysten kasittelyn yhteyde$3a.

Selontekojen antamista kasittelevat ohjeet lisataltiopaivajarjestykseen vuonna
1969. Perustuslaissa selonteot rinnastetaan tietlwhan ja niistd saadetddn lain

neljdnnen luvun 448:n mukaan seuraavasti:

"44 § Valtioneuvoston tiedonanto ja selonteko

Valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tiedonan@aoisélonteon valtakunnan
hallintoa tai kansainvalisia suhteita koskevastastas. Tiedonannon kasittelyn
paatteeksi toimitetaan a&nestys valtioneuvostonntaiisterin nauttimasta

luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehtypteBdepaluottamuslauseen
antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille. d&ton kasittelyssa ei voida

tehda paatosta valtioneuvoston tai sen jasenetimasta luottamuksestad®

Tiedonannoista selonteot ovat eronneet sisallgliisgin, ettd yleensa tiedonannot
koskevat kriisitilanteita, kun taas selonteot Kkaitvat rauhanaikaisen
yhteiskuntapolitiikan aiheit&>

Vanhanen kuvaa selontekojen tarkoitusta valtiogédkeudellisen kirjallisuuden ja
asiaa kasitelleiden komiteoiden perusteella seattzaselventavalla taulukollaf.

33 Haavio & Eskola 1979, 5; 11. Vanhanen 1989, 381;5
34 Suomen perustuslaki 731/1999.

% Haavio & Eskola 1979, 7-9.
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Taulukko 1. Selontekojen muoto, aihe ja tarkoitis.

Muoto

1.

2.

Selonteko on hallituksen paattamaa informaatiotsleghnalle
Selonteon muodosta ei ole olemassa erityisia misigy

Hallitus paattaa selonteon antamisen ajankohdasta

Aihe

Hallitus paattaa selonteon aiheesta

Eduskunta voi esittdd toiveen aiheesta, josta 9geoisdD
hallitukselta selontekoa

Alun perin selonteolla haluttin  antaa eduskunn
mahdollisuus keskustella erityisesti ulkopolitik@as mutta
1970-luvulta selontekoa on kéaytetty erityisestk@itaikutteisten
ja laaja-alaisten sisapoliittisten asiakokonaisierk
esittelemiseen

alle

A

Tarkoitus

10. Selontekojen sisallon sitovuusaste hallituksen tigdtaan ei

Hallitus saa eduskuntakeskustelusta tietoonsa ik, joita
kansanedustajat ja eduskuntaryhmét asettavat sshi
valmisteilla olevaan asiaan

Selonteoilla voidaan saattaa "tuuletusta” kaipaasia julkiseen
keskusteluun

Selontekoa voidaan kayttdd osana pitkavaikutteij
kehityslinjojen ja toimintapolitiikkojen maarittasessa

valttamatta ole suuri, koska hallitus voi esitaléonteolla vast:
pohdittavana olevia asioita eduskunnan punnittavaks

ee

sten

L

Taide- ja kulttuuripolitikassa selonteot ovat ellevaltionhallinnon vastauksia

yhteiskunnalliseen keskusteluun taiteen ja kulttuutilasta tai tulevaisuudesta.

Selontekoja on annettu yhteensa nelja: vuonna li@r@epoliittinen selonteko,

vuosina 1982 ja 1993 kulttuuripoliittiset selontgat 2010 selonteko kulttuurin

tulevaisuudesta.

%8 vanhanen 1989, 37.
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Selontekojen konkreettinen alullepanija on yledmaliitus tai ministerid, mutta ajatus
jonkin yhteiskunnallisen tilanteen selvittamisestévoinut tulla erilaisilta toimijoilta,
esimerkiksi eduskunnalta tai selonteon aiheen msitai toimielimiltd ja
asiantuntijoilta, kuten taidehallinnosta tai valiokista. Hallitus tai ministerio
nimittdd  seuraavaksi  selontekoa valmistelevan tyd@n. Taide- ja
kulttuuripoliittisissa selonteoissa tyéryhmien moethmisessa on selvasti siirrytty
virkamiestyoryhmista asiantuntijatyoryhmiin ja laapsiantuntijoiden kuuleminen
pohjatyén aikana on lisaantyrift. Pohjatyon jalkeen ministerid luovuttaa asian
hallitukselle, joka kasittelee selonteon yleisistossa. Lopulta hallitus antaa valmiin

selontekopaperin eduskunnalle.

Kun selonteko on tuotu eduskunnalle taysistunnossggannaan poydalle johonkin
tulevaan istuntoon, jossa se esitelladn ja siitgd&a@n keskustelua. Keskustelun
jalkeen eduskunta voi siirtya paatosta tekemattivapijestykseen, joka on
selontekojen  erityispiir, tai lahettdd selonteon  valiokuntakésittelyyn.
Valtioneuvoston internetsivujen mukaan ”Selontek@hetetddan useimmiten

valiokuntaan, jonka mietinnén pohjalta kansanedaskdsittelevat asiad®

Vuoden 1989 valtiopaivgjarjestyksen lakimuutos  rtiuut selontekojen
kasittelyprosessia. Vuonna 1969 sédadetyssa la8a08 viela muodossa

"Edella 1 momentissa tarkoitetuista asioista vakiavosto voi ulkopuolella
paivajarjestyksen antaa eduskunnalle selonteora mk pantava poydalle
johonkin seuraavaan istuntoon. Kun keskustelu s$etsta on julistettu
paattyneeksi, eduskunta siirtyy asiasta paatogegmntatta paivajarjestykseen.
Edella mainittujen asioiden Kkasittelya &alkoéén sauilia valtiopaivilla
jatkettako.*°

1989 annetun lain mukaan 368 kuuluu:

37ks. luku 5. Selontekojen valmistelijat ja taustassit
* Haavio & Eskola 1979, 7.
%9 Selonteko, tiedonanto, paaministerin iimoitus.tidaleuvoston internetsivut 2013.

4% Suomen asetuskokoelma, 685/19609.
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"Edella 1 momentissa tarkoitetuista asioista vakiovosto voi ulkopuolella
paivajarjestyksen antaa eduskunnalle selonteon,a jobn esiteltdva
eduskunnalle ja pantava poydalle johonkin seuraaistantoon. Keskustelun
paatyttya selonteko lahetetaan valmistelevasti téd@vaksi valiokuntaan,
jollei eduskunta paata siirtyd paivajarjestykseesiaa valiokuntaan
lahettamatta. Kasiteltydaédn selonteon valiokunnan ometinndssaan
ehdotettava selonteon johdosta annettavan lausursamamuoto, jonka
lopullisesta sisalloéstd eduskunta paattdaa ja giirfyaivajarjestykseen.
Selonteon kasittelysséa ei voida tehda ehdotusth mildtosta valtioneuvoston

tai sen jasenen nauttimasta luottamuksetta.”

Selontekojen kasittelymenettelyd siis tarkennettit®89 ja siihen lisattiin
mahdollisuus lahettda selonteko valiokuntakierrid&se akimuutos osuu ajallisesti
neljan kasittelemani selonteon puolivaliin, josthtpen taide- ja kulttuuripoliittisista
selonteoista vuoden 1993 ja 2010 selonteot lahetetliokuntiin, kun taas kaksi
ensimmaistd vuosilta 1978 ja 1982 kasiteltin vaduskunnan taysistunnoissa.
Eduskunnan oleellisimmat keskustelut uudemmista onsebista kaydaan
valiokuntakasittelyn jalkeisessa loppukeskustelussaanhempien osalta yleisessa
keskustelussa.

41 Suomen asetuskokoelma, 297/1989.
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4 TAIDE- JAKULTTUURIPOLITTISET SELONTEOT JA
NIIDEN AJALLISET KONTEKSTIT

4.1 Taidepoliittinen selonteko 1978

1970-luku oli kulttuuripoliittisesti hyvin mielenkitoista ja aktiivista aikaa. 1960-
luvun puolivalin jalkeen vauhdittunut uusi vasemiolizinen politikka nakyi
erityisesti taiteen ja kulttuurin kentalla lisateimsta kaytya keskustelua. Koulutetusta
nuorisosta, ylioppilasliikkeestda ja kommunistisemolpeen vahemmistosta kehittyi
taistolaisten joukko, johon liittyi pian mukaan suwsa keskeisid suomalaisia
kulttuurivaikuttajia. 1972 perustetusta Kulttuudttekijoiden liitosta tuli nékyva ja

aanekas vaikuttaja Suomen kulttuurimaailmédésa.

Eduskunnan ja hallituksen toiminnassa taide jatkwii eivat 1970-luvun alussa
saaneet paljoa huomiota, vaikka kansan keskuugesi#tinen puhe kulttuurista kavi
kiivaana. Vuosina 1972-1975 kulttuuriministerinéntmeen keskustalaisen Marjatta
vaanasen mukaan kulttuuripolitikka ei ollut 1972iedostetun Sorsan hallituksen
ohjelmassa mitenk&én keskeisella sijalla, muttae arfousi kuitenkin yllattaen
hallituskaudella opetusministeriossa selkeastieesifaananen kuvailee 1970-luvun
kulttuuripolitikkaa vasemmistolaisen radikalismajaksi, jolloin vasemmistolainen
like pyrki yhteiskunnalliseen muutokseen, vallamlaukseen, alistamalla taiteen ja
median politiikalle ujuttamalla kannattajiaan muuoruassa kulttuurimaararahoista
paattaviin  elimiin® Heikki Maki-Kulmala muistelee taistolaisaikaa oman
kokemuksensa perusteella kuitenkin huomattavasttragimmin: han kertoo
taistolaisilla olleen huomattavasti vAhemman palté valtaa kuin usein annetaan
ymmartad mutta myontaa liikkeella olleen huomatssivanakyvyyttd®. Henrik
Meinander ei nae, ettd radikaali vasemmistonuovisiblankumoussuunnitelmineen

olisi ikin& ollut vakavasti otettava "uhka” Suonelimutta joukko on heréattanyt

*2Vihavainen1991, 93-; Raittinen 1999,
3 Kokemuksia 1970-luvun kulttuuripolitiikasta. Mattia Vaanasen haastattelu 1992.

44 Maki-Kulmala 2004, 31-33.
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levottomuutta silla, ettéa "he pitivat 1970-luvurusga muutaman vuoden ajan todella
hallussaan nakyvid ja strategisesti tarkeita asenupiskelijamaailmassa,
kulttuurielaméssa ja tiedotusvélineiséd.” Joka tapauksessa vasemmiston
aktivoituminen kulttuuriasioissa nosti  kulttuurigpkan my6s valtionhallinnon

keskusteluihin ja kiinnostuksen kohteeksi.

Ensimmainen taidepolitikkaa koskeva selonteko #nneduskunnalle 2.5.1978. Sen
antamiseen johti vilkkaana koko 1970-luvun kestdmgkustelu taiteen ja kulttuurin
tilasta ja erityisesti rahoituksen ongelmista. Kultipolitikan kehittamista ajoi
etulinjassa Taiteen puolesta -kampanja, jota aefal joukko kulttuuritydntekijoita, -
vaikuttajia ja -jarjestoja. Taiteen keskustoimikauptyrki ajamaan kulttuurin ja taiteen
asiaa jo 1974 tuottamalla Muistion taidepoliittisetitkimuksesta, jonka oli tarkoitus
toimia periaateohjelmana. Samoin kuin monien muig@mnyhmien, komiteoiden ja
toimikuntien kehittAmissuunnitelmat, mydskaan eit&eskustoimikunnan muistio ei
onnistunut vaikuttamaan kokonaisvaltaisesti taitega kulttuurin  kentan
kehittamiseert® Taiteen keskustoimikunta oli erityisen huolissaamomalaisen
kulttuuripolitikan tilasta ja tulevaisuudesta. Tokunta ehdotti puheenjohtaja
Kalervo Siikalan johdolla 3.6.1977 opetusministlbeio kulttuuripoliittisen
tiedonannon antamista eduskunnalle, mika johti ll@pselonteon antamiseen vuotta

mydhemmin?’

Vuoden 1978 selonteko on rajattu koskemaan taidekkda, vaikka toiveita
laajemmasta kulttuuripoliittisesta selonteostakisiingyi. Paatosta rajauksesta
perustellaan silla, etta laajempi selonteko olesatinut huomattavasti enemman eri
hallinnonalat ylittavaa valmistelutyota, ja eritysi taidepolitiikassa oli noussut esiin
ongelmia, joihin oli tartuttava. Tallaisia keskéigsingelmia olivat esimerkiksi se, etta
taidemaararahat oli kytketty tiiviisti Oy Veikkaush:n pelituottoihin, mik& aiheutti

suurta epavarmuutta taiteen ja kulttuurin rahoiaksja teki suunnitelmallisesta ja

45 Meinander 1999, 398—3909.
46 Mertanen 2009, 381

“Taiteen keskustoimikunnan kirje opetusministeriBlie.1977; R. Kiveld, sahkoposti 17.2.2014.
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pidempiaikaisesta taidepolitiikasta mahdotontaoelon yksi paatavoitteista olikin

saada sidottua ainakin lakisaateiset taidementomadudjettirahoituksen piiriif®

Selonteon antaneen hallituksen paaministerina tolalevi Sorsa (Suomen
sosialidemokraattinen puolue) ja koko hallituksemlpekokoonpano oli ministerien
lukumaarind: Suomen Keskusta 5, Suomen sosialidexatikhen puolue 4, Suomen
kansan demokraattinen liitto 3, Liberaalinen kapsatue 1 seka (2.3.1978 asti)
Ruotsalainen kansanpuolué®l.

Vuoden 1978 selonteko on ensimmaéainen selontekoa jaknettiin selvittamaan
suomalaisen taidepolitikan tilaa ja kehityssuuntiind keskityttiin selvittamaan
yhteiskunnallisia ja kulttuurisia muutoksia, taidéimnon rakennetta, tukijarjestelmia
ja yhteistyokuvioita sekad taidepolitikan yleisi@voitteita, uudistushankkeita ja
tulevaisuuden suuntaviivoja. Tomi Mertanen kuvaadegaoliittista selontekoa
yritykseksi "jasentdaa kaikkea sita, mita vuosikynmee kulttuuripolitikassa oli
tehty™®.

Yhteiskunnan rakenne muuttui Suomessa nopeastntamsaailmansodan jalkeen.
Tama vaikutti kulttuuripalvelujen kysyntaan ja wrsikulttuurimuotojen tarjonnan
lisddntymiseen ja monipuolistumiseen. Selonteossskittévind kulttuuriin ja sen

kayttoon vaikuttavina muutoksina mainitaan muun ssaa koulutustason
paraneminen, elinkeinorakenteen muutos seka ty@eamuutoksista johtuva vapaa-
ajan lisaantyminen: Tekstista kay ilmi pettymys siihen, ettei kulttinalitikassa ole

pysytty muutoksen perdssd, vaan muutoksiin, esikgrkkaupungistumiseen,
reagoimatta jattAminen on aiheuttanut "vieraanttamia juurettomuutta ja siihen on
liittynyt alttius rutiininomaisiin ja kapean kaufiakn tarjonnan mukaisiin ajankayton

muotoihin? Kulttuurielaméan itsessdan muuttui ja kasvoi 184@Hta lahtien paljon

*® Haavio & Eskola 1979, 101, 103-104.
“9 Hallitukset ja ministerit vuodesta 1917.
% Mertanen 2009, 380.

*1 Taidepoliittinen selonteko 1978, 1.

*2 Taidepoliittinen selonteko 1978, 1.
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rahoituksen sekad kulttuurilaitosten ja -jarjestdjéisaantymisen myota. Myds
tekniikka toi kulttuurin kaytdon muutokseen omanjdaalisansa television, radion ja

aanilevyjen yleistytty&>

Selonteossa selitetdan vuoden 1968 alusta voinndatid lakia (328/67), jolla luotiin
uudenmallinen taidehallinto, jonka ytimessa ovate&m keskustoimikunta seka
valtion ja laanien taidetoimikunnat. Toimikunnatabwleellisessa roolissa erilaisten
taiteilijoiden tukien ja apurahojen myontdmisesséltion taidemé&ararahat vyli
kaksinkertaistuivat jo ennen 1970-luvun loppua, tanthoituksessa ja budjetoinnissa
koettiin olevan ongelmia ja epavarmuutta, koskarérahat oli sidottu veikkauksen
ja raha-arpajaisten voittovaroihin: joinakin vuasifopa 75 % rahoituksesta tuli
pelituotoista. Tavoitteena ja suunnitelmallisen dégolitikan mahdollistajana
pidettiin sita, etta lakisaateiset taidemenot aitéisiin ainakin aluksi varsinaisen
budjettirahoituksen piiriin.  Kuntien rooli taidetoijoiden taloudellisena ja
toiminnallisena tukijana koettiin tarkedksi muttan&kin ongelmia tuotti muun
muassa se, ettda kuntien kulttuuritoiminnoista osa lakisaateiden ja osa
harkinnanvaraisen valtionosuusjarjestelman piiris$€ulttuuriasioista vastaavia

erityiselimia oli 1977 Suomen silloisista 464 kustaavain 294:ss¥.

Kansainvalisen yhteistyon tarkoituksena nahtiin vafe suomalaisen kulttuurin
tunnettavuuden lisdéaminen ja rikastuttaminen. Bnite/hteistyota tehtiin
Neuvostoliiton ja erityisesti Pohjoismaiden kansskoisaalta kansainvaliseen
kanssakaymiseen koettiin liittyvdn negatiivisia [ silla "Talla alueella on
viimeksi kuluneina vuosikymmenind ollut leimallistgikansallisen kaupallisen
kulttuuritarjonnan runsaus monine haitallisine tpimeen, mika on heikentanyt
kansallista omaleimaisuutt®” Taide- ja kulttuurialan yhteistydsopimuksiin

perustuvaa kulttuurivaihtoa, varsinkin Neuvostohija muiden sosialististen maiden,

%3 Taidepoliittinen selonteko 1978, 2-4.
** Taidepoliittinen selonteko 1978, 9-17.

% Taidepoliittinen selonteko 1978, 2.
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Pohjoismaiden sek& muuta kulttuuriyhteistyota esdsti Yhdistyneiden kansakuntien
kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjeston UNESCO:ntka, haluttiin kuitenkin lisat®

Selonteossa esitellddn taidepolitikan yleistaeddt 1965 ilmestyneen valtion
taidekomitean ja 1973 ilmestyneen koulutuskomit@atintdjen seka erityisesti 1974
ilmestyneen kulttuuritoimintakomitean mietinnén pata. Mietinndissé korostettiin
taiteen tarkeda asemaa yhteiskunnassa ja sen &eemiturvaamista.
Kulttuuritoimintakomitea korosti tavoitteina taiteéuotannon ja omaehtoisen luovan
toiminnan  tukemista, tasa-arvoisia  kulttuuripaly&lu ja  kansainvalisen

kulttuurivaihdon edistamist.

Tarkeita meneilladn olevia taidepoliittisia  hankkei olivat esimerkiksi
aluetaideorganisaatioiden kehittaminen ja kokeilujatkaminen. Taideteollisuutta,
kuten kotimaista elokuvaa, pyrittiin tukemaan enéinnSamoin lastenkulttuuria seka
musiikki- ja taiteilijakoulutusta haluttiin kehi#d Taidepolitikan ensisijaisena
tavoitteena koettiin olevan "turvata yhteiskunnadisenille tilaisuus henkiseen
kasvuun seka sisalléltaan rikkaaseen ja tietoisé#maan®® seka yhteiskunnalliseen
aktiivisuuteen. Taidepolitikan uskottiin vaikut&@v laajasti elaman ja yhteiskunnan
eri osa-alueisiin, ja siksi taidetta tulikin ed&téuillakin hallinnon aloilla, kuin vain
taide- ja kulttuuripolitikassa. Keskeiset valtiolukea tarvitsevat alueet, jotka
selonteon taidepolitikassa nousevat esiin, ovaiteilgpiden aseman ja
tyoskentelyedellytyksien parantaminen, taidekolsém ja -kasvattamisen
kehittdminen, taidelaitosten toiminnan turvaamin@n kehittdminen, alueellisen
kulttuuritoiminnan ja taideharrastuksen lisaaminekulttuuriteollisuuden ja
joukkoviestimien tason nostaminen, taidehallinnahitdminen ja kansainvélisen
kulttuuriyhteistyon lisaaminett. Naita alueita tukemalla haluttiin saavuttaa taeeit,
joita olivat kansallisen taiteen ja muun Kkulttuambinnan turvaaminen,

kulttuuripalvelujen tarjonnan kehittdminen ja ladggminen sekd niiden kayton

*% Taidepoliittinen selonteko 1978, 17-18; 31.
>’ Taidepoliittinen selonteko 1978, 19-21.
%8 Taidepoliittinen selonteko 1978, 26.

% Taidepoliittinen selonteko 1978, 22-31.
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kansanvaltaistaminen, eri vaestopiirien omakohtaisgideharrastustoiminnan

vireyttaminen ja kansainvalisen kulttuuriyhteistyghittaminerf?

4.2 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982

Ensimmainen kulttuuripoliittinen selonteko annetéiduskunnalle 20.10.1982. Selkea
selonteon antamiseen johtanut syy oli se, ettékeshia jai kaipaamaan 1978 annetun
taidepoliittisen selonteon liséksi laajempaa kokalttlurin kenttdd koskevaa
selvitysta kulttuurin ja taiteen tilasta. 15.6.19p@rustettiin opetusministeriossa
tyoryhma, joka esitti kulttuuripoliittisen selonteo valmistelulle nelivaiheista
valmistelua. Neljattd vaihetta, varsinaisen selomtealmistelua, varten asetettiin
26.4.1980 tybryhma, jota edelsi virkamiestyona vsieitu Kulttuuripoliittisen
ohjelman tarkistettu taustamuistio (19.6.1980). $#inivalmisteltiin kokoamalla ensin
aineisto opetusministeriostd, pyytamalla sittensdsunot kulttuuripolitikan eri
alueiden asiantuntijoilta ja lopuksi tyostamalléadian palautteen pohjalta lopullinen
taustamuistio selontekoty6ryhmalle.

Selonteon tarkoituksena oli siis taydentaa taiddépsén selonteon jattdmia aukkoja
kulttuuripoliittisista  kysymyksistda, ja se siséltadeka kasittelee “kaikki
opetusministerién hallinnonalan kulttuuripoliitiiseehtavat® seka joitain muiden
kuin opetusministerion hoitamia kulttuuripoliitési kysymyksid. Toisin kuin
taidepoliittinen selonteko, joka pyrki kokoamaariggn kulttuuripolitiikan edellisten
vuosien tapahtumia, kulttuuripoliittinen selontesd tulevaisuussuuntautuneempi ja

linjaavampi®?

Selonteon antaneen hallituksen paaministerina tolalevi Sorsa (Suomen
sosialidemokraattinen puolue) ja koko hallituksemlpekokoonpano oli ministerien

lukumaarind selonteon antamisen aikaan: Suomen usgsk 6, Suomen

¢ Taidepoliittinen selonteko 1978, 27.
81 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2283.

52 Mertanen 2009, 380.
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sosiaalidemokraattinen puolue 5, Suomen kansan klaaitinen liitto 3 seka

Ruotsalainen kansanpuolu&2.

Kulttuuripoliittinen selonteko pyrki taidepoliitie selonteon jatkeena kasittelemaan
kulttuuripolitikkaa laaja-alaisesti ja konkree#tsi: "Kulttuuripolitiikan piiriin on
selonteossa luettu opetusministerion tehtavistietaaideharrastus ja taidekasvatus,
yleiset kirjastot, kulttuuriperinndn sailyttdminegja museot, urheilu ja liikunta,
nuorisotyd, kansainvalinen kulttuuriyhteistyd sekérkittava osa aikuiskoulutusti'”
Muiden ministerididen alaisuudessa kulttuuriintyvtia ja vaikuttavia asioita ovat
muun muassa joukkoviestintd, lehdistd, kaavoitus ymparistbasiat seka
verokysymykset.  Selontekotekstin  alussa korostetadinéksi sita, etta
kulttuuripolitikasta on tullut ja on tulossa yhdrikedmpi osa yhteiskuntapolitiikkaa,
silla yhteiskunnalliset muutokset mahdollistavatttkuri- ja vapaa-aikapalvelujen

kysynnan lisaantymisefi.

Kulttuuripolitikasta nostetaan esiin useita kedmtista kaipaavia alueita, joista
mainitaan lainsdadanto ja valtionosuuskysymykset, eskiushallinnon

kulttuuripoliittiset tehtavat, alueellinen ja pallkaen kulttuurihallinto, kulttuuri- ja

vapaa-aikatoiminnan tilat seka tyontekijoiden asiatijuus, erilaisten jarjestdjen
toimintaedellytykset, kansainvélinen kulttuuriylstgio, tekninen kehitys ja
joukkoviestinta, tutkimus, taidekasvatus- ja koufyt taiteiljan asema ja
tydskentelyedellytykset seka tekijanoikeuskysymyRSe

Selonteossa otetaan huomioon erityisesti ruotdinkie vaestd, jonka asemasta
tehtiin selontekotydn ohessa erityisselvitys. Suwometsalaisten koettiin olevan
epatasa-arvoisessa  asemassa  suomenkielisiin nahdaaun muassa
kulttuuripalveluiden tarjonnan, varsinkin teollisewiihdekulttuurin, suhteen.

Samanlaisia erityistd huomiota kaipaavia vaest@nadivat ruotsinsuomalaiset,

8 Hallitukset ja ministerit vuodesta 1917. Valtiomeaton internetsivut 2013.
8 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2283.
8 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2283.

8 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2283-2290.
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saamelaiset ja romanit. Kulttuuripolitikan rahapwhjaa halutaan selonteossa
selvittdd. Suurin osa kulttuuripolitikan menoisthoitetaan Veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittotuloilla, mutta toivomuksena ettid osa lainmukaisista tehtavista
pystyttaisiin siirtdmaan varsinaisen budjetin piifi’

4.3 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993

1990-luvun alussa asetetun Kulttuuripolitikan &nj-tyoryhméan (Kupoli) mukaan
suomalainen kulttuuripolitiikka oli keskittynyt 108uvulla tukemaan kulttuurin
perusrakenteita instituutioineen ja luomaan hyvintrealtiogjattelun mukaista
kaikille tasa-arvoisia — eli samanlaisia — kultipalveluita. Tavoitteessa tasa-
arvoistaa kulttuurimahdollisuudet ep&aonnistuttimté&nkin siing, ettd keskittymalla
liaksi hallinnolliseen ja lainsdaadanndlliseen natelliseen kehittamiseen jatettiin
liian vahalle huomiolle varsinainen "toimintapadkka”, joka huomioi paikallisuuden,
erilaiset tilanteet seka yleis6t. 1960- ja 1970dill& aloitettu kulttuurihallinnon
uudistaminen seka 1980-luvun vahvistaminen ja k#hihen teki siita myos raskasta
ja monimutkaista. Tyoryhmé&n mukaan: "Hallinnolliséwlttuuripolitikan ja sen
tutkimuksen rinnalle tarvitaan tulevaisuudessatiqulipolitiikkaa ja tutkimusta, jotka

lahestyvat kansalaisyhteiskunnan kulttuurista atR&a

Kulttuuripolitikassa ja -kasityksissd huomattiir@-luvulle tultaessa ilmapiirin
muutos. Osittain siksi, ettd 1990-luvun alku olotadellisten kriisien ja laman aikaa,
mika vaikutti koko yhteiskunnan toimintaan ja agatun. Toisaalta kehityksen
mukanaan tuomat muutokset, kuten tiedotusvalinenderkitys kulttuurin valittajana
ja kulttuuriteollisuuden kasvu, vaikuttivat kulttiu kenttaan. Taiteen ja kulttuurin
taloudellisista hyodyistd, joita oli todistettu sywdn enemman kuin haittoja, alettiin
puhua uudella kiinnostukselfd.Selonteossa sanotaankin: "Myos kulttuurin alalla

markkinatalouden osuus tulee né&kym&an aiempaa eédemiaupallisen ja ei-

87 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2291-2293.
%8 1980-luvun kulttuuripolitiikka. Kulttuuripolitiikiaa selvittavan tydryhméan muistio 1991, 74-76.

% Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, saatteeksieos
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kaupallisen kulttuurin raja on yha useammin veteggmetty viiva. Kulttuurin laatua
ja tuloksellisuutta korostetaan yha enemman.” Tisg&tmuistutetaan kuitenkin, ettei

kulttuurin ja taiteen laatua voi maaritell4 rahasseaten’®

Koska talouden tasapainottaminen vaati 1990-luMun Eaman vuoksi uhrauksia ja
muutoksia kaikilla alueilla, niita koettiin myos ida- ja kulttuuripolitikassa.
Varsinainen alkusysays selonteon antamiselle kij Jaka oli tulossa voimaan 1993
vuoden alusta. Lain mukaan kuntien kulttuuritoin@nn”valtionosuudet ja -
avustukset suoritetaan valtion talousarviossa slawleisista budjettimaararahoista”.
Hallitus kuitenkin esitti, ettd vuonna 1993 kuntidakisaateisiin kulttuurin
valtionosuuksiin voitaisiin kayttdd Veikkauksen faha-arpajaisten tuottoja, jotta
saastettaisiin  varsinaisen budjetin maararahoja himui tarkoituksiin’*  Jo
sivistysvaliokunnan kasittelyssa annettiin vastsdéalakimuutokseen, koska pelattiin,
etta véliaikainen muutos jaisi pysyvaksiEduskunta kuitenkin hyvaksyi hallituksen
esityksen, mutta vaati, ettd eduskunnalle annettaksilttuuripoliittinen selonteko
kevaalla 1993 selvittamaan valtion kulttuuripokéin linjoja seka tavoitteita
tilanteessa, jossa 1990-luvun alussa oltiin. Edotkwli lisédksi halukas saamaan
informaatiota kulttuurin  julkisesta tuesta, erigg§ sen kehityksesta ja

kohdentamisestd Kulttuuripoliittinen selonteko annettiin eduskutia21.4.1993.

Selonteon antaneen hallituksen paaministeriné tiisko Aho (Suomen Keskusta) ja
koko hallituksen puoluekokoonpano oli ministeriekumaarind selonteon antamisen
aikaan: Suomen Keskusta 8, Kansallinen KokoomRBudtsalainen kansanpuolue 2

ja Kristillinen liitto 1.”*

0 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 2.

" Hallituksen esitys 298/92 vp 1992.

"2 Sivistysvaliokunnan mietinté SiVM 14/1992 vp.
3 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, saatteeksieos

" Hallitukset ja ministerit vuodesta 1917. Valtiomeston internetsivut 2013.
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Vuoden 1993 kulttuuripoliittisessa selonteossa kgsién  suurissa  maarin
korostamaan kansallisen kulttuurimme tarkeytta, amikakyy jo selonteon
alkusanoissa: "Suomalainen kulttuuri on kansallisEmassaolomme perusta. llman
omaksi koettua kieltd ja siihen liittyvaa kulttuaurei kansallista kulttuuria ole. Pieni
kansakunta voi synnyttad merkittdvaa kulttuuriggan kulttuurinsa kautta se voi olla
merkittava kansakunta. Kulttuurin kautta olemme njalea tuntee itsensa ja osaa elaa
lahialueiden, Euroopan ja koko maailman muutosteskélla.” Kulttuuria ei
maaritella tarkasti, mutta sen koetaan olevan taaj&kokonaisuutena koko
yhteiskuntapolitiikan seka arvoperustan ja ideatitetaustalla. Sen sanotaan olevan
mukana kaikessa toiminnassamme ja vaikuttavanipasatti osaamiseen, laatuun ja

luovuuteen®

Alkusanoissa tulee esiin myds kansainvélisyys, jaka nostettu selonteossa
ensimmaiseksi varsinaiseksi asiakohdaksi. Pohjodemayhteistyd koetaan tarkeaksi
yhtenaistyvan Euroopan siséllg, ja aiemmissa ssbisga korostuneet suhteet itdan ja
Baltian maihin ovat nyt tasavertaisemmassa asemassien yhteistybkumppaneiden
kanssa maiden poliittisten ja yhteiskunnallisterutosten myota. Euroopan yhteison
vaikutus- ja yhteistyémahdollisuuksien koettiindimityvan Maastrichtin sopimuksen
ratifioinnin myota, mutta sopimuksen artiklan 12&8kaisesti Euroopassa ei pyrita
jasenmaiden kulttuurilainsdadannén yhdenmukaistenisvaan jokainen maa toimii

kulttuuripolitikassaan omien lahtdkohtiensa jepEidensa mukaaf.

Teknisen kehityksen myota viestinnalla ja erityiseahkoisella viestinnalla nahdaan
olevan tarked ja yha& kasvava rooli kulttuurin vaftisessa ja yleensakin
kulttuuripolitikassa. Varsinkin eurooppalaisen gistyén merkitys viestinnan ja
audiovisuaalisen kulttuurin  nakokulmasta korostuelostekotekstissa, silla
integroituvan Euroopan yhteistydssd nahdaan olé¢abrudellisia mahdollisuuksia.
Viestinnén kehitys on vaikuttanut kansalaisten dm@eeen kulttuurikayttaytymiseen

ja -harrastamiseen, vaikka jarjestotoiminta ja kbmistoiminta ovat yha

S Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 1.
7 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 1.

" Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 1-5.
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kulttuuriharrastamisen vankkana perustana. Kulitagontaa saadaan enemman juuri
viestimien kautta, mika vaikuttaa siihen, ettd K&ostus perinteisiin
kulttuuriharrastuksiin vahenee. Harrastaminen onttoaut yha tavoitteellisemmaksi.
Selonteossa erityisaseman saavat nuoriso- ja takwfttuuri, jotka koetaan tarkeiksi

hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden kehitaiji’®

Selonteossa tuodaan selkedsti esille kulttuurdtetm eli paaasiassa museoiden,
kirjastojen, teattereiden, orkestereiden sekd a@ppekeskeinen osa kulttuurin
rakenteissa ja sisallontuotannossa. Selonteossata@a kuitenkin, ettéa: "Taide- ja
kulttuurilaitosten laajenemisen aika on kuitenkiillé erdd ohitse. Rakenteiden
laajenemisen jalkeen huomio kiinnitetdan toiminj@ustavuuteen, tuloksellisuuteen

ja laatuun, avoimuuteen ja ennakkoluulottomaanigtyiéhon.”®

Kansallisen taide-elamé&n sanotaan selonteossa nolgliteiskunnallisesti erittain
arvokasta ja olennainen osa valtiomme voimavarajahyvinvointia. Perinteista
taiteilijuuden tukimuotoa, eli apurahoja, unohtafmaselonteossa halutaan pyrkia
myos muilla tavoilla kehittdm&éan taiteilijoiden naalisuuksia eldd tyollaan,
kansainvalistya, kehittyd ja uudistua. Selonteoksataankin kaynnistaa “laaja-
alainen komiteatasoinen taiteilijapolitikan seygt, jolla selvitettaisiin tarkemmin
taiteilijoiden tukemisen keinoja. Erityisesti tulsuudessa nousevat selonteon
mukaan esiin nuorten ja aloittelevien taiteilijaidekirjastoapurahajarjestelman,
julkisen vallan tukemien taideinstituutioiden tystavyyden, taiteilijoiden
tyottomyys-, sosiaaliturva-, eldke- ja verotusjsiggmien seka tekijanoikeuksien
kehittaminen. Tekijanoikeuksista on selonteossa kappaleensa ja sen kehittamista
yhteisty6ssa Pohjoismaiden ja muiden Euroopan malkdassa pidetdén tarkedna
taiteilijoiden moraalisten ja taloudellisten oiksign, mutta myos kulttuurituotannon

edellytysten, rakenteiden ja markkinoiden, vudRsi.

"8 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 5-6; 11-13.
9 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 6.

8 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 9-11; 14-15.
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Lopuksi kulttuuripoliittisessa selonteossa perefdgt kulttuurin  hallintoon ja
talouteen. Hallintoa pyritddn joustavoittamaan sékddmaan sen toimivuutta ja
taloudellisuutta yksinkertaistamalla ja uudellegegtelemalla hallintorakenteita.
Opetusministerion ja erityisesti taidetoimikuntggételmén vastuu valtakunnallisena
linjaajana ja tutkijana korostuu, ja erityisestitdan keskustoimikunnan asemaa
halutaan vahvistaa. Valtionosuusuudistus ja lakieta® ja kulttuuritoimen
rahoituksesta toivat lakisaateisen valtionosuudeinpkuntien kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisotoimen, kirjastot ja museot, ammatillisdstidetut teatterit ja museot seka
taiteen perusopetuksen. Selonteoissa naiden usidistatsotaan vaikuttaneen eniten
kulttuurin talouteen. Suurin osa kulttuurin rah&gasta, saastétoimenpiteiden myéta
erityisesti valtionosuutta nauttivien organisaateoi tuet, katetaan
veikkausvoittovaroilla, mika aiheuttaa epavarmuuttamuun muassa
harkinnanvaraisella tuella toimeentulevissa toimga. Valtio, kunnat ja kuluttajat

nahdaan tarkeimpina kulttuurin rahoittajffta.

4.4 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010

Matti Vanhasen toisen hallituksen strategiapapenmukaisesti kulttuuri- ja
urheiluministeri Stefan Wallin asetti 18.12.2008intikunnan valmistelemaan
selontekoa kulttuurin  tulevaisuudesta. Selonteost& havaittavissa, etta
kulttuuripolitikan suhteen oli tullut aika pohtigarkemmin taiteen ja kulttuurin
muutosta ja vaikutuksia yhteiskunnan seka valtidimmeon nakékulmasta. Taiteen ja
kulttuurin noususta, esimerkiksi erilaisten luovedojen sovelluksien lisaantymisesta
muussa toiminnassa, vapaa-ajan ja elaman tava@itenuuttumisesta ja kulttuurin
kayton lisaantymisestd, on nahtavissa, etta nauttalkat suoraan ja valillisesti muun
muassa talouteen, hyvinvointiin, yhteiskunnallisearkuttavuuteen ja tyon luovaan

monialaistumiseef?

Talouden nakymat alkoivat jalleen olla huonot 2000in ensimmaisella

vuosikymmenelld, silla maailmantalouden kasvu Higdaduottokriisin  myota

81 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 15-18.

82 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta, 3.
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vaikuttaen Euroopan myoéta Suomeenkin. Euroalueallkoi olla havaittavissa
ongelmia maissa, jotka eivat saaneet pidettya tialano kunnossa. Huoli taloudesta
kasvoi myds muissa jasenmaissa. Suomessa talouskhs&émiseksi alettiin pohtia
uusia keinoja, ja tyburien pidentdminen seké lutalaus nousivat trendikasitteiksi.
Molemmat keinot sisaltdvat luovuuden, toisin sanokwlttuurin ja taiteen,
hyodyntamisen: Tydurien pidentamisen ehtona ontgkgjdiden tyd- ja vapaa-ajan
hyvinvoinnin lisdaminen, jossa kulttuuri ja taidedhwld&dn keinona tuottaa
hyvinvointia. Luovan talouden tehtdvana on nahtysian Nokioiden”, eli luovien
suomalaisten innovaatioiden kehittaminen, jotkavéiidulevaisuudessa maahamme

vientiteollisuutta, ty6ta ja vaurautta.

Viimeisimman kulttuuripoliittisen selonteon punamedanka |&pi selonteon on
kulttuurin tulevaisuuden selvittdminen: selonteogsdnditaan kulttuurin ja taiteen
mahdollisuuksia ja kehittamistarpeita vuoteen 288 mutta esitetdan toimenpiteita

my®s lahitulevaisuuden tarpeisfh.

Edellisestd kulttuuripoliittisesta selonteosta afierdhtanyt jo 17 vuotta, kun
valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kulttuurimlevaisuudesta annettiin
18.5.2010.

Selonteon antaneen hallituksen paaministerina touaitti Vanhanen (Suomen
Keskusta) ja koko hallituksen puoluekokoonpano wilinisterien lukumaarina
selonteon antamisen aikaan: Suomen Keskusta 8, aliaes Kokoomus 8,

Ruotsalainen kansanpuolue 2 ja Vihrea liitts 2.

Vuoden 2010 selonteossa ei, kuten ei aiemmissakaalonta tarkasti méaaritella
kulttuurin ja taiteen kasitteitd vaan korostetadidem muuttuvuutta ja maarittelya
padosin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnomp tekeman kulttuuripolitiikan
kautta. Tekstissa korostetaan sita, etta "Taid&u@uuri ovat ihmisend olemisen

itseisarvoisia ja valttamattomia perusasioita” jtd €Taiteen ja kulttuurin sisallot

8 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 2.

8 Hallitukset ja ministerit vuodesta 1917. Valtiomeston internetsivut 2013.
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tuottavat edellytykset hyvélle elamalle ja yhtegsohyvinvoinnille.® Hallitus nakee

kulttuurin ja taiteen yhteiskunnallisen vaikuttaden lisaantyvan tulevaisuudessa:
elamantapakehityksen myota vapaa-aika ja sitenukwin kulutus lisdéantyvat, ja sen
sovellusten kaytto laajentuu sekd tydelaman ettéeiskunnan eri sektoreille.
Yhteiskunta on muuttumassa kulttuuri-intensiivisekKeskeisina asioina, jotka
tulevat vaikuttamaan kulttuurin toimintaan, nahdaélevan ilmastonmuutos ja

ymparistd, vaestokehitys, globalisaatio, luova pad@cteknologia ja yhteisollisyys.

Selonteossa korostuu luovuuden kasite ja sen swudieuuriin ja taiteeseen.
Selonteon mukaan muun muassa "Luovuus on kyky tditfisasioita ja merkityksia
uusiksi kokonaisuuksiksi ennen kokemattomalla favdl sek& "Luovuus on
ihmiselle synnynnéista ja luontaista toimintaa’kgovapaana "synnyttaa taidetta ja
kulttuuria.”® Luovuuden sanotaan liittyvan "kaikkeen inhimilksetoimintaan, mutta
taiteen, kulttuurin ja tieteen alueilla silla osdtsarvoinen siséllllinen merkitys ja
ammatillinen perusta® Luovuuden edellytyksena koetaan olevan erityigeddie- ja
kulttuurikasvatuksen,  -koulutuksen ja  -tutkimuksensek& taiteilijoiden

tydskentelymahdollisuuksien turvaamiséh.

Tekstisséd todetaan, etta kulttuurin kentan toimjatkulttuuripalvelujen tuottajat

tulevat yna enemman kulttuuri-instituutioiden sija@s. vapaalta kentaltd. Julkinen,
yksityinen ja kolmas sektori muodostavat yhd enemmaérkostoja. Alueellisesti

kulttuurin  tilasta ollaan huolissaan, silla suuriiRaupunkeihin  muodostuu
muuttoliikkeen myota keskeisia kulttuuritoimintoj@ pienet kunnat ja kaupungit
menettavat ilman erityista tukea kulttuuripalvedain, jotka kuitenkin koetaan
tarkeina alueiden kehitykselle. Kulttuurin ja teiterahoitusta on lisatty 90-luvun

laman jalkeen, mutta hallitus nékee vyksityisen jalmannen sektorin olevan

% Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 3.

% Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 3;12.
87 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 10.
8 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 4.

8 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 10.

% selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 10-13.



33

tulevaisuudessa yha isommassa roolissa kulttuahoittajana. Kulttuuria kutsutaan
yhteiskunnan selkarangaksi eika pohjoismaisendwrigen hyvinvointivaltion mallia
haluta muuttaa, vaikka rakenteet kulttuurin tuots®a muuttuisivatkin. Myds
Euroopan Unionilla on mahdollista vaikutusta kultin tukitoimenpiteisiir’*

Selonteosta nousee selvasti esille, etta kulttuyidetdéan yha taloudellisesti
merkityksellisempand sek& Suomessa etta kansaastli Kulttuurin ja
elamysteollisuuden kulutus on kasvussa ja tulewvaisssa kulttuuri- ja taidealan
ammattilaisilla ja heidan luovilla kyvyilladn nahié olevan yha suurempi rooli
muillakin sektoreilla kuin suoraan perinteisilla ltkuurialoilla: "Nuoret luovat
ammattilaiset ovat aiempaa yrittajyyshakuisempait€een ja kulttuurin ammattilaiset
tyollistyvat ynd enemman perinteisten ydinalojekopluolelle. Yhteisolliset tuotanto-
ja toimintatavat yleistyvat. Hybriditaiteet ja pdtiiset kokeilut eri taiteenalojen seka
tieteen ja taiteen rajapinnoilla ovat keskeisidoiwintiymparistoja.®? Erityisesti
kulttuurin hyvinvointiin vaikuttavat kayttomahddliudet esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon alalla nostetaan esille. Kulttaualoudellisen merkityksen taustalla
on luovuus ja sen mahdollisuudet. Selonteossa pahuiuovasta pddomasta, jonka
sanotaan olevan "osa kansakunnan sosiaalista pag®ka henkisen ja taloudellisen
hyvinvoinnin ja innovoinnin ydin®® Tekstissa huomioidaan, etta esille nousee usein
vastakkainasettelu taiteen ja kulttuurin itseisarya hyotya tuottavan vélinearvon
valilla, mutta kahden vastakkaisen kasityksen &kot olevan vain

vuorovaikutuksessa ja edellyttavan toisidan.

Tekstissa puhutaan kulttuuriperinnon ja -ymparistimlista kansakunnan identiteetin
rakentumisessa, ja samassa Yyhteydessa keskustellaamn  muassa
muistiorganisaatioista. Niistd, ja yleensakin kultipoliittisista hallinnollisista

rakenteista, puhutaan kuitenkin hyvin vahan. Kulten moninaisuuden uskotaan

tulevaisuudessa vaikuttavan haasteellisesti kulfigtinnén vaalimiseen yha

% Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 14-17.
92 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 3.
9 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 4.

9 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 4.
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enemman. Kulttuuri muuttuu ja Kkehittyy jatkuvastiusien kulttuurien ja
monikulttuurisuuden myo6ta ja esimerkiksi kielten mmaisuus koetaan haasteeksi ja

kulttuurisen lukutaidon hallitseminen tulee yhaegimmakst>

Selonteosta nostetaan esille kolme tarkeintd jatitelsisallossa toistuvaa tekijaa,
jotka nahdaan tulevaisuudessa mahdollistajina. &wést kulttuuri ja kehitys
mahdollistavat turvallisen ja moninaisen toimintgdristén, kulttuurinen
moninaisuus pyrkii sovittamaan maahanmuuton ja niddisen vaikutukset
kulttuurimme ja luovuus koetaan menestyksekkadlevaisuuden takaajaksi ja

mahdollistajaksi.

% selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 5-8.
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5 SELONTEKOJEN VALMISTELIJAT JA TAUSTAINTRESSIT

Kasittelemani neljd selontekoa on annettu reilunvB0den aikana. Ensimmainen
selonteko annettiin 1978 ja viimeisin 2010. Aika twonut mukanaan muutoksia
taide- ja kulttuuripoliittisten selontekojen valigkiun ja kasittelyyn eduskunnassa.
Seuraavissa alaluvuissa on tuotu esiin kunkin setmmvalmistelussa ja kasittelyssa
mukana olleet tydoryhmat ja mahdollisuuksien mukaaybs tarkemmin henkil6t.

Tarkoitus on selventaa, ketkd ovat olleet valmestelssa selontekoja, millaista
asiantuntijuutta valmistelussa ja kasittelyssa godgnnetty ja keiden intressit ovat
olleet kuultuina. Viimeinen alaluku tiivistdd lyhste selontekoja kohdanneet

muutokset valmistelu- ja kasittelytydssa.

5.1 1978: Valmistelu virkamiestyona

Taidepoliittinen selonteko valmisteltiin virkamigéha. Aloite selonteon antamiseen
tuli taiteen keskustoimikunnalta, joka puheenjadtgplervo Siikalan johdolla lahetti
3.6.1977 opetusministeridlle pyynnon vastata tiesmon muodossa ajankohtaisiin
kulttuuripoliittisiin kysymyksiin?® Ministerié paatyi valmistelemaan taidepolitiikkaa
selventavaad selontekoa. Valmistelijaksi ja kirggaksi nimettiin opetusministerion
taideosaston kulttuurisinteeri Risto Kiveld, jokainti samalla myos taiteen

keskustoimikunnan sihteerifiA.

Kulttuurialan ensimmaista selontekoa varten ei pasustettu tydryhmaa, vaan se
toteutettiin virkamiestyona kulttuuriasioista vastan ministerin, Kalevi Kiviston,
suorassa ohjauksessa. Myoskaan varsinaista komméaittlausuntokierrosta ei
jarjestetty, mutta ainakin ministerion taideosastmastopadllikkbéa Olli Narvaa ja
ministerion  suunnittelusihteeriston virkamiehia ki valmistelutyon aikana.

Lopullinen versio selonteosta hyvaksyttin minigiesa 18.4.1978 pidetyssa

% Taiteen keskustoimikunnan kirje opetusministeeidld77.

9 R. Kivela. sahkoposti 17.2.2014.
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kokouksessa, johon osallistuivat Kivelan lisdksi asiy ministeri Kivistd ja

osastopaallikko Narvd

5.2 1982: Virkamiestybryhmat ja tydryhma

Ensimmaisen kulttuuripoliittisen selonteon antamise johti Taidepoliittisesta
selonteosta eduskunnassa kayty keskustelu. Kansstagd kokivat tarpeelliseksi
laajemman kulttuuripoliittisen selonteon valmisteluValmistelutyd aloitettiinkin

melkein valittdmasti Taidepoliittisen selonteon ikéyn jalkeen.

15.6.1978 asetettu ensimmainen virkamiestyoryhmeti lehdotuksen selonteon
valmistelutyostda, ja se ehdotti tyon jakamista &#lj vaiheeseen. Kolmea
ensimmaista vaihetta koordinoi 24.11.1978 aseteitkiamiestyéryhma, joka siis
ensin kokosi aineiston opetusministerion osastoiltaiseksi pyysi lausunnot
opetusministerién alaisilta asiantuntijaelimiltd kplmanneksi tdydensi ohjelman
taustamuistion lausuntojen pohjalta. Molempia thama johti kansliapaallikko
Jaakko Numminen, ja tyoryhmissd olivat edustettuka@akki kulttuuripoliittisia
tehtavia hoitavat ministerion  yksikdt. Ensimmaisessa tydryhméssa toimi
puheenjohtaja Nummisen lisaksi opetusneuvos Ol#kibAtoimistopaallikké Taisto
Karkkainen, suunnittelupdallikko Liekki Lehtisalopf.), toimistopaallikké Markku
Linna, osastopaallikkdo Olli Narva ja toimistopddid Reijo Vartia. Tydryhman
sihteerind toimi kulttuurisihteeri Risto Kivela. .24.1978 asetetussa tyoryhma toimi
taysin samalla jasenistolla kuin ensimmainenkintensitéa tdydennettiin myéhemmin

osastopaallikké Kalervo Siikalalf8°

Kun tydoryhma oli saanut ensimmaiseen vaiheeseelukeen taustatiedon kerattya ja
koostettua siitd muistion, se pyysi toisen vaiheeuokaisesti siitda lausunnon ja
projektien prioriteettiesityksen "kulttuuripolitign alan pysyvilta

asiantuntijaelimiltd”.  Lausunnon antoivat pyydess@& Aikuiskoulutuksen

% R. Kivela, sahkoposti 17.2.2014.
9 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2282.

190 Kulttuuripoliittisen ohjelman tarkistettu taustaistio, alkusanat.
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neuvottelukunta, Kirjastoasiain neuvottelukunta,ukasiainneuvosto, Museoasiain
neuvottelukunta, Suomen Unesco-toimikunta, Taiteeskustoimikunta, Tieteellisen
informoinnin neuvosto, Valtion kansansivistyslautata, Valtion liikuntatieteellinen

toimikunta, Valtion nuorisoneuvosto seka Valtiomeituneuvosto. Lisaksi lausunnon
antoivat Ammattikasvatushallitus, Kansalais- ja vé#@nopistojen liitto, Kansan

sivistystyon liiton elokuvajaosto, Siirtolaisinstittti seka Valtionarkiston hoitajd*

Neljatta vaihetta, eli varsinaisen selonteon tumoitta, varten asetettiin 26.4.1980
tyoryhma, jonka puheenjohtajana toimi opetusminist&alevi Kivistd ja
varapuheenjohtajana 8.3.1982 lahtien kulttuuri-tigdeministeri Kaarina Suonio.
Jasenina olivat osastopadllikkd Pekka Gronow, dsmmHakan Mattlin,
kulttuuriasiain sihteeri Ismo Porna ja kansanedadwarjatta Vaananen, jonka tilalle
valittin  1.4.1981 lahtien kulttuuriasiainneuvos uRa Tuomikoski. Tydryhman
sihteerind toimi kulttuuriasiainneuvos Risto KivelBisaksi 24.4.1980 asetettiin
Hakan Mattlinin johtama jaosto, joka teki erityissgyksen ruotsinkielisen vaeston

asemasta ja tarpeistd?

Opetusministeriod tilasi viidelta asiantuntijaltadselvitykseksi artikkelin suomalaisen
kulttuurin tilasta ja tulevaisuudesta. Artikkeleikarjoittivat dosentti Olli Alho ja

professorit Erik Allardt, Matti Klinge, Yrj6 Littuen seka Pertti Virtaranta. Tyota tuki
Matti Haavion laatima seurantaraportti, joka k&$e Taidepoliittisen selonteon

toteutumista, seka useiden asiantuntijoiden kuuiemi®®

5.3 1993: Toimikunta ja tyéryhmat

Vuoden 1993 selonteon valmistelu lahti liikkeelleltkuurin rahoitukseen liittyvista
muutoksista ja ongelmista. Eduskunta torppasi thtisesti epavarmassa tilanteessa

lain, jonka oli tarkoitus helpottaa kulttuurin ratuksen epavarmuutta. Samalla

101 Kulttuuripoliittisen ohjelman tarkistettu taustaistip, alkusanat.
192 K ulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2282.

193 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2282.
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kuitenkin vaadittiin, ettd hallitus antaisi eduskatie kulttuuripoliittisen selonteon,

jossa paneuduttaisiin tilanteeseen ja sen ratkarsui

Opetusministerio asetti 19.2.1991 toimikunnan amaan Kkulttuuripolitikan
toimivuutta ja suunnittelemaan tulevaisuuden suwinv@a ja kaytanteita.
Kulttuuripolitiikan linjat -toimikunnan puheenjohama toimi opetusministerién
kulttuuriosaston ylijohtaja Irmeli Niemi. Muita jésia olivat Yleisradion johtaja Olli
Alho, Suomen Kulttuurirahaston yliasiamies Paavdtid aiteen keskustoimikunnan
puheenjohtaja Tuulikki Karjalainen, Suomen kirgliuden tiedotuskeskuksen johtaja
Marja-Leena Rautalin, Vaasan laaninhallituksen gktigihteeri Riitta Salasto seka
Suomen Kkirjallisuuden tiedotuskeskuksen toiminnatg@a ja professori Clas
Zilliacus. Tyoryhman paatoimisena sihteerind toimuseonjohtaja Hanna-Leena
Helavuori ja sivutoimisena sihteerind  kulttuuriséti  Veikko  Kunnas

opetusministeriostd?

Toimikunta kuuli tyonsa tueksi asiantuntijoita jdagi asiantuntija-artikkeleita.
Artikkeleita kirjoittivat tutkija, FL Jari Ehrnrott, professori ja teatteriohjaaja Raila
Leppékoski, freelance-kuvatyontekija Markus Numnalokuvaohjaaja Antonia
Ringbom ja arkkitehti Jan Verwijnen. Kuultuina aivprofessori, FT Marjut Aikio,
kirjailija Olli Jalonen, apulaisosastopaallikké SimJuva, kulttuuriasiainpaallikko
Ismo Porna, tutkija, OTT Martin Scheinin, tutkid] T Pekka Sulkunen ja professori,
KTT Liisa Uusitalo. Lisaksi apua ja tukea ovat éameet opetusministerion

kulttuurialan virkamiehet ja muut kulttuurialan asiuntijat'®

Toimikunnan tyon tueksi asetettiin 19.2.1991 ty@ngh jonka tuli arvioida vuoden
1978 taidepoliittisen ja 1982 kulttuuripoliittiseselonteon tavoitteiden toteutumista ja
niista saatuja kokemuksia seka havaittuja ongelniigbryhm& nimesi itsensa
Kulttuuripolitiikan linjat -tydryhmakst.*®

104 Kulttuuripolitiikan linjat, 6.
105 . e . .
Kulttuuripolitiikan linjat, 6.

1061980-luvun kulttuuripolitiikka, 1-2.
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Tyéryhman puheenjohtajaksi maarattiin Taiteen kegkmikunnan puheenjohtaja
Tuulikki Karjalainen. Jasenina tyéryhmassa toimmwativottelevat virkamiehet, Paula
Tuomikoski, Risto Kivela, Jukka Liedes ja Hakan Mat jonka erottua jaseneksi
valittin  3.9.1991 lahtien erikoistutkija Ritva Mibell. Tydryhman sihteereina
toimivat Hanna-Leena Helavuori ja Veikko Kunnas. 6fyhmén alustavasta
muistiosta ovat antaneet palautetta apulaisosaitig@ Olavi Alkio, vanhempi
hallitussihteeri Fredrik Forsberg, korkeakoulunesatti Lahdeoja, hallintojohtaja
Hakan Mattlin, rakennusneuvos Aimo Murtomaki, kulttiasiainneuvokset Pekka
Pekkonen ja Pirkko Rainesalo, osastopaallikkd KalerSiikala, nuorempi
hallitussihteeri Hannu Wager, kulttuurisihteeri MiVirtala seka ylitarkastaja Matti
Vaisanen?’

Sivistysvaliokunta antoi selonteosta mietinnén, ajokotettin  huomioon
eduskuntakasittelyssa. Asian ratkaisevaan kagptielaliokunnassa ovat ottaneet
osaa puheenjohtaja Riitta Jouppila (Kansallinen d¢mhus), varapuheenjohtaja Heli
Astala (Vasemmistoliitto), jAsenet Kirsti Ala-Har{fansallinen Kokoomus), Maria
Kaisa Aula (Suomen Keskusta), Aarno von Bell (Suon@osialidemokraattinen
Puolue), Jukka Gustafsson (Suomen SosialidemokraattPuolue), liris Hacklin
(Suomen Sosialidemokraattinen Puolue), Jaakko loa@kasemmistoliitto)(osittain),
Leila Lehtinen (Kansallinen Kokoomus), Maija-Liisa.indgvist (Suomen
Keskusta)(osittain), Margeta Pietikainen (Suomen  otsalainen
kansanpuolue)(osittain), Tuija Pykalainen (Vihh##o), Pekka Raty (Vihrea liitto),
Aino Suhola (Suomen Keskusta), Kyosti Toivonen (¥alinen Kokoomus), Marja-
Liisa Tykkyldinen (Suomen Sosialidemokraattinen IBep ja Kyosti Virrankoski
(Suomen Keskusta) seka varajasenet Juhani Ala@ntamen Keskusta) (osittain) ja
Arja Ojala (Suomen Sosialidemokraattinen Puolusitt@n).

Sivistysvaliokunnan liséksi valtiovarainvaliokuraatoi selonteosta lausunnon.

1971980-luvun kulttuuripolitiikka, 2.
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5.4 2010: Toimikunta

Kulttuuriministeri Stefan Wallinin 18.12.2008 asettan toimikunnan tehtavaksi
asetettiin hahmottaa globaalin toimintaymparisténpastumista kulttuuriin, kartoittaa
taiteen ja kulttuurin kentdn muutostekijoita sek@vata taiteen ja kulttuurin
edistamisen edellytyksid. Keskeiseksi tavoitteeldettin  "tehda nékyvaksi,
millaisilla valinnoilla ja keinoilla kulttuuristenikeuksien toteutuminen seka taiteen ja
kulttuurin  kehitys turvataan muuttuvissa olosutgai$®® Toimikunta julkaisi
Kulttuuri — tulevaisuuden voima -taustaselvityksaontekoprosessin véliraporttina
7.12.2009 ja ehdotuksen selonteoksi kulttuurin viaikuudesta loppuraporttina
9.3.2010:%

Toimikunnan puheenjohtajaksi nimettiin toimitusjajat Leif Jakobsson Pro Artibus -
saatiosta seka varapuheenjohtajaksi ylijohtajataRiKaivosoja opetusministerion

kulttuuri-, nuoriso- ja liikkuntapolitiikan osastalt

Jaseniksi valittin  Gulbenkian-saation musiikkiadsas johtaja Risto Nieminen,

budjettineuvos Arto Merimaa valtiovarainministet@israkennusneuvos Matti Vatila
ymparistoministeriosta, professori Pekka Sammallalf®ulun yliopistosta,

erityisasiantuntija Ditte Wingvist Suomen Kuntalsta, kulttuurijohtaja Pekka
Timonen Helsingin kaupunki, museonjohtaja BerndelAWaltion Taidemuseosta,
ylitarkastaja Petra Tarjanne tyo- ja elinkeinontieigsta, tekijanoikeusneuvos
Viveca Still opetusministeriosta, projektikoorditi@a Maria Antas Finnish

litterature exchange (FILI), yliasiamies Antti Av@ Suomen Kulttuurirahastosta,
toimitusjohtaja Raoul Grinstein Kulttuuritehdas jgamosta, tuottaja Petri Jokiranta
Cinet Oy:sta, teatterinjohtaja Erik Kiviniemi Vaaskaupunginteatterista, paajohtaja
Marja Makarow Euroopan tiedesaatiosta (ESF /Eunop8aience Foundation),

puheenjohtaja Hannele Parviala Kuvataideopettajattaimitusjohtaja Cay Sevon

108 K ulttuuri — tulevaisuuden voima, 4.

109 K ulttuuri — tulevaisuuden voima, 5.
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Turku 2011 -saatiostd sekad kulttuuripedagogi Fatibsaan African and African-
Europeans Association (AFAES) ry:sta.

Toimikunnan asiantuntijoiksi nimettiin johtaja Jukkiiedes opetusministeriosta,
kulttuuripolitikan professori Anita Kangas Jyvasky yliopistosta, johtaja Paula
Tuomikoski opetusministeriostd, erikoistutkija Sa€arttunen Tilastokeskuksesta,
johtaja (vv) Markku Wilenius Tulevaisuuden tutkinkeskuksesta ja erikoistutkija
Tanja Kotro Kuluttajatutkimuskeskuksesta.

Toimikunnan sihteerist6on nimettiin paasihteerikeuvotteleva virkamies Hannele
Seitsonen, asiantuntijasihteeriksi  kulttuuriasiauwos Esa  Pirnes  seka
projektisihteeriksi valtiotieteen maisteri Vava laloba.

Liséksi toimikunta kuuli valtavan maarén eri alojasiantuntijoita ja selonteon
valiokuntakasittelyssa kuultujen maara on suurivdlraporttia varten keskusteltiin
lahes 400 asiantuntijan kan$Sa selontekoa esiteltiin kulttuuri- ja taidealan
tilaisuuksissa ja sen kommentointiin annettiin n@hslus kaikille séhkdisen

keskustelufoorumin seka sosiaalisen median katitta.

Sivistysvaliokunnan mietinnon ratkaisevaan kagiytel valiokunnassa ottivat osaa
puheenjohtaja Raija Vahasalo (Kansallinen Kokoomsask&a varapuheenjohtaja
Tuomo Hanninen (Suomen Keskusta). Jasenina vali@gsa ovat toimineet Outi
Alanko-Kahiluoto (Vihrea liitto), Paavo Arhinmaki Vasemmistoliitto), Timo
Heinonen (Kansallinen Kokoomus), llkka Kantola (8wm Sosialidemokraattinen
puolue), Sampsa Kataja (Kansallinen Kokoomus), Anni&ljunen (Suomen
Sosialidemokraattinen Puolue), Sanna Lauslahti ¢kinen Kokoomus), Lauri
Oinonen (Suomen Keskusta), Tuula Peltonen (Suomesial®&lemokraattinen

Puolue), Tuomo Puumala (Suomen Keskusta), Leena hdRau

110 Kattava nimilista kuulluista on ldydettavissé vadteiutydryhman loppuraportin liitteend. Ks.
Kulttuuri - tulevaisuuden voima. Taustaselvitys tkulrin tulevaisuus -selontekoa varten.
Opetusministerion julkaisuja 2009:58.

11 Kulttuuri — tulevaisuuden voima, 7-8.
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(Kristillisdemokraattinen puolue), Mirja Vehkapgi@uomen Keskusta) seké Pauliina

Viitamies (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta seka tulevaisuuskainta antoivat selonteosta

lausunnon.

5.5 Valmistelutydn ja kasittelyn muutokset

Selontekojen valmistelutyd on selkeasti muuttunutkamiestydryhmista kohti
asiantuntijatyoryhmia. Toinen keskeinen kehityssaunon ollut se, etta
selontekoprosessissa on kuultu huomattavasti lgeanjoukkoa asiantuntijoita ja
muita sidosryhmia sekd valmisteluprosessin etta seduskuntakasittelyn
valiokuntavaiheen aikana. Ratkaiseva muutos on htapat 1993 annettuun
selontekoon mennessa, mutta erityisesti valmigt@édsi kuultujen maara on vuoteen

2010 mennessa kasvanut yha rajusti.

Valmistelussa kuultujen seka varsinaisessa tekeessa mukana olleiden
kulttuurialan asiantuntijoiden hyodyntdminen on adistynyt selkeasti: kahden
ensimmaisen selonteon valmistelusta vastasivat onelihtaasti pelkat virkamiehet,
1993 selonteon valmisteluprosessiin  osallistui  sek&iantuntijoista  koottu
toimitusneuvosto ettd virkamiehista koottu taugititytehnyt virkamiestyéryhma ja
2010 toimitusneuvosto koostui suurimmalta osaltaatan asiantuntijoista.
Viimeisimman selonteon valmistelussa on muita dekwoja selkeammin lahdetty
ajatuksesta, etta valmisteluprosessin aikana lut@ahdollisimman monipuolisesti
ja lagjasti kuulla seka kulttuurialan asiantuntggia organisaatioita etta periaatteessa
ketd vain asiasta kiinnostunutta: sosiaalisen nmegiafoorumeiden hyddyntaminen
antaa kaikille mahdollisuuden lausua aiheeseenpiesnsa. Lahtokohta taustatyélle
on taysin eri kuin verrattuna esimerkiksi 1978 ¢gdliittiseen selontekoon, joka
kirjoitettiin taysin virkamiestyonéd ja ilman varsiista lausuntokierrosta, tai 1982
kulttuuripoliittiseen selontekoon, jossa taustatyiressa lausuntoja ja kommentteja

pyydettiin yksinomaan valtion kulttuuritoimijoilta.
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Poliittisessa toiminnassa on selvasti siirrytty ievempaan toimintakulttuuriin.
Liséksi muutokseen on vaikuttanut muun muassa lakios valtiopaivajarjestykseen
1989, jolloin selontekojen kasittelyprosessiin witet mukaan asiaan liittyvat
valiokunnat. Jo valiokuntakierroksen lisddminen &monnollisesti kasvattanut
eduskuntakasittelyn aikaista asiantuntijoiden jallal toimijoiden osallistamista

selontekoprosessiin.

Muutosta tarkasteltaessa on otettava huomioonuetéamman selonteon suhteen on
ollut huomattavasti helpompaa l6ytaa tietoa sekmjen valmistelusta ja varsinkin
mukana olleista henkildista: tyo ja siihen osalintet on dokumentoitu tarkemmin ja

laajemmin.
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6 MITA JAMITEN TAIDE ON TAIDE- JA
KULTTUURIPOLITTISISSA SELONTEOISSA 1978-20107?

Aloitin tutkimukseni varsinaisen analyysiosuudekdmalla aineistoani ja pyrkimalla

loytamaan teksteista samankaltaisia yhteyksia puhibeesta ja kulttuurista. Nostin

esille kohdat, joissa puhuttiin taiteesta tai kultista, ja jaoin esille nousevia asioita
erilaisten teemojen mukaan. Loysin neljastd setmtéeuseita toistuvia aihealueita:
taide ja identiteetti, taide ja yhteiskunta, taibarrastuksena, taide tyon&, taide
itseisarvona, taide hyodykkeena, taide ja hyvinir@eka taide ja luovuus.

Se, ettd aineistoni koostuu poliittisista asiakst@, toi aineistoni analysoinnin ja
tulkinnan matkaan omat mutkansa. Selonteot ovaneigsintd lukuun ottamatta
l[&hinn& selvityksia kulttuurin tilasta sen sijaatta ne toimisivat suoraan poliittisesti
ohjaavina tai linjaavina teksteina. Erityisesti iemsainen, taidepoliittinen selonteko,
kuvaa enimmakseen taiteen ja taidepolitikan stlinykytilaa, ja siihen johtanutta
kehitysta. Selonteossa kulttuurin tulevaisuudestzhdpgaan sen sijaan nimen
mukaisesti tulevaisuutta ja esitetddn selkeitd itgeehdotuksia. Edellisissa
selonteoissa ehdotukset kehittamisesta tulevae edibin talléin, l[&hinna toiveina tai

tarpeiden kuvauksina.

Esimerkiksi eduskuntakeskustelun tai hallitusohjetmottaminen aineistoon mukaan
olisi varmasti tuonut tutkimukseen helpommin hae&ita nyansseja siitd, miten taide
koetaan kunakin aikana. Selontekojen sisaltbjeeatifa teemat toivat kuitenkin esiin
materiaalia, jonka analysoiminen paasti tutkimisgaoliittisen asiakirjan sisalldissa

pintaa syvemmalle.

Seuraavassa luvussa Kké&sittelen taiteen ja kulttusuoraa maarittelemista
selonteoissa ja sita seuraavissa luvuissa esitiedégnojen kasittelyn myota loytamani
kaksi diskurssia, hyoty- ja rakentaja-diskurssitdén olemassaoloa perustelen esille

nousseiden teemojen kautta.
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6.1 Taiteen ja taidepolitikan maaritteleminen selontedssa

Vaikka niin voisi periaatteessa olettaa, ei aimsisani suoraan edes yritetd vastata
tutkimuskysymykseeni siita, mita taide selonteoissaeli mita silla tarkoitetaan ja
mita siihen sisaltyy. Taiteen ja kulttuurin termegé sellaisenaan maéaaritella mutta

taide- ja kulttuuripolitiikkaa ja niiden sisaltéarssijaan pyritadn maarittelemaan.

Taidepoliittisen selonteon mukaan kulttuuripoliéiila voidaan tarkoittaa laajaa
aluetta, joka sisdltdad myos taidepolitikan. Kultipolitikka sisaltaa
opetusministerion hallinnonalaiset yleiset kirjastansalais- ja tyovaenopistot seka
jarjestbmuotoisen vapaan sivistystyon ja kansaisedl kulttuurivaihdon seka
museotoimen, kulttuuriympariston ja -rakennustegjeduun seka nuorisotyohon ja
likuntatoimeen liittyvat asiat. Liséksi kulttuuoptiikkaan voidaan liittAd muiden
ministerididen alaisia asioita, kuten joukkotiedateen ja lehdistoon, fyysisen
ympariston suunnitteluun ja suojeluun, kulttuuriliittyviin - verokysymyksiin,
kuluttajansuojaan tai teolliseen kulttuuriin lii§t asioita*? Taidepolitikka on

selonteon mukaan paljon suppeampi alue:

"Taidepolitiikan piiriin kuuluvat talléin ne asiagotka opetusministeriosta
annetun asetuksen mukaan ministerion taideosasttteiée. Tallaisia ovat
mm. taideosaston alaista valtion taidehallintosee¢medistamistoimenpiteiden
suunnittelua ja kehittamista, taidejarjestoille jRitoksille myonnettavia
valtionavustuksia, taideoppilaitoksia, taide- jdtkwrinayttelyita, elokuvien
tarkastusta seka taiteenharjoittajien virkoja, apoja ja elakkeitd koskevat

asiat. 13

Selonteossa mainitaan, etta se ylittda taidepdlitii rajat kasittelemalla myos
teolliseen kulttuuriin ja joukkotiedotukseen liig asioita, mika viittaa siihen, ettei
kyseisia asioita pidetty varsinaisesti taitéeha Taiteenaloista mainitaan

12 Taidepoliittinen selonteko 1978, 7.
3 Taidepoliittinen selonteko 1978, 7-8.

4 Taidepoliittinen selonteko 1978,
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maarittelevasti, ettda "Valtion taidetoimikuntia drahdeksan, toimikunta kutakin

taiteenalaa varten:®,

1982 vuoden kulttuuripoliittinen selonteko sisdByt kulttuuripolitikkaan kaikki

opetusministerion  kulttuuripoliittiset ~ tehtavat: ité@en, taideharrastuksen,
taidekasvatuksen, yleiset kirjastot, kulttuuripatin sailyttamisen ja museot, urheilun
ja liikunnan, nuorisotyon, kansainvélisen Kkulttyhteistybn ja suuren osan
aikuiskoulutusta. Taidepoliittisessa selonteossadepmlitikan perimmaisena
tarkoituksena koettiin olevan “turvata yhteiskunngisenille tilaisuus henkiseen
kasvuun seka sisalloltaan rikkaaseen ja tietoisgamaan” ja kulttuuripoliittisessa

selonteossa ajatuksen nahtiin sopivan myos laa@aipéen kulttuuripolitiikkaah®

Kulttuuripoliittinen selonteko 1993 ei suoranaisesmé&arittele taide- ja
kulttuuripolitikan rakenteita tai osia vaan toteatd "Kulttuuri on paljon laajempi
tekija yhteiskunnassa kuin mitd kulttuurin hallinteri aikoina katsoo siihen
kuuluvaksi. Aivan kuten taide se karkaa yha uudellemaarittelijiltaan’
Kasitteita pidetaan lilan abstrakteina ja muuttayietta niita voisi maaritella. Taiteen
karkaamista maarittelylté perustellaan lisdksas#itta itse taiteen seka sen kuluttajien
muodot ovat muuttumassa totutuista perinteisistéoduista yha eklektisempéan
suuntaan: "Perinteisten taidelaitosten tarjonnamalie tulevat uudet taidemuodot,
joilla on oma wuusi yleisonsd. Yhtendiskulttuurissiirrytddn jatkuvasti kohti
erityisryhmien kulttuuria. Kulttuuri- ja taidetanoan on syytéd joustaa vastaamaan
yha eriytyneempien kulttuureiden tarpeita® 1993 Selonteossa halutaan, etta
kulttuuri ndhdédédn laajana kokonaisuutena, jolla oyhteys kaikkeen
yhteiskuntapolitikan alueella. Selonteon mukaanttiuri auttaa ymmartamaan

iimioita osana laajempaa kokonaisuutta ja "Kulttuum osa kaikkea toimintaamme,

5 Taidepoliittinen selonteko 1978, 10.
116 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2283.
17 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 1.

18 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 11.
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sen avulla kohotamme jatkuvasti osaamisen tasoaplita ja laatud®. Kulttuuri

siis ndhdaan eradanlaisena voimavarana, valineserame kehittamiseen.

My0s selonteko kulttuurin tulevaisuudesta totedt titeen ja kulttuurin kasitteet
muuttuvat jatkuvasti, joten niita ei ole nahty wepiseksi maaritelld selonteossa.
Hallinnossa merkityksen ndhdéaan muodostuvan Opgtuailttuuriministerion taide-

ja kulttuuripolitikassa? Selonteossa kuitenkin maaritellaan, etta:

"Taide voidaan n&hda erityisend todellisuuden hatanmosen ja tietamisen
tapana, jonka merkitys voidaan rinnastaa tieteest#pahtuvaan
perustutkimukseen. Taiteessa ja kulttuurissa ty@éte yksildllista ja
yhteisdllista identiteettia, tehdaan nakyvéksi yngién ilmiditd seka
keskustellaan arvoista. Taide ja kulttuuri vaikudifayhteisdjen ja yhteiskunnan
kehitykseen ja niihin liittyy henkisid, sosiaalisiga taloudellisia

voimavaroja.**

Taiteelle ja kulttuurille maaritellaan siis laajajaerkityksia, vaikutuksia ja tehtavia
aina ymmarryksen ja identiteetin rakentamisesta okakaailman kehitykseen.
Uusimmassa selonteossa taiteen nahdaan yha vaittykah ja muuttuvan: taiteen
perusominaisuutena pidetddn uusiutumista ja uusil@@demuotoina mm.
hybriditaiteita, tieteen ja taiteen yhteisprojeliiejyhteisotaidetta, yhteisollisia

tuotoksia seka ekologisin tai eettisin perusteatdtiua taidetta ja medid&:

6.2 Teemoista rakentuvat diskurssit

Aineistosta esiinnousseita teemoja olisi ollut nwhsta analysoida usealla eri
tavalla. Paadyin teemojen alle sijoitettuja airmistsisdltoja tarkastellessani
[bytdm&aan ja nostamaan esille aineistosta kakgertgzaa diskurssia: rakentaja-

19 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 1.
120 gelonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 3.
121 gelonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 4.

122 gelonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 12.
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diskurssin ja hyoty-diskurssin. Rakentaja-disk@ssiuomaan sijoitin  seuraavat
teemat: taide ja identiteetti, taide yhteiskunnaana, taide itseisarvona seka taide ja
luovuus. Hyoty-diskurssiin  liitin - loput teemat: da hyodykkeena, taide ja
hyvinvointi, taide tyoné ja taide harrastuksenaemat ja diskurssit ovat toki osittain
paallekkaisid ja teemat voivat sijoittua osittainolempiin diskursseihin. Pyrin

seuraavaksi perustelemaan tekemaani karkeahkoitéhak teemojen kautta.

6.3 Rakentaja-diskurssi

Rakentaja-diskurssin alle olen kerannyt teematjejoimyota aineistostani nousivat
esiin yhteiskuntaa, identiteettid ja itse taidgat&ulttuuria rakentavat, vahvistavat ja
tukevat esimerkit. Selkeimmin rakentaja-diskursesantuovat teemat ovat taiteen ja

identiteetin seka taiteen ja yhteiskunnan teemat.

6.3.1 Taide ja identiteetti

Taidepoliittinen selonteko alkaa pohdinnalla yhHteigamuutoksesta, johon on
kuulunut muun muassa asumismuotojen muutos, ty@villyheneminen eli vapaa-
ajan lisdantyminen, vuosilomien pidentyminen selikl ja tietoyhteyksien kehitys.
Naiden muutosten katsotaan vaikuttaneen paljon stemi tapoihin, tottumuksiin,
pyrkimyksiin seka arvostuksiitf® Selonteossa oltiin huolissaan muuttoliikkeen
aiheuttamasta juurettomuudesta, joka altistaa kaisga "rutiininomaisiin ja kapean
kaupallisen tarjonnan mukaisiin ajankaytdn muotaifif* Kansainvalisyydella
nahtiin olevan kaantdpuolensa, silla vuoden 197&umkokee, ettd sen "alueella on
viimeksi kuluneina vuosikymmenind ollut leimallistgikansallisen kaupallisen
kulttuuritarjonnan runsaus monine haitallisine tpimeen, mika on heikentanyt

kansallista omaleimaisuuttd® Kaupallisen massaviihteen koettin  olevan

123 Taidepoliittinen selonteko 1978, 1.
124 Taidepoliittinen selonteko 1978, 1.

125 Taidepoliittinen selonteko 1978, 2.
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heikkotasoista ja sen luonteen vieraannuttavan isftenan todellisuudestd
Esimerkeistd voi paatelld, etta hallinnolle on bpltédrkedd se, miten kansalaiset
kayttavat vapaa-aikansa ja millaista kulttuuria Hesluttavat. Kaupallinen
kulttuuritarjonta ei selvastikaan ollut hallituksemnelesté tarpeeksi laadukasta, ja silla
oli jopa haitallisia piirteitd. Yhteiskuntamuutokai koettiin olevan heikentavat
vaikutuksensa ihmisten kulttuurikayttdytymiseen faonolla Kkulttuurilla taas

vaikutuksensa jopa kansallisen omaleimaisen idsgttit sailymiseen.

Arvo Salon johtaman Kulttuuritoimintakomitean (1974mukaan taide voi
ilmaisuvapauden myota tayttaa tarkoituksensa yieisassa eli uudistaa arvoja ja
lisata yhteiskunnallista tietoisuuttd. Taiteen tarkoituksena nahtiin 1970-luvulla
olevan arvojen seké yhteiskunnan kehittaminengttodni eraanlaisena kasvattajana.
Kalevi Sorsan kolmas hallitus toteaa ensimmaiskshktuuripoliittisessa selonteossa,
ettd "voimakas ja aktiivinen kulttuuritahto on dggls kansakunnan itsendiselle ja
omaleimaiselle kulttuurille. Tallainen kulttuurit@h on my6s tadman paivan
suomalaisille ominainen piirrd®® Kulttuuria pidetaan yleisesti tarkeana identiteeti
rakentajana, joten sille asetetaan suuri merkitygdamkansallisen identiteetin

rakentajana.

1982 ruotsinkielinen vaestd nostettiin erityistdohmiota tarvitsevaksi ryhmaksi.
Ruotsinkielisen vaestdon kulttuuritarjonta muun ns@asiusissa viestintavalineissa
koettiin riittAmattomaksi ja erityisesti ruotsinkgen kauno- ja tietokirjallisuuden
asemaa haluttiin sen keskeisen merkityksen vuakginpaa. Varsinaiseksi ongelma-
alueeksi koettiin teollinen viihdekulttuuri, kutemkko- ja nuorisolehdet, sarjakuvat,
elokuvat ja aanitetuotanto, johon ei ollut pandstetuomenruotsalaisten omista
lahtékohdistd?®

126 Taidepoliittinen selonteko 1978, 6.
127 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2288.
128 K ulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2288.

129 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2291.
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Selonteossa korostetaan, ettd kielella on opetséisga kulttuuritoiminnassa
"identiteettida vahvistava ja samalla kulttuurieldarmde kokonaiskuvaa rikastuttava
merkitys.”*® Selonteossa nostettiin esiin samankaltaisia t@penyds muita
erityisryhmid — ruotsinsuomalaisia, saamelaisia rimanivestoa — koskien.
Erityisryhmien kohdalla korostuu kielen tarkea aaemyhmien halutaan saavan
koulutusta ja kulttuuripalveluita omalla kielelladKulttuuripalveluina mainitaan
l&hinn& perinteisesti taiteiksi luokiteltuja asaitkuten kulttuuritarjonta, Kkirjat,
teatteriesitykset ja konsertit. Romanien taidetaimaksi mainitaan teatteri, musiikki,

tanssi, kirjallisuus, kasity6t, kuvataiteet ja elokt>

Vuoden 1993 selonteko aloitetaan toteamuksella: off@alainen kulttuuri on
kansallisen olemassaolomme perusta. lIman omaletiua kielta ja siihen liittyvaa
kulttuuria ei kansallista kulttuuria ole. Pieni lkakunta voi synnyttdda merkittavaa
kulttuuria ja vain kulttuurinsa kautta se voi ohaerkittdva kansakunta. Kulttuurin
kautta olemme maa, joka tuntee itsensa ja osaal&@l#dueiden, Euroopan ja koko
maailman muutosten keskell®? Kansallisen kulttuuripolitikan paatavoitteeksi
maaritelladn suomalaisen kulttuurin turvaaminen ujadistaminert®® Kulttuurin
sanotaan olevan suomalainen selviytymisstrategisgksi mainitaan, etta "llman
kulttuuria ihmisilla ei ole arvoperustaa ja idesittia.** Kulttuuria pidetaan kansan
inhimillisyyden perustana ja sen merkitystd kansaln menestykselle pidetdan
mittaamattomana. Pohjoismailla koettiin olevan tkultiyhteys ja yhteenkuuluvuuden
identiteetti, jotka olivat historiallinen osa sudaiauutta. Euroopan yhteisoélla oli
selva vaikutuksensa jo 1993, sillda maiden kulttidentiteetin haluttin Euroopan

yhteisissakin projekteissa pysyvan turvattuna j@jatuna’>® Kulttuurilaitokset

130 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2291.
131 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2293.
132 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 1.
133 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 1.
134 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 1.

135 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 3-4.
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nahdaan selonteossa edelleen tarkeédna kulttulkétujg tuotannon ja uusiutumisen

seka kansallisen identiteetin rakentajiia

My6s uusimmassa selonteossa mainitaan, ettd kuljautaide tyostavat yksilollista
ja yhteisollista identiteettia. Jo koulujen tait@a taideaineiden sanotaan olevan
erityisen tarkeitd ihmisen persoonallisuuden, ideetin ja itseluottamuksen ja
yhteisollisyyden kehityksess&. Nimenomaan kulttuuriperintvd pidetdan niin
yksiloiden kuin yhteisGjenkin identiteettien rakajana sek& paikallisesti ja
kansallisesti etta globaalisti. Selonteossa huatasm kulttuurisen moninaisuuden
lisddntyminen: kielen vaikutusta ja kansallisialidieme (suomi, ruotsi, saame,
romanikieli ja suomalainen viittomakieli) pideta&ha tarkeana, mutta uutena
ajatuksena esille nousee kulttuurinen lukutaito.nMaisuuden ymmartaminen ja
suvaitseminen ovat tavoiteltavia asioita - suonséda tulee ymmartaa seka eri
alakulttuurien etta etnisten ryhmien ja vahemméstsfarjoamat luovat resursSit.
Toisaalta taas muistutetaan, ettd "Yhteisollisyyth@kiessa uusia muotoja on myos
tarkedd, ettd Suomessa sailyy kansallista idetitde@ kansallisia kielia tukeva

julkisen palvelun radio- ja televisiotoiminta®

Eri vuosien selonteot nakevat kaikki kulttuurin v@a olennainen osa identiteetin
rakentumista, ne vain katsovat aihetta erilaisistkOkulmista ja konteksteista.
Suomalaisen omaleimaisen kulttuurin ja identite&bnostuneesta suojelemisesta on
siirrytty ajattelemaan suurempia kokonaisuuksiayldeisdja. Eurooppalaisuus ja
monikulttuurisuus ovat tulleet osaksi suomalaisujatkulttuuriperinttdmme ja tdman

koetaan olevan enemmaéan mahdollisuus kuin uhkaukulttemme.

136 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 6.
137 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 11.
138 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 4-B; 7-

139 gelonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 9.
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6.3.2 Taide ja yhteiskunta

Kulttuuripolitikkaa pidettin - 1970-luvun lopussa lemnaisena osana Yyleista
yhteiskuntapolitiikkaa, joten myos taidepoliittisasselonteossa keskitytaan paljon
taiteen ja yhteiskunnan yhteisty6hon ja toisiinssikwttamiseen. Taiteen kautta
koettiin olevan mahdollista vaikuttaa ja reagoiddteyskunnallisiin oloihin,
arvostuksiin ja "yhteiskunnalliseen tietoisuuteemaidepolitikka nahdaan tarkeana
vaikuttajana siihen, ettd yhteiskunnan jasenet lisgalat yhteiskunnalliseen
kehittdmiseen ja vuorovaikutukseen. Taidepoliitiselonteon mukaan "Sen liséksi,
ettd taidepolitikka estaa jaseniensa syrjaytymistavieraantumista, se vahentaa
"henkistad turtumusta”, joka johtuu yhteiskunnan emaleiden muuttumisesta, kuten
kaupungistumisesta, ty6elaman muutoksesta ja hasoisen massaviihteen
lisaantymisesta®® Selonteossa tuodaan useaan otteeseen esiin, miten
kulttuuripolitikka on epdaonnistunut yhteiskunngdissa tehtavassaan: se ei ole
pysynyt yhteiskunnan rakennemuutosten peréssa.eigesisi ongelmaksi mainitaan
se, ettd maassamuuttoliikkeen aiheuttama juurettismohtaa “rutiininomaisiin ja

kapean kaupallisen tarjonnan mukaisiin ajankaytéotgihin**

Taidepolitikassa tehtiin 1970-luvulla useita erietmtdja ja suunnitelmia, joiden

tavoitteena on ollut taiteen ja kulttuurin liittamein luonnolliseksi osaksi yhteiskunnan
palveluita ja lisatd valtion tukia. Taidepoliittiseselonteon mukaan "Taustalla oli
myoOs huoli kansallisen omaleimaisen taiteen jatkutielaman toimintaedellytysten

turvaamisesta voimakkaasti teknistyvassa ja integrassa maassa®

Kulttuuritoimintakomitea pyrki kulttuuriseen tasaraon, eli siihen, etta kaikilla olisi
samanlaiset mahdollisuudet taiteen ja kulttuurikekoiseen ja tekemiseen. Komitean
mukaan taidepolitikka voi tehd& toita tasa-arvonoolpsta tarjoamalla samat

mahdollisuudet omaehtoiseen Iuovaan toimintaan ill&ik "limaisuvapauden

140 Taidepoliittinen selonteko 1978, 26.
11 Taidepoliittinen selonteko 1978, 1.

142 Taidepoliittinen selonteko 1978, 22.
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vallitessa taide voi tayttdd myos yhteiskunnallisghtavansa: arvojen uudistamisen ja

yhteiskunnallisen tietoisuuden lisaamiséft”

Taidekomitea lausui mietinndssdan, etta “"Taide orsa o nykyaikaisen
kulttuuriyhteiskunnan elamé&a. Se on kansakunnamadeaolon valttamaton ja
korvaamaton ilmaus ja oikeutettu saamaan tdméan iserkaakiinnutetun aseman ja
yhteiskunnan tuent* Yhteiskunnalla koettiin olevan vastuu taiteen kiéhisesta ja
taiteella itseisarvo kansakunnan olemassaolon #seng*> Taidepoliittisessa
selonteossa koetaan, ettd "Taide- ja muu kulttomninta syventavat ja laajentavat
sosiaalista kanssakaymista ja vuorovaikutusta skiieinan sisalla*#*® Yhteiskunnan
kehittdmisen koettiin olevan tarkedd kulttuurin halta: “Taiteen ja muun
kulttuuritoiminnan kannalta merkittavia ja perusfaavia ovat mm. koulutustason
yleiseen kohottamiseen, sosiaaliseen ja taloudelisturvallisuuteen, kuten esim.
tyollisyyteen ja asumisturvaan liittyvat sekd ybkeinnallisten osallistumis- ja

147 silla "Aktiiviset

vaikutusmahdollisuuksien lisaamiseen liittyvat teimpiteet.
toimet talla alueella johtavat yleisen tasa-arvasadntymiseen, kansanvallan
laajentumiseen ja yhteiskunnan toiminnallisiin pemaksiin."*® Selonteon mukaan

"taidepolitikan avulla voidaan osaltaan parantandalaisten mahdollisuuksia ja
lisatd heidan kykyaan ja valineitaan hallita itsed& ymparoivaa todellisuutta seka
aktilvisesti vaikuttaa ja osallistua yhteiskuntadraide- ja muu kulttuuritoiminta

syventavat ja laajentavat sosiaalista kanssakagastuorovaikutusta yhteiskunnan
sisalla.

Ensimmaisessa kulttuuripoliittisessa selonteosstukuipolitikka nahdaan tarkeana

osana muuta yhteiskuntapolitikkaa. Yhteiskunnan utosten merkittavyys

143 Taidepoliittinen selonteko 1978, 20.
144 Taidepoliittinen selonteko 1978, 19.
15 Taidepoliittinen selonteko 1978, 19.
146 Taidepoliittinen selonteko 1978, 26-27.
147 Taidepoliittinen selonteko 1978, 26-27.
18 Taidepoliittinen selonteko 1978, 26—27.

149 Taidepoliittinen selonteko 1978, 26.
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huomioidaan samoin kuin taidepoliittisessa selosgaanutta ei niin huolestuneeseen
savyyn. Kulttuuri nahddan mahdollisuutena vaikutte@sitiivisesti muutoksiin:
"Yhdyskuntien suunnittelua ja asumisen tasoa vaeidagaalta laadullisesti parantaa
lisddmalld kulttuuritarjontaa ja ottamalla asukleaid kulttuuritarpeet huomioon.
Paivahoidon ja vanhustenhuollon sisdltda voidaatttukuitoiminnalla rikastaa.
Tybvoimapolitikassa ja tyopaikkojen suunnittelugadttuurinakdkohtien huomioon

ottaminen lisaa viihtyvyytta ja tydmotivaatiot®

Vuonna 1993 kulttuurin nahtiin olevan "lahtokohtahdevaisuuden yhteiskunnan
rakentamisessa: kulttuurin avulla rakennetaan arvojdentiteettia, Iluovaa
ongelmanratkaisukykya, valmiuksia monipuoliseen aosaeen ja
vuorovaikutukseen™ ja “Kulttuurin julkisella tuella rakennetaan katiszn

kulttuurin edellytyksia seké tasapainoista ja k&&id yhteiskuntapolitikkaa. Nain

edistetaan moniarvoista, henkisesti vired4 ja tuidiskykyista yhteiskuntag>

Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta arvioi, ettdinen yhteiskuntapolitiikka ei ota
riittdvissd maarin huomioon taiteen ja kulttuurimhdollisuuksia, vaikuttavuutta ja
yhteistydmahdollisuuksia. Se  kuitenkin  pitdd podpaoaisen  kulttuurisen
hyvinvointivaltion mallia onnistuneena ja haluaaolaintia sen perusedellytyksena

pitamastaan kulttuurisesta selkarangadta.

6.3.3 Taide itseisarvona

Valtion taidekomitean mietinnéssa mainittiin 19@%a "Taide on osa nykyaikaisen
kulttuuriyhteiskunnan elamé&a. Se on kansakunnamadeaolon valttamaton ja
korvaamaton ilmaus ja oikeutettu saamaan tdméan iserkaakiinnutetun aseman ja

yhteiskunnan tuen® Vuoden 2010 selonteossa sanotaan, ettd "Taideuljaubiri

10 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2283.

51 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 18.

132 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 18.

193 selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 15.

% Taidepoliittinen selonteko 1978, 19.
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ovat ihmisena olemisen itseisarvoisia ja valttaémii perusasioita. Yhteiskunnalla
on vastuu taiteen kehittdmisesta ja taiteella Sts®b kansakunnan olemassaolon
ilmauksena.” seka ’"Taiteen ja kulttuurin laaja-aém merkitys ihmisen
itseisarvoisena perustarpeena on tullut yha tarke&isi ja se vahvistuu edelleen
tulevaisuudessa™ Taiteesta puhutaan siis sekd vanhimmassa ettdanmasisa

selonteossa lahes samoin sanoin itseisarvoisemas$aolon ilmauksena.

6.3.4 Taide ja luovuus

Selonteoissa puhuttiin luovuudesta vahemman, kiigi woinut kuvitella. Vuoden
1993 selonteossa luovan tyon arvostuksen lisdamiggihdddn olevan
kulttuuripolitikan keskeisia tavoitteita. Tavoidesaavutetaan selonteon mukaan mm.
tekijanoikeuslainsaadantéd kehittamalla: kansallisevan toiminnan turvaa se, etta
tekijoilla on seka taloudelliset ettd moraalisekenidet toihinsa. Luovan tyon

suojaamisen sanotaan kasvattavan kansakunnan tagpééomad®

2010 tavoitteita on ilmeisesti saavutettu silla vimoden merkitys korostuu.

Luovuuden sanotaan olevan “kyky yhdistella asioja merkityksid uusiksi

kokonaisuuksiksi ennen kokemattomalla tavafia’ja sen edellytyksind pidetaan
ihmisten  henkista  liikkuvuutta, ajattelun  avaruptta elamanympariston

monimuotoisuutta ja joustavuutta sek& mahdollisulaikkiin ja kokeiluun. Taiteessa,
kulttuurissa ja tieteessa luovuudella sanotaan apleitseisarvoinen sisalléllinen
merkitys ja ammatillinen perust® Luovuuden sanotaan olevan ihmiselle
synnynnaista ja luontaista. Vapaan luovan ilmaisatsotaan synnyttavan taidetta ja
kulttuuria ja luovan paaoman vaikuttavan kaikkedreiskunnassa ja olevan osa
yhteiskunnan sosiaalista pa&domza.

155 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 3-4.
136 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 14.

157 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 10.
198 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 10

159 gelonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 3-4.
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6.4 Hyoty-diskurssi

Hyoty-diskurssiin olen sisallyttanyt teemat, joidghteydesséd puhutaan taiteen ja

kulttuurin hy6dyista ja hydodyntamismahdollisuukaist

6.4.1 Taide hytdykkeena

Vuoden 1993 taidepoliittisessa selonteossa todetéittd "Taideharrastus muuttuu
harrastamisesta kohti entistd tavoitteellisempaadetpiskelua. Perinteisten
taidelaitosten rinnalle tulevat uudet taidemuodoilla on oma uusi yleisbnsa.
Yhtenaiskulttuurista siirrytdan jatkuvasti kohtitgisryhmien kulttuuria. Kulttuuri- ja
taidetarjonnan on syytd joustaa vastaamaan yhatyeegmpien kulttuurien

tarpeita.™®°

Taiteen perusopetuksen koettin  johtavan tavditseenpaan

taideharrastukseen ja sen sanottiin toimivan hustisten arvojen valittajana ja
uudistajand®® Selonteossa huomioidaan, ettd "Viime vuosina o& gklvemmin

alettu ndhda, etta taiteeseen ja kulttuuritoimimtagoitetut julkiset varat palautuvat
mit& moninaisimpia teita, esim. yleisen aktivitaga viihtyvyyden lisdantymisena tai
suoranaisina saastdind yhteiskunnan kehitykseetiiviskt toimet talla alueella
johtavat yleisen tasa-arvon lisaantymiseen, karadkm laajentumiseen ja

yhteiskunnan toiminnallisiin parannuksiift?

1993 kulttuuripoliittisessa selonteossa ennakoidasttd markkinatalouden osuus
tulee lisddntymaan kulttuurin alalla ja kaupallisaka ei-kaupallisen kulttuurin raja
muuttuu epaselvemmaksi. Myos "Kulttuurin laatuauksellisuutta korostetaan yha
enemman” vaikka "on syytd muistaa, etta talouddllig rahassa mitattavat arvot
eivat voi olla kulttuurin ja taiteen laadun maaidamittareita.*®® Kansainvélisen

kulttuuriyhteistydn osuudessa puhutaan markkinaisla, joille voidaan vieda

180 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 49.
181 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 49.
%2 Taidepoliittinen selonteko 1978, 26—27.

183 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 2.
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koulutus-, kulttuuri- ja tutkimuspalveluja, eli ktduri n&dhddaan mahdollisena

vientituotteend®

Selonteossa tuodaan ensimmaista kertaa selkedi tekijanoikeusasiat. Luovan
tyon moraalisten oikeuksien edistamisen lisdkditbalnékee tarkeana taloudellisista
oikeuksista kiinnipitamisen. Lainsaadantt sekadanwuovalla alalla investointeja etta
"edistaa kulttuurin tuotantoa vahvistamalla senoudkllista pohjaa®*®> Myos
tekijdnoikeuden suuri kansantaloudellinen merkibys huomattu — jo vuonna 1988
tekijdnoikeudellisten alojen jalostusarvo oli 2,9BKT:sta eli 13 miljardia markkaa.
Tekijanoikeusasioiden liséksi kulttuuriteollisuususee vuoden 1993 selonteossa

esille esimerkiksi kulttuuripalveluiden rahoittagai®

Vuoden 2010 selonteossa huomioidaan heti alusgafaatle ja kulttuuri vaikuttavat
taloudelliseen toimintaan seka suoraan ettid \&##li'®’ Selonteossa mainitaan:
"Yhteiskunnallisessa keskustelussa asetetaan usmstakkain Kkulttuuri ja taide
itsessaan arvokkaana toimintana ja hyotya tuotewailinearvoisena toimintana.
Ristiriidan sijaan ne kuitenkin edellyttdvat toisanja niiden valilla on jatkuva
vuorovaikutus. Paamaaraton kokeileva taide on twsisen edellytys®®
Tekijanoikeus, jonka edelleen koetaan turvaavanvdao tyotd ja tukevan
kulttuurialoja taloudellisesti, on selonteon mukaantenkin haastavassa tilanteessa,
silla sille "tarkea jako yksityisen ja julkisen,-ledupallisen ja kaupallisen toiminnan
valilla hamartyy.*®® Kulttuuria pidetaan tarke&na taloudellisena voiarama muun
muassa kehittyvien maiden kasvussa: "Kulttuuri enkiseen pddomaan perustuvaa

taloutta seka tuotteiden ja palveluiden kauppa#a joidaan kayttdd tietoisesti

184 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 3.

185 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 14-15.
186 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 15; 18.
187 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 3.
188 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 4.

169 gelonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 9.
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edistaméaan yhteiskuntakehitystd”Kulttuurin nahd&an olevan yha enemman myos

keskeinen alueellinen kehitystekij.

Suomessa on moniin muihin maihin verrattuna pakahtuurialan tydpaikkoja, ja
alan osuus BKT:sta on suurempi kuin monissa mums#ssa, mutta kulttuurin
toimialan taloudellisen merkityksen sanotaan kasean myts kansainvalisesti.
Kulttuuri- ja elamysteollisuudella menee hyvin jaitéen kulutuksen uskotaan
kasvavan muun muassa siitd syysta, ettd lansimaisgastetaan yhd enemmaén
aineetonta kulutustd? Kulttuurin taloudessa halutaan kehittaa kultturitigjyyden
ja  kulttuuriviennin  edellytyksid, kulttuurin  tuotstamista, konseptointia,
liketalousosaamista ja markkinointia, jotta viamniosuus kasvaisi suhteessa

tuontiin1”®
Selonteossa hallitus muistuttaa, etta:

"Kulttuurin kansantaloudellista merkitysta ei voitata ainoastaan yritysten
likevaihdon tai tyollistymislukujen mukaan. Kansaloudellisesti merkittavia
ovat kulttuurin vaikutukset ihmisten henkiseen Imygintiin ja syrjaytymisen
ehkdisemiseen sekd suvaitsevaisuuden ja keskin&semarryksen ja
luottamuksen edistamiseen monikulttuurisessa Susemé&ulttuuri on myos
tarked osa kansainvélista Suomi-kuvaa, joka voistadi Suomen
kilpailukykya, matkailuelinkeinoa ja vientiteollistta kansainvalisilla

markkinoilla.™"*

179 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 9.

71 selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 15.

172 selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 17-18.
173 selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 18.

174 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 19.
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Taidetaustaisen osaamisen hyddyntamisen uskotdattéké@n kulttuuri-intensiivista
yhteiskuntaa, tuotantoja, markkinoita ja tyolliggytKulttuurisen paaoman sanotaan

olevan osa sosiaalista padomaa, jonka keskeisinawgira on luovuus’®

6.4.2 Taide tybna

Taiteilija-apurahat ja taiteenharjoittajien saami@&ipen tuki lisaantyivat paljon 1970-
luvulle tultaessa. Taiteilijoiden tyotad haluttimkiea yh& enemman: taidepoliittinen
selonteko kertoo, ettd "Kansallisen taiteen elimaisuus ja omaleimaisuus riippuvat
viime kadessd maan luovasta taiteilijakunnasta seltilijoiden henkisista ja
aineellisista toimintamahdollisuuksista maassamfffe Taiteilijoita haluttiin tukea
omaleimaisuuden ja elinvoimaisuuden yllapitamiseksli oman kansallisen

identiteetin yllapitamiseksi ja kehittamiseksi.

1980-luvun selonteossa apurahojen ja muun suoram ligéksi korostetaan myos
valillisen tuen antamista, kuten tyoskentelytilojga julkisten taidehankintojen
lisddmista. Kulttuuritydntekijoiden hyvinvointiinaj kulttuurin tuotantorakenteiden
toiminnan jatkuvuuteen kiinnitetddn selonteossamgnan huomiota muun muassa
tekijanoikeuksia kehittamalla. Tyo6ttomyys-, sosiaaVa-, vero- ja elakejarjestelmien
kehittdminen taideammateissa toimiville sopivaksi joustavammaksi né&htiin
tavoitteena’’’ 1982 selonteon mukaan: "Inhimillista panosta ditluri- ja vapaa-
aikatoiminnassa voida korvata automaatiolla. Kaultippalvelujen laajentaminen
tapahtuu ennen kaikkea alan tyontekijoita lisd&ndjh naiden koulutusta
lisaamalla.*"®

Vuonna 1993 valtion tuen taiteilijoille nahdaaneeth merkittavadna mahdollistajana
taiteilijoiden tyoskentelyyn. Tyoskentelyedellytyikshalutaan selonteossa kuitenkin

parantaa yhda enemman muiden keinojen kuin rahaltigen avulla. Tukea halutaan

175 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 19—-20.
176 Taidepoliittinen selonteko 1978, 28.
7 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2289-2290.

178 Kulttuuripoliittinen selonteko 1982, 2286.
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kehittdd jatkossa “valtiontaloudellisten voimavarojmukaan” ja halutaan pyrkia
siihen, ettd taiteilijat voisivat itsendisesti &ultoimeen varsinaisella taiteellisella
tyollaan. Vaikka esimerkiksi tekijanoikeusjarjestén kehittyminen luo uusia
toimeentulomahdollisuuksia, niin perinteisestad ivakpujarjestelméstd halutaan
kuitenkin pitaa kiinni ja sitéa halutaan kehitta&gtavammaksi, uuteen kannustavaksi,
aloittelevat taiteilijat huomioivaksi ja kansainiymista tukevaksi. Julkisen sektorin
ja taideinstituutioiden mahdollisuuksia tydllistagaiteilijoita halutaan kehittaa
esimerkiksi taideméaararahoiftd 1993 taiteen ja kulttuurin tuet olivat muuttamassa
muotoaan, ja vaikka taide tukeutuukin yh& paljoitisa rahoitukseen, niin myaos:
"Kulttuuri- ja taidetarjonnan ilmenemismuotoihin ikattavat merkittavasti myos
valtion valilliset toimet kuten verotus- ja sosipalitiikka seké lainsaadantd.” Valtio
ei ollut laman kourissa en&é yhta valmis tukemasadetta suoralla rahalla, vaan sen

halutaan yhd enemman tulevan toimeen omillaan.

2010 selonteossa suhtautuminen taiteen ja tyorytgeie on muuttunut huomattavasti
edellisiin selontekoihin verrattuna. Taidealat ré#d mahdollisuutena pakollisen
tuettavan ja tuottamattoman pahan sijaan. Selosgelmgomioidaan, etta kulttuurin ja
taiteen tyodllistdvyys on nousussa, ja taiteen jétdwrin ammatteihin suuntaavaa
koulutusta on paljon. Vaikka perinteisten kulttalmjen tyollistavyysaste ei olekaan
suuri, niin erilaiset alan sovellukset ovat lisgamissa, ja niista ollaan yha
kiinnostuneempia seka tyontekijoina ettd kuluttjiry hteiskunnastamme on tullut
kulttuuri-intensiivinen. My6s yrittajyys, osuuskambuotoisuus ja verkostomaiset
yrityskeskittyméat ovat nousus$®. Yhteisollisyys lisaantyy ja “hybriditaiteet ja
poikittaiset kokeilut eri taiteenalojen sekd tiete@ taiteen rajapinnoilla ovat
keskeisia innovointiympaérist6jd® 2010 hallitus pitda valtion taloudellista tukea
taiteelle ja kulttuurille yha olennaisena mutta maoittaa, ettd tulevaisuudessa

rahoitusta tullaan tarvitsemaan yhd& enemman yks#yi ja kolmannen sektorin

179 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 11-12.
180 selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 3;12;

181 gelonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 3.
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toimijoiden kauttd® Valtio siis pyrkii yha 1993 hallituksen mukaise&titamaan

taiteelle jonkin muun kuin julkisen sektorin tukea.

6.4.3 Taide ja hyvinvointi

Selonteoissa puhutaan taiteen ja kulttuurin vaksggta fyysiseen ja erityisesti
henkiseen hyvinvointiin. 1978 vuoden taidepolighs selonteon mukaan
"Taidepolitikan perimmaisena tarkoituksena on #&tav yhteiskunnan jasenille
tilaisuus henkiseen kasvuun sek& sisallltaan sigien ja tietoiseen elamaaft”

Uudella kulttuurilla nahtiin kuitenkin olevan kaépuolensa: "Kulttuuriteollisuuden

ongelmat ovat Karjistyneet nuorimmissa ikaryhmis$aman vuoksi selvitetdén
mahdollisuudet rajoittaa erityisesti lasten ja meorkehitystd vakavasti vaarantavan
aineiston maahantuontia ja levittdmista seka l&@téaihtoehtoisen, korkeatasoisen
aineiston tarjontaa™® 1980-luvun selonteossa mainitaan, ettd "Kansalitgide-

elama on suomalaisen sivistysvaltiokasityksen pavas elementti. Taiteet ovat

olennainen osa kansakunnan voimavaroja, luovuatteikista hyvinvointia’®®

Selonteossa kulttuurin tulevaisuudesta hyvinvomiusee esille useissa kohdissa.
Taiteen ja kulttuurin sisaltbjen sanotaan "tuottawlellytykset hyvélle elamalle ja
yhteiséjen hyvinvoinnille™®® Hyvinvoinnin ja kulttuurin yhteys nakyy kaytetyiss
termeissé ja ilmauksissa, kuten iimauksessa kuitten hyvinvointiyhteiskunta®’
Myds rikas kulttuuriymparistd koetaan hyvinvointisaavaksi tekijaksi. Kaikki
rakennetusta ymparistdstd ruokakulttuuriin  ja ltdktemuksiin  vaikuttavat

hyvinvointimme seka luovuuteemme, ja kaikilla st@m olevan oikeus visuaalisesti

182 selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 17.
183 Taidepoliittinen selonteko 1978, 26.

184 Taidepoliittinen selonteko 1978, 30.

185 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 9.

1% Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 3.

187 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 3
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hyvaan ymparistooif? Selonteossa todetaan: "Taiteella ja kulttuurilia mdettu

olevan merkittavia hyvinvointia lisaavia vaikutuasiNe tuovat merkityksellisyytta
elamaan, voimauttavat, osallistavat ja vahvistaasen toimijuutta, edistavat
sosiaalista koheesiota ja ehkaisevat syrjaytymi$tidetta ja kulttuuria voidaan
hyodyntdd menestyksellisesti esimerkiksi hoitohgvatydssa, terveydenhuollossa,

tydelamassa, terapiassa ja kotouttamise$sa.”

6.4.4 Taide harrastuksena

Taidepoliittinen selonteko nostaa tavoitteeksi e&mllutuksen ja -kasvatuksen
kehittdmisen mm. "omakohtaisen taideharrastuksen reyttamiseksi”.
Taidekasvatuksella my6s "luodaan edellytykset maggaen passiivisen kayton
sijasta korkeatasoisten taidepalvelusten aktiiviskegvaksikayttoon ja omaehtoisen
kulttuuritoiminnan kehittamiseert® Selonteossa huomioidaan, ettd omakohtainen
harrastus mahdollistaa kokemuspiirin avartamisdmaisun kehittdmisen seka
henkisen kasvuft*

1993 vuoden selonteko korostaa Suomen kansaldetgga kulttuuriharrastamisen
maaraa. Taide- ja kulttuurielaméan sanotaan oleakantunut jarjestomuotoisuudelle
ja harrastamiselle, ja "Omakohtainen taiteen ja ttkutin harrastus seka
kulttuuritilaisuuksiin osallistuminen virkistda mem suomalaisen paiva&® Ennen

julkisella tuella pyrittin saamaan ihmisia haraasaan, mutta omaehtoinen
kulttuuriharrastaminen on kuitenkin sahkoisten tmeen kehittymisen myoéta
vahentynyt: "Aikuisten oma taiteen ja kulttuurinrfestaminen ja kulttuuripalveluiden
kayttd on viime aikoina hieman vahentynyt. Suonsdéa kulttuuriharrastusten
muutos nayttdd ennakoivan laajempia muutoksia. ®fapien ik&polvien omiksi

188 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 6.
189 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 9.
10 Taidepoliittinen selonteko 1978, 28.
¥ Taidepoliittinen selonteko 1978, 29.

192 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 11.
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kokemat taide- ja kulttuuriharrastukset eivat samrifta vastakaikua®®® Taide
koetaan siis virkistdvana irtiottona arjesta, musen suosio irtioton tapana on
selonteon mukaan hiipumassa. Vanhat ja uudet shketpovat selvasti séhkoisen
median kehittymisen myota I6ytaneet muita vapaa-aieton muotoja.

Harrastamisen koetaan 1993 kulttuuripoliittisessbrgeossa muuttuvan jatkuvasti
kohti tavoitteellisempaa taideopiskelua, jonka \giakuteen taiteen perusopetuksen
jarjestelmé&én on selonteon mukaan erityisesti gattas 2010 taidekasvatuksen
jarjestelmén kerrotaan olevan vahva, silla sitjoitataan aina paivakodeista koko
koulutusjarjestelméan ja vapaan sivistystyon |lapakBullisen taiteen perusopetuksen
sen sijaan sanotaan edelleen olevan hyvin yksigtaoja tavoittavan vain harvaf
Koska taiteen perusopetukseen on koulutusjarjeéssén panostettu, sen koetaan
toisaalta kuuluvan kaikille, mutta samalla johdedta tavoitteellisempaan
taidetoimintaan. Vaikka kulttuuripoliittisessa se®ossa ei suoraan sanotakaan,
mitka taideopetuksen tavoitteet ovat, on selvaa, gelkka virkistaytyminen ei enaa

riitd tavoitteeksi.

193 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 11.

194 Selonteko kulttuurin tulevaisuudesta 2010, 11.
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7 TAITEEN KASITTEEN MUUTOS JA MUUTOKSEEN
VAIKUTTANEET TEKIJAT TAIDE- JA
KULTTUURIPOLITTISISSA SELONTEOISSA

Tarkasteltaessa tarkemmin rakentaja- ja hyotydsseja voi todeta, ettd taiteen ja
kulttuurin kasitteen kayttd on selonteoissa muutturKahden diskurssin yhtena
selvana erona on se, ettd rakentaja-diskurssiitarhiistdni teemoista on paljon
enemman esimerkkeja aikaisemmissa selonteoissgofg-tiskurssista taas |0ytyy
enemman esimerkkeja uudemmista selonteoista. Lidikki teemat nousevat esille
kaikissa selonteoissa niiden ajankohdasta riipptapatmutta painotuseroja

selonteoissa on selvasti olemassa.

Rakentaja-diskurssin vahvat teemat yhteiskunnailisya identiteetti koettiin
varsinkin kahdessa ensimmaisessa selonteossasenmityarkeiksi. Vasemmistosta
nousi 1960-luvulta lahtien kiinnostus kulttuurinkéuimiseen seka kulttuurihallinnon
kehittdmiseen. Kansalaisten yhteiskunnallista $athista haluttiin lisata muun
muassa taiteen ja kulttuurin keinoin. Samalla suaista kansallista identiteettia
haluttiin vahvistaa ja turvata kansainvalistyvassé@ailmassa tukemalla kotimaisen
taiteen ja kulttuurin mahdollisuuksia. Taiteell&jdttuurilla koettiin olevan itseisarvo
ja niista tuli tarked osa yhteiskuntapolitiikkaauluurista haluttiin tehda kaikille
saavutettava yhteiskunnallinen palvelu. 1993 vuodelonteon saatteeksi-osiossa

kerrataan aiempien vuosikymmenten tapahtumia jateise:

"Nykyisen taide- ja kulttuuripolitikan perusta It 1960-luvulla. Silloin
korostettiin taiteen asemaa ja nahtiin siind i®ig. Valtion taidekomitean
(1965) mukaan "taide suorittaa sosiaalista funitot olemalla taidetta”.
Seuraavalla vuosikymmenella taidepolitikassa Idiytle osallistumisen
periaate. Sen mukaisesti tuettiin kulttuuripalvetujjakelua ja ihmisten
omaehtoista kulttuuritoimintaa. Taiteen kasite jeisp nahtiin aiempaa

laajemmin. Kulttuurista puhuttiin - palveluina, niide tehokkaampi ja
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tasaisempi tarjonta otettiin osaksi yhteiskuntajiiiaa, jonka tavoitteena on

tasa-arvoinen ja palvelutasoltaan korkea yhteisktfit

Suhtautuminen taiteeseen ja kulttuuriin on sidaksisikaansa. Kari llmonen on
tutkimuksessaan hahmottanut aikasidonnaisuutta jawutoksia. Ajallisesti
ensimmaisen kahden selonteon aikaan hanen mukdagsaivointivaltion 1960- ja
1970-luvuilla synnytetyssa “institutionaalisessalttkuripolitikassa" oikeutettiin
taiteen ja kulttuurin olemassaolo humanistisillajniVersaaleilla” arvoilla ja
sosiaalipoliittisilla tehtavilla. Kulttuuripalvelan saavutettavuuden kannalta puhuttiin
yleisesti alueellisesta ja sosiaalisesta tasa-sa¥/3%8 Hanen mukaansa kuitenkin

1990-luvun aikana kulttuurikeskusteluihin ilmesgyinaisista syista hyétynakokulma:

"Tosiasia kuitenkin on, ettd 1990-luvulla taide- jeulttuurilaitosten,
kulttuuritapahtumien ja taiteilijoiden asemastatganinnasta on keskusteltu
yha yleisemmin konkreettisen hyddyn nakdkulmastdlainen diskursiivinen
kddnne ainakin Suomessa on kytkettdvissd markkinaideologian
voittokulkuun ja globalisaatioon, kulttuurin ja dalden EU-integraatioon, 90-
luvun ensimmaisen puoliskon taloudelliseen lamaan jylkisen vallan
rahoituskriisiin  sekd hyvaa vauhtia todelliseksi ytigsi muodostuvan
tulosvastuu- ja yrittdjyysajattelun lapimurtoon kamvalisend, kansallisena,

alueellisena ja paikallisena pelastusoppitia.”

Vuoden 1993  kulttuuripoliittisessa  selonteossa  hoataan  selkeasti
kulttuurimaailmaa koskenut muutos hyvinvointivattio kantokyvyssa,
kulttuurikasityksessa seka yhteiskunnassa. Esikarkun 1970-luvulla vield oltiin
kovin huolissaan siitd, miten teknologinen kehigskuttaa kulttuurin kokemiseen ja
laatuun, on 1990-luvulla jo hyvaksytty se tosiasettd tiedotusvélineet ja
kulttuuriteollisuus ovat nousseet vahvasti perseri taiteen rinnalle. Selonteon

saatteeksi-osiossa kerrotaan, ettd 1990-luvullke#@ on taiteen ja kulttuurin

195 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, saatteeksieos

1% |i/monen 2002, Hyvinvointivaltiollisesta kulttuueiblliseen nakékulmaan: ilman ristiriitoja?

197 liImonen 2002, Hyvinvointivaltiollisesta kulttuueiblliseen nakékulmaan: ilman ristiriitoja?
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taloudellinen hyéty ja laatu. Vaikka kulttuurin aev ei voi edelleenkdan hallituksen
mielesta mitata rahalla, sen taloudelliset mahsialidlet on huomattt¥® Kulttuurin

hyvinvointivaltion kasvu hidastui 1990-luvulle taeissa, ja markkinatalouden
osuuden uskottiin kasvavan myds kulttuurin alata 8saksi, etta kaupallisen ja ei-

kaupallisen kulttuurin rajan uskottiin himmenevah.

Yhteiskunnallinen muutos 1980- ja 1990-lukujen tedlssa muutti ratkaisevasti
taide- ja kulttuuripoliittisten selontekojen tapazhua taiteesta ja kulttuurista. Taiteen
k&site on selonteoissa liukunut itseisarvoisestkijasta ja rakentajasta kohti
rikastuttavaa mutta hyddynnettavaa kasitettd. Risdeskala kuvaa Suomen 1980-
luvulla tapahtunutta ja ihmisten ajatusmaailmaan vasy vaikuttanutta
yhteiskunnallista muutosta muutokseksi  suunnittddutdesta  kilpailukyky-
yhteiskunnaksf”® Kaisu Kumpulainen tuo vuoden 2003 valtion taidea |
taiteilijapoliittista ohjelmaa kasittelevassa proadu -tydssaan esille kilpailukyvyn
diskurssin. Han nostaa taloussanastosta ja yritgman sanastosta ammentavan
kilpailukyvyn diskurssin tutkimuksessaan hegemdrase diskurssiksi:
"Kilpailukyvyn diskurssi toimii laajempana kehyksenaide- ja kulttuuripoliittiselle
keskustelulle, ja vastaavasti uusliberalistineroidgia ja hallintarationaalisuus on se
viitekehys, johon kilpailukyvyn diskurssi kiinnity ja josta se saa oikeutukseng.”
Uusimmissa kulttuuripoliittisissa selonteoissa awdittavissa samanlaista sanastoa ja

asioiden kasittelyn tapaa, kuin Kumpulaisen tutldgsgaohjelmapaperissa.

llkka Heiskanen huomioi edellisten tutkijoiden tavo1980-luvulta lahteneen
muutoksen kulttuurista puhumisessa:
"Kulttuurin  taloudellista ja sosiaalista merkitystén alettu korostaa
perinteisempien merkitysten kustannuksella. Pasidte merkityksida ovat
kulttuurin esteettinen itseisarvo (taiteet), kultin asema kansakunnan

muistina (kulttuuriperintd) seka taiteet ja kulttukansallisen identiteetin

198 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, saatteeksieos
199 Kulttuuripoliittinen selonteko 1993, 2.
2% Heiskala 2006, 36.

201 Kumpulainen 20086, 76.
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tunnusmerkkeind (taidelaitokset, muistomerkit, leamgilisesti tunnetutut
teokset ja taiteilijat). Kulttuurin itseisarvoiseen liittyy nakemys siita, etta
sen arvoa ei voi eika pida ensi sijaisesti arvioid®udellisilla tai muilla

hyétymittareilla. %

Taulukko 2. Poliittiset ~ valtasuhteet  valtioneuves®  selontekojen
antamisajankohtin®?

1978 1982 1993 2010

Suomen Keskusta 5 6 8 8

Suomen 4 5
Sosialidemokraattinen|

Puolue

Suomen Kansan 3 3

Demokraattinen Liitto

Liberaalinen 1
Kansanpuolue
2.3.1978 asti

Suomen ruotsalainen 1 2 2 2

kansanpuolue

Kansallinen 6 8

Kokoomus

Suomen 1

Kristillisdemokraatit

Vihrea liitto 2

Ammatti/virkamies 1 1

202 Hejskanen 2003, 47.

203 Hallitukset ja ministerit vuodesta 1917.
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Heiskanen tuo esille itseisarvoisen kulttuurin jkyryhteiskunnan konfliktin: sen,
miten itseisarvoisesta toiminnasta ei tulisi hakgatyd, mutta erityisesti kulttuuri- ja
viihdeteollisuuden kasvun, teknologisen kehityksseeka yhteiskuntamuutoksen
myo6ta sen sosiaalisia ja taloudellisia hyotyja tarettuoda esiin. Taide- ja
kulttuurialat joutuvat jopa perustelemaan tukeaanofemassaoloaan todistamalla

taloudellisen tuottavuutensa seka hyvinvointia Aroeminaisuutensa?

Vaikka en aio syventyad tarkemmin poliittisten puetien vaikutukseen selonteoissa,
uskon kuitenkin poliittisten voimasuhteiden muuteks olevan niihin oma

vaikutuksensa. Taulukossa 2 on kuvattu selontekajiamisen aikana voimassa
olleiden hallitusten jasenten puoluejakauma. Taadtk on helppo todeta, etta niissa
on ollut muutoksia. Keskusta ja Suomen ruotsalaikansanpuolue ovat ainoat
puolueet, joilla on ollut kaikkien selontekojen afla edustajia valtioneuvostossa,
muuten hallitusten kokoonpano on siirtynyt selvasasemmistopainotteisesta
oikeistopainotteisemmaksi. Vuonna 1978 kulttuudesta vastaavana ministerind
toimi Kalevi Kivistd (Suomen Kansan Demokraattingitto), 1982 Kalevi Kivisto

seka Kaarina Suonio (Suomen Sosialidemokraattimeful), 1993 Tytti Isohookana-
Asunmaa (Suomen Keskusta) ja 2010 Stefan Wallinorf®&m ruotsalainen

kansanpuolue).

204 Hejskanen 2003, 47-49.
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8 PAATANTO

Tutkimukseni keskeisena tavoitteena oli selvittéden taiteen kasite ja sen merkitys
seka kayttoyhteydet ovat muuttuneet taide- sekdtukulpoliittisissa selonteoissa
vuosien 1978-2010 aikana sekd miten ja keiden sian@&neistona olevat selonteot
on tehty. Tutkimukseni osoittaa, ettd taiteelle \mitioneuvoston hallinnollisissa
teksteissa annettu eri aikoina erilaisia merkitiijsi etté kasitykset ovat muuttuneet
yhteiskunnallisten ja poliittisten muutosten myo6ta.

Diskurssianalyysia tutkimusmetodinani hytdyntaewsiid selontekoteksteistd kaksi
diskurssia, rakentaja- ja hyoty-diskurssin, jotkketvat alkuperaista hypoteesiani
siita, ettd taide on muuttunut 1970-luvulta lahtighd enemméan palvelusta
hyodykkeeksi: Ensimmaisessd selonteossa taide aahdéikille kuuluvaksi,

itseisarvoiseksi ja kehittavaksi toiminnaksi, kueag viimeisimméassa selonteossa
taiteen kasite yhdistyy erityisesti hyotynakdkulmiiLuovan ajattelun ja siita

syntyvien innovaatioiden nahdaan olevan tie taltisé® ja henkisen hyvinvoinnin

saavuttamiseen. Vaikka taiteen itseisarvo yha tst@taan, on sen rinnalle noussut
vahvasti kasitys hyotya tuottavasta valinearvosgtel useammin taide liitetddn osaksi
taiteen, kulttuurin ja luovuuden muodostamaa kolgndta, joka ndhdaan eri tavoin

hyodyllisena ja hydédynnettavissa olevana.

Selontekojen valmisteluprosessi on viimeisen kalsdanteon osalta muuttunut yha
laajemmin valtion ulkopuolisia tahoja seka taitgankulttuurin kentéan toimijoita
kuulevaksi. Ensimmaiset kaksi selontekoa tuotettirkamiestyona, mutta kaksi
viimeisinta toteutettiin  asiantuntijatydryhmien #&gkina. Viimeisimmat kaksi
selontekoa kaytettiin eduskuntakasittelyn aikan&aas liittyvissa valiokunnissa,
joissa kuultujen kommentoijien maara on varsinkioden 2010 tulevaisuusselonteon

osalta ollut varsin runsas.

Loytdmani muutos selontekotekstien tavassa puhtegsta ja kulttuurista on linjassa
aiemmin tehtyjen tutkimusten kanssa: kuten luvugdauomioin, tuloksista I6ytyy
vastaavuuksia muun muassa suomalaisen yhteiskuantaksen analyyseihin seka

kulttuurin ja taiteen aseman kehityksesta tehtyibtkimuksiin.
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Tutkimani aineisto oli tekstina suhteellisen neali|g mika aiheutti ty6lle omat
haasteensa: valmiita vastauksia ja maaritelmiadbét ei annettu. Toisaalta selkeasta
ja neutraalista hallinnollisesta tekstistd oli loglgpaa poimia yhteyksia, joissa
kulttuurista ja taiteesta puhuttiin. Selonteot atiaineistona selkea kokonaisuus, ja ne
tuovat hyvin esille selontekojen tekoaikoina vakwlleiden hallitusten virallisen

kannan, tai ainakin ndkemyksen, taide- ja kultppiriiikkaan.

Tutkimusalueeni tarjoaa paljon mielenkiintoisiahtaehtoja tutkimuksen tekemiselle.
Valitsin oman tieni ja otin lahtokohdakseni dislaiemalyysin sekd taide- ja
kulttuuripoliittiset selonteot, mutta yhta kiinnasta vaihtoehtoisia nakdkulmia olisi
ollut runsaasti. Taiteen kéasitteen kehittymista sioli esimerkiksi voinut
diskurssianalyysin  sijaan tutkia kasitehistoriaglia |ahtokohdista, mutta

diskurssianalyysi valikoitui tutkimusmetodiksi mpoblisuutensa ansiosta.

Tutkimusaineistooni oli alun perin tarkoitus sigékh& neljan selonteon liséksi
eduskunnassa selonteoista kayty keskustelu. Edtat@skustelut olisivat varmasti
olleet sisalloltaan ja vivahteiltaan mehukkaampiegsto kuin kuivahkot ja neutraalit
hallinnon kielella kirjoitetut selonteot. Pelkat@®ekotekstit osoittautuivat kuitenkin
riittavaksi, tarpeeksi rajatuksi ja selkeaksi astaksi sellaisenaan. Niitd on helpompi
vertailla keskendan, kun tekstit on tehty samallauotiia nimenomaan

selontekoteksteiksi. Voidaan olettaa, ettd seldnte@t varmasti objektiivisempia
teksteja kuin eri puolueiden kansanedustajien &tihjeset mielipiteet tai puolueiden

nakemykset taiteesta ja kulttuurista olisivat dlleklos aineistoon olisivat kuuluneet
myo6s keskustelut, olisi voinut olla luonnollisempdatkia teksteja retoriikan

nakokulmasta.

Keskustelun analysoiminen olisi luonut tarpeen ituttarkemmin eri puolueiden
taide- ja kulttuuripoliittisia linjauksia. Ainakiosalla puolueista on varsinaisia taide-
ja kulttuuripoliittisia ohjelmia mutta teemat voiMayvin tulla esille myds esimerkiksi
puolueohjelmista. Puolueiden linjauksia, selontak@duskuntakeskustelua ja muita
taide- ja kulttuuripoliittisia valtion asiakirjojatrategioineen ja hallitusohjelmineen
vertailemalla olisi mielenkiintoista selvittéda, réikpoliittisten puolueiden vaikutus

valtiolliseen kulttuuripolitikkaan on, ja miten plueiden nakemykset eroavat
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toisistaan eri aikoina. Muita tutkimuksen toisiaustia olisi esimerkiksi ollut
paneutua tarkemmin selontekojen valmisteluprosegsianalysoida tarkemmin sen ja
siihen osallistuneiden vaikutusta, mika nyt jakiontuksen paisumisen valttamiseksi

enemman toteamiseksi kuin analyysiksi.

Suhtautuminen kulttuuriin ja taiteeseen muuttuunaja asenteiden mukana.
Tutkimukseni osoittaa, ettéa taiteen seka kulttuudlemassaoloa ja tukemista
perustellaan eri aikoina eri asioilla. Taide onaakoettu tarkeaksi mutta ainakin

valtionhallinnossa vield 1970-luvulla hyvin eri st kuin nykyaan.
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paajohtaja Henrik Lilius museovirastosta

paasihteeri Guy Lindstrdom Pohjoismaiden neuvostosta
paasihteeri Christian Brandt Svenska Finlands Fajldta
puheenjohtaja Tuulikki Karjalainen, varapuheenjghfnita Kangas ja
paasihteeri Jarmo Malkavaara taiteen keskustoimiksita

| varapuheenjohtaja Pauli Saapunki, || varapuhdeaja Anna-Liisa
Kasurinen ja paasihteeri Anssi Lamponen valtidwhitaneuvostosta
sihteeri Hannu Kareinen valtion nuorisoneuvostosta
puheenjohtaja, professori Paivi Setala museoas&inottelukunnasta
Il varapuheenjohtaja Sinikka Semenoja ja paasihiedra Guttorm
saamelaisvaltuuskunnasta

puheenjohtaja Risto Ruohonen valtion tanssitaidgkainnasta
kulttuuritoimenjohtaja Yrjo Larmola Helsingin kaupgista
kulttuuritoimenjohtaja Elli Ojaluoto Jyvaskylan kaungista
kulttuuriasiain paallikkd Ismo Porna Suomen Kauplitdsta
kulttuuriasiain paallikkd Seppo Korpipdd Suomen Hallisliitosta
kulttuuritoimenjohtaja Lassi Saressalo Tampereapliagista
professori Liisa Uusitalo Helsingin kauppakorkedksta
apulaisprofessori Ywe Jalander Taideteollisest&daoulusta
suunnittelija Merja Isotalo Turun yliopiston tayasskoulutuskeskuksesta
professori Antti Eskola Tampereen yliopistosta,

ylijohtaja Marja-Liisa ROnkko valtion taidemuseosta
museonjohtaja Jarno Peltonen ja kehityspaallikktkeaAlanne
Taideteollisuusmuseosta

paajohtaja Walton Grénroos Suomen Kansallisoopteeras
paajohtaja Maria-Liisa Nevala Suomen Kansalliséssta
teatterinjohtaja Raija-Sinikka Rantala Helsingimpanginteatterista
teatterinjohtaja Jussi Helminen Tampereen TyOvédtteiesta
talouspaallikkd Christian Blom Skolteaternista

taiteellinen johtaja Otso Kautto Teatteri Pien€aiédmesta

Il varapuheenjohtaja Sinikka Semenoja ja paasinieia Guttorm
saamelaisvaltuuskunnasta

paasihteeri Paavo Lounela ja neuvottelukunnan jiaéo Lehmusta
Romaniasiain neuvottelukunnasta,
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kirjailija Veijo Baltzar

kirjailija Arvo Salo

yliasiamies Paavo Hohti Suomen kulttuurirahastosta

paasihteeri Urpo Vento Suomalaisen kirjallisuudeurasta
jaostopaallikkoé Carita Lundén Finlands svenska komiigrbundista
puheenjohtaja Jarkko Laine Suomen Kirjailijaliieost

toimitusjohtaja Veikko Sonninen Suomen Kustannusstiikisesta
toiminnanjohtaja Riitta Kuivasméaki Suomen Nuorisglisuuden
Instituutista

puheenjohtaja, arkkitehti Kalle-Heikki Narinen Forirtis -nimisestéa
yhdistyksesta

puheenjohtaja Topi Marjaméaki Suomen Harmonikkagii¢o
toiminnanjohtaja Ismo Sopanen Kanteleliitosta

puheenjohtaja, taidemaalari Kari Jylha ja paasihtesko Vesikansa
Suomen Taiteilijaseurasta

toiminnanjohtaja Irmeli Kokko Muu ry:sté

puheenjohtaja, toiminnanjohtaja Tuula Haavistoifjm&totoimen johtaja
Jari Paavonheimo Suomen kirjastoseurasta

puheenjohtaja Marketta Levanto ja toiminnanjohfajaani Lokki Suomen
Tietokirjailijat ry:sta

puheenjohtaja Raimo Sdder ja toiminnanjohtaja&Bieppala Suomen
Teatterijarjestdjen Keskusliitosta

toimitusjohtaja Matti A. Holopainen Suomen Teatiiéoista
toiminnanjohtaja Eeva-Sisko Artell Tydvaen Nayttamen Liitosta
puheenjohtaja, nayttelija Kalevi Kahra Suomen Ndydiiitosta
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litosta

toiminnanjohtaja Alarik Repo Suomen Sinfoniaorkesty:sta
littosihteeri Usko Rasilainen Suomen Tydvaen Mdsiliitosta
paasihteeri Anja-Tuulikki Huovinen Suomen Museokti
museonjohtaja Pontus Blomster Tydvaen Keskusmuskstyksesta
toiminnanjohtaja Arto Alaspaa Aani- ja kuvatallehratajat AKT:sta
puheenjohtaja Raimo Vikstrdom Suomen Muusikkojemolstia
puheenjohtaja Eero Peltoniemi Taide- ja kulttudfi@on ammattijarjesto
TAKU:sta

asiamies Gunilla Hellman Svenska Kulturfonden -sesté rahastosta
toimitusjohtaja Tarja Koskinen Kopiosto ry:sta

puheenjohtaja Yrjo Turkka ja toiminnanjohtaja KaarPohto
Teollisuustaiteen liitto Ornamosta

toimitusjohtaja Tapio Peridginen Suomen Taidetaaligs/hdistyksesta
toiminnanjohtaja Marketta Luutonen Kasi- ja Taiddlisuusliitosta
puheenjohtaja Boris Fagerstrom Finnfoto ry Suomatoklvajarjestojen
Keskusliitosta

rehtori, hallituksen varajasen Pirjo Olsson Suoiasten ja nuorten
kuvataidekoulujen liitosta

vararehtori, va. professori Aarre Heino Tamperdmpistosta
puheenjohtaja Ingmar Svedberg Finlands Svenskat@réforening -
nimisesta yhdistyksesta

hallituksen varapuheenjohtaja Raimo Vikstrom Gramexsittavien
taiteilijoiden ja danitteiden tuottajien tekijaneikstoimistosta
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lakimies Miika Tarhio Kuvaste- Visuaalisen alan
tekijanoikeusyhdistyksesta

lakimies Katri Sipila Teoste- Saveltajain tekijanoikeustoimistosta
valtiopaivaneuvos Elsi Heteméaki-Olander ja toinjihsaja Gustav af
Hallstrom Pohjola-Norden-nimisesta yhdistyksesta

paasihteeri Merja Hannus Suomen ja Venajan kangsfgnyysseurasta
puheenjohtaja Ville Marjomaki ja paasihteeri Heildgderl6f Suomen
Kansanopistoyhdistyksesta

paasihteeri Timo Toiviainen Vapaan sivistystyoneyjéirjestd VSY:sta
opinto-ohjaaja Jorma Turunen Tydvéaen Sivistysliaos

paasihteeri Aaro Harju Suomen Nuorison Liitosta

paasihteeri Raimo Railo Tydvaen Urheiluliitto TUtas

toimitusjohtaja Tony Barlund Pajulahden Urheiludpssa

yhteysjohtaja Kerstin Ekman Suomen Valtakunnan Uirigo SVUL:sta
puheenjohtaja Martti Markkanen Kansalais- ja ty@nmstojen liitosta
toiminnanjohtaja Mikko Huuskonen Suomen Kaapelitisieliitosta
Kuurojen liiton hallituksen puheenjohtaja Kaisu Konen tulkkinaan
Susanna Kauppinen ja teatterisihteeri Anne-Mariréato Kuurojen
kulttuurikeskuksesta

paasihteeri Esa Kaskimo Nuorten Kotkain Keskusi#o
puheenjohtaja Petri Kaukiainen Suomen nuorisoyiyieis Allianssi ry:sta
hallituksen puheenjohtaja Tuomas Kinberg Nuortefosiiaorkesteri
VIVO:n tuki ry:sta

kansanedustaja Jorn Donner

puheenjohtaja Matti Saarinen Uudenmaan laaninriédautakunnasta
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Taiteilijat

Muut

Sivistysvaliokunnan kasittelyyn osallistuneet asiamntijat 2010

ylijohtaja Riitta Kaivosoja, ohjelmajohtaja Georgihtik Wrede,
paasihteeri Hannele Seitsonen ja neuvottelevamids Kimmo Aulake,
opetus- ja kulttuuriministeri®

opetusneuvos Mikko Hartikainen, Opetushallitus
varapuheenjohtaja Tuula-Liina Varis ja paasihtesa Rantanen, taiteen
keskustoimikunta

ylijohtaja Risto Ruohonen, Valtion taidemuseo

Suomen Sinfoniaorkesterit ry

dekaani Helena Hyvonen, Aalto-yliopisto

rehtori Markus Konttinen, Kuvataideakatemia

rehtori Paula Tuovinen, Teatterikorkeakoulu

toiminnanjohtaja Paivi Liedes, Suomen Kirjailijtid ry

toimitusjohtaja Matti A. Holopainen, Suomen Teatter
toiminnanjohtaja Raimo Séder, Teatteri- ja Mediatgdijat ry
toiminnanjohtaja Hanna-Mari Kokkonen, Itéinen tansduekeskus
projektipaallikkd Sami Haikio, Musex

puheenjohtaja Arja Kanerva ja sihteeri Markku LerntynePro
lastenkirjallisuus — Pro barnlitteraturen ry

johtava asiantuntija Riitta Ylatalo, PKT-saatio

toiminnanjohtaja Yki Raikkala, Satakunnan elavamskukeskus SEKK ry
hallituksen puheenjohtaja, dosentti Heikki KukkonSanomen
Kotiseutuliitto

toiminnanjohtaja Elina Mantyla, Suomen Nayttelij#di ry
puheenjohtaja, saveltaja Tapio Tuomela, SuomenliGitey
paasihteeri Petra Havu, Suomen Taiteilijaseura

toiminnanjohtaja Sanna Rekola, Tanssin Tiedotuskesy

paasihteeri Salla Heinanen, Teollisuustaiteend_@tnamo ry
paasihteeri Eeva-Inkeri Sirelius, Vapaan sivististyhteisjarjestd VSY
toiminnanjohtaja liris Autio, Tero Saarinen Company
puheenjohtaja Klemetti Nakkalajarvi, saamelaiskiraj
monikulttuurisuusasiantuntija Umayya Abu-Hanna

vastaava asiantuntija Silja Hakulinen, Kansainedlikikkuvuuden ja
yhteistyon keskus CIMO

teatteritaiteen maisteri, vastuutaiteilija Jari

Forsman ja opiskelija Juuso Lind, Tunnemyrsky-hanke

TKT, KTT Tarja Cronberg

VTT Hanna-Liisa Liikanen, Elékeliitto
Piraattipuolue r.p.

Bildningsforum

Suomen Kuntaliitto



