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1 OPETUSTA TALOUDEN EHDOILLA

Kun kuntien talous on tiukalla, joudutaan niissd miettimddn keinoja taloutta
tasapainottamaan. Viime vuosien aikana useissa kunnissa on pdddytty
lomauttamaan koko kunnan henkilostd, mukaan lukien opetushenkil6sto.
Opettajien lomautukset ovat aiheuttaneet runsasta yhteiskunnallista
keskustelua eri medioissa ja keskustelufoorumeilla. Lomautuksia voidaan
katsoa monesta eri ndkokulmasta. Kunnat, opettajat, oppilaat, vanhemmat ja
muut kuntalaiset katsovat kaikki asiaa hieman eri ndkokulmasta. Mediassa
kaikkien edelld mainittujen ryhmien ndkokulmat ovat olleet edustettuina.
Usein ndmd ndkokulmat on kuitenkin perusteltu heikosti ja luotettavaa,
objektiivista tietoa aiheesta on vaikea loytdd. Tamédn tutkimuksen
tarkoituksena on keskittyd perusopetuksen opettajien lomautuksiin oppilaan

oikeuksien nidkokulmasta.

Oppilaalle on mddritelty tiettyjd oikeuksia muun muassa perusopetuslaissa,
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa ja YK:n yleissopimuksessa
lapsen oikeuksista. Tutkimuksessani pyrin selvittimddn, onko mainittuja
oppilaan oikeuksia mahdollista toteuttaa opettajien lomautusten aikana ja jos

on, kuinka lomautukset tulisi talloin jarjest&a.

Tutkiessani opettajien lomautusten vaikutusta oppilaiden oikeuksiin sivuan
myos lomautusten laillisuutta, silld oppilaan oikeudet on kirjattu lakiin. Tata
aihetta ei ole vield juurikaan tutkittu, vaikka opettajien lomautuksia on
toteutettu useissa kunnissa. Opettajien lomauttaminen sindnsd on lain
mukaan sallittua. Kuitenkin tilanteesta, johon lomauttaminen johtaa, on

lomautusten osapuolilla erilaiset ndkemykset.

Korkein hallinto-oikeus on antanut muutamiin tapauksiin p&ddtoksensd,
mutta ndissd tapauksissa oikeus on ldhinnd todennut kunnan toimet paatosta
tehdessddn joko laillisiksi tai laittomiksi. Oikeus ei siis ole ottanut kantaa

lomautuksista seuranneen tilanteen laillisuuteen. Korkeimman hallinto-



6
oikeuden péddtdsten mukaisesti kunnan tulee suunnitella lomautukset siten,
ettd laissa mddritellyt oppilaan oikeudet tulevat turvatuiksi lomautusten
aikana. Jos suunnitelmat on tehty asianmukaisesti, on lomautuspaatoskin
laillinen. (Korkein hallinto-oikeus. 2009:33.) Aivan toinen kysymys on se,
onko suunnitelmia voitu toteuttaa siten, etti oikeudet tulevat todella

turvatuiksi.

Opettajien lomautuksissa on kyse tilanteesta, jossa taloudellinen tilanne on
sanellut ehdot koulun toiminnalle. Pahimmillaan tillainen toiminta voi
johtaa laittomaan tilanteeseen, jossa kunnat laiminlyovit velvollisuuksiaan ja

oppilaan oikeuksia poljetaan.

Koulusysteemi on kokonaisuus, johon vaikuttavat opettajien, oppilaiden,
vanhempien ja fyysisen kouluympdriston lisdksi myos koulua yllapitavat
yhteiskunnalliset mekanismit kuten hallinto ja talous. Talouden tilanteilla on
perusteltu muun muassa oppilasryhmien kasvattamista ja koulurakennusten
kunnostamisen viivastymisid ja laiminlyontejda. Tama on johtanut siihen, ettd
koulurakennukset ovat olleet jopa terveydelle vaarallisia. (Terveellisen ja

turvallisen opiskeluympaériston 2002.)

Tutkimusraporttini etenee siten, ettd aluksi kdyn ldpi mitd opettajien
lomauttamisella tarkoitetaan ja kuinka laki siihen suhtautuu. Samassa
kuvailen lyhyesti opettajien lomauttamisen taustoja. Kdyn sitten ldpi ne
oppilaan oikeudet, joihin olen tdssd tutkimuksessa keskittynyt. Tamdn
jilkeen kdyn ldpi tutkimuksen metodiikan ja ldhestymistavat. Lisdksi
kuvailen aineistoani, jonka koostuu erilaisista viranomaisten, ldhinna
aluehallintovirastojen laatimista asiakirjoista. Lopuksi vuorossa on

tutkimuksen johtopdatokset ja pohdintaa lomautuksista.



2 OPETTAJAT JA LOMAUTUKSET
2.1 Opettajan tyo

Henkil6 on kelpoinen toimimaan opettajana, mikili hénelld on riittdva
koulutus. Asetuksessa opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
(986/1998) on maddritelty eri koulutusasteiden kelpoisuusehdot seka

rehtoreille ettd opettajille.

Opettajien tydaika perustuu peruskoulussa rehtoreita, apulaisrehtoreita ja
oppilaanohjauksen lehtoreita lukuun ottamatta opetusvelvollisuuteen ja
ylitunteihin.  Opettajan  tyopdivid ovat oppilastyopdivien  lisdksi
opettajatyopdivat. Opettajatyopdivit, joita myos VESO-pdiviksi kutsutaan,
ovat opettajille pakollisia tyopdivid. Naméa pdivat on tarkoitettu opinto- ja

suunnittelutydhon. (OVTES 2012-2013 , a-osa 318§, b-osa 148§.)
2.2 Lomauttaminen

Lomauttamisella tarkoitetaan tyonteon tai virantoimituksen sekd
palkanmaksun keskeyttamistd virka- tai tydsuhteen pysyessd muuten
voimassa. TyOnantaja voi lomauttaa ainoastaan, mikili lain edellyttamat
perusteet lomauttamiselle ovat voimassa. Lomautuksen perusteina voidaan
pitdd tyonantajan véahentyneitd edellytyksid tarjota tyotd tai taloudellisia
perusteita. (Laki kunnallisesta viranhaltijasta. 304/2003, 7. luku,
Tydsopimuslaki. 55/2001, 5. luku.)

Tyonantajan on selvitettdva tyontekijdlle ennakkoon lomautuksen perusteet,
arvioitu laajuus, alkamisajankohta, toteuttamistapa ja kesto. Lomautuksesta
on ilmoitettava tyontekijdlle vahintddn 14 pdivdd ennen lomautusta. (Laki
kunnallisesta viranhaltijasta. 304/2003, 31§, Tydsopimuslaki. 55/2001, 48.)
Kunnallisessa yleisessd virka- ja tyoehtosopimuksessa tosin maéddratdaan
niiden henkil6iden osalta, joita se koskee, ettd lomautuksesta on ilmoitettava

vdhintddn yhtd kuukautta ennen lomautusta (KVTES 2012-2013 , luku VII
28).



2.3 Opettajien lomauttaminen

Opettajien lomautus on ilmitnd suomalainen. Missddn muussa maassa ei
tiettdvasti ole lomautettu opettajia. (Lapsiasiavaltuutetun toimisto 2010, 21.)
Opettajien lomautuksissa sovelletaan kunnallisen yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen maarayksia (OVTES 2012-2013 , b-osio 1§). Kunnallisen
yleisen virka- ja tyocehtosopimuksen (KVTES 2012-2013 , luku VIII 18§)
mukaan opettajien lomautus voidaan toteuttaa opetustyon keskeytyksend,
jolloin muut opettajat huolehtivat lomautettujen opettajien tunneista oman

tyon ohella. Lomautus ei voi alkaa tai padattyd vapaapdivana.

Opettajien lomautusten perustelut ovat taloudellisia. Tamé&n hetkisessa
taloustilanteessa kunnat etsivdt sddstokohteita joka puolelta. Opettajia
lomauttavissa kunnissa on ajateltu, ettd opettajia pitdd voida lomauttaa siind
missd muitakin tyontekijoitd. Teknisesti se onkin tdysin mahdollista, silld

opettajilla ei ole erityisoikeutta, joilla he voisivat vélttdd lomautukset.

Koska kunta on velvollinen jdrjestimddn perusopetusta (Perusopetuslaki.
628/1998, 4§), se ei voi lomauttaa kaikkia opettajia yhtd aikaa. T&lloin
opettajat on lomautettava kahdessa tai useammassa osassa siten, ettd ne
opettajat, jotka eivit ole lomautettuina, huolehtivat lomautettujen opettajien

tunneista.

Opettajien lomautuksia on toteutettu useissa kunnissa jo 1990-luvulta
ldhtien. Kunnallista virka- ja tydehtosopimusta muutettiin 1993 siten, ettd se
mahdollisti opettajien lomauttamisen. Vuonna 1993 joissakin kunnissa
lomautettiin opettajia kesdlomalla. Vuonna 1994 tyotuomioistuin kuitenkin
tuomitsi tdmédn, silld virkaehtosopimuksen mukaan lomautus voitiin
toteuttaa vain opetustyon keskeytyksend. Kesdlomalla opetustyé on
muutenkin keskeytynyt, joten lomautus ei keskeytd sitd. Siksi lomautusta ei
voida jdrjestdd kesdlomalla. (Tyotuomioistuin 1994.) Opettajien lomautusten

kestot ovat vaihdelleet muutamasta pdivastd 29:ddn pdivaan (EOA

31.12.1998, 1416,/4/98).
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Opettajien lomautuksia vastustetaan yleisimmin silld perusteella, ettd
lomautukset johtavat (vastustajien mielestd) laittomaan tilanteeseen, jossa ei
vilitetd oppilaan oikeuksista. Esimerkiksi opetusalan ammattijarjesto OAJ:n
puheenjohtaja  Olli Luukkainen on OAJ:n tiedotteessa (Opetusalan
ammattijarjestd 2013a) todennut, ettd opettajien lomautukset vaikuttavat
heikentdvasti oppilaiden tydrauhaan ja annettuun tukeen ja ohjaukseen ja

lomautukset héiritsevit opetusta kuukausia.

Kuntaty6nantajat korostavat puheenvuoroissaan sitd, ettd
opetussuunnitelman toteutusta ei arvioida muulloinkaan yksittdisten pédivien
osalta, vaan koko lukuvuoden tasolla. Lisiksi he muistuttavat, ettd osa
tydajasta voidaan kayttdd erilaisiin yhteisiin tapahtumiin ja juhliin. Lyhyesti
kiteytettynd kuntatyonantajat uskovat, ettd hyvalld suunnittelulla oppilaan
oikeudet pystytddn ottamaan huomioon ja opettajien lomautukset

toteuttamaan lakien puitteissa. (Kuntatyonantajat 2011.)
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3 OPPILAAN OIKEUDET

3.1 Perusopetuslaki

Perusopetuslaissa médritellddn oppilaalle oikeuksia, joita ovat muun muassa
oikeus turvalliseen opiskeluympaéristoon, oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta, oikeus kouluruokaan, oikeus oppilashuoltoon, oikeus
tuki- ja erityisopetukseen, oikeus ldhikouluun tai kuljetukseen ja oikeus
esiopetukseen. (Perusopetuslaki. 628/1998.) Taman tutkimuksen yhteydessa
paneudun vain osaan ndistd oikeuksista. Rajauksen tein siitd syystd, ettd
lomautukset eivit suoranaisesti vaikuta milldan tavalla tiettyihin oikeuksiin.
Esimerkiksi lomautuksesta huolimatta oppilaan koulu pysyy samana, joten
oikeus ldhikouluun tai koulukuljetukseen tulevat turvatuiksi samalla tavoin

kuin muulloinkin.

Tutkimukseni perustan muodostavat perusopetuslain pykalissd 29 ja 30
mainitut oppilaan oikeudet. Pykidldn 29 mukaan oppilaalla on oikeus
turvalliseen opiskeluympdristoon. Opetuksen jdrjestdjan tulee laatia
suunnitelma ja huolehtia siitd, ettd oppilaaseen ei kohdistu kiusaamista,
vdkivaltaa tai hdirintdd. Lain mukaan opetussuunnitelman perusteissa
kuvataan tarkemmin tdmédn suunnitelman tekemistd. Pykild 30 taas antaa
oppilaalle oikeuden saada opetussuunnitelman mukaista opetusta jokaisena
koulupdivand. Opetusryhmien tulee olla sellaiset, ettd opetussuunnitelman

tavoitteet voidaan niissd saavuttaa. (Perusopetuslaki. 628/1998, 29§, 308.)

Oppilaalla, joka on tilapdisesti jddnyt jdlkeen opetuksesta, on oikeus
tukiopetukseen. Mikili oppilaalla on vaikeuksia oppimisessaan tai
koulunkdynnissdan, héanelld on oikeus osa-aikaiseen erityisopetukseen.
Mikdli oppilaalla on tarve sddnnolliseen tukeen tai useaan eri tukimuotoon,
on  hdnelld  oikeus  tehostettuun  tukeen  hénelle  laaditun
oppimissuunnitelman  mukaisesti. = Oppilaalle, jolle on laadittu

henkilokohtainen opetuksen jdrjestimistd koskeva suunnitelma, on
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annettava sen mukaista opetusta. (Perusopetuslaki. 628/1998, 16§, 16a8§,
178, 17a8§.)

3.2 Opetussuunnitelman mukainen opetus

Perusopetusasetuksessa (852/1998, 3§, 4§) maddritellidan opetukselle
vuosittainen ja viikoittainen vdhimmadistuntimddrd. Vuwosiluokilla 1-2
opetusta on oltava keskimddrin vdhintdan 19 tuntia viikossa, kolmannella
vuosiluokalla keskimddrin vdhintddn 22 tuntia viikossa, neljannelld
vuosiluokalla keskimddrin védhintdan 24, viidennelld ja kuudennella
vuosiluokalla keskimddrin véhintddan 25, seitsemdnnelld ja kahdeksannella
vuosiluokalla keskimddrin vahintddn 29 ja yhdeksdnnelld vuosiluokalla
keskimddrin vahintdan 30 tuntia tyoviikossa. Lisdksi asetuksessa mainitaan,
ettd osan tyOajasta voi kdyttdd tydelamddn tutustuttamiseen sekd yhteisiin
tapahtumiin. Asetuksessa mainitaan my06s pdivittdisen tyomddrdn
enimmadisajat, jotka ovat vuosiluokilla 1-2 enintddn 5 tuntia pdivdssd ja

muilla vuosiluokilla enintddn 7 tuntia pdivassa.

Perusopetuslain mukaan oppilaan saaman opetuksen tulee perustua
opetussuunnitelmaan. Lain mukaan opetushallitus laatii
opetussuunnitelman perusteet. (628/1998, 148.) Opetuksen jdrjestdjan on
tehtdvad opetussuunnitelma opetushallituksen opetussuunnitelman pohjalta.
Opetuksen jdrjestdjan tulee myo6s laatia opetussuunnitelmaan perustuva
suunnitelma siitd, kuinka opetus jarjestetddn. Suunnitelmaan sisdllytetddn

my0s kaikki koulun muu toiminta. (Perusopetusasetus. 852/1998, 98.)

Mikili lomautusten aikana pyritddn noudattamaan normaalia tyojdrjestystd,
voidaan olettaa, etti se ldhtokohtaisesti on suunniteltu siten, etti se
noudattaa opetussuunnitelmaa. Té&lloin kysymykseksi nousee se,
pystytdanko tatd tyojarjestystd noudattamaan. Ovatko lomautuksen aikaiset
opetusjdrjestelyt sellaiset, ettd opetuksen hoitava opettaja pystyy opettamaan

kaikille kaiken sen, mitid on suunniteltu?
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Vaihtoehtona normaalille tyojdrjestykselle on, ettd opetus on suunniteltu
uudelleen lomautusten ajaksi. Kouluilla saattaa kdyda vierailijoita, tai sitten
saatetaan viettdd vaikkapa liikuntapdivad. Talloin tulee pohtia sitd,
voidaanko lomautusten aikainen toiminta perustella opetussuunnitelman

tavoitteilla - varsinkin, jos lomautukset ovat pitkékestoisia.

Opetussuunnitelman perusteissa puhutaan muustakin kuin pelkistd
oppimistavoitteista. ~ Siind muun muassa kuvaillaan oikeanlaista
oppimisympdristod. Sen mukaan oppimisympadriston pitdisi olla turvallinen
niin fyysisesti, psyykkisesti kuin sosiaalisestikin. Lisdksi oppimisympaériston

ilmapiirin pitdisi olla kiireeton ja myonteinen. (Opetushallitus 2004, 18.)

Voidaan kysyd, onko oppimis- tai opiskeluympariston ilmapiiri lomautusten
aikana myonteinen sekd kiireeton. On luonnollista, ettd lomautus aiheuttaa
opettajassa ristiriitaisia tunteita. Tadstd huolimatta opettajan tulisi sdilyttda

luokassa myonteinen ilmapiiri.
3.3 Turvallinen opiskeluymparisto

Opiskeluympadristolld tarkoitetaan kokonaisuutta, johon kuuluvat muun
muassa opettaja, oppilaat, fyysinen ympdristd ja toimintoja ohjaavat
suunnitelmat. Se on pedagogisten toimintojen kehys. Oppimisympéristo taas
on késitteend suppeampi, silld mikddn ympaéristd itsessddn ei takaa tai
varmista oppimista. Sen vuoksi koulusta puhuttaessa on perustellumpaa
kayttdad termid opiskeluympdristo. Opiskeluympdristo voi yhtd hyvin
sijoittua kouluun, museoon, kirjastoon, metsddn tai vaikka satamaan.

(Terveellisen ja turvallisen opiskeluympaériston 2002.)

Perusopetuslaki ~ (628/1998, 29§)  edellyttdd  koulutuksenjarjestdjia
huolehtimaan siitd, ettd opiskeluympdristé on turvallinen. Vaatimus sisdltda
ensinndkin fyysisen turvallisuuden. Tama tarkoittaa muun muassa sitd, ettd
koulussa ei saa kayttdd vaarallisia laitteita ja ettd koulurakennuksen pitda
tukea fyysistd terveyttd. Fyysinen turvallisuus on melko helppo ylldpitda

yksinkertaisilla ehkdisevilld toimenpiteilld. Luokasta voidaan esimerkiksi
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poistaa kaikki vaaralliseksi havaitut laitteet ja esineet. Helposti kuitenkin
unohdetaan, ettd turvalliseen opiskeluympdristoon sisdltyy myos vaatimus
henkisesti turvallisesta ymparistostd. Tama tarkoittaa kdytdannossa sitd, ettd
koulutuksen jdrjestdjan on huolehdittava siitd, ettd oppilaat eivdt joudu
henkisen vékivallan tai kiusaamisen kohteeksi koulussa. (Terveellisen ja

turvallisen opiskeluympaériston 2002.)

Koulun tehtdvand on myos huolehtia oppilaista. On arvioitu, ettd noin
viidennes lapsista ja nuorista tarvitsee psyykkistd ja sosiaalista tukea. Lasten
tarpeita ovat my6s muun muassa tarve raikkaaseen ja riittdvddn ilmaan ja
valoon, tarve turvallisuuden tunteeseen, kontaktiin ja eristdytymiseen.
(Terveellisen ja turvallisen opiskeluympariston 2002.) Varsinkin nuorimmat

oppilaat tarvitsevat aikuisen ldsndoloa ja sen tuomaa turvaa.

Suomalaiset oppilaat kokevat yleisesti ottaen, ettd koulussa on turvallista.
Koulun koettu turvallisuus on vuosien 2006-2010 aikana jopa lisddntynyt.
Vuonna 2010 kolme neljdstd oppilaasta tunsi olonsa turvalliseksi koulussa.
Alle joka kymmenes suomalainen oppilas oli eri mieltd vditteen ”“tunnen
oloni turvalliseksi tdssd koulussa” kanssa. Vaikka suurin osa oppilaista
kokee koulun olevan turvallinen, on tdrkedd ottaa huomioon my®os ne, jotka

kokevat koulussa turvattomuutta. (Kamppi et al. 2012, 85, 115-116.)

Turvallisuuden tunne koulussa on viime vuosina siis kasvanut, vaikka
samana aikana maassamme on koettu useampikin kouluampumistapaus.
Samoin saman jakson aikana on toteutettu useassa kunnassa opettajien
lomautuksia. Nayttdd siltd, ettd yleiselld tasolla lomautukset eivit ole
merkittdvasti vaikuttaneet oppilaan kokemaan turvallisuuteen. Taytyy
kuitenkin muistaa, ettd myds niilli, jotka normaalisti kokevat
turvattomuutta, on oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Miltd heistd
tuntuu, kun oma opettaja on lomautettuna? Lisdksi yksi opettaja joutuu
todenndkoisesti huolehtimaan omien oppilaiden lisdksi myo6s toisen

opettajan oppilaista, jolloin osa oppilaista on kaiken lisdksi enemmdn tai
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vdhemmadn vieraita hénelle. Onko lasten tarpeisiin vastaaminen ylipddtdaan

mahdollista téllaisessa tilanteessa?
3.4 YK:n lapsen oikeuksien sopimus

Kansainviéliset yleissopimukset sitovat laillisesti niitd valtioita, jotka ovat ne
ratifioineet, joten Suomessa on noudatettava niitd sopimuksia, jotka Suomi
on ratifioinut (Kuusjarvi & Honkanen 1999). YK:n yleiskokouksessa
20.11.1989 hyvaksyttiin lapsen oikeuksien sopimus, jossa sopijamaat
vahvistivat yhteisen ndkemyksensd siitd, millaiset oikeudet kaikilla lapsilla

tulee olla. Suomessa se ratifioitiin 1991. (Unicef 2012.)

Lapsen oikeuksien sopimuksessa (Yhdistyneet kansakunnat 1990) lapsella
tarkoitetaan kaikkia alle 18-vuotiaita henkiloitd. Sopimuksen ensimmadisen
osan kolmannen artiklan mukaan “kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsddadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu.” Kysymykseksi muodostuu tédssd tapauksessa, onko
lomautuspddtoksid tehdessd otettu huomioon ensisijaisesti lapsen, eli
oppilaan etu. Neljannessa artiklassa lisdksi velvoitetaan valtiota

toteuttamaan sopimuksen méadrdamia oikeuksia.
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4 TUTKIMUSTEHTAVA

Koska tutkimukseni on aineistoldhtdinen, ovat tutkimuskysymyksenikin
tarkentuneet tutkimuksen edetessd. Keskeinen ongelma, jonka ympérille
tutkimukseni rakentuu on alusta asti pysynyt samana. Halusin tietdd, onko
opettajia mahdollista lomauttaa siten, ettd oppilaan oikeudet toteutuvat.
Tarkemmat  tutkimuskysymykset ovat prosessin aikana lopulta

muotoutuneet seuraaviksi:

. Millaisia tapoja eri kunnissa on ollut perusopetuksen jdrjestimiselle

opettajien lomautusten aikana?

. Kuinka lomautusten aikana voidaan varmistua siitd, ettd oppilaan
laissa ja kansainvilisissd sopimuksissa mddritetyt oikeudet tulevat

huomioiduiksi?

Tarkedd on saada tietoa siitd, miten lomautukset on teknisesti toteutettu, eli
milloin opettajat ovat olleet lomautettuina ja kuinka monta pdivad
lomautukset ovat kestdneet yhdelld opettajalla sekd koko koulussa. Toisaalta
taas tutkimuksen kannalta on oleellista se, millainen ty&jdrjestys lomautusten

aikana on ja kuinka kdytannon opetusty6 on jdrjestetty.

Tarkoituksena on tutkia milld eri tavoin lomautusjdrjestelyjd on eri kunnissa
tehty. Tamén jdlkeen tutkin muun muassa oikeuslaitoksen ja
aluehallintoviranomaisten pé&atoksiin heijastellen, pystytdaanko kyseessd
olevilla tavoilla takaamaan oppilaan oikeudet lomautusten aikana.
Padtoksistd etsin sellaisia kohtia, joissa on kerrottu jonkin jarjestelyn
laillisuudesta. Lisdksi poimin pddtoksistd kyseessd olevien viranomaisten
huomautuksia ja kommentteja siitd, mitd lomautuksissa pitdd erityisesti ottaa

huomioon.
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5 TUTKIMUSMENETELMAT

Tutkimukseni on kriittinen sisdllonanalyysi, jossa on piirteitd kriittisesta
toimintatutkimuksesta. Toimintatutkimusta ei voida pitdd yhtendisend
tutkimustraditiona, vaan ennemminkin viljand tutkimusstrategisena
ldhestymistapana. Sen taustat ovat 1920- ja 1930-luvuilla, John Deweyn ja
hénen seuraajiensa kirjoituksissa. Kasvatustieteellisessa
toimintatutkimuksissa tdrkedd on kdytdnnon kasvatustoiminnan ja
teoreettisen tiedon vilinen vuorovaikutus ja se tuo parhaimmillaan uutta
tietoa kasvatustyon tueksi. Toimintatutkimuksen tarkoituksena on usein

ratkaista jokin kdytannon ongelma. (Linnansaari 2004, 113-115.)

Toimintatutkimuksella on kaksinainen luonne: toisaalta sen tarkoituksena on
tuoda uutta tietoa toiminnasta, toisaalta sen tarkoituksena on kehittiad siti.
Toiset korostavat enemmain kehittimisen  nidkokulmaa, toiset
yhteiskunnallista tiedonmuodostusta. (Heikkinen & Jyrkdma 1999, 33.)
Moilasen (1999, 106) mukaan kriittinen toimintatutkimus mahdollistaa

toiminnan kritiikin ja muuttamisen tuomalla sen syyt esille.

Koska tutkimukseni ldhtokohtana on kriittinen toimintatutkimus, tunnustan
oman asemani osana tutkittavaa ilmiotd. Huttusen ja Heikkisen (1999b, 188)
mukaan toimintatutkimuksessa tietoa ja arvoja ei eroteta toisistaan, silld tieto
on jotakin varten. Tamdn tutkimuksen tarkoituksena on antaa tutkimukseen

perustuvaa tietoa oppilaiden oikeuksista opettajien lomautusten aikana.

Kyseessd ei ole puhdas toimintatutkimus, silld en pyri kehittelemé&&n taysin
uusia parempia tapoja lomauttaa opettajia. Sen sijaan pyrin aineistoa
analysoimalla 1oytdamé&dan nykyisistd toimintatavoista sellaiset, joissa
opettajien lomautusten aikana oppilaan oikeudet tulevat toteutuneeksi.
Ndistd syistd johtuen kdytdn tutkimuksestani nimitystda kriittinen

sisdllonanalyysi. (vrt. Heikkinen & Jyrkama 1999, Tuomi & Sarajarvi 2009.)
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Tutkimuksen ndkokulmaksi valikoitui oppilaan oikeudet kahdesta syysta.
Ensinndkin opettajien lomautuksia vastustetaan yleensd vedoten juuri
oppilaan oikeuksiin. Toisekseen opettajien lomautuksia ei ole tutkittu tasta
ndkokulmasta. Ylipddtdan opettajien lomautuksia koskevia tutkimuksia on
tietddkseni tehty vain muutamia. Viitoskirjatasoisia tutkimuksia aiheesta ei
ole. Suomalaisten kirjastojen tietokannasta 16ytyy kaksi aiheeseen liittyvaa
opinndytetyotd. Toinen ndistd on tehty vuonna 1994 ja toinen on tehty
oikeustieteelliseen tiedekuntaan, jolloin sen nikokulma on hyvin erilainen

verrattuna tihian tutkimukseen.

Tutkimuksellani pyrin tuomaan esille ne opettajien lomautuksia koskevat
kaytanteet, jotka vaarantavat oppilaan oikeudet. Tamén tiedon avulla pyrin
vaikuttamaan siihen, kuinka opettajien lomautuksia jatkossa toteutetaan.
Olen rajannut tutkimukseni koskemaan pelkdstddn perusopetusta. Rajan
veto oli siind mielessd helppoa, ettd perusopetuksessa kaikkia oppilaita
koskevat samat lait ja asetukset. Talloin oppilaan oikeudet ovat
peruskoulussa kaikilla samat. Ulkopuolelle jdtin tietoisesti ammatillisen- ja

lukiokoulutuksen, silld perusopetuslaki ja -asetus eivat koske niita.

Hypoteesini tutkimuksen tuloksen suhteen on, ettd opettajien lomautusten
aikana ei voida turvata oppilaan oikeuksia. Koska aiheesta ei ole tutkittua
tietoa, olen perustanut hypoteesini ldhinnd omaan kokemukseeni koulun
arjesta. Lahestyn ongelmaa kuitenkin kriittisesti ja olen tdysin avoin myos
toisenlaiselle ~ lopputulokselle. =~ Toimintatutkimus on  kytkoksissd
itsereflektioon (Huttunen & Heikkinen 1999a, 167), joten jos olen ollut
tutkimusta tehdessani kriittinen kuntien lomautuskéytantojda kohtaan, niin

erityisen kriittinen olen ollut omia ennakkoasenteitani kohtaan.
5.1 Aineisto

Koska tuleva ammattini on luokanopettaja, ei lakimies, tunnen olevani
heikoilla tulkitessani itse lakia ja tehdessdni siitd johtopdatoksid. Siksi olen

pddtynyt tdssd tutkimuksessa kerddmddn valmiita selvityksid ja muiden
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tulkintoja laista ja sdddoksistd, ja siten muodostamaan kokonaiskuvan
tutkittavasta ilmiostd. Ldhdin hankkimaan aineistoa ldhettamalla
sdhkopostitse asiakirjapyyntojd aluehallintovirastoihin, opetusministerioon,
opetushallitukseen, eduskunnan oikeusasiamiehelle, korkeimpaan hallinto-
oikeuteen sekd muutamille kunnille. Sahkopostissa pyysin saada itselleni
lomautuksiin liittyvat asiakirjat ja pdatokset, joita kyseisilld tahoilla oli
hallussaan. Pyynnossdani vetosin lakiin  viranomaisen toiminnan
julkisuudesta. Kaikki tahot vastasivat pyyntooni, mutta kaikilla ei
kuitenkaan ollut antaa sellaisia asiakirjoja, jotka olisivat olleet oleellisia tdssa
tutkimuksessa. Taméd johtui siitd, ettd joidenkin aluehallintovirastojen

alueilla ei oltu viime vuosina toteutettu perusopetuksen lomautuksia.

Aineiston rungon muodostaa joukko eri aluehallintovirastojen ja niitad
edeltdneiden lddninhallitusten paddtoksid opettajien lomautuksia koskeviin
kanteluihin. Nditd pddtoksid on aineistossa 21 kappaletta. Lisdksi olen
kayttanyt aineistona kolmea eduskunnan oikeusasiamiehen tekemad
pddtostd, kolmea korkeimman hallinto-oikeuden p&ditostd sekd muutamien
kuntien tekemid selvityksid lomautusten aikaisista opetusjdrjestelyista.
Mainittujen dokumenttien lisdksi kédytin tukena kandidaatin tutkielmaani
varten tekemddni lehtorin haastattelua. Haastattelu ei kuitenkaan sen
suppeuden vuoksi ole pddosassa, eikd sen voida ajatella edustavan kaikkia
lomautuskouluja. Haastattelu on ollut mukana lihinnd antamassa autenttista

taustatietoa koulun tasolta. Yhteensd aineistoa on hieman yli 300 sivua.

Taman tyyppistd tutkimusta varten olisi olemassa myos hyvin paljon
lisamateriaalia. ~ Esimerkiksi ~kuntien aluehallintovirastoille tekemdt
suunnitelmat ~ lomautuksen  aikaisista = opetusjdrjestelyistd  olisivat
periaatteessa julkisia asiakirjoja. Suuri osa tdstd aineistosta ei kuitenkaan ole
sdhkoisessé muodossa. Materiaalia on lisdksi niin paljon, ettd sen
monistaminen ja ldhettdminen ei ole mahdollista, joten ainut mahdollisuus
saada tuo aineisto, olisi ldhted itse kiertdimddan aluehallintovirastojen

arkistoja. Opiskelijan budjetilla ja aikataululla tuon aineiston kerddminen ei
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ollut titd tutkimusta varten mahdollista. Aineistoon kuuluu kuitenkin
muutaman kunnan koulukohtaiset selvitykset. Niiden avulla olen pystynyt
pddttelemddn, ettd kyseisistd  selvityksistd, vaikkakin ne ovat
mielenkiintoisia, ei juuri tdhdn tutkimukseen ole suurta lisdarvoa.
Oleellisimmat  osat  ndistd  selvityksistd ~on  mainittu = myos

aluehallintovirastojen paatoksissa.

Kéayttamadni dokumenttiaineisto ei sisdlld kaikkia olemassa olevia
lomautuksiin liittyvid virallisia pé&dadtoksid. Vanhemmat asiakirjat ovat
arkistoissa paperisena ja osa pddtoksistd on salaisia. Siitd huolimatta aineisto
on varsin kattava, silld se on melko tuoretta, sitd on monesta eri virastosta ja
lomautukset, joita p&ddtokset koskevat, ovat olleet hyvin eri tavoin
jarjestettyjd. Aineiston vanhimmat asiakirjat ovat vuodelta 1998 ja uusimmat
vuodelta 2012, pddosan aineistosta ollen vuosilta 2010 ja 2011. Eduskunnan
oikeusasiamiehen paitoksistd ja korkeimman hallinto-oikeuden p&atoksista
aineistossa oli mukana vain kolmen pé&atoksen otos, silld niissd toistuivat
samat asiat, eikd useampien pddtosten ottaminen mukaan olisi tuonut

lisdarvoa.
5.2 Analyysi

Analysoin  aineiston  aineistoldhtdisen  sisdllonanalyysin  keinoin.
Sisdllonanalyysi on perusanalyysimenetelmd, jota kdytetddn yleisesti
laadullisessa tutkimuksessa. Sisdllon analyysiin kuuluu se, ettd aineistosta
erotellaan se mikd on tutkimuksen kannalta oleellisinta, minkd jdlkeen se
luokitellaan, teemoitellaan tai tyypitellddn. Tamén jdlkeen aineistosta
tehdddn yhteenveto, jonka pohjalta tutkija tekee johtop&atoksid. (Tuomi &
Sarajarvi 2009, 91-92, 108.)

Koska opettajien lomautus on ldhtokohtaisesti sallittua (Laki kunnallisesta
viranhaltijasta. 304/2003, Tyosopimuslaki. 55/2001), pyrin etsim&ddn
aineistosta sisdllonanalyysin keinoin niitd kohtia, jotka rikkovat oppilaan

oikeuksia. Tdssd tutkimuksessa analyysi eteni kdytdnnossd siten, ettd
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erotteluvaiheessa loin tietokoneelle oman tiedoston, johon kopioin
aineistosta kaikki kohdat, jotka siind vaiheessa tuntuivat antavan
tutkimusongelman kannalta uutta tietoa. En puuttunut mahdollisiin muihin
lomauttamisen ongelmakohtiin. Mikdli sama asia sanottiin useassa
asiakirjassa vain hieman eri sanoin, kirjoitin vain toisen ndistd. Tassd
vaiheessa aineisto oli pienentynyt sivumaééaraltadan noin 10 sivuiseksi. Taméan
jilkeen ryhdyin luokittelemaan tekemidni poimintoja kolmeen eri ryhmaan
sen perusteella, kuinka niissd mainitut asiat vaikuttavat oppilaan oikeuksiin.
Ndistd ryhmistd 16ysin kuusi eri teemaa, joiden alle pystyin sijoittamaan
kaikki ~ poiminnat. Ndmd kuusi teemaa muodostivat rungon

johtopaatoksilleni.
5.3 Dokumenttien laatijat lain valvojina

Aluehallintovirasto ei automaattisesti valvo lain toteutumista kouluissa. Sen
vastuulle kuuluu kuitenkin muun muassa oppilaiden oikeusturvan
edistiminen informaatio-ohjauksella. Lisdksi aluehallintovirastolla on
kuntalakiin (365/1995, 88) kirjattu oikeus kanteluiden johdosta tutkia “onko
kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan.” Tamai tarkoittaa sitd, ettd
aluehallintovirasto pystyy ainoastaan jdlkikidteen toteamaan kunnan toimien
laillisuuden tai laittomuuden. Silld ei ole keinoja estdd kuntaa toimimasta
laittomasti. Aluehallintoviraston paddtoksid on ollut tekeméssd usein sekd
lakimies ettd tarkastaja. Siksi uskon, ettd aluehallintovirastojen paatoksissa

tehdyt lainopilliset tulkinnat ovat péatevia.

Eduskunnan oikeusasiamiehelle on annettu Suomen perustuslaissa
(731/1999, 109§) tehtdvdksi valvoa muun muassa virkamiesten ja
viranomaisten  toimien  lainmukaisuutta. Oikeusasiamies ottaa
tutkittavakseen asioita joko kantelun johdosta tai omasta aloitteestaan.
Eduskunnan toivomuksesta oikeusasiamies on valvonut lisdksi lasten

oikeuksien toteutumista vuodesta 1998 ldhtien (Eduskunnan oikeusasiamies

2008).
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Korkein hallinto-oikeus kayttid Suomen perustuslain (731/1999, 998)
mukaan ylintd tuomiovaltaa hallintolainkadyttoasioissa. KHO:n padtoksestd ei
voi valittaa ja sitd asianosaisten on noudatettava. KHO tutkii, onko
hallintopdatokset tehty hallintolainmukaisesti, joten se ottaa kantaa vain

padtoksentekoprosesseihin.
54 Luotettavuus

Lincolnin ja Cuban (1985, Tynjédlan 1991, 390 mukaan) mukaan perinteiset
kasitteet eivdt sovi laadullisen tutkimuksen arviointikriteereiksi. Sisdinen
validiteetti, reliabiliteetti ja objektiivisuus tulisi korvata vastaavuudella,
tutkimustilanteen arvioinnilla ja vahvistettavuudella. Vastaavuudella
tarkoitetaan, ettdi tutkimuksen tuottamat rekonstruktiot vastaavat
alkuperdisia ~ konstruktioita. ~Tutkimustilanteen arvioinnilla pyritddn
huomioimaan ulkoisten vaihtelua aiheuttavien tekijoiden vaikutusta
tutkimukseen. Vahvistettavuudella tarkoitetaan tutkimuksen totuusarvon ja

sovellettavuuden varmistamista. (Tynjdla 1991, 390-392.)

Tutkimuksen aineiston ydin koostuu aluehallintovirastojen p&atoksista
opettajien lomautuksista tehtyihin kanteluihin. Paatoksissa
aluehallintovirastot ovat ottaneet kantaa kunkin tapauksen laillisuuteen
kantelutekstin ja saatujen lisdselvitysten perusteella. Viitaten lukuun 5.3,

luotan aluehallintoviraston patevyyteen tulkita lomautusten laillisuutta.

Laadullisessa tutkimuksessa on perusteltua, ettd aineisto on olemassa
tutkimuksesta ja tutkijasta riippumatta. Aineiston olisi lisdksi hyva olla
ilmaisullisesti rikasta, monitasoista ja kompleksista. (Alasuutari 1994, 74-75.)
Taman tutkimuksen aineisto on haastattelua lukuun ottamatta ollut olemassa
jo ennen tutkimusta. Tutkimustilannetta arvioitaessa voidaan todeta, etta
tutkimuksella ja tutkijalla ei siten ole ollut mink&énlaista vaikutusta aineiston
syntyyn tai sisdltoon. Aineiston virallisesta luonteesta johtuen ilmaisu on lapi
aineiston hyvin pelkistettyd. Koska aineistoa ei ole tuotettu tutkimusta

varten, sen voidaan katsoa tayttavan myos vastaavuuden kriteeri.
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Kéytettdavat asiakirjat hankin suoraan aluehallintovirastoilta, pyytamalla
niitd sdhkopostitse. Asiakirjoja on joka puolelta Suomea, mutta suurin osa
asiakirjoista on eteldisestd Suomesta. Paadtoksid on lisdksi erikokoisista
kunnista, joten lomautettujen opettajien lukumédrd vaihtelee niissd
huomattavasti. Lisdksi lomautusten kestot ovat annetuissa pddtoksissd
vaihdelleet muutamasta pdivastd kahteen viikkoon. Useimmissa tapauksissa
sain vain uusimpien tapausten pddtoksid, silld vain uusimmat asiakirjat

olivat sahkoisessd muodossa.

Saturaation késitteelld tarkoitetaan tilannetta, jossa aineistoa kerdtddn niin
pitkddn kuin se edelleen tuottaa tutkimusongelman kannalta uutta tietoa
(Eskola & Suoranta 1998, 62-64). Saturaation kasitteeseen sisdltyy kuitenkin
ongelma, silld laadullisessa tutkimuksessa jokaista tapausta késitellddn
ainutlaatuisena. Tdyttd varmuutta siitd, ettd seuraava kohde ei tuota endd
uutta informaatiota, ei voida saada. (Hirsjdrvi, Remes & Sajavaara 2009, 182.)
Tamin tutkimuksen aineistoon voitaisiin soveltaa saturaation késitettd, silld
pddtokset alkoivat toistaa samoja asioita. Asiakirjojen suurempi méadra tuskin
olisi tuonut uutta tietoa. Toki on mahdollista, ettd lomautuksia on jossakin
jdrjestetty eri tavoin kuin aineiston tapauksissa on jdrjestetty. T&lloin on
mahdollista my0s, ettd tapauksesta tehdyissd asiakirjoissa olisi myds uutta

tietoa.

Aineistona olleet eduskunnan oikeusasiamiehen pddtokset pyysin myos
sahkopostitse. Niissdkin ndkyi sama ilmio kuin aluehallintovirastojen
pddtoksissd, eli pddtoksissd toistuivat samat asiat, joten suurempi
asiakirjamddrd ei tdltdkdan osalta olisi tuonut tutkimukselle lisdarvoa ja

ndiltdkin osin voidaan puhua saturaatiosta.

Lomautuksista ei ole tehty juurikaan aiempaa tieteellistd tutkimusta, joten
tuloksia ei voi vertailla aiempaan tutkimukseen. Vahvistettavuuden kriteerid
ei siis voida tdyttdd siithen vedoten. Sen sijaan tutkimuksen johtopdatoksia on

pyritty vahvistamaan triangulaation avulla. Triangulaatiolla tarkoitetaan
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tutkimusotetta, jossa kdytetddn wuseita eri menetelmid, aineistoja tai
teorioita (Tynjdald 1991, 392-393). Tdssd tutkimuksessa on Kkaytetty
aineistollista triangulaatiota, aineiston muodostuessa usean eri viranomaisen

laatimista asiakirjoista.

Tutkimuskysymysten asettelussa olen pyrkinyt olemaan mahdollisimman
objektiivinen. Se ei poista kuitenkaan sitd tosiasiaa, ettd olen tuleva
luokanopettaja, ja katson opettajien lomautuksia omasta ndkokulmastani.
Valitessani kriittisen ldhestymistavan olen samalla tunnustanut oman
asemani yhtend tutkittavan ilmion osapuolista. Toisaalta, huomatessani
asenteeni olevan puolueellinen, olen tietoisesti pyrkinyt olemaan kriittinen

myo6s omia olettamuksiani ja ajatuksiani kohtaan. Uskon onnistuneeni téssa.

Tulokset-osiossa (luku 6) olen pyrkinyt esittdmé&dn asiakirjoista kaikki ne
kohdat, jotka ottavat kantaa lomautusten vaikutuksiin oppilaan oikeuksiin.
Kun sama asia on mainittu useassa asiakirjassa, olen kirjoittanut vain yhden
lainauksen. Olen siséllyttinyt kohdat sellaisenaan, jolloin tekemieni
johtopddtosten luotettavuutta on helpompi arvioida. Olen kuitenkin

poistanut lainauksista kuntien ja koulujen nimet.

Tutkimuksen eettinen tarkastelu voidaan liittdd my6s tutkimuksen
luotettavuuteen, silld eettiset kannat vaikuttavat tutkimuksen aikana
tehtyihin ratkaisuihin (Tuomi & Sarajarvi 2002, 122). Eettiseen tarkasteluun

keskityn tarkemmin omassa luvussaan 8.4.
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6 TULOKSET

Olen poiminut tihdn lukuun aineistosta sellaisia seikkoja, jotka ottavat
kantaa opettajien lomautuksiin oppilaan oikeuksien ndkokulmasta. Nama

poiminnat olen jakanut karkeasti kolmeen luokkaan:

1) Jarjestelyt, jotka johtavat laittomaan tilanteeseen
2) Jarjestelyt, joiden on todettu noudattavan lakia

3) Huomioon otettavat asiat.

Aineisto koostuu julkisista asiakirjoista, jotka ovat kenen tahansa saatavilla.
Siitd huolimatta haluan antaa asiakirjoissa mainituille kunnille ja kouluille
anonymiteetin. En halua suoraan osoittaa ketdan syyttavasti, vaan keskiossa
on nimenomaan ne toimet, kuinka opetustoimen lomautuksia on toteutettu.
Liitteessd 1 on kuitenkin lueteltu ne asiakirjat joita tutkimuksessa olen

kayttanyt.
6.1 Laittomat jarjestelyt

Yhden opettajan vastuulla olevat oppilaat eivét voi olla kahdessa eri tilassa.
Turvallinen opiskeluymparisto edellyttdd, ettd opettajalla on mahdollisuus

valvoa oppilaita, joista hdn on vastuussa.
"Saatujen selvitysten mukaan perusopetuslain 29 §:n tarkoittamat turvallisen
opiskeluympiriston minimivaatimukset eivdt ole toteutuneet opetushenkildston
lomautusten aikana, koska oppilaiden tydskennellessd yhden opettajan

valvonnassa kahdessa eri luokassa ei oppilaiden turvallisuutta ole voitu kaikilta
osin taata.”

"Opettajan vastuu oppilaista edellyttii myds tosiasiallista mahdollisuutta
valvoa oppilaita ja huolehtia oppilaiden turvallisesta oppimisympiristdsti
perusopetuslain 29§:n mukaan.”

My®6s opetussuunnitelman mukainen opetus vaatii aineiston perusteella sit4,
ettd jokaisella ryhmalld on opettaja, joka heitd opettaa. Itsendisessd
tyoskentelyssd oppilaalla ei ole mahdollisuutta vuorovaikutukseen opettajan

kanssa, mikd on olennainen osa opetusta.
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"Oppilaan oikeus opetussuunnitelman mukaiseen perusopetukseen ei voi
tulla turvatuksi siten, ettd oppilaat tyoskentelevit itsendisesti ilman oman
opettajan ohjausta.”

”Aluehallintoviraston kisityksen mukaan oppilaan oikeus opetussuunnitelman
mukaiseen perusopetukseen ei wvoi tulla turvatuksi siten, ettd oppilaat
tydskentelevit itsendisesti ilman oman opettajan ohjausta usean tyopdivin
ajan. Opetukseen kuuluu vuorovaikutus oppilaan ja opettajan vdililld.
Itsendisesti tydskentelevilld oppilaalla ei ole ollut samaa mahdollisuutta saada
riittdvdsti neuvoja ja ohjausta.”

"Saatujen selvitysten mukaan oppilaiden tydskennellessi yhden opettajan
valvonnassa kahdessa eri luokassa ei oppilaiden turvallisuutta ole voitu kaikilta
osin taata. -- ilmeistd on kuitenkin ollut, etti suurennetuissa ryhmissi tai
kahden ryhmin ollessa yhden opettajan vastuulla ovat oppilaiden oikeudet
perusopetuslain ~ 30§:n  mukaiseen  opetukseen  vaarantuneet  eivdtkdi
perusopetuslain ~ 29§:n  tarkoittamat  turvallisen  opiskeluympiriston
minimivaatimukset ole toteutuneet.”

Koska oppilaalla on oikeus opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen, ei
lomautusjarjestelyjen takia voida poistaa sisdltdjd, jotka koulupdivadan ilman
lomautuksia kuuluisivat. Ndin ollen ei lomautusten aikana voida luopua
esimerkiksi taito- ja taideaineista turvallisuuteen vedoten. Mikili niistd
luovutaan, tulisi pitamaéttd jadneet tunnit korvata myshemmin annettavalla

opetuksella.

"Turvallisuusmidriysten vuoksi ei tekstiili- ja teknisen tyén ryhmille ole voitu
mdirdtd kunnollisia oppilastoiti tehtiviksi. Ylikoulun puolella useita taito- ja
taideaineiden  tunteja  on  jouduttu  pitdmdidin  teoria-pohjalta.
Aluehallintoviraston — mielestd  oppilaiden  oikeus  opetussuunnitelman
mukaiseen opetukseen on jddnyt ndiden oppituntien osalta toteutumatta.”

"Selvitysten mukaan osassa kouluja on jidnyt pitdmdttd musiikin, kisityon ja
litkunnan tunteja. Mydskin tilanteissa, joissa lomautuspdivii on lyhennetty
antamalla  aamu- ja iltapdivitunteja  vapaaksi, on oppilailta  jddnyt
sddnndllisesti  pitdmdittd  kaksi tuntia. Pitdmittd jddneiden tuntien
korvaamisesta myohemmin ei ole selvityksissd mitdidn tietoa. Lidninhallituksen
mielesti oppilaiden oikeus opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen on
jadnyt ndiltd osin toteutumatta.”

Edelld tuli mainituksi my6s opetuksen médrd. Sekd opetuksen mddrd ettd

laatu ovat asioita, joista ei voida lomautusten aikana tinkid. T&td asiaa
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korostetaan aineistossa yleensa viittaamalla eduskunnan

apulaisoikeusasiamiehen pa&tokseen:

"Kisitykseni ~ mukaan  sellaiset  lomautuksista  johtuvat  wviliaikaiset
opetusjirjestelyt, joilla tosiasiallisesti heikennetdin perusopetuksen laatua ja
mddrdd, eivit ole lapsen edun mukaisia. Kisitykseni on, etti opetuksen mdirin
ja laadun heikentiminen on lapsen edun vastaista. Ndin ollen en voi katsoa
sellaisten julkisten vallan tointen, jotka johtavat tillaisiin heikennyksiin olevan
sopusoinnussa sen lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen keskeisen
vaatimuksen — kanssa,  jonka  mukaan  kaikissa  lapsia  koskevissa
hallintoviranomaisten toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.
Opetusta mdiridllisesti ja laadullisesti tosiasiallisesti heikentdvit jdrjestelyt
eivit ole ndihdikseni mydskdin sopusoinnussa sen julkiselle wvallalle
perustuslaissamme asetetun velvoitteen kanssa, jonka mukaan sen tulee
turvata aktiivisin toimin perusoikeuksien toteutuminen.” (Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies, pdditds, 21.12.2000, 311/2/99. Vastaavat asiat l6ytyviit
myds seuraavista EOA:mn pditoksistd: 29.9.2000, 606/4/98; 31.12.1998,
1416/4/98.)

Lomautusten aikana tulee jdrjestdd  erityisopetusta  normaalisti.
Erityisopettajia ei siis voida kdyttdd yleisopetuksen opettajina, silld tdlloin

erityisopetus jdisi antamatta.

”Aluehallintovirasto katsoo, ettd lomautusten aikana erityisopetusta ei ole
voitu jdrjestdd tyydyttivdlld tavalla, silli erityisopettajien on tdytynyt ohjata
yleisopetuksen luokkia varsinaisen erityisopetuksen antamisen sijaan.”

"Osa-aikaista erityistd tukea tarvitsevat oppilaat ovat kotiluokissaan
erityisopettajan ollessa lomautettuna eivitkd saa tasonsa mukaista opetusta,
miki  heijastuu  koko luokan oppimiseen kyseisten tuntien aikana. --
aluehallintovirasto katsoo, ettd oppilaiden oikeus perusopetuslain 17 §:n ja
perusopetuslain 30 §mn  tarkoittamaan opetussuunnitelman mukaiseen
erityisopetukseen ja sen edellyttimiin riittividn henkilokohtaiseen ohjaukseen
ei ole edelld mainituissa erityisopetusjdrjestelyissi toteutunut.”

"-- erityisopettaja oli hoitanut lomautettujen opettajien tunnit, jolloin hin on
ollut poissa omasta tyosti eli opetussuunnitelman mukainen erityisopetus jdi
antamatta. Aluehallintovirasto katsoo, ettd oppilaiden oikeus perusopetuslain
17 §n ja perusopetuslain 30 §n tarkoittamaan opetussuunnitelman
mukaiseen erityisopetuksen ja sen edellyttamddn riittdvdin henkilokohtaiseen
ohjaukseen ei ole tdllaisissa opetusjirjestelyissi toteutunut.”
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Samaan tapaan kuin erityisopettajienkin kohdalla, avustajien kaytto
opettajan sijaisena lomautusten aikana on kyseenalainen. T4ll6in avustaja on
poissa siitd tehtdvastd, jonka takia han ylipdataan on koululla.

“Aluehallintoviraston  kisityksen mukaan avustajia ei voida kdyttdid
korvaamaan opettajien tyotd.”

”Avustajien toimiminen lomautettujen opettajien tyon korvaajina on omiaan
heikentimiin samanaikaisesti seki oppilaiden saamaa opetusta etti myds
avustajien tehtiviin kuuluvaa opetuksen tukea.”

”Aluehallintoviraston kdsityksen mukaan epdpitevien koulunkdyntiavustajien,
siviilipalvelusmiesten tai vanhempien kiytto korvaamaan opettajien valvonta-
ym. tyotdi on varsin kyseenalainen mm. virkavastuukysymysten osalta.
Avustajien  toimiminen opettajien sijaisina on omiaan heikentdmdiin
samanaikaisesti sekd oppilaiden saamaa opetusta ettd myos avustajien tehtiviin
kuuluvaa opetuksen tukea.”

6.2 Lailliset jarjestelyt

Lomautuksista, jotka aineiston perusteella on todettu hyvin jdrjestetyiksi, ja
lain mukaisiksi 16ytyy muutama yhteinen piirre. Ensimmadinen t&llainen
yhteinen piirre on lomautuksen kesto. Lyhyet lomautukset eivit aiheuta
koulutyolle niin suurta haittaa, ettd sen voitaisiin todeta vaikuttavan
oppilaan oikeuksiin.

4

-~ lomautusten kestosta (2-3 koulun  tydpdivid/opettaja)  johtuen
opetusjirjestelyt eivit ole wvaarantaneet opetussuunnitelman mukaista
opetuksen  toteutumista  eivitki oppilaiden  turvallisuutta.  Joissakin
yksittiistapauksissa oppilaalta lomautuspdivin aikana mahdollisesti jidmidtti
saanut tukiopetus samoin kuin erityisopetus on ollut mahdollista antaa ennen
lomautusta tai lomautuksen jilkeen eikd silli ole ollut wvaikutusta
oppimistuloksiin.”

Toinen merkittdvd yhteinen seikka laillisiksi todetuilla lomautuksilla on

huolellinen ja hyvd suunnittelu. Kuten jo aiemmin totesin, poikkeavat

jarjestelyt on kirjattava koulun tydsuunnitelmaan. Suunnittelu on tehtdva
siten, ettd lomautuksista koituisi mahdollisimman vahan haittaa koulutyolle

ja ettd lomautuksia toteutetaan mahdollisuuksien mukaan opetuksen

ulkopuolisena aikana.
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4

-~ opetushenkildston — lomautusaikaiset jirjestelyt on  suunniteltu
huolellisesti. Oppilaiden laissa siddetyt oikeudet opetukseen ja turvalliseen
opiskeluympiristéon on kyetty asiakirjaselvityksen mukaan ilmeisen hyvin
varmistamaan.”

“Lomautukset on toteutettu mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ja
toimintaa vihiten haittaavalla tavalla pddsddntdisesti siten, ettd viikonlopun
vapaapdivit sisdltyvdt lomautukseen. -- Opettajien lomautus on kohdennettu
painotetusti sellaisiin koulupidiviin, jolloin koulutyo on muutoinkin jdirjestetty
poikkeavasti ja oppitunteja ei pideti normaaliin tapaan. Niitd koulupdiivid ovat
esimerkiksi: lukukausien pditospdivit ennen joulu- ja kesilomaa, taksvirkki-
pidivit, koeviikot, teemapdivit ja -viikot sekd muut tapahtumapdivit ja luokka-
retki- ja leirikoulupdivit.”

Hyvin jdrjestetyissd lomautuksissa opettajat ovat olleet lomautettuina
useassa pienemmdissd erdssd. Tamd on mahdollistanut mahdollisimman
normaalin koulunkdynnin. Té&lloin on myds mahdollisuus reagoida
yllattaviin tilanteisiin.
”-- opettajien kolmen koulupdivin lomautukset hajautuvat opettajakohtaisesti
koko kalenterivuodelle. Téisti ei yhdelld kertaa ole poissa suuri mddird opettajia.

Niin on turvattu se, etti rehtorilta on realistiset mahdollisuudet jdrjestiid
koulutyé kutakuinkin normaalia tilannetta vastaavalla tavalla.”

“Lomautukset on toteutettu perusteellisen etukditeistyon pohjalta ja
lomautusten aikana tapahtuneisiin ylldttiviin sairastapauksiin on reagoitu ja
joitakin lomautuksia on silld perusteella peruttu.”

6.3 Huomioon otettavat asiat

Aineistossa annetaan myo6s hyvin suoraan neuvoja siitd, mitkd asiat on
otettava huomioon lomautuksia jdrjestettdessd. Namd neuvot eivat

kuitenkaan suoraan asettuneet laittomien tai laillisten jdrjestelyjen listaan.

Lomautuksia voidaan toteuttaa oppilaiden tydeldmddn tutustumisjakson
aikana. TET-jaksojen  jdrjestelyt on  kuitenkin =~ huomioitava

tydsuunnitelmassa.

"Aluehallintoviraston mukaan TET-jaksojen jirjestelyji, mm. kestoa ja
ajankohtaa ei sdinnoksilld ole rajattu vaan sen toteuttaminen on opetuksen
jarjestdjin  pditettivissid.  Opetushallituksen — midriyksen — mukaisesti
tydelimdin tutustumisen jdrjestelyistdi on kuitenkin laadittava koulun
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opetussuunnitelmaan sitd koskeva suunnitelma ja ndin ollen TET-jaksojen
jarjestelyistd on mdirdttdvd myds perusopetuksen 9§:n  tarkoittamassa
tydsuunnitelmassa.”

Lomautukset ja niiden aikaiset jdrjestelyt on muutenkin suunniteltava
erittdin huolella. Kaikki normaalitilanteesta poikkeavat jarjestelyt tulisikin
huomioida tydsuunnitelmassa.
"Suuret opetusryhmit ja poikkeukselliset opetusjirjestelyt yleisestikin
atheuttavat tdmdin vuoksi opetuksen jirjestimiselle haasteen ja edellyttivit

huolellista  suunnittelua. Tamin vuoksi opettajien lomautukset tulee
huomioida perusopetusasetuksen 9 §:n mukaisessa suunnitelmassa.”

Vaikka lomautusten aikaiset opetusjdrjestelyt olisi toteutettu siten, ettd
oppilaan oikeudet toteutuvat, lomautuksia ei pidd toteuttaa monena vuonna,
silld se vaarantaa oikeuksien toteutumisen.
"Perusoikeuksien,  joihin  perusopetuskin  kuuluu,  toteutumista  ei
aluehallintoviraston — nikemyksen mukaan  kuitenkaan saa  vaarantaa

kayttimdlld  henkiloston — lomauttamista  toistuvana  kustannusten
sddstdtoimenpiteend.”

Aineistossa mainitaan lisdksi yhdenvertaisuuden vaarantuminen. Opetuksen
pitdisi ldhtokohtaisesti olla samanlaista eri puolilla suomea sekd laadullisesti
ettd maddrallisesti. Varsinkin pidemmat lomautukset voivat lisdtd epétasa-
arvoa.
"Myds yhdenvertainen oikeus opetukseen vaarantuu, kun vdliaikaisia
opetusjirjestelyji toteutetaan eri pituisina ja erilaisin tavoin. -- Niin ollen
erityisesti pitkdin jatkuvat lomautusten aikaiset erilaiset opetusjirjestelyt ovat
omiaan lisddmdin epdtasa-arvoa opetuksen laadun ja mddrin suhteen. Timin

ei voida katsoa edistivin yhdenvertaisuutta ja oikeudenmukaisuutta
yhteiskunnassa.”

Korkein hallinto-oikeus on tehnyt samansuuntaisia pddtoksid useasti.
Pddosassa sen tekemistd pddtoksistd on todettu, ettd lakia ei ole rikottu.
Seuraava ote on  kuitenkin oleellinen arvioitaessa  pddtosten

hyodynnettavyyttd tassa tutkimuksessa.

"Arvioitaessa  kaupunginhallituksen tekemien  puheena  olevien
lomautuspidtosten  lainmukaisuutta  yhdistyksen  valituksen  johdosta
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ratkaistavana on kysymys siitd, onko kaupunki ennen lomautuksia
riittdvdsti  selvittinyt, voidaanko lomautukset toteuttan niin, etti
perusopetuslaissa ja lukiolaissa seki niiden nojalla annetuissa alempiasteisissa
sddnnoksissd  tarkoitettu  oikeus  perusopetukseen ja  lukio-opetukseen
lomautuksista huolimatta tulee turvatuksi.” (KHO, 2012)

Opettajien kanta lomautuksiin on hyvin selked. He ovat sitd mieltd, ettd he
eivdt voi taata lomautusten aikana opetussuunnitelman mukaista opetusta
tai turvallista opiskeluympaéristod. Tama kdy ilmi muutamissa aineistooni
kuuluvissa opettajien opetuksesta vastaavalle lautakunnalle tekemissd
kannanotoissa. Téllaisia lausuntoja on tehty usean lomautuksen yhteydessa.
Toki ndma lausunnot voidaan ndhdé tyontekijan todisteluna siitd, ettd hanen
lomauttamisensa ei ole kannattavaa. Toisaalta, kun haastattelin kandidaatin
tutkielmaani varten erdstd lehtoria, hdn oli sitd mieltd, ettd opettajat eivat
niinkddn olleet huolissaan lomautusten aiheuttamista ansionmenetyksistd,
kuin tyon vaikeutumisesta ja lomautusten vaikutuksista oppilaisiin.
Haastattelemani lehtori oli sitd mieltd, ettd “lomautusajalla ei ole mitddn
tekemistd opetuksen kanssa.” Hanen mukaansa lomautusten aikana pyritddan
ldhinnd takaamaan oppilaiden turvallisuus, vaikka se tarkoittaisi, ettd

kaikkiin opetussuunnitelman mukaisiin tavoitteisiin ei padstdisi.
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7 JOHTOPAATOKSET

Aineiston perusteella uskallan todeta, ettd opettajat on mahdollista
lomauttaa siten, ettd oppilaan oikeudet tulevat turvatuiksi. Taméd vaatii

kuitenkin, ettd lomauttaessa otetaan huomioon seuraavat seikat:

1) Lomautuksen kesto

2) Huolellinen suunnittelu

3) Turvallisuus

4) Opetuksen laatu ja m&ara

5) Erityis- ja tukiopetuksen jarjestiminen
6) Avustajien kaytto

7.1 Lomautuksen kesto

Aineiston mukaan kaikissa yli viikon mittaisissa lomautuksissa oli
huomautettavaa oppilaan oikeuksien toteutumisessa. Samoin aineistosta kay
hyvin ilmi, ettd kaikki sellaiset lomautukset, joista ei loytynyt
huomautettavaa, olivat kestoltaan lyhyitd, muutamien koulupdivien
mittaisia. Ndissd tapauksissa lomautus oli usein ajoitettu viikonlopun
molemmin puolin, jolloin 4-5 lomautuspdivdd tarkoittaa 2-3 pdivdd poissa
opetusty0std. Jotta lomautus ei aiheuta liikaa haittaa koulutydlle, opettaja ei
voi olla monena perédkkdisend pdivand poissa opetustyostd. Koska lomautus
ei voi alkaa tai loppua vapaapdivand (KVTES 2012-2013 , luku VIII 18),

lomautuspdivét olisi hyva sijoittaa viikonlopun molemmin puolin.

Kestoon rinnastettava seikka on lomautusten toistaminen. Lomautuksia ei
tule jdrjestdd toistuvasti, silld se johtaa samaan tilanteeseen kuin pidemmadt
lomautukset ja siten vaarantaa oppilaan oikeuksien toteutumisen. Toistuvat

lomautukset vaarantavat lisdksi yhdenvertaisen oikeuden opetukseen.

Aineiston perusteella ndyttdd siltd, ettd alle viikon mittainen lomautus on

mahdollista jarjestdd siten, ettd oppilaan oikeudet toteutuvat.
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7.2 Huolellinen suunnittelu

Huolellisella suunnittelulla tarkoitan sitd, ettd lomautuksia suunnitellessa
tulisi ottaa huomioon véahintddnkin ndma asiat, jotka tdssd tutkimuksessa
olen nostanut esiin. Toisaalta tarkoitan silld my®os sitd, ettd lomautuksesta
johtuvat poikkeusjdrjestelyt tulee mainita jo koulun tyojdrjestyksessa

(Perusopetusasetus. 852/1998, 98).

Niissd lomautuksissa, joissa ei ollut huomautettavaa oli tehty
poikkeuksellisen  yksityiskohtaiset suunnitelmat lomautusjarjestelyista.
Lomautukset oli parhaimmillaan suunniteltu jokaiselle opettajalle erikseen
siten, ettdi lomautuksesta olisi mahdollisimman vdhdn haittaa. Lomautusta
painotetaan sellaisiin pdiviin, jolloin opettajalla on mahdollisimman véh&n
tunteja. Samoin hyddynnetddn normaalista poikkeavia koulupdivid, kuten

erilaisia koulun yhteisid tapahtumia ja juhlapédivia.

Suunnittelun pitdd olla paitsi huolellista niin myos realistista. Joissakin
tapauksissa lomautuksista on kyllad tehty tarkkoja suunnitelmia, mutta niiden
kdytannon toteutus oli hankalaa tai jopa mahdotonta. Opiskeluympéristosta
ei tule turvallista vain kirjoittamalla suunnitelmaan, ettd sdilytetddn
turvallinen opiskeluymparistd. Realistisuudella tarkoitan tdssd myos sitd,
ettd suunnitelmissa tdytyy olla varaa joustolle, mikili jotakin yllattavaa
sattuu. Esimerkiksi sairastapauksiin on pystyttdvd reagoimaan myos

lomautustilanteissa.

Jotta oppilaan oikeudet voidaan turvata, tdytyy lomautus suunnitella
jokaisen opettajan kohdalla erikseen siten, ettd lomautuksesta koituu
mahdollisimman vdhdn haittaa. Lomautuksia ei pitdisi toteuttaa kahdessa
isossa erdssd, vaan lomautuspdivit tulisi hajauttaa pidemmialle aikajaksolle.
Ndin kerrallaan poissaolevien opettajien méédrd ei ole niin suuri. Tama toki
aiheuttaa sen, ettd lomautukset kestdvit koulun tasolla pidempddn kuin

kerralla lomauttaessa.
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7.3 Turvallisuus

Oppilaalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon (Perustuslaki.
731/1999, 298). Turvallisuus tulee ottaa huomioon kaikessa. Opetus pitdd
jdrjestdd siten, ettd yhden opettajan vastuulla olevat oppilaat ovat samassa,
yhdessd tilassa, jotta opettajalla on mahdollisuus valvoa ja varmistua
oppilaiden turvallisuudesta. Aineiston perusteella voidaan yksiselitteisesti
tuomita sellaiset opetusjdrjestelyt, joissa opettajan vastuulla olevat oppilaat

ovat kahdessa tilassa, perusopetuslain vastaisiksi.

Lomautusten aikana ryhmékoot eivit saa kasvaa liian isoiksi. Kdytannossa
tama voidaan estdd siten, ettd véltetddn kahden ryhmidn yhdistdmisid. Sen
sijaan jaetaan lomautetun opettajan oppilaita muihin ryhmiin tasaisesti.
T&lloin minkddn opetusryhmén koko ei merkittdvasti kasva ja lomautetun
opettajan oppilaat on jaettu useamman opettajan vastuulle. Téllainen
yhdistely toki vaatii huolellista suunnittelua ja hyvdd oppilaantuntemusta.
Pienissd kouluissa ryhmien jakaminen pienemmissd osissa toisiin

opetusryhmiin ei pedagogisessa mielessd ole valttamatta edes mahdollista.
74 Opetuksen laatu ja maara

Aineiston mukaan, jotta lomautuspddtés noudattaisi YK:n yleissopimusta
lapsen oikeuksista, se ei saa heikentdd opetuksen mddrdd tai laatua.
Opetuksen mddra on lisdksi médratty perusopetusasetuksella (852/1998, 3§,
48), joten tuntimddrien vdhentdminen ei senkddn takia ole mahdollista.
Lomautus ei siis saa vaikuttaa heikentdvéasti opetuksen laatuun tai maaraan.
Oppitunteja ei saa perua lomautusten takia ja opetettavista oppisisdlloistd ei
voida tinkid. Mikdli esimerkiksi kadsityonopettajan ollessa lomautettuna
kasityotd ei turvallisuussyistd opeteta, tulee menetetty opetus korvata
mychemmin. Kaytdnnossd tdmd on tarkoittanut sitd, kasityonopettajan
poissa ollessa kasityon sijaan opetetaan vaikkapa musiikkia ja vastaavasti

musiikinopettajan ollessa lomautettuna, opetetaan kasityota.
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Sekd opetuksen laadun ettd turvallisuuden kannalta téllaisessa tilanteessa
erittdin tdrkedd on se, ettd opetusryhmit eivat ole liian isoja. Opetuksen
laadun kannalta on lisdksi tdrkedd, ettd oppilaat eivat tyoskentele vailla
ohjausta, vaan heilld on opettaja saatavilla. Opetus on vuorovaikutusta.
Kuten jo luvussa 7.3 totesin, paras tilanne olisi, mikali kahta isoa ryhmaa ei
yhdistetd toisiinsa, lomautetun opettajan oppilaat jaetaan useammalle
opettajalle. Varsinkin yldkoulun puolella tédllainen ryhmien jakaminen ja
yhdistdminen voi olla vaikeaa siten, ettd jokaisen oppilaan saama opetuksen

madrd kussakin oppiaineessa pysyy samana.
7.5 Erityis- ja tukiopetuksen jdrjestiminen

Oppilailla, joilla on tarvetta erityis- tai tukiopetukseen, on oikeus saada sitd
(Perusopetuslaki. 628/1998, 16§, 16a§, 17§, 17a§). Erityisopetusta tulee siksi
antaa lomautusten aikana samalla tavoin kuin muulloinkin. My6s osa-
aikaista erityisopetusta on annettava normaalisti. Siksi erityisopettajia ei
voida kédyttdd yleisopetuksen opettajina. Néakemykseni mukaan tdma

tarkoittaa sitd, ettd erityisopettajat tulisi rajata lomautusten ulkopuolelle.

Myo6s tukiopetusta on annettava, jos oppilaan tilanne sitd vaatii. Mikali
tukiopetusta ei lomautusten aikana anneta, se on pystyttdvd antamaan ennen
tai jalkeen lomautuksen. T4lloin oppilas saa saman tuen, mitd han saisi ilman

lomautuksia.
7.6 Avustajien kadytto

Avustajien kdyttdiminen opettajien sijaisena on ongelmallista kahdesta
syystd. Ensinndkin avustajien ollessa sijaisena, he eivét voi tehdad sitd tyots,
mitd varten heiddt on kouluun palkattu. Tamd johtaa siihen, ettd oppilaat
jadvat ilman avustajan antamaa opetuksen tukea, mikéd heijastuu usein koko
luokkaan. Toisekseen avustajien, samoin kuin kenen tahansa
opettajakuntaan ~ kuulumattoman,  kdyttaminen  valvonnassa  on
vastuukysymysten vuoksi kyseenalainen. Ongelmat tosin ilmenevit ndissa

tapauksissa vasta sitten, jos jotakin ei-toivottua sattuu.
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Ollakseen kelpoinen opettaja, tdytyy henkilon tdyttdd tietyt vaatimukset
jotka on kirjattu asetukseen (Asetus opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista. 986/1998). Avustajilla ei useinkaan ole opettajilta
vaadittavaa kelpoisuutta. Lisdksi perustuslain (731/1999, 124§)mukaan
julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa vain viranomaiselle, ellei siitd ole
erikseen lailla sdddetty. Néistd syistd avustajia ei voida kéyttdd valvojina eika

opettajien sijaisina.
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8 POHDINTA

Luvussa 1 esitin tutkimukseni kannalta oleellisimman kysymyksen: onko
oppilaan oikeuksia mahdollista toteuttaa opettajien lomautusten aikana?
Lyhyesti sanottuna, kylld on. Jos lomautus on riittdvan lyhytkestoinen, se on
suunniteltu huolella ja suunnittelussa on otettu huomioon kaikki edellisessa
luvussa luettelemani seikat, oppilaiden oikeudet voidaan turvata myos
lomautustilanteessa. Tdmi ei vield suoraan tarkoita sitd, ettd mainituilla
kriteereilld toteutetut lomautukset olisivat automaattisesti lain mukaisia.
Tassad tutkimuksessa keskityin pelkdstdan oppilaan oikeuksiin, enkd siten
arvioinut lomautusten laillisuutta muusta ndkokulmasta. Tutkimuksen tulos
on merkittdva erityisesti siksi, ettd tapaukset joissa lomautus on pystytty
jarjestdmdan oppilaan oikeuksia loukkaamatta, eivit ole saaneet mediassa ja

yhteiskunnallisessa keskustelussa suurta huomiota.

Tulkinnat siitd, ettd oppilaan oikeudet ovat tietyissdé lomautuksissa
toteutuneet, ovat aluehallintovirastojen tekemid. Nama tulkinnat on tehty
virastoille toimitettujen selvitysten perusteella. Selvitykset ovat lisdksi
pddosin kuntien itsensd tekemid. Selvityksissd ei tietddkseni ole kiytetty
tutkittua tietoa esimerkiksi lomautusten vaikutuksista lasten oppimiseen.
Tamin hetkisen tiedon wvalossa uskallan kuitenkin viittdd, ettd oikein
toteutetulla lyhyelld lomautuksella ei ole vaikutusta yksittdisen lapsen

oppimiseen.

Tutkimustulokseni ei mydskadn sulje pois sitd vaihtoehtoa, ettd lomautus on
mahdollista toteuttaa laillisesti vaikka se ei noudatakaan edellisessd luvussa
kuvailemiani ehtoja. Ehdot olen laatinut sen perusteella mitd aineiston
perusteella olen voinut pddtellda. On mahdollista, ettd jossakin pdin Suomea
on toteutettu opettajien lomautus eri tavalla kuin aineiston kunnissa, mutta
jossa oppilaan oikeudet ovat silti toteutuneet. Tamd on kuitenkin
epdtodenndkoistd, silld jos tdllainen tapa olisi jossakin hyviksi todettu, olisi

todennidkoistd, ettd muutkin kunnat seuraisivat tdti mallia. Aivan viime
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vuosinakin on kuitenkin toteutettu lomautuksia, joissa on tehty sellaisia
virheitd, jotka aluehallintovirasto on osoittanut jo vuosia aiemmin. Tama
tarkoittaa sitd, ettd kunnissa ei ole joko tiedetty tai vilitetty aiempien

lomautusten kokemuksista. Tastdkin syystd tutkimuksellani on merkitysta.

Aineiston luonteesta johtuen en ole tutkimuksellani pystynyt tuomaan uutta
tietoa lomautuksista. Olen kuitenkin pystynyt kokoamaan aineistosta yhteen
niitd asioita, joihin kantelup&atoksissa on paadytty. Tutkimukseni avulla on
mahdollista todeta jo ennen lomautusten toteuttamista, miten tiettyja
jarjestelyitd on tulkittu aiemmissa pddtoksissd. Sen sijaan, ettd olisin
todennut luvussa 5 esittdméni hypoteesin oikeaksi, tulin luoneeksi oppaan,
jonka avulla kunnat pystyvit varmistumaan siitd, ettd oppilaan oikeudet on
lomautusten aikana turvattu. Tulevana opettajana en tietenk&an haluaisi, etta
missddn kunnassa lomautetaan opettajia, mutta mikali siihen kuitenkin
pdddytddan, on mielestdni parempi, ettd se tehdddn oppilaan oikeuksia

loukkaamatta.

Laadullisen  tutkimuksen  luotettavuutta  arvioitaessa  puhutaan
siirrettdvyydestd. Téssd arvioidaan sitd, kuinka tutkimuksen tuloksia
voidaan siirtdd toiseen kontekstiin. (Lincoln & Cuba 1985, Tynjdlan 1991, 390
mukaan.) Suomessa oppilaan oikeudet ovat koko maassa samat, joten tdiman
tutkimuksen tulokset ovat siirrettdvissa Suomen rajojen sisdpuolella

tapahtuviin opettajien lomautuksiin.
8.1 Lomautusten ongelmallisuus

Opettajien lomautukset ovat ongelmallisia, vaikka ne pystyttdisiinkin
jarjestdmdan oppilaan oikeuksia loukkaamatta. T&lld tavoin toteutettu
lomautus vaatii valtavasti valmistelua ja suunnittelua. Suunnitelmat eivat
synny itsestddn. Niiden laatimiseen joudutaan aina kdyttim&ddan jonkun,
usein rehtorin tyoaikaa. Tuskin kukaan muu kuin rehtori pystyy tekeméddn
sellaisia suunnitelmia lomautuksen aikaisista jdrjestelyistd, joita tdmdn

tutkimuksen mukaan tarvitsee tehdd. Tulevana luokanopettajana ja



38
opetustoimen hallinnon ja johtamisen perusopinnot kdyneend uskon

vakaasti, ettd rehtorilla olisi tuolle tyoajalle parempaa kayttoa.

Lomautuksilla on ldhes aina myds epdsuoria seurauksia. Pahimmillaan
lomautuksilla haettuja sddstojd ei synny, vaan ne pdinvastoin aiheuttavat
ylimdardisia kustannuksia. Yksi esimerkki tillaisesta tilanteesta loytyy
Turusta. Turun ammattikorkeakoulun oli tarkoitus vuonna 2009 sadstda
lomauttamalla  opetushenkilosto.  Lomautuksen johdosta  ulkoinen
lisdarahoituksen hankinta keskeytyi ja opettajat joutuivat tekemddn
huomattavasti ylitoitd. Lisdksi opiskelijoita valmistui aiempaa vihemman.
Loppujen lopuksi lomautuksista aiheutui sddstojen sijaan noin 500 000 euron

tappiot. (Puustinen 2010.)

My6s perusopetuksen puolella lomautus on joissakin tapauksissa saattanut
johtaa samantyyppiseen tilanteeseen. Opetus- ja kulttuuriministerié on
evannyt opettajia lomauttaneilta kunnilta mahdollisuuden hakea
valtionapua muun muassa ryhmédkokojen pienentdmiseen. (Opetusalan
ammattijarjestd 2013b.) Téallaisessa tilanteessa myds perusopetuksen

lomautus voi tosiasiassa aiheuttaa kunnalle sd&stojen sijaan kustannuksia.

Osalle lomautusten seurauksista on vaikea laittaa hintalappua. Jos yksikin
lapsi kokee turvattomuutta lomautusten takia, eivdt oppilaan oikeudet ole
toteutuneet. Varsinaissuomen sairaanhoitopiiri on tehnyt havainnon, ettd
Salon koulutoimen sddstotoimilla on selkedsti ajallinen yhteys lisdédntyneisiin
psykiatrian akuuttihoitojaksoihin (Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri 2013).
Mikéli lomautukset aiheuttavat tdllaisia ongelmia, se ei ainoastaan siirrd
kustannuksia opetustoimelta sairaanhoidon puolelle, vaan myos johtaa

inhimilliseen karsimykseen.
8.2 Ehdotuksia

Opettajien lomautukset ovat kiistanalaisia siitd syystd, ettd niitd varten ei ole
laadittu selkeitd ohjeita. Oppilaan oikeudet ovat selkeitd, mutta siihen

millainen koulun pitdd olla niiden toteutumiseksi, ei ole selkedd vastausta.
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Tama jattdd tilaa monenlaisille tulkinnoille. Mielestdni on vddrin, ettd
kunnat voivat toistuvasti kokeilla, olisivatko niiden tekemdt jarjestelyt lain
mukaisia. Kun rikkeistd ei usein tule nuhteita isompia rangaistuksia, mikdan
ei estd kuntia jatkamasta lapsen oikeuksia rikkovia lomautuksia.
Valtionosuuksien leikkaaminen lomauttavilta kunnilta on mielesténi askel

oikeaan suuntaan.

Mikili lomauttamisia ei haluta kieltdd kokonaan, lainsddadantoon olisi
tehtdavad riittavan selkedt rajaukset siitd, minkd puitteissa opettajia voidaan
lomauttaa. Vain siten voidaan tdysin huolehtia siitd, ettd oppilaan oikeudet

toteutuvat jokaisessa kunnassa.
8.3 Sijaiskiellot

Joissakin kunnissa on pyritty sddstdmddn siten, ettd vaikkapa opettajan
sairastuessa, hénelle ei palkata sijaista. On sanottu olevan jopa sijaiskielto,
jolloin sijaisia ei saa palkata. Tédllainen toiminta johtaa samaan tilanteeseen
kuin lomauttaminen: Yksi opettaja joutuu vastaamaan kahden luokan

opetuksesta.

Sijaiskielloissa ja lomautuksissa on kuitenkin yksi oleellinen ero.
Lomautuksen aikaisia jdrjestelyitd on suunniteltu etukdteen, usein
kuukausia. Sijaiskiellon aiheuttama opettajavajaus syntyy usein ylldttden.
Télloin on todella hankala, ellei jopa mahdoton tehdé sellaisia suunnitelmia,
joiden avulla oppilaan oikeudet tulevat toteutuneiksi, ellei opettajan tilalle
palkata sijaista. Siksi lyhytkin sijaiskiellon aiheuttama opettajavajaus on

oppilaan oikeuksien kannalta huonompi kuin opettajan lomautus.
8.4 Tutkimuseettinen pohdinta

Eettinen pohdinta on vaikuttanut tutkimukseni tekemiseen jo aihetta
valitessani. Tutkimukseni tavoitteena on alusta pitden ollut tuottaa sellaista
tietoa, joka edistdd oppilaiden oikeuksien toteutumista. Vaikka tutkimusta

tehdessdni tunnustin oman asemani tulevana opettajana, pyrin vélttimaan



40
opettajien kannan liiallista korostamista. Vaikka opettajat asiantuntijoina
tuntevat kouluympadriston parhaiten, voi olla vaikeaa saada opettajalta
objektiivista mielipidettd lomautusten vaikutuksista. Opettajien kantojen
korostaminen tdssd tutkimuksessa olisi ollut mielestdni tutkimuseettisesti

arveluttavaa, joten sen vuoksi painotin aineistossa virallisia asiakirjoja.

Aineistoa pyytdessdni olen tehnyt selvéksi, ettd tutkimuksen tarkoituksena ei
ole syyllistad yksittdisida kuntia, joten asiakirjoissa esiintyvat kuntien ja
koulujen nimet pysyvit tutkimusraportissani anonyymeind. Lisdksi en ole
kasitellyt tutkimusta tehdessédni salaista tai luottamuksellista tietoa, vaan

ainoastaan julkisia asiakirjoja, jotka ovat kenen tahansa saatavilla.

Tutkimustulokseni ja niistd tekemédni johtopddtokset voivat vaikuttaa
eettisesti arveluttavalta. Opettajien lomautus ei ainakaan paranna opetuksen
laatua ja oppilaiden turvallisuutta. Johtopddtoksilldi en pyri kuitenkaan
kannustamaan kuntia lomauttamaan opettajia. Sen sijaan tarkoitus on ohjata
huomiota oppilaan oikeuksiin, mikdli lomautuksiin pdddytdan. Nain
oppilaat joutuvat kokemaan mahdollisimman védhédn haittaa mahdollisesta

lomautuksesta.
8.5 Jatkotutkimus

Erityisesti lomautuksen seurauksia olisi hyva tutkia lisdd. Olisi tarkedd tietad,
milld tavoin ja kuinka pitkddn lomautukset nidkyvédt kouluilla. Téllainen
tutkimus vaatisi ihanteellisessa tilanteessa mahdollisuuden tutkia oppilaita

ennen lomautusta, lomautusten aikana ja lomautusten jalkeen.

Lomautusten vaikutuksia olisi hyvd arvioida myo6s luokkatasoittain.
Pienemmdt oppilaat reagoivat lomautuksiin varmasti eri tavalla, kuin
vanhemmat oppilaat. Uskoakseni lomautus saattaa kaikista nuorimmilla
oppilailla vaikuttaa enemmidn koettuun turvallisuuteen, kun taas
vanhemmilla oppilailla uskoisin lomautuksen vaikuttavan enemmaén

oppimistuloksiin. Tdstd olisi kuitenkin tdrkedd saada tutkittua tietoa.
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Lomautusjdrjestelyiden tarkempi tarkastelu olisi mahdollista tehda
pelkdstdan asiakirjoihin perehtymdlld. Kuntien tekemdt selvitykset ovat
pddosin julkisia asiakirjoja. Tdtd materiaalia on varmasti niin paljon, ettd
niistd riittdisi jo yhden tutkimuksen aineistoksi. Toisaalta lomautuksia olisi
tarkedd tutkia havainnoimalla, haastattelemalla tai kyselemadlld kouluilla
silloin, kun lomautukset jossakin kunnassa ovat meneilldan. Vain télld tavoin
on mahdollista saada tdysin puolueetonta tietoa siitd, mitd lomautusten

aikana kouluissa todella tapahtuu.

Eréds jatkotutkimusehdotus liittyy opettajien kokemuksiin. Olisi hyvé tietdd
miltd lomautukset tuntuvat opettajasta ja milld tavoin opettajat kokevat
lomautusten vaikuttavan heiddn tyohonsa. Télld saattaisi olla yhteys myos
oppilaiden oikeuksiin siind mielessd, ettd tutkimuksissa on todettu, ettd
opettajien  ollessa  kuormittuneita tai ylirasittuneita, oppilaiden
oppimistulokset ~ heikkenevit = (Dorman 2003,  Pyhalto ~ 2011).

Oppimistuloksien heikkeneminen taas ei ole oppilaan edun mukaista.
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LSSAVI-2010-00794/Op-13, LSSAVI-2010-00738 / Op-13

Léansi- ja Sisd-Suomen AVI, paditos, 18.2.2011, LSSAVI-2010-01258 / Op-13

Lénsi- ja Sisd-Suomen AVI, pditos, 18.2.2011, LSSAVI-2010-1198/Op-13

Léansi- ja Sisd-Suomen AVI, paditos, 13.3.2011, LSSAVI-2010-01388/Op-13

Léansi- ja Sisd-Suomen AVI, paditos, 28.3.2011, LSSAVI/1793/06.06.01/2010

Lansi-Suomen ldédninhallitus, sivistysosasto, pddtos, 16.12.2009, LSLH-2009-
6264/Op-13

Lansi-Suomen ldédninhallitus, sivistysosasto, pddtos, 16.12.2009, LSLH-2009-
6377/0p-13

Pohjois-Suomen AVI, p&dtos, 19.7.2010, psavi-2010-00312/ op-13

Pohjois-Suomen AVI, p&atos, 28.5.2010, PSAVI-2010-00271/Op-13

Lisdksi aineistona on ollut kahden kunnan koulukohtaiset selvitykset siitd,
kuinka opetus jdrjestetidn lomautusten aikana, opettajien tekemid

kannanottoja, haastatteluaineisto haastattelusta, jonka tein kevaalla 2010.



