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Syntesutvarderingen av den svenska utbildningen i Finland genomférdes pa uppdrag av
undervisnings- och kulturministeriet, och ingdr i utvdrderingsplanen for utbildningen for
dren 2012-2015.

Syntesutvarderingen omfattar forskoleundervisningen, den grundldggande utbild-
ningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen, den fria bildningen samt delvis
vuxenutbildningen. Syntesen baseras pd utvarderingsmaterial producerade av Rddet for
utbildningsutvardering och Utbildningsstyrelsen, och har breddats med uppdaterande
och kompletterande data.

Det finns manga utvarderingsrapporter om den grundldggande utbildningen, likasd
dr materialet om gymnasieutbildningen relativt rikt. Syntesutvarderingen for dessa skol-
stadier fokuserar pd timfordelningen, laroplansarbetet, ldrarsituationen, laromedel, stod
for elevens larande och elevvard samt inldrningsresultat. Yrkesutbildningen beskrivs med
ledning av en tidigare genomford syntesutvdrdering, den fria bildningen och vuxenut-
bildningen i form av utvarderingsresultat, diskussion om tema for utvarderingarna, samt
uppdaterad information om nuldget.



@ Sammandrag

Syntesutvdrderingens vdrderande slutsatser fdster uppmadrksamhet pd konsekven-
serna av hur timfordelningen forverkligas i den svenska grundldggande utbildningen. De
svenska skolorna har genomgdende ett storre antal timmar i drskurserna 3-5 for det an-
dra inhemska sprdket och det forsta frimmande spraket, dn de motsvarande laroimnena
i de finska skolorna. Detta bildar ett avvikande monster och inverkar pa timfordelnings-
situationen. Syntesutvdrderingen betonar att konsekvenserna for det totala timantalet
och for de 6vriga ldarodmnen borde granskas, eftersom det existerande datamaterialet ger
inte mojlighet till det.

Ett dterkommande tema i utvdrderingsrapporterna dr laromedelssituationen i de
svenska skolorna. Brister i utbudet, brister i laromedlen och foraldrade laromedel har
foljder for anvandningen av ldromedel i undervisningen och pd inldrningsresultaten.
Laromedelssituationen kan forsatta eleverna i en ojdmlik position och dventyra mojlig-
heterna till studier pa lika villkor.

Det forekommer en stor regional variation i andelen behériga ldrare. Forbattring av
ldrarsituationen forutsatter samarbete mellan kommunerna och ldrarutbildningen, samt
en finansiering for lararutbildningarna. Lararsituationen har anknytning till beredskapen
for skolutvecklingsarbete. Lararbehdrigheterna ar ocksad ett problem inom gymnasieut-
bildningen och yrkesutbildningen. Pa lokal nivd ar det till f6rdel for studerande att olika
skolformer samverkar.

Analysen av elevernas inldrningsresultat, sarskilt den oversiktliga analysen av PISA-
resultaten i de svenska skolorna, pdvisar regionala skillnader och variationer. Det finns
ett behov av en atgdardsorganisation inom pedagogiskt ledarskap och skolutveckling som
koordinerar ett forbattringsarbete, och som stdder riktade insatser.

Den svenska rapporteringen i nationella utvarderingsprojekt dr stallvis otillrdcklig
for att ge underlag for beslut och utvecklingsarbete for den svenska utbildningen. Rap-
porteringen bor utvecklas sd att resultatbeskrivningar genereras pa en sddan nivd att
utbildningsanordnare kan anvanda dessa. Utvdrderingarna bor lyfta fram de teman som
dar relevanta for utvecklingen inom den svenska utbildningen. Strdvan att uppratthdlla
jamlikhet och en god kvalitet inom utbildningen stéller ansprak pa utvarderingsomradet,
likaval som inom genomférandet av utbildningen.

Nyckelord: utbildning, utvardering, utveckling, reformer
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Ruotsinkielisen koulutuksen Synteesiarviointi perustuu opetus- ja kulttuuriministerion
toimeksiantoon, ja on osa vuosien 2012-2015 koulutuksen arviointisuunnitelmaa.

Synteesiarviointi kattaa esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatil-
lisen koulutuksen, vapaan sivistystyon, ja osittain aikuiskoulutuksen. Synteesi perustuu
Koulutuksen arviointineuvoston ja Opetushallituksen arviointimateriaaleihin, joita on
laajennettu pdivitetyilld ja tdydentavilld aineistoilla.

Peruskoulutuksesta on lukuisia arviointiraportteja ja samoin myos lukiokoulutusta
kasitteleva materiaali on suhteellisen runsasta. Synteesiarvioinnissa keskitytddn ndiden
koulutusasteiden osalta tuntijakoon, opetussuunnitelmatyohon, opettajiin, opetusmate-
riaaliin, oppimisen tukemiseen ja opiskelijahuoltoon sekd oppimistuloksiin. Ammatillista
koulutusta kuvataan siitd aiemmin toteutetun synteesiarvioinnin perusteella. Vapaata
sivistystyotd ja aikuiskoulutusta kuvataan arviointituloksin, arviointiteemoista kdydyin
keskusteluin sekd ajantasaistetun tilannetiedon avulla.

Synteesiarvioinnin arvioivissa johtopdatoksissd kiinnitetddn huomiota ruotsinkielisen
perusopetuksen tuntijaon toteutumiseen. Suomenkielisiin kouluihin verrattuna ruotsin-
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kielisissd kouluissa kohdistuu enemman opetustunteja vuosiluokilla 3-5 toisen kotimai-
sen ja ensimmadisen vieraan kielen opetukseen. Synteesiarvioinnissa korostetaan, ettd
kokonaistuntimdarddn tdstd aiheutuvia vaikutuksia olisi selvitettdva tarkemmin, koska
tdhdn kdytettdvissad oleva materiaali ei anna mahdollisuuksia .

Ruotsinkielisten koulujen oppimateriaalitilanne on toistuva teema arviointiraporteissa.
Niukan tarjonnan, oppimateriaalin puutteiden ja idn seuraukset heijastuvat materiaalin
kdytettavyyteen ja oppimistuloksiin. Vallitseva oppimateriaalitilanne saattaa vaarantaa
opiskelijoiden sama-arvoisuuden ja yhtaldiset jatko-opintomahdollisuudet.

Pdtevien opettajien osuus vaihtelee suuresti alueellisesti. Opettajien pdtevyyden ja
saatavuuden parantaminen edellyttdd kuntien ja opettajakoulutuksen keskindista yhteis-
tyotd sekd opettajakoulutuksen rahoituksen. Opettajatilanne liittyy myds koulun kehitta-
mistyohon. Opettajien pdtevyys on haaste myos lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa.
Eri koulutusmuotojen yhteistoiminta paikallisella tasolla hyodyttdd opiskelijoita.

Ruotsinkielisten koulujen opiskelijoiden oppimistuloksista, erityisesti PISA-tuloksista,
tehty kattava analyysi osoittaa alueiden valisid eroja ja vaihtelua. Pedagogista johtamista
ja koulun kehittamistd varten pitdisi kehittdd organisaatio joka koordinoi kehittamistyotd
ja tukee kohdennettuja toimia.

Kansallisten arviointihankkeiden yhteydessd ruotsinkieliseen koulutukseen liittyvd
raportointi on paatoksenteon ja kehittimistyon kannalta ajoittain riittamatontd. Rapor-
tointia tulisi kehittad siten, ettd koulutuksen jdrjestdjdt pystyisivat hyodyntdmaan tehtyjd
tuloskuvauksia. Arvioinneissa tulisi korostua ruotsinkielisen koulutuksen kehittamisen
kannalta keskeisid teemoja. Pyrkimys sdilyttdd koulutuksen tasa-arvo ja hyvan laatu
asettaa haasteita sekd arvioinnille ettd koulutuksen toteuttamiselle.

Asiasanat: koulutus, ruotsinkieliset, arviointi, kehittiminen, uudistukset



Abstract

Svedlin, R., Engelholm, M-L., Karlberg-Granlund, G., Kupiainen, S., Sundqvist, R., Wal-
1én, B., Hietala, R. & Smeds-Nylund, A-S. 2013. A synthesis evaluation on Swedish-lan-
guage education in Finland - quality and equality. Publications by the Finnish Education
Evaluation Council 62. Jyvaskyla.

ISSN 1795-0155 (printed version), ISSN 1795-0163 (pdf)

ISBN 978-951-39-5133-7 (printed version), ISBN 978-951-39-5134-4 (pdf)

This synthesis evaluation of Swedish-language education is based on a commission by
the Finnish Ministry of Education and Culture, and is part of the Education Evaluation
Plan for years 2012-2015.

This synthesis evaluation covers pre-primary education, basic education, general and
vocational upper secondary education, liberal education, and parts of adult education.
The synthesis is based on evaluation materials from the Finnish Education Evaluation
Council and the Finnish National Board of Education, supplemented with updated and
complementary data.

There are numerous evaluation reports available on basic education, and also a rela-
tively wide array of material on general upper secondary education. For these school
levels, this synthesis evaluation focuses on the distribution of lesson hours, curriculum
work, teachers and teaching materials, support for learning and student welfare as well
as learning outcomes. Vocational education and training is described on the basis of an
earlier synthesis evaluation concerning it. Liberal education and adult education are de-
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scribed in terms of assessment results, discussions on evaluation themes, and also in the
light of updated information on the state of the art.

The conclusions of this synthesis evaluation pay attention to the implementation of
the distribution of lesson hours in Swedish-language basic education. Compared to Finn-
ish-language schools, Swedish-language schools allocate more lesson hours in grades 3-5
for the instruction of the second official language and the first foreign language. It should
therefore be investigated more closely how this affects the overall number of lesson hours.

A frequent theme in evaluation reports is the state of learning materials in Swedish-
language schools. Scanty supply as well as the shortcomings and aging of the learning
materials have repercussions on usability and learning outcomes. The current situation
with the learning materials may endanger students’ equality and equal educational op-
portunities for further schooling.

The proportion of qualified teachers varies greatly across different regions. Enhancing
the supply of qualified teachers requires co-operation between municipalities and teacher
education and also funds for teacher education. The teacher situation is also related to
school development efforts. The supply of qualified teachers is challenging for general
and vocational upper secondary education as well. Local collaboration across different
forms of education brings benefits for the students.

A comprehensive analysis of student achievement in Swedish-language schools, es-
pecially for PISA assessments, indicates differences and variation between regions. As
regards pedagogical leadership and school development, there is a need for an organisa-
tion established to coordinate the development efforts and to promote specific measures.

For the needs of decision making and development efforts, reporting on Swedish-lan-
guage education in conjunction with national evaluation projects is insufficient at times.
Reporting should be improved so that education providers could make use of the results
described. Assessments should emphasise themes that are central for the development of
Swedish-language education. Striving for sustained equality and good quality in educa-
tion poses challenges both for the evaluation and for the implementation of education.

Keywords: education, evaluation, educational development, reform
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Forord

Sammanstallningen av syntesutvdrderingen over den svenska utbildningen i Finland
har varit en omfattande och arbetsintensiv process. Materialet bestdr till storsta del av
data frdn nationella utvarderingar, som givit situationsdata om de svenska skolorna och
utbildningen. De finska skolorna och utbildningen utgor i de flesta fall jamforelseobjekt
i materialet. Detta bygger pd att de utgor for oss de ndrmaste jamforelseobjekten och
uppvisar de storsta likheterna, samtidigt som de ocksa utgor en jaimforelsegrund i stravan
att bedoma jamlikhet och lika villkor eller lika mdjligheter i landet.

For de svenska skolorna och utbildningen fdr utvarderingsinformationen ytterligare
relevans ndr den stélls i relation till de mal, de avsikter eller syften som uppstallts pd
lokal nivd. Bedomningen av kvalitet kan goras i relation till hur val man lyckats i sina
intentioner eller genom att granska hur man bemott behoven. En utvarderingsprocess ar
sdledes inte avslutad i och med att utvarderingsrapporten nu publiceras. Det finlindska
forhallningssattet till utvardering betonar utvecklingsinriktningen, att utvarderingsinfor-
mationen utgor en grund for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Syntesutvarderingen har formulerat slutsatser som riktar sig till den nationella nivdn,
och aktualiserar dartill fragor som dr angeldgna pé skol- och utbildningsanordnarniva.
Betydelsen av att resultaten kan anvandas pd lokal niva betonades ocksa under det ho-
randetillfdlle som arbetsgruppen for syntesutvadrderingen organiserade.

Till vara deltagare vid horandetillfallet och till arbetsgruppens medlemmar, till sekre-
tariatet och till alla som medverkat till att rapporten kunnat fardigstdllas, riktas harmed
ett varmt tack.

Renata Svedlin
Ordforande for arbetsgruppen for den svenska syntesutvarderingen
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Introduktion

I utvdrderingsplanen for utbildningen (Undervisnings- och kulturministeriet 2012:15)
konstateras att en syntesutvdrdering av den svensksprakiga utbildningen i Finland skall
genomforas under dr 2012. Planeringen av utvdrderingen inleddes vdren 2012 och rap-
porten publiceras varen 2013.

En utvardering ar en varderande beddmning, som baseras pa information om det som
vdrderas. Det informationsurval som laggs till grund for arbetet dr darfor av avgdrande
betydelse. Lika centralt ar de vdrderingar som styr vad som betecknas som positivt, ef-
terstravansvart och vad som betecknas som problematiskt eller eventuellt som bristomra-
den. Nar man granskar ett helt utbildningssystem med en mangfald av utbildningsformer
dr det vdsentligt att vara medveten om variationen och sardrag i skolformernas syften och
uppdrag. En utvecklande utvdrdering av den karaktdr som denna rapport star for, staller
som sitt mdl att pd ett samlat sdtt beskriva den svenska utbildningen i Finland, samt att
pa ett positivt och samtidigt kritiskt sdtt granska situationen. I denna syntesutvardering
har begreppen kvalitet och jamlikhet stdndigt dterkommit som centrala ledord inom
arbetsgruppen, och vi konstaterar att indikationer for dessa ar dels data som beskriver
formagan att ge den uppvaxande unga eleven en bra start i livet och som samhéllsmed-
lem, och dels data som pa organisationsniva beskriver hur utbildningen utvecklas, hur
vdl den fungerar.

En grundldggande vardering i det finldndska skolsystemet dr att utbildningssystemet
bor fungera och beméta eleverna jamlikt, s& att eleven oberoende av bakgrundsfaktorer
som t.ex. hemsprdk, hemort, kon eller socioekonomisk stdllning har jamlika och goda
mojligheter att fa utbildning. En lika fundamental vardering 4r att alla elever bor ha moj-
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lighet och inte moétas av hinder for att uppna en god kvalitet i sina inldrningsresultat. En
god kvalitet i verksamheten dr summan av madnga olika faktorer. Utvdrderingen har en
funktion i att granska och folja med hur mélsattningarna och verksamheten forverkligas
och genom detta stoda utvecklingen och ge underlag for beslut. Utvdrderingens uppdrag
ar ocksd att avsldja brister eller problemomraden. Inom dessa dr bade problemets om-
fattning och mojlig ackumulering av intresse. Utvarderingsrapporterna utgor darfor en
central information for beslut och utbildningspolitiska bedémningar pa nationell niva,
och for utvecklingsbeslut pd lokal och kommunal niva och inom skolor och laroanstalter.

Det finldndska utbildningssystemet har sedan borjan av 1990-talet utvdrderats med
utvdrderingar som handlat om skolformer, genom temautvarderingar och genom ut-
vdrdering av inldrningsresultat. De svensksprdkiga skolorna ingdr i dessa analyser och
rapporteringen av situationen i Svenskfinland sker vanligen i korta sammandrag, som
en bestdndsdel i den nationella utvarderingsrapporten. Den nu genomforda svenska
syntesutvarderingen dr darfor ett behovligt och efterldngtat uppdrag att skapa en samlad
helhetsbild av situationen i de svensksprakiga skolorna och inom den svensksprdkiga
utbildningen, utgdende fran existerande utvarderingsresultat.

1.1 Syntesutvarderingens syfte och uppbyggnad

Den svenska syntesutvdrderingen har sammanstdllts med malet att beskriva de centrala
resultat som framkommer i utvarderingsrapporterna och att skapa en sammanfogad och
oversiktlig bild av skolverksamheten och utbildning i Svenskfinland. Syntesutvarde-
ringen strdvar att ndrma sig de rapporterade resultaten pd ett analytiskt sdtt och genom
att relatera dem till varandra.

Materialen utgors i forsta hand av utvdrderingsrapporter utgivna av Radet for utbild-
ningsutvdrdering (i texterna betecknade RUU) och utvarderingsmaterial av Utbildnings-
styrelsen (UBS), samtidigt som kompletterande data anvdnds for att bekrafta, uppdatera
och for att skapa en nodvandig bredd i informationsbilden. En fornyad analys av de
svensksprdkiga skolornas PISA-data genomford av forskare Satya Brink, presenteras i
sammandrag i den bifogade artikeln (bilaga 1).

Rapporten stracker sig frdn den grundldggande utbildningen, inklusive forskoleun-
dervisning, till gymnasieutbildningen, yrkesutbildningen, den fria bildningen och vuxen-
utbildningen. Dispositionen i rapporten foljer skolstadierna. De varderande slutsatserna
formuleras for vart skolstadium, atfoljda av dtgardsforslag som formas pd tva nivaer, den
nationella nivan (eller gemensamt for Svenskfinland), samt pa utbildningsanordnarniva
(regional eller kommunal) niva. Generella aspekter av syntesutvdrderingen presenteras
i det avslutande kapitlet, ddr ocksd ett sammandrag av de vdrderande slutsatserna och
atgdrdsforslagen finns presenterade i komprimerad form.
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1.2  Utvarderingsgruppens arbete och gjorda avvagningar

Utvadrderingsresultat dr i ndgon utstrackning en farskvara, men ett "bdst-fore” datum kan
inte alltid mekaniskt faststdllas. Avvdgningen av vilka resultat som har relevans for en
syntesutvdrdering kan sdledes inte konstrueras med en datumgrédns. Utvarderingsgrup-
pen gjorde darfor bedomningen att frdgan om relevans snarare dr en kontextuell fraga,
och att en pragmatisk avvdgning kan goras utifran perspektiven pa vad den néra framti-
den bar med sig. Medvetenheten om vad vi har att vinta inom de ndrmaste dren, ger oss
ett aktualitetsbetonat perspektiv pd utgdngspunkterna for den tematik som lyfts fram i
syntesutvarderingen och starker en framfoérhdllning.

I en ndra framtid kommer skolvdsendet att berdras av bland annat féljande fordnd-
ringsperspektiv:

e ldroplansreform

e skolndtsreform

e fortsatt kommunstrukturreform

e reform av utvdrderingsorganiseringen

e och dartill fortsatta allmdnna samhadllsforandringar (ekonomi, befolkningsstruk-
turen).

Den under beredning varande ldaroplansreformen beddéms ge 6kad relevans for resultat
som speglar erfarenheterna av tidigare laroplansreformer. Skolndtsfordndringar har
pagatt under hela 2000-talet och fortsatter dels pd grund av demografiska fordndringar,
dels med hanvisning till ekonomiska orsaker, men dven med argumentation om skolor-
nas verksamhetsmojligheter och skolornas uppdrag. Skolndtsbesluten dr en kommunal
angeldgenhet inom den grundldggande utbildningen och sa tillvida sammanbundna
med utvecklingen av kommunstrukturreformen. Den nuvarande uppdelningen av det
nationella utvdrderingsuppdraget pd tre aktorer, Rddet for utbildningsutvédrdering, Ut-
bildningsstyrelsen och Hdogskolornas utvdrderingsrdd sammanfors till ett enda natio-
nellt utvarderingscenter frdn borjan av 2014. Arbetsgruppen bedomer att den samlade
utvdrderingskunskapen som kumuleras genom olika aktorers utvdrderingsrapporter ar
vdsentlig att samla och forena till en informativ bild av utvarderingsresultat om den
finlandssvenska skolan och utbildningssystemet. Syntesutvarderingen baseras i forsta
hand pd existerande utvdrderingsmaterial. Ekonomiska data ingdr inte i storre grad i
utvdrderingsrapporterna. En krass framtidsbild dr dock att de ekonomiska aspekterna
kommer att ha en betydande tyngd- ett perspektiv pd den kommande utvecklingen som
man inte kan bortse fran.

Med dessa noteringar om perspektiv pd framtiden som ett forsta steg, fortsatte utvar-
deringsgruppen diskussionen om utgdngspunkter for fokusering av syntesutvarderingen.
Det f6ljande steget i utarbetandet av utgdngspunkter for syntesutvarderingen baserades
pa en gemensam reflektion om de foreteelser som generellt utgor grundldggande kon-
struktioner for utbildningen, och dartill foreteelser som har en sdrskild position eller
signifikans for den finlandssvenska skolan. Efter denna genomgang valde gruppen att for
den grundldggande utbildningen och for gymnasieutbildningen lyfta fram
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timfordelningen
e ldroplansprocessen
e ldrarsituationen

laromedlen
stod for larande och elevvarden

e inldrningsresultaten.

I ett system-analytiskt perspektiv kan man stédlla dessa teman i relation till uppldagget
premisser, process samt effekter, dven om de olika delarna inte kan strikt skiljas at, utan
ocksa flyter in i varandra.

Utvdrderingar inom yrkesutbildningen har genomforts med en enhetlig grundstruktur
som darfor dterkommer i de olika utvarderingarna genomforda av Radet for utbildnings-
utvdrdering. En syntesutvardering for yrkesutbildningen publicerades ar 2011. Materialet
i denna svenska syntes baseras pd den tidigare syntesen av yrkesutbildningens utvarde-
ringar men med tonvikt pd de resultat som gdller den svensksprdkiga yrkesutbildningen.

Inom vuxenutbildningen och den fria bildningen har flera utvarderingar genomforts
med fokus pd organisation, struktur, personal och utvecklingsprojekt. Har har férand-
ringsstrategier och en stark utveckling medfort att utvarderingarna inte ger en dagsaktuell
beskrivning av ldget inom dessa utbildningsformer. I denna syntesutvardering beskrivs
vuxenutbildningen och den fria bildningen dadrfér som en diskussion om fokus i utvarde-
ringarna och den typ av information som utvdrderingarna lyfter fram.

Ett tredje steg i processen att utforma syntesutvarderingens textmaterial har arbets-
gruppen forankrat i avvagningar som bor goras inom ramen for praxis for informations-
bearbetning. Eftersom syntesutvédrderingen innebdr att sammanfatta redan existerande
utvdrderingsrapporter uppstar problemet att i syntesutvdrderingens komprimerade be-
skrivningar, dndd representera de mer digra material som utgor utgdngsmaterialet. Utvar-
deringsgruppen har for detta skede valt som metod att lyfta fram de mest informativa och
betydelsefulla resultaten i de publicerade utvarderingsrapporterna, att pejla publicerade
resultat mot varandra och att ocksé infoga kritiska kommentarer eller lyfta upp fragestall-
ningar i relation till det aktuella temat. Stallvis har informationen kompletterats genom
hanvisning till forskningsresultat och andra utredningar eller rapporter.

Utvdrderingsgruppen for den svenska syntesutvdrderingen arrangerade ett horande-
tillfdlle den 19 oktober 2012, for att tillsammans med representanter fér kommuner och
utbildningsanordnare bedoma hur man kan ¢ka anvandarvdnligheten och den praktiska
genomslagskraften i utvarderingsresultaten. I diskussionen betonades vikten av att ut-
vdrderingsresultaten kan fungera som jamforelsematerial sd, att utbildningsanordnare
kan gora en situationsbedomning for sitt ansvarsomrdde. De centrala resultaten och
slutsatserna bor ocksa ges till utbildningsanordnaren i en sddan form att det kan aktuali-
seras och ingd i beredningsarbete eller beslutsunderlag inom organisationen. Betydelsen
av att det finns sakkunniga att tillgd som kan ge en utforligare och mer djuplodande
beskrivning av frdgestdllningarna betonades ocksd. Utvarderingsgruppen beslot med
stod av horandetillfdllet, att stdrka tillgangligheten och att betona anvandarperspektivet,
och sammanstdlla en resumé av syntesutvarderingens centrala resultat som sdndas till
utbildningsanordnarna.
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Syntesutvarderingen strdvar att ge en samlad bild, samtidigt som den naturligtvis
dr mer komprimerad dn de ursprungliga texterna. Texterna fdr inte vara beskurna sd att
den bild som uppstdr dar missvisande eller inkorrekt, utan bor ge en saklig och allsidig
bild. Det finns utvdrderingsresultat som pekar pd behov av atgdrder eller fordndrade
prioriteringar. Det finns ocksad utvarderingsresultat som ger en komplex och mangfacet-
terad information, ddr kopplingar mellan orsak och verkan, eller mdl och effekter inte
dr ldtta att pdvisa. Syntesutvdrderingen har samlat material for att bidra till en fortsatt
fordjupad kannedom om den finlandssvenska skolan och utbildningen, med avseende pd
nationell nivd och inom Svenskfinland och med avseende pa lokal niva, kommun, skola
och utbildningsanordnare.

Den svenska syntesutvdrderingen genomfordes under dr 2012-2013. Utvarderings-
gruppen bestod av

e forskningsledare Renata Svedlin, Abo akademi, ordférande

e undervisningschef Maj-Len Engelholm, Raseborgs stad

e universitetslirare Gunilla Karlberg-Granlund, Abo akademi

e forskare Sirkku Kupiainen, Helsingfors universitet

e utbildningsdirektor Rolf Sundqvist, Pedersére kommun

e rektor Bjorn Wallén, Svenska studiecentralen

e chefsplanerare Gunnel Knubb-Manninen (till oktober 2012), sekretariatet for radet
for utbildningsutvardering

® specialplanerare Risto Hietala, sekretariatet for radet for utbildningsutvardering

e chefsplanerare Ann-Sofie Smeds-Nylund, sekretariatet for rddet for utbildningsut-
vdrdering.

Kommunalrddet Harry Bondas deltog i gruppens arbete med sin sakkunskap om den

offentliga sektorn. Ett horandetillfdlle med representanter for den kommunala sektorn
ordnades 19.10.2012.
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Svenskfinland

Storsta delen av den finlandssvenska befolkningen bestdende av ndstan 300 000 invdnare
bor ldngs den finldndska kusten. De stdrsta ansamlingarna finns i huvudstadsregionen
med omnejd samt i Osterbotten. Resten bor till stérsta delen i trakten kring Abo eller p&
Aland. Pga. de svensksprakigas numerdrt relativt sma befolkningsandelar i de tvaspraki-
ga kommunerna kan man konstatera att de svensksprdkiga delvis lever i en spraklig gles-
bygd. I de tvasprakiga kommunerna bor totalt 1,5 miljoner finldandare, 140 000 svensk-
sprakiga bor i kommuner med finska som majoritetssprdk och 37 000 finsksprakiga bor
i kommuner med svenska som majoritetssprdk (Kommunférbundets hemsidor 2012).
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Figur 1. Kommuner med svensksprdkig befolkning i Finland (Kommunférbundets hemsidor
2012)

Tillgdngligheten till utbildning dr en utmaning pa manga hdll inom Svenskfinland. Ut-
bildning pd svenska i Finland erbjuds pa alla utbildningsstadier men alla inriktningar
och branscher finns inte representerade i alla regioner eller ocksa erbjuds de endast i en
region.

Det fanns under dren 2005-2011 306 svensksprakiga utbildningsinstitutioner av det
slag som huvudsakligen behandlas i syntesutvarderingen. Dessutom fanns det tva yrkes-
hogskolor, tva universitet, ett sommaruniversitet, en studiecentral och tva idrottsinstitut.
(Statistikcentralen 2012)
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Tabell 1. Svensksprdkiga utbildningsinstitutioner landskapsvis, dren 2005-2011.
(Statistikcentralen 2012)

Grund- Special Gym- Grund- Yrkes- Folk- Medbor- | Totalt

laggande | grund- nasier skolor laroans- hog- gar- och

utbild- laggande och talter skolor arbetar-

ning utbild- gymnasi- institut

ning um

Nyland 107 4 15 3 5 4 138
Egentliga Finland 20 1 3 1 2 27
Satakunta 1 1
Birkaland 1 1
Tavastland 1 1
Kymmenedalen 2 1 3
Norra Savolax 1 1
Osterbotten 95 2 1 1 2 6 7 124
Mellersta 8 1 9
Osterbotten
Norra Osterbotten 1 1
Totalt 234 7 30 5 5 12 13 306

Den svensksprakiga skolan kdnnetecknas av en heterogen inre sprakmiljé. Andelen
tvasprdkiga barn dr stor i mdnga kommuner och heterogeniteten i sprakkunskaper inom
skolan forstoras av att ocksa helt finska barn borjar skola pa svenska. Tvdasprakighet i
skolan har undersokts fran och med 1980-talet och andelen elever med finska som mo-
dersmal eller med bade svenska och finska som hemsprak har absolut sett 6kat fram till i
dag. Andelen elever frdn tvdsprdkiga hem har okat frdn en femtedel av alla elever till en
tredjedel av alla elever, under perioden 1980-2000. Det finns stora regionala skillnader,
och andelen elever med tvasprakig bakgrund ar klart storre i sddra Finland, dn i Osterbot-
ten. (Backman, Geber, Laurén & Westerholm 2009, 172)

Vardnadshavare kan vdilja skola for sina barn oberoende av modersmal. Sedan
1980-talet har finskregistrerade barn skrivits in i svensksprdkiga skolorna i en ganska
stabil omfattning. Tillskottet av finskregistrerade barn finns i hela Svenskfinland, men
dr beroende av lokala forhédllanden och mindre vanligt pa starkt svenskdominerade orter.
Arligen inleder ca. 1000 barn sin skolgang avvikande fran sin sprakregistering eftersom
svenskregistrerade barn dven skrivs in i finsksprakiga skolor. Under 1990-talet var arskul-
larna tillfdlligt hogre dn tidigare. Under 2000-talet har de sjunkit betydligt for att igen stiga,
dock inte till 1990-talets niva. (Finnds 2010, 25-26)
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Figur 2. Observerade och férvintade antalet svenska sjudringar efter  fodelsedr, motsvarande
antal elever i svenska grundskolor, samt studenter fran svenska gymnasier 1963-2012 (Finndis 2010;
uppdaterad av Finnds 2012)
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Forskoleundervisningen
och den grundldggande
utbildningen

3.1 Utvecklingen av den lokala laroplanen i
forskoleundervisningen

Grunderna for forskoleundervisningens laroplan faststdlldes av Utbildningsstyrelsen &r
2000 och tradde i kraft fran 1.8.2001. Ldroplansgrunderna dr fortfarande gdllande, ef-
ter justeringar ar 2003 och 2009, 2010 (Utbildningsstyrelsen 2000 och 2010, foreskrift
42/011/2003, 3/011/2009, 51/011/2010). Grunderna utgor ett styrdokument for utforman-
det av den kommunala foérskolans ldroplan. Férskoleundervisningen har under 2000-talet
administrerats av den sociala sektorn eller av utbildningssektorn inom kommunen, enligt
kommunalt beslut. Den lokala ldroplanen for forskoleundervisningen ger utrymme for
kommunala prioriteringar och koordinering i enlighet med kommunens barnpolitiska stra-
tegiska mdl. Fordldrar och vdrdnadshavare forvantas medverka i utvecklandet av malen
for fostran. Grunderna for férskolans laroplan ar det forsta normativa styrdokumentet for
forskoleundervisningen och dr ocksa det forsta normativa styrdokumentet inom dagvar-
den, eftersom smdbarnsfostran inom dagvardsverksamheten styrs av en rekommendation.
For ndrvarande fungerar storre delen av forskoleundervisning i landet i samband med
dagvarden, detta galler ca. 80 % av barnen, medan ca. 20 % befinner sig i skolans utrym-
men. De lokala variationerna dr 4nda stora, och till exempel i landsbygdskommunerna &r
fordelningen jamnare med ca. halften i vardera. (Statistisk drsbok 2011)
Forskoleundervisningen (Utbildningsstyrelsen 2000) baseras pa synen att barnets
hela uppvdxtmiljo pdverkar barnets fostran, utveckling och lirande. Smdbarnsfostran,
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forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen bildar tillsammans en hel-
het som till sitt innehdll och uppldgg bor fungera pa ett foljdriktigt satt, beaktande bar-
nets utveckling. Detta innebdr samtidigt krav med tanke pa de aktorer som ansvarar for
dessa verksamheter. Genomforandet forutsdtter gemensam planering och ett koordinerat
samarbete mellan de olika aktorerna. Utvecklingen av ett gemensamt pedagogiskt synsatt
gor att barnet upplever en 6verensstimmelse i verksamhetskulturen vid dvergdngen fran
forskolan till den grundldggande utbildningen. (RUU 53,/2010)

Forskolans och den grundldggande utbildningens ldroplaner har utvarderats med
avseende pa systemets funktionsduglighet (RUU 52/2010, RUU 53/2010). Utvdrderingen
genomfordes under dren 2008-2010 och utgick frdn madlsattningar och beslut i samband
med ldroplansreformerna ar 2000 och ar 2004.

Information om forskolans laroplaner och den lokala laroplansprocessen har samlats
in av utbildningsanordnare, rektorer och daghemsforestdndare samt ldrare inom skola
och dagvdrd. Svarsprocenten dr dock 1dg och risken for ett systematiskt bortfall i gruppen
respondenter dr stor.

Bland rektorer och daghemsforestdndare har enkdten besvarats av 106 rektorer med
ansvar for forskola (varav 9 svenska) och 80 daghemsforestandare med forskola (varav
7 svenska). I de inkomna svaren finns samtidigt en pafallande 6verensstimmelse mellan
det svensksprakiga och det finsksprakiga materialet. I det f6ljande baseras den allmdnna
beskrivningen pd data frdn de finska verksamheterna, med kompletterande kommentarer
kring det svenska.

Den lokala laroplanen for forskolundervisningen anvands flitigast av gruppen dag-
hemsforestdndare med ansvar for forskola. Bdde forestdndare och rektor anvander den
lokala planen betydligt oftare (dagligen - varje vecka), dn grunderna for forskoleunder-
visningens laroplan dadr den 6vervagande majoriteten anvander dokumentet ndgra ganger
per ar. (Data fran RUU)

Svaren visar ocksd pd en allmant positiv bedomning av erfarenheterna av laroplans-
processen inom kommunen, av resurserna for laroplansprocessen och av arbetet att tyd-
ligare sammanbinda forskoleundervisningen med skolan. Laroplansgrunderna har daven
utgjort en god utgdngspunkt for arbetsplanerna och for utvecklingsarbetet. Den lokala
laroplanen utvarderas regelbundet enligt svaren, i de svenska svaren dock i betydligt
mindre utstrackning. (Data frdn RUU)

Fordldrar och vardnadshavare har svarat pa frdgor om forskolan och foérskolans ldro-
plan. Antalet svenska svar pa natenkdten var 147 (302 pa finska). Gruppen som svarat
dr sdledes ratt stor och representerar olika regioner inom Svenskfinland. Andelen hogut-
bildade dominerar i gruppen. Svaren visar att informationen om forskolans ldroplan varit
tillrdcklig och att fordldrarna ar ndjda bade med laroplanens innehdll och med verksam-
heten i forskolan. I de dppna svaren framkommer att mdnga fordldrar gdrna skulle se
att forskolan erbjod dnnu mer larande mojligheter for barnet. Bland opinionsyttringarna
fanns ocksd kommentarer om mera tid for barnets fria lek och férhoppningar om att
undvika prestationsinriktning i forskolan.

Rdadet for utbildningsutvardering inledde ett utvarderingsuppdrag hosten 2012 som
fokuserar pa de olika formerna av utbildning for personal inom smdabarnsfostran. Utvér-
deringen kommer ocksa att berdra behorighetsfrdgan for forskolans personal.
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3.2 Timfordelning och laroplansarbete

Beslut om timfordelningen for den grundldggande utbildningen tas av statsradet. Detta
beslut foregar det utvecklingsarbete som genomfdrs av Utbildningsstyrelsen och som
resulterar i de nationella grunderna for den grundldggande utbildningens ldroplan,
som faststdlls av Utbildningsstyrelsen. Den nu gdllande timfordelningen &r faststalld
20.12.2001 och utgdr utgdngspunkten for laroplansgrunderna fran 2004. Ett nytt timfor-
delningsbeslut har gjorts i statsradet 28.6.2012. Detta ligger till grund for de under utveck-
ling varande ldroplansgrunderna som planeras vara i bruk frdn hésten 2016. Beslutet om
timfordelning faststdller ett minimiantal timmar for den grundldggande utbildningen och
anger gransvarden for de olika ldrodmnena, samt vissa variationsmojligheter.

Det dr ett vdlkadnt faktum att de finlandssvenska skolorna verkar i miljoer som dr av
olika karaktdr ndr man ser till sprakmiljon. Det omgivande majoritetssprdket kan vara
finska, eller svenska, och andelen elever med tvdsprakig, eller helt ensprakigt svensk-,
alternativt helt finsk bakgrund, skapar en betydande variation i skolornas elevgrupper.
Sprakforhédllandena skapar en stor heterogenitet inom och mellan skolor och bildar ocksa
regionala skillnader.

En oversiktlig bild av hur kommuner och skolor forverkligar timfordelningen, med
beaktande av de variationsmdjligheter som ar inbyggda i matrisen, finns inte att tillga
idag. Uppfoljningen av den forverkligade timplanen har vanligen baserats pd data om
enskilda dmnen, eller om t.ex. sprakval, medan &versikter av timvolymerna saknas. I
utvdrderingen av laroplansgrunderna for forskola och den grundldggande utbildningen
finns en sammanfattning som baserats pd material fran drygt 300 skolor, ddr 28 svenska
skolor ingdr (RUU 52/2010, 86-96). Enligt detta material forefaller de svenska skolorna
anvanda en ndgot storre timvolym for den grundldggande undervisningen. Skillnaden
mellan medeltalen r6r sig om ca. 1 timme mer i de svensksprakiga skolorna, och va-
riationen dr stor inom vardera sprakgruppen. Skillnaden i totalvolym dr inte signifikant,
ndr man jamfor de tvd sprakgrupperna. En pdtaglig och signifikant skillnad som tydligt
framtrdder i materialet, dr det hogre timantalet (angett i drsveckotimmar) i de svenska
skolorna i drskurserna 4-6.
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Figur 3. Varierande timférdelning i skolorna, drskurs 1-9
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Skillnaden i timantal dr en f6ljd av att eleverna i de svensksprdkiga skolorna i allman-
het ldser saval ldng finska (l&ng larokurs bendamns A-sprdk) som ldng engelska. Uppgiften
bekréftas i data fran statistikcentralen 6ver elevers sprakval. Detta har som konsekvens
att antalet sprdkundervisningstimmar kan bli forhdllandevis hogt i de svensksprdkiga
skolorna. Av data om timvolym under arskurserna 1-9 sammanlagt framkommer att

Svensksprakiga laser A-sprak 16,8 timmar och B-sprak 7,9 timmar, medan finsksprakiga
laser A-sprak 15,6 timmar och B-sprak 6,1 timmar. Det blir en skillnad pa inalles 3 timmar.
Det &r i arskurserna 4-6 som de svenska eleverna har signifikant fler timmar &n de finska.
I arskurs 4 ar timantalet 24,3 i de svenska skolorna mot 23,8 i de finska, i arskurs 5 ar siffran
27,0 mot 25,3 och i arskurs 6 ar siffran 27,2 mot 25,5. Det innebér en halv till val en och en
halv timme mer sprakundervisning i veckan for de svenska elevernas del i dessa arskurser.
(RUU 52/2010, 184)

Utvecklingen ddr de svensksprakiga eleverna inleder studier i det andra inhemska spraket
redan i drskurs 1 eller drskurs 2, har varit stigande under 2000-talet. I de svensksprakiga
skolorna ldser 22 % av eleverna ett A-spraki drskurs 1 och i drskurs 2 dr andelen redan 33
%, medan endast 8 % av eleverna i hela landet ldser A-sprak i arskurs 1 (13 % i arskurs
2), enligt data frdn &r 2010. De dlandska skolorna har dock ett annat sprakprogram. Pa
Aland liser eleverna i férsta hand engelska. Majoriteten av de svensksprakiga eleverna
laser ytterligare ett A-sprdk, som inleds i drskurs 4 eller 5. I de svensksprakiga skolorna
ldser redan 96,6% av eleverna ett andra A-sprak i drskurs 5. Det andra A-spraket dr till
overvagande del engelska, en liten grupp laser tyska (1,6 %) eller franska (1 %). (Utbild-
ningsstyrelsens lagesoversikt 2013)

Den tydliga betoningen av sprdk inom den svenska skolan kan ses i jamforelser mel-
lan de svenska och finska skolornas timfordelningen, figur 3. Mdjligheterna till fortsatt
analys av konsekvenser av detta, dr dock starkt begransat av brister i insamlade data och
frdgans mangfacetterade natur. En analys av de eventuella konsekvenserna till exempel
med avseende pd andra dmnen dn sprdkdmnena, kan darfor inte genomforas. Kdnnedo-
men om problematiken som f6ljer av den starka betoningen av sprdk inom den svenska
skolan, framkommer i intervjuerna med ansvariga for laroplansgrunderna (RUU 52/2010,
183), som enligt rapporten konstaterar att “timfordelningen och strukturen/tabellen for
den inte fungerar for de svenska skolorna”.

Med den nya timplan som planeras for 2016 blir sprakprogrammen i skolorna mera
mangsidiga genom att man erbjuder anordnare av undervisning mojligheten att ordna
undervisning i A2- och B2-sprdk med hjdlp i finansieringen genom statens specialunder-
stod (Statsradets forordning 28.6.2012). Finansieringsstodet kan pdverka gruppstorlek,
eventuellt tillgdng till larare, material och motsvarande.

De presenterade uppgifterna pekar pa att frdgan om den totala timvolymen, och situa-
tionen med betonade sprdkprogram i de svensksprdkiga skolorna, samt eventuella konse-
kvenser med tanke pd andra skoldmnen borde diskuteras och noggrant analyseras. En upp-
foljning av kommunernas och skolornas sprakprogram och totala timresurs samt timan-
vandning dr av vital betydelse. Det behovs en regional och nationell uppf6ljning av férverk-
ligandet av timplanen for att eleverna skall fd en likvérdig utbildning oberoende av var man
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bor, och oberoende av den sprakgrupp som man tillhor. Det saknas ocksd ett gemensamt
format for att entydigt och klart kunna delge information om skolans fastslagna timplan.

Liroplansarbetet i nationellt och lokalt perspektiv

Ldroplanen for den grundldggande utbildningen dr organiserad i tre nivaer. Nivderna ar
de av Utbildningsstyrelsen godkdnda och givna grunderna for laroplanen for den grund-
ldggande utbildningen, de lokala ldaroplanerna faststdllda av kommunala utbildningsan-
ordnare samt de dokument som definieras i skolan. De nu gdllande ldroplansgrunderna
har varit i bruk sedan ar 2004. En reform av laroplanen ar under arbete och sannolikt tas
den nya ldroplanen i bruk fran ar 2016.

Laroplanssystemets funktionalitet har utvarderats av utbildningsanordnare, skolledare,
larare samt elever och vardnadshavare (RUU 52/2010, 179-180), dr 2009. Styrningen i
grunder for ldroplanen har varit vaxlande. Vid den tidigare laroplansreformen fran ar 1999
hade de lokala utbildningsanordnarna stor frihet i att utforma innehadllet i ldroplanen. En
utvdrdering av denna reform visade pd ojdmlikhet i det innehdll och i den volym i under-
visningen, som elever i olika kommuner fick (Kartovaara 2009). I reformen dr 2004 gick
man darfor in for att tydligt definiera mal och kriterier for goda kunskaper i olika larokurser.
I utvarderingen framkommer att utbildningsanordnarna dr relativt néjda med styrningen
i grunderna for laroplanen och med stodet for det lokala ldroplansarbetet. Styrningen i
grunderna for liroplanen 2004 bedomdes av utbildningsanordnarna vara lamplig (68,7 %),
medan drygt 15 % beddmde att grunderna styr ndgot for mycket (Kartovaara 2009).

Varje ldaroplansreform har vid sidan av att ange mal och innehadll fér undervisningen,
dven mdlsdttningar i syfte att utveckla den grundldggande utbildningen, sa att den mot-
svarar samhallsutvecklingen och férandrade kompetenskrav bdde nationellt och globalt.
Som madlsattningar for den grundldggande utbildningen 4dr 2004 ingick bland annat att
skapa kontinuitet i 6vergdngen mellan forskoleundervisningen och den 6vriga grundlag-
gande utbildningen. Syftet var dven att genom nivdskeden, eller balkar som preciserade
kunskapsmadlen for eleverna i olika ldrodmnen, framja samarbetet mellan lirodimnen och
larare i allmédnhet och i synnerhet vid 6vergangen fran arskurs 6 till drskurs 7. Syftet var
att oka kontinuiteten i undervisningen och forstirka en sammanhdllen grundldggande
utbildning. Genom beskrivningen av temahelheter skapades ett stod for helhetsundervis-
ning och samarbete mellan ldrare i olika ldrodamnen och i olika drskurser.

Madlsdttningen att framja kontinuiteten mellan olika nivder inom den grundldggande
utbildningen, helhetsundervisningen och samarbetet mellan ldrare utvecklades sannolikt
i rdtt riktning. Men enligt utvarderingen av reformen uppndddes inte malsdttningarna
i den utstrackning man hoppats (Kartovaara 2009). I reformen 2004 var ytterligare ett
mal att dstadkomma en koppling mellan laroplanen och andra strategiska styrdokument
i kommunen. Endast 30-40 % av utbildningsanordnare och rektorer bedomer att kopp-
lingen starktes som ett resultat av intentionen. I utvdrderingen bedomde 19 % av utbild-
ningsanordnarna att ratten till kommunal styrning i laroplanen borde utdkas i jamforelse
med reformen 2004 (Kartovaara 2009). Den statliga styrningen dr av betydelse med tanke
pa jamlikhet inom utbildningen i Finland.
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I utvdrderingen av ldroplanssystemets funktionalitet efter reformen 2004 konstatera-
des att det statliga stodet for det lokala ldroplansarbetet var det mdl som sdmst forverk-
ligades. Forklaringen till detta var njugga resurser i kommuner att delta i de seminarier
som ordnandes under tiden for laroplansreformen (Kartovaara 2009). Det statliga stodet
for reformen utvarderades dock forsiktigt positivt av utbildningsanordnarna i Svenskfin-
land (RUU 52/2010, 182). Begransade ekonomiska resurser i kommuner innebar dven att
det lokala ldroplansarbetet i en del kommuner genomférdes pa central och formell niva,
utan mojlighet att engagera den pedagogiska personalen i arbetsprocessen. Trots detta
dr de finlandssvenska rektorernas utvdrdering av stodet inom kommunen mer positiv dn
negativ. Lararna var ndgot mer kritiska, men ocksa 0vervdgande positiva till det kom-
munala stodet. Lite mer kritiska var ldrarna till det stod som gavs i form av information
och utbildning (RUU 52/2010, 182). Den allmdnna bedomningen var att i laroplansarbetet
deltog de aktiva kommunerna och skolorna inom utbildningsutveckling, medan de pas-
sivare aktorerna inte blev anlitade eller hordes. Det kan se som en brist att skeptiska eller
kritiska roster och ifrdgasdttanden inte gavs utrymme i arbetet med laroplansgrunderna.

Bland det mest uppskattade innehéllet i reformen av grunderna 2004 var fortydli-
gandet av mal och innehdll fér undervisningen (Kartovaara 2009). Overlag beddmer
utbildningsanordnarna och rektorerna vid den senaste ldroplansreformen, att innehal-
let i grunderna for ldaroplanen har haft positiv inverkan pd undervisningen. Detta géller
bland annat elevvdrden som for forsta gdngen definieras i grunderna for laroplanen 2004
(Kartovaara 2009). Aven skolledarna ar férhallandevis néjda. Uppfattningen bland de
finlandssvenska ldrarna ar dnda allmant den, att det stoff som ska undervisas och de
mal som ska uppnds dr alltfor omfattande och kravande (RUU 33/2008, 39). Rektorerna
onskar dven att laroplanen pa ett tydligare sdtt skulle styra samarbetet mellan ldrare i
olika ldroamnen i syfte att ge bdttre forutsattningar att skapa helhetsundervisning. Av
lararna uppger 75 % att laroplanen styr deras arbete. Av dessa uppger drygt hdlften att
laroplanen dven styr de pedagogiska arbetssatten.

En tredjedel av utbildningsanordnarna och rektorerna bedomer att det finns behov av
att i utokad omfattning definiera ldroplanens innehall, ndr det gdller undervisningen av
elever i behov av stdd samt betrdffande undervisning i temahelheter och differentiering.
Ar 2010 dndrades innehallet i de paragrafer i Lag om grundldggande utbildning som giller
hur stodet for elever ska ordnas. Utbildningsstyrelsen dndrade och kompletterade ldro-
plansgrunderna ar 2011 i enlighet med lagférandringarna. De dndrade och kompletterade
grunderna har formodligen till stor del mott detta behov.

Eleverna och i forlingningen vdrdnadshavarna, forvantar sig ett rattvist, respektfullt
och uppmuntrande bemétande och en undervisning dadr individuella inldrningsforutsétt-
ningar och -processer beaktas. Vardnadshavarna 4r i regel ndjda med utbildningen dd
det gdller eleverna pa de ldgre drskurserna, men missndjet vaxer i de hogre arskurserna.
Missnojet galler bland annat den bristfdlligd och sporadiska information som vdrdnads-
havarna upplever sig f& om undervisningen och skolgangen for eleverna. Infoér arbetet
med en ny timfordelning riktade Utbildningsstyrelsen 2010 en virtuell enkat till ungdomar
som antingen gick i de sista drskurserna i den grundldggande utbildningen eller som
redan avslutat den grundldggande utbildningen. Med enkdten ville man utreda ungdo-
marnas upplevelse och beddomning av den grundldggande utbildningen. Ungdomarna
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gav som helhet pa nationell nivd, den grundldggande utbildningen ett gott vitsord. Lagst
vitsord fick den grundldggande utbildningen for forverkligandet av elevernas mojlighet
till delaktighet i planering och utveckling av skolan (Lahdeniemi & Jauhiainen 2010).

I likhet med laroplansreformen 2004 deltar ocksd nu utbildningsanordnare, rektorer
och ldrare i olika arbetsgrupper och som representanter for olika finlandssvenska miljoer
och innehallsmadssig kunskap. Det dr vardefullt att det finns arbetsgrupper som specifikt
arbetar med finlandssvenska fragor, sdsom innehallet i ldarodmnena modersmal och lit-
teratur for de svenska skolorna samt modersmadlsinriktad finska. Det kan vara en utma-
ning att f& fram och finna gehor for finlandssvenska aspekter i relation till innehéllet,
ocksd i andra ldrokurser dar det bedoms vara dandamadlsenligt. Det dr darfor viktigt att
utbildningsanordnarna inom den finlandssvenska grundlaggande utbildningen dr aktiva
deltagare i den dialog som fors i utvecklingen av ldroplanen och i skeden for utlatanden.

I en nyligen publicerad rapport framkommer, att det rdder stor variation mellan uni-
versiteten i Finland i hur ldroplanen lyfts fram och behandlas inom ldrarutbildningen
(Vitikka, Salminen & Annevirta 2012). Som mest noteras den 33 ganger i utbildningspro-
grammet, som minst 2 gdnger. Variationen i ldrarnas insikter om laroplanens betydelse
som norm stdller krav pd utbildningsanordnaren i det lokala ldroplansarbetet och vid
utvdrdering av att kommunens elever for laroplansenlig undervisning. Den svenskspra-
kiga verksamhetsenheten vid Utbildningsstyrelsen behdver uppratthélla en aktiv kom-
munikation med den finlandssvenska ldrarutbildningen och utbildningsanordnarna kring
intentioner och madlsattningar for reformen.

Efter den senaste ldroplansreformen blev resultatet bristfalligt i stravan att skapa
kontinuitet i barnets ldarande genom olika stadier. For att utnyttja synergieffekter, att hitta
16sningar for utmaningar i dvergdngsskeden for barnet mellan olika utbildningsnivaer
samt for att frimja samarbetet och det sektordvergripande arbetet i kommunen behover
kopplingen mellan laroplanen for den grundldggande utbildningen till andra styrdoku-
ment i kommunen vara ett tyngdpunktsomrdde for kommande reform. En kontinuerlig
och aktiv dialog mellan olika aktdrer pd den finlandssvenska utbildningsarenan om
laroplanens funktion och samarbetet kring utvecklingsstrategier for den grundldggande
utbildningen dr nodvandig. 1 detta arbete dr det vdsentligt att organisationsfaltet, kom-
munala utbildningsanordnare och myndigheter samarbetar. Genom koordinering av stra-
tegier och insatser kan man inom det finlandssvenska faltet skapa ett bra utgdngsldge for
atgdrder for det livsldnga ldrandet. I den kommande processen vore det ocksd viktigt att
man i kommunerna hittar strukturer for att engagera undervisningspersonal som vanli-
gen inte dr aktiva i utvecklingsverksamheten att ta del i laroplansarbetet.

Fordndringar och forenhetligande av kommunstrukturerna i landet har konsekvenser
for kommunernas ekonomi och verksamhet. Bildningen, utbildningen samt det person-
liga kapitalet blir ett alltmer viktigt medel att anpassa sig till en foranderlig varld och
svara mot utmaningarna i den globala ekonomin. Samtidigt galler det att ombesorja en
kvalitativ och nationellt jamlik undervisning (Honkasalo & Nyyssdld 2012).
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3.3 Lararbehorigheter och fortbildning

Utbildningsstyrelsen har dren 2002, 2005, 2008 och 2010 publicerat en oversikt over 1a-
rarsituationen nationellt samt inom de svensksprakiga skolorna och laroanstalterna inom
den grundldggande utbildningen, gymnasieutbildningen, yrkesutbildningen pa andra sta-
diet samt den fria bildningen, baserad pd uppgifter som samlats in av Statistikcentralen
(Kumpulainen 2011, se UBS 6/2011). Inom den grundldggande utbildningen var andelen
ldrare med svenska som undervisningssprdk 6,9 % av alla ldrare i landet (2 720 larare)
ar 2010. Av dessa var 78,9 % formellt behoriga for sin uppgift, medan situationen i hela
landet var 88,9 %. I de svensksprdkiga skolorna ar andelen ldrare som helt saknar ldr-
arbehorighet 14,2 %, medan andelen dr 6,5 % i hela landet. De vanligaste orsakerna till
att ldrare inte dr behoriga dr att

e den examen som krdvs for lararuppgiften saknas

® de pedagogiska studierna for ldarare saknas

e anstdllningsforhallandets art (vilket slag av anstadllningsforhdllande t.ex. ordinarie
tjdnst, visstidsanstallning, vikariat). (Kumpulainen 2011, 92)

Bland tjanstekategorierna utgor rektorerna den grupp som har den storsta andelen
ordinarie anstdllda 92,6 %, bland klassldrarna och foreskolldrarna ar 75,9 % ordinarie
anstdllda. I de svensksprdkiga skolorna forekommer en hogre andel visstidsanstallda, dn
i de finsksprdkiga skolorna (Kumpulainen 2011, 92). Elevantalet i vissa kommuner har
inte varit tillrackligt stort for att inrdtta en ordinarie tjdnst (RUU 12/2005; RUU 33/2008,
11-12). Aven om andelen behgriga lirare i de finsksprakiga skolorna (89,9 %) ar hogre
dn i de svensksprdkiga (81,3 %), sd har andelen behoriga ldrare i de svensksprdkiga
skolorna stigit under de senaste dren.

Mellan aren 2005 och 2008 6kade andelen behdriga specialldrare och specialklasslarare
med 4,0 % fran 66,3 % till 70,3 % och mellan dren 2008 och 2010 med ytterligare
4,5 % till 74,8 %. Behorighetsgraden bland timlararna i huvudsyssla har ocksa stigit aren
2008-2010 fran 43,3 % till 48,4 %. (Kumpulainen 2011, 92-93)

Behorighetsgraden varierar mellan landskapen. I Nyland var ar 2010, 70,8 % av ldrarna
i den svenska grundliggande utbildningen behériga, i Ostra Nyland 71,2 %, i Egentliga
Finland 78,2 % och i Osterbotten 89,4 %. Man kan ocksé notera skillnader i ldrarkérens
aldersstruktur. Den svensksprdkiga ldrarkdren dr ndgot yngre dn ldrarkdren i de finsk-
sprakiga skolorna. Andelen kvinnor dr storst bland forskolldrarna, specialklassldrarna
och specialldrarna.

Statistikcentralens ldgesdata betrdffande ldararbehorigheterna har aven utgjort ut-
gdngsmaterial for den prognos for ldrarutbildningen som uppstallts av det Pedagogiska
forskningsinstitutet i Jyvaskyld. I presentationen av prognosen for behovet fram till ar
2025 betonas att den svenska lararutbildningens antal utbildningsplatser behdver hojas
endast ndgot, forutsatt att ovriga faktorer som pdverkar behorighetsutvecklingen halls
pa en ofrandrad niva. Berdkningsgrunden dr utvecklad utifrdn nationella data. Utveck-
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lingen av den totala ldrarbehorigheten paverkas forutom av antalet studerande och utexa-
minerade klassldrare ocksa av hur mdnga som de facto inleder arbete som klassldrare, av
pensionsavgdngen inom yrkesgruppen, en eventuell overgdng till annat yrke, av klasstor-
lekar, och av befolkningsutvecklingen. Fram till 2025 kan man approximativt berdkna ett
behov av totalt 755 nya svenska klassldrarstuderande, dvs. 75,5 studerande per ar enligt
modellen 755 personer inleder studierna, av dessa utexamineras 680, 612 tar anstallning
som klassldrare och ar 2025 dr 555 av dessa fortfarande i klassldraryrket. Nar det gdller
klassldrarsituationen ar dven en vdsentlig pdverkande atgard att utveckla arbetet sd att
de utbildade klassldrarna véljer att stanna kvar i yrket. (Nissinen & Valijarvi 2011, 33-40)

Fortbildning

Arligen har ca. 11 miljoner euro statliga medel anvints for fortbildning. Denna summa
utokades ytterligare till 21 miljoner euro dd programmet Kunnig inleddes ar 2010. Beto-
ningen har legat pa langsiktig utbildning och pd utvecklingsprojekt, samt pd larande i
arbetet. Utbildningsanordnarna har fétt ett storre ansvar for att kartligga den enskilde
arbetstagarens fortbildningsbehov. (Kumpulainen 2011, 108, se UBS 6/2011)

En stor forandring inom personalfortbildningen skedde i omldggningen som innebar
att kurskostnaderna inte ldngre stdds i sin helhet av staten (Jakku-Sihvonen & Kuusela
2012, 46-47). Detta har lett till att de som deltar i fortbildning framst kommer fran sddana
kommuner som har beredskap och mojligheter att bekosta resor, boende och vikarier.
Detta riskerar att forsdtta personalen i olika kommuner i en ojamlik situation. Larare som
dr obehoriga har ofta kortvariga eller tidsbestdmda arbetsavtal, och detta kan resultera i
ett lagre intresse av att delta i fortbildning. (Undervisningsministeriet 2007/45, 23). Aven
kvaliteten pa fortbildningen varierar (Jakku-Sihvonen & Kuusela 2012, 46-47). Som sam-
manfattning av situationen i landet som helhet och inom samtliga utbildningsstadier har
foljande aspekter angetts som orsak till varfor ldrare inte deltagit i fortbildning:

e langa avstand

e litet fortbildningsutbud inom regionen

e brist pd ldmpligt fortbildningsutbud

e utbildningsanordnarens/arbetsgivarens forsvagade ekonomiska situation vilken
inte ger mojlighet till att anstalla vikarier eller {4 resor till utbildningsorten ersatta,
och enbart ger mojlighet att delta i lokalt anordnad fortbildning

e fortbildningscentralernas ekonomiska situation och personal paverkar vilket utbild-
ningsutbud de kan erbjuda

e hurdan utbildning rektorer och skolledare har i att utreda fortbildningsbehovet
bland personalen. (Kumpulainen 2011, se UBS 6/2011, 123-124.)

I projektet Kunnig som pagdr dren 2010-2016 ingdr fem utbildningsprogram, och 157
ndtverksprojekt som forverkligas som samarbete mellan olika utbildningsanordnare for
att utveckla personalens kunnande inom sarskilt fardigheter i informationssamhallet,
kvalitetsarbete, samt frimjande av vélbefinnande. Dartill ingdr nationella projekt for att
stoda laroanstaltsledningens kunnande och nya ldrare. I utvdarderingen av inlednings-
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fasen konstateras att utbildningsprogrammen fyllt ett behov och varit dndamaélsenliga.
Mentorskapsprojektet har medverkat till att nya ldrare fatt stod i induktionsfasen och att
det finns flera mentorer att tillgd. I utvarderingen anfors att det dnnu finns brister ifrdga
om praxis kring utvecklingssamtal. Projekten har enligt utvarderingen ocksa lyckats
uppna syftet att nd personer som séllan deltagit i fortbildning. (Holappa 2012, abstrakt.)

De finlandssvenska ldrarna deltar i fortbildning i ungefar samma grad eller en aning
mer (72 %) i jamforelse med de finsksprdkiga (68 %) (Undervisningsministeriet 2009/16,
19). Samtidigt dr utbudet pa fortbildning mer begransat pd svenska (Kumpulainen 2011,
13). Strdvan att battre samordna grundutbildningen, med fortbildningsinsatserna for la-
rare i yrket, att forldnga arbetslivskarridrerna, och att koordinera dessa med insatserna for
utvecklingsarbetet pa skolorna utgdr frdn en grundtanke i det pdgdende Kunnig projektet
(Undervisningsministeriet 2009). Det dr nddvandigt att forhalla sig mer systematiskt
till genomforandet av fortbildning och att ocksd genomfora regelrdtta kartlaggningar av
fortbildningsbehov.

I Kunnigprojektet konstateras ocksa att extra kostnader, resor, vikariearrangemang
och okad arbetsborda kan vara huvudorsaken till att ldrare inte deltar i fortbildning.
Utvecklingsinsatserna bor inte vara riktade enbart till stora kommuner i logistiskt valpla-
cerade befolkningscentra. Nya former for fortbildning utprovas, bland annat ldroavtals-
mdssig rektorsutbildning har inletts som en ny form av rektorsutbildning (www.minedu.
fi). En strdvan efter en jamlikhet i mojligheter att delta och involveras i fortbildningspro-
jekt och utvecklingsarbete i de finlandssvenska miljoerna, kraver dock en noggrannare
utformning av formatet for forbattringsprogrammen, utan dolda trosklar i form av extra
resekostnader for skolor i periferin. I samarbete med YLE, UBS och fortbildningsinstitut
har bland annat OPE TV utvecklat fortbildningsprogram, som varit tillgdangliga i form av
ndtbaserade fortbildningskurser. Fortbildningsformer som dr inkluderande och har hog
tillganglighet dr vasentliga for att inte 6ka skillnader mellan regioner och skolor. P4 mot-
svarande satt dr utvecklade flerforms- och flexibelt organiserade kurser som riktar sig till
de svensksprdkiga skolorna, av stor betydelse.

Behov av smidiga fortbildningslosningar, av kollegialt stod och samarbete lyftes sar-
skilt fram (RUU 33/2008, 37, 46, 52). Ldrare i drskurs 7-9 efterlyser kollegialt samarbete
med ldrare i samma dmnen i andra skolor, medan ldrare i de ldgre drskurserna efterfragar
stodjande pedagogiskt ledarskap, kollegialt stod och handledning ocksd i den egna skolan
(RUU 33/2008, 37). I en senare utvdrdering (RUU 52/2010) betonas behov av fortbildning
om ldroplansarbete som ett kontinuerliga och pedagogiskt utvecklande arbete, och om
att skapa dmnesoverbryggande temahelheter. Ocksa utvecklingen av elevbeddmningen
och samarbetet med hemmen 4dr omrdden som prioriteras. De sprakliga och regionala
olikheterna, och arbetet i smd skolor och i sammansatta klasser behover ocksa beaktas.
Klyftan mellan forskolan och skolan behdver 6verbryggas. Elevernas vélbefinnande dr ett
tema som lyfts fram av ldrare och rektorer.

Ldrare inom bdda sprakgrupperna upplever behov av fortbildning for att stoda elever
med specialbehov (RUU 33/2008, 28, 38, 52). Den nya lagstiftningen (Lag om grund-
ldggande utbildning 24.6.2010/642) har lett till fordndringar och 6kade krav pa ldrares
kunnande i att mota elever i behov av allmdint, intensifierat eller sdrskilt stod. Ocksa
dmnesdidaktik och informationsteknik dar omrdden dar larare namner behov av fortbild-
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ning (RUU 33/2008, 37). De nya rekommendationerna for utbildningsanordnarnas och
skolornas kvalitetsarbete (Undervisnings- och kulturministeriet 2010:7) staller dartill krav
pd ledarskapets och personalens kompetens att systematiskt utveckla och utvardera ”den
strukturella kvaliteten” och ”verksamhetskvaliteten” inom den grundldggande utbild-
ningen i samarbete inom skolan, i kommunen och regionalt, vilket kan skapa behov av
utbildning och fortbildning i kvalitetsarbete och pedagogiskt utvecklingsarbete.

Varen 2013 deltar Finland i OECD:s TALIS undersokning som fokuserar pa ldrararbete,
ldrarutbildning och skolledarskap inom den allmanbildande utbildningen och inom yr-
kesutbildning. Resultaten publiceras sannolikt under ar 2015. (Se sid. 64).

3.4 Laromedel inom den grundlaggande utbildningen

I lagen om den grundldggande utbildningen konstateras att undervisningen samt ldro-
bocker och andra ldaromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial som behdvs for under-
visningen dr avgiftsfria for eleverna. Eleverna har alltsa ratt till adekvata laromedel och
material som stdder ldrande. Fragan om laromedlen lyfts &terkommande fram i resultaten
i genomforda utvarderingar, dven om de inte uttryckligen utgjort ett tema i utvarderingen.

Laroboken och laromedlens position (Wikman 2004) kan véxla i undervisningen
och dr framst beroende av de beslut som varje larare gor och av de pedagogiska val
som ligger som grund for detta. En ytterlighet kan vara situationen ddr laroboken anger
bade innehdllsligt stoff och arbetsmetoderna for lektionen, via situationer dar laroboken
utgor ett referensmaterial, och den andra ytterligheten kan beskrivas som situationer dar
lararen inte anvander sig av fardigt producerade ldromedel (tryckta eller webbaserade)
utan producerar sjdlv sitt material, eller anvdnder autentiska material (tidningar, nyhets-
sdndningar, skonlitteratur).

Den dagliga anvdndningen av laromedel visar betydande skillnader mellan de svens-
ka och finska skolorna (RUU 33/2008, 23). Sarskilt amnena modersmal och litteratur,
finska och bildkonst forefaller vara dmnen dar ldrarna i de svenska skolorna anvander
sig av egna material, medan ldroboken oftare anvands i matematik, kemi och fysik (RUU
33/2008, 22). Lararna i de svenska skolorna véljer inte heller undervisningsmetoder ut-
gdende frdn Overensstimmelse med laromedlen i lika hog grad som i de finska skolorna,
utan prioriterar varierande och mangsidiga arbetsmetoder och elevernas mdjlighet att
vara aktiva (RUU 33/2008, 59). Allmant anser larare att laroboken och arbetsboken har
betydande eller mycket betydande roll i planeringen av undervisningen (57 %, gemen-
samt finska och svenska ldrare) (RUU 30/2008, 105). Denna enkdt besvarades av totalt
438 svenska ldrare och ndstan 2000 finska larare (RUU 30/2008).

I en senare utvdrdering av inldrningsresultaten i modersmalet i drskurs 9, bedomer
de flesta eleverna i de svenska skolorna att ldraren i drskurserna 7-9 séllan eller aldrig
anvander ldaroboken i dmnet for ldsning eller 6vningar (43 %). Samtidigt hdavdas av
en annan grupp elever att boken anvands ofta eller mycket ofta (24 %) (UBS 1/2011).
Praxis kan darfor antas variera mellan skolor och larare. I jamforelse med motsvarande
information fran de finska skolorna &r skillnaden dnda tydlig. For dmnet didinkieli ja
kirjallisuus anger tvd tredjedelar av eleverna att lararen ofta eller mycket ofta anvander
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Den dagliga anvandningen av larobocker
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Figur 4. Den dagliga anvindningen av ldrobdcker inom grundlédggande utbildning
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Figur 5. Den dagliga anvédndningen av egna arbetsblad inom grundldggande utbildning

laroboken under arskurserna 7-9, och da ofta for lasning, for uppgifter ur boken och
ovningar i grammatik och skrivning (UBS 2/2011, 29). En betydande del av de svenska
modersmalsldrarna anser att laromedlen ar alltfor knappa (39 %) och materialen ar for
brokiga (29 %), de bedémer ocksa att bristerna i liromedlen ger negativa f6ljder for in-
larningsresultaten (UBS 2/2011, 25).

Ett annat delomrade av frdgan om ldromedel dr anvdndningen av datorer och internet
i undervisningen. Eleverna i drskurs 9 konstaterar i den ovanrefererade utvarderingen att
de aldrig eller sdllan anvadnder dessa i undervisningen (67 %), medan en liten grupp dr
vana anvandare (ofta eller mycket ofta 9 %) (UBS 1/2011, 56). Modersmalsldrarna hanvi-
sar till bristande datorresurser och fortbildning, som orsak till ldg anvandningsgrad (UBS
1/2011, 66). Aven i de finska skolorna ir variationen stor mellan olika skolor gillande
dator- och ndtanvandning (UBS 2/2011, 29).
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Aven om det forekommer lite variation mellan skolor och mellan olika skolimnen
tyder data pd att larobdcker inte anvands i samma omfattning i de svenska skolorna som
i de finska. I Utbildningsstyrelsens analyser av elevernas inlarningsresultat kommenteras
laromedelssituationen i de svenska skolorna i flera rapporter, till exempel historia och
samhallsldara (UBS 2012/3,136), for finska och modersmalsinriktad finska (ldromedel
baserade pd laroplanen fran 1994) (UBS 2010/1, 44, 62) och vikten av fungerande och
uppdaterade laromedel dar sdrskilt en korrekt och konsekvent anvandning av begrepp
i matematik betonas (UBS 2010/2, 137-147, 162), detta gdller bade de finska och de
svenska ldaromedlen.

Utvdrderingen av inldrningsresultat i finska noterar att bade den modersmalsinrik-
tade kursen i finska och kursen A-finska dr dmnen dar lararna anger brist pd larobocker
och material. Bland annat saknar den modersmalsinriktade kursen i finska en ldrobok,
vilket kompenseras med laromedel for A-finska eller med sjdlvproducerade och sam-
manstdllda material. Lararna ndmner dven att det saknas ljudmaterial och tematiskt
inriktade ldsmaterial som lampar sig for de olika fardighetsnivderna bland eleverna.
(UBS 2010/1, 61-62)

Tillgangen pd relevant e-material fér undervisningen (Utbildningsstyrelsens ldgeso-
versikt 2013), som producerats av andra aktorer dn ldromedelsforlagen eller Utbild-
ningsstyrelsen, utreddes ar 2009. Madngden finsksprakigt material som kan anvandas
i pedagogiskt syfte uppskattades vara ca. 3000-4000, medan e-material pd svenska
uppskattades till ca. 700, inkluderande en liten del material frdn Sverige. Forskning tyder
pa att tillgdngen pd e-material, en vision om anvdndning av e-material i undervisningen,
tillrdcklig sakkunskap och niva och tillgdng pd utrustning ar relaterade till varandra. En
forbattring av laget forutsatter samordnade insatser for att utveckla samtliga fyra omra-
den (Kennisnet 2010).

Det finns i flera utvdrderingsrapporter en uttalad oro for laromedelsldget i de svenska
skolorna. Laromedlen framstdr ocksd som ett bekymmersomrade for de nyutexaminerade
lararna (Aspfors 2012, 122). Den kommande ldroplansreformen kan anstrdnga laget yt-
terligare (Utbildningsstyrelsens ldgesoversikt 2013), genom att den skapar ett tryck pd en
snabb fornyelse av laromedel. Kommunernas trangda ekonomiska situation och sparbehov
som ofta gar ut dver laromedlen for skolorna i kombination med skolornas varierande ldro-
medelsanvandning gor att man bor stdlla frdgan om den svenska laromedelsproduktionen
kan fungera tillrdckligt val utgdende frdn de nuvarande helt marknadsmadssiga grunderna.
Laromedelssituationen kan fororsaka ett ojamnt utgangslage for eleverna i de svenska sko-
lorna, dar fordldrade och begransade material dels kan ha effekter pa elevernas intresse for
dmnet och dels kan aterspeglas i inldrningsresultaten. Ur elevens perspektiv kan laroboken
utgora en bekraftelse pd vad som ingdr i larokursen, och ocksd kommunicera till fordldrar
ndgot om vad som dr malnivdn (RUU fordldraenkat, opublicerat material 2009). Variations-
vidden for material som enskilda ldrare producerat, kan rora sig mellan sarlosningar som
dr situationsanpassade, anpassade enligt eleverna och 4r flexibla, - till situationer dar elev-
erna anvander icke-uppdaterade material, som ar féraldrade till innehdll och arbetssitt. De
virtuella eller webbaserade materialen skapar ocksé de, betydande skillnader mellan elever
i de svensksprakiga och i de finsksprakiga skolorna.
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Kommunerna har anledning att genomfora en granskning av de liromedel som skolan
anvander, med tanke pa att kunna genomfora bdde ldroplansmadlen som elevernas mal
for larande. De svenska ldiromedlen kan utgora en kritisk lank och pdverka elevernas
mojligheter till studier pd lika villkor. Bredden i materialen, material for specialbehov,
material for elever inom kurser med ett ldgre antal studerande, ar delsektorer dar det ar
ifrdgasatt om laromedelsproduktionen i tillrdcklig grad kan fungera pa dagens marknads-
ekonomiska villkor.

3.5 Stod for larande och elevvard

Fordndringarna i lagen om den grundldggande utbildning (2010/642) innebdr betydande
fordndringar bdde pa nationell och pd lokal niva for hur stod for larande skall ordnas och
resurseras. Lagen forpliktigar kommunerna att ordna stod for larande (detta motsvarar
det som tidigare bendmndes stodundervisning, stddarrangemang for eleven samt spe-
cialundervisning) pd del- eller heltid genom flexibla arrangemang utgdende fran elevens
kort- eller langsiktiga stddbehov enligt principen om tidigt stod.

I andringen och kompletteringen av grunderna for den grundldggande utbildningen
ger Utbildningsstyrelsen anvisningar till skolorna for hur stod till elevens ldrande och
skolgdng skall forverkligas:

Den som deltar i utbildning har ratt att fa tillrackligt stod for inldrning och skolgéng ge-
nast ndr behov uppstar. Utbildningsanordnaren ska sorja for att elevens rétt till stod kan
tillgodoses i praktiken, bland annat genom att definiera ansvaret och arbetsférdelningen
i samband med konstaterandet av behovet av stdd och vid genomférandet av stédatgar-
derna i praktiken. For att i tidigt skede kunna konstatera behovet av stdd ska elevernas
behov utvarderas kontinuerligt och stédet ska paborjas tillrackligt tidigt. Detta forhindrar
att problemen férsvaras och att ldngvariga effekter uppkommer. (UBS 29.10.2010, kap. 4)

Enligt lagen om grundldggande utbildning (2010/642) ska eleverna fa stod for sitt l&-
rande inom ramen for allmant stod, intensifierat stdd eller sdrskilt stod. Enligt lagen har
alla elever ratt till stod for sitt larande. Ett mer systematiskt stdd ska ges utgdende fran
en pedagogisk bedomning eller en pedagogisk utredning om elevens behov av tillfdl-
ligt eller mer ldngvarigt behov av stdd for larande och skolgdng. Stodet ska definieras
i en plan for elevens ldarande eller en individuell plan (UBS 29.10.2010, §16a, §17a
2010/642). Inom ramen for det sa kallade Kelpo-projektet (Kansallinen tehostetun ja
eritysen tuen kehittdmisprojekti - Den nationella utvecklingsverksamheten for intsen-
sifierat och sarskilt stod) beviljade Utbildningsstyresen statsunderstdod for kommuner
for utvecklandet av former for hur stodet pd de tre nivderna ordnas. Projektet ingick
i undervisnings- och kulturministeriets utvecklingsarbete for regeringsperioden. POP
(Perusopetus paremmaksi) omfattade olika delar av den grundldggande utbildningen.
Den positiva utveckling och genomslagskraft som utmarkt detta projekt handlar bland
annat om att centrala aktorer, Utbildningsstyrelsen, fortbildningscentret Educode och
Centret for utbildningsevaluering har samordnat sina insatser och fungerat gemensamt
och samstimmigt. De gemensamma ndtverken och mdjligheterna att lara av varandra
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ger skolorna och kommunerna betydande resurser i genomférandet av de nya verksam-
hetsformerna. (Ahtiainen m.fl. 2012)

Andelen elever i specialundervisning 6kade under borjan av 2000-talet inom hela den
grundldggande utbildningen. Utvecklingen har delvis forklarats med fordndringar i sta-
tistikforingen, men delvis ocksa forklarats med hanvisning till statsandelen som gett en
storre resurs for elever overforda till specialundervisning. Den férdndrade lagstiftningen
innebdr, att kommunerna har helhetsansvar for organiseringen av stod for ldirande och
skolgdng, och statsandelen forandras inte mera med organisationsformen. Efter 2008 har
antalet elever inom specialundervisningen tydligt minskat, och kommunerna har en star-
kare betoning pa det allmdnna stodet. En beskrivning den stegvisa utvecklingsprocessen
inom KELPO-projektet ges i projektets utvarderingsrapport. (Ahtainen m.fl. 2012) Det har
ocksa pdgdtt positivt utvecklingsarbete for att skapa modeller for en god dialog, bland
annat Ta oron till tals (t.ex. i Eriksson, Arnkil & Rautava 2010)

Det finns en pdtaglig skillnad mellan de svensksprdkiga skolorna och de finsksprdkiga
skolorna i organiseringen av stod for larande i form av specialundervisning. I de svensk-
sprakiga skolorna har eleverna som far specialundervisning i hogre grad varit integrerade
i den allmédnna undervisningen &n i de finsksprakiga skolorna. Andelen elever som gar
i specialklass har sdledes varit ldgre i de svensksprdkiga skolorna dn i de finsksprdkiga
skolorna.

Undervisningsplats eller -satt for elever som tagits in eller forts
over till specialundervisning inom den svensksprakiga
grundldggande utbildningen ar 2010

Specialklass

0
Ak Helt integrerade i

allmanundervisningen

38%

Delvis integrerade i
allmanundervisningen

Figur 6. Andelen elever i specialundervisning i de svensksprdkiga skolorna, enligt organisations-
form (Statistikcentralen — Utbildningsstyrelsens web-rapporteringstjdnst WERA)
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Undervisningsplats eller -sétt for elever som tagits in eller forts
over till specialundervisning inom den grundlaggande
utbildningen i hela landet ar 2010

Helt integrerade i
allmanundervisningen

Specialklass 46 %

24 %

Delvis integrerade i
allmanundervisningen

Figur 7. Andelen elever i specialundervisning i de finsksprdkiga skolorna, enligt organisations-
form (Statistikcentralen — Utbildningsstyrelsens web-rapporteringstjinst WERA)

Data fran TEAviisari (ndrmare information om TEAviisari, se nedan under rubriken
Elevvard) som samlades in under 4r 2011 ger information om organiseringen av stodun-
dervisning och specialundervisning pd deltid i de svenska skolorna. I de svensksprakiga
skolorna ordnas i medeltal 2,2 timmar stodundervisning per 100 elever (figur 8), i den
lagsta fjardedelen (den grupp skolor som utgor 25 % av de svensksprakiga skolorna och
ordnar det ldgsta antalet stodtundervisningstimmar) ar medeltalet 1,2 timmar, medan
den hogsta fjardedelen arrangerar i medeltal 6 timmar. Motsvarande uppgifter for de
finsksprdkiga skolorna dr 4 timmar i medeltal, samt 1,9 timmar i den ldgsta fjardedelen
och 45,4 timmar stodundervisning per 100 elever i den ovre fjdardedelen.

For specialundervisningen dr laget en hogre andel specialundervisning pa deltid i de
svensksprdkiga skolorna, i medeltal 14,8 timmar per 100 elever, medan den lagsta fjarde-
delen skolor ordnat 9,8 timmar, och den 6vre fjdrdedelen 22,3 timmar. I de finsksprdkiga
skolorna utgor medeltalet 12,3 timmar per 100 elever, medan 8,8 och 26,3 representerar
medeltalet for den nedre respektive dvre fjdrdedelen.

Stodundervisning anvédnds i ldgre utstrdckning i de svensksprdkiga skolorna for att
stoda eleverna i skolarbetet. Stodundervisning anvands frimst ndr det dar frdga om till-
falligt eller kortvarigt stod. Ocksa elever i specialundervisning kan fa stodundervisning.
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Mé&ngden stodundervisning och specialundervisning pa deltid

Svenska skolor, undervisning pa deltid
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Figur 8. St6d- och specialundervisning i finska och svenska skolor (Utbildningsstyrelsens ldge-
soversikt 2013)

Elevvarden

Elevvérden i skolan handlar om att skapa en sund och trivsam skolmiljd, som utgér en
positiv och trygg larmiljo. Skolan erbjuder en miljo for undervisning och larande, och
i detta ingdr att allmdnt befrimja elevernas hdlsa och valfdrd. Elevernas vdlbefinnande
och allmant goda halsa ar en grundforutsattning for goda studieframgdngar. Skolan har i
allt hogre grad blivit den miljo, som vid sidan av elevernas hemmiljo, dr bast rustad att
stdda eleven. Det allmdnna vélbefinnandet i samhadllet aterspeglas ofta i skolan i form av
behov for stod for larande och allmant i form av arbetsro. Institutet for hdlsa och valfard
samt Utbildningsstyrelsen har sedan ar 2006 i samarbete utvecklat ett indikatormaterial
och organisationsformer for att forbattra stodet for elevernas vdlbefinnande (Rimpeld
m.fl. 2008a och b).

Internationell forskning har visat att befolkningens halsa och valfard bast befraimjas
genom forebyggande arbete. Det finldindska TEAviisari-projektet fokuserar darfor pd att
skapa en fungerande infrastruktur och kompetensbyggande bland de professionella i
branschen, att forbattra beredskapen att skapa losningar pa uppdykande problem och
att uppratthdlla verksamheterna pa ett hallbart sitt och har inriktats pa skolan och det
hélsobeframjandet arbetet (Rimpeld m.fl. 2010, 47-48). Ett nyinsamlat TEAviisari- ma-
terial dr insamlat 2011 och publiceras vintern 2012. En prelimindr matris med material
om de svenska skolorna har stdllts till syntesutvarderingens forfogande. Enkatfragorna
i materialet frdn TEAviisari har vanligen besvarats av skolans rektor, ensam alternativt
tillsammans med direktionen / elevvardsteamet. Svarsprocenten dr totalt 72 % i de finska
skolorna, och 67 % i de svenska skolorna (samtliga 7-9 skolor och ca. hélften av skolorna
med arskurser 1-6) (data fran TEAviisari 2012).

Tillgangen till stodtjdnsterna for elevvarden (hélsovardare, ldkare, kurator, psykolog)
har forbdttrats under de senaste dren och i de flesta skolor dr tillgdngen ratt god. I de
svensksprakiga skolorna har 83 % tillgang till skolldkare, 87 % till skolpsykolog och 87
% skolkurator, skolhdlsovdrdare 98 % (i de finsksprdkiga skolorna dr motsvarande data
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79 %, 80 %, 87 % och 100 %). Skolorna har ocksd utvecklat en etablerad praxis for
dokumentation av elevvdrdsarbetet, antingen beskriven i ldroplanen 20 % eller i annan
skriftlig form 68 % (fi 38 %, 47%). Kravet pd en utarbetad praxis for hantering av kon-
fidentiellt material stods bade av lagstiftning och av ldroplansgrunderna. De skolor som
saknar enhetlig praxis utgor 4% (fi 1%).

Tillvdgagdngssattet for att inarbeta en ny praxis inom elevvdrden vaxlar mellan sko-
lorna. Det sker genom ldroplanen eller annan skriftlig praxis 45%, genom vissa gemen-
samma principer 29 %, men en fjardedel (26 %) av de svensksprakiga skolorna meddelar
att de saknar en gemensam praxis for detta (fi 58 %, 34 % och 7 %).

Skolorna bor ha en 6verenskommen praxis for motarbetande av anvandning av tobak,
alkohol och rusmedel. Inom detta omrade ar det tydliga skillnader mellan de svenska och
de finska skolorna (figur 9).

Skriftlig praxis eller vissa gemensamma principer
for att motarbeta...

Finska skolor; tobaksbruk : I
Finska skolor; narkotikabruk : : : : I
Finska skolor; alkoholanvandning I Ja
.
Svenska skolor; tobaksbruk | : | Info saknas
Svenska skolor; narkotikabruk | : |
Svenska skolor; alkoholanvandning : . :
0 20 40 60 80 100 %

Figur 9. Principer for att motarbeta tobaks-, narkotika, alkoholbruk (Data fran TEAviisari 2011)

Skolorna har aktivt utvecklat det mobbningsforebyggande arbetet. I de flesta skolor finns
det som en utarbetad del i laroplanen eller en annan utarbetad skriftlig praxis, endast 1 %
saknar detta (sv och fi). Ocksa praxis for ingripande vid fall av mobbning ar valutveckla,
antingen skriftligt utformad inom ldroplanen eller som annan skriftlig praxis, 100 % (sv
och fi).

Samarbetet mellan skolan och hemmen stoder elevens kansla av trygghet och be-
framjar en god kontakt. De svensksprdkiga skolorna ar allmant mycket aktiva inom detta
omrdade (figur 10). Hem och skola-verksamheten dr féreningsverksamhet, som delvis kan
vara inriktad p4 fritid och verksamhet utanfor skoltid. Foreningen kan ocksa fungera som
en pdverkningskanal och ett samarbetsforum med skolan.
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Finns det en Hem och skola-férening?

Finska skolor - Fungerar regelbundet
\ | | \ B Fungerar periodvis
Svenska skolor . Nej
\ | \ \
0 20 40 60 80 100 %

Figur 10. Samverkan skola-hem genom Hem och skola-férening (Data frdn TEAviisari 2011)

Har eleverna varit delaktiga i...

Finska skolor; utveckling och utvérdering av skollunchen
Svenska skolor; utveckling och utvérdering av skollunchen

Finska skolor, utveckling av hélsa och sakerhet i skolan

Svenska skolor, utveckling av hélsa och sakerhet i skolan |
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Figur 11. Elevers delaktighet (Data fran TEAviisari 2011)

De svensksprakiga skolorna forefaller ha ett aktivare samarbete med vdrdnadshavarna
och erbjuder eleverna mer mdjlighet till delaktighet, dn i de finska skolorna (figur 11).
Det forekommer betydande skillnader mellan de svensksprédkiga och finsksprakiga sko-
lorna betraffande klubbverksamheten. I de svensksprakiga skolorna har 64 % regelbunden
klubbverksamhet, i 13 % fungerar klubbarna periodvis, medan 23 % helt saknar klubb-
verksamhet (fi 80 %, 8 %, 12 %). Klubbverksamheten ar sdledes betydligt blygsammare
i de svensksprdkiga skolorna, och motsvarar ungefar den nationella nivan for landsbygds-
omrdden, medan ca. 80 % av skolorna i tatorter och stader erbjuder klubbverksamhet (UBS
2010/1). Skolans fysiska miljo t.ex. byggnaden och skolgdrden dr del av en sund och trygg
1armiljo for eleverna. Forordningen (Statsrddets... 338/2011) foreskriver att vart tredje ar bor
varje skola bor granskas ur ett hdlso- och sakerhetsperspektiv. I en stor del av de svenskspra-
kiga skolorna har man inte kinnedom om ndr den senaste granskningen gjordes (42 %), i
5 % av skolorna har den enligt uppgifter aldrig gjorts, granskningen har gjorts 2007-2008
i 11 % av skolorna, medan den dr gjord 2009 eller senare i 42 % av skolorna (fi 25 %,
5 %, 15 %, 57 %). Granskningen av skolan dr uppdelad pa flera delomrdden. Andelen sko-
lor som konstaterar att skolan granskats, men att inga fel uppdagats dr patagligt lagre bland
de svenska skolorna, skillnaden dr hela ca. 15-20 % ldgre. I de svensksprdkiga skolorna
har granskningen ocksa varit mindre omfattande, och flera delomrdden har utelamnats.
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Vardnadshavarna har varit delaktigai...

Utveckling och utvardering av skollunchen; sv skolor

Utveckling och utvérdering av skollunchen; fi skolor

Planering for forebyggande av mobbning och véld i skolan; sv skolor
Planering for férebyggande av mobbning och vald i skolan; fi skolor

Utveckling av hélsa o sékerhet i skolan; sv skolor
Utveckling av hélsa o sakerhet i skolan; fi skolor

Placeringen av skolans lovtider; sv skolor
Placeringen av skolans lovtider; fi skolor

Utveckling av skolans ordningsregler; sv skolor

Utveckling av skolans ordningsregler; fi skolor

Utveckling och uppdatering av laroplanen; sv skolor

Utveckling och uppdatering av ldroplanen; fi skolor

Uppgorandet av skolans érsplan; sv skolor

Uppgodrandet av skolans érsplan; fi skolor

Utvardering av skolans verksamhet; sv skolor

Utvadrdering av skolans verksamhet; fi skolor

Genomforandet av undervisningen; sv skolor

Genomférandet av undervisningen; fi skolor
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Figur 12. Vdrdnadshavares delaktighet (Data frdn TEAviisari 2011)

Uppfoljningen av dessa uppgifter handlar om att synliggéra den befintliga beredskapen
och praxisen i skolorna och kommunerna i arbetet pa att skapa en trygg och positiv
skolmiljo. Informationen beskriver skolledningens medvetenhet om hur vanliga och ofta
férekommande vissa fenomen &r. (Saaristo, Stahl & Rimpeld 2011)

TEAviisari har utvecklat en analys som i sex olika dimensioner beskriver aspekter av
engagemang, uppfoljningspraxis, beredskap och praxis, ledarskap pd skolan, resurser och
tillgdng till expertis, delaktighet (UBS 2010/1).

3.6 Inlarningsresultat

De svensksprdkiga elevernas inldrningsresultat i modersmadl och litteratur, finska, ma-
tematik, naturvetenskaper, och konst- och fdardighetsimnen refereras i foljande avsnitt,
med betoning pé de fordndringar som skett 6ver tid.

Utvdrderingar av elevernas inldrningsresultat har genomforts av Utbildningsstyrelsen
sedan dr 1998. Utvdrderingarna har baserats pd ett urval pa ca. 5 % av arskursens elever
och dessa data har anvants for att skapa en information om situationen i landet. Utvar-
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deringarna av inldrningsresultat dr baserade pa malen i de nationella laroplansgrunderna.
Resultaten av utvadrderingarna anvands for att stoda forbattring av styrningen av under-
visningen och for att folja upp utbildningspolitiska insatser. Rapporteringen stoder ocksa
de kommunala anordnarna som ingdtt i samplet, eftersom de erhdller en beddmning av
sin resultatnivd. I de nationella analyserna av inldrningsresultaten ingar granskning av
situationen i ett jamlikhetsperspektiv, det kan handla om regionala aspekter, om jamlik-
het mellan kdnen eller mellan sprakgrupper och annat. De aterkommande utvdrdering-
arna har ocksd skapat mojligheter att f6lja upp utvecklingen 6ver tid, och detta skapar
en information om férdndringar i variationen mellan skolor och variationen inom skolor.

De svensksprdkiga skolorna har kontinuerligt ingatt i de nationella utvdrderingarna,
tidvis med en storre andel svensksprakiga elever for att sdkerstdlla en tillracklig bredd i
beskrivningen av den svensksprakiga utbildningen. Information om de svensksprakiga
skolornas och elevernas resultatnivd ingdr i de nationella rapporterna, pd svenska har
endast resultaten for modersmalet och litteratur och i finska rapporterats. Pa en allman
nivd kan man gora en sammanfattande beskrivning enligt vilken de svensksprdkiga sko-
lornas elever presterar pa samma niva som de finsksprdkiga eleverna inom matematik i
arskurs 9, och har nagot battre resultatnivd inom frimmande sprdk, medan resultaten dr
nagot under den allmdnna nivan i de finsksprdkiga skolorna inom en del av realimnena.
Detta utgdende fran jamforelser av medeltal. Skillnaden till de finsksprdkiga skolorna dr
inte genomgdende stor, men den har konsekvent forekommit i en ldng rad utvarderingar
och forekommer i en storleksordning som anger att skillnaden dr av betydelse (statistiskt
signifikant niva).

Inlarningsresultaten i modersmal och litteratur

Utvdrderingen av inldrningsresultat i modersmal och litteratur i drskurs 9 ar 2010 genom-
fordes samtidigt som motsvarande utvadrdering i didinkieli ja kirjallisuus i de finskspra-
kiga skolorna. Elever fran arskurs 9 i 15 svensksprakiga skolor deltog (60 finsksprakiga
skolor). Det totala resultat i de gemensamma uppgifterna lag i medeltal nagot ldgre i de
svensksprdkiga skolorna dn for de finsksprdkiga skolorna, men ndr man jamfor sprid-
ningen av resultaten per skola noterar man att de svensksprdkiga skolorna dnda inte
bildar en avvikande grupp i resultatbilden. De svensksprdkiga skolorna bildar ett mer
homogent falt dn de finsksprdkiga skolorna, genom att savdl mycket 1dgt presterande som
mycket hogpresterande skolor saknas, se figur 13. (UBS 1/2011)

I utvdrderingen 2010 ingick en rad uppgifter som dven ingdtt i utvarderingen av mo-
dersmalet dr 2005. Provkonstruktionen var likartad, men proven har genomforts i olika
skolor. Resultaten tyder pa att under tidsperioden 2005-2010 har det inte skett betydande
fordndringar i den allménna resultatnivdn i modersmalet for drskurs 9. (UBS 1/2011, 30)

Det finns ocksa vissa skillnader som framkommer i utvdrderingen. I jdimforelse med
resultat for modersmalet i drskurs 6, kan man notera att lirobocker och évningsbocker
anvands betydligt mer sdllan vid den senare utvdrderingen inom arskurs 9. Laroboken
anvands ofta eller mycket ofta, svarar 74 % av eleverna i arskurs 6, men endast 19 % i
arskurs 9. Elever i drskurs 7 (utvardering UBS 4/2008) bedomer att de ofta eller mycket
ofta har skrivovningar (83 %), men andelen minskar tydligt till drskurs 9 (69 %) (UBS
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Lésningsprocent i de gemensamma uppgifterna (%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Antal skolor

¥¢ sidinkieli ja kirjallisuus @ modersmal och litteratur

Figur 13. Resultatet enligt skola i de gemensamma uppgifterna i bade modersmdil och litteratur
och didinkieli ja kirjallisuus (UBS 1/2011, 30)

1/2011). Larobdcker anvands i de finsksprdkiga skolorna, vilket anger en betydligt stdrre
utstrdckning, medan de svensksprakiga skolorna pd hdgre drskurser anvdnder mer ord-
bocker, uppslagsverk och motsvarande (UBS 2/2011). En annan tydlig forandring galler
intresset for ldsning. Fler dn hdlften av pojkarna pa arskurs 9, anger att de inte ldser
bocker pd fritiden (52 %), bland flickorna ar det 22 % som inte last en enda bok pd
fritiden (UBS 1/2011). I jamforelse med utvarderingen fran &r 2007 har bokldsningen
minskat betydligt och markant ndr det galler pojkarna. (Se UBS 5/2003, 75-76 och UBS
2/2006, 38-39, UBS 1/2011).

Man kan ocksd iaktta forskjutningar i elevernas prestationsniva. I jaimforelse med
utvdrderingen av modersmadlet i drskurs 9 dr 2005, kan man notera att andelen pojkar
i Véstra Finlands ldn som befinner sig i den svagast presterande kvartilen okar fran 38
% till 44 % under perioden 2005 till 2010, medan flickor i samma region i den starkaste
kvartilen okar en aning, frdn 34 % till 36 %. I Sodra Finlands ldn dar 34 % av pojkarna
i den svagaste kvartilen, medan 36 % av flickorna finns i den starkaste kvartilen. Ten-
densen till skillnader mellan konen forefaller sdledes tydlig och vaxande (UBS 1/2011.)

Det fanns en svag positiv korrelation mellan antalet obligatoriska undervisningstim-
mar i drskurserna 7-9 i modersmadl och litteratur i relation till inldrningsresultaten. Det
gick ocksa att hitta ett positivt samband mellan skolstorlek, klasstorlek och inldrningsre-
sultat. Farre elever i arskurs 9 och ett mindre antal undervisningsgrupper gav ett battre
inlarningsresultat (korrelationen mellan 0,42-0,48). Ifall 1iraren bedomde att de anvdnda
materialbaserade facktexterna varit ldmpliga for skrivundervisningen i drskurs 7-9, var
ocksd inldrningsresultaten goda (korrelation 0,32). (UBS 1/2011)
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Elevernas sprakliga bakgrund har inte ett genomgdende och entydigt samband med
resultaten i modersmadlet. De sma skillnader som kunde hittas var inte statistiskt signi-
fikanta. Detta kan ocksd tyda pd att sprdklig bakgrund, intresse och fallenhet for sprak,
hembakgrund, intresse for 1dsning, m.m. bildar en sd sammanfldtad och komplex helhet,
att en enskild del av detta inte skapar tydliga effekter. Det enda som kunde noteras var att
elever som alltid talar svenska med sina familjemedlemmar hade ett ndgot battre resultat,
ndr man ser pa hela provet (UBS 1/2011, 73-75.)

Utvecklingen inom modersmadl och litteratur har ocksd utvarderats pd drskurs 3, i sep-
tember 2005 (UBS 8/2006) och i borjan av drskurs 7, ar 2007 (UBS 4/2008). Den senare
utvdrderingen for drskurs 7 ger en diagnostisk information for beddmning av elevernas
utveckling i drskurserna 7-9.

Den allmdnna nivdn for de svensksprdkiga eleverna pad arskurs 3 betecknas som
nojaktig i resultaten for modersmadl och litteratur. Eleverna nddde i medeltalen 61 % av
maximala podng, flickorna hade 67 % i medeltal, medan pojkarna hade 55 %. Ndr man
delar hela elevgruppen i kvartiler, (fyra jamnstora grupper elever, dar de 25 % av eleverna
som har de ldgsta prestationerna utgor den lagsta fjardedelen, och den Oversta utgors av
de 25 % av eleverna som har de basta prestationerna) kan man notera att den oversta
kvartilen till 69 % bestdr av flickor, medan den ldgsta kvartilen till 78 % bestdr av poj-
kar. Det férekom inte storre skillnader i resultatniva i jamforelse av elevgrupperna med
svenska som modersmadl, elevgrupperna med bdde svenska och finska, inte heller med
elevgrupperna med enbart finska (baserat pa lararens information om bakgrund). Bland
de elever som erhdllit stodundervisning i modersmalet var resultatnivan klart lagre, 48 %,
men det fanns ocksd elever i den 6versta kvartilen som hade erhdllit stodundervisning. Av
eleverna i den ldgsta kvartilen hade 61 % fatt stodundervisning eller specialundervisning.
Resultaten analyserades ocksd med avseende pa ldn och kommuntyp, och EU-malomrade.
Inom dessa kategorier fanns inga betydande skillnader. Skillnaderna mellan skolorna
var inte heller entydiga eller uniforma. Oberoende av skolans genomsnittliga niva fanns
det bdde hogpresterande och lagpresterande elever i alla skolor. Skillnaderna mellan
flickor och pojkar var statistiskt signifikanta och flickorna hade battre resultat inom alla
delomrdden.

Amnet modersmal var indelat i delomré&dena ldsning, skrivning och sprékkinnedom
(UBS 8/2006). Uppgifterna inom ldsning var identiska med motsvarande uppgifter for
de finsksprdkiga eleverna. Eleverna i de finsksprakiga skolorna hade battre resultatniva
i lasning 68 %, medan de svensksprdkiga elevernas genomsnitt var 59 %. Resultaten i
skrivning var relativt lika, medan eleverna i de svenska skolorna hade battre resultat i
sprakkdnnedom (uppgift om alfabetisk ordning). I samband med utvérderingen testades
ocksa ndgra uppgifter som beskriver elevernas inlarningsfardigheter (se narmare beskriv-
ning av Ldra sig ldra pa finska i Oppimaan oppiminen ala-asteella, Hautamaki m.fl. 1999).

Ldrarnas enkdtsvar antyder vissa skillnader mellan de svensksprdkiga (N =100) och
finsksprakiga skolorna (N = 700). De svensksprakiga skolorna betonar elevernas muntliga
berdttande, att forklara och presentera, samt att 6va lyssnandet och férmadga till koncen-
tration, medan de finsksprdkiga skolorna har en storre betoning pd att kunna motivera
muntligt egna asikter och slutsatser. (UBS 8/2006)
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I utvarderingen av modersmadl och litteratur i borjan av drskurs 7, deltog 1821 elever
fran 25 svensksprdkiga skolor, och i resultatbedémningen gors en jamfdrelse med mot-
svarande utvdrdering genomford pa arskurs 7, dr 2002 (UBS 4,/2008).

Den allmdnna resultatnivan konstateras i stort oférandrad under denna period 2002-
2007. Resultaten pd allmdn nivd uppvisar samma skillnader som tidigare déar flickorna
gor betydligt battre resultat dn pojkarna inom alla delomraden. En liten forskjutning kan
noteras mellan regionerna, genom att sodra Finland nu gor bdttre resultat dn vdstra Fin-
land, samtidigt som landsbygdsskolorna i Vastra Finland nu avviker negativt.

Av enkatfrdgor till eleverna (UBS 4/2008) framkommer att arbete med tidningar,
tidskrifter, tv-program, videoband, filmer forekommer i mindre grad ar 2007 dn i den
tidigare utvarderingen, ocksd anvandningen av ordbdcker, uppslagsverk och faktabocker
anvands mindre an tidigare.

I slutsatserna konstateras att de storsta skillnaderna mellan flickor och pojkar uppstdr
i skrivuppgifterna (produktionsuppgifter). Bara 40 % av pojkarna nadde minst néjaktiga
resultat inom detta omrdde. I litteratur och textkdnnedom beredde uppgifter dar det gall-
de att tolka och gora iakttagelser i ldsningen av en text svdrigheter, likasa att producera
text om dessa iakttagelser. Undervisning i sprakkdnnedom samt elevernas fritidsldasning
hade ett tydligt samband med resultatnivdn. (UBS 4,/2008)

I samband med denna syntesutvdrdering initierades en analys av jamlikhet och moj-
ligheter till goda studieprestationer bland de svensksprdkiga eleverna, som genomfdrdes
av OECD-forskaren Satya Brink. Ett sammandrag av resultaten finns publicerade i bilaga
1 i denna publikation. Analysen baseras pd material fran PISA-undersokningarna mellan
dren 2000 och 2010, och anvander sdrskilt data om elevernas lasfardigheter och lasforsta-
else. Den allmédnna bilden dr, att de svensksprdkiga elevernas resultatniva inte har for-
dndrats under perioden 2000 till 2010. Detta 6verensstimmer ocksa med ovanrefererade
utvdrderingsresultaten for perioden 2005-2010 (UBS 1/2011, 30).

En avgjort mer nyanserad bild framtrdder genom en regional granskning (se bilaga
1), dér ocksa fordelningen mellan flickor och pojkar framtrader som ett monster med
en vaxlande variation. Generellt dr nivan i lasfardighet ldgre inom Svenskfinland i jdm-
forelse med de finsksprdkiga skolorna, men i granskning av fordelningen mellan flickor
och pojkar visar det sig att de svensksprakiga pojkarna bildar den allra ldgst presterande
gruppen. Hela 48,7 % befinner sig pd nivd 2 eller lagre (nivder fran 1-6). De facto uppndr
inte en enda svensksprékig pojke, niva 6, som ar nivan for de hogst presterande. Aven
om de finsksprdkiga pojkarna ocksd har samre resultat i ldsfardigheter an flickorna, dr det
sdrskilt de svensksprdkiga landsbygdspojkarna som far ddliga resultat i lasning. Man kan
ocksa konstatera att de svensksprdkiga eleverna i stader gor ett betydligt battre resultat
dn elever pa landsbygden. Det finns regioner med en ndgorlunda jamn fordelning, dar
prestationsnivdn mellan pojkar och flickor endast skiljer sig med ca. 25-40 podng, medan
skillnaden mellan flickornas och pojkarnas prestationsniva dr 70-87 podng i ndgra andra
regioner. Prestationen ldsfardighet pd god niva fordelas sdledes pafallande ojamnt. I antal
dr det fraga om ca. 1400 elever i de svensksprdkiga skolorna (bdde pojkar och flickor)
som har ldsforstdelse resultat pd niva 2 eller lagre.

Skillnaderna i resultatnivd mellan pojkar och flickor dr storre i Finland, dn i mdnga
andra lander. Det dr sdrskilt intresset for att ldsa, eller gladje av att ldsa, som har ett
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tydligt samband med resultaten. Informationen ar av betydelse, eftersom den samti-
digt overensstimmer med andra resultat i denna syntesutvardering. De stora regionala
skillnader som framkommer visar att det ar anledning att utreda om vidtagna insatser
gett olika resultat, och om insatser vidtagits inom alla regioner i motsvarande grad. En
annan utgangspunkt ar att ifall de avgorande pdverkande faktorerna ar mycket olika, dr
det sannolikt att man borde anvdnda en anpassad taktik eller strategi for finsksprdkiga
skolor respektive svensksprdkiga skolor, och ocksa ta hédnsyn till situationen i de olika
regionerna for att kunna dstadkomma en forandring.

Finska

De svensksprakiga elevernas fardigheter i det andra inhemska spraket finska pa arskurs
9, har utvdrderats ar 2001 och 2009. I utvarderingen dr 2009 deltog 2754 elever, frdn 40
svensksprakiga skolor. I materialet &r 2009 upprepades en del provuppgifter fran dr 2001,
och provresultaten kan darfor till en del jamféras med varandra. Utvdrderingen ar 2009
hade separata uppgifter for elever som ldser finska som A-sprdk (1673 elever deltog), och
de elever som ldser den modersmalsinriktade kursen i finska (1081 elever deltog). Prov-
uppgifterna utarbetades av en arbetsgrupp ddr ldrare fran Vdstra Finland och frdn Sédra
Finland ingick (UBS 1/2010).

I den tidigare utvdrderingen (UBS 1/2002) med data frdn dr 2001, ddr 17 svensk-
sprakiga skolor och 1100 elever deltog, noterades stora regionala skillnader i elevernas
kunskaper i finska. I den fornyade utvarderingen ar 2009 (UBS 1/2010) kan motsvarande

%
70

60

50

40

30

7N\

e A
10 /r ~

A1.1 A1.2 A13 A2.1 A2.2 B1.1 B1.2 2.1 B2.2
eller lagre eller hogre

landsbygdskommun i Vastra Finlands lan tatort i Vastra Finlands lan

= stad i Vastra Finlands ldn =s=s=t4torti S6dra Finlands |an === stad i Sodra Finlands lan

Figur 14. Fdrdighetsnivderna hos elever som erhdllit vitsordet 8 (UBS 1/2010, 77)
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skillnader pa nytt konstateras, och ndgon egentlig utveckling eller forbattring av situa-
tionen kan inte noteras. Skillnaden mellan flickor och pojkar minskar en aning i den
fornyade utvarderingen, men beror pd att flickornas forsprdng minskar péd grund av lagre
resultatnivd i den senare utvarderingen. De regionala skillnaderna kan beskrivas med
hjdlp av en jamfdrelse av elevernas resultatniva for vitsord 8.

Skillnaderna dr sadrskilt stora inom A-ldrokursen i finska som riktar sig till elever med
svenska som modersmadl. I det tidigare sddra Finlands ldn nddde eleverna i genomsnitt
63 % av maximala podng i receptiv sprakkunskap (ldsforstdelse, horforstdelse och
sprakkdnnedom), medan eleverna i det tidigare vdstra Finlands 1dn nddde 38 %. I den
modersmalsinriktade finskan som riktar sig till elever som redan i starten har kunskaper
i det finska sprdket, var resultatnivdn jaimnare, 66 % respektive 61 %. Eleverna hade
ocksa betydande skillnader i fardigheterna inom de produktiva uppgifterna att tala och
producera text. I relation till den europeiska referensramens kriterier presterade eleverna
i sodra Finland inom A-ldrokursen i genomsnitt niva A2.2 och i tal niva B1.1, medan
eleverna i vastra Finland presterade i skrift A1.3 och i tal A2.1.

Anvandningen av betygsskalan uppvisar ar 2009, i likhet med ar 2001, en pdtaglig
ojamlikhet i bedomningen av elevernas kunskaper. Skillnaderna kan uppga till tva hela
vitsordssteg, fastan eleverna enligt resultaten i det nationella provet uppvisar jamforbar
kunskapsniva. Anvadndningen av vitsordsskalan dr inte korrekt i relation till bedom-
ningsanvisningarna i laroplansgrunderna, och innebar ocksa ett ojamlikt bemdtande av
eleverna i olika regioner.

Utvdrderingen pekar pa att eleverna inte dr tillrackligt motiverade i sina finska stu-
dier, dven om de inser att de behover finska. Eleverna dr kritiska till undervisningen och
uppfattar att den inte ger dem de kunskaper de behdver i framtiden. Utvarderingen riktar
en uppmaning till kommunerna i det tidigare vdstra Finlands ldn att forstarka undervis-
ningen i finska genom flera drsveckotimmar. Dartill beh6vs en utveckling av ldromedlen
for att forbdttra motivationen och oka intresset for studierna i finska, kombinerat med
fortbildning for lararna. Det behdvs formativa prov och material som mojliggora uppfolj-
ning av elevernas utveckling och en motiverande feedback. (UBS 1,/2010)

Matematik

Vid sidan av modersmal och litteratur 4r matematik det dmne som oftast utvdrderats
genom prov i inldrningsresultat, och dartill genom prov som genomforts inom de lagre
drskurserna. De forsta resultaten frdn 1998 for drskurs 9, som foljdes upp med resultat
for arskurs 6 ar 2000, och arskurs 3 ar 2002 m.fl., skapade manga fragor om skillnaderna
mellan de svensksprdkiga och finsksprdkiga skolorna och eventuella orsaker till dessa.
Resultatnivdn pa drskurs 9 har inte visat pd egentliga skillnader mellan de svensksprakiga
och finsksprdkiga skolorna (UBS 1/1999, 8/2002, 2/2005, 4/2012), men det finns patag-
liga skillnader i de ldagre arskurserna dar de svensksprakiga elevernas resultat upprepade
ganger har visat sig vara ldgre dn de finsksprakigas (Niemi 2001; 2004; 2008, se UBS
1/2008; UBS 7/2006; 2/2010).

Den skillnad som kunnat konstateras pé de ldgre arskurserna har a4 andra sidan noteras
i de PISA-resultat for drskurs 9, som genomforts med tre drs mellanrum sedan 4r 2000 i ma-

51



@ Forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen

tematik, (mathematical literacy). Anledningen till att dessa skillnader kan konstateras har,
trots att de inte framkommer i Utbildningsstyrelsens prov for drskurs 9, kan bero pa prov-
konstruktionen. PISA-provuppgifterna har en storre betoning pa lasforstdelse i uppgifterna
i matematik och ocksd inom naturvetenskaperna. Detta antagande stdds av att skillnaderna
mellan de svensksprdkiga och finsksprdkiga eleverna var storre i provet i lasforstaelse
och i naturvetenskaper ar 2000 (LA sv elever 511 poing / fi elever 538 poing, NA 528 /
556), medan de var ldgre i matematikprovet (MA 527 / 541). Det dr ockséd samtidigt skal
att komma ihdg att de svensksprakiga eleverna hade betydligt battre resultat dn eleverna i
ovriga OECD-lander och i de andra nordiska landerna (Harju-Luukkainen & Nissinen 2011).

I proven i matematik for drskurs 6 dr 2000 (Niemi 2001, 2004) ingick 289 skolor, va-
rav 37 var svensksprakiga och av dessa var 19 skolor beldgna pa Aland. I utvirderingen
deltog totalt 4251 elever, varav 311 var elever i svensksprakiga skolor. De svensksprdkiga
skolorna ingick har med en storre andel for att sdkra en tillrackligt informativ bild av de
svensksprakiga skolorna.

I resultaten betecknar Niemi skillnaderna mellan de svensksprékiga och finsksprakiga
skolorna som Overraskande (2001, 2004), eftersom de inte férekommit pa arskurs 9. I dis-
kussionen om mojliga orsaker till skillnaderna i resultaten lyfter Niemi fram laromedlen,
dar utbudet och tillgdngen till uppdaterade laromedel ar betydligt svagare pa svenska.
Detta resonemang stods av ett enkdtresultat dar en majoritet av ldrarna lyfter fram att
larobockerna och arbetsbdckerna utgor en battre grund for undervisningen dn laroplanen.
Svaren har inte analyserats med sprakgrupperna var for sig. En annan anledning kan vara
de innehdllsmdssiga skillnader som laromedlen uppvisar, vilket ocksd Tornroos (2004)
betonar i sin avhandling som baserats pa de finlandska TIMSS 1999 -materialen (Third
International Mathematics and Science Study, IEA). Niemi patalar ocksa sammantraffan-
det med att produktionsuppgifterna i det samtidigt genomférda modersmaélsprovet, visar
ett starkt samband med resultatbilden fér matematiken.

Elevernas inldrningsresultat visar att flickorna hade battre resultat inom alla delomra-
den, forutom i geometri. De skolor som hade medverkat i det s.k. LUMA-projektet hade
battre resultat dan de ovriga skolorna (se http://www.oph.fi/kehittamishankkeet/luma).

Trots att det fanns skillnader i resultatnivadn, aterfanns inte dessa skillnader mellan
de svensksprakiga och finsksprakiga eleverna ndr det gdller attityder och tilltro till sin
formdga. Eleverna hade i huvudsak en positiv attityd till matematik, och precis som i
Ovriga dmnen dar fragan stdllts, bedomde pojkarna tilltron till sin férmdga som badttre,
an vad flickorna gjorde.

I den foljande utvarderingen av matematik i drskurs 6, vdren 2007, ingick 334 sko-
lor (totalt 6787 elever) varav 40 skolor var svenska (601 svensksprdkiga elever) (Niemi
2008, se UBS 1/2008). I denna utvdrdering var pojkarna allmdnt sett en aning battre dn
flickorna, férutom i geometri - som ocksa i den tidigare métningen sju ar tidigare var det
enda omrdde dar flickorna och pojkar varit jamnstarka. Pojkarna gav ocksa uttryck for
en aning mer positiva attityder till matematik, dn flickorna. Eleverna i de svensksprdkiga
skolorna var inte lika positiva till matematik som eleverna i de finsksprakiga skolorna,
men samtidigt gav de uttryck for att trivas battre i skolan dn sina finsksprdkiga kamrater.

Skillnaderna mellan skolorna var storre i detta material, eller sd rapporteras det nog-
grannare i denna undersokning. I detta material dr skillnaden i medeltal mellan den basta
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skolan och skolan med den ldgsta resultatnivdn hela 31,5 % i andelen korrekta 16sningar.
Medeltalet for samtliga elever dr 62 %. Ndgra skillnader mellan skolorna med avseende
pa skolans storlek, elevgruppens storlek eller sammansattning hittades inte.

I likhet med utvarderingen fran ar 2000, hade de finsksprdkiga eleverna totalt sett en
battre resultatniva och var ocksd béttre inom de tre delomradena 1) tal, rdkneoperationer
och algebra, 2) geometri och 3) informationsbehandling, statistik och sannolikhet (Niemi
2008, se UBS 1/2008). Som mdjliga orsaker till detta anger Niemi de existerande skillna-
derna, den lagre andelen behoriga larare i de svenska skolorna, samt den lagre tillgdngen
pa stédundervisning i de svensksprakiga skolorna, men aterkommer ocksa till skillnader
i betoning av innehéllsomrdden i undervisningen och till laromedlen f6r den svenskspra-
kiga skolan. Niemi konstaterar att frdgan borde undersdkas noggrannare.

Utvdrderingen ar 2002 av matematik pa arskurs 3 inkluderar modersmalsuppgifter,
och utgor samtidigt en forsta datainsamling for en longitudinell studie, dar de uppféljan-
de datainsamlingarna sker efter drskurs 5 och under arskurs 9. I utvarderingen av drskurs
3, deltog 288 finsksprdkiga och 51 svensksprdkiga skolor, totalt 5864 elever, varav 670
elever var fradn svensksprdkiga skolor. Modersmdlsuppgifterna gallde ldsforstdelse, skriv-
ning och sprakkdnnedom (UBS 8/2006). I mdn av mdjlighet var uppgifterna i moders-
malet gemensamma for de finsksprdkiga och de svensksprakiga eleverna. Uppgifterna i
matematik gdllde algebra, tal och rdkneoperationer samt matning och geometri och var
gemensamma for badda sprakgrupperna.

I matematikresultaten hade eleverna i de svensksprdkiga skolorna i genomsnitt 6
procentenheter (medeltal 62,5 %) lagre resultat. Resultaten i algebra var svagast och i de
har uppgifterna fanns det en skillnad mellan konen (pojkar 54 %, flickor 48 %). Eleverna
forholl sig positiva gentemot dmnet matematik och det fanns inga attitydskillnader mel-
lan pojkar och flickor. (UBS 8/2006)

De regionala skillnaderna var smad i frdga om elevernas fardigheter i matematik, men
skillnaderna mellan skolor var stora och varierade mellan 31 % och 80 % av maximpo-
dngen. DA skolorna delades in i fjdrdedelar (kvartiler) enligt den genomsnittliga resultat-
nivan, var skillnaderna mellan den bésta och den svagaste kvartilen 18 procentenheter i
de finsksprdkiga skolorna och 22 procentenheter i de svensksprakiga skolorna. Ca. 15 %
av de svensksprakiga eleverna (UBS 8/2006, 89) tillhdrde den svagaste kvartilen i bade
modersmal och i matematik (13 % av de finsksprdkiga eleverna). Var fjarde pojke och
var sjunde flicka hade dessutom svdrigheter med uppgifter som handlade om allmdnna
inlarningsfardigheter. De hdr eleverna som har svaga resultat i de bdda larodimnena samt
brister i allmdnna inldrningsfardigheter har ett tydligt behov av stoddtgdrder. I de forsta
arskurserna dr det angelédget att eleverna lar sig de grundldggande fardigheterna for de
fortsatta studierna. Av de svensksprdkiga ldrarna ansdg nastan en tredjedel att bdde
laroplansgrunderna i modersmal och i matematik ar alltfor kravande (UBS 8/2006, 36).

Det foljande skedet av den longitudinella studien genomfordes i borjan av drskurs
6 pa hosten 2008, och handlade om elevernas kunskaper efter arskurs 5. I denna ut-
vdrdering deltog en aning férre elever, totalt 5560 elever, fran 244 finsksprakiga och 44
svensksprdkiga skolor. Av dessa hade 4551 elever redan medverkat i utvdrderingen pa
drskurs 3. (UBS 2/2010)
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Genom att anvanda likadana provuppgifter (s.k. anckaruppgifter) kunde man konsta-
tera att eleverna forbdttrat sina kunskaper med 28-30 procentenheter, sedan arskurs 3 pa
hosten. Det fanns inga vasentliga skillnader mellan pojkarna och flickorna. Matematik
uppfattades som ett nyttigt dmne, och liksom tidigare uppvisade pojkarna en storre tilltro
till sin férmdga inom dmnet. Trots att nivdn pa elevernas kunskaper 4r pa ett allmédnt plan
relativt jadmn, och den finldndska grundldggande utbildningen ar generellt sdtt jamlik, kan
man dnda notera relativt stora skillnader mellan skolorna och de ar pafallande nar det
gdller de svenska skolorna. Det finns svenska skolor bland de skolor som presterar allra
bdst, men det finns en oproportionerligt stor andel av dem bland de skolor som presterar
svaga resultat. Av betydelse ar ocksa forandringen over tid dar de finsksprdkiga skolorna
minskar pa skillnaderna mellan skolorna fran arskurs 3 till arskurs 6 (fran skillnad pa 38
% till 33%), medan skillnaderna mellan de svensksprakiga skolorna férdubblas under
denna period (frdn 27 % till 57%). De finsksprdkiga eleverna gor battre resultat inom
alla uppgiftsformer och alla delomrdden. Sadrskilt stor dr skillnaden inom geometri, dar
eleverna i flera svensksprdkiga skolor uppvisar samma resultatnivd pa hosten pd drskurs
6, som de finsksprakiga eleverna har i borjan av arskurs 3. Det hdr tyder pd att det exis-
terar skillnader i undervisningsinnehall och -sitt. (UBS 2/2010)

Utgangsldget och fordndringarna inom det svenska materialet ger en intressant in-
formation. Svensksprakiga skolor i sodra Finlands ldn, oberoende av om de ar beldgna i
stader eller pd landsbygden, inleder med en relativt ldg utgdngsniva i jdmforelse med de
finsksprdkiga skolornas elever, pa drskurs 3. Vid f6ljande utvardering i borjan av drskurs
6, har dessa elever gjort betydande framsteg och ndstan ndtt i kapp sina finsksprakiga
kamrater. Denna forandring intrdffar inte ndr vi ser pd de svensksprdkiga landsbygdssko-
lorna i Véastra Finland, och de svensksprakiga elevernas resultat stannar pa en ldgre niva.
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Figur 15. Skillnader i geometrikunskap i olika Ién, kommuner och sprak (Niemi 2008, se UBS
172008, 106)
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I detta material ar resultatnivan for de svensksprakiga skolorna pd landsbygden i Vdstra
Finland pd en bekymmersamt svag nivd, och tyder pd stor ojamlikhet mellan elever i
olika skolor. (UBS 2/2010, 106)

Ndr man ser pa resultaten for drskurs 9 under perioden 1998-2004 ar skillnaderna
sd sma mellan sprakgrupperna att de inte betecknas som betydelsefulla (tabell 2). De
sma variationer som kan noteras kan likaval hanforas till variationer i uppgifternas sva-
righetsgrad.

Tabell 2. Medeltalet av provresultat och felmarginaler, inom vilka medeltalen med 95% sanno-
likhet finns (som % av maximala podng) (Summary of four national assessments of mathematics
learning in the 9th grade of basic education, 1998-2004, Utbildningsstyrelsen 2004)

Undervis- 1998 2000 2002 2004
ningssprak
medeltal felmar- | medeltal felmar- | medeltal felmar- | medeltal felmar-
(%) ginal (%) (%) ginal (%) (%) ginal (%) (%) ginal (%)
Finska 53,6 +0,7 53,7 +0,7 +0,8 55,6 +0,6
Svenska 54,3 +2,3 52,1 +1,7 57,2 +1,6 55,8 +1,8

Ar 2011 genomférdes en ny utvirdering av resultaten i matematik i arskurs 9 (UBS
4/2012). I utvdrderingen deltog 4929 elever frdn 113 skolor, varav 15 skolor var svensk-
sprakiga (615 svensksprakiga elever). Inte heller denna gang kunde man konstatera skill-
nader mellan de svensksprdkiga och de finsksprdkiga skolorna, och ocksd de regionala
skillnaderna var sma. De svensksprdkiga eleverna hade i medeltal en ndgot battre andel
korrekta 16sningar (56 %), de finsksprdkiga eleverna 54 %, men skillnaden var inte sta-
tistiskt signifikant. Andelen elever som gjorde ett gott resultat eller mycket gott resultat
var 46 % i de svensksprakiga skolorna och 42 % i de finsksprdkiga skolorna. De svensk-
sprakiga skolorna hade ocksd forbdttrat sina resultat i uppgifter som krdaver problemlds-
ning. Resultaten i de svensksprdkiga skolorna i sddra Finland var béttre, dn resultaten
i de svensksprdkiga skolorna i véstra Finland. Ur matematikundervisningens synvinkel
dr det samtidigt bekymmersamt att konstatera att anckaruppgifterna visade pd att nivan
inom matematik hade sjunkit i hela elevgruppen, till skillnad frdn perioden 1998-2044
da det inte forekommit forandringar i den allmdnna nivdn (UBS 4/2012).

Naturvetenskap

Under vdren 2011 genomfordes tvd separata utvdrderingar i drskurs 9, i realdimnena. Ut-
vardering av inldrningsresultat genomfordes inom historia och samhallsldra (UBS 3/2012)
och inom naturvetenskaperna (UBS 2/2012). En tidigare utvardering inom detta omrade
genomfordes dr 2005 pa drskurs 5 och var inriktad pd miljo- och naturkunskap. I utvar-
deringen ar 2005 deltog 290 skolor (5849 elever), varav 35 var svensksprakiga skolor (670
elever) (UBS 2/2008).

55



@ Forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen

Utvdrderingen inom miljo- och naturkunskap pd arskurs 5 inneholl uppgifter som
betonade samarbetsinldrning och undersékande arbetssatt och som efterstravade en djup
forstdelse av de foreteelser som undersoktes.

I resultaten konstaterades att de finsksprdkiga skolorna genomgdende hade en bdttre
resultatniva, dn de svensksprdkiga skolorna. Detta géller den allmdnna nivan, men ocksa
de olika delomrddena. I de individuella uppgifterna hade de finsksprdkiga eleverna i med-
eltal en 16sningsprocent pd 62,2 %, medan de svensksprakiga hade 52,9 %. Skillnaderna
mellan eleverna var dndd stora inom bdda sprdkgrupperna. De svensksprdkiga eleverna
var samtidigt battre eller lika bra, till exempel pa kartuppgifter som gallde nordiska stader
och havsomrdden. Eleverna forholl sig i allmanhet positivt till miljo- och naturkunskap
som ldrodmne, och eleverna i skolor i landsbygdsmiljo och i tdtorter var mera positiva
dn eleverna i stadsskolor. Det framkom ocksa att skolornas laromedel och utrustning for
laborationer i miljo- och naturkunskap pdverkade resultatet for skolan pd ett positivt satt
och skapade mer positiva attityder till &amnet. (UBS 2/2008)

I utvdrderingen som genomfdrdes vdren 2011, anvdndes till en del provuppgifter fran
varen 1999, for att ge mojligheter till jamforelser. I detta prov ingick alla dmnen inom
naturvetenskaperna (kemi, fysik, biologi, geografi) och det genomfordes i 133 skolor,
varav 15 var svensksprdkiga. Provet genomfordes sd att halften av eleverna i skolan ge-
nomforde uppgifter inom kemi och fysik, den andra hélften uppgifter inom biologi och
geografi. (UBS 2/2012)

Resultaten gdllande metodkunskap var sdmre dn for faktakunskap i alla naturveten-
skapliga dmnen. Produktionsuppgifterna klarade eleverna allmant samst. I de uppgifter
som var indelade enligt tankenivder hade eleverna de bdsta resultaten i de uppgifter som
krdvde minne, identifieringsformaga och forstdelse. Uppgifter som forutsatte forstaelse
och tillimpning av biologi hade en ldg resultatniva. I biologi och geografi hade eleverna
svarast med de uppgifter ddar de skulle forklara fenomen, i fysik var produktionsuppgif-
terna svdrast. Elevernas resultat i uppgifter som var identiska med provuppgifterna frdn
ar 1998, var allmant samre an for 13 ar sedan. (UBS 2/2012)

Tabell 3. Flickors och pojkars kunskaper i finsksprakiga respektive svenskssprdkiga skolor (UBS

2/2012)

Finsksprakiga Svensksprakiga Finsksprakiga Svensksprakiga

16sningsprocent | l6sningsprocent | l6sningsprocent | I6sningsprocent

(%) (%) (%) (%)
Biologi 56,4 474 49,8 42,9
Geografi 63,0 56,9 61,2 57,2
Fysik 55,9 51,5 58,6 55,7
Kemi 60,4 56,9 59,1 58,0

Eleverna svarade pa enkdtfrdgor om intresse for de naturvetenskapliga &mnena och om
studievanor. Det forekom ett tydligt samband mellan elevernas ldxlasning, hemuppgifter
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och vitsord i naturvetenskaper. Av eleverna med beromligt vitsord gjorde 90 % alltid el-
ler ofta sina ldxor, medan ungefdr halften av eleverna som hade vitsordet 6 utfdrde sina
hemuppgifter alltid eller ofta. I biologi och geografi gjorde knappt hdlften av eleverna
med vitsordet 5 alltid eller ofta sina hemuppgifter, och med samma vitsord utférde endast
en tredjedel av eleverna hemuppgifterna i fysik eller kemi. (UBS 2/2012)

I utvarderingen framkom ocksa ett samband mellan elevernas kunskaper och arbets-
sdtten och ldrmiljon i skolan. I biologi och geografi var det sdrskilt arbetssétt som stodde
gestaltandet av en varldsbild, samt att genomfdra observationer, experimentella under-
sOkningar, att resonera kring orsaker och konsekvenser av olika fenomen och anknytning
till vardagskunskap som hade ett starkt samband med goda resultat. Inom fysik och kemi
hade goda kunskaper ett starkt samband med experimentella arbetssdtt och observatio-
ner, samt med resonemang kring resultatens rimlighet, orsaker och konsekvenser av olika
fenomen. (UBS 2/2012)

Pafallande stor del av de svensksprdkiga ldararna inom de naturvetenskapliga dmnena
hade deltagit i fortbildning under de senaste tre dren (95%), medan hela en tredjedel av
de finsksprdkiga skolornas ldrare inte deltagit i fortbildning. (UBS 2/2012)

Historia och samhallslara

Historia och samhallsldra utvarderades i drskurs 9 parallellt med utvarderingen av natur-
vetenskaper. I denna deltog 4725 elever frdn 113 skolor, varav 15 skolor var svenskspraki-
ga. Samtliga elever besvarade sdval frdgor i historia som inom samhallsldra. (UBS 3/2012)

I historia och samhallsldra noterades inte skillnader i resultatnivd mellan flickor och
pojkar. Ocksé de regionala skillnaderna inom dmnet var sma. Skillnader hittades i jam-
forelserna mellan de svensksprdkiga och de finsksprdkiga skolorna, och mellan elever
som planerar att soka till yrkesutbildning respektive gymnasieutbildning. Foraldrarnas
utbildningsbakgrund har ocksd samband med elevernas resultatniva.

Provuppgifterna i historia som géllde anvdndning och tolkning av kallor resulterade i
att 64 % av eleverna erholl forsvarliga eller nojaktiga resultat. I de uppgifter som hand-
lade om uppfattning av tid fick 63 % av eleverna antingen ndjaktiga eller goda resultat,
och 6 % hade berdmliga resultat. I uppgifterna som madtte inlevelse i mdnniskans for-
flutna och historisk empati, hade 70 % av elever goda, nojaktiga eller férsvarliga resultat.

Resultaten i uppgifterna dar eleverna forvantades urskilja relevanta detaljer fran min-
dre relevanta i en beskrivning, skapa orsakssammanhang, presentera och motivera egna
asikter om historiska handelser eller forklara en historisk hdndelse eller foreteelse utifran
olika parters synvinkel, var behjélpliga. I dessa uppgifter nddde endast en fjirdedel av
eleverna (25 %) nojaktiga, goda eller beromliga resultat.

Eleverna i de finsksprakiga skolorna hade battre resultat dn eleverna i de svenskspra-
kiga skolorna. De finsksprédkiga eleverna hade en l6sningsprocent pa 51 % i hela provet i
historia, medan den var 46 % for de svensksprdkiga eleverna. Skillnaden var ndgot storre
i anvandning och tolkning av kallor, uppfattning av tid, och historiska kunskaper, men
fortfarande statistiskt signifikant ocksd inom det fjarde delomrddet inlevelse i mannis-
kans forflutna och historisk empati. Vitsordsgivningen skiljer sig ocksa mellan skolorna.
Det kan vara en skillnad pd tva hela vitsordssteg i den anvdnda betygsskalan, nar man
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jamfor olika skolor. Man kan ocksd notera att eleverna i de finsksprakiga skolorna hade
battre resultat i inldrningsprovet dn de svensksprakiga eleverna, fastin de hade samma
betygsvitsord. Samma tendens gdller dven inom samhadllsldra. Lararna konstaterar all-
madnt att laroplansgrunderna inte ger tillrackligt stod for vitsordsgivningen i historia och
samhadllsldra.

I samhallsldra hade 43 % av eleverna nojaktiga eller forsvarliga resultat och ungefar
en femtedel av eleverna (19 %) hade svaga eller behjdlpliga resultat. De finsksprdkiga
skolornas elever hade battre resultat inom samhallskunskap, dn de svensksprdkiga elev-
erna (65 % respektive 58 %). Skillnaderna var pdtagliga (statistiskt mycket signifikanta)
inom alla delomrdden. Skillnaderna mellan flickor och pojkar var i allmdnhet smd, men
flickorna gjorde battre resultat inom alla delomrdden. De storsta skillnaderna uppstod
i uppgifter som inneholl tolkning av information i media, kritisk tolkning av grafik och
statistik. Utvadrderingen inneholl ocksa fragor till 1ararna om arbetssatt och anvdnda ma-
terial i undervisningen. Laromedelssituationen inom historia och samhallsldra har 4nda
inte analyserats separat for de svenska skolorna.

Resultaten som speglar attityder och forhallningssatt visade likasa pa skillnader. De
finsksprdkiga eleverna hade avgjort storre insikter i frdgor som ansvarfull konsumtion
och kunde ocksa tillampa principerna for ansvarsfull konsumtion battre dn de svensk-
sprakiga eleverna i uppgifterna med detta innehdll. Skillnaderna mellan de finsksprdkiga
och svensksprdkiga skolorna var stora. Pojkarna hade i allmadnhet en positivare instdll-
ning till historia och samhallsldra dn flickorna. De svensksprdkiga skolorna uppfattade
danda kunskaper i historia som nyttiga och viktiga for framtiden, i storre utstrackning
dn de finsksprdkiga eleverna. Samhallsldra uppfattades som ett nyttigt lirodmne av alla
elevgrupper. (UBS 3/2012)

Konst- och fardighetsimnen

I mars &r 2010 utvdrderades for forsta gangen de finlindska ungdomarnas kunnande i
slutskedet av den grundldggande utbildningen i musik, bildkonst och sl6jd. Utbildnings-
styrelsen samlade in uppgifter frdn 152 skolor i ett urval som tdckte olika 1dn och kom-
mungrupper. 12 svensksprakiga skolor ingick i studien. Sammanlagt 4 792 elever deltog
och av dem var 2 411 flickor och 2 381 pojkar. (Laitinen m.fl. 2011)

Utvdrderingsuppgifterna var konstruerade sd att de métte kunnande pa olika nivaer,
frdn grundldggande kunskaper och fardigheter till mera krdvande forstdelse for dmnes-
helheten. I utvdrderingens forsta skede utforde alla elever gemensamma uppgifter med
papper och penna. I den behandlades alla @mnen. I andra skedet delades skolorna i tre
grupper. 1 varje skola utforde dd eleverna uppgifter med papper och penna i ndgot av
dmnena. En del av eleverna gjorde produktionsuppgifter inom samma ldrodmne och da
utvdrderades det praktiska kunnandet i musik, bildkonst eller sl6jd. Enkater till rektorer
och ldrare ingick i utvarderingen och de berdrde undervisningsarrangemang samt forut-
sdttningar och hinder for larande.

Enligt resultaten var de finlandska ungdomarnas kunnande inom musik, bildkonst
och sl6jd i slutet den grundldggande utbildningen varierande. Beroende pd lirodmnet
betecknas resultaten i sin helhet i medeltal som forsvarliga eller hogst ndjaktiga. Utvarde-
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ringen for fram att den grundldggande utbildningen i denna form inte tillrackligt jamlikt
garanterat ungdomarna kulturella kunskaper och fardigheter inom musik, bildkonst och
slojd.

De finlandssvenska resultaten rapporteras inte skilt. Kort omndmns att skillnaderna
mellan sampelskolor i allmédnhet inte var stora och att det framst gédllde nagra av de
mest och minst framgdngsrika skolorna. Mellan svensksprakiga och finsksprdkiga skolor
uppmattes inga statistiskt signifikanta skillnader. Mera specifikt sprdkvisa resultat anges
endast visavi de skriftliga uppgifterna i musik. Dar var de finsksprdkiga eleverna mera
framgdngsrika dn de svensksprakiga inom utvarderingens alla skeden. De svensksprdkiga
skolornas elever (N = 348) fick i medeltal 51 % i den gemensamma uppgiften med papper
och penna. De 4 446 finsksprdkiga eleverna kom upp till 57 % i samma provdel. Skillna-
den var statistiskt mycket signifikant (p < 0,001). Nagot motstridigt rapporteras samtidigt
att det inte fanns signifikanta skillnader mellan sprakgruppernas elever i den férdjupade
skrivuppgiften eller i resultaten av det praktiska kunnandet.

Flickornas resultat var betydligt battre dn pojkarnas resultat i bildkonst, musik och
textilslojd. Pojkarna i sin tur hade battre resultat i teknisk sl6jd. Inom produktionsupp-
gifterna i musik bedémdes eleverna bdst behdrska dmnesomrddet sammucisering och
sdmst var de att forstd och anvanda begrepp och anteckningar. Inom bildkonstens pro-
duktionsuppgifter uppnaddes de bdsta resultaten inom budskapets formedling och idéer-
nas sarprdgel och svagast var resultaten inom anvandning av visuella uttrycksmedel och
seriebildsuttryck. Produktionsuppgifterna i slojd visade att det starkaste kunnandet fanns
gdllande framstdllning av produkter och det svagaste gdllande planeringsfardigheter.

Eleverna forhdller sig i allmdnhet positivt till studier i konst och fardighetsamnen. De
far dar mojlighet att uttrycka egna tankar och tillimpa egna 16sningar enligt elevsvaren.
Konst och fardighetsimnen har betydelse for elevernas trivsel i skolan.

Rektorerna och ldrarna ansdg, att konst och fardighetsimnena bygger upp elevernas
vdlbefinnande och gemenskapen i skolan och stoder elevers vaxande och deras framtida
studieinriktningar. Enligt lararenkaten saknade 35 % av musikldrarna, 24 % av bildkonst-
lararna och 15 % av slojdldrarna formell behorighet i amnet.

[ utvdrderingen konstateras att “en stor del av eleverna gdr ut grundskolan utan att ha
fatt undervisning av en behorig dmnesldrare i dessa dmnen och en stor del av eleverna
studerar inte alls dessa dmnen i de sista drskurserna av den grundldggande utbildningen.
Sedd ur denna synvinkel dr den ddliga resultat nivdn for en stor del av eleverna begriplig”.
(Laitinen 2011, 13)

Gymnastik

Malet for gymnastikundervisningen ar att paverka elevens fysiska, psykiska och sociala
funktionsférmdga och vélbefinnande pa ett positivt satt och lara eleven att forsta gym-
nastikens halsofraimjande betydelse. Gymnastikundervisningen ger eleven sadana kun-
skaper, fardigheter och upplevelser som goér det majligt att tillagna sig en motionsinrik-
tad livsstil. (Grunderna for laroplanen 2004)

Malen skall forverkligas genom att i de lagre drsklasserna beakta elevens fardigheter och
individuella utvecklingsmojligheter. Senare i den grundldggande utbildningen skall man
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beakta de olika behov som i senare utvecklingsskeden ar framtrddande mellan konen
liksom skillnaderna i elevernas tillvdxt och utveckling. I laroplanen foreslds manga mo-
tions-, aktivitets- och idrottsformer.

Utbildningsstyrelsen utvdarderade inldrningsresultaten i gymnastik i slutet av den
grundldggande utbildningen varen 2003 (UBS 1/2004). Datainsamlingen byggde pa de
tre malomrdden som fastsdllts i de nationella laroplansgrunderna: fardigheter och verk-
samhet, vilja och kédnsla och kunskap. I utvarderingen ingick 100 finsksprakiga och 11
svensksprakiga skolor. Skolorna representerade olika lan, kommungrupper och EU-mdl-
omraden. 245 gymnastikldrare och 111 rektorer bidrog med bakgrundsinformation. 2 787
pojkar och 2 659 flickor besvarade en enkdt och ett kunskapsprov. I samband med det
skriftliga provet samlades dven in uppgifter om ungdomarnas motionsvanor pa fritiden,
bakomliggande orsaker till fysisk aktivitet/passivitet liksom elevernas sjalvbild i frdga om
idrott. I konditions- och rorelsebeharskningstestet deltog 1 183 pojkar och 1 207 flickor.

Man fann inga signifikanta skillnader mellan svensksprdkiga och finsksprakiga
elevers resultat i de fysiska testen. Pojkarna i de finsksprdkiga skolorna hade en aning
mera positiv attityd (i genomsnitt 0,5 podng) till gymnastiken dn pojkarna i de svensk-
sprdkiga skolorna (0,4 podng). Av den skillnaden kan 10 % forklaras med spraktillhorig-
het. De olika sprakgruppernas flickor uppvisade inga skillnader i attityder.

Elevernas uthallighet hade blivit simre jamfort med resultaten frdn Kouli-undersok-
ningen 4r 1998. Pojkarna var klart aktivare dan flickorna, bdde i frdga om deltagande
i organiserad idrottsverksamhet och sjdlvstindigt motionerande. Halften av pojkarna
och knappt hdlften av flickorna rorde sig tillrackligt med tanke pd den egna halsan. En
femtedel av eleverna rorde inte pa sig regelbundet utanfor gymnastiklektionerna, varken
genom fritidsintressen, skolresor eller genom nyttomotion. Det fanns regionala skillna-
der ss. att pojkarnas resultat var bdst i Lapplands och Uledborgs ldn och ddr var ocksé
pojkarnas fysiska aktivitet hogst. De genomsnittligt svagaste resultaten i konditions- och
rorelsebehirskningstest uppvisade pojkarna i Vistra och Ostra Finlands ldn. Den fysiska
aktiviteten var hogst bland flickorna i Lapplands och i Sodra Finlands ldn. Flickor som
bodde i stdder deltog aktivast i organiserad motionsutovning och hade hégre medeltal for
konditions- och rorelsebehdrskningstest.

Det bdsta med skolgymnastiken var enligt eleverna att de fick fungera tillsammans
och ldra sig i en gemenskap. De upplevde att de lyckades under gymnastiklektionerna
ndr de larde sig nya saker och deras fardigheter utvecklades. Att besegra andra var mind-
re viktigt, speciellt ansag flickorna det. Flickorna tyckte oftare dn pojkarna att det var
positivt om de fick hjdlpa andra elever.

Utvarderingen visade, att ju battre elevens konditions- och rérelsebehdrskningsindex
var, desto hogre vitsord hade eleven fatt i gymnastik och i lasimnena modersmadl, mate-
matik och Al-sprak.

I den svenska sammanfattningen till utvarderingen konstateras att ”skolorna hade
uppnatt mélen i laroplansgrunderna ganska bra med undantag for mdlen for fardigheter
och verksamhet. Malet som gdller regelbundna motionsvanor samt vardagsrutiner som
okar studiemotivation och hadlsan ndddes av ca. 50% av pojkarna och 40 % av flickorna.
Malet som galler utveckling och uppratthdllande av den fysiska prestationsférmdgan och
konditionen uppndddes inte sarskilt vdl.” Man konsterar ocksd att skolans tva veckotim-

60



Forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen @

mar i gymnastik inte rdcker till for att upprdtthélla och utveckla ungdomarnas presta-
tionsférmaga. (UBS 1/2004)

Temaomraden

I en artikel om utvdrdering av temaomrddet “ansvar for miljo, valfard och en héllbar
utveckling” podngterar Anna Uitto (UBS 1/2012) att ldroplansgrundernas malsattningar
dar tredelade och inbegriper kunskap, attityder och aktivitet: Mdlet dr, att hdja elevernas
beredskap och 0ka deras motivation att verka for en god miljo och for vdlbefinnande.
Detta avspeglas dven i hur utvdrderingen av temahelheten genomfordes. Resultatet av
den hdr undersokningen visar, att det ar viktigt att diskutera varderingar med eleverna i
samband med fostran i hallbar utveckling.

Uitto lyfter ocksa fram, att eftersom ungdomars kanslighet for naturen har samband
med individens kunskap, attityder och aktivitet, har verksamhet utanfor skolan ss. skol-
resor, undervisnings- och forskningsprojekt som beror naturen och ldgerskolor central
betydelse for elevernas mognad mot en hallbar utveckling. Hon betonar ocksd majlighe-
ten att anknyta temahelhetens kdrna, dvs. fostran till hallbar utveckling, till samverkan
mellan skolan och hemmet samt till samverkan mellan skolan och det omgivande sam-
hallet. Uitto betonar hur eleverna, forutom teoretisk kunskap om temahelheten, borde fa
handlingsmodeller for vilka foljder vardagsbeslut och handlingar - hemma likaval som i
skolan - far ur den hdllbara utvecklingens synvinkel.

For utvdrderingen skapades en enkdt med 52 flervalsfragor dir man undersokte
elevernas grundkunskaper, uppfattningar om larande i skolan samt deras kdnnedom om,
attityder till och kunnande om héllbar utveckling. Vissa av fragorna ldnades fran tidigare
nationella och internationella matare. I utvarderingen deltog 1148 elever frdn grundlag-
gande utbildningens drskurs 9 (52% pojkar och 48% flickor). Av de som svarade kom
89% fran finsksprakiga skolor och 11% fran svensksprakiga. Utvarderingen innehdll 35
kunskapsfragor. Eleverna skulle ta stdllning till vissa pastdenden som berérde mat- och
energiproduktion och -konsumtion och risker gillande dem. Fragorna gdllde ockséd mil-
jofordndringars padverkan pa manniskan och livsmiljon. Vissa frdgor var flervalsuppgifter
gdllande dteranvdndning och sortering av avfall. En tredje uppgiftshelhet behandlade
teman ss. bldgrona algers skadlighet, hushallsmaskiners energiforbrukning och koldiox-
idfotspar. Eleverna skulle identifiera miljosymboler och miljomarken samt besvara fragor
i anslutning till fornyelsebara och icke fornyelsebara energikallor.

Attitydfradgor som speglade madlen for laroplanen var centrala for utvarderingen. Bak-
grunden till detta var, att man antog att endast kunskap om miljofrdgor inte leder till
ansvarstagande for miljon utan att attityderna till miljofragor och ansvar for miljon ar
viktiga bakgrundsfaktorer. Man forsokte dven kartldgga elevernas kdnslighet for miljon
och deras emotionella forhdllande till den.

Fyra attitydfaktorer definierades med hjdlp av explorativ faktoranalys: en attityd
som betonar ekologisk hallbarhet (ansvar fér miljén), utilistisk miljoattityd (betoning av
naturens nyttovarde), kanslighet for naturen (observation av naturen, naturen som en
kalla till upplevelse och njutning), biocentrisk attityd (betoning av naturens egenvarde).
Forutom enkadtens kunskaps- och attityddel kartlades elevernas vardagliga handlingar.
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Femton fragor kartlade bl.a. dteranvdandning, konsumtionsvanor, motion, energiinbespa-
ringar och aktiviteter for att stdda andras miljomedvetna handlingar.

Sammantaget bedomdes elevernas kunskaper om temaomradet som ndjaktiga (svars-
procent 72, SD 15). Flickornas kunskaper var battre dan pojkarnas. Elever i landsbygds-
skolor presterade ndgot sdmre dn elever i tdtorter och stider men skillnaderna var inte
signifikanta, det var inte heller skillnaderna i elevprestationerna i de olika landskapen.
Skillnaderna mellan svensk- och finsksprakiga elever var ddremot statistiskt betydel-
sefulla (l6sningsprocent 63 resp. 73). Flickornas attityder till ekologisk héllbarhet var
mycket mera positiv dn pojkarnas. En biocentrisk miljoattityd som ndrmast pdminner
om politiskt grona attityder var mest typiska for flickor i Sodra Finland och i titorter. Det
fanns inga skillnader mellan finsk- och svensksprakiga elevers attityder.

Pa basen av de fragor som berdrde aktiviteter kan man dra slutsatserna att eleverna
fungerar endast delvis pa ett ekologist hdllbart vis i sin vardag (44% av svaren). Den
svarsvisa variationen var stor och ett positivt forhallningssatt verkade ndrmast ha sam-
band med i vilken omfattning den foreteelse som fragan gdllde hade samband med i
vilken grad den var till elevens personliga fordel eller medférde vélbefinnande. Endast
8% av pojkarna och 11% av flickorna sade sig ha avstatt frdn personlig komfort av mil-
johdnsyn, 92% (97 %) sade sig fora tomma flaskor till affiren. Det var dndé positivt att
93% av flickorna och 81% av pojkarna sade sig ldmna en rastplats i naturen i samma
skick som den var nar de kom till den.

Skillnaden mellan flickor och pojkar var storst betrdffande hur de féredrog vegetarisk
kost, avstod fran miljobelastande komfort, anvande bibliotek, reparerade klader, pdverka-
de vdnners miljoattityder och transport (att gd och cykla). Sammantaget var skillnaderna
mellan flickors och pojkars attityder i samma storleksordning som i utvarderingsens
attityddel (effektstorlek d =0,7). De finsksprdkiga skolornas elever uttryckte ndgot star-
kare ekologiskt hdllbara handlingar men skillnaden till de svensksprdkiga eleverna var
obetydlig (effektstorlek d =0,11).

Eleverna upplevde att de ldrt sig det som dr centralt for héllbar utveckling bade
hemma och i skolan. I skolan lirde man sig om miljé inom enskilda &mnen men ocksa
inom dmnesovergripande undervisning, i skolans vardag, vid gemensamma tillstallningar
och pa fester. Skillnaden mellan flickor och pojkar var inte sa stor gillande hur mycket
de upplevde att de lart ndgot under lektionerna (87% vs. 89% av eleverna). Pojkarna
beddmde att miljofrdgor behandlats mera under dmnesdvergripande lektioner (54 % vs.
49%) medan flickorna upplevde att de oftare lart sig om hédllbar utveckling i skolans
vardag och i hemmen (62% vs. 52% och 76% vs. 66%).

Av de attitydfaktorer som bildades hade attityden som betonade ekologisk hallbarhet
tydligast samband med kunskap (r=0,44). Sambandet till kdnslighet for miljon var na-
got svagare (r=0,33) och till en biocentrisk attityd dnnu ndgot svagare (r=0,26). Fastdn
Uitto inte namner det, verkar det som om elevernas attityder till hdllbar utveckling endast
delvis baseras pa kunskap. Alla tre attitydfaktorers samband med den ekologiskt hallbara
aktivitet som eleverna sjdlva ndmner dr dndd tydliga, varfér man kan anse, att det 4r mo-
tiverat att podngtera attityder i det har sammanhanget (r=0,41-0,56). Ekologiskt hdllbar
aktivitet hade ocksd tydligt samband med kunskapens omfattning (r=0,39). Utilistisk
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miljoattityden hade daremot negativt samband bade till kunskap och ekologiskt héllbar
aktivitet (r=-0,25).

En ndgot annorlunda utvdrdering dn den tidigare genomfordes dr 2010 for att utvar-
dera forverkligandet av temaomrddenas mél sa som de anges i ldroplanen (Niemi 2012).
Utvdrderingen gjordes bland elever i arskurs 9 och inbegrep alla sju temaomraden: att
vdxa som mdnniska, kulturell identitet och internationalism, kommunikation och med-
iekunskap, deltagande, demokrati och entreprenorskap, ansvar for miljo, valfard och en
héllbar utveckling, trygghet och trafikkunskap, samt manniskan och teknologin.

Utvdrderingens maél var framforallt att fa veta hur temaomrddena forverkligades i
undervisningen och hur de madlsattningar uppndtts som angavs i Utbildningsstyrelsens
grunder for ldroplanen (2004). I utvdrderingen deltog 113 skolor, varav femton var
svensksprdkiga. Eleverna var till antalet 8 448 och av dem var 967 eller 11,4% svensk-
sprakiga. De temaomrddesvisa svaren blev dndd fa eftersom varje elev endast besvarade
fragor géllande ett temaomrdde. Eftersom utvarderingen gdllde bade inldrningsresultat
och hur temaomrddena forverkligades i skolans vardag sd var dven de frdgor som be-
rorde elevernas attityder, kunskap och fdrdigheter i den enkdt som gjordes bland ldrare
av central betydelse.

I utvdrderingsrapporten ingdr en del pa svenska om temaomradet deltagande, demo-
krati och entreprendrskap (UBS 1/2012), i 6vrigt ingdr ett sammandrag under rubriken
”Slutsatser och utvecklingsforslag” for varje temaomrade. Ndgot overraskande med tanke
pa utvdrderingens malsattningar fattas den sammanfattningen i den del av rapporten som
beror lararenkdten, kanske darfor att enkdten besvarades endast i sju skolor (svarspro-
centen var 67 % i finsksprakiga skolor och 47 % i svensksprdkiga).

Sammantaget bedomer ldrarna att temaomradena forverkligats i undervisningen, men
ansdg att de fordndrat skolans verksamhet i ganska liten omfattning. Lararna upplevde
att de lyckats med att undervisa i temaomraden speciellt genom att arrangera olika te-
madagar och projekt. Vissa larare ansdg att de lyckats implementera temaomrddena i
sin ovriga undervisning medan andra ansdg det bekymmersamt. Lararna verkade alltsd
ha en gemensam forstdelse for att temaomradena (eventuellt) ldmpar sig olika val i olika
dmneshelheter. Over 70 % av de lirare som besvarat enkiten ansdg att temaomradena
var viktiga eller mycket viktiga. Det nodvadndigaste temaomrddet ansags vara “att vdxa
som madnniska”, minst viktig ansdgs “mdnniskan och teknologin” vara och svdrast att
integrera i undervisningen ansdgs “deltagande, demokrati och entreprendrskap” vara.

Utvdrderingen av ett temaomrade bestod av tva delar: en kunskapsdel och en del som
madtte attityder och aktivitet. Skillnaderna mellan de teoretiska kunskaperna var sma i
landets olika delar. Flickorna klarade sig battre dn pojkarna i de teoretiska uppgifterna,
men skillnaderna var inte sarskilt stora. Flickornas attityder inom alla de fyra omraden
som granskades (forstd sin fysiska, psykiska och sociala tillvaxt och sin unika individua-
litet, bedoma det etiska i sitt handlande och kdnna igen vad som dr ratt och fel, se sin
egen inldrningsstil och utveckla sig sjdlv som elev, verka som medlem i en grupp och i
en gemenskap) var ocksa positivare dn pojkarnas. Konsskillnaderna var alltsa liknande
som i mdnga tidigare undersokningar.

Lipponen (UBS 1/2012) papekar att enligt utvarderingen upplever elever att de framst
lar sig fakta i skolan medan att ldra sig att uppfora sig val, komma 6verens med sina kam-
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rater och respektera andra mdanniskor dr ndgot lir man sig mest utanfor skolan. Jakku-
Sihvonen (UBS 1/2012) for i sin artikel om jamstédlldhet mellan kénen fram att det inte
fanns skillnader mellan flickors och pojkars medvetenhet om jamstalldet. Hon lyfter andd
i sin sammanfattning fram ”pojkars relativt starka segregerade tdnkande nar det galler
yrkesval och sociala forvantningar” och anser att de star ”i strid med malen for jamstalld-
hetsfostran och torde forklara den inrotade konsbaserade segregationen inom framfor
allt yrkesutbildningen i vart land”. I texten sdgs dven att “svensksprakiga skolors pojkar
inte dr lika bundna vid traditionella rollmodeller som pojkar i finsksprakiga skolor”. Det
fanns ocksa en liten skillnad mellan svensksprdkiga och finsksprdkiga skolor gdllande
mobbning i utvdrderingen. I de svensksprdkiga skolorna dr det farre som upplever att
det forkommer mobbning pga. kon. Svensk- och finsksprdkiga skolor skiljer sig dven dt
ndr det gdllde fragor som beror larares konsmadssiga attityder fastdn skillnaderna inte &ar
stora (t.ex. frdgorna om pojkarna far mera uppmadrksamhet av ldraren i klassen eller om
det krdvs bdttre prestationer av flickor dn av pojkar for samma vitsord).

I sitt sammandrag lyfter Jakku-Sihvonen fram hur ”flickorna upplever att skolan ar
overseende mot pojkar - speciellt pojkars storande beteende - och pojkarna upplever att
skolan lampar sig bdttre for flickor”, vilket ger anledning till vidare undersokningar och
utveckling.

Ruokonen och Kairavuori (UBS 1/2012) konstaterar i sin artikel som beror kulturell
identitet och internationalism att “skolorna kan i det stora hela vara nojda med inldr-
ningsresultaten for temaomradet trots att de dnnu bor utveckla samverkan mellan inte-
greringen i undervisningen, skolvardagen, skolans externa parter och hemmen for att
skapa en mera holistisk ldarmiljo”.

Bdade flickorna och pojkarna presterar val i temaomradets kunskapsdel. Flickorna
var ndgot battre men skillnaden var de facto liten (2% ndr helhetslosningsprocenten var
79%). Skillnaden mellan sprdkgrupperna var av statistisk betydelsefull och de svensk-
sprakiga skolornas elevers kunskap var battre.

Attityderna till och uppfattningarna om kulturidentitet och internationalism var, i for-
hallande till temaomradets malsattningar, positiva. Mest positiva attityder hade eleverna
till kdnnedom om den egna kulturtraditionen samt till en allman insikt om nodvandighe-
ten av att kdnna olika kulturer. Att kdnna till olika kulturer i sitt egna dagliga liv ansdgs
inte lika viktigt.

Flickornas attityder var (i medeltal) mycket positivare gdllande alla faktorer dn poj-
karnas, och de finsksprdkiga skolornas elevernas attityder var ndgot positivare dn de
svensksprakigas, dven om skillnaden inte var statistiskt signifikant.

Formdgan att handla beddmdes med en sexgradig situationsbeskrivning ddr eleven
skulle bedoma sitt eget handlande i ifrdgavarande situation (se Bennet & Bennet 2004).
Resultaten visar att de finldndska eleverna i drskurs 9 dr pd vdg mot ett etnorelativt kultu-
rellt forhéllningssatt, dar utgdngspunkten for samverkan dr att kdanna igen och acceptera
en kulturell mdngfald. Storsta delen (40%) av eleverna placerades sig pa en etnorelativ
accepterande niva. Flickorna var skickligare pa kulturell samverkan dn pojkarna. Elever,
vars modermdl var ett annat dn finska eller svenska, var i medeltal mera etnorelativa i sitt
sdtt att fungera. Det fanns uppenbarligen inga skillnader mellan huvudspraken eftersom
de inte rapporterades.
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Aven Kotilainen och Kupiainen (UBS 1/2012) konstaterar i artikeln som behandlar in-
larningsresultaten for temaomrddet kommunikation och mediekunskap att de i det stora
hela ar tillfredsstdllande. Utvdrderingen visar att finlandska elever pa drskurs 9 har goda
kunskaper gdllande kunskapsinnehdllet i temaomrddets teoretiska innehdll. Flickorna
behdrskar kunskapsdelen battre dn pojkarna och skillnaden var tydligast gdllande beddm-
ning av web-sidor. Elevernas kunskaper i de finsksprdkiga skolorna var tydligt battre dn
i de finsksprakiga (l6sningsprocent 81% resp. 76%). Det fanns inga kommuntypsvisa
skillnader.

Elevernas attityder till och uppfattningar om kommunikation- och mediakunskap
var, med beaktande av temaomradets mdl, positiva. Inom de flesta attitydomrddena var
flickornas attityder positivare dn pojkarnas. Det fanns varken sprdkliga eller regionala
skillnader gdllande elevernas attityder.

Elevernas kunnande utvdrderades med hjdlp av dikotoma pdstdenden, dér eleverna
skulle bedoma sitt eget kunnande. Det fanns ingen skillnad mellan kdnen eller sprakgrup-
pernas gdllande bedomning av det egna kunnandet. Flickorna och pojkarna horde delvis
till olika ndtgrupper, men det fanns inga sprakliga eller regionala skillnadet i det hdnse-
endet. Flickorna angav nagot oftare att de sokte information i skolbdcker, i andra bocker
och péd Google. Pojkarna angav oftare an flickorna att de anvande television, Wikipedia
och Internet i dvrigt som kallor.

Enkdten visar, att kommunikations- och mediefardigheter forverkligas i liten omfatt-
ning i dmnesoverskridande undervisning eller vid gemensamma tillfdllen jamfort med
vanlig dmnesundervisning, hemma eller vid ldrandesituationer i allmanhet under elever-
nas fritid. Temaomrddet har forverkligats svagast som dmnesoverskridande undervisning
i landsbygdslika kommuner.

Forfattarna sammanfattar utvirderingsresultaten med att ”Aven om inlirningsresulta-
ten for temaomrddet allmdnt taget var goda, maste temaomradet vidareutvecklas”. Med-
ieanvdndningen har enligt undersokningar visat sig std i direkt relation till mediekunska-
perna (t.ex. Livingstone m.fl. 2011): ju mera ungdomarna anvdnder medier, desto battre
fardigheter och mdjligheter har de att anvdnda medier. Ocksd kulturella miljofaktorer,
sdsom ett overutbud pd medier och nationella program som framjar medieldskunnighet,
okar den individuella kunskapsnivdn (Ding 2011). Hér har skolan en central roll, efter-
som den ndr alla barn och ungdomar och minskar den digitala klyfta, som kan uppstd pa
grund av socioekonomiska, regionala och kulturella skillnader.

Kotilainen och Kupiainen konstaterar dnda att fast I internationell jamforelse dr nivan
pa finlandarnas digitala mediekunskaper utmarkt” (Perez-Tornero & Pi 2011, Livingstone
m.fl. 2011), sa finns det dnda tecken pa att situationen férsdmras. Enligt SITES-rapport
(Kankaanranta & Puhakka 2008) dr anvandningen av datateknik i de finldndska skolorna
obetydlig. Ndr det gdller anvdndningen av datateknik ligger Finland pa europeisk med-
elnivd och dr sdmst av de nordiska ldnderna (Nationell plan for anvdandning av informa-
tions- och kommunikationsteknik i undervisningen 2011). En jamférande undersdkning
bland 25 europeiska lander visade ocksa att finlindska barn och ungdomar i dldern 9-16
ar anvdnder Internet for skoluppgifter i betydligt mindre grad dn européerna i genomsnitt.
Finland placerar sig hér bland de fem sdmsta ldnderna. (Olafsson 2011.) De podngterar
dnnu att "For att uppnd goda och utmarkta inlarningsresultat borde lararna fa systematisk
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och mdngsidig utbildning inom omrddet. Det dr viktigt att fraimja mangsidig pedagogisk
och utvdrderande forskning och integrera den i ldrarnas mediepedagogiska utbildning.”

Aven Gullberg (UBS 1/2012) inleder sin artikel om temaomréadet deltagande, demokra-
ti och entreprendrskap med att konstatera att elevernas kunskaper om samhallet var pa
en god niva. Anda reflekterar han dver huruvida man skall anse att skolorna har lyckats
med temaomrdadet eller om det handlar om kunskap fran lektionerna i samhallsldra. Han
konstaterar ocksa att bada misslyckats eftersom eleverna behdarskar centrala samhalleliga
begrepp bristfalligt. Det i sin tur bedomer han vara ett hinder for aktiv medverkan i sam-
héllet - ett av temaomrddets mal. Gullberg bedomer att temaomrddet inte forstarkt intres-
set for aktivare verksamhet inom skolsamfundet eller i samhdllet utanfor skolan, vilket
visar att skolorna har misslyckats med att uppnd temaomradets centrala malsdttningar.

Gullberg konstaterar att utvdrderingen ocksd visat att elevernas aktiva deltagande i
skolsamfundet ar for litet, och anser att det framforallt i detta sammanhang handlar om
skolans ledarskap, om ldrarnas attityder och utbildning, samt om hur ldrarutbildningen
och fortbildningen behandlar dessa fragor.

Man fann inga skillnader mellan flickors och pojkars kunnande vilket Gullberg kon-
staterar vara ett anmarkningsvart resultat eftersom I den senaste CIVIC-undersokningen
gjord av IEA 2009 var pojkarnas kunskaper anmarkningsvart mycket svagare dn flick-
ornas (562 podng for pojkarna mot 590 podng for flickorna), trots att Finland toppade
tabellen tillsammans med Danmark (Suoninen m.fl. 2010, 30-33)”.

I en utvdrdering av historia och samhallsldra som genomfordes samtidigt som tema-
omrddesutvarderingen var flickornas kunskaper bdttre dn pojkarnas, men skillnaden
var inte sd stor. Liknande skillnader fanns mellan elevernas kunskaper i svensksprakiga
och finsksprdkiga skolor. Skillnaderna var inte stora, men CIVIC-undersdkning liksom i
den tidigare ndmnda UBS utvdrderingen av historia- och samhallsldrakunskaperna var
elevernas framgdngar i de finsksprdkiga skolorna battre dn i de svensksprdkiga. Ur regio-
nal synvinkel var det intressant, att flickornas och pojkarnas kunskaper varierade enligt
kommuntyperna. Dar pojkarna pa landsbygden presterade bdst och stddernas pojkar
sdmst var forhallandet det motsatta bland flickorna. Nér det géller pastdendena om aktivt
deltagande inom politik och foreningsliv, ar svaren pa delfrdgorna pd motsvarande satt
problematiska. De traditionella formerna av demokratisk verksamhet, politik och elev-
karsverksamhet, dr sdledes minst lockande for eleverna. De attityder som temaomrddet
framst onskar paverka, det vill sdga viljan att engagera sig inom skolsamfundet och viljan
att engagera sig i samhallet utanfor skolan, erholl alltsa de 1dgsta snittpodngen. Resultatet
tyder dven pd att den formen av aktiviteter inte uppmuntras i skolan.

Nar det gdller attityderna &r skillnaderna mellan sprakgrupperna inte speciellt stora,
dven om de svensksprdkiga eleverna uppvisar ndgot hogre varden betrdffande de flesta
attitydfaktorerna. Endast betrdffande fragan om skolans aktivitet dr skillnaden till den
svensksprdkiga elevgruppens fordel statistiskt signifikant, dven om den dr marginell.
Resultatet kunde antyda vissa skillnader i skolkultur mellan finska och svenska skolor,
men vdrdena 4r i sig sd laga att det inte gdr att pasta att de svenska skolorna skulle vara
anmadrkningsvart aktiva. I sjdlva verket tyder resultatet pd att varken svensk- eller finsk-
sprakiga elever upplever att deras skolor uppmuntrar till aktivitet.
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De svensksprdkiga kan uppfattas vara lite mera positivt instdllda till foretagsamhet,
men rent generellt kan man dven dra slutsatsen att ingendera sprakgruppen 4r valdigt
aktivt intresserad av foretagsamhet.

Betrdffande attityderna antyder undersokningsresultatet att det kan ha skett en for-
dndring i jdmforelsen mellan de bagge sprakgrupperna. I CIVIC-undersokningen 1999 lag
Finland daligt till i samtliga jamforelser betraffande attityder, och i samtliga fall lag de
svensksprakiga ndgot efter de finsksprakiga landsmdnnen (Suutarinen m.fl. 2001).

Jamforelsen mellan konen uppvisar mera markanta skillnader dn den sprakliga jam-
forelsen. Den enda faktorn dar pojkarna (N = 617) uppmadttes till ett hogre varde, vis-
serligen hogst marginellt, var den som beror foretagsamhet (3,5 for pojkarna och 3,4 for
flickorna). Den storsta skillnaden mellan kénen uppmattes betraffande faktorn som beror
viljan att aktivt verka for andras basta. Aven betriffande faktorerna aktivt deltagande i
politik och foreningsliv samt betoning av uttrycksfrihet nar flickorna aningen hogre var-
den och skillnaderna dr statistiskt mycket signifikanta, dven om det dr frdgan om hogst
marginella skillnader. Trenden dr anda tydlig. Intressant nog dr skillnaden mellan pojkar
och flickor stor dven ndr det galler frdgan om huruvida det gar att pdverka effektivt ge-
nom att delta i viktiga organisationers verksamhet (pastdende 14). Av flickorna menar
44,1 % att deltagandet i viktiga organisationer dr ett effektivt eller mycket effektivt satt,
medan 28,7 % av pojkarna anser detsamma.

Nar det gdller utvarderingen av handling och fardigheter forefaller det som om olika
relevanta aktiviteter skulle vara ndgot mera synliga i svensksprakiga skolor. Skillnaderna
dr inte stora, men detta kan antyda en viss skillnad i verksamhetskultur mellan svensk och
finsksprdkiga skolor. Vad denna skillnad i sa fall bestdr av skulle krdva fortsatt forskning.

Sammantaget ger Gullberg inte ndgon sarkskilt positiv bild av det hdr temaomrddets
forverkligande i Finlands skolor eftersom endast 39,3 % av eleverna har angivit att de
stott pa temaomrddet i skolvardagen. Utvdrderingen av skolornas handlingar och fardig-
heter antyder att laroplansgrundernas syften inte har ndtts. Ett centralt innehdll for tema-
omrddet dr enligt grunderna for ldaroplanen att eleverna skall tilligna sig “olika satt att
delta och pédverka i den egna skolan och livsmiljon och bedoma verkningarna av sitt eget
handlande”. Det var uttryckligen denna form av fardighetsinriktad verksamhet som be-
domdes i utvdrderingens del om handling och fardigheter. Det faktum att eleverna sadger
sig ha upplevt endast en tredjedel av de foreslagna handlingarna - sdsom att aktivt delta
i planeringen av undervisningen, att 6va motesteknik, och att aktivt delta i elevkarens
verksamhet - ger ingen god bild av hur temaomrddet ndtt sina mdlsattningar.

Att vaxa som manniska

Laroplansgrunderna (2004) betonar vikten av att eleverna har méjlighet till en mdngsidig
tillvaxt, till larande och till att utveckla en sund sjdlvkansla. Skolan stravar till att fraimja
jamstadlldheten mellan konen genom att flickor och pojkar ges fardigheter att med lika
rattigheter och skyldigheter verka i samhallet samt i arbets- och familjelivet.
Utvdrderingsresultaten pekar pd, att det finns tydliga skillnader mellan flickor och
pojkar i deras erfarenhet av skolan och prestationer i skolan. En del av skillnaderna har
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refererats i den tidigare texten i avsnittet. I ett jdmlikhetsperspektiv (UBS 1/2012, 60-84)
kan man notera att flickorna i de svenska skolorna upplever att de forvantas prestera
mera i relation till vitsorden, dn vad som kravs av pojkarna. Detta dar mer pdtagligt i de
svensksprdkiga skolorna dn i de finsksprdkiga, dar denna upplevelse av ojdmlikhet i
bemdtandet inte dr lika stark. Variationen mellan skolorna ar ritt stor pd denna punkt. I
de svensksprdkiga skolorna dr upplevelser av mobbning ldgre dn i de finsksprdkiga sko-
lorna och flickorna uttrycker inte i lika hog grad upplevelse av konsbaserad mobbning.
Betrdffande forhallningssdtt och attityder kan man notera att framfor allt pojkar har ett
relativt starkt segregerat tinkande ndr det géller sociala férvantningar och val av yrke.
Detta anknyter sannolikt till den uppdelning som ocksa kan noteras i valen till andra sta-
diets studieomrdden. De svensksprdkiga skolorna har en aning mindre av konssegregerat
tdnkande i relation till traditionella rollmodeller.

Internationella utvarderingar

Under hela 2000-talet begransades Finlands deltagande till de internationella PISA (Pro-
gramme of International Student Assessment) undersokningarna, som genomfors av
OECD. Detta forandrades i och med att Finland &r 2011 medverkade i IEA:s (International
Association for the Evaluational of Educational Achievement) tvd undersdkningar TIMSS
och i PIRLS (Trends in International Mathematics and Science Study och Progress in Inter-
national Reading Literacy Study).

I denna syntesutvardering ingdr en fortjanstfull oversikt av PISA-resultaten gjord av
den kdnda kanadensiska forskaren Satya Brink i samverkan med de finlandska forskarna
Kari Nissinen och Jouni Vettenranta. I Oversikten analyseras skillnaderna mellan de
finsksprdkiga och de svensksprdkiga elevernas resultat i PISA dren 2000, 2003, 2006 och
2009 (se bilaga 1). De svenska elevernas prestationer i PISA 2009 har dven behandlats i
publikationen Finlandssvenska 15-driga elevers resultatnivd i PISA 2009 -undersokningen
(Harju-Luukkainen & Nissinen 2011). PISA-undersdkningen beskrivs har i korthet.

PISA

Betydelsen av OECD:s PISA-undersdkningar for den finldndska grundldggande utbild-
ningen dr given. Allt sedan den forsta PISA-undersokningen lyfte upp den finlindska
grundldaggande utbildningen till allman medvetenhet pd internationell nivd, har Fin-
land betraktas som ett land med jamlik utbildning som har en hog nivd. De finlandska
15-aringarnas framgangar i PISA-undersokningarna dr obestridliga. Sedan den forsta
undersokningen ar 2000 har de finlindska ungdomarna placerat sig i ledningen eller i
dess ndrhet (2000, 2003, 2006 och 2009) inom alla delomrdden: ldsférmdga, matematik,
naturvetenskaper och dr 2003 i problemlosningsférmadga.

I PISA-undersokningen dr 2009 upprepades utvadrdering av ldsformdgan som uppfolj-
ning till PISA 2000. D4 visade sig att en hog prestationsniva och placeringen i internatio-
nella jamforelser, dven kan forsdamras (OECD 2013; Sulkunen, Vailijarvi, Arffman, Harju-
Luukkainen, Kupari, Nissinen, Puhakka & Reinikainen 2010; Sulkunen & Valijarvi 2012).
OECD:s rapport Are countries moving towards more equitable education systems (OECD
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2013) visar att Finland, tillsammans med Sverige, Island och i viss mdn Norge, hor till
de ldander dar nivan forsvagats bade gdllande prestationerna och betrdffande jamlikhet,
mellan dren 2000 och 2009.

Ndstan lika bestdende som de finldndska ungdomarnas framgdngar, har skillnaderna
mellan de finsksprakiga- och svensksprakiga eleverna varit. Skillnaden har konsekvent
varit ldgst inom matematiken, vilket vdl svarar mot informationen i de nationella ut-
vdrderingarna, att skillnaderna verkar uppstd som en foljd av variationer i lasférmdgan.
Jamforelserna har ocksé fort med sig den vardefulla insikten om att de finlandssvenska
ungdomarna systematiskt statt for hogre prestationer, i alla undersékningar och inom
alla delomrdden, an de rikssvenska ungdomarna, vilket tyder pa att detta inte kan uppstd
enbart utgdende fran skillnader i sprakens strukturer. Andd 4r det méjligt, att de finsk-
sprakiga ungdomarnas utmadrkta lasférmdga delvis bottnar i det finska sprakets sallsynta
genomskinlighet.

De stora internationella jamforande undersokningarna och de mdngsidiga analyserna
av resultaten har inte kunnat ge helt entydiga orsaker till de finlaindska ungdomarnas
framgdng. En ndgorlunda samstammig bedomning betonar dvergdngen till den gemen-
samma grundskolan pa 1970-talet och den paféljande akademiseringen av lararyrket,
som anses ha betydelse. Grundskolan utvidgade den regionala och sociala tillganglighet
till utbildning och ldrarutbildning pd akademisk niva har garanterat att yrket dr attraktivt
och att utbildningen dr pa hog nivd. Specialundervisningen har framtratt som en forkla-
ring till de finldndska ungdomarnas positivt avvikande prestationsprofil. Den ldga ande-
len svagt presterande ungdomar vacker uppmarksamhet internationellt. Ijamforelse med
madnga andra ldnder har Finland ocksd en liten andel ungdomar med invandrarbakgrund.
Ungdomar med annat modersmal dn skolans dr en utmaning i alla lander. (OECD 2011)
Givet dr dndd, att vid sidan av alla dessa faktorer som mera hér ihop med skolvarlden,
finns det bdde historiska och allmdnna samhdlleliga faktorer som bor tas i beaktande.
(t.ex. Kupiainen, Hautamadki & Karjalainen 2009.)

PIRLS och TIMSS

IEA:s undersokningar skiljer sig frdin OECD:s PISA-undersdkningar genom att de senare
strdvar att mdta 15-dringars formdga att anvdnda de kunskaper som skolan gett, genom
uppgifter som hanfor sig till vardagslivet. PISA-uppgifterna anknyter genom ett brett de-
finierat literacy-begrepp till lasforstdelse, matematik och naturvetenskap. PIRLS i sin tur
mater ldsforstdelse och TIMMS mater matematiskt- och naturvetenskapligt kunnande och
har har de ldnder som deltar skapat en gemensam syn pa bedomning av dessa omrdden
for att ge en bild av drsklassens substansmadssiga och metodiska kunnande (jfr. Kupari,
Sulkunen, Vettenranta & Nissinen 2012 samt Kupari, Vettenranta & Nissinen 2012). IEA:s
och OECD:s undersokningar skiljer sig ocksd genom att varje PISA-undersokning rela-
teras till OECD-ldndernas prestationsmedeltal (m 500, SD 100), medan det i PIRLS- och
TIMMS-undersdkningarna uppstar en stor variation till f6ljd av de valda alderskatego-
rierna och det antal linder som medverkar i respektive omgang.

En tredje skillnad mellan undersokningarna ar hur malgruppen definieras. PISA rik-
tar sig till 15-ariga ungdomar i skolan oberoende av deras stallning i utbildningen (niva,

69



@ Forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen

yrkesutbildning, allmanbildande utbildning). PIRLS och TIMMS riktar sig till studerande
i en vald arskurs. P4 grund av olikheter i dlder for skolstart, uppstdr en viss variation. I
PISA-undersckningarna jamfors de finlandska ungdomarna med ungdomar som gdtt ett
eller flera dr langre i skola. I IEA:s undersdkningar dr de finlandska ungdomarna i sjdlva
verket flera ar dldre, dn de andra ldndernas ungdomar.

Eleverna i arskurs 4, lisforstaelse, matematik och naturvetenskap

De finldndska eleverna i drskurs 4 deltog i PIRLS- och TIMMS-undersdkningarna ar 2011,
och eleverna i drskurs 8 deltog i TIMMS. De finldndska ungdomarna visade sig vara de
bdsta ldsarna i Norden, enligt PIRLS. Skillnaderna mellan ldnderna var statistiskt bety-
dande (Finland 568 podng, Danmark 554 podng, Sverige 542 podng, Norge 507 podng).
Island deltog ej i undersokningen. Sammantaget placerade sig alla lander ganska ojamnt
i mitten av skalan (500 podng) med 33 ldnder ovanfdr medeltalet och 17 ldnder under det.
Andd framkommer att vissa av barnen i Finland verkar ha svarigheter med lisforstielsen
dnnu i arskurs 4 (Kupari m.fl. 2012).

Aven i matematik var de finlindska ungdomarnas prestation i nirheten av den euro-
peiska toppen, med 545 podng som innebdr en tredje plats i Europa. Inom naturveten-
skap var de finldndska eleverna pd arskurs 4 framgangsrika (570 podng), de finlandssven-
ska eleverna prestationer i naturvetenskap lag fore de danska (533 respektive 528 podng).

Denna bild férdndras nagot ndr man granskar elevernas attityder till ldsning. Det dr
inte enbart ett finlandskt fenomen, eftersom ungdomar i manga andra ldnder med goda
lasresultat inte heller uppvisar sd positiva attityder till ldsning. Bland vdra elever i ars-
kurs 4 var antalet elever, som man kan anse vara hdngivna lasning och ldsundervisningen,
ldgst bland deltagarldnderna. Fastdn elevernas attityder till lasningen inte var sd positiva,
sd hade de dnda en god tilltro till sin 1dsformaga.

I likhet med andra undersokningar som sammanfor fardigheter och attityder, dar det
framfor allt givande att granska situationen inom vart land for sig. D& framtrader sam-
bandet mellan ldsforstaelse och attityder och emotionella férhdllningssatt tydligast: de
goda ldsarna gillar att ldsa och de ldaser mycket, vilket forbattrar deras lasfardigheter och
lasglddje. Vid sidan av denna positiva spiral, finns ocksa i Finland den motsatt verkande
spiralen, en svag ldsare upplever misslyckanden och frustration och dr darfér mindre
bendgen att ta tag i en bok eller ldsa en sida text pd skarmen. Det hadr senare monstret
kan vara svdrare att paverka eller forandra.

En intressant del av PIRLS-undersdkningen var en enkdt riktad till fordldrarna om
barnens ldarandeupplevelser fore skoldldern. Att jdimfora resultaten dr ndgot osdkert, ef-
tersom barnen inlett skolan vid olika dldrar och deltagandet i ordnad smébarnsfostran
varierar, men resultaten kan dandd anses riktgivande. Finland forefaller vara ett land dar
fordldrarnas insatser och intresse for lek och aktiviteter i hemmen som stdder barnens
ldsande och utveckling av matematiska formaga, dr relativt liten. (Kupari m.fl. 2012,
81-84) Fordldrarnas egna ldsintresse ar ddaremot ganska stort i jamforelse med alla de
undersdkta linderna. And& hér en mindre del av de finlindska foéréldrarna till den akti-
vaste ldsgruppen dn t.ex. fordldrarna i Sverige och Danmark (43 % vs. 52 % och 50 %)
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TIMMS mater det matematiska kunnande som dr knutet till landernas laroplaner och
avviker darmed frdn PISA-undersdkningen som madter hur ungdomarna omsdtter det de
lart sig i skolan i sin vardag. I IEA:s undersokningar deltar olika lander i de olika testom-
gdngarna. I undersokningen som genomfordes dr 2012 som berdr matematik och natur-
vetenskap, deltog endast 12 OECD-ldnder i undersdkningsgruppen pd totalt 42 ldnder.

Bland alla ldander var Finlands elever i arskurs 8 pd attonde plats (bland de tolv
OECD-ldnderna pa fjarde plats). De fem asiatiska landerna eller omrddena uppvisade
betydligt hogre resultat dn andra. (Kupari, Vettenranta & Nissinen 2012). Deras podngtal
rorde sig mellan 570 och 601, medan Finlands poangtal var detsamma som USA:s dvs.
509. Ryssland och Norge (539 och 516 podng) placerade sig mellan Finland och Asien.
Resultaten frdn Sverige och Norge aterfinns pd en nivd under medeltalet dvs. de hade
484 och 475 podng. Storsta delen av de deltagande ldnderna var sddana som Finland inte
tidigare haft anledning att jamfora sina elevers prestationer med. Den betydande skill-
naden i prestationer mellan Finland och de bast presterande landerna i Asien dr kanske
det mest betydande resultatet. Faktum dr, att de finldndska prestationernas avstand till
Sverige och Norge som placerade sig under medeltalet dr halften mindre dr avstdndet
till de hogpresterande asiatiska landerna och storre dn skillnaden till de ryska resultaten.
Liknande tendenser syntes dven i PISA 2006 dvs. att skillnaden till Asien och till Europa
syns speciellt gdllande svarare uppgifter (Kupiainen & Pehkonen 2008).

Det noterades inte regionala skillnader, men skolans andel av variationen i presta-
tionsnivan var storre dn i utvarderingen i arskurs 4 (13,75 %). Skillnaderna mellan
skolorna var ocksd storre dn i utvarderingen som gjordes i drskurs 7 ar 1999, ddr man
papekar att skillnaderna mellan skolorna i Finland vaxer (Kupari m.fl. 2012). De finsk-
sprakiga och svensksprdkiga elevernas prestationer var lika (514 vs. 511 podng), men de
svensksprdkigas antal var for litet for att kunna dra slutsatser om resultaten. Resultaten
visar dndd pd detsamma som de nationella utvdrderingarna som gjorts av Utbildnings-
styrelsen, namligen att skillnaden i framgdng i matematik mellan de finsksprdkiga och
svensksprdkiga eleverna i de lagre drsklasserna, avtar mot den nionde arskursen.

De finldndska elevernas prestationer inom naturvetenskaperna var battre i jamforelse
med matematiken. Sverige och Norge ldg betydligt under Finlands prestationspodng.
De finldndska ungdomarnas resultat var bast i geografi och svagast i fysik (574 vs. 540
podng).

Av eleverna i arskurs 4 sade sig 48 % (i Finland 34 %) tycka om matematik. Endast
26 % av arskurs 8 (i Finland 10 %) uttryckte detsamma. Bekymmersamt dr det ocksa att
de finldndska eleverna inte ser matematik som ett vardefullt &mne. Endast 15 % av de
finldindska ungdomarna i arskurs 8 verkar anse matematik vara ett viktigt dmne utgd-
ende fran kategorisering av pdstdenden ss. "matematik kommer att hjdlpa mig i mitt liv
framover”, jag behover matematik for att kunna ldara mig andra &mnen”. I motsvarande
kategori i Sverige, Norge och USA ingdr 30 %, 43 % och 51 % av eleverna. Situationen
dr tamligen likadan ndr det gdller naturvetenskapliga damnen. Endast en liten andel anger
att de tycker mycket om naturvetenskapliga dmnen (fysik 9 %, kemi 13 %, biologi 15%
och geografi 18 %).

Som tidigare namnts kan kulturella variationer firga attitydsvaren. Andd bér man
notera att den internationella diskussionen om den framtida tillgdngen pad kompetenta
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personer i STEM (science, technology, engineering and mathematics) forefaller vara rele-
vant dven i Finland.

Resultaten i TIMSS som kan konstateras vara relativt medioker, tyder samtidigt pa
att den goda framgdng Finland haft i PISA-undersokningarna, kanske trots allt har ett
samband med sociala och historiska foreteelser i landets utveckling, likavdl som ett
samband med nivdn inom den grundldggande utbildningen. (Hautamdki, Harjunen,
Hautamadki, Karjalainen, Kupiainen, Laaksonen, Lavonen, Pehkonen, Rantanen, Scheinin
2008, 197-208)

TALIS

Utover de beskrivna elevutvarderingarna kan ocksd noteras att Finland deltar varen 2013
i OECD:s stora TALIS (Teaching and Learning International Survey) lararundersokning. I
Finland deltar bdde ldrare inom yrkesutbildningen och inom den allmédnbildande utbild-
ningen i undersokningen. Urvalet gors sd, att resultaten kan kombineras med resultaten
frdn PISA 2012. Man undersoker ldroanstalternas ledarskap, lararutbildning och utveck-
lingen av ldrarnas yrkesmadssiga utveckling och vad som forvantas av lararutbildningens
utveckling. Skolornas atmosfar och utvdrdering av ldrarnas arbete dr dven i fokus for
undersokningen. Dessutom kartldggs lararnas undervisningspraxis och effektivitet.

Undersokningen kan anses intressant och viktig daven gallande skillnaderna mellan
den finsksprdkiga- och svensksprakiga skola. Tidigare har ldrarnas kompetens och fort-
bildning - likaval som skillnaderna i de laromedelsresurser de har att tillga - lyfts fram.
De forsta resultaten fran undersokningen vantas vdren 2015.

3.7 Varderande slutsatser och rekommendationer
- den grundldaggande utbildningen och
forskoleundervisningen

I det foljande sammanfattas de vdrderande slutsatserna for den grundldggande ut-
bildningen och férskoleundervisningen som arbetsgruppen ansett sig kunna gora
med ledning av det material som presenterats. De vdrderande slutsatserna formuleras
for vart skolstadium, och atfdljs av rekommendationer som riktar sig till tva nivder,
rekommendationer for nationella beslut och Svenskfinland, samt rekommendatio-
ner som beror strategier eller verksamhet pa utbildningsanordnar- eller lokal niva. I
syntesutvdrderingens avslutande kapitel 6 presenteras kommentarer som gdller hela
syntesutvarderingen.

3.71 Laroplanen, timférdelningen och laromedelssituationen
De centrala styrdokumenten, de nationella grunderna for laroplanen for den grundlag-

gande utbildningen och statsradets beslut om timférdelning for den grundldggande ut-
bildningen bildar tillsammans den gemensamma grund som styr forverkligandet av den
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grundldggande utbildningen i landet. Dessa styrdokument bildar samtidigt, vid sidan av
lagstiftningen, den utgdngspunkt som skall sdkra en jamlik och god utbildning i landet.

Timfordelningen inrymmer en viss flexibilitet som ger utbildningsanordnarna en
rorelsefrihet och majlighet att skapa till exempel en lokal pragel inom sina skolor. Data
visar att denna flexibilitet konsekvent anvdnds inom de svensksprakiga skolorna for att
erbjuda eleverna en tidigare sprakstart i finska. Detta resulterar i att de svensksprdkiga
skolorna ddarmed anvander ett storre totalt timantal for det andra inhemska spraket, dn
vad som galler for de finsksprdkiga skolornas utbud av undervisning i deras motsvarande
andra inhemska sprak, det vill sdga svenska. De svensksprdkiga skolorna inleder ocksa
undervisningen i det forsta frimmande sprdket, vanligen engelska, i ett tidigt skede och
skapar darmed en pataglig och stark betoning av sprak i undervisningen. Detta kan no-
teras i en forhdjd timvolym i drskurserna 4-6. De data som d4r tillgdngliga ger ddremot
inte besked om eventuella konsekvenser av detta i relation till de 6vriga dmnena i den
svensksprdkiga skolan. Har den svensksprdkiga skolan generellt ett hogre timantal 4n
den finsksprakiga skolan, for att ge plats for denna tidiga sprakundervisning? Ar fordel-
ningen av undervisningstid for olika dmnen i skolor med drskurserna 1-6, och for skolor
med arskurserna 7-9 avvikande i relation till de finsksprakigaa skolorna? Till f6ljd av att
de svensksprdkiga skolorna har ett bestdandigt behov av att organisera sprdkundervis-
ningen sa att den tillgodoser elevernas behov av att uppna goda fardigheter i det andra
inhemska sprdket, utan att ge avkall frdn behovet av kunskaper i det forsta frimmande
spraket, borde skolornas 16sningsmodeller for hur de skapar detta extra timantal for ars-
kurserna 4-6 analyseras. Frdgan borde utredas pd nationell nivéd, eftersom den ocksa har
relevans med tanke pd timantalet for undervisningen inom andra larodmnen och for den
totala timvolymen inom den grundldggande utbildningen. Se avsnitt 3.1-3.2.

Den senaste ldroplansreformen och de uppfoljande studier och utvarderingar som
gjorts i anslutning till denna, betonar betydelsen av ett vdlgenomfort utvecklingsarbete,
ddr de olika administrativa nivderna samarbetar. En val genomford ldroplansreform forut-
sdtter en samverkande process, ddr den nationella administrativa nivan, den kommunala
nivan och skolans pedagogiska ledare medverkar och involveras i utvecklingen av de
nya grunderna for laroplanen. Engagemang i utvecklingen av de nationella grunderna
astadkommer en kdnnedom om, en vaxelverkan kring och en insikt i motiven till for-
dndringarna i laroplansdokumentet. De svensksprdkiga representanterna i de beredande
arbetsgrupperna i det nationella laroplansarbetet, har en kombinerad betydelse i den in-
formation om de finlandssvenska skolorna som de kan bidra med i det nationella arbetet,
och dr vid sidan om detta, vardefulla formedlare av processinformation om arbetet till det
svensksprakiga skolfiltet, i situationer dar en stor del av beredningsarbetet och arbets-
dokumenten endast forekommer i finsk sprdkdrdakt. Informationen om utgdngspunkter,
gjorda avvagningar och strategiska beslut under processens gang har en betydande, vita-
liserande verkan pa utvecklingsarbetet pa det lokala planet. En bred inbjudan till delak-
tighet och engagemang i utvecklingen av det nationella ldroplansdokumentet dterspeglas
ofta i positivt engagemang pa det lokala planet. Se avsnitt 3.1-3.2.

P& det lokala planet, dr organiseringen av ldaroplansprocessen ett uppdrag som for-
utsdtter ett vadlkoordinerat samarbete ddr bdde beslutsfattarnivdn inom utbildningsan-
ordnaren och ett mangprofessionellt natverk kring skolans nivd involveras. Uppgifter
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om de tidigare processerna visar att det tidvis brustit i kopplingen mellan ldroplanen
och andra strategidokument i kommunen. En tydligare samordning av de kommunala
strategidokumenten, starker den gemensamma utvecklingen av praxis och forbattrar
genomslagskraften. I den senaste reformen fanns det ocksd uppenbara skillnader mellan
olika kommuner ifrdga om tid och engagemang i ldroplansarbetet och for efterféljande
utvdrderingar. Bland annat samarbetet mellan férskolan och nyborjarundervisning forut-
sdtter fortsatt samordning av praxis, mera kunskap om varandras arbetsformer och om
malsdttningarna i varandras verksamhet. Se avsnitt 3.1-3.2.

Laromedel - larobocker, arbetsmaterial, digitala och webbaserade material - fér den
svensksprakiga skolan har sedan borjan av 1990-talet producerats av olika forlag, produ-
center och foreningar, vanligen pd marknadsmadssiga villkor. Existensen av laromedel ut-
gOr for lararen och eleven en grundforutséttning for att kunna genomféra undervisningen
och forverkliga larandet. Lararen har ansvaret att vdlja de material som dr bast dgnade
att stoda elevens larande. Lararen kan ocksd vélja att producera material for sina elever.

Kommentarer kring och kritik av laromedlen for de svensksprakiga skolorna ar ett
tema som kontinuerligt dterkommer i de utvdrderingar av inldrningsresultat som Utbild-
ningsstyrelsen forverkligat, samt aterfinns som tema i utvdrderingen av pedagogiken i
den grundldggande utbildningen och ytterligare i analysen av PISA-resultaten (bilaga 1).
Utvdrderingarna av inldrningsresultat har lyft fram betydelsen av korrekta ldromedel (fak-
ta aspekter) med valutvecklade och didaktiskt insiktsfullt skapade presentationer. Den
digitala marknaden har inte tillsvidare i storre utstrackning ersatt eller tagit 6ver den pap-
persproducerade tryckta laromedelsproduktionen, dven om diskussioner i denna riktning
forekommit. Det forefaller ndirmast som om de digitala och webbaserade produkterna
skulle vara ett ytterligare fristaende tillskott och ddrmed indirekt bidra till att laromedels-
situationen dr till och med mer fragmenterad an tidigare. Detta har betydande konsekven-
ser for den svensksprakiga skolan. Man kan notera att anvdndningen av ldaromedel i till
exempel modersmadl och litteratur, tar sig en helt annan form an laromedelsanvandningen
inom didinkieli ja kirjallisuus i de finska skolorna. Samtidigt 6kar informationen om att
laromedlens sdtt att presentera foreteelser, att anvanda termer och begrepp m.m. har
pavisbara konsekvenser for elevernas ldrande och fardigheter, t.ex. inom matematik.
Laromedlens utformning har ocksa forknippats med elevernas intresse och motivation
for larodmnet. Laromedlen har betydelse i form av den omvdrldsuppfattning som de
etablerar, bland annat i forhallande till genusstereotypa uppfattningar av dmnesomraden
och synen pa relationer mellan ldnder, kulturer och religioner. Se avsnitt 3.4.

Laromedel bor finnas ocksa for specialbehov, bland annat for elever inom intensifierat
stdd och som material fér elever inom kurser med ett ldgre antal studerande. Dessa &r
delomrdden dar man kan ifrdgasdtta om den svenska laromedelsproduktionen av idag
fungerar i tillrdcklig grad och om den kan existera pd marknadsekonomiska villkor, eller
om det 4r risk for att laromedelssituationen kan bidra till att dventyra elevernas mojlig-
heter till jamlika utgdngspunkter. Se avsnitt 3.4.

Kommunerna har anledning att genomféra en granskning av de laromedel som skolan
anvander, med tanke pd att kunna genomfora bade liroplansmadlen och elevernas mal
for larande. De svenska liromedlen kan utgora en kritisk lank och pdverkar elevernas
mojligheter till studier pa lika villkor.

74



Forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen @

Stod for larande

Olika former for stod for ldrandet dr en del av en positiv, trygg och uppmuntrande larmil-
jO. Bland annat de tidigare atskiljda formerna stodundervisning och specialundervisning
ar numera integrerade delar av i de olika formerna for stod for larandet. I data insamlat
under 2011 framgdr att den svensksprdkiga skolan har rikliga och relativt goda kontakter
med elevernas fordldrar och star for en rik och samlande kulturtradition i sin ndrmiljo
(gemenskapsskapande samlingar pa skolan). Resultaten visar samtidigt att samverkan
mellan elevernas hem och skolan pd lokalt plan fortsdttningsvis behdver stodas, med be-
toning pd elevernas valbefinnande, pd fostran i samverkan samt stod for foraldraskap. Ett
gransoverskridande samarbete mellan olika sektorer dr nodvandigt for denna utveckling
pa det lokala planet. Se avsnitt 3.5.

Stod for larande har i de svensksprdkiga skolorna ofta arrangerats i form av integre-
ring i ndrskolan och detta innebdr i mdnga fall att den enskilda eleven i behov av stdd
integreras i grupperna i allmdn undervisning. Det glesa skolndtet medfor att aspekter
som tillganglighet (avstdnd till skolan), tillgdng till stodformer (kompetens och resurser)
och elevens behov av stdod, bor vdagas samman. Integrering av elever i allmdn undervis-
ning dr ett omrdde som forutsatter uppmdrksamhet och valgenomtankta losningar. Inom
detta omrade kan uppsta dilemman, eftersom effekterna inte syns omedelbart och de
ldngsiktiga konsekvenserna vanligen kommer till synes inom en annan skolform, eller
annan verksamhet med en ny huvudman. Viktigt dr att beakta elevens behov av skrad-
darsydda stodformer och stod for personlig tillvaxt. Se avsnitt 3.5.

De svensksprdkiga skolorna har en 1dg grad av stodundervisning, och ocksd extra
verksamhetsformer som klubbverksamhet ar blygsam. Situationen varierar mellan olika
kommuner. De svensksprdkiga kommunerna och skolorna har anledning att gora en
granskning av praxis och valda former for organisering av stod for larande, sé att enskilda
elever oberoende av sprakgrupp kan mota uppmuntrande verksamhetsformer till stod for
i sin utveckling.

Organiseringen av stodtjanster inom elevvarden har under senare tid allt mer beto-
nat betydelsen av det forebyggande och mdngprofessionella arbetet. Effektiva insatser
forutsdtter en kdannedom och en medvetenhet om elevens behov och situationen i den
omgivande miljon. Rutiner for uppfoljning och dokumentation har utvecklats. Formali-
seringen av uppfoljningsrutinerna dr arbetskravande for sma skolor, som stétt for mer
informella och praktikndra arbetssatt. Ifall dokumentationen brister sd kan det innebdra
att kdnnedomen om utvecklingsriktningen, och behovens relativa omfattning kan vara
svar att bedoma. Samarbetsprojekt, till exempel Kelpo har ocksa visat pa olikheter i be-
greppshantering och praxis mellan de olika kommunala sektorerna, som forsvarar kom-
munikationen. Det har ocksd pdgdtt vardefullt utvecklingsarbete for att skapa modeller
for en god dialog (t.ex. Eriksson, Arnkil & Rautava 2010).

Lararutbildningen, former for fortbildning, former for utveckling av skolan

Fradgan om tillgdngen pa behdriga ldrare dr en utmaning for den finlandssvenska grund-
laggande utbildningen. En central del av en valfungerande skola ar att det finns behoriga

75



@ Forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen

ldrare. Frdgan om ldrarbehorigheter kan ha anknytande foljdeffekter. Obehdriga larare
har ofta kortvariga eller tidsbestdimda arbetsavtal, som kan leda till ett 14gre intresse for
insatser for utveckling av skolan. Det kan ockséd resultera i ett mindre intresse av att delta
i fortbildning (Undervisningsministeriet 2007, 45, 23).

Bristen pa klassldrare, dmnesldrare och specialldrare ar regionalt ojaimn, detta kan
skapa akuta problem i vissa regioner. Ldrarsituationen pdverkas lokalt av flera olika
omstdndigheter. Bland de faktorer som pdverkar situationen kan ndmnas skolans (kom-
munens) stod och former for introduktion for nyrekryterade ldarare och det generella
bostads- och arbetsmarknadsldget inom regionen. Stod under induktionsperioden ar av
stor betydelse for nyutexaminerade ldrare och en battre anpassning av ansvar- och ar-
betsuppdrag borde Gvervdgas. Se avsnitt 3.3.

Det finns behov av en noggrannare kartliggning av stodbehov och arbetsbelastning
bland ldrare under olika faser av karridren och i olika skolstadier, skolformer och omréd-
den. Inom personalfortbildning har programmet KUNNIG inletts som bland annat upp-
madrksammar forandringar i ldrarnas fortbildningsbehov under olika skeden av arbetskar-
ridren. En kartldggning av ldrares och rektorers arbetsborda utover sjdlva undervisningen
skulle ge en helhetsbild av den upplevda arbetsbelastningen och belysa utvecklingsbe-
hoven inom den grundldaggande utbildningens arbetsmiljo, och inom ldrarutbildningen
och ldrarfortbildningen.

Det behovs ett narmare samarbete mellan ldrarutbildningen och kommuner med
ett tydligt rekryteringsbehov. Former for benchmarking, eller skuggning av ldrare
kunde ingd som ett inslag under studietiden. Atgirdsprogram som stoder obehériga
ldrare i strdvan att fullfolja studierna for att erhdlla grundexamen, dr en annan atgard
for att forbattra situationen. Atgirderna bér stodas av en finansiering, som beaktar de
avstand och de splittrade grupper av studerande som bildas inom det svenska faltet.
Skolorna och kommunerna kan utveckla benchmarking och ldrarutbyte for att skapa
ett praxisrelaterat erfarenhetsutbyte och sporra till forbattringsarbete. Se avsnitt 3.3.

Elevernas inlarningsresultat och stod for lairande

Utvdrderingar av de svenska elevernas inldrningsresultat visar att det finns omraden som
behover forbattringsinsatser. Att utvecklingen under de senaste tio dren inte resulterat i
betydande fordndring i positiv riktning, pavisas bade i de nationella utvarderingarna och
i analysen av PISA-resultat (se bilaga 1).

En fordndring forutsdtter organiserade dtgdrder och overenskomna strategier for att
kunna verkstdllas. En atgdrdsorganisation bor skapas for att leda de behdvliga férand-
ringsinsatserna. Informationen om utvarderingsresultaten kan utgdra en annan svag
lank, i form av brister i utvdrderingsinformationen som stdder utvecklingsarbetet. Ifall
informationen pd svenska dr bristfdllig och knapp, innebar detta ett sarskilt dilemma for
regioner som dr beroende av att informationen ges pa svenska.

Forekomsten av regionala skillnader och variation mellan skolorna innebdr att enbart
medeltalsjamforelser mellan sprakgrupperna inte dr en tillrdcklig grund for utvecklings-
atgdrder. Vital information om ldget och om utvecklingen kan ga forlorad, om den ut-
vdrderande informationen gors utan sensitivitet for regionala skillnader. Inom omrdden
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som utvdrderingarna betonar krdvs sdrskild uppfoljning - bland inldrningsresultaten
omndmns till exempel 1dsning och skrivning samt ldrodmnet finska, som omrdden dar
de regionala skillnaderna dr sd betydande att specifika dtgdrdsprogram och en riktad
uppfoljning borde skapas. Se avsnitt 3.6.

Rekommendationer for forskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen

Den nationella nivan och for Svenskfinland

e En uppfdljning av kommunernas sprdkprogram och utfall fér de ¢vriga dmnen
inom timplanen bor goras. Ett gemensamt format for information om de kom-
munala timplanerna bor utvecklas.

e Den kommande ldroplansreformen bor stodas av riktade resurser for larome-
delsproduktion pa svenska, for att inte forsdtta de svensksprdkiga skolorna och
eleverna i en ojamlik position. Utvecklingen av e-material bor stodas sd att ma-
terial kan utkomma samtidigt bade pd finska och pd svenska. Utvecklingen av
laromedel bor ske i samverkan med ldrarutbildningen och pedagogisk forskning.

e De finldndska eleverna visar pafallande stora skillnader mellan flickor och pojkar
i inldrningsresultat. Detta framkommer sdrskilt inom modersmalet och litteratur
och i intresse for lasning. Bland de svensksprdkiga eleverna dr dessa skillnader
dnnu tydligare, och bildar regionalt olika monster. Mdlet att bryta konsstereotypa
beteendemonster forutsatter insatser bade pa nationell och pa lokal niva.

® Insatserna inom utveckling av utbildningen och insatserna inom personalfortbild-
ning bor samordnas och tydligare fokuseras inom Svenskfinland. I fokus dr nu
pedagogiskt ledarskap och stdd for utvecklingsarbete. Formen for forbattringsar-
betet bor rikta sig till hela faltet, utan att uppstdlla troskelhinder. Forbattringsar-
betet bor garna organiseras sa att lararutbildningen ar involverad i utvecklingen.

e Lararldget i de svensksprakiga skolorna bor forbdttras, sa att alla elever un-
dervisas av en behorig larare. Det behovs ett ndarmare samarbete mellan la-
rarutbildningen och kommuner med ett tydligt rekryteringsbehov. Former for
benchmarking eller skuggning av ldrare kunde inga som ett inslag under studieti-
den. Atgirdsprogram som stdder obehdriga larare i stravan att fullfélja studierna
for att erhdlla grundexamen, dr en annan atgird for att forbattra situationen. At-
garder for att forbattra lararsituationen forutsatter finansiering och uppdrag fran
ministerieniva. Atgirderna bér stédas av en finansiering, som beaktar de avstand
och de splittrade grupper av studerande som bildas inom det svenska faltet.

Utbildningsanordnarnivd, kommunniva
e De svensksprdkiga utbildningsanordnarna behdver starka skolutvecklingsarbetet
och framja anvandningen av laroplanen och laroplansgrunderna, bl.a. genom att
regelbundet utvardera den lokala ldroplanen och forverkligandet av den. Anknyt-
ningen mellan den lokala ldroplanen och strategidokumenten inom kommunen
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bor goras tydligare, for att 6ka genomslagskraften i vardera. Kommunen bor hitta
strukturer for att battre fa med personalen i laroplansreformarbetet.

Samverkan mellan hem och skola behdver uppmarksammas och stddas, sarskilt
med betoning pa elevernas valbefinnande, pa fostran i samverkan, samt stéd for
fordldrarollen. En utveckling av det mangprofessionella samarbetet dr vasentligt i
detta. Det behovs en storre systematik i uppfoljningen inom elevvardsarbetet och
inom stod for larandet. Besluten om insatser dr beroende av medvetenhet och
att det finns data om den lokala situationen, samt tillgang till jamforande data.
Samarbete mellan skolor och kommuner borde utvecklas kring evaluering av
laromedel och undervisningsmaterial och for att samla data om anvandning och
om erfarenheter, sa att battre utvecklade laromedel kan produceras.

Malet dr att trygga en god kvalitativ nivd i skolverksamheten for alla elever, forut-
sdtter uppmdrksamhet gallande konsstereotypa beteendemonster och ett intresse
for elevanpassad feedback.

Skolorna och kommunerna bor prova benchmarking och lararutbyte for att skapa
ett praxisrelaterat erfarenhetsutbyte och sporra till forbdttringsarbete. En utveck-
ling av informationen till nyanstéllda ldrare, samt att avvdga ansvarsomradet och
att erbjuda kollegastdd eller mentorstéd kan provas for att forbdttra situationen
for de nyanstallda lararna.
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Utbildning pa andra stadiet

Skolorna inom utbildningen pd andra stadiet bildar ett ndtverk och samtidigt ett span-
ningsfalt. Tillsamman bildar skolorna ett utbud av skolor for studerande pé andra sta-
diet, och stdllvis kan skolorna mer eller mindre konkurrera om de unga studerandena.
Betydande fordndringar i form av starkt minskande eller 6kande studerandeantal, eller
fordndrade ekonomiska villkor kan accentuera denna situation. Utvecklingsplanen for
utbildning och forskning 2007-2012 (Undervisningsministeriet 2008:10) betonar att gym-
nasiendtet skall utvecklas med hansyn till det regionala utbildningsbehovet och utbild-
ningsutbudet, pa bred basis. Samtidigt bor serviceférmdgan hos natverket for anordnare
av yrkesutbildning stdrkas, genom att utbildningsanordnarna bildar starka yrkesinstitut
pa t.ex. regional nivd. (Undervisningsministeriet 2008:10, 35) De minskande drsklasserna
och befolkningens flyttningsrorelse mot tillvdxtcentra staller nu krav pa anpassning pa
utbildningsanordnarna pd andra stadiet. Detta dr en betydande frdga nar det galler ut-
bildningsmdjligheter pd andra stadiet pa svenska i Finland. Fordndringar och forenhetli-
gande av kommunstrukturerna i landet har konsekvenser fér kommunernas ekonomi och
verksambhet. Bildningen, utbildningen samt det personliga kapitalet blir ett allt viktigare
medel att anpassa sig till en fordnderlig varld och svara mot utmaningarna i den globala
ekonomin. Samtidigt galler det att ombesdrja en kvalitativ och nationellt jamlik undervis-
ning (Honkasalo & Nyyssold 2012).
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41 Gymnasiet

I laroplansgrunderna (Utbildningsstyrelsen 2003) sags att gymnasieutbildningen uppgift ar
att ge en bred allmdnbildning som ger mojlighet till fortsatta studier. Gymnasiestudier kan
bedrivas av bade ungdomar och vuxna. Den vanligaste formen av gymnasiestudier {ér ung-
domar dr daggymnasier, dir man bedriver heltidsstudier. Skilda laroplansgrunder finns utar-
betade for vuxengymnasieutbildning. Antalet gymnasier uppgar till 397 med totalt omkring
102 000 studerande. I Svenskfinland finns det finns sammanlagt 38 gymnasier med ca.
7000 studerande. (Uppgifter frdin kommunférbundet web-sidor 2012)

41.1 Timfordelning och kursutbud i gymnasiet

Gymnasiets timfordelning faststdlls genom statsradets forordning om allmdnna riksomfat-
tande mal for gymnasieutbildningen och om timfordelningen i gymnasieundervisningen
(Statsrddets forordning 955/2002). Gymnasiets timfordelning reglerar obligatoriska kurser,
fordjupade kurser och tillimpade kurser. En studerande maste avldgga minst 75 kurser
frdn gymnasiet for att kunna erhdlla examen. En kurs omfattar minst 38 lektioner. Det
finns ingen Gvre grins fér hur manga kurser ett studieprogram far innehdlla. Aven kurser
frdn andra ldroanstalter kan godkdnnas enligt de bestammelser som finns pd det egna
gymnasiet. Man kan avldgga gymnasiet pd 2-4 dr. Proven i studentexamen uppgors pa
basis av de obligatoriska och de riksomfattande fordjupade kursernas innehall.

Den nu gdllande timfordelningen togs i bruk stegvis, frdn augusti 2005. De studenter
som utdimitterats efter 2008 har f6ljt den nya timférdelningen och ldroplanen. Ett nytt
beslut om timfordelning och nya ldroplansgrunder ar for narvarande under beredning.
Den nu gdllande timfordelningen for gymnasiet, har pd ett allmant plan beddmts fungera
och forverkligats ratt bra enligt gjorda utvarderingar (RUU 55/2011, Geber & Lojander-
Visapdd 2007)

Mojligheterna att forverkliga timfordelningen i gymnasiet ar under perioden hosten
2005 till hosten 2009 oforandrad, bedomer rektorerna i narmare haften av de svenska
gymnasierna. Over en tredjedel av de svenska gymnasierna fatt forbittrade méjligheter,
medan knapp en sjdttedel har fatt forsamrade mdjligheter, enligt rektorerna. Svarsprocen-
ten for de svenska gymnasierektorerna i materialet var 94 %. (RUU 55/2011)

Gymnasierna kan genom utbudet av tillimpade kurser och fordjupade kurser forverk-
liga en sdrskild inriktning, en lokal férankring eller motsvarande, och specialiseringen
stdds av utformningen av kursutbudet och den &vriga utformningen av laroplanen (Geber
& Lojander-Visapdd 2007). De tillampade kurserna ar (Statsrddets forordning 955/2002)
integrerade kurser, som t.ex. integrerar stoff fran olika dmnen, forstarker studerandens
metodfdrdigheter eller utgors av yrkesinriktade studier eller andra studier som dr lamp-
liga for gymnasiets uppgift. Gymnasiediplom som avldggs i konst- och fardighetsamnen
kan ocksa utgora tillimpade kurser. De tillimpade kurserna 4r inte obligatoriska, utan de
dr valfria for studeranden och de kan genomfdras som studier vid en annan laroanstalt.

Timférdelningen och kursutbudet paverkas av yttre faktorer som skolans ekonomiska
resurser och forandringar i elevantal. Inom skolan ar bland annat studerandenas forand-
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rade kursval och forandringar i samarbetet med grundldggande utbildning, pdverkande
faktorer. Den forverkligade timplanen och kursutbudet i de finlandssvenska gymnasierna
har utretts ar 2007. Det framkommer bland annat att stora gymnasier inte alltid ger ett
bredare kursutbud, utan avgdrande for kursutbudets bredd ar de ekonomiska ramarna
for gymnasiet (Gullberg 2007). Gymnasierna har ocksd skapat regionala samarbetsnat-
verk for att kunna erbjuda studerandena ett breddat utbud férdjupade kurser, genom att
dessa forverkligas i samarbete som distanskurser. De svensksprakiga gymnasierna har i
jdmforelse mer av distansundervisning, dn de finsksprdkiga gymnasierna (RUU 55/2011,
51). Samtidigt har sdrskilt mindre gymnasier i omrdden med ldnga avstand, bdde svensk-
sprakiga och finsksprakiga, utvecklat ett relevant utbud av distanskurser.

Ur de studerandes synvinkel har utrymmet for val av tillimpade kurser blivit mindre,
eftersom den nuvarande timférdelningen i kombination med den férdndrade dmnesrea-
len i studentexamen, resulterar i att det ar mindre attraktivt att 1dsa kurser som inte ingdr
i den tinkta dmneskombinationen i studentexamen (RUU 55/2011, 128-129). Denna
tendens har ocksd forstarkts av att antalet obligatoriska kurser utokats frdn 45-49 kurser
i timférdelningen fran ar 1994, till 47-51 kurser i timfordelningen fran ar 2005 (RUU
59/2012, 28).

Sprakprogrammet i de finlandssvenska gymnasierna dr en frdga som sarskilt bor upp-
madrksammas. Laget i gymnasiet dr tdtt sammanbundet med utvecklingen av sprakpro-
grammet i den grundldggande utbildningen. Studerandenas sprdkval har blivit betydligt
sndvare efter att den nya timfordelningen tagits i bruk och den ungefarligen samtidiga
fordndringen av realprovet i studentexamen (RUU 55/2011, RUU 59/2012, 28). Studeran-
dena i de svensksprdkiga gymnasierna har traditionellt 14dst flera sprdk, dn studerandena i
de finsksprakiga gymnasierna. Andelen studerande som ldser frimmande sprak har dock
minskat ocksd i de svensksprdkiga gymnasierna.
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Figur 16. Studerandes sprakval (sprakkurser) bland dem som slutat gymnasiet ar 2011 som andel
av dem som tagit studentexamen det dret (Statistikcentralen 2012)
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Timfordelningen och ldaroplanen i gymnasierna dr av en del av gymnasiestuderandens
rattskydd och en frdga om rattvist bemdtande, speciellt med tanke pad studentexamen.
Den obligatoriska kursen i studiehandledning genomfors i skolorna, men en fjdrdedel av
gymnasierna genomfor inte den fordjupade kursen i studiehandledning (bdde svenska
och finska) (RUU 55/2011,127).

Utbudet av fordjupade och tillaimpade kurser vid ett enskilt gymnasium har bildat
en form av konkurrensfaktor. Gymnasier som kan betraktas som alternativa val for stu-
derandena, kan konkurrera med varandra genom det utbud kurser de erbjuder, likaval
som trevlig studiemiljo, god undervisning och kombinationsméjligheter med studier vid
andra skolor och ldroanstalter och kan oka skolans attraktionskraft. FOr att garantera en
jdmlik utbildning bor samarbetsformerna och samordningsformerna forbattras mellan
gymnasierna.

Gymnasieutbildningens struktur och verksamhetsforutsattningar i Svenskfinland har
till f6ljd av det radande forandringstrycket, behovet av att balansera tillgdnglighet, regio-
nalt utbud och premisser for genomfdrandet, gett upphov till diskussioner om alternativa
utvecklingsmodeller och utgjort fokus for ett flertal utredningar. "De svenska gymna-
sierna i Finland - en ldgesanalys” har publicerats av UBS (Geber & Lojander-Visapaa
2007), pa initiativ av och i samarbete med Svenska Kulturfonden. Dartill utkom intervju-
undersokningen “Gymnasiets rost, en utredning om de finlandssvenska gymnasierna - ur
deras egen synvinkel” (Gullberg 2007) pa uppdrag av Svenska kulturfonden. Flera lokala
utredningar kring gymnasieutbildning och andra stadiets utbildningar har ocksa publi-
cerats, bland annat Jakobstadsregionen. En utvardering av gymnasiets laroplansgrunder
och timférdelning utkom ar 2011 (RUU 55/2011). Rapporten “Gymnasieprojektet — Stu-
dentexamen pa lika villkor” utkom 2012, publicerad av Finlands kommunférbund. En
undersokning av de svenska gymnasiernas studentexamensresultat under tidperiod pa 5
ar har nyligen utkommit (Geber 2013).

4.1.2 Gymnasiets laroplan

I likhet med ldroplanen fér den grundldggande utbildningen ar ldroplanen for gymnasiet
organiserad i tre nivder. Dessa bildas av den av Utbildningsstyrelsen godkanda och givna
grunderna for ldroplanen for gymnasieutbildningen, den lokala ldroplanen faststdlld av
den kommunala utbildningsanordnaren samt de dokument som ska definieras i skolan.

Laroplansarbetet i nationellt och lokalt perspektiv

Funktionaliteten hos ldroplanen fér gymnasieutbildningen har utvarderats och rappor-
terats av Radet for utbildningsutvardering dr 2011. Fragestallningarna i utvarderingen av
laroplanen for den grundldggande utbildningen dr andra dn for ldroplanen for gymnasie-
utbildningen, varfor direkta paralleller mellan dessa inte kan goras.

Strategin for styrning genom grunderna for laroplanen har varierat. Grunderna for
laroplanen 1984 var starkt bindande, medan reformen ar 1994 gav de lokala utbildnings-
anordnarna storre frihet i att utforma innehdllet i laroplanen, i likhet med det som gallde
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for laroplansgrunderna for den grundldggande utbildningen. Detta gav sedan upphov till
fragestdllningar om de studerandes rattsskydd i studentexamensproven (RUU 55/2011,
22). I utvdrderingen av reformen 2003 konstaterade man att rent generellt har ldroplanens
styrning av skolarbetet igen blivit starkare. Normstyrningen kan framst iakttas i tydligare
definitioner pd mal och innehdll i lirodmnen. Férandringarna motiverades med att de
noggrannare beskrivningarna stoder jamlikhet och rattsskyddet inom utbildningen for de
studerande, samtidigt som man ocksd framhdll att detta befrdmjar syftet att stodja lararna
i att utveckla sitt arbete (RUU 55/2011, 22).

Gemensamt for laroplansgrunderna frdn 1994 och 2003 4r att de ger ldrarna en stor
pedagogisk sjdlvstandighet. I utvdrderingen av ldroplanens funktionalitet konstateras
dock, att det dndd dr mdanga ldrare som inte beaktar innehallet i ldaroplanen vid planering
och genomfdrande av undervisningen (RUU 55/2011, 131). Detta galler t.ex. laroplanens
beskrivning av allmdnna maél, temaomrdden och verksamhetskulturen. Det som framst
styr ldrarnas undervisning dr den bedomning ldraren personligen gor och de erfarenheter
lararen har. Som foljande styrande element framstar studentexamen och det tredje dr 4m-
nesinnehallet i laroplansgrunderna (RUU 55/2011, 129). De finlandssvenska ldrarna styrs
i mindre grad av innehadllet i ldaromedlen, ett faktum som kan tolkas vara en konsekvens
av den ddliga ldromedelsituationen pa svenska (RUU 55/2011, 10). P4 ett allmdnt plan
kan man konstatera att ldroplansgrunderna har fungerat och skapat en god och nationellt
enhetlig grund for anordnande och genomférande av gymnasieutbildning (RUU 55/2011,
129). Betrdffande ldrarnas betoning inom undervisningen kan endast smd skillnader
konstateras mellan finlandssvenska respektive finska ldrare. De finlandssvenska ldrarna
betonar i ndgot hogre grad fardigheter for fortsatta studier, och inforskaffande och befds-
tande av fardigheter for ett livsldngt larande (p < ,05, fi 3,2 fisve 3,4)(RUU 55/2011, 65).

De overgripande madlsdttningarna for laroplansreformen dr 2003 var att de sa kallade
temahelheterna (aktivt medborgarskap och entreprendrskap, hélsa och trygghet, hdllbar
utveckling, kulturell identitet och kulturkdnnedom, teknologi och samhalle informations-
och mediekunskap) tydligare arbetas in i de lokala ldroplanerna och integreras i larodm-
nena). Amnesinnehallet i lirokurserna bedéms dnda vara for digert i férhéllande till den
tid som star till buds. Detta dr en bedomning som i synnerhet de finlandssvenska lararna
gor (RUU 55/2011, 129). En forsvarande faktor i processen har varit att jdamka samman
stravanden i ldroplansgrunderna som gdr i olika riktningar. Detta galler t.ex. realprovs-
reformen och ldroplanens temaomrdden, digert innehdll i kombination med begrdansad
kursldangd (RUU 55/2011, 132).

Laroplansprocessen har varit till nytta konstaterar saval anordnare, rektorer som 1la-
rare (RUU 55/2011, 131). Halften av lararna var aktivt involverade i arbetet att formulera
den lokala laroplanen. I synnerhet pd finlandssvenskt hall bedomer man att processen
har lett till 6kat samarbete mellan ldroanstalter och dven 6ver kommungranserna (RUU
55/2011, 132). Det storsta stodet i processen utgjordes av de nya laroplansgrunderna, i
kombination med tidigare ldroplaner. Tidsbristen, utgjorde den storsta utmaningen under
processen och dr en bidragande orsak till brister i ldroplansarbetet (RUU 55/2011, 119,
132).

De obligatoriska och de foérdjupade kursernas normativa madl och innehdll bedoms
vara bra och fungerande (RUU 55/2011, 133). I ett jamlikhetsperspektiv dr det problema-
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tiskt att gymnasier av olika storlek, har olika mdjligheter att erbjuda bredd i kursutbudet
(RUU 55/2011, 10). Implementeringen av laroplanens innehdll i undervisningen, férsvaras
till en del av larares brist pd intresse eller oférmadga till amnesoverskridande samarbete
(RUU 55/2011, 132).

Pa skolniva dr det skél att fora en diskussion om malen fér gymnasieutbildningen
samt en mer omfattande och djup analys av behovet av kunnande i framtiden (RUU
41/2009, 38). De allmdnna madlen f6r gymnasiet borde lyftas fram i skolans och varje
larares verksamhet pd ett systematiskt satt (RUU 55/2011, 10). En definition av vad
allménbildning dr och vad den borde vara, dr central for att kunna utveckla gymnasieut-
bildningen framover. Att hos lararna utveckla en gemensam syn pd verksamhetskulturen
i gymnasiet, samt pd arbetet kring temahelheter i samarbete dver dmnesgranserna ar
centralt. Man bor ocksa utveckla studerandedemokratin och de studerandes paverknings-
mojligheter (RUU 55/2011, 131). De studerandes pdverkningsmojligheter och kontakt
med det omgivande samhdllet borde forbattras (RUU 55/2011, 129). De svenska skolorna
har ocksa en stark tradition av gemenskapsskapande fester och tillstdllningar som skolan
ordnar (RUU 55/2011, 67).

Att uppleva att det finns ett behov av utveckling och av forandring, ar en avgorande
faktor for hur rektorer och ldrare engagerar sig i laroplansporcessen (RUU 55/2011, 132).
Infor en ny reform blir det dadrfor viktigt for utbildningsanordnaren att analysera och ta
fram behoven och kraven pd utveckling. Flera av de finlandssvenska gymnasierna star pd
grund av begrdnsningar i studerandeantal och ekonomi, infor en osdker framtid dar det ar
avgorande att hitta nya losningsmodeller och att genom samarbete skapa synergieffekter
for att kunna hitta fungerande verksamhetsformer for framtiden.

I en kommande ldroplansreform underldttas arbetet genom att man utnyttjar fung-
erande regionala samarbetsndtverk mellan gymnasier. Tillracklig tid bor anslds pd lokal
niva for att kunna bearbeta frdgor om vardegrund och profilering. En fungerande arbets-
fordelning dr nodvandig ocksd i relationen nationell nivd - lokal nivd, och det behdvs
stod i inkdnnandet och tolkningen av de nationella ldroplansgrunderna (RUU 55/2011,
133)

4.1.3 Laromedel i gymnasiet

Laromedlen for kurserna inom gymnasiet ar en betydande fréga for de studerande. Brister
i laromedelsutbudet forekommer sadrskilt i kurser med ett mindre antal studerande, men
ocksa i pd andra grunder (se t.ex. filosofi, samhallsldra Geber 2013, 46, 58-59). Nya
laromedel utkommer som gor att en drlig uppdatering borde goras for att ge en riktigt
dagsaktuell bild av ldget. I de utforda utvarderingarna konstateras att larobokssituationen
i de svensksprdkiga gymnasierna dr betydligt samre, dn i de finsksprakiga gymnasierna.
I lirodmnena finns det vanligen bara en bokserie och en del av dem dr fordldrade. Pga.
det langsamma omloppet finns det en risk for att materialférnyelser medfor att de svensk-
sprakiga gymnasiernas hamnar pa efterkdlken. (RUU 55/2011, 131)
Laromedelsproduktionen pd svenska, kan ocksd utgora ett troghetsmoment eller ett
hinder i det lokala laroplansarbetet. Ibruktagandet av den nya laroplanen fordrojs, efter-
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som det finns en utbredd osdkerhet i skolorna om hur forlagen pd en rimlig tid hinner
producera nya laroplansenliga ldromedel (RUU 55/2011, 132).

Med ldromedel jamforbara material produceras av bland annat YLE, i form av Abitre-
enit (Geber 2013, 10-11), som presenterar studentexamens provuppgifter med kommen-
tarer och l6sningsmodeller. Dessa program som dr tillgangliga 6ver ndtet, men samtidigt
enbart gors pd finska, ger de finsksprdkiga abiturienterna en mojlighet till forberedelse
som saknas pa svenska.

414 Lararbehorigheter och behovet av fortbildning

Inom de svensksprdkiga gymnasierna dr andelen behdriga rektorer hog (100 %), medan
andelen behoriga lektorer dr ndgot lagre (95,2 %). I de finsksprdkiga gymnasierna finns
det en ldgre behorighetsgrad bland rektorerna (98,5 %), samtidigt som lektorerna oftare
dar behoriga (98,5 %). Inom gruppen lektorer kan man notera att studiehandledarna har
en ldgre grad av behorighet (sv 81,8 %, fi 82,7 %). (Kumpulainen, se UBS 6/2011, 96-100)
I prognosen for behovet av studieplatser for ldrarutbildningarna sammanstalld av Pe-
dagogiska forskningsinstitutet, har kalkylen gédllande dmnesldrarutbildning sammanforts
till en enda helhet, oberoende av om det handlar om dmnesldrare fér den grundldggande
utbildningen, f6r gymnasierna, yrkesutbildningen, fri bildning eller vuxenutbildning. I sam-
manfattningen av situationen for de svensksprakiga skolorna och utbildningen podngteras
att behovet av behoriga studiehandledare ar patagligt, samt att det finns behov av en ut-
bildning inom omrddet (studiehandledarutbildning pa svenska genomfors i intervaller, den
senaste inleddes 2005). Det finns ocksd behov av en liten utékning av antal studieplatser
inom de humanistiska dmnena. Den mest avgorande pdverkande faktorn ndr det galler till-
gangen pd behoriga dmnesldrare dr samtidigt en fraga om att f& dmnesstuderande som vél-
jer att bli dmnesldrare. Bristen pa studerande som valjer dmneslararinriktning dr betydande
sdrskilt inom de matematisk-naturvetenskapliga damnena, dar ocksd aldersstrukturen bland
nuvarande damnesldrare talar om ett vixande behov. (Nissinen & Vilijarvi 2011, 127-130)

Behovet av fortbildning och utveckling

Utvdrderingen av gymnasiestuderandenas fardigheter for hogskolestudier (RUU 59/2012),
som kommenteras i avsnitt 4.1.6 i denna rapport, tar ocksd upp omrdden som forutsat-
ter fortbildning for ldrare och rektorer. Studiehandledningen inom gymnasierna borde
genomga en grundlig utveckling och forutsétter fordndrade styrfunktioner, och att fragan
hanteras som en helhet inom skolan. Skillnaderna mellan gymnasierna i insatser inom
studiehandledningen &r stora. De problematiska omrddena berér nu kursvalen inom
gymnasiet, behovet av en systematisk studievagledning till fortsatta studier och att
inleda en utveckling av yrkesidentiteten redan under gymnasietiden. I utvecklingen av
styrfunktionerna dr en omfattande granskning av utformningen av samarbetet mellan
studiehandledaren och de andra ldrarna i gymnasiet ett vdsentligt element. De forand-
ringsbehov som nu riktas till gymnasierna, forutsétter bade utveckling av arbetspraxis
och av ledarskapssystemen. Fortbildningsbehoven handlar om forbattrad pedagogik inom
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gymnasierna samt om att anvdanda system som stoder utvecklingen av skolans kvalitet.
Gymnasierna har bland annat inte tillgdng till uppfoljningsdata som visar abiturienter-
nas fortsatta studievagar, och pa detta sdtt ger mdjlighet till jimforande information. Det
finns gymnasier som kontinuerligt sander studerande till vissa utbildningsomraden (se
dven Geber & Lojander-Visapdd 2007, 77-79), eller som kontinuerligt har studeranden
med goda kunskaper i matematik. Information om studerandenas fortsatta studier kan
utgora en vardefull feedback for att utveckla verksamheten i skolan. (RUU 59/2012)

Det dr vasentligt att insatser inom fortbildningen stods av utvecklingsarbetet inom
kommunen och pa skolan.

4.1.5 Stod och elevvard i gymnasiet

Behovet av sdrskilt stod for studerandena i gymnasierna aktualiseras i ldroplansgrun-
derna for gymnasiet i strdvan att stoda studerande i situationer av tillfallig efterslapning i
studierna eller om studiefoérutsattningarna forsvagats av sjukdom, handikapp eller funk-
tionshinder. Sarskilt stéd ges ocksa studerande som behover psykiskt eller socialt stod.
(Grunderna for gymnasiets laroplan 2003)

Sarskilt stod for studerandena genomfors till exempel genom arrangemang som en
inledande kurs for studerandena i inldrnings- och studiefardigheter, genom handledning
av de studerande och genom specialldrarresurs for den enskilda skolan eller gemensamt
for flera skolor (RUU 12/2005, 59). Tanken i laroplanen ar att gymnasiet ska bygga upp
ett “multiprofessionellt servicestdd” och att det dr en gemensam uppgift for hela skolan
att stéda eleverna. Aven om gymnasierna allmint 6kat insatserna for att utveckla sam-
horighet, trivsel och omsorg om studerandena, finns det dndd en stor variation mellan
gymnasierna i satsningar pa att frimja social gemenskap (RUU 41/2009, 29).

Ca. 80 % av studerandena sager att de trivs bra i skolan. Ca. 10 % av studerandena
beddmer att de inte trivs sd bra (Jag trivs bra i denna skola: Delvis av annan dsikt 8 %,
Helt av annan dsikt 3 %). Ca. 17 % av studerandena beddmer att de upplevt sig en-
samma, samt att de inte upplevt en gemensam omsorg om varandra bland studerandena
(18 %). Motsvarande data for skolniva visar att andelen skolor dar studerande inte trivs
sd val (ca. 4 %), har héllits ungefar konstant sedan 1970-talet. (RUU 40/2009, 63)

Studerandenas erfarenheter av delaktighet och paverkningsmdjligheter varierar starkt
mellan skolorna. Endast halften av studerandena bedomer att studerandenas dsikter tas i
beaktande vid utveckling av gymnasiet, drygt en tredjedel konstaterar att studerandenas
IT-kunnande tas i anvdndning. Skolans storlek forefaller inte ha betydelse fér uppfatt-
ningen av pdverkningsmojligheterna, situationen dr mot formodan till och med ndgot
battre i de storre gymnasierna dn i de mindre (RUU 40/2009, 65-67).

Informationen om upplevelser av trivsel och stod for studierna ar insamlad inom ra-
men for utvarderingen av pedagogiken i gymnasiet (RUU 40/2009, RUU 41/2009). Drygt
8000 gymnasiestuderande hade besvarat enkdtfragorna, varav en del var fran svensk-
sprakiga gymnasier. Materialet for de svensksprdkiga studerandena har inte analyserats
separat, saledes representerar det ovanstdende hela gruppen gymnasiestuderande.
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Handledning som gemensam uppgift

Handledningens betydelse dr central i gymnasiet och har 6kat pd grund av valfriheten och
de individuella studieplaner som gymnasiet ger mdjlighet till. Handledning behovs bade
av studiehandledare och av ldrare. De studerande i gymnasiet “0nskar att grupphandleda-
ren ar en vuxen som tar sitt ansvar och finns till ndr det behovs bade i frdga om studier
och mer personliga angeldgenheter” (RUU 41/2009, 31). I RUU 41/2009 konstateras att
ldget i frdga om handledningen i gymnasiet dr klart battre an i tidigare utredningar, men
att studiehandledarnas antal i forhallande till gymnasieelevernas antal varierar mellan
skolorna. Eleverna har behov av handledning om studiegdng och dmnesval, och om hur
olika val pdverkar de fortsatta studierna och yrkesvalet. Dartill behdvs handledning om
mdjligheterna att avldgga studier utanfor det egna gymnasiet och i samarbete med yrkes-
laroanstalter (se dven RUU 59/2012). Att skapa kontakter till arbetslivet dar ocksa viktigt
(RUU 41/2009, 25). De studerande behover dven information om vilka méjligheter till
”stodjande handledning” det finns utanfor skolan (RUU 41/2009, 31). RUU 41 konstate-
rar vidare att den studiehandledning, elevvard och specialundervisning som ldroplanen
forutsatter kraver dkade tids- och personresurser, for att jamlikheten mellan skolor ska
tryggas. Det podngteras att elevvdrdens tyngdpunkt borde ligga inom preventivt arbete.
Anmadrkningsvart dr att den fordjupade kursen i studiehandledning inte alls har forverk-
ligats i en fjardedel av gymnasierna (RUU 55/2011, 128).

4.1.6 Inlarningsresultat och fardigheter for studier efter gymnasiet

Utvdrdering av inldrningsresultaten i gymnasiet har inte genomforts i samma utstrack-
ning som inom den grundldggande utbildningen. Genom att analysera proven i student-
examen kan man fd en allman information om gymnasiestuderandenas kunskaps- och
mognadsnivd. Studentexamensndmnden strdvar att hdlla en jamn svarighetsgrad pd
proven, men proven dr inte standardiserade eller fortestade, vilket innebdr att provens
svdrighetsgrad kan variera ndgot, frdn dr till ar.

Studentexamen avldggs av alla studerande som studerar i gymnasiet, samt av stude-
rande vid yrkesldroanstalter, som kan vélja att ldsa kurser vid gymnasiet (s.k. kombina-
tionsexamen) och vdljer att skriva studentexamen i ett eller flera dmnen. Studeranden
kan sprida provskrivandet till tre olika tillfdllen, till exempel host- var- host under slutet
av sina gymnasiestudier, och har mojligheter till omtag for att forbdattra sitt vitsord.
Studeranden skriver minst fyra olika prov, dir modersmalet dr ett obligatoriskt prov
och de oOvriga proven valjs bland dmnena matematik, det andra inhemska sprdket, ett
frimmande sprédk, realdmnena. Proven kan avldggas med tvad kravnivder, en hogre (t.ex.
A-sprdk) och en ldgre (t.ex. B-sprdk). Studerande kan avldgga fler an fyra prov, sex prov
dr relativt vanligt och till och med nio eller tio prov férekommer.

De svensksprakiga studerandena har i allmédnhet en god resultatniva i studentexamen,
ndr man ser till den totala poangsumman. Forklaringen till detta finns bland annat i att
de svensksprdkiga studenterna skriver prov i flera dmnen, och detta hojer det totala
podngantalet. En annan orsak dr att studerandena har en generellt en god resultatniva i
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provet i det andra inhemska sprdket, finska. De flesta svensksprdkiga abiturienter skriver
enligt den hogre kravnivdn, for A-sprdk (80 %). Att skriva provet i engelska dr ocksd
vanligt, och ocksad i detta prov har de svensksprdkiga studerandena en god resultatniva.
Bekymmersamt dr samtidigt att andelen studerande som skriver proven inom t.ex . ma-
tematik och naturvetenskaper varit ldg, och att resultatnivan varit betydligt ldgre dn i de
finsksprdkiga gymnasierna. (Geber 2013, 12 )

Betrdffande dessa motsvarande prov i de finsksprakiga skolorna bildar det andra
inhemska sprdket och engelska som fraimmande sprdk, en annan resultatbild i student-
examen i de finsksprdkiga skolorna. Majoriteten av de finsksprdkiga abiturienterna som
skriver provet i det andra inhemska sprdket (ca. 60 %, andelen svdr att berdkna, eftersom
det dven ingdr studerande anmadlda for omtag i gruppen), skriver provet pa B-nivd. En
stor del skriver dven provet i engelska, inom engelska har de finsksprakiga studeranden
en nagot lagre resultatniva an de svensksprdkiga, sannolikt till f6ljd av att det finska spra-
ket inte delar de sprdkliga likheter som forkommer mellan det svenska och det engelska
sprdket. (Geber 2013, 12-13)

De finsksprdkiga skolornas abiturienter skriver i ldgre grad det andra inhemska spra-
ket, eftersom det ocksd gar att vdlja bort, och resultatnivan i svenska har dartill sjunkit.
For bdda sprdkgrupperna gdller att intresset att skriva prov i frimmande sprak minskat.
Detta har kopplats samman med att antalet obligatoriska kurser inom gymnasiet utokats,
men ocksd med realprovet som delats upp i flera delar. De svensksprdkiga abiturienterna
skriver dock i proportion flera frimmande sprdk och deras resultatnivd dr ocksa en aning
battre inom dessa.

Betrdffande proven i realdimnena framtrdder olika strategiska monster bland stude-
randena. Dels kan man tala om en grupp studerande som i huvudsak strdvar att fd en
godkand studentexamen, och ddrfor véljer de prov bland de obligatoriska som ger dem
bdsta mojliga podngniva. Dels kan man iaktta en grupp studerande som skriver flera prov
for att sdkra en hog summa totalpodng. Podngtalen informerar inte om man skrivit provet
pa A-niva, eller pd B-nivd. Betydelsen av att avldgga ett specifikt prov ar anknutet till spe-
cifika utbildningsomrdden pa hogskoleniva, t.ex. medicin, tekniska omrdden, matematik,
ddr proven i matematik eller naturvetenskaper far sarskild betydelse.

Man kan se att mdnga av de svensksprdkiga abiturienterna i likhet med de finsk-
sprakiga abiturienterna, ifall de valt realamnen, skriver provet i hdlsokunskap eller i
samhallsldra. Dessa dar dmnen med fd kurser i gymnasiet och forberedelserna ar darfor
mindre omfattande dn infor prov i de andra realimnena. Halsokunskap har tre kurser,
samhadllsldra fyra kurser i gymnasiet, medan t.ex. fysik bestdr av dtta kurser. Den fordand-
ring i realprovet som infordes varen 2006, innebdr att provet i realimnena delades upp
pa flera provdagar. Studeranden har sdledes mojlighet att skriva prov i flera realamnen.
De korta kurserna kraver mindre arbetsinsats for att uppna goda resultat, och véljs darfor
gdrna. (ibid)

De svensksprakiga studenterna skriver i ldgre utstrackning proven i matematik och
inom realens fysik och kemi. Resultatnivan i de svensksprdkiga skolorna ar ocksa lagre
i dessa dmnen dn i de finsksprdkiga skolorna, dven om en trend mot det bdttre borjat
stiga fram. [ matematik dr andelen studerande som valde den mer krdvande nivan i stu-
dentexamen omkring 40 % av studerandena (vdren 2012, gruppen omtag inkluderad).
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Detta dr betydligt farre dn i landet i ovrigt, eftersom 6ver 55 % av abiturienterna i de
finsksprdkiga skolorna valde det mer kravande matematikprovet. Mdnga svensksprakiga
abiturienter forefaller ocksa valja den ldttare provnivdn i matematik, dven om de foljt de
fordjupade kurserna pa gymnasiet. I hela landet har resultatnivdn fér matematik sjunkit,
sdrskilt den ldgre dndan av betygsskalan har justerats till en mildare bedomning, som
samtidigt informerar om att kunskaperna i matematik sjunkit betankligt (Geber 2013, 31).

Proven i realdimnena historia, samhallsldra, biologi, geografi och hdlsokunskap har
varit relativt populdra i de svensksprdkiga skolorna, och resultatnivdn har varit ratt god.
Psykologi och filosofi 4r dmnen dar resultatnivan varit betydligt simre bland de svensk-
sprakiga abiturienterna, dn bland de finska. (Geber 2013, 1, 28, 36-40)

Statistiken over resultatnivdn i de olika proven och antalet studerande som vdljer att
skriva prov beskriver studerandenas prioriteringar, och &r en indirekt indikator pd gym-
nasiernas beredskap att stoda studerandena till goda resultat. Resultaten i studentexamen
dr inte en entydig indikator pd skolans verksambhet eller kvalitet, eftersom resultatnivan
bildas som en summa ddr bland annat provets konstruktion, studerandegruppens all-
madnna resultatniva och enskilda studerandes beredskap och ambitionsniva och under-
visningen i skolan, utgor delfaktorer.

Man kan ocksd notera att mangden valbara kurser i gymnasiet medfor en osdkerhet i
dimensioneringen av ldrartimmar, vilket ocksa kan bidra till svdrigheten att uppratthdlla
en hog lararbehorighet. De mdnga valbara kurserna leder till att spridning av realproven
forsvaras av att de sma gymnasierna behover fulla 2,5 ar for att hinna genomféra alla
behovliga kurser (Geber 2013, 82).

Den problematik som kan konstateras finnas i att de svensksprdkiga gymnasiestu-
derandena vid sidan av de goda resultaten i sprak, samtidigt har en svag resultatniva i
matematik och realamnen har konsekvenser for val av studieinriktning pa hogskoleni-
va. (Geber 2013). En jamforelse av de svensksprdkiga och finsksprdkiga gymnasiernas
beredskap att stoda studerandena lyfter fram ndgra faktorer som kan pdverka denna
helhet. Laromedlen ar ett omrade, lararbehorigheten bland dmnesldrare, i &mnen som
ofta utgdr bidmnen, kan vara ett annat kritiskt omrade (t.ex. psykologi, filosofi, kemi).
(Geber 2013)

I en brett upplagd undersokning bedomde personalen vid hogskolorna de nya stude-
randenas fardigheter for hogskolestudier och de tidigare gymnasiestuderande bedomde
sjdlva sina fardigheter (RUU 59/2012). I undersokningen ingick 10 087 studenter, varav
619 personer var svensksprakiga. Svarsprocenten i materialet var 29 %, med totalt 34 241
personer som blev kontaktade pd grund av att de var anmadlda for studentexamen &r 2007.
Av de svensksprdkiga studenter (abiturient frdn svenskt gymnasium) som besvarade en-
katen, hade 85 % svenska som modersmal, medan 14 % hade finska som modersmal (i
de finska skolorna hade 98 % finska som modersmal).

Utvdrderingen konstaterar att gymnasiet lyckas val med sin allmdnna uppgift att ge
studerandena en positiv instédllning till fortsatta studier och en generell allmdnbildning.
Pa hogskolorna beddémer personalen att gymnasiestuderandena dr mer sjadlvsdkra dn tidi-
gare, att de dr bra pd att arbeta i grupp och bra pd att upptrdda. Bedomningen bekraftas
av studerandena sjélva. Sdrskilt betonades den goda nivdn pa kunskaper i engelska och
att studerandena har en bred kunskapsbas i beddmningarna. Valet av fortsatta studier
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efter gymnasiet beror bdde pa framgdngen i studentexamen och pda studerandens sociala
bakgrund. Undervisningen och studiehandledningen i gymnasiet férmdr inte helt ut-
jdmna de skillnader som den sociala bakgrunden skapar. Ocksd kon och modersmadl ar
indirekt genom studentexamensresultatet av betydelse for valet av fortsatta studier och
mojligheterna att erhdlla en studieplats. (RUU 59/2012, 105-106)

Ar 2007 avlade studenterna fran de svensksprakiga gymnasierna ett en aning hogre
vitsord i studentexamen, dn de finsksprdkiga. I enkdtmaterialet dr situationen den om-
vdnda. I gruppen ingdr samtliga studerande oberoende av om de blev godkadnda eller fick
underkant i examen.

Fyra dr efter examen studerade 85 % av de svensksprdkiga studenterna vid en
hogskola (fi 75 %), 2 % hade fitt plats men inte pdborjat studierna, 5 % hade redan
utexaminerats och 3 % avbrutit sina studier. 5 % hade inte alls sokt till hogskola och 2
% hade sokt, men inte kommit in (fi 8 %). Av de svensksprdkiga studerandena befann
sig eller var redan utexaminerade frdn universitet (58 %), yrkeshdgskola (42 %) (fi 50 %).
En storre del av de svensksprdkiga studerade inom det samhdllsvetenskapliga, foretags-
ekonomiska eller administrativa omradet, (sv 25 %, fi 20 %), medan en storre del av de
finsksprdkiga studerade inom teknik och kommunikation (fi 23 %, sv 18 %). Andelen
studenter inom social- och hdlsovdrd, och inom humanistiska och pedagogiska studier
var lika inom bagge sprdkgrupperna (20 % och 15 %).

Studerandena var allmant relativt ndjda med sina dmneskunskaper, de finsksprakiga
litet mera sd. De svensksprdkiga var mest ndjda med sina kunskaper i modersmal och
engelska (4,4 resp. 4,2 pa skalan 1-5), och minst néjda med sina kunskaper i filosofi,
kemi och fysik (3,2, 3,3 resp. 3,4). De svensksprdkiga studenterna ansag att gymnasiet
givit dem tillrdcklig formaga att arbeta sjdlvstandigt och tillrdcklig bredd av allmdnbild-
ning (4,0 resp. 3,9). De informationstekniska kunskaperna, allmdnna studiefardigheter
och fardigheter for distansstudier, ddremot, ansdgs inte sa bra (3,0, 3,0, 3,1). I sddana
frdgor som att ha fatt en strukturerad varldsbild, mdjligheten att stodja egna mal med kur-
sval, fardigheter att fungera pd fraimmande sprék i olika kulturer, en mangsidig formdaga
att 1dsa och producera texter, tankeformaga och initiativkraft samt att ha uppmuntrats i
konst- och kulturrelaterad verksamhet, var studenterna ndgot, men inte sd valdigt noéjda
med sin gymnasieutbildning (3,5-3,7). [ dessa fanns det skillnader mellan de svensk- och
finsksprdkiga studenternas svar bara nar det géller bedomningen av tankeférmdga och
formaga till sjdlvstandigt arbete, ddr de finska var litet mera kritiska mot skolan (sv 3,7
och 4,0; fi 3,5 och 3,8).

De svensksprdkiga studenterna var ocksd ndgot mera ndjda med de sociala och
emotionella fardigheter for hogskolestudier de fatt i gymnasiet (positiv instdllning till
fortsatta studier, formdga att ta hansyn till andra, formdga att arbeta i grupp, fardigheter
att diskutera och férhandla och att hantera moraliska och etiska fragor, sdga sin asikt och
ta stallning osv. (4,1 ... 3,5). Minst ndjda var de med formégan att upptrada (3,3).

Generellt tyckte studenterna att gymnasiet hade gett dem tillrackligt beredskap for
hogskolestudier (3,6), men forholl sig indifferent till pastdendet att gymnasiet hade gett
studievana for hogskolestudier eller att forberedelserna for studentexamen skulle ge
fardigheter for tentamen i hogskolan. Har férekom inte skillnader mellan de svensk- och
finsksprdkiga studenterna.
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Hogskolornas personal beskrev gymnasiestuderandenas beredskap for fortsatta stu-
dier (RUU 59/2012) som allmént sett rdtt goda. Delomrdden som man dock bedémde
kraver utveckling dr for de svensksprdkiga abiturienterna bland annat djupare kunskaper
i modersmadlet och en beredskap till djupare forstdelse av t.ex. ldsta texter. Beredskapen
for informationshantering bedémdes ocksa vara nodvandig att stdrka, bland annat in-
formationssokning och generella fardigheter inom informationsteknik. Studerandena
konstaterade att upplevt att de behovt bygga pa sina kunskaper inom finska och inom
matematik. (RUU 59/ 2012, 93-95)

En fjdrdedel av studenterna frdn svensksprakiga gymnasier hade sokt till finsksprakig
hogskola (bara 2 % av det finsksprakiga hade sokt till en svensksprdkig). Mestadel sager
studenterna da att de lart tillrdckligt finska for sina studier utanfor skolan.

Som otillrdckliga fardigheter infér hogskolestudierna anger studerandena fackkun-
skapsomrdden, sdrskilt gdllande samhadllet och ekonomi, samt otillrdckliga fardigheter i
finska. Betrdffande brister i allmédnna studiestodjande fardigheter ndmner de oftast sjalv-
styrning och datatekniska fardigheter. De nyttigaste larodmnena for hogskolestudierna
har varit matematik, modersmal och frimmande sprdk (det sista betonades litet mera
av de finsksprdkiga studenterna). Det omradet dér studerandena varit tvungna att mest
komplettera sina studier, var det andra inhemska spraket (en femtedel av bade de finska
och de svenska studerandena) och matematik. For de svensksprédkiga studenterna verkar
det vara sarskilt kunskaperna i det andra inhemska sprédket (finska) som har brister, efter
gymnasiedren.

Halften av de svensksprdkiga studenterna ansdg att gymnasiet borde forandras for
att ge battre fardigheter for hogskolestudierna. Det viktigaste skulle vara: studiehandled-
ningen, undervisningsmetoderna (bade praktisk forankring och stdd for ett mera veten-
skapligt forhallningssatt) och ”viktigt” larostoff. Tvd tredjedelar stodde mera valfrihet, en
tredjedel satsning pd centrala grundfardigheter.

Hogskolpersonalen betonade dels behovet av grundldggande fardigheter och amnes-
helheter, dels utvecklingen av studenternas férmdga att analysera och reflektera Gver
sin egen och omvarldens kunskap. De betonade ocksa behovet att minska skillnaderna
i studenternas fardigheter och kunskaper. Dartill betonades behovet av att studenterna
ldra sig studera pa egen hand, uppmuntran av initiativférméga och av att utveckla kritiskt
tankande. (RUU 59/2012)

4.1.7 Varderande slutsatser och rekommendationer - gymnasiet

Utover rapporter utgivna av Rddet for utbildningsutvardering har flera andra utredningar
gjorts om gymnasiet och liroplanens féreverkligande. Atgirdsforslagen i de olika rappor-
terna dr understallda tolkning och har inte gett konkret resultat i form av samarbete mel-
lan anordnare kring utvecklingen av gymnasieutbildningen. En klar vilja att gemensamt
skapa en fordndring har saknats. Gymnasierna har i olika grad formdtt hélla en bredd
i kursutbudet. Granskat genom resultatprofilen i studentexamensproven framtrader de
svensksprakiga gymnasiestuderandena som en grupp med stark betoning pa sprakstu-
dier, medan realamnesproven och matematikprovet ofta ar svagare damnesomraden. Det
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finns anledning att pd nationell nivd omprova om den nuvarande stora valfriheten i
studentexamen for studerandena resulterar i battre kvalitet i studie- och examensresultat.
Forandringar och forenhetligande av kommunstrukturerna i landet har konsekvenser for
kommunernas ekonomi och verksamhet. Bildningen, utbildningen samt det personliga
kapitalet blir ett alltmer viktigt medel att anpassa sig till en fordnderlig varld och svara
mot utmaningarna i den globala ekonomin. Samtidigt galler det att organisera en kvali-
tativ och nationellt jamlik undervisning. Se avsnitt 4.1.1-4.1.2.

Skolorna pd andra stadiet befinner sig i relation till varandra i en situation som bade
innehaller aspekter av konkurrens och av behov av samarbete. I vartdera fallet kan man
applicera en tanke om primdr och sekunddr niva, dar det svenska skolndtet bildar den
primdra, ndrmaste relationen, men dar de finsksprakiga skolornas utbud och attraktions-
kraft samtidigt spelar in pd en sekundir niva. Fragan om tillgdnglighet och utbud blir
delvis en frdga om niva pa tjdnster och om bemotande, men det blir ocksd en frdga om
rimliga, konkurrenskraftiga alternativ. Detta resulterar i att i regioner ddr det finns flera
valmdjligheter, och dessa uppfattas som relevanta alternativ, bildar dessa en konkurrens-
zon. Fradgan om tillganglighet kan ddrfor inte avgoras enbart genom att se till geografiska
avstand, utan handlar ocksa om hur de tillbudsstdende alternativen ser ut. Se avsnitt
4.1.1-4.1.2.

Utmaningen for ndtverket av svenska gymnasier dr ddrfor att i tider av fordndringar
fortsatt sta for en attraktiv och kvalitativ undervisning och larmiljo, som val havdar sig
i relation till de andra och delvis konkurrerande alternativa skolorna och laroanstalterna.
Ett stort antal utredningar har arbetat med denna problematik och bland annat lagt fram
forslag till regiongymnasier (Tammenmaa 2012; Geber & Lojander-Visapdd 2007).

I utvdrderingar konstateras att 1arobokssituationen i de svensksprakiga gymnasierna
dr samre dn i de finsksprdkiga gymnasierna och att fornyelseproceduren ar ldngsam.
Detta dr ett direkt bekymmersomrdde for kvaliteten pa undervisningen och i relation
till studentexamensproven. Laromedelsproduktionen pa svenska, kan ocksad utgora ett
hinder for det lokala ldaroplansarbetet, pa grund av osdkerheten i skolorna om den fak-
tiska tidtabellen for nya ldroplansenliga laromedel. Laromedelsliknande material som till
exempel Abitreenit som produceras av YLE, och som stdder abiturienten i forberedelser
infor studentexamensprov, saknas pd svenska. FOr gymnasierna bor utvecklas en at-
gdrdsorganisation som samordnar utvecklingsstrategierna och som med ett gemensamt
intresse hanterar problemen i de begransade kursutbuden och bristerna i laromedel. (Se
avsnitt 4.1.3.)

Studiehandledningen bor forstdrkas i gymnasiet for att bredda de studievdgar och
valmdjligheter som studerandena kan vélja mellan. Utvdrderingar betonar ocksa att
goda kunskaper i modersmalet, och i det andra inhemska sprdket, samt i matematik ar
omraden som borde stdrkas i de svenska gymnasierna, - motsvarade behov finns ocksa
i de finska gymnasierna. Studerandena behover ocksa starka sin beredskap for informa-
tionshantering och férdjupa beredskapen for djup forstdelse av kunskap. Se avsnitt 4.1.4.
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4.2 Yrkesutbildning

4.2.1 Syntesutvarderingen inom yrkesutbildningen

Yrkesutbildningen pa andra stadiet har under det senaste artiondet genomgatt en be-
tydande nationell omstrukturering. Radet for utbildningsutvardering har utvarderat ut-
vecklingen inom yrkesutbildningens ldroanstalter i ett flertal rapporter. I utvarderingarna
rapporteras bland annat teman som inldrning pa arbetsplatsen, yrkesprov, studerandes
hélsa, samarbete mellan gymnasium och yrkesutbildning och yrkesutbildningens regio-
neffekter. Rapporterna speglar samtidigt de pdgdende férdndringarna.

Den senaste rapporten (RUU 56/2011, 64) utgor en syntes av de tidigare genomforda
nationella utvdrderingarna och den bildar utgdngsmaterialet fér detta kapitel om den
svenska yrkesutbildningen pd andra stadiet. Yrkesutbildningens syntesutvardering ar ge-
nomford med en metod som tydligt skiljer sig frdn denna svenska syntesutvardering. De
utvarderingar som rddet genomfort inom yrkesutbildningen har alla utgétt frdn samma
referensram, den gemensamma referensramen for kvalitetssdkring CQAF, och detta har
givit mojlighet till jamforelser av utvirderingsresultaten i olika utvirderingar. Andd inne-
bar de omfattande strukturella férandringar som skett i ndtverket av utbildningsanord-
nare, att detta inte varit helt problemfritt. Yrkesutbildningens syntes kompletterades med
en enkat till utbildningsanordnare och med intervjuer av skolmyndigheter om de externa
utvdrderingarnas effekter och roll. Yrkesutbildningens syntesutvdrdering besvarar fyra
frdgor: 1) Hur har utbildningsanordnarna profilerat sig i de utvdrderingar av yrkesutbild-
ningen som Radet for utbildningsutvadrdering organiserat? 2) Vilka dar de gemensamma
dragen och vilka dr de specifika dragen for de olika utbildningsanordnarna? 3) Vilka ef-
fekter har utvdrderingarna haft pd utbildningsanordnarna och pa den nationella nivan?
4) Hur har de olika modellerna, sdtten och processerna som anvants i utvdrderingarna
fungerat och hur borde utvarderingsverksamheten och organiseringen av den utvecklas?

Forandringar i antalet utbildningsanordnare

Antalet utbildningsanordnare som erbjuder svensksprdkig grundldggande yrkesutbild-
ning har minskat dr for dr, eftersom dessa sammanforts och bildat storre gemensamma
anordnarnatverk. Under aren 2004-2007 fanns det 21 utbildningsanordnare som erbjod
svensksprakig grundliggande yrkesutbildning. Ar 2008 minskade antalet till 18 och ett
ar senare skedde ytterligare en minskning till 16. Ar 2010 erbjoéd 15 utbildningsanordnare
svensksprakig yrkesutbildning och ar 2011 var det totala antalet 14, eftersom tva idrotts-
institut gick samman till ett vid drsskiftet 2010-2011. Av dessa 14 var sex helt svenskspra-
kiga yrkesinstitut, varav ett fanns pa Aland. Dartill fanns det fem tvasprakiga anordnare,
ett idrottsinstitut och tvad folkhogskolor, som ordnade yrkesutbildning (Koulutuksen
seurantaraportti, se UBS 2012/5, 242).
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Redovisat i utvarderingarna

Under hdlften av de svensksprakiga yrkesutbildningsanordnarna deltog i samtliga fem
utvdrderingar (RUU 56/2011 64). En av utbildningsanordnarna deltog inte i en enda utvar-
dering, trots att dessa dr lagstadgade. Medverkan kan ocksd ha forsvérats av pdgdende fu-
sioner och omstruktureringar. Det finns en stor variation mellan utbildningsanordnarna i
resultaten i de olika yrkesutvarderingarna. Allmant klarade sig de smd anordnarna sdmre
dn de stora anordnarna i de externa utvdrderingarna, men det forekommer ocksd god ni-
va i det systematiska kvalitetsarbetet bland sma utbildningsanordnare. De finsksprakiga
utbildningsanordnarna klarade sig i medeltal battre dn de svensksprdkiga utbildningsan-
ordnarna. Nar man jamfor kategorier av utbildningsanordnarna gjorde samkommunerna
bdst ifran sig i samtliga utvarderingar. (RUU 56/2011, 21, 65)

Storre organisationer har béttre mojlighet att avdela resurser for kvalitetsarbete. Anda
kan den pedagogiska verksamheten vara av god niva dven inom mindre enheter. Det ar
ocksd ratt vanligt att ledningen fokuserar pd en koordinerande nivd, men dndd inte leder
och fokuserar pa det pedagogiska arbetet i egentlig mening. Tillimpningen av nationella
direktiv och foreskrifter delegeras ofta till enskilda ldrare, utan gemensamma overens-
kommelser inom ldroanstalten. Detta kan dventyra studerandenas ratt till likvardigt
bemédtande (RUU 56/2011, 62-66).

De nationella utvdrderingarna har haft ett betydande informationsvarde for myn-
digheterna, som i dem sett en beskrivning av ldget inom ldroanstalterna, en form for
implementering av styrpolitik och som en grund {or resursfordelning. Bland utbildnings-
anordnarna forekommer det en kritik mot de nationella utvarderingarna och av den till-
lampade CQAF-modellen (Common Quality Assurance Framework), som beddoms vara for
resurskrdvande och for vagt strukturerad. Samtidigt konstaterar en del utbildningsanord-
nare, att de haft stod av den nationella utvarderingen och att de genom delaktighet i de
nationella utvarderingarna har kunnat utforma modeller {or sjalvvardering, fatt stod i att
identifiera forbattringsomrdden samt fétt tillgang till relevant jamforelsematerial. (RUU
56/2011, 63-09).

Det uppfdljnings- och utvadrderingssystem som utbildningsanordnarna anvander
stoder inte ledarskapet i tillrdcklig grad och ndar utbildningsanordnarna utvecklar sin
verksamhet baserar sig inte arbetet alltid pd utvardering (RUU 56/2011, 63-69). Att ut-
vdrderingsresultat dnnu inte systematiskt anvdnds for ledning och utveckling av utbild-
ningsverksamhet dr inte unikt for andra stadiets utbildningar, dven inom hogskolesektorn
gdller samma problematik (Talvinen 2012). En ldg anvdndning av utvarderingarna kan
vara sammankopplad med planeringstidtabeller som inte overensstimmer med tidpunkt
for publicering av resultat, samt brist pd anordnarspecifik respons (RUU 56/2011, 68).

Larare och lararbehorigheter inom yrkesutbildningen
Den svensksprakiga yrkesutbildningens lararkdr (Koulutuksen seurantaraportti, UBS 6/
2011, 100-101) bestar av 698 ldrare, av vilka 578 (80 %) undervisar inom yrkesinriktade

dmnen. Ca. en femtedel (20 %) dr ldrare i gemensamma dmnen. De svensksprdkiga ldrarna
utgor 4,8 % av samtliga larare (totalt 14 541) inom yrkesutbildningen pa andra stadiet. De
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ordinarie anstallda lararna ar 474 (67,9 %), medan 206 larare (29,5 %) ar visstidsanstallda.
Andelen visstidsanstdllningar dr nagot storre bland ldrare i de gemensamma dmnena, dn
inom yrkesamnen. S& gott som samtliga rektorer, chefer och andra personer i ledande posi-
tion har ordinarie anstdllning. Likasa har de flesta lektorer (90,8 %) ordinarie anstdllning,
medan endast halften (46,4 %) av timldrarna i huvud- eller bisyssla har ordinarie anstall-
ning. Timldrare i huvudsyssla utgér den storsta enskilda gruppen uppdelat enligt tjdns-
tekategori. Av hela ldrarkdren pd 698 personer, dr 58 personer i ledande stdllning (rektor,
forestdndare, ledare), och hela 332 personer dr timldrare i huvudsyssla.

Behorighetsgranden bland de svensksprakiga ldrarna dr ligre dn inom den finsk-
sprakiga yrkesutbildningen. Bland de svensksprdkiga yrkesutbildningsldrarna dar 60,0
% behorig, medan 71,7 % av de finsksprdkiga har behdrighet for sin tjanst. Av lararna
inom yrkesdmnena har 58,0 % av de svensksprdkiga ldrarna behdrighet, medan 70,0
% har behorighet inom de gemensamma dmnena. De motsvarande uppgifterna bland
de finsksprdkiga yrkesldrarna dr 70,7 % och 79,1 %. Andelen lektorer med behorighet
ar 86,2 % i de svensksprdkiga laroanstalterna, medan behorighetsgraden for timlarare i
huvudsyssla dar 38,6 % och timldrare i bisyssla har en behorighetsgrad pa 46,2 %. Har
dr behorighetsgraden i Svenskfinland betydligt ldgre dn vad den &r pd nationell niva,
forutom for timldrare i bisyssla. I hela landet dr behdrighetsgraden for lektorer 91,9 %,
timldrare i huvudsyssla 53,7 % och timldrare i bisyssla 36,4 %. (Koulutuksen seuranta-
raportti, UBS 6/2011, 101)

Studerandevard

Studerandevarden har utvarderats bade ar 2002 och ar 2011 (RUU 54/2011). Studerandevar-
den har utvecklats i en positiv riktning och nuldget dr en battre handledd, en val organi-
serad och effektiverad verksamhet. I den systematiska uppfoljningen, utvarderingen samt
inriktning pd kontinuerlig forbattring och utveckling kan man anda hitta brister. De smd
utbildningsanordnarna har en mindre formell och systematiserad praxis for studerandevar-
den. De anvander sig mer av muntlig information och stods av den ndra kontakten mellan
studerande och personal. Flera av de storre anordnarna har systematiserad information i
studieguider och organiserade informationsméten for studerande och foraldrar.

Studerandevérden har ocksa utvadrderats dr 2008 inom ramen for utvecklingsprojektet
TEAviisari (Vayrynen m.fl. 2009). Rapporten ger inte data om de svensksprakiga stude-
randena.
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Tabell 4. Studieavbrott 2009/2010 inom svensspradkigt gymnasium och yrkesutbildning landskaps-
vis. Grupper mindre dn 45 hade uteslutits men inréiknats i det totala antalet. Vid berdkningar gdl-
lande studieavbrotten anvdndes elevsituationen 20.09.2009. (Statistikcentralen 2012)

Studieavbrott for Avbrot studier Avbrot examens-
resp. utbildnings- | inom utbildnings- | inriktade studier
sektor och resp. sektorn helt
landskap
% % %

Totalt 53 4,7 3,8
Gymnasieutbildning
Totalt 29 2,5 1,6
Nyland 3,1 29 2,2
Ostra Nyland 34 2,7 1,9
Egentliga Finland 49 4,7 3,4
Satakunta 3,0 15 0,0
Birkaland 0,0 0,0 0,0
Kymmenedalen . . .
Osterbotten 2,1 1,8 0,5
Mellersta Osterbotten 3,3 3,3 1,3
Norra Osterbotten 10,7 1,8 1,8
Aland 0,7 0,7 0,5
Yrkesutbildning
Totalt 79 7,0 6,0
Nyland 11,2 9,8 8,2
Ostra Nyland 74 5,3 4,5
Egentliga Finland 8,0 6,6 6,0
Birkaland
Osterbotten 6,7 6,4 54

Mellersta Osterbotten

Aland 5,8 5,3 5,1

Studerande och examinationsformer pa andra stadiet pd svenska

Antalet fédda barn med svenska som modersmal nadde en topp kring ar 1994, darefter
gick fodelsetalet ner fram till 4r 2001 fOr att sedan stiga igen. Frdn och med d&r 2010
minskar drsklassen pd andra stadiet fram till ar 2018. Den hdr prognosen dr baserad pa
redan fodda barn och beaktar att det finns finskregistrerade (finska som modersmal), ofta
i praktiken tvdsprdkiga, elever som vadljer svensk skola. (Koulutuksen seurantaraportti,
UBS 6/2011, 238) Tillstromningen av studerande till den svenska yrkesutbildningen pa
andra stadiet har 0kat under de senaste tio dren.

Studerandes val av examinationsformer pa andra stadiet férandras. Ar 2010 fanns det
totalt 7 283 studerande inom den svensksprdkiga grundldggande yrkesutbildningen. Av
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dem studerade 6 366 inom den laroplansbaserade utbildningen och 917 inom den forbere-
dande utbildningen for fristdende examen. De studerande var ar 2010 totalt omkring 520
flera dn dr 2006. Inom den ldaroplansbaserade utbildningen ckade de studerande med 170
mellan dren 2006-2010 och inom den forberedande utbildningen for fristdende examen
med 351 studerande.

Fristdende examen dr 0ppen for alla och man kan avldgga grundexamen, yrkes- el-
ler specialyrkesexamen. Mdjligheten till fristdende examen erbjuds oberoende av alder,
arbetserfarenhet eller utbildning. Vanligtvis deltar examinanderna dndd i forberedande
utbildning for fristdende examen. Endast 2 % (dvs. 700 examina) av alla avlagda frista-
ende examina avlades pa svenska. En del av dem som avldgger en fristdende examen
har deltagit i laroavtalsutbildning.

Laroavtalsutbildning dr en mdjlighet for alla dlderskategorier. Andd dr majoriteten
av ldroavtalsstuderandena vuxna over 25 dr. Man kan avldgga yrkesinriktade grund-
examina som ldroplansbaserad utbildning genom ldroavtalsutbildning och dessutom
kan laroavtalsutbildningen forbereda for yrkesinriktade grundexamina eller yrkes- eller
specialyrkesexamina som avliggs som fristdende examen. Aven icke-examensinriktad
tillaggsutbildning kan avldggas genom laroavtal.

Ar 2010 fanns det 1 183 studerande som deltog i svensksprakig liroavtalsutbildning
som forbereder for grundexamina, yrkes- eller specialyrkesexamina. Av dessa var 87
finsksprdkiga, knappt 40 hade ett annat modersmdl dn de inhemska sprdken och 1 060
var svensksprdkiga. Samma &r fanns det dock sammanlagt mer dn dubbelt fler, 2239,
laroavtalsstuderande med svenska som modersmal som deltog i ldroavtalsstudier. (UBS
5/2012) Mer dn halften av de svensksprdkiga laroavtalsstuderandena avldgger alltsd sin
utbildning pa finska. Eftersom det oftast dr frdigan om vuxna personer kan arbetsgivarens
sprdk vara en orsak, liksom dven den regionala tillgdngen pa lamplig utbildning.

Tillgdngligheten till andra stadiets yrkesutbildning har férsdmrats under de senaste
dren, samtidigt som antalet studerande har okat. Skillnaden 6kar mellan finska och fin-
landssvenska ungdomars mojligheter att vdlja en utbildning pa andra stadiet, ndra hemmet.
Ar 2011 bodde 56 % av de svenska 16-aringarna hogst 10 km fran en yrkesutbildningsen-
het (bdda sprdken 77,9 %) och 90,7 % bodde hogst 30 km frdn en yrkesutbildningsen-
het (bada sprdkgrupperna 95,7 %). Motsvarande procenttal &r 2000 var 10 km: svenska
65,9 %, bada 77,9 %. Motsvarande procenttal dr 2000 for hogst 30 km var svenska
94,8 %, bdda 95,8 %. (Regionforvaltningsverket 2:2012, 121)
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Figur 17. Studerande inom ldroavtal dr 2009 med modersmal svenska enligt dlder (Utbildnings-
styrelsen WERA, Statistikcentralen)

4.2.2 Varderande slutsatser och rekommendationer
- yrkesutbildningen

Utbildningsanordnarstrukturen for yrkesutbildningen har under de senaste dren genom-
gdtt en omfattande forandring och de svensksprakiga utbildningsanordnarna ar i slutet av
ar 2012 totalt nio till antalet. Bland de minsta finns ndgra folkhdgskolor som ordnar yr-
kesutbildning inom ett eller ett par omrdden i anknytning till sin allmdnna verksamhets-
inriktning, med ett litet antal studerande. De stora utbildningsanordnarna har ndrmare
1000 eller fler studerande. Storleken pd organisationen har dterspegling pd resurserna och
organiseringen av verksamheten.

De nationella utvarderingarna har inriktats pd ldroanstalternas ledarskap, utveckling
och organisering av arbetet och insatser inom kvalitets- och utvecklingsarbetet.

De nationella utvdrderingarna har endast till en del anvants for att forbdttra verk-
samheten i skolorna. Tidtabeller och organiseringen av arbetet har bidragit till att ut-
vdrderingsresultat inte alltid utnyttjats. P& nationell nivd har utvarderingarna utgjort ett
underlag for strategier och fungerat som underlag for beslut.

Behorighetsgraden bland de svenska ldrarna inom yrkesutbildningen dr ldgre dn inom
landet som helhet. Behorighetsgraden bor hdjas for att trygga en tillrackligt god undervis-
ning och utveckling inom laroanstalterna.

Inom yrkesutbildningens studerandevdrd dr det centralt att lyfta fram samhorighets-
skapande atgdrder, att frimja studerandenas livskompetens och stdrka forutsdttningarna
for ett bra och balanserat liv. Studerandevardens tjanster behdver dannu utvecklas och
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studiemiljon bor bidra till hdlsosammare och sundare levnadsvanor. Studerandenas pa-
verkningsmdjligheter och delaktighet dr centrala omrdden att utveckla. Se avsnitt 4.2.1.

Rekommendationer for utbildningen péa andra stadiet - gymnasiet och
yrkesutbildningen

Den nationella nivan och i Svenskfinland

Den ldroplansreform som forbereds for gymnasiet innebdr for de svensksprakiga
gymnasierna att en betydande satsning bor goras for att utveckla laromedel for de
svensksprakiga skolorna.

Utvecklingen en dtgardsorganisation for att 0ka samarbetet for forbattrat kursut-
bud och for att skapa smidiga studievdgar for studeranden, dr en ldngsam process
som borde stodas av en systematisk, och samtidigt mdlmedveten organisering och
ledarskap. Genom att utveckla gemensamma projekt som okar intresset och nyttan
av samarbetet, och genom att motverkar isolerande atgarder, kan samarbetet utokas.

En utredning av i vilken grad den nuvarande stora valfriheten i studentexamen
for studerandena resulterar i battre kvalitet i studie- och examensresultat, bor genom-
foras pa nationell niva.

Utbildningsanordnarniva

Laromedelssituationen inom de olika gymnasiekurserna bor gemensamt granskas,
och gemensamma forslag pd utveckling av material bor laggas fram.

Studerandenas kunskaper inom modersmadlet, i det andra inhemska spraket och
i allman beredskap i informationshantering bor utvecklas.

Studiehandledningen bor forbattras inom gymnasierna, sd att flera gymnasier
erbjuder alla fyra kurser. Studiehandledningen bor ocksa utvecklas sd att man battre
stoder studeranden i val av kurser och infor fortsatta studier.

99



Fritt bildningsarbete och
vuxenutbildning

5.1  Fritt bildningsarbete

Det fria bildningsarbetet har varit féremdl fér en omfattande diskussion och utveckling
av nya strategier sedan borjan av 2000-talet. Det fria bildningsarbetet dr den volym-
madssigt storsta formen av vuxenutbildning, dd deltagarantalet drligen ror sig mellan 1
och 1,1 miljoner studerande totalt i hela landet. Verksamheten inom det fria bildnings-
arbetet riktar sig i huvudsak till unga vuxna, i arbetslivet varande vuxna och till den
dldre befolkningen. Studierna prédglas av att deltagandet i verksamheter inom den fria
bildningen ar frivilligt, studerandena valjer sjdlv inriktning och med vilka ambitioner
studierna bedrivs. Studierna dr vanligen inte ldroplans- eller examensbundna. Genom
att deltagandet i studierna dr fritt och frivilligt, skiljer sig det fria bildningsarbetet frdn
andra former av vuxenutbildning (se avsnitt 5.2), sdsom yrkesinriktad vuxenutbild-
ning, personalfortbildning, sysselsdttningspolitisk utbildning samt utbildningen vid
yrkeshogskolor och universitet.

Det fria bildningsarbetet omfattar medborgar- och arbetarinstitut, folkhdgskolor, som-
maruniversitet, studiecentralerna och idrottsutbildningscenter. De flesta medborgar- och
arbetarinstitut i Svenskfinland har en kommun eller samkommun som utbildningsanord-
nare (27 institut), medan de 15 folkhdgskolorna har privata och kommunala upprétthal-
lare (10 st). Hang0 sommaruniversitet dgs av en stiftelse, medan Vasa sommaruniversitet
och Svenska studiecentralen upprétthdlls av en forening. Solvalla och Norrvalla idrotts-
institut har gatt samman till Folkhalsan Utbildning Ab sedan 2011.
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Till {6ljd av att studierna inom den fria bildningens institutioner har en annan ka-
raktar dn vad som gdller inom den grundldggande utbildningen och det andra stadiet
dterverkar detta ocksd pa hur utvarderingar utformas for denna verksamhet. Inom den
grundldggande utbildningen och det andra stadiet utgor de uppstdllda mdlen i form
av ldroplansgrunder och madl for inldrningsprestationer naturliga utgdngspunkter for
utvdrdering. Utvdrderingar av den fria bildningen har ddremot baserats pd ldgesbe-
domningar, bland annat utvérdering av folkhdgskolorna (UBS 10/2001), pa fragor om
laroanstaltsnatverk, personal och kompetens (RUU 16/2006, RUU 17/2006), kompetens
och anstdllningsforhdllanden inom den fria bildningen (RUU 42/2009, RUU 43/2009)
samt utvarderingar av medborgarinstitutens laroanstalts- och upprdtthéllarstruktur (RUU
58/2012, RUU 60/2012).

Effekter av den fria bildningen har utvérderats i relation till undervisnings- och kultur-
ministeriets program for riktlinjestudier (RUU 25/2007) samt den fria bildningens effekter
pa deltagarnas inldrning och sociala kapital (Manninen & Luukannel 2008; Jokinen m.fl.
2012).

Utvdrderingen av det fria bildningsarbetets struktur, serviceférmdga och samhallsef-
fekter, innebdr en granskning av strukturen i relation till bedomningar av férdndrings-
behoven pd filtet, och jamfor de utbildningspolitiska mélen i forhdllande till studie- och
kompetensbehoven, de Oppna universitetskurserna i relation till tillgdngligheten samt
laroinrdttningarnas finansieringsgrund som en forutsattning for deras serviceformdga
(RUU 17/2006, 33-34).

Utvdrderingen av dessa komplexa fragestdllningar ar ett komplicerat och madngfa-
cetterat uppdrag. Svarigheterna med dessa ambitidsa utvdrderingsmal, okar ytterligare
till f6ljd av att statistiken over det fria bildningsarbetet konstateras vara bristféllig (RUU
17/2006, 34-35). Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som
fortsdtter arbetet med att utveckla statistikforingen, i enlighet med KEHO-utvecklings-
programmet och i samarbete med Statistikcentralen. Statistik finns mer heltdckande
frdn medborgar- och arbetarinstituten i form av enkdtmaterial frdn 2005 och 2011 (RUU
17/2006, 58/2012, 60/2012).

Utvdrderingsrapporterna har utgjort en del i de reformer som genomforts inom det fria
bildningsarbetet under de senaste tio aren. De strukturella fordndringar som genomforts
har haft stod bdde i utvecklingsprogram for sektorn och i de utvarderingar som genom-
forts. Utvdrderingarna har bidragit till att skapa en overblick och till att ge underlag for
strategiska beslut.

Den mest radikala kontextuella férdndringen har skett inom medborgar- och arbetar-
instituten, vars antal i hela landet har sjunkit fran 253 ar 2004, till 197 institut ar 2012,
delvis sammanhdngande med kommun- och servicestrukturreformen. De svensk- och
tvasprdkiga institutens antal har under samma period fordndrats frdn 31 institut ar 2004,
till 27 institut ar 2012.

Bland de svenska folkhogskolornas har en konsolidering skett inom utbildningsan-
ordnarndtverket, medan antalet folkhdgskolenheter hallits relativt stabilt. Bland folkhog-
skolorna har det sdledes skett samgdng pd dgar- och utbildningsanordnarnivd, medan
folkhdgskolorna fortsatt fungera, en del i en ny status som “filial”. Detta kan ses som en
konsekvens av undervisnings- och kulturministeriets Utvecklingsprogram for den fria
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bildningen, som betonar farre men starkare huvudman (Undervisningsministeriet 2009:12,
83). Den storsta fordndringen har varit Axxells 6vertagande av fyra folkhogskolor frdn Ab
Svenska Folkhogskolan - SFV. En farsk utredning foreslar ckat samarbete mellan Borgd
Folkakademi, Folkhogskolan Axxell, och Vdastra Nylands folkhdgskola, vilket indikerar en
fortsatt konsolidering under de ndrmaste dren ldngs axeln samarbete-konsortium-fusion
(Heinola 2012).

Sommaruniversitetens och studiecentralernas antal dr oférdndrade, Hangd sommar-
universitet och det tvdsprdkiga Vasa sommaruniversitet, samt Svenska studiecentralen.
Inom idrottsinstituten har man fran och med 2011 slagit ihop Solvalla i Esbo samt Norr-
valla folkhogskola och idrottsinstitut i Vora till Folkhdlsan Utbildning Ab.

Vid sidan av denna férandring som handlat om dgarstrukturer och geografisk utsprid-
ning, har utvarderingarna ocksa som ett aterkommande tema statt for en bearbetning av
frdgan om bildningsnytta och bildningsuppdrag. Frdgan har kopplingar till diskussionen
om kvalitetsutveckling och kriterier for utvardering. Diskussionen om bildningsuppdra-
get, reflekterar samtidigt existerande grundldggande skillnader i pedagogisk grundsyn,
ddr traditionen av parallell samordning har en annan balans inom den fria bildningen,
dn inom den grundldggande utbildningen. Bland annat har en del av folkhdgskolorna
foretrdtt en utprdglat grundtvigiansk syn pa bildning och uppldgg av det pedagogiska
arbetet (Niemeld 2011).

Niemeld framstaller folkbildningstraditionen i Norden och Finland i form av en
begreppsdikotomi som blottldgger en motivkonflikt mellan undervisning och bildning,
mellan matbara och uppskattade resultat:

Tabell 5. Skillnader mellan undervisning (opettaminen) och bildning (sivistyminen) enligt Nie-
meld (2011)

aktivitetsbegrepp processbegrepp

kan vara formell nonformell

kan vara standardiserad
kan vara examensinriktad
bekraftar kulturen

repetitiv, forutsagbar

individuell, frivillig
fria malsattningar
forandrar kulturen

kreativ, oférutsagbar

fostrande kraftgivande
kan stélla mal kan stélla férvéntningar
resultat: lard resultat: bildad

resultaten kan matas resultaten kan uppskattas

Den fria bildningens institutioner har generellt kdnnetecknats av en tydlig betoning pa
bildningsinriktning och prioriterar forhdllningssdttet att individen utvecklar sig sjalv
pa eget initiativ, varvid ldroanstaltens uppgift dr att stdda och fraimja denna utveckling
(RUU 43/2009, 33). Skillnaderna i uppfattningen av bildningsuppdraget, den pedagogiska
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grundsynen och forandringstrycket har resulterat i ett korstryck, dar olika synsatt har
konfronterats mot varandra. Samtidig har strdvan inom den nationella utbildningspoli-
tiken att koppla instrumentella varden till bildningsverksamheten resulterat i forsok att
skapa mdtbara indikatorer pa verksamhetens resultat.

Forandringarna kommer till uttryck bland annat i kompletteringarna av lagen om fritt
bildningsarbete (1998/632) som fick en fordndrad syftes- och madlparagraf, sammanfo-
randet av flera utbildningsformer inom samma lagstiftning (2009/1765) och en férnyad
praxis for laroanstalternas uppratthdllartillstdnd (2010/1103) som utarbetats i anslutning
till undervisnings- och kulturministeriets Utvecklingsprogram for fritt bildningsarbete
2009-2012 (Undervisningsministeriet 2009:12). Varje ldroanstalts utbildningsuppgift,
undervisningssprak, bildningsbehov och huvudman behandlas i samband med att UKM
genomfor en fornyelse av uppratthdllartillstdnden 2010-2012 pa basis av ett ansdknings-
forfarande (2010/1103, 48).

Den nya lagen konstaterar:

1 8. Det fria bildningsarbetet syftar till att utifran principen om livsldngt larande anordna
utbildning som stéder sammanhallningen och jamlikheten i samhallet samt ett aktivt
medborgarskap.

Malet for undervisningen inom det fria bildningsarbetet ar att framja individers mangsi-
diga utveckling, vdlmaende och vélfard och att framja demokrati, pluralism, hallbar ut-
veckling, kulturell mangfald och internationalism. Det fria bildningsarbetet kdnnetecknas
av studier efter eget val, samhorighet och delaktighet” (2009/1765, 18)

| § 2 mom. definierades lagens omfattning: “Laroanstalter for fritt bildningsarbete &r
medborgarinstitut, folkhdgskolor, sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter och stu-
diecentraler. (2009/1765, 1§, 2 mom.)

Nyformuleringen av lagtexten statuerar ett fordndrat forhdllningssatt. Den tidigare lag-
texten anvdnde beteckningen studieverksamhet for den fria bildningens verksambhet,
medan den nu bendmns med begreppet utbildning. Skillnaden ar signifikant, eftersom
den betecknar ett avstandstagande fran den tidigare etablerade traditionen och synsattet
pa bildning (Niemeld 2011, 63).

I utvdrderingen av riktlinjestudierna betonas att det skulle vara onskvart att tydligare
framhadlla att vdrdering av den fria bildningens nytta dr att betrakta som en pluralistiskt
vdarderande process ddr olika grupper (aktorer) intar olika positioner och star for olika
ansprdk. En relevant frdga som kopplar till figuren 18 4r: vem har tolkningsforetrade vid
bedomningen av utbildningens varde och genomslagskraft? Uppdragsgivarna framhdller
gdrna kvantitativa prestationer i form av studietimmar och -veckor samt ekonomiskt
madtbara resultat, verkstdllarna vill framhdlla det pedagogiska uppdraget, medan bru-
karperspektivet lyfter fram behovsrelevansen for den enskilda individen (Manninen &
Luukannel 2008; Niemivirta 2002).
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Verkstallarna Uppdragsgivarna

Beddmning av utbildningens
varde och genomslagskraft

Kontroll och évervakning,
Resultateffekter

Stod for utvecklingen
och larande
Meningsfullhet

Anvidndarna,
brukarna

Nyttjandegrad och tillgodogdrande,
behovsrelevans

Figur 18. Element i bed6mning av utbildningens virde och genomslagskraft (RUU 25/2007, 121)

Ett forslag pd en beskrivning av hur de upplevda behoven hos befolkningen, via ldro-
inrattningen bildningsuppgift utmynnar i samhadllelig bildningsnytta (RUU 43,/2009, 35)
skisseras i utvarderingen av personalens kompetens och situation:

BILDNINGSUPPGIFTEN

Utbildningsanordnaren/ huvudmannen

L

LAROINRATTNING
Rektor

Heltidsanstallda larare

Timlarare

l Utbud

Deltagande i fritt
bildningsarbete ——— i  BILDNINGSUPPGIFTEN

Efterfrdgan

BILDNINGSBEHOV
Vuxen befolkning,
medborgare

Figur 19. Samhdillelig bildningsnytta (RUU 43/2009, 35)
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Utvdrderingsrddets rapport podngterar bildningsuppgiften i sina utvdrderande slut-
satser, vilket dven kommer fram i UKM:s Utvecklingsprogram 2009-2012 (KEHO). Det
maste finnas en klar bildningsvilja frdn huvudmannens men ocksd frdn centralorga-
nisationernas sida: ”...i synnerhet centralorganisationerna for fritt bildningsarbete har
anledning att vid olika tillfdllen framhalla bildningsuppgiften och diskussionen om dess
betydelse och tolkningar”. (RUU 43/2009, 34).

Ddrutover behdvs en tydlig bild 6ver hur kursutbudet méter bildningsbehovet i form
av efterfrdgan pa kurserna. Inom UKM:s utvecklingsprogram 2009-2012 diskuteras en ef-
terfrdgebaserad fri bildning. Har kan dven ldroinrdttningens ideologi och identitet spela in,
speciellt gdllande folkhdgskolorna och studiecentralerna. ”Bildningsnyttan” blir i detta
fall resultatet av motet mellan ldroinrattningens kursutbud och bildningsbehovet hos
deltagarna, ett resultat som dven borde kunna oversattas i ekonomiska termer:

”Bildningsnytta borde ingd sarskilt i huvudmannens och finansidrens begreppssystem
vid utvdrdering av utbildningskostnaderna och utbildningsférdelarna. Till exempel i kom-
munalt beslutsfattande forutsatter utvarderingen av bildningsnytta ett brett perspektiv pa
samhalleliga influenser samt forstdelse for multiplikatoreffekter pa ldngre sikt. Kortsiktiga
besparingar inom en kommunal sektor kan straffa sig genom 6kande kostnader pa lang
sikt inom andra sektorer.” (RUU 43/2009, 35)

Bildningsnytta for ofta tankarna till ekonomisk nytta och en renodlad efterfrdgan pa
kurser. En diskussion kring relationen mellan frdgan om bildningsnytta och begreppet
socialt kapital fors i Samverkande bildningsorganisationernas nya publikation. Inom den
fria bildningens kurser genereras socialt kapital i form av fortroende och gemenskap, och
bildningsnytta i form av individuella bildningsprocesser, goda inlarningserfarenheter och
nytta baserad pa efterfragan (Jokinen m.fl. 2012, 59).

Hanvisningar till laroinrdttningarnas utbildningsuppgifter finns forutom i Utvarde-
ringsrddets rapporter dven i UKM:s publikationer och i Utbildningsstyrelsens rapporter
om riktlinjestudier och laroanstalternas kvalitets- och utvecklingsprojekt (LAKE). Bild-

>

ningsnyttan tangeras i de varderande slutsatserna och utvecklingsforslagen.

5.1.1 Medborgar- och arbetarinstituten

RUU 17/2006 sammanfattar sina slutsatser med att deltagarna i det fria bildningsarbetet
uppfattar verksamheten som betydelsefull, samtidigt som den regionala och befolknings-
madssiga ojamlikheten gor att kursutbudet ar slumpmadssigt och utestdngande for en del
medborgargrupper, speciellt grupper i risk for marginalisering (RUU 17/2006, 60-61).
Noteringen ar eventuellt korrekt gallande de s.k. riktlinjestudierna som riktat sig till nya
utsatta grupper, men beaktar inte att flera folkhdgskolor, medborgar- och arbetarinstitut
och studiecentralen delat ut studiesedlar till dylika grupper, och att studiecentralen byggt
ut ungdoms- och arbetsverkstadstjanster till arbetslosa redan fore och under samma
tidsperiod.

Resonemanget i rapport 17/2006 om en forlegad hundradrig struktur ifragasatter
starkt fokuseringen pa ldroinrdttningar i Finland, och ndmner att flera andra instanser
dven forverkligar ett folkbildande uppdrag, t.ex. Rundradions sprakprogram. Ett insti-
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tutionscentrerat synsdtt praglar retoriken kring det fria bildningsarbetet, samtidigt som
man konkluderar att differentieringen och profileringen av kursutbudet varierar enligt de
ekonomiska resurserna och darmed ocksa serviceformdgan. Bristen pa empirisk evidens
och helhetsmdssig statistik gor dock analysen svér att verifiera. I sista hand ar det bild-
ningsambitionen hos beslutsfattarna for huvudmannen som avgor utbudet (RUU 17,/2006,
69), i kombination med de varierande ekonomiska resurserna.

Utvecklingsbidrag och brukarstyrning inom medborgar- och arbetarinstituten

Medborgar- och arbetarinstitutens uppratthdllarstruktur, utvecklings- och kvalitetsbidrag
samt strukturella forandringar har utvarderats i tva farska utvarderingsrapporter (RUU
58/2012, 60/2012). Den forsta rapporten tar fasta pa fem fragor:

1) P4 vilket sdtt har mdlsdttningarna for kvalitets- och utvecklingsbidragen forverk-
ligats i medborgarinstitutens verksamhet?

2) Pa vilket sdtt har instruktionerna och styrsystemet for kvalitets- och utvecklings-
bidragen fungerat ur medborgarinstitutens synvinkel?

3) Pa vilket satt styr uppratthdllartillstdnden verksamheten i medborgarinstituten?

4) Hur betonas de lagstadgade utbildningsmdlen och de regionala specialuppgif-
terna i uppratthallar-tillstdnden?

5) Pa vilket satt forverkligas de malsattningar och uppgifter som ndmnts i uppratt-
héllartillstdnden i medborgarinstitutens verksamhet? (RUU 58/2012, 2)

Slutsatserna for kvalitets- och utvecklingsbidragen 4dr att de i alltfor hog grad betonar ex-
isterande innehall, men borde i stallet rikta sig till innovationer och férdndringsprognoser.
Sma institut halkar efter och borde f& enklare ansokningsrutiner. Tydligare kvalitetskri-
terier efterlyses ocksd. Ndr det gdller uppratthallartillstdnden anses de ha liten betydelse,
vilket borde korrigeras vid uppgorandet av nya avtal (Ibid kap. 8.4).

Den andra delrapporten besvarar fdljande fragor:

1) Vilka effekter har medborgarinstitutens fusioner eller andra strukturella férdnd-
ringar pa kvaliteten pa institutens service, regionala tillganglighet och stallning?

2) Hur forverkligas de utbildningsmadl som tillfogats i lagen om fritt bildningsarbete
samt samarbetsplikten i medborgarinstitutens verksamhet?

3) Hur forverkligar medborgarinstituten plikten att utvardera den egna verksamhe-
ten som ndmns i lagen? (RUU 60/2012, 11)

Strukturella fordndringar pa féltet uppgavs vara forandringar i personalstyrkan, fusioner
och samarbete med andra aktorer inom utbildningsfaltet (RUU 60/2012, kap 10). Foljande
diagram (figure 20) askdadliggor de tvdsprakiga, finska och svenska institutens samarbets-
profiler enligt sprak.

Institutens utvdrderingsprofiler (figur 21) har en stark betoning pd deltagarfeedback,
som utgor en typ av brukarstyrning (RUU 60/2012, 69).
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Samarbete med andra medborgarinstitut
Samarbete med folkhogskolor
Samarbete med sommaruniversitet
Samarbete med idrottsinstitut
Samarbete med studiecentraler
Samarbete med gymnasier

Samarbete med universitet o YH

Samarbete med yrkesinstitut

Samarbete med grundldggande
konstundervisning

Internationellt samarbete

Annat samarbete

|
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Finska och svenska Svenska M Finska

Figur 20. Medborgarinstitutens samarbetsprofiler (RUU 60/2012, 67)

Deltagarfeedback
Kursutvardering
Lararutvardering

Enkater
Utvecklingssamtal
Uppfdljning av nyckeltal
Kvalitets- o utvdrd.moten
Kvalitetssystem

BSC

CAF- sjalvutvérdering
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Annat
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Figur 21. Medborgarinstitutens utvérderingsprofiler RUU 60/2012, 69)
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Den gjorda sammanstallningen i ett dversiktligt diagram dr ett gott exempel pd en funge-
rande redovisningsform. Motsvarande grafik kunde gdrna goras allméant i resultatredovis-
ning, detta underlattar sammanfattande jamforelser och ger mdjlighet till generaliserbara
konklusioner for alla ldroinrattningar.

Den forsta rapportens noteringar kan anses vara generaliserbara for hela det fria bild-
ningsfdltet, dven om alla ldroinrdttningar inte mottar specifika kvalitets- och utvecklings-
bidrag. Olika ldroinrdttningar paverkas dven i hogst olika grad av fusioner drivna frén
kommunstrukturen; privata uppratthdllare resonerar pd ett annat sitt dn kommunala.
Den gemensamma ndamnaren dr uppratthdllarens bildningsvilja samt strategiska védgval i
forhdllande till resurs- och verksamhetsplanering samt utbildningsprofilering.

Fokus ligger pa hur kvalitetskriterierna skall utarbetas - vems kvalitet talar vi om? Ar
det kursdeltagarnas feedback som utgér en moéjlig grund? Ar det personalens och institu-
tionens egna beskrivningar och redovisningar som galler? Eller ar det utbildningsmyndig-
heternas uppfattningar om verksamhetens resultat som dr styrande? I den ena dndan av
retoriken finns bildningens frihet, i den andra dndan informations- och normstyrningen
samt statistikbehovet frdn myndighetshall.

Jamlikhet handlar naturligtvis om mer an olikheter i strukturer och resurser, och kva-
litet uppnds inte enbart genom offentliga bidrag eller deltagarrespons. I likhet med den
grundldggande utbildningen handlar det ocksd om den pedagogiska personalens kom-
petens och fortbildningsmojligheter. Det nationella VSOP-programmet, som genomforts
under dren 2000-09, har endast i liten man gallt svensksprdkig personal. Bildningsforum,
FAMI och Finlands Folkhogskolforening har i egenskap av intresse- och samarbetsorga-
nisationer dven haft ambitionen att hoja den pedagogiska kompetensen genom regel-
bundna fortbildningar fér rektorer, ldrare och kursplanerare. Aven om det saknas firsk
utvdrderingsdata for denna verksamhet, har dessa organisationer dtminstone paverkat
samarbetsformerna inom den fria bildningen regionalt, vilket dven syns i form av att en
egen, gemensam organisation vid namn Bildningsalliansen bildas fran borjan av dr 2013.

5.1.2 Varderande slutsatser — den fria bildningen

Fokus i undervisnings- och kulturministeriets utvecklingsprogram har kretsat kring det
fria bildningsarbetets struktur av ldroinrdttningar, huvudmannaskap, ekonomi och intres-
sebevakning. I detta har fragor om pedagogik och bildningssyn som utgor sarpraglande
delar for det fria bildningsarbetet inte uppmarksammats. For utveckling, beddmning av
bildningsbehov och i strdvan att skapa kriterier for det fria bildningsarbetet dr dessa cen-
trala. Kvalitetskriterierna bor gemensamt bearbetas i en samarbetsprocess dar brukare,
verkstdllare (producenter) och utbildningsanordnare bidrar till denna sammanvagning av
data, med stod av sakkunskap fran centret for utbildningsutvardering.

Det fria bildningsarbetet har behov av att synliggora sin verksamhet pa olika plan. P&
deltagar- och individplanet finns evidensbaserade beldgg pa att verksamheten upplevs
som nyttig. P& samhallsplanet ar effekterna inte lika synliga, dven om det sammantagna
deltagarantalet i folkbildande kurser dr drygt 1 milj. i Finland pd arsbasis. Samhdllsnyttan
bor tydligare tas fram genom att pdvisa hur det fria bildningsarbetets olika laroinratt-
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ningar arbetar med specifika, underrepresenterade grupper, men dven genom att pdvisa
hur det sociala kapitalet forstdrks lokalt genom kurserna. Det borde utvecklas forsknings-
och samarbetsprojekt som stoder den lokala utvecklingen av samhallsnytta pa lokalt plan.

Fordandringsprocesserna pd fdltet forutsatter starka utbildningsanordnare i framtiden.
Bdde privata och kommunala upprétthdllare borde komma fram till fungerande lokala
och regionala 16sningar, som foljer upp KEHO-programmets utvecklingslinjer och bild-
ningsbehoven hos befolkningen. Smd svensksprakiga uppratthdllare behover stod av den
fria bildningens egna intresseorganisationer och utbildningsmyndigheterna.

5.2 Vuxenutbildning - fran utbud till efterfragan

Det vuxenutbildningspolitiska resonemanget under 2000-talets forsta drtionde kretsar
langt kring regional och social jamlikhet, samt tillgdnglighet till vuxenstudier bade pa
finska och svenska (PAT-rapporten Undervisningsministeriet 3:2002). Med begreppet vux-
enutbildning avses for vuxna planerad, organiserad och genomférd utbildning. Till detta
inrdknas vanligen yrkesinriktad vuxenutbildning, personalfortbildning och sysselsatt-
ningspolitisk utbildning. Denna vuxenutbildning genomfors av vuxenutbildningscenter,
universitet och yrkeshogskolor, men ocksd i samarbete med yrkesutbildningsldroanstalter
och inom den fria bildningen. Yrkesinriktad vuxenutbildning har under 2000-talet 6kat i
bade utbud och deltagarantal. Det finns ddarmed i den praktiska organiseringen en inter-
ferens mellan vuxenutbildning och yrkesutbildning for unga, samt i relation till formell
utbildning som organiseras inom den fria bildningens laroanstalter.

I utvdrderingen av de vuxnas mdjligheter till studier (RUU 15/2006, 33-34) konsta-
teras att utvdrdering ofta gors enligt dimensionerna tillgdng till utbildning, respektive
medborgarnas behov. Har anvands ofta indikatorer pa utbildningsniva och -inriktning for
jdmforelser mellan olika dldersgrupper. Frdgan ar likaval hur mdjligheterna till utbildning
bidrar till upplevelsen av rattvisa och lika bemotande, och i vilken grad den bidrar till
sambhallelig, ekonomisk och yrkesmassig demokrati.

Salo och Suoranta (2002, 23) betonar att den bildningsutveckling som individen upp-
lever och den samhallsnytta som utbildningen resulterar i som resultat av den allman-
bildande vuxenutbildningen, dr svdra att skilja frdn varandra. I det moderna samhadllet
dr tendensen att enbart se det instrumentella virdet, den samhallsnytta, som dr effekten.
I detta forbigdr man den betydelse och det vdarde den enskilda personen tillskriver sin
upplevelse av studier inom den fria bildningen. I kursutvarderingsmaterial och insamling
av respons har alltfor liten vikt lagts vid feedback fran den enskilda individen om upplevd
meningsfullhet och nytta av utbildningen (RUU 15/2006, 136).

Inom vuxenutbildningspolitiken betonar man i hogre grad arbetsmarknadsanpass-
ning, efterfrdgan och de vuxnas mojligheter till egen kompetensutveckling; betoningar
som dven funnits med inom EU:s utbildningspolitik, bland annat i Memorandum om
livsldngt larande (EU-kommissionen, COM 2000:1832).

Vid ingdngen av 2010-talet sammanfaller olika tendenser inom hela vuxenutbild-
ningen, vilket gor att jimlikhet i hogre grad diskuteras i termer av efterfrdgan dn i termer
av enskilda laroinrdttningars utbud. Kommunstrukturen férandras, med dterverkningar
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pd kommunala huvudman. Farre och storre huvudman soker synergier och profileringar
pa kurserna, som bor vara ekonomiskt barkraftiga. Utvecklingsprogrammet for fritt bild-
ningsarbete talar om god efterfrdge- och kundbas (Undervisningsministeriet 2009:12, 57)
och kopplar detta till informationsteknikens utveckling. Samtidigt diskuteras inférandet
av personliga utbildningskonton for den vuxna befolkningen, vilket skulle innebdra en
renodlad efterfrdgemodell baserad pé individuella val av kurser och vuxenutbildning .

I utvérderingsradets rapport (RUU 17/2006, 31) konstateras att ”...det finns gott om
utvecklingsprogram och projekt inom olika forvaltningsomrdden och ministerier” nar
det gdller vuxenutbildningen som helhet. Samtidigt konstateras att uppféljningen av ut-
bildningsreformer dar bristfdllig. UKM har dock under de senaste dren strdvat till att 6ka
samverkan med arbets- och ndringsministeriet, vilket syns i form av att Radet for livslangt
larande och arbetsgruppen for livslang handledning har en bred representation frén olika
laroinrattningar, sektorer och myndigheter.

Pa svenska finns inte hela den bredd av utbildnings- och kursutbud som finns i landet
i ovrigt. Av grundutbildningarna kan ca. 70% genomforas pd svenska. Utvdrderingen
fran dr 2006 pdtalade ocksd dilemmat med att grdnsdragningen mellan de fria studierna
(studier efter eget val) och sysselsattningspolitisk utbildning gors onddigt rigid och sam-
verkan mellan dessa forsvaras. (RUU 15/2006, 176)

Vuxenutbildningen ses i allt hogre grad som en regional utvecklings- och konkurrens-
faktor. Samarbete mellan de svenska regionerna madste utvecklas och en strategi byggas
upp for att béttre tillgodose utbildningsbehov inom olika regioner. Det mer begrdnsade
utbudet kombinerat med en geografiskt spridd befolkning innebar att modellerna for ge-
nomforandet av utbildning mdste anpassas till situationen inom de svenska regionerna.
Arbetet med regionala vuxenutbildnings-strategier har inletts bl.a. i Osterbotten med
Regionforvaltningsverket, NTM-centralen och Osterbottens férbund som initiativtagare,
vilket kan ses som en nddvandig konsekvens av ovanstdende utvecklingstendenser.
Under utveckling ar for ndarvarande informations-, rddgivnings- och vagledningstjanster
(IRV) for vuxenutbildningen.

5.3 Varderande slutsatser och rekommendationer — den fria
bildningen

Fokus i undervisnings- och kulturministeriets utvecklingsprogram har kretsat kring det
fria bildningsarbetets struktur av ldroinrdttningar, huvudmannaskap, ekonomi och intres-
sebevakning. I detta har fragor om pedagogik och bildningssyn som utgdr sdrprdglande
delar for det fria bildningsarbetet inte uppmarksammats. For utveckling, bedomning av
bildningsbehov och i strdvan att skapa kriterier for det fria bildningsarbetet dr dessa cen-
trala. Kvalitetskriterierna bor gemensamt bearbetas i en samarbetsprocess dar brukare,
verkstdllare (producenter) och utbildningsanordnare bidrar till denna sammanvagning
av data, med stod av sakkunskap fran det nyinrdttade centret for utbildningsutvardering.
Se avsnitt 5.1.

Det fria bildningsarbetet har behov av att synliggora sin verksamhet pa olika plan. Pd
deltagar- och individplanet finns evidensbaserade beldgg pa att verksamheten upplevs
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som nyttig. P4 samhadllsplanet ar effekterna inte lika synliga, dven om det sammantagna
deltagarantalet i folkbildande kurser dr drygt 1 milj. i Finland pé drsbasis. Samhallsnyttan
bor tydligare tas fram genom att pdvisa hur det fria bildningsarbetets olika laroinratt-
ningar jobbar med specifika, underrepresenterade grupper, men dven genom att pdvisa
hur det sociala kapitalet forstarks lokalt genom kurserna. Det borde utvecklas forsknings-
och samarbetsprojekt som stoder den lokala utvecklingen av samhallsnytta pd det lokala
planet.

Fordandringsprocesserna pd faltet forutsatter starka utbildningsanordnare i framtiden.
Bdde privata och kommunala utbildningsanordnare borde komma fram till fungerande
lokala och regionala 16sningar, som foljer upp KEHO-programmets (Utvecklingsprogram-
met inom den fria bildningen) utvecklingslinjer och bildningsbehoven hos befolkningen.
De svensksprdkiga utbildningsanordnarna behdver stod av den fria bildningens egna
intresseorganisationer och av utbildningsmyndigheterna. Se avsnitt 5.1.

5.4 Varderande slutsatser och reckommendationer —
vuxenutbildningen

Inom vuxenutbildningen har arbetsmarknadsanpassningen och diskussionen om ef-
terfrdgebaserat utbud utgjort centrala tema. For den svensksprdkiga befolkningen blir
ett marknadsbaserat utbud som baseras pd efterfragan en besvdarlig utgdngspunkt. Den
svensksprdkiga befolkningen dr splittrad i olika delar av landet och ett efterfrdgebaserat
utbud fungerar inte i praktiken. Under utveckling ar for ndrvarande informations-, rddgiv-
nings- och vagledningstjanster (IRV) for vuxenutbildningen. Detta dr en viktig funktion
med tanke pad det regionala samarbetet mellan utbildningsanordnarna. Men tanke pd
framtiden dr det viktigt att tillrackliga IRV-tjdnster pa svenska bor tillhandahéllas dven
i samband med forvaltningsreformer. Utvecklingen av vuxenutbildningen forutsatter att
relevanta data och statistik om den svensksprdkiga befolkningen och utbildningen finns
att tillga.

Rekommendationer for den fria bildningen och vuxenutbildningen

Den nationella nivan och Svenskfinland

e Utvecklingen av indikatorer och andra madtare for den fria bildningen bor spegla
den fria bildningens inriktning, och ta i beaktande att bildningssynen kan avvika
fran laropliktsskolans.

e Vuxenutbildningen ses i allt hogre grad som en regional konkurrensfaktor med
arbetslivets behov som forsta prioritet for det livsldnga larandet. Som en konse-
kvens ddrav blir modellen efterfrdgebaserad. Det finns dock starka skal att ny-
ansera modellen och lyfta fram uppdragsgivarnas, verkstallarnas och brukarnas
olika perspektiv i bedomningen av vuxenutbildningens varde.
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e De nya informations-, rddgivnings- och végledningstjdnster (IRV) for vuxenut-
bildningen dr under utveckling. Dessa tjdnster bor finnas att tillga i tillracklig
utstrdckning for den svenska befolkningen. Utvecklingen av den svenska vuxen-
utbildningen forutsatter att relevanta data och statistik finns att tillga.

Utbildningsanordnarniva

e Den fria bildningens samverkan med lokala samhallsutvecklande initiativ borde
starkas. Forsknings- och utvecklingsprojekt kring detta borde initieras.

e Utbudet pd utbildningar inom andra stadiet, den fria bildningen och vuxenut-
bildningen bidrar till att gemensamt skapa ett utbud med synergieffekter, pa det
lokala planet. Det begransade utbudet inom en enskild skolform kan i ndgon
man kompletteras av samarbete mellan utbildningsformerna, och ge upphov till
synergieffekter.
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Syntesutvdrderingens
sammanfattande slutsatser
och forslag

Den svenska syntesutvdrderingen utgor en sammanstallning av centrala utvarderingsdata
om den svensksprakiga skolan i Finland. Utvdrderingen omfattar forskola, grundlag-
gande utbildning, gymnasiet och yrkesutbildningen, den fria bildningen och vuxenutbild-
ningen. I sammanldggningen av dessa data har kompletterande data och uppdaterande
data hamtats i aktuell statistik, i relevanta utredningar och i forskningsrapporter.

I beskrivningen av den grundldggande utbildningen och gymnasiet har syntesut-
vdrderingen sdrskilt betonat frdgor om timfoérdelning och ldroplan, ldrarsituationen,
laromedel, elevvard och stod for larande samt inldrningsresultat. I beskrivningen av
yrkesutbildningen baseras materialet pa den utférda syntesen om yrkesutbildningens
utvdrdering av utbildningsanordnarnas utvecklings- och kvalitetsarbete och effekter av
de utférda nationella utvarderingarna. Inom den fria bildningen, ddr studierna inte ar
laroplans- eller examensbundna, har utvadrderingarna berort fragor om anordnarndtverk,
betoning i ldroanstalternas verksamhet och diskussionen om den fria bildningens inrikt-
ning. Koordinering och samarbete inom vuxenutbildningen och lokalt samarbete mellan
vuxenutbildningens verksamhetspunkter ar aktualiserade tema i utvarderingarna.
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Forskolan och den grundldggande utbildningen
P& nationell nivad och for hela Svenskfinland

e En uppfdljning av kommunernas sprdkprogram och utfall fér de dvriga dmnen
inom timplanen bor goras. Ett gemensamt format for information om de kom-
munala timplanerna bor utvecklas.

e Den kommande ldroplansreformen bor stodas av riktade resurser for larome-
delsproduktion pa svenska, for att inte forsdtta de svenska skolorna och elev-
erna i en ojamlik position. Relevanta och lampliga e-material som uppfyller en
tillrdcklig pedagogisk kvalitet dar ett uppenbart bristomrdde, som pdverkar den
svenska utbildningen. Utvecklingen av e-material bor stodas sa att material kan
utkomma samtidigt bdde pa finska och pa svenska. Utvecklingen av e-material
och ldromedel bor ske i samverkan med ldrarutbildningen och pedagogisk forsk-
ning. Material borde till exempel produceras for allman ldarokurs i finska, for
modersmalsinriktad finska, for matematik, historia och samhallsldra.

e Insatserna inom utveckling av utbildningen och insatserna inom personalfort-
bildning bor samordnas och tydligare fokuseras inom Svenskfinland. Formen for
forbattringsarbetet bor rikta sig till hela fdltet, utan att uppstdlla troskelhinder.

¢ De finldndska eleverna visar pdfallande stora skillnader mellan flickor och pojkar
i inldrningsresultat. Detta framkommer sdrskilt inom modersmadl och litteratur
och i intresse for lasning. Bland de svensksprdkiga eleverna dr dessa skillnader
dnnu tydligare, och bildar regionala monster. Malet att bryta konsstereotypa
beteendemonster forutsatter insatser bade pa nationell och pa lokal niva.

e Lararldget i de svensksprdkiga skolorna borde forbdttras, sa att alla elever un-
dervisas av en kunnig (behorig) larare. Lararsituationen forutsatter atgarder pa
ministerienivd.

Utbildningsanordnarnivd, kommunniva

e De svensksprdkiga utbildningsanordnarna behover stdrka utvecklingen och
frimja anvdndningen av ldroplanen och ldroplansgrunderna, bl.a. genom att
regelbundet utvardera den lokala ldroplanen och forverkligandet av den. Anknyt-
ningen mellan den lokala ldroplanen och strategidokumenten inom kommunen
bor goras tydligare, for att 6ka genomslagskraften i vardera. Kommunen bor hitta
strukturer for att battre fa med personalen i laroplansreformarbetet.

e Samverkan mellan hem och skola behover uppmarksammas och stodas, sarskilt
med betoning pd elevernas valbefinnande, pa fostran i samverkan, samt stod for
fordldrarollen. En utveckling av det mangprofessionella samarbetet dr vasentligt i
detta. Det behovs en storre systematik i uppfoljningen inom elevvardsarbetet och
inom stod for larandet. Besluten om insatser dr beroende av medvetenhet och
att det finns data om den lokala situationen, samt tillgdng till jimférande data.
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e Samarbete mellan skolor och kommuner borde utvecklas kring evaluering av
laromedel och undervisningsmaterial och for att samla data om anvandning och
om erfarenheter, sa att battre utvecklade laromedel kan produceras.

Utbildning pa andra stadiet - gymnasiet och yrkesutbildning
Pa nationell niva och for hela Svenskfinland

® Den ldroplansreform som forbereds for gymnasiet innebdr for de svenska gym-
nasierna att en betydande satsning bor goras for att utveckla laromedel for de
svenska skolorna

e Utvecklingen av starka gemensamma natverk mellan skolor och utbildningsanord-
nare for att 0ka samarbetet och skapa smidiga studievdgar for studeranden, dr en
langsam process som borde stodas av en systematisk, och samtidigt mdlmedveten
organisering. Genom att utveckla gemensamma projekt som okar intresset och
nyttan av samarbetet, och motverkar isolerande atgarder, kan samarbetet utokas.

Utbildningsanordnarniva

e Genomgang och granskning av liromedelssituationen, och gemensamma forslag
pa material

e Studerandenas kunskaper inom modersmalet, i det andra inhemska spraket och
allman beredskap i informationshantering bor utvecklas. Trots att de svenska
studerandena inleder sprakstudierna i det andra inhemska spraket senast i ars-
kurs 3, kan vi notera att studerandena konstaterar brister i sina fardigheter fran
gymnasiet, nar hogskolestudierna inletts.

e Studiehandledningen bor forbattras inom gymnasierna, sa att flere gymnasier
erbjuder alla fyra kurser. Studiehandledningen bor ocksa utvecklas sa att man
battre stoder studeranden i val av kurser och infor fortsatta studier.

Den fria bildningen och vuxenutbildningen

e Den fria bildningens samverkan med lokala samhaéllsutvecklande initiativ borde
starkas. Forsknings- och utvecklingsprojekt kring detta borde initieras.

e Utbudet pd utbildningar inom andra stadiet, den fria bildningen och vuxenut-
bildningen bidrar till att gemensamt skapa ett utbud med synergieffekter, pd det
lokala planet. Det begransade utbudet inom en enskild skolform kan i ndgon
man kompletteras av samarbete mellan utbildningsformerna, och ge upphov till
synergieffekter.
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Utvecklingen av indikatorer och andra matare for den fria bildningen bor spegla den
fria bildningens inriktning, och ta i beaktande att bildningssynen kan avvika frdn
laropliktsskolans.
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De svenska skolorna och utvecklingen av den svenska utbildningen dr beroende av att
det finns information och material att tillgd pa svenska. Utvdrderingar och resultatrap-
portering som beskriver problem och de situationer som galler for de svenska skolorna
bor publiceras sd att de svenska kommunerna och utbildningsanordnarna har tillgéng till
detta. Den nuvarande utformningen av korta resuméer pd svenska i publikationer fran
Radet for utbildningsutvdrdering och for resultaten av inldrningsprov sammanstdllda
av Utbildningsstyrelsen, &r till sitt innehdll for reducerade och saknar den resultatbild
som dr nodvandig for att ge underlag for beslut och utveckling i de svenska skolorna.
Undantaget dr givetvis publikationerna pa svenska om resultat i modermalet och finska.
Forutom detta bor konstateras att i de publicerade resultaten inom modersmal, finska och
matematik inom den grundldggande utbildningen pa svenska framtrdder dterkommande
resultatbilder som kraver bade ndarmare utredning och atgarder. Detta kan till nagon del
goras genom en grundligare analys av redan insamlade data, men forutom detta bor
ocksa utvarderingsdesignen utvecklas i kommande utvérderingar, sa att for den svenska
utbildningen relevant uppfoljningsinformation insamlas (bland annat ldaromedel, timfor-
delningsdata, regional variation).

Syntesutvdrderingen har ocksa synliggjort omrdden som visar pa brister i data och
brister i material pa svenska eller med inriktning pa det svenska. Som sddant kan beteck-
nas den nationella utvdrderingen av den grundldggande konstundervisningen som inte
noterar situationen for den svensksprdkiga befolkningen. Ett annat exempel dr det ldnga
utvecklingsarbetet av Ldra sig ldara material, som publicerats bland annat inom Utbild-
ningsstyrelsens rapportserier, och som numera ingdr som delomrdden inom t.ex. proven
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i matematik, och i det nationella utvarderingsprogrammet (drskurs 9, 2012). Materialets
konstruktion och teoribakgrund finns inte presenterat pa svenska, och dr darmed ddligt
kant i Svenskfinland. Ett annat pdtagligt bristomrdde uppstdr i statistikcentralens insam-
lade uppgift om skolor och utbildning. Den nationella nivan rapporteras offentligt, men
de svenska skolornas situation syns inte i detta, utan forutsdtter avgiftsbelagda tjanster
for att den svensksprdkiga befolkningen skall f4 en information om ldget. Dessa forsvarar
en utveckling av de svenska verksamheterna i landet, eftersom de inte har stdd av evi-
dens, i samma utstrackning som o6vrig verksamhet i landet.

En del av denna helhet 4r dven det, att det svenska materialet med avseende pa svars-
frekvens och representativitet bor utgora en tillracklig grund for en tillforlitlig resultatbild.
Frdgan om svarsfrekvens riktar dven en frdga om prioriteringar och forhallningssatt till
utvdrderingarna i de olika grupperna av respondenter inom Svenskfinland.

Denna syntesutvdrdering utgor en samlad bild av utvdrderingsresultat, medan be-
skrivningar av de utvecklingsinsatser och utvecklingsprogram som genomfdrts inte
ingdr i materialet, och ddrmed inte avspeglats mot resultatet. Utan ansprdk pa att gora
en fullstindig 6versikt kan dndd ndgra initiativ {4 ett omndmnande i detta sammanhang.
Resurscentret for matematik, teknik och naturvetenskaper har utvecklat undervisningen
inom dessa ndmnda dmnesomraden. Sprakrum med material som Sprdkraketen m.m.
har varit inriktad pa att stdda barns sprakutveckling. Till detta kommer regionala projekt
som Dialogen (lisning) och Diagonalen (matematik) i norra svenska Osterbotten. Flera
kunde ndmnas.

Vasentligt for den framtida utbildningen pa svenska dr att banden till lararutbild-
ningen stdrks sd att utvecklingen av ldrarutbildningen ocksa i fortsattningen har en an-
knytning till det utvecklingsarbete som sker pa lokal niva. Larares huvudsakliga strategi
for larande (Moller & Ottesen 2011) dr personligt erfarenhetsbaserat larande, fortbildning
inom olika dmnesomrdden och erfarenhetsutbyte mellan ldrarkolleger. Denna framvax-
ande erfarenhetsbaserade kunskap tenderar samtidigt att bli lokal och situationsbunden,
eftersom utvecklad praxis eller samarbetsformer for att bidra till att utforma en formali-
serad kunskap ofta saknas. Saval pa lokalt plan, som pad ett allmant plan saknas robusta,
fungerande former som stoder kunskapsutveckling. Det dr av betydelse att kunna arbeta
med en organisation (eller skola) som har den nddvandiga infrastrukturen, normerna och
praxis for att kunna ta emot, bearbeta och applicera ny information och nya arbetsformer,
vilket innebdr att personalen tillsammans med sina kolleger har en beredskap och kan
organisera arbetet sd att de kan dstadkomma en forandring. Utvarderingsresultaten tyder
pa att det ar nodvandigt att samarbetsformerna utvecklas och att dessa fragor prioriteras
inom nivaer av styrning och ledarskap.
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Jamlikhet och fortrdffliga
prestationer’

Beldagg for utformande av utbildningspolitiska insatser for
att minska prestationsskillnaderna mellan svensksprakiga
och finsksprakiga elever i PISA-undersdkningen

Inledning

Syftet med den obligatoriska grundldggande utbildningen &r att ge alla barn kunskap
och fardigheter for framtida larande och framtida mojligheter. Den &r ett primart politiskt
instrument for att skapa forutsattningar for delaktighet, jamlikhet, ekonomisk tillvaxt och
informerat medborgarskap som en grundval fér nationsbygget. Fordelarna av en sddan
utbildningspolitik forvantas vara rdttvist och jamt fordelade. Men denna 6verfokusering
pa jamlikhet 6verskuggar madlet att uppna fortraffliga prestationer, eftersom jamlikhet
kan nds pa en ldgre genomsnittlig prestationsniva. Detta leder visserligen till att rattvisa
vad gdller relationen mellan den sprdkliga majoriteten och minoriteten uppnds, men inte
kraven pd fortrafflig prestation, vilket dr en nodvdndig forutsdttning bade for enskilda
individers lika mojligheter och for en gynnsam ekonomisk tillvaxt for nationen.

Fortrdffliga prestationer ar avgorande for ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft.
OECD har visat att OECD-landernas ldngsiktiga BNP-tillvdxt kan 6ka med omkring tre
procent om resultaten i PISA (Programme for International School Assessment) genom
reformer kan forbattras med 25 podng fram till 2030 (OECD 2010c).

' De statistiska analyserna har utforts av Kari Nissinen.

2 Kartorna har tagits fram av Jouni Vettenranta.
3 Detta ar ett sammandrag av den fullsténdiga versionen (Brink, Nissinen & Vettenranta 2013)
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Kan Finland uppna bdde jamlikhet och jamlikhetsmdlen under det kommande de-
cenniet? En 6kning med 25 podng skulle krdva ett genomsnittligt PISA-resultat pa 561 i
lasning, vilket dr hogre dn Shanghais genomsnittliga resultat dr 2009, 556 podng. Polen
lyckades genom reformer forbattra sitt genomsnittliga resultat i lasning med 29 poang
mellan 2000 och 2006. Malet ligger sdledes utan tvivel inom rackhall.

Finland bor 6vervaga om dess stdllning som ett hogpresterande land kan uppehdllas
utan en resultatforbattring i ett tempo som hdller jdmna steg med de bdést presterande
landerna. Till exempel Korea och Hong Kong hade samre resultat ar 2000 men hade hun-
nit ifatt Finland ar 2009 (OECD 2010b).

Klyftan mellan finsk- resp. svensksprakiga elever, dvs. mellan spradkmajoriteten och
sprakminoriteten, dar i dag 27 PISA-podng i ldsning. Det motsvarar cirka nio ménaders
skolgdng (Harju-Luukkainen & Nissinen 2011). Med tanke pa jamlikheten dr det viktigt
att svensksprakiga elever presterar lika bra som finsksprdkiga. Men for att nd den glo-
bala standarden for fortraffliga prestationer mdste bade finsk- och svensksprakiga elever
i framtida PISA-undersokningar prestera bdttre eller dtminstone nd upp till det hogsta
medelvardet i ldsning. For att nd det nuvarande hogsta resultatet pd 556 podng mdste
finsksprdkiga elever dverbrygga ett gap pa 18 podng, vilket motsvarar cirka sex manaders
skolgdng. Deras uppgift ar utan tvivel ldttare an de svensksprakigas som borde forbattra
sin prestation med 45 podng, vilket motsvarar mer &n ett helt skoldr.

Det vore emellertid sdval moraliskt som ekonomiskt problematiskt om den globala
prestationsstandarden uppnds enbart genom att de finsksprakiga elevernas prestationer
forbattras, eftersom ojamlikheten mellan de tva sprdkgrupperna dd okar och de svensk-
sprakiga eleverna utbildningsmadssigt hamnar i ett underldge. Med andra ord skulle var-
ken madlen for jdmlikhet eller fortréfflighet uppnas i praktiken.

Konsekvenser av ett utbildningsmassigt underlage

Barn i ett utbildningsmadssigt underldge far mindre ut av den obligatoriska utbildningen
dn andra och nar inte upp till sin potential. De bidrar mindre d4n de som presterar battre
och de kommer ocksa att vara mer utsatta pa arbetsmarknaden och i samhallet. Ett
utbildningsmassigt underldge riskerar ocksd att pd sikt forsatta den svensksprdkiga mi-
noriteten i en ekonomiskt ojdmlik stdllning i forhallande till sprakmajoriteten. Forspilld
mansklig begdvning forsvagar landets manskliga kapital och globala konkurrenskraft. I
allmanhet brukar en PISA-niva pa 3 och hogre eller dver 480 podng anses 6nskvard.

Den svensksprdkiga minoriteten gjorde inga reella framsteg i PISA-resultaten under
det senaste decenniet, varfor man kan ifrdgasdtta den forda politikens majligheter att
forbattra jamlikheten. Skillnaden i lasning mellan svensk- och finsksprdkiga elever mins-
kade fran 35 podng ar 2000 till 27 podng ar 2009, men det berodde pa att de finskspra-
kiga elevernas prestation forsimrades med tio podng medan de svensksprdkigas resultat
forblev oférdndrade. De facto var detta en forlust i bade jamlikhet och prestationernas
fortrafflighet och en potentiell 6kning av det utbildningsmadssiga underldget.

Hur man i praktiken ska reagera pa detta beror pd hur djupt underldget dr och hur
starkt det ar koncentrerat. Om djupet ar stort blir den korrigerande strategin mer komplex,
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mer tidskravande och dyrare. Om till exempel andelen svensksprdkiga elever pd nivd 1
och 2 (under 480 PISA-podng) dar hogre d4n motsvarande andel inom sprdkmajoriteten
maste strategin sdledes ta sikte pd att hdja kunskaperna pa dessa nivder sd att eleverna
kan na upp till niva 3. Det tar ldngre tid att lyfta elevernas prestationer fran niva 1 till niva
3. Darutover trappas effekterna av underldget upp om det har koncentrerats till grupper,
skolor eller regioner. En grupp i ett sddant underldge skulle krdva avsevdrda resurser for
att ta sig upp, och om ldget blir bestdende kan gruppen hamna i en ond cirkel och bli mer
beroende av allmdnna medel dn befolkningen i genomsnitt. Om det utbildningsmdassiga
underldget koncentreras till vissa skolor kommer dessa att bli hdrt pressade om de inte
far stod for att arbeta ifatt det stigande nationella prestationsmedelvardet. Om underlédget
dr regionalt koncentrerat och ingenting gors for att korrigera situationen kan det leda till
att befolkning med hogre kapacitet flyr regionen vars ekonomiska nedgang da ytterligare
forvarras.

Data, forskningsfragor och resultat

PISA-data frdn 2000 och 2009 dd undersokningens huvudomrade var ldsforstaelse analy-
serades och kompletterades med andra data da det var mojligt.

Forskningsfraga 1: Paverkas de svensk- och finsksprakiga elevernas
lasprestationer av samma faktorer och ar deras effekt densamma,
eller ar det fraga om olika faktorer som resulterar i ett djupare och
mer koncentrerat underlage?

Elevernas lasforstaelse
Fortrafflig prestation

Finland kom 2009 pa tredje plats (baserat pa absoluta podng) med medelvardet 536
podng for lasforstdelse. De finsksprdkiga eleverna hade medelvardet 538 podng vilket
skulle placera dem pd samma niva, och endast en podng efter Korea och 18 podng efter
Shanghai som kom pd forsta plats. De svensksprakiga eleverna skulle med podngvardet
511 hamna pd en tiondeplats efter Australien med 515 podng och fore Nederlanderna med
508 podng. Samtidigt ldg de 45 podng under Shanghai, vilket betyder en efterslapning
motsvarande mer dn ett drs skolgdng.

Jamlikhet
Podngfordelningen for lasforstaelse pa de olika nivderna visade att det fanns fler finsk-

sprakiga elever pd hogre nivder dn svensksprdkiga, bland vilka det dessutom fanns fler
elever pa niva 2 och lagre (figur 1).
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Figur 1. Andelen elever (%) pa varje niva av Idsforstdelse i PISA-undersékningen, PISA 2009
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Figur 2. Podingildsning i svensksprakiga skolor
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Geografisk fordelning: Figur 2 visar den geografiska fordelningen av podngen i lasning for
elever i svensksprdkiga skolor. I omrdden med ljusbla nyanser ligger medelvérdet omkring
den nedre marginalen av nivd 3, vilken indicerar sarskilt ddlig prestation i dessa omrdden.

Kon: Skillnaden mellan pojkar och flickor i bdde finsk- och svensksprakiga skolor var
cirka 55 podng till flickornas fordel. En jamfdrelse av fordelningen av finsk- och svensk-
sprakiga pojkar och flickor pa de olika nivderna visar att de svensksprdkiga pojkarna har
den ldgsta prestationsprofilen av de fyra grupperna. I sjdlva verket uppnddde praktiskt
taget ingen av de svensksprakiga pojkarna nivd 6 (figur 3). I frdga om laga prestationer
(niva 2 och ldgre) var bade de finsksprakiga flickornas (13,3 %) och de svensksprakiga
flickornas (23,1 %) andel ldgre dn pojkarnas. Av de finsksprakiga pojkarna presterade
34,6 procent pa nivd 2 eller ligre mot hela 48,7 procent av de svensksprakiga pojkarna.

Trots att de till antalet dr fd sdnker de ldgpresterande svensksprdkiga pojkarna Fin-
lands genomsnittspodng i ldsforstdelse. Som figur 4 visar finns det stora koncentrationer
i vastra och sodra Finland ddr mer dn hélften av de svensksprakiga pojkarna presterar
under niva 3 (480 poang).

P4 ndgra omrdden dr skillnaderna mellan konen i de svensktalande skolorna 25-40
podng vilket motsvarar en efterslaipning pa mellan 6 manader och ett skolar (figur 5). I de
mycket morkbld omrddena dr efterslapningen tva skoldr. Skillnaden mellan konen forefal-
ler saledes att gélla hela det svensksprakiga skolsystemet i omrdden med svensksprakig
befolkning fastdn problemet dven existerar i det finsksprakiga systemet.

De svensksprdkiga pojkarnas ddliga prestationer forklarar de ldgre resultaten pd lands-
bygden. De svensksprdkiga flickorna i stdder presterar med sina 542 podng i ldsning over
det nationella medelvardet, medan flickorna pd landsbygden ligger 9 podang under det na-
tionella medelvardet. Stadspojkarna och pojkarna pé landsbygden ligger 46 poang (mer dn
ett skoldr) resp. 71 podng (1 &r och 9 médnaders skolgdng) under det nationella medelvardet.
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Figur 3. Procentuell andel av finsksprdkiga och svensksprdkiga pojkar och flickor pd samtliga
PISA-nivder, PISA 2009
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Figur 4. Andelen pojkar vars podng i Idsning Figur 5. Skillnaden mellan flickors och

ér under 480 poding i svensksprdkiga skolor pojkars podng i ldisning i svensksprdkiga
skolor

Lasaktiviteter

Internationell forskning har visat att ldsglddjen dr en av de viktigaste variabler som kor-
relerar med lasforstdelsen. Forsamringen i Finlands podng i lasforstaelse mellan 2000 och
2009 kunde i sjdlva verket tillskrivas nedgadngen i denna variabel. En annan relaterande
variabel var mangsidigheten i lasmaterialet. Detta galler i synnerhet pojkarna som utéver
att tycka mindre om att ldsa dven tenderade att ldsa mindre och mindre varierat material.

Elevprofil

Det kan hdvdas att de svensksprdkiga elevernas profil ar annorlunda och att de darfor
kan ha ett underldge med ldgre prestationer i ldsning som foljd. Den storsta skillnaden
gentemot finsksprdkiga elever dr att 18 procent farre barn i svensksprdkiga skolor talar
skolsprdket hemma som huvudsakligt sprdk. Svensksprakiga elever var dock inte alltid
i ett underldge - av dem hade ett storre antal mammor och pappor med en universitets-
examen. Flera svensksprakiga elever tyckte inte om att ldsa, laste mindre varierat material
och anvdnde kontroll och elaboreringsstrategier i mindre utstrdckning. Finsksprikiga
elever fick ldgre resultat i memoreringsstrategier, medan svensksprdkiga elever fick lagre
resultat i kontrollstrategier. Forskning har visat att ett annat huvudsakligt hemsprak dn
skolsprdket och samre podng for lasgladje forklarar en stor del av variationerna i presta-
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tion. Laga podngtal i ldsgldadje foranleds av pojkarna bdde gdllande finsk- och svensk-
sprakiga elever.

Skolans prestation i lasning
Stad och landsbygd

De svensksprakiga skolorna i stiderna presterade i genomsnitt 19 podng under det na-
tionella medelvardet mot 41 podng for de svensksprdkiga skolorna pd landsbygden. De
svensksprdkiga skolorna i stdderna lag sdledes ett halvt skoldr efter, medan skolorna pa
landsbygden lag ett skolar efter. Dessutom var skillnaden mellan de svensksprakiga sko-
lorna i stdderna och pd landsbygden mer dn dubbel sé stor (22 podng) som skillnaden
mellan de finsksprakiga skolorna (9 podng).

Kommunernas sprdkliga status

Den sprakliga statusen i kommunen kan gora det mer komplext for kommunen att uppfyl-
la skyldigheten att anordna utbildning pa lika villkor for eleverna. Utover att tvasprakiga
kommuner maste ha skolor pa bdda sprdken madste de efterstrava att skolorna presterar
jdmlikt. De genomsnittliga PISA-vdrdena i ldsforstdelse visar att medelvardet for finska
skolor i finska kommuner var detsamma som det nationella medelvardet (figur 6). Alla
andra skolor hade ldgre medelvdrden. Skillnaden mellan medelvdardena for svensksprd-
kiga skolor i tvdsprakiga kommuner med finsksprakig majoritet och tvasprakiga kommu-
ner med svensksprdkig majoritet var 24 podng eller ett halvt skoldr. Detta indikerar att
skolsystemet formar uppnd bdttre resultat i svensksprakiga skolor i tvasprdkiga kommu-
ner med finsksprakig majoritet dn i tvdsprakiga kommuner med svensksprdkig majoritet.

Skolans storlek

Ombkring 30 procent av grundskolorna i Finland hade farre dn 50 elever. Majoriteten av
de skolorna ar ndrldgstadier utan drskursena 7-9.Sambandet mellan skolans storlek och
lasforstaelsen varierade i relation till kommunens sprakliga status. Elever i smd eller
medelstora skolor i tvdsprdkiga kommuner presterade under det nationella medelvardet
pa 536 podng (figur 6).
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Figur 6. PISA podng i ldsning angivnad enligt kommunens sprdkférhdllanden och skolstorlek.
PISA 2009.

Skolornas socioekonomiska (ESCS) status

Skolans socioekonomiska status kan paverka prestationerna pd manga satt. For det forsta
kan skolan ligga i ett simre gynnat omrdde och har da fraimst elever med lag socioekono-
misk bakgrund. Det har dock kunnat visas att elever med ldg socioekonomisk bakgrund
presterar battre om de gdr i en skola med ett hogre ESCS-index. For det andra kan skolan
ha sdmre pedagogiska resurser och ett mindre kursutbud for eleverna. For det tredje kan
dessa skolor ha svarigheter att anstélla och behdlla goda ldrare.

Figur 7 visar att de svensksprdkiga skolorna med samre ESCS-index fanns runt Vasa
och langs den sydvdstrakusten.

134



Bilaga 1: Jamlikhet och fortréffliga prestationer @

1-2
[]-0,07-0,15 [

B 016-0,3 2t-35

W 0,31-0,45 Bm36-5 .
. 0,46-1,09° ms1-87 - §

Figur 7. ESCS-index i svensksprdkiga skolor,
PISA 2009

Figur 8. Ldrarbrist i svensksprakiga skolor,
PISA 2009

Skolans karaktaristika

Inverkan pa ldsprestationerna kunde bero pa olikheter i karaktdristika mellan de finsk-
sprakiga och svensksprdkiga skolorna. De tvd nyckelvariabler som kunde identifieras var
bristen pa ldrare och avsaknaden av behoriga ldrare. Det forefaller rdda en utbredd brist
pa ldrare i de svensksprakiga omrddena (figur 8). Enligt Utbildningsstyrelsen ar endast
80 procent av ldrarna i de svensksprdkiga skolorna behdriga mot narmare 90 procent av
ldrarna i de finsksprakiga skolorna.

Multivariat analys
Eftersom det dr uppenbart att det finns en mangd forklaringsvariabler som hanfor sig till
lasprestationerna vore det viktigt att se vilken deras effekt dr ndr de dvriga variablerna

beaktas. P4 grund av den stora finska majoriteten tenderar koefficienterna for finskspra-
kiga skolor att vara desamma som de nationella koefficienterna.
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Tabell 1. Multivariata modeller som férklarar variationerna i prestation for Finland, finsksprdkiga
skolor och svensksprakiga skolor. PISA 2009.

Variabel Finland N = 5792 Finsksprakiga N = 4388 Svensksprakiga N = 1255

Koeff. m- Koeff. m-
fel fel

Intercept 456,03 | 9,30 | ,0000 456,42 | 9,22 | ,0000 468,24 | 9,91 | ,0000
Lasgladje 1 24,57 1,42 | ,0000 1 24,35 1,48 | ,0000 1 30,43 | 3,54 | ,0000
HISEI (professionell 2 0,82 | 0,07 |,0000 3 0,81 | 008 | ,0000 2 0,84 | 0,15 |,0000
status)

Pojkar 3 -25,81 2,28 | ,0000 2| -26,35 2,49 | ,0000 4 | -1850 | 4,47 |,0000
Memorerings- 4 -16,19 1,51 | ,0000 4 | -16,33 1,59 |,00000 7 -9,13 | 3,47 | ,0086
strategier

Kontrollstrategier 5 14,73 1,74 | ,0000 5 14,27 | 1,89 |,00000 3 16,59 | 3,19 |,0000
Varierat ldsmaterial 6 13,33 1,78 | ,0000 6 13,09 1,83 | ,00000 5 12,88 | 3,32 | ,0001
Bocker och annat 7 7,51 1,20 | ,0000 7 6,67 | 1,27 | ,0000 | 8 6,75 | 297 | ,0233
kulturellt kapital

Hemsprak = 8 33,53 7,38 | ,0000 8 49,52 | 12,77 ,0001

skolsprak

Inkomst 9 -511 1,42 | ,0003 9 -545 | 1,53 | ,0004

Karnfamilj 10 9,74 3,09 | ,0016 10 9,86 3,18 ,0019

Invandrarbakgrund 1 -39,71 | 13,00 | ,0023 | 13 | -28,33 | 14,65 ,0532 6 | -58,37 | 19,07 | ,0022

Larar- 12 4,08 1,39 | ,0033 1 4,21 1,52 ,0056

elevrelationer

Skolans storlek 13 0,02 0,01 | ,0317 14 0,02 0,01 ,0635 | 10 0,03 0,02 | ,0377
Skolans materiella 14 3,83 2,02 | ,0576 12 4,22 2,13 ,0471

resurser

Elaborerings- 15 -2,15 1,21 | ,0752 15 -2,34 1,30 ,0710 | 12 -4,70 | 2,65 | ,0760
strategier

Pedagogiska 16 -2,29 1,31 | ,0798

resurser i hemmet

Lararbrist 9 -7,52 | 3,40 | ,0270
Hoégutbildad far 11 10,01 | 5,33 | ,0606
R? 0,39 0,39 0,40

Anmarkningar

Forklaringsvariablerna listas efter statistisk signifikans. Endast variabler som har en signifikansniva
pa 0,05 (0,10) presenteras.

Skuggade siffror indikerar att ordningen i modellen har férandrats 2009.

Faktorer i gront ar signifikanta endast for Finland, faktorer i blatt endast fér finsksprakiga skolor och
faktorer i rott endast for svensksprakiga skolor.

Aland var inte med i analyserna av de svensksprékiga skolornas data.

Tabell 1 visar de tre modellerna: Den forsta forklarar prestationsvariationerna for Finland,
den andra for finsksprdkiga skolor och den tredje for svensksprdkiga skolor. Skillnaderna
mellan modellerna, i synnerhet de tva sistndmnda, undersoktes i listan &ver signifikanta
forklaringsvariabler, dvs. deras ordning och huruvida koefficienterna var positiva eller
negativa.
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Alla tre modellerna forklarade cirka 40 procent av variationen i podngen for laspres-
tation 2009. Som forvdntat var modellerna f6r Finland och de finsksprdkiga skolorna
mycket likadana med ndgra smadrre skillnader i ordningsfoljden. Endast variabeln hem-
mets pedagogiska resurser hade lamnats bort i modellen for de finsksprdkiga skolorna.
Koefficienterna for de tvd variablerna invandrarbakgrund och primart hemsprak lika
med skolsprdk skiljde sig frdn modellen for Finland. Modellen for de svensksprdkiga
skolorna hade 10 av de 15 variabler som ingick i modellen for finsksprakiga skolor. De
bortlimnade variablerna var primart hemsprak lika med skolsprdk, inkomst, kdrnfamilj,
larar-elevrelation och skolans materiella resurser. Overraskande var att variabeln primart
hemsprak lika med skolsprak lamnades bort, men det kunde betyda att de svenskspra-
kiga barnen vanligtvis gdr i svensksprdkig skola eftersom invandrarbakgrunden redan
fanns med i modellen. Tva ytterligare variabler togs med. Dessa var sldende nog ldrar-
bristen och variabeln hogutbildad far som var en positiv faktor for ldsprestationen. De
viktigaste faktorerna for elever i bade finsksprakiga och svensksprakiga skolor relaterade
till elevprofil och ldarandestrategier. Lasglddje ar den viktigaste for bada. Trots att alla
tre larandestrategier fanns med i modellen var memorerings- och kontrollstrategierna
av storre vikt. De tvd skolvariablerna i de svensksprdkiga skolorna utgjordes av skolans
storlek och ldrarbrist.

Forskningsfraga 2: Om de faktorer som inverkar pa skillnaden i
prestation mellan finsksprakiga och svensksprakiga elever har
identifierats, har de i sa fall forblivit desamma under det senaste
decenniet eller har de forandrats?

Elevprestation
Omrade

Lasforstdelsen i de svensksprdkiga skolorna dndrades inte under det forra decenniet (513
mot 511), medan den i de finsksprdkiga skolorna sjonk frdn 548 till 538. Berodde detta
pa forandringar i den nedre eller 6vre delen av fordelningen? Lasforstdelsen hos de finsk-
sprakiga eleverna i 25-procentskvartilen sjonk frdn 494 poang ar 2000 till 483 podng ar
2009 (11 podng) liksom aven i 75-procentskvartilen fran 610 till 599 (11 podng) och bil-
dade en mer samlad men lagre férdelning. Lasforstdelsen hos de svensksprakiga eleverna
i 25-procentskvartilen sjonk frdn 458 podng ar 2000 till 453 podng ar 2009 (5 podng) var
var stabil i 75-procentskvartilen med 571 resp. 574 podng. Gradienterna forefaller vara
ofordndrade i de fyra omgdngarna dar lasforstdelsen for de svensksprdkiga eleverna 1ag
efter de finsksprakiga eleverna pa 25-, 50- och 75-procentnivderna. Ironiskt nog, eftersom
bade de ldgsta och de hogsta podngen for de finsksprakiga eleverna f6ll, var fordelningen
bade mindre jamlik och mindre fortréfflig. Fordelningen fér de svensksprdkiga eleverna
skiftade nerat.
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Forandringar i fordelningen pa olika prestationsnivaer:

Idealiskt sett skulle utveckling resultera i en forbattring om man fick upp andelen 14g-
presterande elever till hogre nivder (figur 9). Detta skulle betyda en minskning i andelen
elever pa niva 2 och ligre och en 6kning pa nivaerna 5 och 6. Ar 2000 var andelen finsk-
sprdakiga elever pa nivd 2 eller lagre 20,5 procent och 2009 ¢kade andelen ndgot till 24,1
procent. Ar 2000 1dg 18,9 procent av de finsksprakiga eleverna pa nivaerna 5 och 6 och
andelen sjonk 2009 ndgot till 14,9 procent. Av de svensksprdkiga eleverna 1dg 35,4 pro-
cent pd niva 2 och lagre och denna andel holl sig stabil 2009, 35,7 procent. Av de svensk-
sprakiga eleverna aterfanns 9,4 procent pa nivderna 5 och 6 och andelen sjonk nagot till
8,3 procent. Med andra ord lyckades varken de svensksprdkiga eller de finsksprdkiga
skolorna hdja antalet hdgpresterande elever och minska antalet lagpresterande elever.
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Finland
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©
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Figur 9. Férdelningen av podng i ldsforstdelse pd olika prestationsnivaer fér svensksprdkiga och
finsksprdkiga skolor, 2000-2009.

Antal lag- och hogpresterande elever

Av utbildningspolitiska skadl vore det nyttigt att veta hur mdnga av eleverna som var
lag- eller hogpresterande eftersom budgeten anslas per elev. Detta kan berdknas genom
att tillimpa befolkningsviktade virden. Ar 2000 fanns det 12 233 elever i finsksprakiga
skolor som presterade pa nivd 2 och lagre och 2009 dkade antalet till 13 882 elever. Ar
2000 presterade 1 116 elever i svensksprdkiga skolor pa niva 2 och lagre och dr 2009 hade
antalet okat till 1 379. Dessa elever skulle behova ratt insatt hjdlp for att prestera pad minst
niva 3. Ar 2000 var antalet hégpresterande elever pa nivaerna 5 och 6 sammanlagt 11 278
i de finsksprdkiga skolorna och sjonk till 8 582 dr 2009. Bland eleverna i svensksprdkiga
skolor var antalet hdgpresterande elever 296 dr 2000 mot 321 ar 2009.
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Multivariat analys

Regressionsmodellerna som forklarade de finsksprdkiga skolornas (tabell 2a) och de
svensksprdkiga skolornas (tabell 2b) prestationer jamférdes for 2000 och 2009 for att se
om det hade skett ndgon fordndring i faktorerna och deras betydelse. Denna jamforelse
var ndgot problematisk for de svensksprdkiga skolornas del eftersom samplet var ¢ver-
samplat 2009 men inte 2000.

Modellen for dr 2000 forklarade for de finsksprdkiga skolornas del 33 procent medan
modellen for 2009 forklarade 39 procent. Granskningen av modellerna f6r 2000 och 2009
for finsksprakiga skolor indikerade att de tva viktigaste variablerna inte hade forandrats
under det senaste decenniet. Dessa tvd var ldsglddje och manligt kon. Elevprofiler med
faktorer som fordlders yrke, kdrnfamilj eller bocker och annat kulturellt kapital forklarar
nagra av variationerna, men inte fullt ut. Betydelsen av hemmets huvudsakliga sprak
forekommer oférdndrad. Invandrarbakgrund dr en viktig faktor men med minskad bety-
delse, och den dr dessutom forknippad med en stor felmarginal. Variabeln varierat lasma-
terial dr utover lasglddje fortsdttningsvis viktig. Memorerings- (negativa bade 2000 och
2009) och elaboreringsstrategierna (positiva 2000 och negativa 2009) forefaller minska
i betydelse, medan kontrollstrategiernas betydelse verkar oka. Skolfaktorer som storlek
och resurser dr signifikanta 2009, men av mindre betydelse dn de dvriga faktorerna i
finsksprakiga skolor.

Modellerna for de svensksprakiga skolorna dr svdrare att tolka eftersom samplet var
litet &r 2000 medan det var dversamplat ar 2009. Modellen for ar 2000 forklarade 30 pro-
cent av variationen, medan modellen fér ar 2009 forklarade 40 procent, ndstan samma
som for de finsksprdkiga skolorna 2009. Trots att nagra konstateranden av allméant slag
kan goras, ska resultaten anvandas med forsiktighet. Vissa forvdntade faktorer som man-
ligt kon och invandrarbakgrund forekom inte alls dr 2000. Eleverna med invandrarbak-
grund har okat under det senaste decenniet. Till f6ljd av den hoga korrelationen mellan
lasglddje och kon, i och med att den tidigare finns med i modellen, férsvann effekten av
konet.

Lasglddje toppar listan for bagge grupperna. Elevprofiler som fordlders yrke, man-
ligt kon och invandrarbakgrund har inverkan pd modellen 2009 men inte 2000. For de
finsksprdkiga elevernas del visades ldsintresset av de tva faktorerna ldsgldadje (2000 och
2009) och varierat ldsmaterial 2009. Memorerings- och elaboreringsstrategierna hade
negativa varden 2009, men kontrollstrategierna kom pa tredje plats. Av de skolrelaterade
faktorerna var ldrarbristen signifikant bade 2000 och 2009, men skolans autonomi och
materiella resurser endast 2000. Skolans storlek syntes inte, men det kunde bero pa den
hoga korrelationen med skolans materiella resurser. Under de senaste fem dren har de
sma skolorna minskat med ndrmare 25 procent.
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Tabell 2a. Modeller for forklaringsvariabler for PISA-Idsforstaelse i finsksprakiga skolor 2000 och
2009

Forklaringsfaktorer

ot mie |7 ] st | e

Intercept 462,28 17,87 ,0000 456,42 9,22 ,0000
Lasgladje 1 25,62 1,56 ,0000 1 24,35 1,48 ,0000
Pojkar 2| -24,50 2,74 ,0000 2 -26,35 2,49 ,0000
HISEI (professionell 3 0,78 0,10 ,0000 3 0,81 0,08 ,0000
status)

Varierat ldsmaterial 4 11,40 1,52 ,0000 6 13,09 1,83
Memoreringsstrategier 5 -9,92 2,11 ,0000 4 -16,33 1,59 ,0000
Larar-elevrelationer 6 573 1,34 | ,0000 | M 4,21 1,52 ,0056
Karnfamilj 7 10,56 3,03 ,0005 | 10 9,86 3,18 ,0019
Elaboreringsstrategier 8 6,11 1,94 ,0016 | 15 -2,34 1,30 ,0710
Bocker och annat 9 4,49 1,49 ,0026 7 6,67 1,27 ,0000
kulturellt kapital

Hemsprak = skolsprak 10 44,28 16,79 ,0083 8 49,52 12,77 ,0001
Invandrarbakgrund 1| -3576 16,60 ,0312 | 13| -28,33 14,65 ,0531
Hogutbildad far 12 7,24 3,94 ,0664

Kontrollstrategier 13 3,50 2,07 ,0011 5 14,27 1,89 ,0000
Inkomst 9 -5,45 1,53 ,0004
Skolans materiella 12 4,22 2,13 ,0471
resurser

Skolans storlek 14 0,02 0,01 ,0635
R? 0,33 0,39

Anmdrkningar:

Forklaringsvariablerna listas efter statistisk signifikans. Endast variabler som har en signifikansniva
pa 0,05 (0,10) presenteras.

Skuggade siffror indikerar férandrad ordning i modellen 2009.

Faktorer i blatt signifikanta 2000 och faktorer i rott 2009.
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Tabell 2b. Modeller for forklaringsvariabler for PISA-Idsforstaelse i svensksprdkiga skolor 2000
och 2009

Forklaringsfaktorer

ot i p | ost | e

Intercept 511,61 572 ,0000 468,24 9,91 ,0000
Lasgladje 1 41,45 3,92 ,0000 1 30,43 3,54 ,0000
Skolans autonomi 2 30,24 775 ,0001

Lararbrist 3] -31,49 9,84 ,0014 9 -7,52 3,40 ,0270
Skolans materiella 4 15,10 8,35 ,0704

resurser

HISEI (professionell 2 0,84 0,15 ,0000
status)

Kontrollstrategier 3 16,59 3,19 ,0000
Pojkar 4 -18,50 4,47 ,0000
Varierat ldsmaterial 5 3,32 3,88 ,0001
Invandrarbakgrund 6 -58,37 19,07 ,0022
Memoreringsstrategier 7 -9,13 3,47 ,0086
Bocker och annat 8 6,75 2,97 ,0233
kulturellt kapital

Skolstorlek 10 0,03 0,02 ,0377
Hogutbildad far 1" 10,01 5,33 ,0606
Elaboreringsstrategier 12 -4,70 2,65 ,0760
R? 0,30 0,40

Anmadrkningar:

Forklaringsvariablerna listas efter statistisk signifikans. Endast variabler som har en signifikansniva
pa 0,05 (0,10) presenteras.

Skuggade siffror indikerar att ordningen i modellen har férandrats 2009.

Faktorerna i bltt signifikanta 2000 och faktorerna i rétt 2009.

Aland &r inte med i analyser av de svensksprakiga skolornas data.

Likheterna mellan de finsksprdkiga och svensksprakiga skolorna over tid dr vdrda att
uppmdrksammas. Toppvariabeln utgjordes av ldsglddje och detta forandrades inte av att
varierat ldsmaterial lades till. Bland elevprofilerna var den frimsta faktorn manligt kon,
medan faktorer som primdrt hemsprak och invandrarbakgrund rankades ldgre. Socioeko-
nomiska variabler spelade endast en liten roll. I bade finsksprdkiga och svensksprdkiga
skolor spelade memorerings-, elaborerings- och kontrollstrategierna en roll, men 0ok-
ningen av kontrollstrategiernas betydelse kunde markas. Den enda faktiska skillnaden
mellan de finsksprdkiga och svensksprdkiga skolorna var ldrarbristen. Skolans storlek
syntes i bdgge fallen 2009.
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Tillampning av resultaten for utbildningspolitiska insatser

Finland har varit ett hogpresterande land i de senaste fyra cyklerna av PISA-undersok-
ningen, men podngen och rangordningen har sjunkit. For att Finland ska behdlla sin
overldgsenhet inom utbildningens kvalitet maste forbattringarna ske i samma takt som i
de hogpresterande landerna.

Utbildningspolitiska fragor

Det finns tvd huvudsakliga fragor. For det forsta, vilka faktorer var desamma for de finsk-
sprakiga och svensksprdkiga eleverna och kan paverkas via nationell politik och vilka var
olika dar riktade atgdrder vore tillradliga eller skulle 6ka den nationella politikens genom-
slag? Om minoritetselever har samre mojligheter att tillgodogora sig den nu tillampade
obligatoriska utbildningen, kan de sacka efter ytterligare. Man kunde i sjdlva verket kon-
statera att prestationsklyftan for de svensksprakiga eleverna inte hade fordndrats under
det senaste decenniet. Dessa Kklyftor kan uppsta eftersom nyckelfaktorerna kan vara olika
for finsk- och svensksprdkiga elever eller pa grund av att samma faktorer eventuellt har
olika effekter. For det andra dr det viktigt att sla fast vilka av de nuvarande utbildningspo-
litiska insatserna som ska bevaras och for vilka en reform bor 6vervdgas. Om Finland har
framgdngsrikt tillimpade handlingsprogram for de mest lovande faktorerna som fortsatt
forbattrar prestationerna i allmanhet och for den svensksprakiga minoriteten i synner-
het, medfor det en positiv fordndring i dessa faktorer over tid. Om ingen férandring i
prestationerna kan madrkas, kan det betyda att man inte har gjort mycket for att forbattra
prestationerna eller att insatserna inte langre varit effektiva for dagens utmaningar.

Fortrafflig prestation

Finlands medelvdrde var 536 podng medan de svensksprakiga eleverna hade 511. Shanghai
med dess toppodng pa 556 visade vad som dr mojligt och ménga ldnder har nu satt denna
prestation som mattstock. Medan de finsksprdkiga eleverna ldg ett halvt skoldr efter Shang-
hai, 1dg de svensksprakiga eleverna mer dn ett skoldr efter. Medelpodngen kan hdjas bade
genom att man minskar antalet ldgpresterande elever pd nivd 2 och lagre och forbattrar
resultaten for hogpresterande elever pa nivderna 5 och 6. Ar 2009 var 24,1 procent (20,5
% 2000) av eleverna i de finsksprakiga skolorna lagpresterande och 35,7 procent (35,4
% 2000) av eleverna i de svensksprdkiga skolorna. Under det senaste decenniet har det
inte skett ndgon forbattring av andelen lagpresterande elever. Andelen hogpresterande
finsksprdkiga elever var 14,9 procent och andelen hogpresterande svensksprakiga elever
8,3 procent. Det finns avsevart utrymme for forbattring med beaktande av att andelen hog-
presterande elever i Shanghai var 19,4 procent. Idealiskt vore att Finland skulle efterstrava
en mer samlad fordelning och trappa den uppdt mot hogre poang.

Om Finland ska kunna fordandra prestationen i positiv riktning maste en annan taktik
tilldmpas dan under de senaste tio dren. Genom att anvdanda nationella viktade varden var
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det méjligt att uppskatta antalet ldgpresterande barn. Ar 2009 fanns det 13 882 lagpreste-
rande barn i finsksprdkiga skolor och 1 379 i svensksprakiga skolor. Dessa elever skulle
behova ratt insatt hjdlp for att prestera pd minst niva 3.

Ar 2010 var kommunernas genomsnittliga kostnad per elev 7 000 euro. Eventuellt
kunde man tdnka sig incitament i form av tilldggsresurser for svensksprdkiga elever for
att gora det mojligt for dem att komma ikapp det nationella medelvardet. De ldga pre-
stationerna dr inte jaimnt fordelade mellan de svensksprdkiga omradena i Finland. Det
skulle darfor vara battre att rikta sddana satsningar till de omrdden som har den hogsta
koncentrationen av elever och de sdmsta resultaten. Till f6ljd av de heterogena resultaten
bland kommunerna och komplexiteten av faktorer med inverkan pa prestationerna vore
det basta att uppmuntra kommunerna att sitta specifika mal hellre dn att krdva standar-
diserade tillvdgagangssatt. I Finland har skolorna hog autonomi vilket dr en tillgang och
med ett malorienterat ledarskap i skolan vore forbattringar mojliga.

Jamlikhet

Det fanns dtminstone fem viktiga aspekter pd jamlikhet och eftersom de har samband
med varandra visar det att ett och samma tillvdgagdngssdtt pd nationell nivd knappast
blir framgangsrikt utan vissa riktade insatser. For det forsta fanns det en skillnad pd 27
podng mellan eleverna i finsksprakiga och svensksprdkiga skolor. Dartill fanns det pro-
portionellt sett fler finsksprdkiga elever pa hogre nivder och fler svensksprakiga elever
pa ldgre nivder. For det andra hade Finland en bred klyfta mellan konen dar skillnaden
i lasforstaelse mellan pojkar och flickor var 55 podng, en eftersldpning pa mer 4n ett ar
och 3 manader. I frdga om ldga prestationer (nivd 2 och lagre) hade bade finsksprakiga
flickor (13,3 %) och svensksprdkiga flickor (23,1 %) ldgre andelar dn pojkarna. Av de
finsksprdkiga pojkarna presterade 34,6 procent pa niva 2 eller ldgre mot nastan halften
(48,7 %) av de svensksprdkiga pojkarna. For det tredje var podngvariationerna i landets
svensksprakiga regioner stora med sdmre prestationer lings vastkusten och ett omrdde i
sydvdst. For det fjarde forekom det prestationsskillnader som hade samband med kom-
munernas sprdkliga status. Som exempel kan ndmnas att de svensksprakiga skolorna i
tvasprdkiga omrdaden med svensksprdkig majoritet presterade 24 podng (ett halvt skoldr)
sdmre dn svensksprakiga skolor i tvdsprdkiga kommuner med finsksprakig majoritet.
For det femte hade de svensksprdkiga stadsskolorna resultat som i genomsnitt 1dg 19
podng under det nationella medelvardet mot 41 podng for de svensksprakiga skolorna pa
landsbygden. Sambandet mellan dessa aspekter pa jamlikhet och svensksprdkiga skolor
var tydligt.

En minskning av dessa skillnader i jamlikhet skulle h6ja medelvdrdet avsevart till
gagn for bade jamlikhet och fortrafflighet i prestationerna. Generellt sett genererar det
mer entusiasm hos bade elever och ldrare att satta mal for att uppna fortraffliga prestatio-
ner dn att minska ojamlikheten. Darfor bor tonvikten ldggas pd att uppna saval elevernas
som skolans potential.

Vilka faktorer dr enligt dessa resultat de mest lovande att inrikta dtgdrderna pa?
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Lasglddje: Mellan de finsksprdkiga och svensksprdkiga eleverna var skillnaden for
denna nyckelfaktor 18 podng. Dessutom berodde skillnaden for bdde de finsksprdkiga
och svensksprdkiga elevernas del pa pojkarna. Enligt OECD kan 64 procent av klyftan
mellan pojkar och flickor 6verbryggas i Finland om pojkarna skulle tycka om att ldsa
lika mycket som flickorna (OECD 2010a) varvid de skulle uppna ett virde pa 544 poang.
Lasglddje dr en flexibel utbildningspolitisk faktor som man kan inverka pd bdde hemma
och i skolan. Idén att lasning och forstdelse dr en fardighet och aktivitet att njuta av livet
igenom formedlas sdllan i skolan, i skolan stdlls ldsgladjen i skuggan av dmnets ldaroplan,
svenska eller finska i det har fallet. Aven variationen i det material som ldses relaterar
till denna faktor. Man har kunnat konstatera att i synnerhet pojkar har ldga podng for
lasglddje och varierat lasmaterial. Utover skonlitteratur vore det viktigt att ta med las-
material som intresserar sdval pojkar som flickor som till exempel dventyr, mysterier och
science fiction och att ldsa dem inte enbart i form av bocker utan dven pd skarm.

Kon: Djupet och koncentrationen av klyftan mellan kénen dr bekymmersam och
utvecklandet av strategier for att gora larandet relevant for pojkarna ar en utmaning.
Svensksprdkiga pojkar i smé skolor pd landsbygden och i omrdden med koncentrerat laga
prestationer behover riktade insatser for att man ska uppna forbattringar. Vissa lander har
forsokt att anknyta verkliga situationer i livet till 1drandet. COOP-program, skuggning av
experter och mentorer dr strategier som fdder ett intresse for att 1dra och ladsa.

Stad/landsbygd: Skillnaden mellan eleverna i finsksprdkiga stads- och landsbygds-
skolor var 9 podng mot 22 podng for de svensksprdkiga skolorna. Det dr en eftersldpning
pa ett halvt skoldr. Har gdller att landsbygdsskolorna dven kan ha andra relaterande
faktorer, som mindre storlek och ldrarbrist, men de kan dven ha fordelar som fler ldrare
i forhallande till antalet elever. Emellertid borde landsbygdsskolor undersdkas som en
grupp for att identifiera de speciella frdgor som anknyter till dem.

Kommunernas sprdkliga status: Battre forstdelse for de frdgor som gdller tillhan-
dahallandet av skolor och som hor ihop med kommunernas sprakliga status efterlyses.
Skillnaden mellan medelpodngen for svensksprdkiga skolor i tvdsprdkiga kommuner
med finsksprdkig majoritet och tvdsprakiga kommuner med svensksprakig majoritet var
24 poang eller ett halvt skoldr. Detta indikerar att det finlandska skolsystemet formadr att
uppna battre resultat i svensksprakiga skolor i tvasprdkiga kommuner med finsksprakig
majoritet dn i tvdsprakiga kommuner med svensksprdkig majoritet.

Skolans storlek: Skolans storlek dr svdr att styra beroende pad demografiska forand-
ringar och migration. Trots det bor varken mindre eller storre skolor ha negativ effekter
for eleverna. Resurstilldelningen bor anpassas sd att den sdkerstéller att det inte uppstar
nackdelar pd grund av skolans storlek och att samma utbud av kurser och tjanster &ar
tillgangliga for eleverna. Svensksprdkiga barn tenderar att gd i mindre skolor.

Larandestrategier: Det finns en hierarki av ldrande och relaterade ldrandestrategier.
Sjélvreglerat larande eller kontrollstrategier bor bli en livsldng vana. Det fanns en stor
skillnad mellan finsksprdkiga och svensksprakiga elever i frdga om de index som relaterar
till memorerings-, elaborerings- och kontrollstrategierna. Anvandningen av kontrollstra-
tegier hor ihop med hogre prestationer och bor uppmarksammas i skolorna. Detta dr svart
att inkludera i laroplanen men olika undervisningsstilar kan vara till hjdlp. Mer larande
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genom att stalla fragor, upptdcka tillsammans och presentera nya idéer for klasskamra-
terna kan vara till nytta.

Bristen pa behoriga ldrare: Bristen pa ldrare i de svensksprdkiga skolorna ar oro-
ande. Detta kan bero pé antalet tillgdngliga behoriga larare, men det kan dven bero pd att
ldrarna inte attraheras av de omraden dar det finns efterfrdgan pa deras tjdnster. Den har
frdgan kan endast dtgdrdas pa sikt.

Skolans autonomi: Resultaten i de svensksprdkiga regionerna i Finland ar heterogena
i termer av sdval forklaringsfaktorer som prestationer. Detta talar for skolautonomi och
skolledare som utvecklar planer som pa ett bdttre sdtt motsvarar de lokala forhallandena.
Arbete for att svara mot hog standard vore alltsd att foredra framfor en standardisering
av tillvagagangssatt.

Det faktum att det finns stora likheter och stabilitet i nyckelvariablerna for bade
finsk- och svensksprdkiga skolor over tid indikerar att ett initiativ till gemensamma eller
allmédnna atgdrder potentiellt skulle ha effekt. Men eftersom effektiviteten hos de insat-
ser som har gjorts under det senaste decenniet har varierat, bor de ses dver och utokas.
Insatserna hor ihop med att skapa ldsglddje, frdmja varierat ldsande och uppmuntra till
sjdlvreglerande ldarande. Det dr emellertid dven uppenbart att nuvarande insatser skulle
bevara existerande ojamlikheter och att vissa potentiella riktade insatser skulle forhindra
att svensksprdkiga skolor borjar sldpa efter &nnu mer, och om de lyckades, 6verbrygga
klyftan mellan konen over tid.

Slutsats

Finland kan vara stolt 6ver vad man har uppnétt inom utbildningen. For att bevara Fin-
lands ledande stdllning madste vi satsa pa forbattrad jamlikhet och fortraffliga prestationer
i utbildningssystemet. Forskning har visat att lainder med hog jamlikhet dven formdr upp-
na fortraffliga prestationer. Forskningen i denna rapport ldgger fram ett antal indikatorer
som insatserna kan riktas mot. Pa grund av de svensksprakiga omrddenas heterogenitet
mdste skolans ledning vdlja skrdddarsydda 1osningar snarare an standardiserade tillvaga-
gangssatt. Forbattrade prestationer kan uppnds med sma extra kostnader men med stora
satsningar pa att forbattra badde jamlikhet och prestationernas fortrafflighet. Finland har
inte annat dn att vinna pa en sddan investering saval idag som i framtiden.
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