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Arviointi perustuu opetusministerion Koulutuksen arviointineuvostolle anta-
maan toimeksiantoon. Arviointikohteet ovat: (1) vapaan sivistystyon opetus-
henkiloston peruskoulutus ja kelpoisuus sekd niissa tapahtuneet muutokset, (2)
vapaan sivistystyon opetushenkilokunnan osallistuminen osaamistaan paranta-
vaan tdydennyskoulutukseen ja henkiloryhmien valiset erot osallistumisessa, (3)
opetushenkilokunnan asema, osaaminen ja tyoolot suhteessa vapaan sivistystyon
kehittyviin tehtdviin, toiminnan kehittimistarpeisiin sekd kehittamispolitiikan
toimeenpanoon, (4) opetushenkilokunnan kasitykset oppilaitosten sivistystehta-
vastd. Lisdksi tarkastellaan vapaan sivistystyon opetushenkilékunnan aseman,
mddrdn ja rakenteen muutosta 1990-luvun jdlkeen, sekd opetushenkilékunnan
tyoolojen muutosta suhteessa eri oppilaitosmuotojen tehtaviin, toiminnan volyy-
miin, kohderyhmiin ja yleiseen kehittamispolitiikkaan.

Arvioinnissa ovat mukana kaikki vapaan sivistystyon oppilaitosmuodot:
kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja
opintokeskukset. Empiirinen aineisto arvioinnin pohjaksi on koottu kyselyllg,
johon on osallistunut kaikkiaan 1744 vapaan sivistystyon pdatoimista opettajaa,
tuntiopettajaa, rehtoria ja oppilaitosten ylldpitdjdad. Tuloksia tarkastellaan vastaa-
jaryhmittdin ja oppilaitosmuodoittain.

Tuntiopetusta antavat opettajat ovat muodolliselta kelpoisuudeltaan kirjavaa
joukkoa. Kelpoisuudeltaan yhtendisin ryhmd ovat rehtorit ja oppilaitosten johta-
jat, jotka tdyttavat hyvin kelpoisuusvaatimukset. Pddtoimisten opettajien kelpoi-
suudessa on parantamisen varaa. Rehtoreista yhdeksdn kymmenestd, pddtoimi-



sista opettajista neljd viidesosaa ja (kyselyyn valituista) tuntiopettajista puolet on
suorittanut pedagogiset opinnot.

Vapaan sivistystyon rehtoreiden mahdollisuudet vaikuttaa omaan tyontekoon
ovat erittdin hyvat. Tuntiopettajien mahdollisuudet vaikuttaa tydtehtdviinsad ovat
yleisesti ottaen vdhintddankin hyvat, paikoin jopa erittdin hyvat. Oppilaitosten
ylldpitdjien ja rehtoreiden kasitys opetushenkiloston koulutusmahdollisuuksista
on selvasti parempi kuin opetushenkilostolla itselldan. Tuntiopettajien mahdolli-
suudet pddstd tyonantajan kustantamaan koulutukseen eivat ole ldheskdadn riit-
tavan hyvat.

Vapaan sivistystyon pddtoimiset opettajat osallistuvat kohtalaisen yleisesti
tiimityohon. Sen sijaan kansalaisopistojen ja kesayliopistojen tuntiopettajat ovat
kaytdnnollisesti katsoen tiimityén ulkopuolella. Oppilaitoksen johdon olisi opit-
tava ndkemddn opetushenkiloston osallistaminen tiimityohon yhtend keinona
vahvistaa vapaan sivistystyon yhteisollistd luonnetta. Vapaan sivistystyon paa-
toimiset opettajat saavat kohtuullisen hyvin tukea tyossa ilmenevissa vaikeuksis-
sa. Tuntiopettajien mahdollisuuksia saada tukea tydssd ilmenevissd vaikeuksissa
on syytd kohentaa.

Opetushenkiloston omaa osaamista koskevien arvioiden perusteella voidaan
monien osaamisalueiden olevan vapaassa sivistystyossa hyvallad tasolla. Parhai-
ten opettajat hallitsevat opetussisdllot sekd yhteisty6- ja vuorovaikutustaidot.
Hyvdd tasoa ovat oppimisen ohjaus- ja arviointitaidot, perehtyneisyys oman op-
pilaitoksen tavoitteisiin ja strategioihin sekad sopeutumiskyky uusiin tyotehtaviin
ja tyotilanteisiin. Kohtuullisella mutta jossain madrin kehittdmistd kaipaavalla
tasolla ovat opiskelijoiden erilaisten ldhtokohtien tuntemus, innovaatiokyky ja
innovointihalu sekd kehittymiskyky asiantuntijana.

Suurimmat puutteet ovat aikuispedagogiikan tuntemuksessa, verkkopedago-
gisissa taidoissa ja monikulttuuurisessa osaamisessa. Opetushenkilostostd vain
viidennes arvioi aikuispedagogiikan tuntemuksensa hyvaksi. Erityisesti tunti-
opettajien keskuudessa aikuispedagogiikan tuntemus on vahdistd. Sen enempda
pddtoimiset kuin tuntiopettajatkaan eivdt pidd omaa verkkopedagogiikan osaa-
mistaan hyvana. Kaikissa henkilostoryhmissd verkkopedagogiikan hyvin hallit-
sevien osuus on korkeintaan noin neljdsosa. Kansanopistoja lukuun ottamatta
monikulttuurinen osaaminen on vapaan sivistystyon oppilaitoksissa vahdista.
Myo6s moniammatillisen ja tyoelamdn kanssa tehtavdn yhteistyon edellyttama
osaaminen on liian vdhdista.

Oppilaitosten henkilostoryhmat ja ylldpitdjdt pitdvat sivistystehtdvda tarkea-
nd, ja opetushenkildstd on tuntiopettajia myoten vahvasti sitoutunut tyohonsa,
mika luo hyvan pohjan vapaan sivistystyon ja oppilaitosten kehittdmiselle. Hen-
kilosto arvostaa vapaata sivistystyotd ja uskoo sen tarpeellisuuteen myos tule-
vaisuudessa.



Johdanto

1.1 Lahtokohtia

Opetushenkil6ston osaaminen on paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman
ja vuosien 2008-2012 Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisohjelman painopis-
teitd. Hallitusohjelman mukaan tyonantajalle sdadetdaan velvoite huolehtia ope-
tushenkiloston pddsystd ammatillista osaamista parantavaan tdaydennyskoulu-
tukseen sekd parannetaan opetushenkildston tyooloja. Tyonantajan tdydennys-
koulutusvelvoitetta selvittanyt Valtioneuvoston asettama Osaava-tyoryhma esitti
kevadlla 2009 uutta mdadrdaikaista valtakunnallista opetustoimen henkilGston
ammatillista osaamista kehittavda ohjelmaa (Opm 2009:16).

Opetusministerio ja Opetushallitus ovat kohdentaneet valtion talousarvion
rahoitusta myos vapaan sivistystyon ja ammatillisen aikuiskoulutuksen opetus-
henkilokunnan osaamista parantaviin taydennyskoulutusohjelmiin.

Niin ikddn vapaan sivistystyon valtakunnalliset keskusjdrjestot ja opettaji-
en ammattijarjesto OAJ ovat kiinnittaneet huomiota vapaan sivistystyon ope-
tushenkilokunnan asemaan, kelpoisuuteen, taydennyskoulutukseen seka tyo-
oloihin. Taustalla vaikuttavat monet yhteiskunnalliset muutokset, yhtena ajan-
kohtaisimmista kuntien palvelurakenneuudistus. Opetusministerion mukaan
erityisend haasteena on turvata riittdvd maddra pddtoimista henkilostod seka
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ottaa huomioon kelpoisuusvaatimuksien madrittelyn muutoksista juontuvat vai-
kutukset.

1990-luvulta ldhtien on edetty tilanteeseen, jossa erityisesti aikuisopetta-
jan kelpoisuuden tuottavaa koulutusta ei endd ole. Vuoden 1999 lainsdaddnnon
mukaan eri oppilaitosmuotojen opettajien kelpoisuusehdot yhdenmukaistuivat.
(Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista 14.12.1998/986, muu-
tettu 3.11.2005). Vapaasta sivistystyOstd annetun lain tarkoittamaksi opettajaksi
on kelpoinen henkilo, jolla on soveltuva korkeakoulututkinto sekd vdhintddn 60
opintopisteen tai vdhintddn 35 opintoviikon laajuiset pedagogiset opinnot.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaisesti yhteistyos-
sa alan keskusjarjestojen kanssa on laadittu vapaan sivistystyon kehittdmisoh-
jelma vuosille 2009-2012 (Opm 2009:12). Opetushenkilokunnan osaamisen ke-
hittaminen on tdrked osa ohjelman toimenpiteitd. Kehittamisohjelman valmiste-
luryhman valiraportti luovutettiin opetusministeriolle 6.10.2008 ja loppuraportti
10.3.2009. Kehittdmisohjelman toimeenpanon valmistelu kdynnistyi opetusmi-
nisteriossa kevdan 2009 aikana.

Kansalaisyhteiskunnan ja julkisen vallan odotukset vapaata sivistystyotd
kohtaan elavat koulutusjarjestelmdn ja muun yhteiskunnan muutosten mukana.
Viime vuosina niin kansallisen kuin EU:n politiikan tasolla vapaalle sivistys-
tyolle on entistd aktiivisemmin asetettu tavoitteita ja uudenlaisia painotuksia
aikuisten kouluttamisessa. Niissa heijastuu huoli siitd, miten (usein hajanaisilla)
aikuiskoulutusmuodoilla onnistuttaisiin aiempaa koordinoidummin vastaamaan
tuleviin haasteisiin ja ennustettuihin yhteiskunnallisiin ongelmiin.

Esimerkiksi joulukuussa 2004 vapaan sivistystyon valtakunnalliset jarjestot
ja opetusministerid yhdessa sopien kdynnistivat niin kutsutun suuntaviivaohja-
uksen vuosille 2005-2008.* Suuntaviivaohjauksella haluttiin vahvistaa vapaan
sivistystyon oppilaitosten asemaa, tasa-arvoa, sosiaalista koheesiota sekd aktii-
vista kansalaisuutta kannustavan aikuiskoulutuksen jdrjestdjind. Keskeinen ta-
voite oli saada tyottomat, eldkeldiset, ikddntyneet, pelkan perusasteen koulu-
tuksen suorittaneet ja muut aikuiskoulutuksessa aliedustetut kansalaisryhmat
ndkemadn vapaan sivistystyon opinnot mielekkddna tapana kayttad vapaa-aikaa
sekd hankkia niin harrastuksissa kuin yhteiskunnallisessa osallistumisessa ja
tyOeldmadssa tarvittavia tietoja ja taitoja. (Pehmed on kovaa 2004; Vaherva ym.
2007.) Vuonna 2008 kansalaisopistot jdivdt suuntaviivaohjauksen ulkopuolelle.
Vuonna 2009 paatettiin, ettd suuntaviivaohjauksesta luovutaan kaikkien oppilai-
tosryhmien osalta.

Euroopan parlamentti antoi 16. tammikuuta 2008 paatoslauselman aikuiskou-
lutuksen kehittamisesta teemalla Oppia ikd kaikki (2007/2114/INI). Paatoslau-

! Osapuolet hyvdksyivat yhteisesti suuntaviivojen tavoitteet ja sisdllot Suomen Kuntaliittoa
lukuun ottamatta (Poytdkirja 21.12.2004).
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selmassa ja sen perustana olevassa komission tiedonannossa (KOM 2006/0614)
vapaa sivistystyo ndhdddn tarkeand, joskin alihyodynnettynd, toimijana aikuis-
vdeston kouluttamisessa. Komissio ja parlamentti kannustavat jdsenvaltioita
huolehtimaan aikuiskoulutusjdrjestelmiensd laadusta ja kansalaistensa yleisesta
osaamistasosta. Komissio perustelee vapaan sivistystyon kehittamistd ja kaik-
keen aikuiskoulutukseen sijoittamista taloudellisestikin mitattavilla hyodyilla:

e Paremmalla aikuiskoulutuksella voidaan ratkaisevasti kehittdd kansalais-
ten osaamista ja edistad heikommassa asemassa olevien sosiaalista osalli-
suutta. Kun esimerkiksi maahanmuuttajien, ikdihmisten ja huono-osaisten
mddrd Euroopassa kasvaa jatkuvasti, sosiaalisin perustein suunnattavan
aikuiskoulutuksen tarve lisdantyy.

e Ajkuiskoulutuksen kehittaminen tuo merkittdvda etua sekd yhteisoille ettd
yksiloille. Kansalaisten yleistd osaamistasoa nostamalla voidaan vaikut-
taa myonteisesti niin tuottavuutta ja ty6ttomyytta kuvaaviin taloudellisiin
tunnuslukuihin kuin my0s muun muassa kansalaisten osallistumista, ri-
kollisuutta ja terveydenhuoltomenoja kuvaaviin yhteiskunnallisiin indi-
kaattoreihin.

Se, ettd valtakunnalliset ja EU:n koulutuspoliittiset kannanotot ja linjaukset pa-
nevat aiempaa enemman painoa vapaalle sivistystyolle, on merkki siitd, etta [uot-
tamus vapaan sivistystyon yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen on kasvanut. Uu-
denlaisten odotusten ja yhteiskuntapoliittisesti ajankohtaisten tarpeiden vuoksi
opetushenkildstolle on vastaavasti luotava asianmukaiset mahdollisuudet osaa-
misen kehittamiseen ja kelpoisuuden ajanmukaistamiseen. Uudenlaiset tehtdvat
ja koulutuspoliittiset painotukset edellyttavdt vapaan sivistystyon opetushenki-
lostolta uudenlaisia valmiuksia. Vuonna 2008 valmistuneen arvioinnin mukaan
opettajat tarvitsevat nykyistd enemman tdydennyskoulutusta (Jokinen 2008).

Opetushenkildston osaamisen ylldpitimiseen ja ajanmukaistamiseen liittyva
keskustelu on ajankohtaistunut vapaassa sivistystyossd monestakin syysta. Nyt
kasilld oleva arviointi liittyy erityisen ldheisesti vapaan sivistystyon kehittamis-
ohjelmaan (KEHO) vuosille 2009-2012 (Opm 2008; Opm 2009:12).

1.2 Arviointitehtdva ja arviointikriteerit

Arviointi perustuu Opetusministerion 6. kesakuuta 2008 Koulutuksen arviointi-
neuvostolle antamaan toimeksiantoon laatia arviointi vapaan sivistystyon ope-
tushenkiloston kelpoisuudesta, osaamisesta ja tyooloista.
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Kuten kysymyksenasettelusta ja myohemmin raportista kay ilmi, osa toimek-
siannon tehtadvistd edellyttad pikemmin selvitys- tai tutkimustyyppistd lahesty-
mistapaa kuin tyypilliselle arvioinnille ominaista otetta.

Keskeisimmat arviointikohteet ovat:

® vapaan sivistystyon opetushenkiloston peruskoulutus ja kelpoisuus sekd
niissa tapahtuneet muutokset

® vapaan sivistystyon opetushenkilokunnan osallistuminen osaamistaan
parantavaan tdaydennyskoulutukseen ja henkiloryhmien valiset erot osal-
listumisessa

e opetushenkilokunnan asema, osaaminen ja tyoolot suhteessa vapaan si-
vistystyon kehittyviin tehtdviin, toiminnan kehittamistarpeisiin sekd ke-
hittdmispolitiikan toimeenpanoon

e opetushenkilokunnan kasitykset oppilaitosten sivistystehtavasta.?

Ndiden selvdsti arviointia vaativien kohteiden lisdksi tarkastellaan enemman ku-
vailevasti kuin arvottaen:

® vapaan sivistystyon opetushenkilokunnan aseman, madran ja rakenteen
muutosta 1990-luvun jalkeen seka

e opetushenkilokunnan tydolojen muutosta suhteessa eri oppilaitosmuoto-
jen tehtdviin, toiminnan volyymiin, kohderyhmiin ja yleiseen kehittamis-
politiikkaan.

Arvioinnissa ovat mukana kaikki vapaan sivistystyon oppilaitosmuodot: kansa-
laisopistot, kansanopistot, kesdyliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opin-
tokeskukset.

Arvioinnissa kdytettdavat mittarit perustuvat toimeksiannon teemoihin: tyo-
olojen luonteeseen, osaamisen tasoon ja osaamisen kehittdmiseen seka sivistys-
tehtdvan tiedostamiseen ja toteuttamiseen kaytinnon tyossa:

e opetushenkiloston kelpoisuus: koulutustaso, kelpoisuuden ehtona olevan
koulutuksen suorittaneiden osuus henkilostoryhmittdin

e opetushenkiloston tyoolot: yleiset tyoolot, tyosuhteet, tyOajat, tyovdlineet
ja tydympadristo, tyossd jaksaminen ja esimiesten tuki, tiedon saanti oppi-
laitosta ja henkilostoa koskevista asioista, osallistuminen tydyhteison toi-
mintaan, tyoolojen kannustavuus oman osaamisen kehittamiseen

2 Arviointitehtdavait perustuvat Opetusministerion toimeksiantoon lukuun ottamatta kysy-
mystd sivistystehtdvdstd, jonka ottamisesta mukaan arviointiin pddtti hankkeen suunnit-
teluryhmda kokouksessaan 13.6.2008.
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® opetushenkiloston osaaminen: osaaminen opetustyon eri osa-alueilla, muu-
tosten vaikutukset opetushenkil6ston osaamisvaatimuksiin

® opetushenkildston osaamisen kehittdminen: sitoutuneisuus tychon ja halu
itsensd kehittimiseen, osallistuminen ja osallistumismahdollisuudet tyon-
antajan kustantamaan koulutukseen, kehityskeskustelujen ja tiimity0s-
kentelyn yleisyys, suhde omaan ammatillisuuteen ja rooliin alansa asian-
tuntijoina, opetushenkiloston kehittamisen ja johtamisen tapa

e sivistystehtdvdn tiedostaminen ja toteuttaminen kdytdnnon opetustyossd:
opetushenkildston kokema vapaan sivistystyon arvostus, ammatillinen
identifioituminen vapaaseen sivistystyohon, kasitykset sivistystehtavasta,
sivistystehtdvan toteuttaminen ja tuen saaminen siihen esimieheltd/tyon-
antajalta, opetushenkiloston kdsitys vapaan sivistystyon tulevaisuudesta
ja omasta toiminnasta siina.

Vapaan sivistystyon oppilaitosmuodot poikkeavat jo ldhtokohtaisesti monissa
kysymyksissd selvdsti toisistaan. Kaikissa arviointiteemoissa 10ytyy oppilaitos-
muotojen valisid eroja ja niin kutsuttuja kriittisid kohtia, jotka ansaitsevat tulla
nostetuiksi esiin. Arvioinnissa kdytetddn sekd suhteellista arviointia (oppilaitos-
muotojen ja henkilostoryhmien vertailu toisiinsa ja keskimddrdiseen tasoon) etta
arviointiryhmdn madadrittelemdadn standardiin perustuvaa arviointia (“riittdvan”
tai “hyvan” taso).

Tyooloja ja osaamista koskevat arvioinnit perustuvat opetushenkildston it-
sensd kyselyssd ilmaisemiin kokemuksiin. Ne pohjautuvat kyselylomakkeeseen
tuotettuihin subjektiivisiin arvioihin, ja esimerkiksi “hyvien”, "keskinkertaisten”
ja “"heikkojen” vdliset rajat ovat sopimuksenvaraisia. Luokitusten avulla voidaan
kuitenkin arvioida suuren joukon jakautumista esimerkiksi “riittavan hyvalle”
tasolle yltaviin ja sen alle jadviin. Tdssd arvioinnissa ei luokitella yksittaisia kou-
lutuksen jdrjestdjid tai oppilaitoksia eritasoisiin ryhmiin, vaan arvioidaan ty6olo-
ja ja osaamista koko vapaan sivistystyon oppilaitoskentalld, eri oppilaitosmuoto-
jen sisalla ja eri henkilostoryhmissa. Toimeksiannon tehtdvid yksityiskohtaisik-
si arviointikysymyksiksi muotoillen kysytdadn esimerkiksi: ovatko henkiloston
mahdollisuudet saada koulutusta tydssddn riittdvdt; ovatko opettajien verkko-
pedagogiset taidot riittdvat; onko henkilostd opetuksen kehittimisen kannalta
riittdvan sitoutunutta tyohonsa?

”Riittavan hyvaksi” arvioitu taso riippuu arvioinnin kohteena olevasta asi-
asta. Joissakin kohdissa asiantilaa voi pitdd “riittavan hyvdnad”, kun henkilosto-
ryhmastd puolet tayttdad kriteerin. Toisissa kysymyksissd taas asiantilaa ei arvi-
oida riittdvan hyvaksi, jos ”vain puolet” henkilostoryhmasta yltaa sille. Jonkun
mittarin kohdalla kehittamistd kaipaava taso voi olla esimerkiksi jo 30 prosen-
tin tasolla. Esimerkiksi kun 30 prosenttia henkilostoryhmadstd sanoo, ettei saa
oppilaitoksen johdon tai tydyhteison taholta riittdvasti tukea tyossd ilmenevissa



@ Johdanto

ongelmissa, tilannetta ei voi pitdd hyvdnd, vaikka riittamattomasti tukea saavia
onkin selva vihemmisto.

Henkilostoryhmista ansaitsevat erityista huomiota tuntiopettajat, jotka ovat
vapaan sivistystyon lukumaddrdisesti suurin ja eniten opetusta antava henkilos-
toryhma.

Ruotsinkielisen koulutuksen osalta tulokset esitellddn erillisessd raportis-
sa Kompetens och arbetsforhdllanden inom fria bildningen i Svenskfinland och
ovriga Finland. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 43.
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Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jarjestettdvan opetuksen perimmadinen tar-
koitus on sivistystehtdvan toteuttaminen. Sivistystehtdavan kdytdnnon toteutuk-
sesta vastaavat vapaan sivistystyon oppilaitoksissa tyoskentelevat opettajat. Va-
paan sivistystyon oppilaitosmuotojen toisistaan poikkeavan perustamisajatuksen
ja historian vuoksi kullakin muodolla on jossain maddrin erilainen kasitys sivis-
tystehtdvasta. Vanhimman oppilaitosmuodon, kansanopistojen, lahtokohdat ovat
tanskalaisen filosofin ja papin N.S. Grundtvigin sivistyskdsityksessd. TyOvden-
opistojen ldhtokohdat olivat l1dhinnd Tukholman opiston esikuvassa ja sittemmin
muun muassa Tampereen tyovdenopiston ohjesdanndssd, jonka mukaan opisto-
jen perustehtdvana pidettiin yleisen kansansivistyksen laajentamista ja syventa-
mistd. Sittemmin varsinkin Zachris Castrén selvensi asiaa: sivistys on toisen ih-
misen kunnioittamista ja huomioon ottamista. Opintokeskukset taas ovat alusta
ldhtien painottaneet kansalaisyhteiskunnan nakokulmaa.

Kesayliopistot ja liikunnan koulutuskeskukset ovat alkaneet pohtia sivistys-
tehtdvddnsd myohemmin tullessaan saman lainsddddannon piiriin vuoden 1999
alusta lahtien.



@ Sivistystehtdva ja sivistysarvot

2.1 Historiallista taustaa

Alun alkaen sivistystehtdava ymmarrettiin kansanvalistustyonad, jolla tarkoitet-
tiin 1900-luvun vaihteessa kansaan kohdistuvaa valistus- ja opetustyotd, ja joka
kohdistui ennen kaikkea aikuisiin. Alkuaikoina pyrittiin ldhinnd jakamaan tie-
toa kansalle hyodyllisiksi katsotuissa aineissa. Tahan liittyi vdhitellen laajem-
pi kasitys, jonka mukaan sivistystyon tarkoituksena oli kansan “herdttaminen”
sortovuosien uhkaa vasten. Itsendisyyden aikana sivistyskdsitys laajeni edelleen.
Tehtdvand oli kansalaisten inhimillisten kykyjen ja ominaisuuksien kehittdmi-
nen, ja siihen tarvittiin “kasvatusta”.

Alkuaikoina sivistystehtdvaan luettiin melkein mika tahansa “valistustilai-
suus”. Myohemmin 1920-luvulta alkaen jdrjestelmdllinen opintotoiminta asetet-
tiin kansansivistystyon pdamuodoksi. Grundtvigin keskeisid kansanopistoaat-
teen elementteja olivat nuorten henkisten voimien avaaminen ja avartaminen
sekd kansallisuus ja kansanomaisuus (folkelig). Tuolloisen kansanopiston tuli
kuroa umpeen kuilua, jonka Grundtvig naki eliittikulttuurin ja kansan henkisen
tilan valilla.

Tanskalaisen kansanopiston syntyvaiheessa oppilaitoksen sivistystehtava liit-
tyi kiintedsti maan silloiseen yhteiskunnalliseen tilanteeseen. Kansallista kult-
tuuria uhkasi sulautuminen saksalaisen sivistyneiston eliittikulttuuriin. Kansan-
opiston sivistystehtavdksi muodostui kansallisen kulttuuritradition sdilyttami-
nen ja sen myotd kansallisen integraation luominen. Siljanderin mukaan Suomen
kansanopistojen syntyvaihe on jokseenkin analoginen tanskalaisen kansansivis-
tystyon alkuvaiheiden kanssa. Noista ajoista kansanopistojen sivistystehtava on
muuttunut yha selvemmin itseisarvoisesta vadlineelliseksi (Siljander 1982, 50-51,
55). Karttusen (1979, 298) mukaan erityisesti kristillisten ja grundtvigilaisten
kansanopistojen toiminnassa kristillisen elamanmuodon tyypillisimmat piirteet
vdhenivat ratkaisevasti jo 1970-luvulla. Siljanderin tutkimuksen mukaan kansan-
opistojen johtokuntien suorittamissa kasvatuksen tavoitearvioinneissa korostui-
vat jo 1980-luvulla valineelliset opiskelutaidot ja ammatillinen orientaatio, mika
on opettajien tyon ja sivistystehtavan toteuttamisen kannalta merkittdva muutos.

Zachris Castrénin (1950; Alanen 1986; Sihvonen 1990) ajattelussa vapaa sivis-
tystyo rakentui kolmelle perusarvolle, joita ovat ihmisyys, tieteenomaisuus, ja
puolueettomuus. Juha Sihvosen (1990) mukaan vapaan sivistystyon perusarvot
on paljolti johdettu modernin yhteiskunnan myyteistd. Varsinkin Castrénin aja-
tuksiin nojaten Sihvonen korostaa, ettd sivistykseen kuuluu ihmisen asettami-
nen padmaddrdksi sindnsd, eikd hdnta pidetd vain vdlineend muiden paamdarien
saavuttamiseksi. Tieteenomaisuus tarkoittaa asioiden mahdollisimman objektii-
viseen tarkasteluun perustuvaa opetustoimintaa. Sitoutuminen puolueettomuu-
teen taas ndkyy siind, ettd turvataan erilaisten mielipidesuuntien pddseminen
tasavertaisesti esille.
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2.2 Sivistystehtava 2000-luvulla

Vapaan sivistystyon sivistystehtdvastd Suomessa on 2000-luvulla ehka eniten
kirjoittanut Vapaan Sivistystyon Yhteisjdrjeston, VSY:n, pddsihteerind vuosina
2001-2003 toiminut Seppo Niemeld. Niemeld nojaa Grundtvigin sekad J.V. Snell-
manin kirjoituksiin. Toisaalta han on perehtynyt myos Ruotsin opintokeskusten
- studieforbund - historiaan ja ldhtokohtiin.

Niemeld (1999) pitdd kansansivistyksen isdnd saksalaista filosofia Herderia,
jonka teos Volkslieder (1778) oli kansallisuusaatteen ldhtélaukaus. Juuri Herder
antoi kansansivistykselle tahdn paivdan asti ulottuvan merkityksen: “Universaali
historia koostuu kansojen historiasta. Kansa on ryhmd ihmisig, joilla on yhteinen
kieli, historia, kulttuuri, tavat perinteet ja niin edelleen. Oppimalla sivistymisen
prosessissa ihmisestd tuli kansansa jdsen.” Kansansivistyksen perusidea kum-
pusi tdstd ajattelusta. Olennaista siind on usko ihmisen sisdiseen potentiaaliin,
joka kehittyy vuorovaikutuksessa kasvua virittdvan ympadriston kanssa. Keskei-
sid kdsitteitd ovat humaniteetti, ihmisoikeudet, tasa-arvoisuus, suvaitsevaisuus
ja pyrkimys lievittdd inhimillista hdatda. Kansallisesti tarkein tavoite oli Herderin
mukaan kulttuurinen itsemaardaminen, ei aggressiivinen nationalismi. Siten aja-
tus ihmisen sisdisesta potentiaalista, joka on herdtettavd, on kansansivistyksen
korkein padmaddrd. Jokaisessa ihmisessd on toteutumatonta potentiaalia, joka
tarjoaa sivistystyolle ja sivistymiselle mahdollisuuksia. Prosessi alkaa kasvatuk-
sella, mutta muuttuu ihmisen varttuessa itsekasvatukseksi.

Juha Suorannan (1999) mukaan sivistys on taitoa ja toimintaa: taitoa oppia
huolehtimaan itsestd, toisista ihmisistd ja ympdriststd, taitoa oppia tuntemaan
itsensd ja kuuntelemaan muita. Sivistyessddn ihminen oppii muodostamaan
kriittisen kdsityksen yhteisistd asioista ja ottamaan niihin kantaa julkisesti. Pu-
huessaan sivistyksestd ja sivistystehtavdsta suhteessa uuteen “digi- ja wikimaail-
maan” Suoranta (2008) pdattelee, ettd sille on ominaista juuri se, mikd on arvo-
kasta my0s vapaalle sivistystyolle: "Digimaailma on avoin, se on dialoginen, se
perustuu kansan kollektiiviseen dlykkyyteen, se on radikaalin tasa-arvoinen ja
se on oppimisen vapaata jakamista”.

Nykyajan tarkastelussa 1800- ja 1900-luvun kansansivistdjien ajatuksissa on
runsaasti silloiseen historialliseen tilanteeseen liittyvadd ainesta, joka on menet-
tanyt ajankohtaisuuttaan ja relevanssiaan. Olemassaolon perustelemiseksi loytyy
kuitenkin riittavasti koko vapaalle sivistystyolle yhteistd kestavad ainesta: edel-
leen vapaa sivistystyo tarjoaa ihmisille tilaisuuksia vapaille sivistysharrastuksil-
le ldhtokohtana itsen monipuolinen kehittaminen. Ajatuksessa kuvastuu kdsitys
kansalaisesta vapaana ja aktiivisena valitsijana, joka on kiinnostunut kehitta-
mdan kykyjddn ja huolehtimaan hyvinvoinnistaan, ja mihin vapaan sivistystyon
oppilaitokset tarjoavat verraten edullisen vaylan.
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Esimerkiksi Tampereen seudun kansalaisopistojen Kaiku-projektin tulosten
mukaan kansalaisopistotoiminnan arvostus perustuu pitkalti opistotoiminnan
arvoihin. Kuntalaiset ja luottamushenkilot arvostavat opistojen tasa-arvoisuutta.

Sihvosen (1996) tutkimuksen mukaan opistotoiminnan perusarvot ovat yksi-
16n persoonallisuuden monipuolinen kehittiminen ja sivistyksellisen tasa-arvon
edistiminen. Opistotoiminnan uusina arvoina ovat Sihvosen mukaan ymparis-
ton- ja luonnonsuojelu seka kansainvalisyys. Opistotoiminnan tehtdvdalan muo-
dostaa yleissivistdva aikuiskoulutus. Vapaan sivistystyon ydintd on edelleen tilai-
suuksien tarjoaminen kansalaisten vapaille sivistysharrastuksille.

Vapaasta sivistystyostd annetussa laissa (1998/632) vapaan sivistystyon yhtei-
nen tehtavd on muotoiltu seuraavasti:

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on elinikdisen oppimisen periaatteen
pohjalta tukea yksiléiden persoonallisuuden monipuolista kehittymistd ja
kykyd toimia yhteisoOissd sekd edistdd kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja
moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa.

Vapaan sivistystyon kehittamisohjelmassa 2009-2012 (Opm 2009:12, 76) tode-
taan, ettd nykyisessa laissa oleva vapaan sivistystyon tarkoituksen ja tavoitteiden
madadrittely on edelleen pddosin relevantti, mutta kaipaa pdivittamistd esimerkiksi
kansainvdlisen ulottuvuuden osalta, ja lain uudistamisen yhteydessd on syyta
selkiyttdd vapaan sivistystyon tarkoituksen ja tavoitteiden maadrittelyd.

Kehittimisohjelman mukaan vapaan sivistystyon tarkoitusta ja tavoitteita
koskevia uudistustarpeita lainsddsdaadannossd tulee pohtia muun muassa seu-
raavien kysymysten kautta (emt.):

e Miten vahvasti globaalien kysymysten (esim. kestavd kehitys, ilmastomuu-
tos, globaali talous) tulee painottua vapaan sivistystyon toiminnassa.

e Miten vahvasti vapaan sivistystyon tehtdvid tulee suunnata uusien suoma-
laisten (maahanmuuttajien) sivistystarpeisiin ja vahvistamaan monikult-
tuurisuutta.

e Miten vahva rooli vapaalla sivistystyolla tulee olla kansalaisten terveyden
ja hyvinvoinnin edistamisessd, uudenlaisten syrjdytymiskehityksen ja eri-
arvoistumisen ilmididen torjumisessa sekd alueellisen ja muun tasa-arvon
turvaamisessa ikarakenteen ja ikdantymisen vaikutukset huomioonottaen.

e Miten suhde jdrjestolliseen sivistystoimintaan ja kansalaisvaikuttamiseen
jarjestetadn vapaassa sivistystyossa.

Kun sata vuotta sitten vapaa sivistystyd ymmarrettiin kansaan kohdistuvana va-
listustyonad, siihen sisdltyi ajatus kansasta valistamisen kohteena. Nykyisessa laki-
tekstissa vapaa sivistysty0 ndhddan sivistyksellisend palveluna, josta kansalainen
voi saada tukea kehittdessddn itseddn yksilona ja yhteiskunnallisena toimijana.
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2.3 Sivistystehtava ja tausta-aate opetustyossa

Tuomola-Karp (2005) on analysoinut oppilaitoksen - kansanopiston - tausta-aat-
teen merkitystd kdytannon opetustydssd. Han tiivistdd tausta-aatteen ja opetus-
toiminnan vdlisen suhteen kolmeksi eri kasitykseksi:

® Arvopohja on tyon keskeinen perusta: opetusta harjoitetaan taustayhteison
arvojen pohjalta.

e Oppilaitoksen olemassaolon turvaaminen tunnistetaan toiminnan ylim-
madksi arvoksi, johon asiatavoitteet ja koulutustehtava sekoittuvat.

e Tausta-aate edellyttid jatkuvaa dialogia, arviointia ja uudelleen tulkintaa,
jotta aatteella ja toiminnalla voidaan vastata uusiin haasteisiin.

Tausta-aate voidaan ymmartdd laajemmin yhteydessd oppilaitoksen sivistys-
tehtdvadn, johon voivat kuulua myos esimerkiksi evankelisuus, raittiusaate ja
tyovdenaate. Yhta hyvin siihen voivat kuulua myos “maakunta-aate”, ”paikalli-
sen kulttuurin edistaminen” tai sivistystehtavd madariteltynd esimerkiksi yksilon
persoonallisuuden monipuolisena kehittimisend. Koskinen (2003, 106-107) on
luokitellut kansanopiston yhteisokuvaa ulottuvuuksilla, jotka soveltuvat muiden-
kin vapaan sivistystyon oppilaitosten sivistystehtdvdn painotusten tarkasteluun.
Koskisen erittelyssa ulottuvuuksia ovat sitoutumattomuus, jarjestosidonnaisuus,
kristillisyys, suomenruotsalaisuus, ekologisuus, yhteisollisyys, paikallisuus/alu-
eellisuus ja yhteistyohakuisuus/verkottuneisuus.

Tdssd arvioinnissa sivistystehtdvdn kdsitettd operationalisoidaan pyytdamalla
vapaan sivistystyon oppilaitosten henkilostdd kyselyssd arvioimaan, miten vah-
vasti heiddn toiminnassaan nakyvat seuraavat tavoitteet:

¢ yksilon monipuolinen kehittdminen

® sitoutumattomuus

e demokratian edistiminen

e vyhteiskunnallisen tai jarjeston tausta-aatteen edistaminen

e kristillisyyden edistaminen

e suomenruotsalaisuuden edistiminen

e aktiivisen kansalaisuuden edistaminen

® tasa-arvon edistiminen

e yhteisollisyyden kehittdiminen (my06s verkossa)

e paikallisen sivistyksen ja kulttuurin edistdiminen (my0s ekologinen ympa-
ristdo huomioonottaen)

e oman maakunnan hyvinvoinnin edistdiminen

e liikuntakulttuurin edistaminen
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e avoimen yliopiston laajentaminen
e yksilon ammatillinen kehittaminen.

Sivistystehtdvdan ja tausta-aatteeseen perustuvat arvot nakyvat opettajien tyossa
erilaisin painotuksin oppilaitoksesta riippuen. Esimerkiksi Jokisen (2002, 268-
269) mukaan 2000-luvun alussa opettajat osasivat ottaa huomioon aikuisopiske-
lijan yksilond, mutta ymparistoarvoja he eivat vield tuolloin juurikaan tiedosta-
neet. Vastaavasti kansalaisopiston opettajan tyossd uskonnolliset arvot eivat ndy
lainkaan, mutta kristillisten kansanopistojen opetushenkilékunnalle ne ovat tar-
keita. Toisaalta sekddn ei ole harvinaista, ettd opettaja ei valita lainkaan toteuttaa
oppilaitoksen tai koulutuksen jdrjestdjan tausta-aatetta kdytannon opetustyossa.
Monet alkuperdiset kansalaiskasvatuksen ja ”vapaan sivistimisen” vaatimuk-
set eivdt endd pdde 2000-luvun yhteiskunnassa. Esimerkiksi tarkka rajanveto am-
matillisen ja yleissivistavan oppiaineksen ja opiskelun valilla ei ole nykypdivana
mielekds. Yhden harrastus on toiselle tyossd tarvittavien taitojen kehittamista.

2.4 Sivistystehtavd, sivistystarve ja sivistyshyoty

Sivistystehtdvda ei ole mielekdstd ajatella toteutettavan ilman havaittua sivistys-
tarvetta. Viime vuosisadan puolivdlin jalkeen hyvinvointipalveluja ja koulutus-
jdrjestelmdd on kehitetty niin voimakkaasti, ettd sekd vapaan sivistystyon yllapi-
tdjien etta julkisen vallan on ollut aihetta pohtia, mihin tarpeeseen sivistystyota
nykyddn tehddan.

Sivistystarpeen mdarittiminen edellyttad, ettd padstdan kohtalaiseen konsen-
sukseen siitd, mita ihmiset todella tarvitsevat sivistydkseen ja miten ndihin tar-
peisiin on parasta vastata. Endd kansalaisia ei ajatella kohteina, jotka eivat tieda
omaa parastaan. Kaikille yhteiset perustarpeet ovat pikemmin aika tavanomaisia
ja yksinkertaisia. Enimmdkseen ihmiset haluavat tulla hyvaksytyiksi omina it-
senddn, osallistua tdysivaltaisina jdsenina kiinnostavien yhteisdjen toimintaan,
ylldpitad terveyttd, tuntea osaavansa tehda jotain arvostettua ja pystyvansa ke-
hittymdan siind edelleen. Ndissd lienee riittavdsti maaperdd nykypdivan sivistys-
tehtdvdlle. Kansalaisjdrjestojen, kuntien ja muiden koulutuksen jdrjestdjien olisi
osattava jdrjestdad tarjontansa niin, ettd se kiinnostaa ja aktivoi myds perinteisesti
vapaaseen sivistystyohon osallistumattomia. 2000-luvulla sivistystyota jarjesta-
vien organisaatioiden tarjoaman vastauksen kansalaisten sivistystarpeisiin on
oltava entistd monimuotoisempi, joustavammin muunneltava ja paremmin eri-
laisten ihmisten elimantilanteisiin sopiva.

Kun sivistystehtdvada toteutetaan niin, ettd sillda onnistutaan vastaamaan va-
estOn sivistystarpeisiin, se tuottaa my0s yhteiskunnan (makro)tasolla mitattavia
sivistyshyotyjd: terveyttd, hyvinvointia, osallisuutta, aktiivisuutta, tyollistyvyyttd
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ja monenlaista osaamista. Esimerkiksi heikkeneva terveys ei ole vain yksilon on-
gelma. Kansalaisten hyvinvoinnin heikkenemistd aiheutuvat kustannukset ovat
kasautuessaan kansantaloudellisestikin merkittdva kulu.

EU:n komission vuonna 2001 antamassa tiedonannossa “Eurooppalaisen elin-
ikdisen oppimisen alueen toteuttaminen” ja neuvoston vuonna 2002 antamassa
elinikdistd oppimista kasittelevdassd pdatoslauselmassa korostetaan aikuiskou-
lutuksen ja elinikdisen oppimisen merkitystd paitsi talouden (kilpailukyvyn ja
tyollistettavyyden) kannalta myds kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan (yh-
teiskuntaan integroitumisen, aktiivisen kansalaisuuden ja henkilokohtaisen ke-
hityksen) kannalta. Yksilon toiminnassa ja elamadssa realisoituvat vaikutukset
kasautuvat lopulta yhteiskunnalliseksi muutokseksi. Vapaalla sivistystyolla ta-
voiteltujen vaikutusten, kuten kansalaisten lisddntyvan osallisuuden, aktiivisuu-
den, integroitumisen sekd vahvistuvan sosiaalisen koheesion, uskotaan ainakin
pitkan aikavdlin tarkastelussa nakyvan sosiaali- ja terveydenhoidon seka tyotto-
myyden kustannuksissa.

Niin ikdan komission tiedonannossa Oppia ikd kaikki (2006) vapaan sivis-
tystyon rooli ja tehtdvat ovat vahvasti esilld. Tiedonanto tunnistaa koulutuksen
keskeisen aseman pyrittdessd saavuttamaan Lissabonin strategian tavoitteet (eli
talouskasvun, kilpailukyvyn ja sosiaalisen osallisuuden edistdminen). Tiedon-
annossa myonteisend muutoksena todetaan se, ettd jasenvaltioiden kansallisissa
uudistusohjelmissa on yha lisddntyvadssa mddrin tunnustettu aikuiskoulutuksen
merkitys henkilokohtaisen kehityksen ja itsensd toteuttamisen kannalta. Kdytan-
non toteutus on tiedonannon mukaan kuitenkin joitakin poikkeuksia lukuun ot-
tamatta edelleen heikkoa, kun useimmissa maissa keskitytddan edelleen nuorten
kouluttamiseen, eikd koulutusjarjestelmien muuttamisessa vastaamaan parem-
min elinikdisen koulutuksen tarpeita ole riittavasti edistytty.

Uusiin tutkimuksiin ja selvityksiin viitaten tiedonannossa todetaan koyhyys
ja sosiaalinen syrjdytyminen vakavaksi haasteeksi kaikille jdsenvaltioille. Huo-
no-osaisuuden kasautumiseen ja kohtalonomaiseen syrjdytymiskierteeseen on
mahdollista tehda vaikuttavia interventioita parantamalla ihmisten tiedollista ja
taidollista varustusta:

Erilaiset olosuhteet tai tekijdt, kuten heikko peruskoulutus, tyottomyys,
asuminen syrjdisilld maaseutualueilla ja useista eri syista heikentyneet
elinmahdollisuudet, ovat johtaneet siihen, ettd suuri joukko ihmisid on
pudonnut yhteiskunnasta ja syrjdytynyt sen tarjoamista eduista eikd enda
toimi aktiivisesti mukana yhteiskunnassa. Tadtd syrjdytymistd pahentaa
uudenlainen lukutaidottomuus, joka ilmenee siten, ettei henkildlld ole
mahdollisuutta kdyttda tieto- ja viestintdtekniikkaa ammatissaan ja padivit-
tdisessd eldmdssddn: aikuiset, joilta puuttuu digitaalinen lukutaito, jadvat
paitsi sellaisista olennaisista tiedoista ja palveluista, jotka ovat yha suu-
remmassa maddrin saatavilla ainoastaan digitaalisessa muodossa. Aikuis-
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koulutus on keskeisessd asemassa pyrittdessa reagoimaan sosiaaliseen

syrjdytymiseen. (Emt.)

Investoinnit koulutukseen tulevat pitkalla aikavalilld syrjdytymisestd aiheutuvia

kustannuksia edullisemmaksi. Syrjdytyminen ndkyy monenlaisena pahoinvoin-

tina ja oireiluna, huonona terveytena ja kasvavina sosiaali- ja terveydenhoitoku-

luina, lisddantyvana rikollisuutena:

Tuore tutkimus vahvistaa, ettd aikuiskoulutukseen investoiminen on tar-
kedd. Yhteiskunnalle ja yksildlle itselleen koituviin hyotyihin kuuluvat
tyollistettavyyden helpottuminen, tuottavuuden lisdys ja mahdollisuudet
saada parempi tyopaikka sekd esimerkiksi tyottomyyskorvauksiin, toi-
meentulotukiin ja varhaiseldkkeisiin liittyvien kustannusten vdhenemi-
nen samoin kuin yhteiskunnalliset edut, kuten kansalaisosallistumisen li-
sddntyminen, terveyden kohentuminen ja rikollisuuden vahentyminen, ja
lisdksi yksilon hyvinvoinnin lisdantyminen ja suuremmat mahdollisuudet
toteuttaa itseddn. Vanhemmilla aikuisilla tehdysta tutkimuksesta kdy ilmi,
ettd ne, jotka opiskelevat ovat muita terveempid, mistda on seurauksena

terveydenhoitokustannusten pieneneminen. (Emt.)

Varsinkin juuri EU:n koulutuspoliittisissa asiakirjoissa kaikenlaista aikuiskou-
lutusta ja vapaata sivistystyotd arvioidaan siitd yhteiskunnalle ja valtiolle koi-
tuvista hyodyistd kdsin. EU:n komissio ja parlamentti ndkevat koulutuksen ja

sivistystyon investointina, ei vain kuluna. Suomessa tdmd ndkokulma on ollut
vihemmadn esilld. Mannisen ja Luukanteleen (2008) tutkimus vuodelta 2008
avaa nakokulmaa hyotyarviointien suuntaan (taulukko 1).

Taulukko 1. Vapaan sivistystydn tdrkeimmdit vaikutukset osallistujien arvion mukaan ja
arvio vaikutusten yleisyydestd koko osallistuvan vdestdn tasolla Mannisen

ja Luukanteleen tutkimuksen (2008) mukaan

Vahintaan jonkin verran
kehitysta kokeneiden

Vaikutukset suhteutettuna
koko opiskelijamaaraan

Tarkeimmat vaikutukset vastaajien osuus (%) (henkiloa)
Innostus jatkaa opiskelua 93 992 000
Hyvinvointi 88 938 000
Osaamisen kehittyminen 84 896 000
Aktiivinen kansalaisuus 81 864 000
Tyo ja toimeentulo 33 352 000

Lahde: Manninen & Luukannel 2008, 71

Tutkimuksen mukaan vapaan sivistystyon opintoihin osallistumisen myonteiset
vaikutukset yksilon fyysiseen ja henkiseen terveyteen seka itsetuntoon ja sosiaa-
liseen padomaan osoittautuvat hyvin yleisiksi. Vapaan sivistystyon opinnoilla on
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my0s merkittava rooli elinikdisen oppimisen valmiuksien seka kansalaisyhteis-
kuntaa tukevan aktiivisen osallistumisen lisddjand. Kun Manninen ja Luukannel
suhteuttavat vapaan sivistystyon opintojen vaikutukset viestomadrdadn, nahddan
sen suuri merkitys esimerkiksi innostuksessa jatkaa opiskelua jossain muodossa.

Kansalaisten kokemusten perusteella vapaa sivistysty0 vahvistaa aktiivista
kansalaisuutta. Lisdksi lahes kaikkien vapaan sivistystyon opintoihin osallis-
tuneiden osaaminen on kehittynyt ainakin jonkin verran. Esimerkiksi se, etta
noin miljoonan suomalaisen koulutushalukkuus ja hyvinvointi ovat lisddntyneet
vapaan sivistystyon opintoihin osallistumisen seurauksena, on merkittava tulos
vapaan sivistystyon vaikuttavuudesta.



Vapaan sivistystyon toteuttajat

3.1 Oppilaitosmuodot

Vuonna 2006 ilmestyneessd Vapaan sivistystyon palvelukyky ja oppilaitosrakenne-
arvioinnissa todettiin, ettd vapaa sivistystyo olisi mahdollista hahmottaa orgaa-
nisena kokonaisuutena, mikali organisaatioiden ja tydmuotojen vdlille I0ydetddn
keinoja ja valineitd, joiden avulla yhteistoiminta voisi nykyisen valjdn yhteistyon
sijaan perustua selkedsti sovittuun tyonjakoon sekd toimintojen selvddan koor-
dinaatioon (Vaherva ym. 2006, 181). Vapaan sivistystyon oppilaitokset ja oppi-
laitosmuodot ovat hajallaan, eikd niistd toistaiseksi muodostu funktionaalisesti
toimivaa elimellistd kokonaisuutta.

Vuonna 2009 vapaan sivistystyon koulutusta antoi 340 oppilaitosta (taulukko
2). Vuosikymmenen aikana oppilaitosten mdadrd vdahentyi yli kuudellakymme-
nelld. Pddasiassa oppilaitosverkoston harveneminen on seurausta oppilaitosten
yhdistymisistd. Lahes kaikki lakkautetut oppilaitokset ovat kansalaisopistoja.

Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimuksen mukaan vapaana sivistystyona
jarjestettavaan koulutukseen osallistui noin 1,1 miljoonaa henkilod vuoden 2006.
Naisia osallistujista oli 71 % (www.stat.fi/til).
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Taulukko 2. Vapaan sivistystyén oppilaitokset vuosina 2000-2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kansalaisopistot 268 260 258 254 250 247 240 234 223 206
Kansanopistot 91 90 90 90 90 90 90 90 89 89
Kesayliopistot 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Liikunnan koulutus-
keskukset 13 13 13 14 14 14 14 14 14 14
Opintokeskukset 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Yhteensa 403 394 392 389 385 382 375 369 357 340

Lahteet: Aikuiskoulutuksen vuosikirja 2007; OPM 2009:42; Suomen Kansanopistoyhdistys ry.

Niin oppilasmaddralld kuin tuntimddrdlld mitaten kansalaisopistot ovat suurin
vapaan sivistystyon oppilaitosryhma. Kesdyliopistot ovat pienin. Alakohtaisessa
tarkastelussa opetus keskittyy eniten litkunnan koulutuskeskuksissa, joissa ope-
tusalojen kirjo on muita kapeampi. Nimensd mukaisesti niissd opetetaan kadytdn-
nossd pelkdstddn liikuntaa ja terveysopintoja. (Taulukko 3.)

Taulukko 3. Vapaan sivistystyén oppilaitosten tarjoamat opetustunnit koulutusaloittain

vuonna 2006
Kan- Kansan- Kesa- Liikunnan Opinto-

salais- opistot  yliopistot  koulutus- keskukset
Koulutusala opistot keskukset
Yleissivistava opetus (peruskoulu
ja lukio) 7900 21700 1150 5287 426
Humanistinen ja kasvatusala 951 590 192 000 23 000 - 41900
Kulttuuri (sis. kielet) 1187 000 178 690 6 075 - 74 970
Yhteiskunnalliset aineet 10 300 96 000 2 575 96 47 600
Luonnontieteet 92 700 19 070 9910 - 14 900
Tekniikka 22 180 7170 1220 - 1290
Ymparisto 6 240 2810 150 - 9400
Sosiaali- ja terveysala
(sis. liikunta) 249 900 41170 5750 108 870 44 975
Matkailu, ravintola- ja talousala 14 600 9600 110 - 2960
Muu koulutus 10 120 9670 410 - 14 150
Yhteensa 1952 360 451 920 49 115 114 260 245 445

Lahde: Aikuiskoulutuksen vuosikirja 2006.

Tilastokeskuksen ja opetusministerion laatima koulutusalajaottelu on tehty ensi
sijassa muuta kuin vapaan sivistystyon tarpeita varten eikd palvele hyvin va-

paan sivistystyon tilastointia. Opetusalaryhmittely on sovellettu ennen muuta
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tutkintotavoitteisen koulutuksen tilastointiin. Tilastointiongelmat nousivat esil-
le jo 1990-luvun alussa, kun tilastointi siirtyi lakkautetulta Kouluhallitukselta
Tilastokeskukselle. Esimerkiksi kansalaisopistojen opetustarjonnasta reilusti yli
puolet lukeutuu kulttuurialaan, joka sisdltdd muun muassa kieltenopetuksen.
Toinen suuri luokka on humanistinen ja kasvatus-ala, johon taas lukeutuu lahes
puolet kesdyliopistojen opetustunneista.

Kansalaisopistot

Kansalaisopistoverkosto kattaa Suomessa kaikki kunnat. Kansalais- ja tyovden-
opistojen yhteiseksi nimikkeeksi vakiintui vuoden 1998 lainmuutoksella “kan-
salaisopisto” yli 100-vuotiaan tyovdenopisto-nimikkeen jaddessa kuitenkin edel-
leen muutamien opistojen nimen yhteyteen. Opistoista noin 90 % on kunnallisia
ja 10 % yksityisid. Kansalaisopistoille on ominaista toiminta yhden tai useam-
man kunnan alueella useissa toimipisteissa.

Enimmilldan opistojen maara oli 279 vuonna 1991. Kun 2000-luvulla muuta-
ma oppilaitos yhdistyi muun muassa alueopistojen muodostamisen seurauksena,
opistoja oli 206 vuonna 2009. Alueopistojen muodostaminen jatkuu edelleen. Esi-
merkiksi vuonna 2007 yhdistettiin Lapin lddnissd useita opistoja. Ruotsinkielisia
opistoja oli 31 vuonna 2006. (Vaherva ym. 2006.)

Vuonna 2003 kansalaisopistojen (brutto-)osallistujamdard oli 1,1 miljoonaa
opiskelijaa. Vuonna 2007 kansalaisopistoissa oli 11 300 maahanmuuttajien suun-
taviivaopintoihin osallistunutta opiskelijaa.

Reilu neljasosa kansalaisopistoissa annetuista opetustunneista liittyy kdden-
taitoihin ja viidesosa musiikkiin ja soitonopetukseen. Kielten opetuksen ohella
kuvataiteiden ja liikkunnan opetukseen kdytettiin vuonna 2004 noin kymmenes-
osa opetustarjonnasta (emt., 49):

e kdden taidot 27 % tunneista

e musiikki 20 % tunneista

e kielet 11 % tunneista

e kuvataide 10 % tunneista

e liikunta 10 % tunneista

® teatteri ja tanssi 6 % tunneista
e tietotekniikka 4 % tunneista

e muut 12 % tunneista.

Valtaosaltaan kunnallisina aikuisopistoina kansalaisopistojen toiminta- ja ta-

lousarvio hyvdksytdan kunnallisissa toimielimissd, joiden kokoonpano, asian-
tuntemus aikuisopiskelun kysymyksissd ja sitoutuneisuus vaihtelee sijaintikun-
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nan mukaan. Kuntien edellytykset kansalaisopistotoiminnan jdrjestimiseen ovat
hyvin erilaiset riippuen kunnan sijaintiin liittyvistd, demografisista ja taloudel-
lisista reunaehdoista. Pienissd opistoissa pddtoimista henkilostoa on vdhan ja
opetus on tuntiopettajien vastuulla. Opintoryhmat kokoontuvat pddosin iltaisin,
ja opetustiloina kdytetddn esimerkiksi koulujen tiloja eri puolilla kuntaa. Suu-
rimmilla oppilaitoksilla on my0s omia toimitiloja, jotka on suunniteltu erityises-
ti aikuisopiskelijoiden kdytt6on. Kansalaisopistojen perustoimintaa ovat iltaisin
jdrjestettavat lukukausittain organisoidut kurssit. Kansalaisopistoilla on paineita
toiminnan tehostamiseen, etenkin jos kdytossa on omia tiloja ja pddtoimista hen-
kilokuntaa. Kansalaisopistot ovat jossain mdarin lahteneet mukaan tydvoima-
poliittisen koulutuksen jarjestamiseen ja monenlaiseen projektitoimintaan, josta
pddtoiminen henkilGsto vastaa.

Kansalaisopistoverkosta on alueopistojen muodostamisen myotd esitetty arvi-
oita, jotka toteutuessaan saattaisivat merkitd kunnallisen tuen lopettamista kan-
salaisopistolta (ks. www.sivistys.net. 20.10.2008: keskustelu Joensuun seudun
opiston kunnallisesta tuesta).

Kansanopistot

Kansanopistoja on 89, joista ruotsinkielisid on 17. Lahes kaikki kansanopistot
ovat yksityisid; opistoista kuusi on kunnallisia. Kun pari opistoa siirtyi yhteisen
ylldpitdjan yllapidettavdksi, omistajien mdard on 88. Muutama kansalaisopisto ja
kansanopisto toimivat yhdessa.

Yksityiset kansanopistot voidaan ryhmitelld aatteellisen taustan mukaan nel-
jaan tyyppiin (esim. Koskinen 2003, 30):

e maakuntaopistot/grundtvigilaiset opistot: 36 opistoa
e kristilliset opistot: 36 opistoa

e yhteiskunnalliset opistot: 3 opistoa

® muut jdrjestoopistot: 14 opistoa.

Joitakin opistoja lukuun ottamatta kansanopistot ovat sisdoppilaitoksia. Opistot
ovat itse korostaneet internaattitoimintaa merkittdvana pedagogisena element-
tind. Kansanopistoissa opiskelijat asuvat opistossa, milld on luonnollisesti suuri
merkitys opetushenkilékunnan ty6hon.

Aiempi lainsaddanto edellytti henkilokunnan asumista opistolla, jolloin opis-
kelijat sekd opettajat ja muu henkilokunta perheineen muodostivat opistoyhtei-
son. Nykyinen lainsdadanto ei endd velvoita opettajia asumaan oppilaitoksen
yhteydessd, vaan on siirrytty malliin, jossa asuntoloissa on tarvittaessa palkattua
henkilokuntaa vastaamassa asuntolan toiminnasta. Vaikka lain kirjain on muut-
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tunut, monissa kansanopistoissa henki on edelleen se, ettd koko opiston henki-
Iokunta on kasvatusvastuussa. Tahan kaytdnnostd juontuvaan toiminta-ajatuk-
seen perustuu myos toimisto-, kiinteisto- ja keittichenkilokunnan palkkauksen
maddraytyminen Yksityisen opetusalan TES:en mukaan. Opistojen yhtidittdmisen
myo6td tdmad on jo osittain muuttunut joidenkin opistojen ulkoistaessa kiinteisto-
ja keittiopalveluitaan.

Kansanopistoa oppimisymparistond leimaa se, etta se muodostuu sisaoppilai-
toksesta ja sithen kuuluvista kiinteistoistd. Opistoympadristo tarjoaa monipuolisia
menetelmadllisid mahdollisuuksia opetukseen.

Opistojen taustayhteisot edustavat erilaisia aatteellisia jdrjestdja. Osa taus-
tayhteisOistd on olemassa vain opiston ylldpitdjdn roolissa (kannatus- ja tuki-
yhdistykset), toiset taas toimivat vain sivutoimisesti opiston ylldpitdjind (esim.
ammattiyhdistykset). Taustayhteison sitoutuneisuus madarittdd myos opettajien
tyota. Kansanopistoissa opiskelu on rytmitetty lukuvuoden ja tyoviikon mukai-
sesti. Opiskelu on paddtoimista ja pitkdkestoista. Viikonloppu-, ilta- ja kesdtoi-
minta on kuitenkin lisddntynyt, joten vaikka opettajat ovat vapautuneet ilta- ja
viikonloppupdivystyksestd, ty0 on muutoin muuttumassa monimuotoisemmaksi.
Opistoilla on paineita my0s varainhankintaan projektirahoituksen ja opiston tilo-
jen tehostetun kayton avulla. Opettajien ja rehtoreiden paineet markkinoida tiloja
ulkopuolisten kdyttoon ovat lisddntyneet.

Kansanopistojen pdatehtdava on edelleen yleissivistdvd, mutta sen rinnalla on
ryhdytty monissa opistoissa antamaan yhd enemmdan ammatillista koulutusta.
Muutamien opistojen yllapitdjat ovat mukana Humanistisessa ammattikorkea-
koulussa.

Kuten Vahervan ym. (2006) arviointiraportissa kuvataan, kansanopistojen
opetus on hyvin monialaista. Yhtd tai kahta suurta alaa ei oikeastaan ole, vaan
suurimpienkin alojen opetus on alle kymmenesosa kaikista annetuista opetus-
tunneista. Noin puolet opetustunneista jakautuu kahdeksan suurimman opetus-
alan kesken seuraavasti:

* teologia 9 % tunneista

e musiikki 9 % tunneista

e kuvataide 8 % tunneista

e kddentaidot 7 % tunneista

e viestintd 7 % tunneista

e kansalaistoiminta 5 % tunneista
e englannin kieli 5 % tunneista

® teatteri ja tanssi 4 % tunneista.

Osa kansanopistoista jdrjestdd vapaan sivistystyon lisdksi perus- ja lukio-ope-
tusta. Niin kutsutuilla kansanopistokympeilla (kansanopistoissa lisdopetuksena
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tarjottava peruskoulun kymppiluokka peruskoulun padttaneille) opiskelijalla on
mahdollisuus kiinnostuksensa mukaisiin ainevalintoihin. Vuonna 2007 perus-
opetuksen jdrjestamislupa oli 27 kansanopiston ylldpitdjalla. Lukio-opetuksen
jdrjestamislupa oli kuudella kansanopiston ylldpitdjdlld (Opm 2009:12).

Kansanopistoissa oli vuonna 2007 yhteensd 1 810 maahanmuuttajien suunta-
viivaopintoihin osallistunutta opiskelijaa.

Muutamilla kansanopistoilla on ollut viime vuosina suuria taloudellisia on-
gelmia, minka vuoksi ainakin yhden kansanopiston toiminta on lopetettu toistai-
seksi vuonna 2006, ja kahden muun opiston ylldpitdjd on harkinnut toiminnan
lopettamista (Jyrki [jaksen haastattelu 10.10.2008).

Kesdyliopistot

Kesdayliopistot tulivat vapaan sivistystyon piiriin vuoden 1998 lain muutoksella.
Kesdyliopistoja on 20. Kahdella kesayliopistolla on kaksi pddtoimipaikkaa. Ke-
sayliopistojen omistajina ovat pddosin yksityiset yhdistykset ja saatict (16) seka
toisaalta kuntayhtymat (4). (Vaherva ym. 2006.)

Kesayliopistojen toiminta liittyy yhtdalta korkeakoululaitokseen ja toisaalta
alueelliseen kehittamiseen. Koulutuksen toteuttajina kesdyliopistot ovat ennen
kaikkea erddnlaisia vdlittdjdorganisaatioita. Ne toimivat pienelld vakituisella
henkilostolla vuokratiloissa. Omaa opetushenkilostda ei juuri ole, vaan opettaji-
na toimivat luennoitsijat ovat oman alansa asiantuntijoita - yleensa yliopistojen
opetushenkilokuntaa ja tutkijoita. Luonnollisesti kesdyliopistojen opettajien ja
kouluttajien tyooloja madrittda vahvasti heidan tuntiopettajan asemansa.

Opiskelijoiden motiivina on tulla suorittamaan arvosanoja, avoimen yliopis-
ton opintoja tai ammatillista lisdkoulutusta. Oppilaitosten koulutus jakaantuu
karkeasti ottaen kahtia: ammatilliseen taydennyskoulutukseen ja avoimen yli-
opiston opetukseen. Kolmasosa kesdyliopistojen koulutuksesta on kieltenopetus-
ta. Muiden alojen osuus on selvdsti vihdisempi. Yli puolet opetuksesta liittyy
viiteen suurimpaan opetusalaan seuraavin osuuksin:

o Kkielet 30 %

e terveysala 7 %

® opetus ja kasvatus 6 %
e matematiikka 5 %

® sosiaaliala 5 %.

Kesayliopistoissa oli vuonna 2007 yhteensa 1 200 maahanmuuttajien suuntavii-
vaopintoihin osallistunutta opiskelijaa. Vuonna 2007 tehdyn selvityksen (Taski-
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nen 2007) mukaan kesdyliopistojen toisen pdatehtdvan, avoimen yliopiston, opis-
kelijamaddrat kadntyivat laskuun vuonna 2004.

Kesayliopistojen toiminta on laajentunut kdsittdmaan koko lukuvuoden niin,
ettd kesdkauden ulkopuolisen koulutuksen osuus on nykyisin noin puolet kai-
kesta vuotuisesta opetuksesta. Opiskelijamaksujen osuus oppilaitoksen rahoituk-
sesta on kesdyliopistoissa suurempi kuin vapaan sivistystyon muissa oppilaitos-
muodoissa.

Liikunnan koulutuskeskukset

Kesdyliopistojen tavoin liikunnan koulutuskeskukset (aikaisemmin urheiluopis-
tot) siirrettiin vapaan sivistystyon lainsddaddnnoén piiriin vuoden 1999 alusta luki-
en. Oppilaitosmuodon tausta viittaa vahvasti juuri vapaan sivistystyon tehtaviin,
ja perustajina olivat pddosin erilaiset liikunta- ja yhteiskunnalliset jarjestot. Joi-
denkin opistojen perustajana on ollut valtakunnallinen naisjdrjesto.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat kansanopistojen tapaan sisdoppilaitoksia.
Tuki kiinteistdjen rakentamiseen ja ylldpitoon tulee opistoille veikkausvoittova-
roista. Oppilaitosten kdytossa on erilaisia liikuntapaikkoja, jotka ovat myos ur-
heiluseurojen, matkailijoiden ja ldhialueen asukkaiden kaytossa.

Liikunnan koulutuskeskukset jakaantuvat valtakunnallisiin (11 oppilaitosta)
ja alueellisiin (kolme oppilaitosta). Yhteensa oppilaitoksia on 14. Ruotsinkielisia
litkunnan koulutuskeskuksia on kaksi. Suurin osa liikkunnan koulutuskeskuksis-
ta on yksityisid ja sddtiopohjaisia. Yksi on kunnallisessa omistuksessa.

Oppilaitosten koulutus jakaantuu neljadn paaryhmaadn, joita ovat:

® vapaan sivistystyon koulutus
e ammatillinen peruskoulutus
e ammatillinen lisakoulutus ja
e maksupalvelukoulutus.

Liikunnan koulutuskeskusten perustoimintaa on vuodesta 1936 ldhtien alkanut
liikunnanohjaajien koulutus, joka oli alun alkaen tarkoitettu kuntien, jarjestojen
ja liikelaitosten liikunnan ohjaajille. Sen kdyneilld oli mahdollisuus hakeutua
lajikohtaisen koulutuksen jalkeen muun muassa valmentajiksi. (Suomen Urhei-
luopisto 80 vuotta 2007.)

Kahdellatoista valtakunnallisella liikunnan koulutuskeskuksella on lupa am-
matillisen peruskoulutuksen jarjestdmiseen, ja kaikilla on lupa antaa ammatil-
lista lisakoulutusta. Kaksi oppilaitosta - Eerikkildn urheiluopisto ja Vuokatin ur-
heiluopisto - antaa vain vapaan sivistystyon koulutusta.
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Liikunnan koulutuskeskusten toiminnan volyymi lasketaan opiskelijavuo-
rokausina. Liikunnan koulutuskeskusten opiskelijavuorokausista viidesosa luo-
kittuu vapaan sivistystyon opetukseksi. Muutamilla oppilaitoksilla on huippu-
urheilun valmennustehtdavd, mikd omalla tavallaan erottaa namad oppilaitokset
muista. Monella liikunnan koulutuskeskuksella on perinteisen koulutustehtavan
lisdksi my0s liikuntaan liittyvaa liiketoimintaa.

Liikunnan koulutuskeskusten antama vapaan sivistystyon koulutus puoles-
taan jakautuu kuuteen ryhmadan, joita ovat:

e lapsi- ja nuorisokoulutus

e vammaisten litkuntakoulutus

e kansalaisjdrjestdjen liikuntakoulutus
e aikuiskoulutus

e huippu-urheilu ja

e muu koulutus.

Alueellisten litkunnan koulutuskeskusten osuus vapaan sivistystyon koulutuk-
sesta oli 53 % vuonna 2006 (Mirja Virtalan haastattelu 3.3.2009).

Kaytdnnossd vapaa sivistystyo liikunnan koulutuskeskuksissa on ennen kaik-
kea yhtddltd omaa kurssituotantoa ja toisaalta yhteistyokoulutusta urheilun laji-
liittojen ja urheiluseurojen kanssa.

Opintokeskukset

Opintokeskuksia on yksitoista. Ne edustavat niin kutsuttua jarjestollistd sivistys-
tyotd. Vapaasta sivistystyostd annetun lain mukaan ne toimivat valtakunnalli-
sina aikuisoppilaitoksina. Kaikkien omistaja on yksityinen jdrjesto, yhdistys tai
vastaava. Opintotoiminta toteutetaan pddosin aatteellisen jdrjestétoiminnan yh-
teydessd. Osa opintokeskuksista on niin kutsuttuja yhteiskunnallisia oppilaitok-
sia, milld tarkoitetaan sitd, ettd niiden taustayhteiséind on poliittisia puolueita,
ammattiliittoja tai muita poliittisia jarjestdjd. Opintokeskusten taustayhteisoista
yli puolet on poliittisia jarjestojd.

Opetusta jarjestetadn valtakunnallisesti opintokerhoina ja kurssimuotoises-
ti. Opintokerhotoiminnassa opintokeskusten henkil6ston rooli on koordinoida
toimintaa ja innostaa kansalaisia (kdytdannossd jasenyhdistyksid) perustamaan
opintokerhoja, joissa osanottajat itse toimivat opettajan roolissa. Opetushenkilds-
to toimii sekd koulutusohjelmien suunnittelijoina ja kouluttajina. Tyoikdiselle va-
estolle suunnattu koulutustoiminta toteutetaan ilta- ja viikonloppukoulutuksena.
Opetusta on viety yhd enemmadn my0s verkkoon, ja muutokset jarjestdjen yhteis-
kunnallisessa roolissa vaikuttavat myos opintokeskusten toimintaymparistoon.
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Kdytannossa opintokeskusten toiminta koordinoidaan aluekeskuksista. Pai-
nopiste on Lansi- ja Etelda-Suomessa, missd on valtaosa aluetoimistoista. Aluekes-
kusten henkiloresurssit ovat aika vaatimattomat.

Opintokeskus on jonkun sivistysliiton koulutusorganisaatio, jonka tehtdva-
nd on tuottaa koulutuspalveluita jasenjarjestoille, mikd on merkittdva asia myos
opetushenkiloston tyon kannalta.

Opintokeskusten koulutuksesta selvdsti suurin ja tdrkein opintoala liittyy
kansalais- ja jdrjestotoimintaan (Vaherva ym. 2006). Toinen suuri luokka ovat
taideaineet (teatteri ja tanssi, musiikki, kuvataide), jotka kattavat noin neljasosan
koulutuksesta:

e kansalais- ja jdrjestotoiminta 16 %
® teatteri ja tanssi 12 %

e terveysala 9 %

e musiikki 8 %

e opetus ja kasvatus 8 %

e tietotekniikka 6 %

e kaden taidot 6 %

® palo- ja pelastusala 4 %

e kuvataide 3 %

e sosiaaliala 3 %.

Vuonna 2007 opintokeskusten piirissa oli 2 490 opiskelijaa maahanmuuttajien
suuntaviivaopintoinnoissa.

3.2 Opetushenkilosto

Opettajasta kdytetddn vapaassa sivistystyossd muun muassa nimikkeita opetta-
ja, kouluttaja, aikuiskouluttaja, lehtori, padtoiminen tuntiopettaja, tuntiopettaja,
suunnittelija ja koulutussuunnittelija sekd koulutuspdallikko. Jokisen 2000-luvun
alussa tekemdn tutkimuksen mukaan yleisin, ja opettajien itsensd parhaana pi-
tamd, nimike on aikuisopettaja (Jokinen 2002). Nimikkeet ja kdytdnnot eri tyo-
muodoissa eroavat toisistaan. Kesayliopistoilla ja osalla opintokeskuksista ei ole
lainkaan omia paatoimisia opettajia. Opetushallinnon kayttamd kasite on “ope-
tushenkilosto” tai “opetushenkilokunta” erotuksena muusta henkilokunnasta, jota
oppilaitoksilla aina on jonkin verran (vdhiten kansalais- ja tyovdenopistoilla).

Nimiketilanne ei ole olennaisesti muuttunut 2000-luvun aikana. Aikuisopet-
taja tai opettaja on edelleen yleisin ammattinimike. Kansalais- ja tyovdenopis-
toissa on vakiintunut nimike ”suunnittelija-opettaja” osoituksena tehtdvien pai-
nopisteen muutoksesta enemman suunnittelun suuntaan.

28



A

Vapaan sivistystyon toteuttajat &

Kuten edelld on kuvattu, vapaan sivistystyon oppilaitoksissa annetaan vuo-
dessa lahes kolme miljoonaa opetustuntia. Yksin kansalaisopistoissa annetaan
vuodessa kaksi miljoonaa opetustuntia. Toiseksi eniten opetusta tarjoavissa kan-
sanopistoissa annetaan noin puoli miljoonaa opetustuntia. My0s tuntimddralla
mitaten kesdyliopistot ovat vapaan sivistystyon pienin tydmuoto noin 50 000 op-
pitunnilla vuodessa.

Tilastokeskus toteuttaa opetusministerion toimeksiannosta ja rahoittamana
joka kolmas vuosi opettajia koskevan kattavan tiedonkeruun. Nadiden tiedonke-
ruiden avulla on tarkoitus saadaan tilastollinen kuva opetushenkiloston maa-
rdastd sekad opettajakunnan sukupuoli-, ika-, kelpoisuus- ja koulutusrakenteesta.
Viimeisimman tiedonkeruun Tilastokeskus toteutti kyselynd maalis-kesakuussa
2008. Kyselyyn vastasi 87,5 prosenttia kohderyhmiin kuuluneista oppilaitoksista.
Vapaan sivistystyon osalta vuoden 2008 opettajatiedonkeruu osoitettiin 338 op-
pilaitokselle. Kyselyyn vastasi kaikkiaan 303 oppilaitosta. Vastausprosentti 90 on
erittdin hyva. Vastaava tiedonkeruu suoritettiin edellisen kerran vuonna 2005.

Tilastokeskuksen kyselyyn vastanneissa vapaan sivistystyon oppilaitoksis-
sa opetti kevatlukukaudella 2008 kaikkiaan 1 467 opettajaa. Lahes 92 prosent-
tia opettajista toimi kansalaisopistoissa ja kansanopistoissa. Yli 73 prosentilla
opettajista ensisijaisesti opettama aine sijoittui kulttuurialalle seka humanisti-
selle ja kasvatusalalle. Kaikissa oppilaitosmuodoissa opettajakunnan enemmisto
(51-76 %) on naisia. On huomattava, ettd Tilastokeskuksen tiedonkeruu ei kata
kaikkia vapaan sivistystyon opettajia. My0s useilta muilta osin Tilastokeskuk-
sen tiedot ovat puutteellisia tai virheellisid. Kyselyn tiedot koskevat pdatoimista
opetushenkildstod. Tilastokeskuksen tiedonkeruun ulkopuolelle jdd muun muas-
sa suuri tuntiopettajien joukko, joka on vapaan sivistystyon suurimmassa oppi-
laitostyypissa eli kansalaisopistoissa erittdin merkittava osa opetushenkilostoa.
Karkeasti arvioiden kansalaisopistojen opetuksesta noin kaksi kolmasosaa anne-
taan tuntiopettajien toimesta.

Kuten Tilastokeskuksenkin kerddmat tiedot osoittavat, vapaan sivistystyon
henkilosto on naisvaltaista. Kolme neljasosaa kansalaisopistojen pdatoimisesta
opetushenkilostostda oli naisia vuonna 2008. Vapaassa sivistystyossd vallitsee
kuitenkin samanlainen sukupuolten vélinen hierarkia kuin muuallakin tyoela-
madssd. Mitd ylemmads henkilostohierarkiassa mennddn, sitd suuremmaksi kas-
vaa miesten osuus. Rehtoritasolla kansanopistot ja liikunnan koulutuskeskuk-
set ovat selkeimmin miesvaltaisia. Myos opintokeskuksissa rehtorien/johtajien
enemmistd on miehid. Tilastokeskuksen kerddmien ja julkaisemien tietojen yksi
luokitusongelma on ryhma ”pddtoimiset tuntiopettajat”, joita vapaassa sivistys-
tyossad ei ole saddosten mukaan olemassakaan. Taltd osin Tilastokeskuksen luo-
kittelu ei sovellu lainkaan vapaan sivistystyon opettajien tilastointiin, vaan on
omiaan vain lisddmdan sekaannusta henkildston madrdad ja rakennetta kuvaaviin
tietoihin.
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Tdssakin arvioinnissa vapaan sivistystyon henkilostorakennetta ja eri henki-
lostoryhmien maarda joudutaan arvioimaan myos muiden kuin Tilastokeskuk-
sen tietojen pohjalta.

Pddtoimista opetushenkilostéd on eniten kansanopistoissa (noin 700-800
henked) ja kansalaisopistoissa (noin 600 henked). Varsinkin kansalaisopistojen
pdatoimisen henkiloston madra oli jo 1990-luvulla selvasti vahenevd. Kansan-
opistoissa on keskimdarin 5-10 pddtoimista opettajaa opistoa kohti. Suurimmissa
kansanopistoissa on parikymmentd pdatoimista opettajaa.

Kesayliopistoissa ei ole pddtoimisia opettajia lainkaan. Kesdyliopistoissa on
pdatoimista henkilostod esimerkiksi koulutussuunnittelijan nimikkeelld. He
suunnittelevat kesdyliopistojen koulutuksen ja kurssit, joiden opettajina kayte-
tdadn ulkopuolisia asiantuntijoita esimerkiksi yliopistoista. Opintokeskuksissa voi
olla padtoimisen opettajan luonteisia toimihenkilditd. Liikunnan koulutuskes-
kuksissa tyoskentelee arviolta noin 100 vapaan sivistystyon pdatoimista opetta-
jaa, suurin osa opettajista tyoskentelee ammatillisen koulutuksen puolella. Va-
paassa sivistystyossd tydskentelee nykyisin arviolta noin 1 700-2 000 pdatoimista
opetushenkilokuntaan kuuluvaa tyontekijda.

Pddtoimisista opettajista selvdsti eroava ryhma ovat tuntiopettajat, joita on
kaikissa oppilaitosmuodoissa. Kaikkea henkilostokoulutusta kuvaavan saannon-
mukaisuuden mukaisesti tilapdiset ja mddrdaikaiset - ei vakituisessa ja pdatoi-
misessa tyosuhteessa olevat - tyontekijdt eivat padse tyonantajan kustantamaan
koulutukseen yhtd hyvin kuin vakituinen henkilostd. Vapaassa sivistystyossa
tuntiopettajat ja sivutoimiset kouluttajat jadvat usein tyonantajan tarjoaman kou-
lutuksen ulkopuolelle. On perusteltua kysyd, miten heiddn osaamisensa pysyy
ajan tasalla.

Tuntiopettajien mddrdn arvioiminen on erittdin vaikeata. Kansalaisopisto-
toiminnan historiatutkimuksen mukaan kansalaisopistojen tuntiopettajia oli
1970-luvun puolivadlissa yhteensd noin 17 000 (Huuhka 1990, 446). Kun otetaan
huomioon kansalaisopistojen opetustuntien mdardn voimakas kasvu varsinkin
1980-luvulla sekd muiden oppilaitosmuotojen tuntiopettajat, voidaan vapaan si-
vistystyon tuntiopettajien maardksi arvioida noin 25 000-30 000.

Tilastokeskus ei ole tiedonkeruissaan tiedustellut tuntiopettajien koko maa-
rad. Tuntiopettajat ovat niin heterogeeninen joukko, ettd siitd ei ole helppoa saa-
da otetta. Tuntiopettajien vuotuiset tuntimdarat vaihtelevat paljon. Jotkut tunti-
opettajat antavat viikossa saman madran opetustunteja kuin toiset koko vuonna.

Tuntiopettajien joukko ulottuu harvakseltaan luentokeikkoja tekevistd aina
hyvinkin sadnnollisesti lukuisia kursseja vetdviin opettajiin. Vapaan sivistystyon
tuntiopettaja palkataan tyovuodeksi tai lyhyemmaksi aikaa ja hanelle maksetaan
palkka vain pidetyiltd opetustunneilta. Muusta tyostd maksetaan joko opetustun-
tipalkka tai joku muu sovittu korvaus. Niin kutsutun pddtoimisen tuntiopettajan
nimike vaihtelee oppilaitosmuodosta riippuen. Ominaista vuoden tyosuhteeseen
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otettavalle pdatoimiselle tuntiopettajalle on se, ettd hanen palkkansa jaetaan 12
kuukaudelle tai kuukausipalkan perusteena oleva rahamdara vastaa laskennalli-
sesti 12 kuukaudelle jaettua palkkaa. Perusopetuksessa ja ammatillisessa koulu-
tuksessa pddtoimisen tuntiopettajan tuntimdard on 16 tuntia.

Vapaassa sivistystyOossd saddospohjaista padtoimisen tuntiopettajan nimikettd
ei siis ole, mutta kdytdnnossd osa tuntiopettajista saattaa itse arvioida tyonsa
pdatoimiseksi. Vertailtaessa eri koulutusmuotojen henkilostorakenteita keske-
nddn tyon maddrittaminen pdatoimiseksi subjektiivisen kokemuksen perusteella
on tietenkin kdyttokelvoton.

3.3 Tyoolot ja tyota maarittavat tekijat

Tutkimuksen rahoittajien ja tutkijoiden kiinnostus eri ammattiryhmien tyohon
kuvastaa ainakin osittain sitd, kuinka merkitykselliseksi, yhteiskunnallisesti tar-
kedksi ja arvostetuksi eri ammattiryhmat koetaan. Nykyisin tutkimuskohteiden
valintaan vaikuttaa my0s kohteen oletettu median ja suuren yleison kiinnostus eli
se, kuinka hyvin tutkija saa tutkimuksen ja sen raportoinnin kautta sanomaan-
sa julkisuuteen. Vapaan sivistystyon opettajista, heidan tyostdan ja tyooloistaan
tehdyt tutkimukset jddvat mddraltdan jilkeen monia muita opettajaryhmid (esi-
merkiksi peruskoulunopettajia ja yliopisto-opettajia) koskevasta tutkimuksesta.
Ehka vapaa sivistystyo ja sen opettajat eivat ole erityisen "mediaseksikds” aihe.
Suurin osa vapaata sivistystyota koskevista tutkimuksista on tehty sen suurim-
mista oppilaitosmuodoista, kansalaisopistoista ja kansanopistoista. 1990-luvulla
ilmestyi kaksi kansalaisopistoja (Sihvonen 1996; Leistevuo 1998) ja 2000-luvulla
muutamia kansalaisopistoja (mm. Jokinen 2002) ja kansanopistoja koskevaa vai-
toskirjaa (Tuomola-Karp 2005; Koskinen 2003).

Kansalaisopistot

Kansalaisopistoissa oli pddtoimisia opettajia suhteellisen vahdn aina 1970-luvul-
le saakka, mistd alkaen virkoja ja toimia perustettiin huomattavasti lisdd. Kas-
vu pysdhtyi 1990-luvun lamavuosiin, ja 1990-luvun lopulla opettajien mdara oli
selvdssa laskussa. Enimmilladan pdatoimisia opettajia oli noin 800 lukuvuonna
1988-89. (Jokinen 2002, 44-45.) Kouluhallituksen tilaston mukaan pddtoimisia
opettajia oli 1980-luvun puolivélissa keskimddrin 2,2 opettajaa opistoa kohti.
Suurissa opistoissa oli keskimdarin 4,2 opettajaa (Katajisto 1987; Suomen Kunnat
20/1987). Oletettavasti tilanne on tdtd nykyd suunnilleen samanlainen.

Vuonna 2001 tuli kansalaisopistojen virkaehtosopimuksiin suunnittelija-
opettajan nimike, milld tunnustettiin opettajan tyon muuttuminen erityisesti
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1990-luvun koulutuksen markkinoiden kehittymisen myo6ta niin, ettd suunnitte-
lun osuus vahvistui perinteisen opetuksen rinnalla (Jokinen 2002, 46).

Pddtoimisen opettajan opetusvelvollisuus on opetusalasta riippuen enim-
millddn 530-580 tuntia vuodessa. Muu tyovelvollisuus on 350 tuntia vuodessa.
Suunnittelija-opettajien kokonaistyovelvollisuus vuodessa on 1 200 tuntia.

Opetusalan ammattijarjeston OAJ:n muutama vuosi sitten tekeman selvityk-
sen mukaan kansalaisopiston opettajan tekema niin sanottu “muu ty6” koostui
seuraavista tehtavista (Manninen 2002):

e opetuksen suunnittelu

e oppimateriaalien teko

e hallintoon liittyvat tehtavat
e tilaisuuksien jarjestaminen
e Lkokoukset.

[Imeisesti tdamadn “muun tyon” sisdlto ei ole olennaisesti muuttunut viime vuo-
sina.

Tuntiopettajat opettavat suurimman osan kansalaisopistojen opetustuntien
maddrdstad. Tuntiopettajien tehtdviin ei kuulu muuta kuin tuntien valmistelu, ope-
tusjdrjestelyt ja opettaminen. Kdytdnnossa he ovat kuitenkin osallistuneet myds
muihin oppilaitoksen toiminnan kannalta tarpeellisiin tehtaviin, kuten opetus-
tilojen jdrjestyksessd pitamiseen, ndyttelyiden rakentamiseen ja musiikkiesityk-
siin. Kuntasektorilla meneillddan oleva tyon vaativuuden arviointi koskee myds
tuntiopettajia, jotka opettavat yli 15-16 tuntia viikossa. Tdssd yhteydessd joudu-
taan pohtimaan, mitka tehtdvat sisdltyvdt opetustunneista saatavaan tuntipalk-
kaan ja mitka tehtdvat korvataan taman lisdksi erikseen.

Salon (2007) tutkimuksen mukaan ruotsinkielisten opistojen tuntiopettajilla
on keskimddrin 2,6 kurssia lukuvuodessa. Keskimddrdinen kurssimddrd vaih-
telee suuresti eri puolilla maata. Uudellamaalla opettajilla on keskimdarin 3,8
kurssia ja Turun seudulla keskimdarin 1,9 kurssia vuodessa. Melkein puolella
tuntiopettajista on vain yksi kurssi vuodessa. Salon tutkimuksessa noin kolmas-
osa tuntiopettajista oli ollut opistossa 2-5 vuotta. Yli 10 vuotta samassa opistossa
opettaneita oli niin ikdan noin kolmasosa.

Aaltonen ym. (1988) ovat todenneet, etta tuntiopettajan “lahiyhteisd6” on pi-
kemmin oma opintoryhma kuin opisto, koska han ei osallistu esimerkiksi paatoi-
misen opetushenkilékunnan kokouksiin. Muutoinkin Aaltonen ym. pitavat tunti-
opettajan tyosuhdetta monella tavalla erikoisena muun muassa siksi, ettd hdan on
opistolla usein vain muutaman tunnin viikossa ja palkka maksetaan vain pide-
tyista tunneista. Keskeinen kysymys tuntiopettajan tydolojen kannalta on se, miten
hdnet kyetddn ja halutaan sitouttaa koko opistoyhteisoén. Kyseinen tutkimus on
jo vanhahko, mutta toisaalta sen keskeinen sanoma lienee kuitenkin edelleen
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ajankohtainen: sivutoimisen tuntiopettajan ldhiyhteisé on oma opintoryhma ja
side oppilaitokseen muilta osin etdinen. Vaikka Aaltosen tutkimus koskee vain
kansalaisopistojen tuntiopettajia, sama kysymyksenasettelu voidaan ulottaa kos-
kemaan tuntiopettajia vapaassa sivistystyossad yleisestikin.

Opettajan tehtdvdt ovat erilaiset suurissa ja pienissd opistoissa. Toisaalta opet-
tajan tehtdvat ovat erilaiset myos kaupunkimaisissa olosuhteissa ja pinta-alaltaan
suurissa haja-asutetuissa kunnissa, jossa opettajat joutuvat usein matkustamaan
paljon opiston eri toimipisteiden valilld. Nykyddn vain harvoissa kansalaisopis-
toissa opettajan ty0 keskittyy yhteen toimipisteeseen.

Kansanopistot

Kansanopistot toteuttavat kasvatus- ja opetustehtavdansd padsdantoisesti yhtei-
sopedagogisin menetelmin ja sisdoppilaitosmuotoisesti.

Tyypillisesti kansanopisto muodostaa kampuksen, missa jdrjestetddn vapaan
sivistystyon koulutuksen lisdaksi (rinnakkain, osin sisdkkdin) yleissivistavaa
koulutusta (perusopetus, lukio-opetus), ammatillista peruskoulutusta, amma-
tillista lisa- ja tdydennyskoulutusta, ammattikorkeakouluopetusta sekd avoimen
ammattikorkeakoulun ja avoimen yliopiston opetusta.

Kansanopistot ovat tarkistaneet tehtavdkasitystddan, asemaansa ja rooliaan va-
paan sivistystyon kentdlld yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten seuraukse-
na. Monien kansanopistojen toiminta on suuntautunut yhd enemman ammatilli-
seen koulutukseen, ja samalla ne ovat erikoistuneet entisestddan, mikd on vaikut-
tanut my06s opetushenkilokunnan rakenteeseen ja opetusalaan. (Opm 2009:12.)

Opistot kdyttavdt opetustydssd muun muassa lahi-, etd- ja monimuotokoulu-
tuksen menetelmia sekd tydssdoppimisen ja ammatillisten ndyttéjen ohjausta.
Kansanopiston opettaja opettaa yleensa seka yleissivistdvdssd ettd ammatillises-
sa koulutuksessa.

Kansanopistojen erityisluonteen vuoksi kasvatus- ja opetustyohon osallistuu
suoraan tai vdlillisesti opistojen koko henkilokunta. Menneind vuosina niin oppi-
laat kuin opettajat asuivat oppilaitoksen yhteydessd, ja opetushenkildsto oli kai-
ken aikaa vastuussa opiskelijoista. Kun opettajien velvollisuus asua internaatissa
poistui, tiivis yhteisollisyys alkoi hollentya.

Pddtoimisten opettajien mdard on myos kansanopistoissa vahentynyt viime
vuosina. Pddtoimisia opettajia on kansanopistoissa 700-800.

Kansanopiston opettajien tyoajan ja palkkauksen osalta tyo- ja virkaehtoso-
pimus jakaa opistot kahteen ryhmdan: perinteista tydaikaa noudattaviin ja ko-
konaisty0ajassa oleviin opistoihin. Perinteistd ty0aikaa noudattavien opistojen
opettajien kokonaistyovelvollisuus on opetusaineista riippuen 700-870 opetus-
tuntia vuodessa.

33



@ Vapaan sivistystyon toteuttajat

Opetustunteina suoritettavaan tyovelvollisuuteen sisaltyy opetuksen valmis-
telu samoin kuin opetukseen kuuluvien kertausten, kokeiden ja muiden tehta-
vien valmistelu ja korjaus sekd osallistuminen opettajien kokouksiin. Opettajan
muuhun ty6velvollisuuteen kuuluvia tehtdvida ovat sisdoppilaitoksen luonteesta
juontuvat kasvatukselliset, ohjaus-, valvonta- ja huoltotehtdvat.

Liikunnan koulutuskeskukset

Liikunnan koulutuskeskukset ovat profiloituneet myos huippu-urheiluun, mutta
ruumiinkulttuurin yleinen edistdminen, terveyskasvatuksen jakaminen ja ter-
veiden elamdntapojen juurruttaminen vdestoon kuuluvat kuitenkin perinteiseen
vapaaseen sivistystyohon.

Liikunnan koulutuskeskuksissa vapaan sivistystyon opettajat ovat joko va-
kituisia opettajia, tuntiopettajia tai kurssikohtaisesti palkattuja opettajia. Koska
liikunnan koulutuskeskukset ovat sisdoppilaitosmuotoisesti toimivia kampuksia,
pdatoiminen opetushenkilostod toimii yleensda myos ammatillisen koulutuksen ja
ammatillisen lisakoulutuksen opetustehtadvissd. Opettajien tyo ei niinkdan rajau-
du koulutusmuodon mukaan vaan osaamisen perusteella. Erityisesti tuntiopet-
tajien palkkaaminen perustuu heiddn erityisosaamiseensa. Vapaan sivistystyon
opettajilta vaaditaan soveltuvuuden ja innostavuuden lisdksi oman alueensa eri-
koiskoulutusta ja tuntemusta. Liikunnan koulutuskeskusten opettajien osaami-
sella voi olla kysyntad useissa koulutusmuodoissa. Suuremmissa opistoissa jako
ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon opettajien (ohjaajien) valilla
on selked. Pienemmissa opistoissa sama henkilokunta toimii yli sektorirajojen
niin ammatillisella kuin vapaan sivistystyon puolella. (Mirja Virtalan haastattelu
3.3.2009.)

Pddtoimisten vapaan sivistystyon opettajien mdard on yleensd liikunnan kou-
lutuskeskuksissa suhteellisen pieni. Pddosan opetuksesta vapaassa sivistystyossa
antavat kansalaisopistojen tapaan tuntiopettajat, joista monien tyosuhde on pit-
kdaikainen. Lisdksi suuri osa opettajista on vaihtuvia (Leena Kaivolan haastat-
telu 10.12.2008).

Opettajista kdytetddn myos usein nimitystd “ohjaaja”, koska monet heista ovat
koulutukseltaan liikunnanohjaajia. Heiddan tyonsa on sisadlloltadn enemman oh-
jausta kuin opetusta. Urheiluun liittyvdssa kurssitoiminnassa opettajina voi ol-
la my0s valmentajia. Opetushenkiloston yleisin nimike on opettaja. Esimerkiksi
lehtoreita tai koulutuspaallikoita ei liitkunnan koulutuskeskuksissa ole.
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Kesdyliopistot

Kesdayliopistoissa ei ole omaa opetushenkilokuntaa. Vuonna 2007 kesayliopistois-
sa oli noin 4 000 sivutoimista kouluttajaa ja opettajaa. Kesayliopistojen opetta-
jista 39 % toimi avoimessa yliopisto-opetuksessa ja 61 % vapaan sivistystyon
koulutuksessa. Kouluttajat ja opettajat palkataan kurssi- ja koulutusohjelmakoh-
taisesti, eikd heiltd ei vaadita pedagogista kelpoisuutta. Korkeakoulututkinnon
katsotaan takaavan opetuksen laadun. Avoimen yliopiston opetuksessa opettajat
ovat yliopistojen opettajia ja vapaan sivistystyon koulutuksessa (sisdltaen amma-
tillis-sivistavan koulutuksen) eri sisdltdalueiden asiantuntijoita. (Suomen Kesa-
yliopistot r.y. 2008; Mika Nirvin haastattelu 12.10.2008.)

Kesayliopistojen rooli erityisesti avoimen yliopiston toteuttajana on kasvanut
viime vuosina. Ne ovatkin ylivoimaisesti suurin avoimen yliopiston opintojen
jarjestdjd vapaan sivistystyon oppilaitoskentdssa.

Avoimen yliopisto-opetuksen opettajista kolmasosalla oli yliopistollinen jat-
kotutkinto vuonna 2007. Heistd 13 % oli professoreita ja dosentteja sekd loput
22 % muita yliopistollisen jatkotutkinnon (vahintdan lisensiaattitutkinnon) suo-
rittaneita. Yli puolella (57 %) opettajista oli korkeakoulututkinto. Kesdyliopisto-
jen avoimen yliopisto-opetuksen opettajat ovat yliopistojen omia opettajia. Kesa-
yliopistojen oman hallintohenkilokunnan osuus avoimen yliopiston opettajista
oli 0,3 %.

Kesdyliopistot ovat alueellisia koulutusorganisaatioita, jotka kayttavat pda-
sadntoisesti toimipaikkakuntansa ulkopuolisia kouluttajia ja opettajia. Kesa-
yliopistojen opettajakunnasta hieman yli neljdsosa asuu kesdyliopiston omalla
paikkakunnalla. Opettajista 2,3 % oli ulkomaalaisia.

Kesayliopistojen opettajien tydstd ei juuri ole tutkimuksia, mutta esimerkiksi
Martikainen (2005) on Tampereen kesdyliopiston 20-vuotishistoriikissd tuonut
haastattelujen pohjalta esiin joitakin piirteitd, jotka ovat leimallisia nimenomaan
kesdyliopistojen sivutoimisille opettajille. Martikaisen mukaan kesayliopiston
opettajan tyossd, avoimen yliopiston puolella, korostuu vahva asiantuntemus
opetettavasta aineesta, tutkimuskokemus, sujuva esitystaito seka kyky ottaa ai-
kuisopiskelijat huomioon. Tarkedd on ollut myds kyky luoda opintoryhmadan hy-
vd, oppimisen mahdollistava ilmapiiri. Opettaja ei voi tukeutua vain auktoriteet-
tiin, vaan tunnit pitdd valmistella hyvin. Koska kurssimaksut ovat suhteellisen
suuret, opiskelijat asettavat opettajille myos laatuvaatimuksia. Opiskelija odottaa
kursseista hyotya itselleen.
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Opintokeskukset

Vapaan sivistystyon muista oppilaitoksista poiketen opintokeskukset toimivat tii-
viissd yhteisty0ssd kansalaisjdrjestojen (opintokeskusta ylldpitdvien sivistysjdr-
jestojen jdsenjdrjestot) kanssa ja niilld on harvoin omia koulutustiloja (atk-luokat
poikkeuksena). Opintokeskustoimintaa voi olla melkein missd tahansa hyvin
erilaissa muodoissa. Verrattuna vapaan sivistystyon muihin tyémuotoihin opin-
tokeskusten koulutustoiminta on enimmadkseen lyhytkestoista, joskin pitkdkes-
toisiakin koulutuskokonaisuuksia on kdytossa (verkko- ja monimuoto-opiskelu).

Opintokeskuksilla on my0s toisistaan poikkeavia toimintakonsepteja, mikd
heijastuu opetushenkilokunnan asemaan. Osalla opintokeskuksista on runsaasti-
kin omaa opetushenkilokuntaa, joka kouluttaa enimmillddn 700-800 opetustun-
tia vuodessa. Toiset opintokeskuksista taas ovat keskittyneet jasenjarjestojensa
koulutustoiminnan kehittimiseen ja ohjaamiseen eikd niiden oma henkilokunta
osallistu opetustyohon.

Opetushenkiloston kirjavat nimikkeet heijastavat paljolti opintokeskusten eri-
laisuutta. Kdytossd olevia nimikkeitd ovat esimerkiksi opettaja, kouluttaja, kou-
lutuspaallikko, koulutussuunnittelija, koulutussihteeri, koulutustuottaja ja kou-
lutusvastaava. Omien opettajien ja kouluttajien ohella opintokeskukset kdyttavat
runsaasti ulkopuolisia kouluttajia, jotka ovat joko jdsenjdrjestdjen tai ulkopuoli-
sia asiantuntijoita.

Opetushenkiloston tyoehdot

Tyomarkkina-asemansa mukaan tarkasteltuna vapaan sivistystyon opetushen-
kilosto ei ole yhtendinen ryhma. Palkkauksen perusteiden maddrdytyminen riip-
puu oppilaitoksen taustayhteisostd ja oppilaitosmuodosta. Palkkauksessa sovel-
letaan osin yleisidkin kriteerejd, kuten koulutustausta, kelpoisuus, tydssdoloaika
ja opetusala, mutta ndiden lisdaksi oppilaitosmuodon mukaisia TES-mdarayksia.
Opetushenkil6ston jarjestdaytyminen heijastaa edelld mainittuja kriteereita. Osa
opetushenkilokunnasta on jdrjestdytynyt Opetusalan ammattiliittoon, osa oman
asiantuntijuutensa ja koulutustaustansa perusteella eri ammattialojen liittoihin.
Lisdksi osa etenkin kansanopistojen opetushenkilokunnasta kuuluu perinteisesti
Aikuisoppilaitosten toimihenkil6liittoon (nykyddn JYTY ry:n jdsenliitto).
Kansanopisto-opettajainliitto perustettiin vuonna 1957 vaikuttamaan ta-
loudellisten etujen kehittdmiseen. Kun jasenmddrda haluttiin kasvattaa, muu-
tettiin nimi Aikuiskasvatusopistojen toimenhaltijaliitoksi. Jdseniksi haluttiin
myos muiden valtionavun alaisten oppilaitosten, ldhinnd kansalaisopistojen ja
liikunnan koulutuskeskusten tyontekijoitda. Tuolloin eri opettajaryhmien ongel-
mien todettiin olevan liian erilaisia, ja muiden oppilaitosten opettajat siirtyivat

36



A

Vapaan sivistystyon toteuttajat &

muihin ammattiyhdistyksiin. Jaseniston kasvattamiseksi laajennettiin toimintaa
kansanopistojen muuhun henkilokuntaan. Tdma ratkaisu vaikutti myonteises-
ti muun henkilokunnan palkkaukseen, mutta pienen jarjeston voima on myos
todettu rajoitetuksi. On aiheellista kysyd, millaisia yhteisid edunvalvonnan ky-
symyksia keskenddn jakavat opettajat ja muu henkilokunta, kuten siivoojat, keit-
tiohenkilokunta ja toimistotyontekijat, joiden tyo ja tydossdaan kohtaamat haasteet
ovat kovin erilaiset. (Karttunen 1979, 265-266.)

Opetusalalle on solmittu kolme eri tydehtosopimusta: (1) ammatillisia aikuis-
koulutuskeskuksia koskeva tydehtosopimus, (2) palvelulaitosten tyonantajayh-
distyksen opetusalan tyoehtosopimus seka (3) yksityistd opetusalaa koskeva tyo-
ehtosopimus. Kunnallisissa oppilaitoksissa sovelletaan kunnallista opetusalan
virka- ja ty0ehtosopimusta. Tyoehtosopimukset sisdltavat eri oppilaitosmuotoja
koskevia erillismddrdyksid. Kesdyliopistojen opetushenkiloston palkkaukseen
sovelletaan avointen yliopistojen ohjeistamaa palkkionmaksukdytantod, joka
vaihtelee yliopistoittain. Suomen kesayliopistot ry:n teettiman selvityksen mu-
kaan ongelmia opetushenkiloston palkkauksessa aiheuttaa ohjeiden tulkinta,
kun jotkut yliopistot ohjeistavat maksamaan palkkion oppiarvon ja toiset opetus-
tehtavien vaativuuden mukaan. Kesdyliopistoyhdistyksen selvityksessd annetun
kehittamissuosituksen mukaan palkkioperusteita tulisi yhtendistad kesayliopis-
tojen kesken ja palkkiot maksaa yliopistojen antamia palkkio-ohjeita noudattaen.

Tilastokeskuksen tyodssdkdyntitilaston 2005 mukaan opetusalan tydehto-
sopimusten soveltamisalalla tyoskentelee yhteensa noin 17 300 palkansaajaa
(pois lukien KVTES:n soveltamisala). Tdstda lukumddrdstd puuttuvat sellaiset
sivutoimiset tuntiopettajat, jotka kirjautuvat tyossakdyntitilastossa varsinaisen
pddtoimensa mukaiselle toimialalle. Tuntiopettajat ja luennoitsijat, jotka anta-
vat valtaosan opetuksesta vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, saattavat tehda
opetustyotd aikuisten parissa vain sivutoimenaan, ja heiddn jdrjestaytymisensa
ja ammatti-identiteettinsd muotoutuu padtoimen perusteella.

Yksityisen Opetusalan Liitto on ilmoittanut, ettd silld on jasenend 280 oppi-
laitosta, joissa on 14 000 tyontekijda. Tyontekijdliittojen jasenmadrat sopimuksen
soveltamisalalla ovat seuraavat: Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty
1 111 jasentd, Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ 4 656 jasentd seka Julkisen ja hy-
vinvointialojen liitto JHL 1 426 jdsenta. Ndihin lukuihin sisdltyvdt myds muuhun
kuin opetushenkil6stoon kuuluvat tyontekijat, joten suuri osa opettajista kuuluu
johonkin muuhun, oman ammattialansa jarjestoon tai ei ole jarjestdaytynyt lain-
kaan.

Toiminnan muuttuessa yhd enemman liiketoiminnan kaltaiseksi on rehtorin
asema tyonantajan edustajana korostunut ja vdhentanyt rehtorien kuulumista
edelld mainittuihin ammattiliittoihin. Voimassaolevat tyoehtosopimukset myos
rajaavat tyonantaja-asemassa olevat rehtorit soveltamisalansa ulkopuolelle.
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Vaikka palkkauksen perusteet ja tyon ehdot ovat yleissitovaa tydehtosopimus-
ta noudattavan toimialan piirissa kaikille samat riippumatta jarjestaytymisesta,
opetushenkildston hajautunut jarjestaytyminen saattaa riitatilanteissa heikentda
opetushenkilostén mahdollisuuksia puolustaa etujaan. Tyontekijdpuolella ei ole
samankaltaista joukkovoimaa kuin esimerkiksi peruskoulu ja lukio-opettajilla,
joiden koulutustausta ja toimintaympadristo ovat valtakunnallisestikin yhtenevdi-
sid. Vapaan sivistystyon opettajakunnassa palkkauksen perusteet ja tyolot vaih-
televat oppilaitosmuodoittain ja henkilostoryhmittdin.

Opetushenkildston jdrjestdytyminen useaan eri ammattiliittoon on tdrked va-
paan sivistystyon opetushenkiloston tyooloja kuvaava piirre ja yksi syy valtakun-
nallisen edunvalvonnan voimattomuuteen. Verraten pienen tyontekijaryhman ei
ole helppoa saada ndkyvyyttd ja painoarvoa varsinkaan ilman yhteistd edunval-
vontatahoa.

Toimintaympdriston muutokset

Vapaan sivistystyon toimintaymparistd on muuttunut selvasti kahden viime vuo-
sikymmenen aikana. Aikuiskoulutuspolitiikassa ja koulutuksen jarjestaimisessa
on otettu mallia aiemmin elinkeinoeldmadssa tutuista periaatteista ja kdytanndgis-
td. Aikuiskoulutus on “ammatillistunut” ainakin kahdessa merkityksessd: yh-
taaltd aikuiskoulutusta tarjoavista organisaatioita on tullut yha tietoisemmin pal-
velujaan myyvid asiantuntijaorganisaatioita, ja toisaalta kansalaisten tyomark-
kinakilpailukyvyn kasvattamiseen tahtdadvd ammatillinen koulutus on vallannut
alaa perinteiseltd sivistystyoltd. Seuraavassa tarkastellaan vapaan sivistystyon
toimintaympadriston viimeaikaisia ja ennakoituja muutoksia opettajien osaamis-
vaatimusten nakokulmasta.

Yksi vapaan sivistystydn opettajia koskettava tdrked muutos tapahtui jo
1980-luvulla, kun aluksi yhteiskunnallisissa kansanopistoissa otettiin kdyttoon
kokonaistyoaikajdrjestelmd. Sen myotd luovuttiin niin kutsutun “muun tyon”
yksityiskohtaisesta laskennasta, ja opettajat siirtyivit enemman tekemdan toi-
td tyopaikalle. Opettajat saivat tdstd korvauksena aikoinaan palkankorotuksen.
Kansalaisopistoissa vastaavaa menettelyd on sovellettu suunnittelija-opettajiin
oikeastaan vasta 2000-luvun alusta alkaen, mutta sen jdlkeen yha lisdantyvassa
maddrin. Opettajasta on tullut - paitsi oman opetuksensa - my0s yleinen koulu-
tuksen suunnittelija. Kesdyliopistoja ja opintokeskuksia tdamd muutos ei ole vas-
taavasti koskenut.

Oppilaitosten perustehtdvdn asettamat puitteet sekd uusien palvelumuotojen tulo
raamittavat olennaisesti opettajien tyooloja. Esimerkiksi kansanopistojen sisaoppi-
laitosmuoto ja yksityinen taustayhteisé (vaikkapa kristillinen kansanliike) tai kan-
salaisopistojen iltatyo ja kunnallinen omistus (ottaen huomioon myos yksityiset
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kansalaisopistot) ovat tdarkeitd tekijoitd opettajan tyon kannalta. Opintokeskusten
ja kesdyliopistojen oma perustehtdva taas merkitsee toisenlaisia tyooloja.

Oppilaitosten maksupalvelutoiminta on muovannut uusiksi opetushenkiloston
tyooloja kaikissa oppilaitosmuodoissa. Maksupalvelu- ja koulutuksen hankinta
seka tarjousmenettely yleistyivat voimakkaasti jo 1990-luvun lopulla. Opettajien
on pitdnyt kehittdd tyossadn myos omaa liiketoiminnan osaamistaan: opettajien
on hallittava esimerkiksi koulutuksen myyntityo ja sujuva seurustelu asiakkai-
den kanssa. Tutkimusten mukaan opetushenkildston suuntautumisessa on talta
osin erittdin suuria eroja (esim. Jokinen 2002).

Erityisopiskelijat ja maahanmuuttajat ovat tulleet mukaan aikuiskoulutuk-
seen. Heiddn erityistarpeensa on jo opetuksen suunnittelussa otettava huomi-
oon. Erityisesti kansanopistojen suuntaviivaopintojen yksi teema, opinnollinen
kuntoutus, on edellyttanyt opettajilta uudenlaisia valmiuksia.

Sen lisaksi, etta vapaa sivistystyo on saanut uudenlaisten opiskelijoiden mu-
kana uudenlaisia haasteita, perinteisetkin opiskelijat ovat muuttuneet yleisen
koulutustason noustessa. Ennen muuta opiskelijoiden vaatimukset opettajia koh-
taan ovat lisddntyneet. Kasvavien vaatimusten lisdksi niin sanottu asiakasnako-
kulma on vahvistunut: opiskelijat osaavat vaatia palvelua ja laatua ja ovat hyvin
selvilld oikeuksistaan.

Tietoverkot ja verkkopedagogiikka ovat lisddntyneet 2000-luvulla esimerkik-
si Opetushallituksen virtuaalikoulu- ja oppimisympdristo-hankkeiden kautta.
Opettajien tyd on muuttunut yha enemmadn tietoverkkojen valitykselld tapahtu-
van ohjauksen suuntaan. Pelkdstdan tietotekniikan kdyton edellyttamien taitojen
omaksuminen on vaatinut perinteiseen luokkahuoneopetukseen tottuneilta opet-
tajilta uudenlaista orientaatiota. Opettajien valiset erot verkkopedagogisissa tai-
doissa ovat huomattavia. Kesdyliopistojen ja opintokeskusten opintoneuvonnan
ja ohjauksen siirtyminen pddosin verkkoon on luonnollisesti muuttanut paljon
henkilGston tyota.

Osoitus tietoverkostojen nopeasta ja aikuisopettajiin vdistaimatta vaikuttavas-
ta muutoksesta on Tilastokeskuksen kevaalla 2008 tekemdn kyselyn tulos, jonka
mukaan 16-74-vuotiaista 78 prosenttia kayttad internetia pdivittdin. Nelja vuot-
ta aikaisemmin internetin pdivittdiskdyttdjida oli 70 %. Verkko-opintoja harjoitti
17 %. (www.stat.fi/til. 21.10.2008.)

Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman valmisteluryhman loppuraportissa
on niin ikdan kiinnitetty huomiota siihen, ettd oppimisen kaydessa kohti avoimia
oppimisympadristojd vapaan sivistystyon oppilaitokset joutuvat uusien haasteiden
eteen. My0s vapaan sivistystyon oppilaitosten on oltava mukana avointen oppi-
misympdristojen kehittdmisessd (Opm 2009:12).

Oppilaitosten lisddntyvd hanketoiminta vaikuttaa myos olennaisesti opetus-
henkiloston tyohon: hankkeiden suunnittelu, hallinnointi ja johtaminen vaativat
erilaisia taitoja kuin perinteinen opetustyo.
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Oppilaitokset ovat varsinkin EU-hankkeiden kautta samalla kansainvdlisty-
neet, jos kohta vapaassa sivistystyossd jossain mddrin vahemman kuin ammatil-
lisessa koulutuksessa, koska opiskelijavaihtoa ei vapaassa sivistystydssa juuri ole
ollut, kansanopistoja lukuun ottamatta. Vahiten resursseja kansainvalistymiseen
on ollut kansalaisopistoilla. Joka tapauksessa toiminta on vaatinut opetushenki-
16stoltd muun muassa kielitaidon elvyttdmistd, erilaisten kulttuurien opiskelua
ja ulkomaanmatkoja.

Muualta tyGeldmadsta tuttu keskustelu niin kutsutusta sisdisestd yrittdjyydestd
on alkanut my0s vapaan sivistystyon piirissa: miten opetushenkildsto on sitoutu-
nut koko organisaatioon ja sen toiminnan kehittdmiseen; miten yksittdinen opet-
taja ymmartdd oman tulosvastuunsa; milld keinoilla riittdvd mdard henkilostoa
ja erityisesti avainhenkilot saadaan identifioitumaan ja kiinnittymddn organi-
saatioon? Entd miten oppilaitokset saavat pidettyd piirissadn joustavasti lyhyissa
tyosuhteissa kdytettdvad ja kuitenkin ammattitaitoista opettajatydovoimaa? Vaa-
timukset sisdiseen yrittajyyteen vihenevien virkojen ja lisddntyvien patkatdiden
oloissa saatetaan kokea ahdistavana.

Kuntien Paras-hankkeen vaikutukset kunnallisten oppilaitosten opetushenki-
Iokuntaan on vield tutkimatta, mutta ainakin kuntien ja oppilaitosten yhdista-
miset ovat vaikuttaneet myos opetushenkilokunnan tydoloihin (kun esimerkiksi
useiden pienten kansalaisopistojen tilalle on muodostettu yksi suuri).

Oppilaitosten lisddntyvd toiminta osana erilaisia verkostoja edellyttdad henki-
16stolta uudenlaista asennoitumista tyohon ja entistd parempaa yhteistyokykya.
Kun oppilaitokset verkostoituvat keskendan ja kansalaisjarjestdjen sekd tyoela-
madn organisaatioiden kanssa, opettajien on opittava sopeutumaan erilaisiin toi-
mintakulttuureihin. Toimintaympdristo laajenee oman oppilaitoksen ulkopuolel-
le eivatka opettajat voi rajautua enda oppilaitoskeskeiseen ajattelutapaan.

3.4 Opetushenkiloston kelpoisuus ja osaaminen

Kelpoisuus

Vapaan sivistystyon opettajaksi kelpoistuttiin 1990-luvun alkuun saakka Koulu-
hallituksen hyvaksyman rehtori- ja opettajaharjoittelun kautta (kansanopistot ja
kansalaisopistot). Tama koulutusvdyld ei antanut kelpoisuutta vapaan sivistys-
tyon ulkopuolelle. Vuoden 1963 lakiin perustuneesta, Kouluhallituksen ohjeiden
ja valvonnan mukaisesta harjoittelusta tuli aikanaan mittava koulutustehtdva.
1970-luvun jdlkipuoliskolla noin 150-200 opettajaa suoritti harjoittelun vuosit-
tain (Karjalainen & Toiviainen 1984).

Opettajien ja rehtoreiden kelpoisuusvaatimukset muuttuivat 1990-luvun alus-
sa, jolloin sekd kansanopistoissa ettd kansalaisopistoissa siirryttiin kaikilta opet-
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tajilta vaadittaviin, yhteisiin kelpoisuusehtoihin: perustana olivat nyt korkeakou-
lututkinto sekd pedagoginen kelpoisuus, joksi madriteltiin 35 opintoviikon mit-
taiset opinnot. Uudeksi koulutusvdyldksi tulivat ammattikorkeakoulut ja niissa
suoritetut tutkinnot.

Voimassa olevan, opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista anne-
tun asetuksen (14.12.1998/986) mukaan vapaan sivistystyon opettajaksi on kel-
poinen on henkilo, jolla on soveltuva korkeakoulututkinto sekd vdhintddn 60 opin-
topisteen tai vdahintddn 35 opintoviikon laajuiset opettajan pedagogiset opinnot.

Opettajan pedagogiset opinnot voi suorittaa usealla tavalla. Esimerkiksi vie-
raiden kielten opettajat voivat suorittaa ne yliopistossa osana maisteritutkinto-
aan. Jyvdskyldn yliopisto tarjoaa aikuiskouluttajan pedagogisia opintoja (ns.
APO-opinnot), jotka on tarkoitettu ensisijaisesti aikuiskoulutuksen ja vapaan
sivistystyon parissa toimiville henkildille. Osa vapaan sivistystyon opettajista
suorittaa pedagogiset opintonsa jossain viidestd ammatillisesta opettajakorkea-
koulusta.

Rehtoriksi puolestaan on kelpoinen henkild, jolla on ylempi korkeakoulutut-
kinto, asetuksessa sdddetty asianomaisen koulutusmuodon opettajan kelpoisuus,
riittava tyokokemus opettajan tehtdvistd sekd Opetushallituksen hyvdksymien
perusteiden mukainen opetushallinnon tutkinto tai muulla tavalla hankittu riit-
tdvd opetushallinnon tuntemus (14.12.1998/986). Kesdyliopiston rehtoriksi on
kuitenkin kelpoinen henkilo, jolla on ylempi korkeakoulututkinto seka riittava
opetusalan kokemus.

Eriteltynd opetushenkilokunnan muodollinen kelpoisuus koostuu kolmesta
osasta, jotka ovat:

e soveltuva korkeakoulututkinto tai muu hyvaksytty koulutus
e opettajan pedagogiset opinnot (kaikille yhteiset)
e opetusalaan liittyvat vaatimukset.

Edelld mainitut muodolliset kelpoisuusehdot eivit koske oppilaitosten tun-
tiopettajia ja sivutoimisia kouluttajia. Tamd merkitsee sita, etta suurimmalta
osalta esimerkiksi kansalaisopistoissa opettavilta ei vaadita kelpoisuutta va-
paan sivistystyon opettajana toimimiseen, mika ei tarkoita sitd, ettd nama kel-
poisuutta vailla olevat henkilGt eivat osaisi opettaa tai hallitsisi opettamaansa
asiasisaltoa.

Empiirisen aineiston perusteella vapaan sivistystyon pdatoimisen henkiloston
kelpoisuutta tarkasteltaessa yleisend piirteend ndyttdd olevan se, ettd kelpoisten
opettajien osuus on kasvusuunnassa. Vuonna 2002 opettajista kelpoisuus oli kun-
nossa 68 prosentilla ja vuonna 2008 74 prosentilla. Kelpoisten opettajien mddrd
ei vadlttdmatta ole kuitenkaan noussut vastaavassa suhteessa. Koska pdatoimisten
opettajien maddrd ndyttdad 2000-luvulla pienentyneen, luultavasti nimenomaan
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kelpoiset opettajat ovat vakiinnuttaneet asemansa oppilaitosten henkilostossa
muiden joutuessa siirtymddn muihin tyotehtaviin.

Vapaan sivistystyon opettajien kelpoisuudessa on suurella osalla puutteita.
Yleisend huomiona opettajien kelpoisuudesta vapaan sivistystyon oppilaitoksis-
ta voidaan todeta, ettd kelpoisuus on parhaiten kunnossa johtavassa asemassa
olevilla (rehtorit, johtajat, apulaisrehtorit, aluerehtorit ja vararehtorit), joiden
ryhmadssd kelpoisten osuus on yli 90 prosenttia (taulukko 4). Vastaavasti vahai-
sin kelpoisten osuus on “pddtoimisten tuntiopettajien™ joukossa, missa kelpoisia
on 43 prosenttia. Oppilaitosmuodoista pddtoimisen henkiloston kelpoisuus on
parhaassa kunnossa kansalaisopistoissa, jonka jdlkeen tulevat kansanopistot,
opintokeskukset ja liikunnan koulutuskeskukset. Tilastokeskuksen kdyttamien,
mutta vapaaseen sivistystyohon huonosti sopivien luokitusten vuoksi taulukon 4
luvut on syytd ottaa pikemmin suuntaa antavina kuin absoluuttisina.

Eri opetusaineryhmissa toimivan opetushenkiloston kelpoisuus vaihtelee pal-
jon sekd kansalais- ettd kansanopistoissa. Kansalaisopistoissa humanistisella ja
kasvatusalalla perdti 94 prosenttia opettajista on kelpoisia, mutta sosiaali-, terve-
ys ja liikunta-alalla vain 55 prosenttia. Vastaavasti kansanopistoissa esimerkiksi
matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla, humanistisella ja kasvatusalalla sekd maa-
hanmuuttajien opetuksessa kelpoisten osuus on yli 70 prosenttia, mutta teknii-
kan ja liikenteen alalla vain 36 prosenttia.

Todenndkoisesti kelpoisten opettajien osuus eri aloilla heijastaa ennen kaik-
kea eri koulutusalojen vakiintuneisuutta kyseissa oppilaitostyypeissa. Kansan-
opistoissa annettava ammatillinen koulutus vaikuttanee myos kelpoisten osuu-
teen eri koulutusaloilla.

Taulukko 4. Vapaan sivistystydn pddtoimisen opetushenkildstén kelpoisuus tehtévin
mukaan oppilaitosmuodoittain vuonna 2008 (kelpoisuuden antavan kou-
lutuksen suorittaneiden osuus henkiléstéryhmdssd, %)

Kansalaisopistot Kansanopistot Liikunnan koulu-  Opintokeskukset
Tehtava tuskeskukset
Rehtori 97 87 93 93
Apulaisrehtori 93 89 100 91
Opettaja 88 61 53 76
Muu 73 28 9 45
Yhteensa 82 64 43 74

Lahde: Opettajat Suomessa 2008.

3 Luvut ovat perdisin Tilastokeskuksen tiedonkeruusta, jossa kdytetddn kdsitettd "pddtoimi-
nen tuntiopettaja” maddrittelemdttd tarkemmin, mitd silla vapaan sivistystyon yhteydessa
tarkoitetaan. Taulukosta 4 on poistettu jo aikaisemmin mainituista syistd pddtoimisten
tuntiopettajien ryhma.
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Tilastokeskuksen aineistosta ei selvid, kuinka suurella osalla tuntiopettajista
on pddtoimiselta opettajalta vaadittavan kelpoisuuden tasoinen koulutus. Tie-
to olisi opetuksen tason arvioimisen kannalta tarked. Petri Salon tutkimuksen
(2007) mukaan ruotsinkielisten kansalaisopistojen tuntiopettajista noin puolella
on opettajan kelpoisuus. Tuoretta tutkimusta muista tuntiopettajista ei ole, mut-
ta voidaan arvioida, ettd suomenkielisten tuntiopettajien suuren madran vuok-
si opettajan kelpoisuuden hankkineiden osuus on suomenkielisten keskuudessa
pienempi kuin ruotsinkielisten joukossa.

Osaaminen ja asiantuntijuus

Jarvinen ja Poikela (2004) ovat tarkastelleet erityisesti kasvatusalan asiantunti-
jalta vaadittavaa osaamista. Heiddn mukaansa keskeinen ldhtokohta on se, miten
opettaja tukee aikuisen elinikdistd ja sosiaalista oppimista yksilollisessa ja kollek-
tiivisessa ongelmanratkaisussa. Toinen keskeinen haaste on tutkijoiden mukaan
aikuisen koulutus- ja kehitysvaiheiden erilainen rytmitys ja jaksottuminen. Myo0s
erilaiset formaalin, non-formaalin ja informaalin oppimisen muotojen integroimi-
sen mahdollisuudet luovat haastavan alueen aikuisen eldimankaaren eri vaiheissa.

Jarvisen ja Poikelan (emt.) mukaan perinteinen kompetenssi ja osaaminen
eivdt enda riitd, vaan vapaassa sivistystydssd toimimiseksi tarvitaan uutta tieta-
mysta ja uusia valmiuksia. He esittavat muun muassa seuraavanlaisia osaamis-
vaatimuksia:

e aikuisen oppimisprosessien tietimys

e tiedon luomisen mallien ja prosessien tuntemus

e yhteisollisten oppimisprosessien tunnistaminen

e oppimisvalmiuksien tunnistaminen ja kehittymisen tukeminen
e tiimien tyoskentelyn tukemisen hallinta

e kommunikaatiofoorumeiden hallinta

e erilaisten ohjaus- ja konsultointitapojen tuntemus

e tyontekijoiden ammatillisen kehittymisen suunnittelun tukeminen
e reflektiivisen toiminnan yllapitamisen hallinta

e oppimisilmapiirin tunnistaminen ja

e organisaatioiden luonteen tuntemus ja kehittamisen taidot.

Jarvisen ja Poikelan mukaan monien asiantuntijuuden kehittymiseen paneutu-
neiden tutkimusten heikkoutena on ollut osallistumisndkokulman puuttuminen,
jota kuitenkin tarvitaan muun muassa tyossa oppimisessa ja sen ohjauksessa.
Tutkijoiden mukaan aikuisopettaja-asiantuntijan ammatillista identiteettid voi-
daan tukea koulutuksessa ryhmaprosessien avulla.
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Kalli (1999) on todennut, ettd jo ennen 2000-luvun alkua oli nahtadvissd va-
paan sivistystyon opettajan ammattiroolin muuttuminen tiedon vdlittdjdstd op-
pimisprosessin ohjaajaksi. Osa opettajista toimii kuitenkin ilmeisesti edelleen
“perinteisind opettajina”. Toisaalta osa opettajista taas on aktiivisesti ollut itse
muuttamassa opettajan rooliaan. Kalli (emt., 92-93) on haastattelujen perusteella
luokitellut opettajan rooleja. Kallin mukaan opettaja voi olla:

e estradiartisti

* tutor

* valmentaja

® mestari

® tuottaja tai

e virtuaaliopettaja.

Kallin mukaan perinteiset tehtavat ovat edelleen tarkeita opettajan tyossd, mutta
tutorin ja valmentajan tyyppiset tehtdvat valtaavat alaa. Vaikka Kallin havainnot
ovat jo yli kymmenen vuoden takaa, nakemys opettajan tyon muutoksen suun-
nasta on edelleen ajankohtainen.

Myos Eteldpelto on tarkastellut useissa kirjoituksissaan asiantuntijatietdmyk-
sen erityisluonnetta. Eteldpellon (esim. 1997) mukaan asiantuntijan - vapaan
sivistystyOn opettaja on opetusalansa asiantuntija - tiedon pdakomponentteina
voidaan pitad (a) praktista, (b) formaalia ja (c) metakognitiivista tietamystd, jot-
ka edustavat valttamdttomid ja toisiaan taydentadvid tietamyksen ja osaamisen
puolia. Ndistd praktinen tieto on kokemuspohjaista ja tuotettu ongelmanratkai-
sun kautta, formaali tieto taas on perinteistd oppikirjatietoa ja metakognitiivinen
tieto liittyy aina henkilon omaan toimintaan ja sen ohjaukseen. Eteldpelto koros-
tikin jo 1990-luvun lopulla asiantuntijuuden sosiaalista ja kulttuurista madaray-
tymistd perinteisen kognitiivisen nakemyksen rinnalla. Erittdin tdrkedd asian-
tuntijan oman oppimisen ja kehittymisen kannalta on osaamisen piirin jatkuva
laajentuminen; jatkuva kehitys pakottaa asiantuntijat jatkuvasti uudistamaan
tietojaan. Joka ei tdhdn kykene, jda jilkeen. (Emt., 231.)

Eteldpellon ym. (2007) mukaan asiantuntijankin tiedon pohja on laajentunut,
eikd se ole endd entiseen tapaan suljettu: kuka tahansa voi Internetin kautta
pdastd samaan tietopohjaan kdasiksi. Vaikka opettajalla on yksinoikeus opetta-
jan tehtavaan, hanella ei ole monopolia opettamansa alan tietoon. Opettajilla on
yksinoikeus arvioida opiskelijoita ja antaa arvosanoja, joiden varaan tutkinto-
todistukset rakentuvat. Mutta asiasisdllot voi oppia ilman opettajaakin. Tiedon
monopolin murtuminen asettaa opettajat asiantuntijoina uuteen tilanteeseen.
Erityisesti tama koskee opettajia vapaassa sivistystyossa, mihin kansalaiset ha-
keutuvat tdysin omaehtoisesti kiinnostuksen mukaan, eivat vdlineellisin tavoit-
tein tutkinnon takia.
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Informaatiovirtojen vapauduttua ja toimintaympadriston monella tavalla muu-
tuttua on vapaan sivistystyon piirissd aiheellista kysyd, miten opettajat oman
opetusalansa asiantuntijoina huolehtivat osaamisen piirin jatkuvasta laajenta-
misesta ja uudistamisesta. Entd miten he vastaavat yhd vaativampien ja tietd-
vampien aikuisopiskelijoiden asettamiin haasteisiin? Huolehtivatko vapaan si-
vistystyOn jdrjestdjdt riittdvasti siitd, ettd heiddan opettajillaan on tarjottavanaan
jatkossakin jotakin niin ainutlaatuista osaamista ja tietotaitoa, ettd kansalaiset
haluavat hakeutua kuulemaan heita?

Kattavia tutkimuksia vapaan sivistystyon opetushenkiloston mahdollisuu-
desta osallistua koulutukseen ei ole, mutta esimerkiksi Lindroosin (2007) tut-
kimuksessa kansanopiston opettajan opetustavoitteista kyselylld tiedusteltiin
opettajien arvioita omasta koulutustarpeesta. Lindroosin mukaan ldhes jokai-
nen opettaja kertoi tarvitsevansa lisakoulutusta, mutta ”pitkille kursseille” hei-
ddn on vaikea irrottaa aikaa. Lindroosin tutkimat viestintdlinjojen opettajat
arvioivat tarvitsevansa ohjaamiseen ja erityispedagogiikkaan liittyvdd koulu-
tusta. Lisdaksi monet haastatellut kertoivat kaipaavansa aikaa didinkielen opin-
tojen kertaamiseen, mikad liittyy juuri ndiden opettajien opetusalaan. Lindroosin
opettajahaastattelujen yksi tarkea arvio on se, ettd "moniin kdytannon ongelma-
tilanteisiin, mihin kansanopiston opettaja joutuu, ei ehka olisi lyhyesta kurssi-
tuksesta apua” (emt., 64).

Suomen Kansanopistoyhdistyksen SKY:n 1990-luvulla tekemdn selvityksen
mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosmuodot erosivat toisistaan selvdsti sen
mukaan, kuinka suuri osa oppilaitoksista oli laatinut henkil6sténsd koulutus-
suunnitelman. Kaikilla opintokeskuksilla oli henkiloston koulutussuunnitelma,
mutta kansanopistoista vain kolmasosalla ja kansalaisopistoista viidesosalla
(SKY 1999).

Rehtoreiden osaaminen ja identiteetti

Yksi tarked ndkokulma vapaan sivistystyon opetushenkil6ston tyohon on am-
matti-identiteetti. Euroopanlaajuisen tutkimuksen mukaan monissa maissa ja
ammattiryhmissa ollaan siirtymadssd kollektiivisesti jaetuista identiteettimalleis-
ta yksilollisen identiteetin rakentamiseen. Mikali identiteetti rakennetaan entista
enemmadn yksilon, hanen ominaisuuksiensa ja ”yksilollisen tyylin” mukaan, am-
matit menettdnevat jossain mddrin merkitystd samastumisen kohteina. Toisaalta
tutkimuksen mukaan maiden ja ammattien valilld on selvid eroja. Tietyt ammatit
sdilyttdvadt paremmin arvonsa identifioitumisen kohteena. (Eteldpelto ym. 2007,
158-159.) Kansalaisopistoista tehdyn tutkimuksen tuloksia yleistden voidaan sa-
noa, ettd opettajan ammatti-identiteetti vahvistuu tyovuosien mukana (Jokinen
2002, 269).
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Vapaan sivistystyon oppilaitosten rehtoreiden osaamisvaatimukset poikkea-
vat monilta osin opettajilta vaadittavista ominaisuuksista. Ainakin taloudellisen
osaamisen merkitys on voimakkaasti korostunut 1990-luvulta lahtien varsinkin
yksityisissd oppilaitoksissa, joissa rehtoreiden asema on ldhentynyt yrityksen
toimitusjohtajan asemaa koulutusmarkkinoiden luomisen myotd. Samoin EU-ra-
hoitteisten ja muiden hankkeiden tulo yhdeksi tarkedksi rahoituskanavaksi edel-
lyttda rehtoreilta yha enemman hankeosaamista. Opetushallituksen arvioinnin
mukaan hanketoiminnan vaatima osaaminen on kehittynyt selvasti paremmaksi
2000-luvulla, mikd ndakyy myds hankkeiden tuloksissa (Jokinen 2008).

Erityisesti kunnallisten oppilaitosten rehtoreiden ammatillinen identiteetti on
joutunut muutoksen pyorteisiin. Ammattikuntana rehtorit ovat aiemmin samas-
tuneet enemmadn opettajiin, mutta identifioituminen on alkanut heiketd tehta-
vien erilaistumisen myotd. Lisdksi tyonantaja (erityisesti kunnallinen) edellyt-
tad johtamisessa selvempda sitoutumista tyonantajapuolen kantoihin. Rehtoriin
kohdistuvien odotusten muutosta kuvataan Kuntatyonantaja-lehdessd (5/2008)
sanomalla, ettd “rehtorit eivat tiedd, mihin he kuuluvat. He ovat tulleet asiantun-
tijatehtdvistd, omiensa keskuudesta, eikd roolin vaihtaminen ole helppoa. Heihin
kohdistuu rooliristiriita, koska rehtorin tehtdvissa ei voikaan aina toimia samoin
kuin opettajana. Tyonantajan tulisikin sitoa rehtorit tiukemmin kunnan esimies-
ten valmennukseen ja kehittimiseen.”

Viime vuosina on tuotu monissa yhteyksissa esiin rehtorin rooli “pedagogi-
sena johtajana”, joka ei sindnsd ole uusi rooli. Pedagogista johtajuuden korosta-
minen on ikdan kuin palaamista rehtorin tehtdvien juurille, oppilaitoksen pe-
rusjohtamiseen, jossa on keskeistd perustehtdvdn ndkeminen kirkkaana seka
vahva pedagogisten linjojen vetaminen, visiointi ja innovaatioiden edistdminen.
Vapaan sivistystyon rehtoreiden koulutuksessa pedagogisen johtajuuden pitdisi
olla vahvasti mukana.
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4.1 Aineisto

Arvioinnin pddasiallinen aineisto on koottu kahdella tiedon keruulla:
(1) kaikki henkilostoryhmadt kattavalla kyselylla ja
(2) sitd taydentdvalla kyselylla.

Kaikki henkilostoryhmadt kattava kyselyn kohteena olivat
e rehtorit

e pddtoimiset opettajat

® tuntiopettajat ja

e Lkoulutuksen jarjestdjien edustajat.

Kysely toteutettiin internetissa sahkdiselld lomakkeella (Mr Interview -ohjelma).
Kullekin henkilostoryhmadlle laadittiin oma lomakkeensa. Osa kysymyksistd oli
samoja kaikille ryhmille, osa taas oli suunnattu vain tiettyyn ryhmdan kuuluvil-
le. Kysely toteutettiin kaytdnnossa siten, ettd jokaisen vapaan sivistystyon oppi-
laitoksen rehtorille ldhetettiin sahkopostikirje, jossa oli kutakin vastaajaryhmaa
varten linkki www-osoitteeseen. Vastaajat pddsivat linkin kautta heille tarkoitet-
tuun kyselyyn.
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Kyselyn piiriin kuuluivat kaikki vapaan sivistystyon oppilaitosten rehtorit,
jokaisen vapaan sivistystyon koulutusta jarjestavan tahon edustaja, kaikki va-
paan sivistystyon opetusta antavat pddtoimiset opettajat ja tietyt kriteerit tdytta-
vat tuntiopettajat. Kyselyyn valittavilla tuntiopettajilla tuli olla vdhintddn kuusi
viitkkotuntia opetusta (soveltaen) yhdessd tai useammassa oppilaitoksessa seka
kolme viime lukuvuotta (mukaan lukien menossa ollut lukuvuosi 2008-2009)
kestanyt tyosuhde oppilaitokseen. Kesdyliopistoille ja opintokeskuksille annet-
tiin ohje, jonka mukaan niiden tuli valinnassa soveltaa ldhinnd viimeksi mainit-
tua kriteeria. Lisdksi kysely kohdistettiin vain niihin opettajiin, jotka opettavat
nimenomaan vapaan sivistystyon opinnoissa; vapaan sivistystyon oppilaitoksis-
sa pelkastdan ammatillista koulutus antavat opettajat rajattiin kyselyn ulkopuo-
lelle. Ndin kyselyn kohde ovat nimenomaan vapaan sivistystyon opettajat, eivat
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa toimivat opettajat. Kriteereilld haluttiin rajata
kyselyn ulkopuolelle vapaan sivistystyon piirissd vain ammatillista opetusta an-
tavat ja satunnaisesti tai tilapdisesti toimivat tuntityontekijdt. Oppilaitoksen reh-
tori poimi oppilaitoksestaan kriteerit tdyttdvat tuntiopettajat mukaan kyselyyn ja
ohjasi heidat oikeaan www-osoitteeseen tdyttimdan lomakkeen.

Kysely toteutettiin ajalla 16.12.2008-31.1.2009. Kyselylomakkeen kavi taytta-
madssa kaikkiaan 1 744 vapaan sivistystyon piirissa toimivaa henkiloa.

Verrattaessa vastanneiden mdardd kunkin ryhmdn - osittain vaikeasti arvi-
oitavaan - perusjoukkoon aktiivisimmin ndyttdvat vastanneen rehtorit, joiden
vastausprosentti on noin 70. Pdatoimisia opettajia osallistui kyselyyn 612, mika
tarkoittaa noin 30 prosentin vastaamisaktiivisuutta. Tuntiopettajia kyselyyn vas-
tasi 719 ja koulutuksen jdrjestdjdn edustajia 155. Pddtoimisia opettajia lukuun
ottamatta vastausprosentteja voidaan pitdd kohtuullisina, rehtoreiden vastaus-
prosenttia jopa hyvana. (Taulukko 5.)

Kaikki henkilostoryhmat kattavaa kyselya tdydentdva kysely tehtiin 1.3.2009-
31.3.2009. Vastaajat tdaydentdvddn kyselyyn valittiin harkinnanvaraisella otan-
nalla (noin 10 % kustakin oppilaitosryhmadstd) yhteistyossa keskusjdrjestojen
kanssa. Tdydentdvalla kyselylld haluttiin syventdd ja tasmentad kaikki henki-

Taulukko 5. Kyselyn vastaajaryhmdit, perusjoukon arvioitu koko ja vastanneiden mdidrd

eri vastaajaryhmissd

Vastanneet Perusjoukon arvioitu
Vastaajaryhma koko (henkea)
Rehtorit (ja vastaavat) 258 350
Paatoimiset opettajat, suunnittelijat (ja vastaavat) 612 1500-1 800
Tuntiopettajat, kriteerit tayttavat 719 1200-1 500
(Tuntiopettajat, kaikki) (25 000-30 000)
Koulutuksen jarjestajan edustajat 155 350
Kaikki 1744 3400-4 000 (30 000)
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lostoryhmat kattavalla kyselylld saatuja tietoja. Nditd kysymyksia (avoimet kysy-
mykset) oli viisi. Mukana oli kehittavd nakokulma: haluttiin opettajien ndkemyk-
sia siitd, miten opetushenkiloston osaamista ja tyooloja olisi parasta kehittaa.

Kyselyyn vastanneet

Aineiston enemmistond ovat kansalaisopistoja edustavien henkiloiden vastauk-
set muissa paitsi pddtoimisten opettajien ryhmadssd, jossa kansalaisopiston opet-
tajia on puolet (taulukko 6). Lukumadraltadn vapaan sivistystyon suurimpana
oppilaitosmuotona kansalaisopistoissa on my0s opetushenkilokuntaa eniten.
Tuntiopettajien ryhmadssd kansalaisopistojen opettajien osuus on perdti 76 %,
mikd vastaavasti kuvastaa kansalaisopistojen tuntiopettajien suurta madrad.
Kansanopistojen tuntiopettajien verraten vdhdinen maadra aineistossa selittyy
silld, etta pelkdstdadn ammatillista koulutusta antavat opettajat rajattiin kyselyn
ulkopuolelle.

Taulukko 6. Kyselyyn vastanneiden mdcdird henkil6ryhmittdin ja oppilaitosmuodoittain

(henkilod)

Rehtorit Paatoimiset Tunti- Koulutuksen Kaikki
Oppilaitos opettajat opettajat jarjestajat
Kansanopistot 81 212 77 49 419
Kansalaisopistot 146 308 547 86 1087
Kesayliopistot 13 22 67 9 111
Liikunnan
koulutuskeskukset 9 28 16 ® 58
Opintokeskukset 9 42 12 6 69
Yhteensa 258 612 719 155 1744

Vastaamisaktiivisuuden oppilaitosmuotokohtainen tarkastelu osoittaa kansan-
opistojen rehtoreiden vastausprosentin suurimmaksi. Kansanopistojen rehtorit
vastasivat kyselyyn 91-prosenttisesti. Toiseksi aktiivisimpia olivat opintokeskus-
ten johtajat: kun yhdeksan johtajaa yhdestatoista vastasi kyselyyn, vastauspro-
sentiksi tulee 81. Kansalaisopistojen rehtoreiden vastausprosentti on 71, kesayli-
opistojen ja liikkunnan koulutuskeskusten noin 65. Kansalaisopistojen rehtoreiden
vastaamiseen saattoi liittyd my0s viestin kulun ongelmia: sahkopostikirje meni
joissakin tapauksissa kunnan infoon, ja vasta sieltd eteenpdin. Aika monessa
kansalaisopistossa on sivutoiminen rehtori-sivistystoimenjohtaja, jolloin vastaa-
jalla on saattanut olla “identiteettiongelma” sen suhteen, kumpaan lomakkee-

49



@ Kyselyn tulokset

seen vastata - rehtorille suunnattuun vai koulutuksen jarjestdjalle suunnattuun.
Aineiston luotettavuuden kannalta asia ei ole ongelma.

Koulutuksen jdrjestajien vastausprosentti on vdhdn alle 50. Useimmiten vas-
taajana on sivistystoimenjohtaja tai yksityisten oppilaitosten tapauksissa joh-
tokunnan tai hallituksen puheenjohtaja tai jdsen. Vastausprosentti on siihen
ndhden huono, ettd lain mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee osallistua ulko-
puoliseen arviointiin. Nyt puolet koulutuksen jdrjestdjista jdtti lain velvoitteen
tayttamatta.

Jo pelkdstddn vastausten mdardn (N=1 744) vuoksi aineisto on merkittdva.

Rehtoreiden vastauksista kay ilmi, ettd rehtori on ylivoimaisesti tavallisin joh-
tajan nimike vapaan sivistystyon oppilaitoksissa: oppilaitoksen johtajista 84 %
toimii rehtorin nimikkeelld. Opintojohtajia on vain opintokeskuksissa. Sen sijaan
toiminnanjohtaja voi viitata joko yksityisen setlementtiopiston rehtoriin tai johta-
jaan seka kesdyliopiston johtajaan, vaikkakin nimikkeet muuttuivat yleisesti reh-
toreiksi kesdyliopistojen siirryttyd vapaan sivistystyon lain piiriin. Suomen Ke-
sdyliopistot ry:n mukaan toiminnanjohtajia on yhteensad kolme, yksi henkilo on
johtajan nimikkeelld, ja loput ovat rehtoreita (Mika Nirvin haastattelu 13.2.2009).
Apulais- ja vararehtoreita on kansalaisopistoissa, kansanopistoissa ja liikkunnan
koulutuskeskuksissa.

Pddtoimisen opetushenkiloston virka- tai toiminimikkeistd yleisin on opettaja-
nimike (55 prosentilla vastaajista). Suunnittelija-opettaja-nimikkeet ovat yleisty-
neet: 18 prosenttia pdatoimisten opettajien vastaajista on suunnittelija-opettajia.
Yleisimmin nimike esiintyy kansalaisopistoissa. Sen sijaan lain mahdollistama
lehtori-nimike ei ole yleistynyt. Lehtoreista noin kolmasosa on yhdestd kansalais-
opistosta. Suunnittelija-nimike (tai koulutussuunnittelija) on kdytossd useimmi-
ten kesayliopistoissa ja opintokeskuksissa. Muissa oppilaitoksissa nimiketta on
vain vdhan.

Kyselyn vastaajajoukon koostumuksen tarkastelu muistuttaa jdlleen siitd to-
siasiasta, kuinka vahvasti vapaan sivistystyon varsinainen opetustyd on padosin
naisten vastuulla: 81 % tuntiopettajista ja 73 % pdatoimisista opettajista on naisia.
Rehtoreiden ryhma on sukupuolijakaumaltaan tasainen (kansalaisopistojen rehto-
reista enemmisto on naisia, kananopistojen rehtoreista enemmisto taas on miehid).
Koulutuksen jdrjestdjien puolesta kyselyyn ovat vastanneet tyypillisesti miehet.

Aineiston perusteella arvioiden nuorin opetushenkilosto on liikunnan koulu-
tuskeskuksissa: liitkunnan koulutuskeskusten vastaajista 65 % on alle 40-vuoti-
aita. Ero muihin oppilaitosmuotoihin verrattuna on tdltd osin huomattavan suu-
ri. Yli 50-vuotiaita taas on eniten kesdyliopistoissa ja kansalaisopistoissa. Niissa
puolet on 50 vuotta tayttdneitd tai vanhempia.

Aineiston rehtoreiden taustayhteisot jakautuvat jokseenkin tasan kunta-, saa-
tio- ja kannatusyhdistysomistajien kesken. Sama koskee koulutuksen jdrjestdjid,
kun taas opettajista reilu puolet (54 %) on tydsuhteessa yksityiseen omistajayh-
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teisoon. Osakeyhtittaustaisia vapaan sivistystyon oppilaitoksia on pari prosent-
tia.

Oppilaitosmuoto on tunnetusti vahvasti yhteydessa omistajuuteen. Aineiston
kansalaisopistoista 87 % (179 opistoa) on kunnallisia, kun taas muiden oppilaitos-
ten pddasiallinen omistaja on yksityinen sdatio tai kannatusyhdistys. Esimerkiksi
kunnallisia kansanopistoja on kuusi, ja ndista on kuntayhtymdapohjaisia kolme.

4.2 Opetushenkiloston kelpoisuus

Arvioinnin kolmesta pddteemasta ensimmadinen on opetushenkiloston kelpoi-
suus. Kuten edelld on kdynyt ilmi, kelpoisuusehdot eivdt koske tuntiopettajia.
Vapaan sivistystyon pdatoimisen henkiloston kelpoisuustilannetta on dskettdin
kuvattu myos Tilastokeskuksen tiedonkeruuseen perustuvassa Opettajat Suomes-
sa 2008 -raportissa.

Vapaan sivistystyon opetushenkildston selvdsti yleisin koulutus on ylem-
pi korkeakoulututkinto, joka on hieman yli puolella (taulukko 7). Muutamalla
prosentilla on lisensiaatin tai tohtorin tutkinto. Oppilaitosmuotojen vdlillda on
eroja siten, ettd matalin koulutustaso on liikunnan koulutuskeskuksissa ja kor-
kein kansanopistoissa. Liikunnan koulutuskeskusten ja kansalaisopistojen hen-
kiloston keskimddrdistd matalampi koulutustaso lienee seurausta tilapdisten ja
tuntiopettajien suuresta mddrdstd. Kesdyliopistoissa on lahes yksinomaan tun-
tipalkkaista opettavaa henkilostod, mutta koulutuksen sisdlto edellyttaa tiettyja
kelpoisuusvaatimuksia (esimerkiksi avoimessa yliopistossa). Kansalaisopistoissa
on suhteellisen paljon sekd pddtoimisten ettd tuntiopettajien joukossa vanha-
muotoisen opistoasteen tutkinnon suorittaneita (esim. KteO).

Tohtorin tutkinnon suorittaneita on suhteellisesti eniten kesayliopistoissa, mi-
kd johtuu pddosin siitd, ettd kesdyliopistoissa on koulutustehtdvid, joihin vaadi-
taan yliopistollinen jatkotutkinto.

Taulukko 7. Kyselyyn vastanneiden koulutustaso oppilaitosmuodoittain (%)

Tohtorin ~ Ylempi kor- Alempi Amk- Vanha Ammatti-  Ammatti-
tai lisen-  keakoulu- tai (vanha) tutkinto opisto- koulu tai kursseja
siaatin ylempi amk-  korkeakou- asteen vastaava
Oppilaitos tutkinto tutkinto lututkinto tutkinto
Kansanopistot 5 60 10 6 1" 5 3
Kansalaisopistot 2 42 13 10 21 7 5
Kesayliopistot 24 58 1 1 6 1 0
Liikunnan koulu-
tuskeskukset 2 36 2 32 19 6 4
Opintokeskukset 3 52 6 14 18 5
Yhteensa 4 48 12 9 18 6 4
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Tohtorin- tai lisensiaatin tutkinnot ovat vapaan sivistystyon opetushenkilGs-
tolld harvinaisia. Rehtoreista lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon on suorittanut
joka kymmenes ja opettajista pari prosenttia. Rehtoreista ylempi korkeakoulu-
tutkinto on yli 90 prosentilla, pddtoimisista opettajista yli puolella. Sen sijaan
tuntiopettajista kolmasosa on suorittanut niin kutsutun vanhan opistoasteen tut-
kinnon. Ehka ylldttavinkin monella opettajalla on ammattikorkeakoulututkinto,
ottaen huomioon tutkinnon suhteellisen nuoren idn.

Rehtorit ja pddtoimiset opettajat ovat yleisesti suorittaneet myods pedagogiset
opinnot (taulukko 8). Sen sijaan tuntiopettajista pedagogisia opintoja on noin
puolella. Kesayliopistoissa (39 %) ja liikunnan koulutuskeskuksissa (45 %) on
suhteellisen paljon sellaisia opetustyotad tekevid, joilla ei ole pedagogisia opintoja
lainkaan. Syyna lienee erilainen perinne: erityisesti kansanopistoissa ja kansa-
laisopistoissa on opettajilta aina vaadittu myds muodollista pedagogista kelpoi-
suutta.

Taulukko 8. Kyselyyn vastannut opetushenkil6std suoritetun tutkinnon tason mukaan
sekd pedagogiset opinnot suorittaneiden osuus henkiléstoryhmittdin (%)

Rehtorit Paatoimiset  Tuntiopettajat
opettajat
Tohtori tai lisensiaatti 9 2 3
Ylempi korkeakoulututkinto 84 52 31
Alempi korkeakoulututkinto 4 13 12
Amk-tutkinto 1 1 12
Vanha opistoaste 1 16 34
Ammattikoulututkinto 0 4 11
Pedagogiset opinnot suorittaneiden osuus 93 79 51

Kyselyaineiston rehtoreista ja padtoimisista opettajista noin 90 % on kelpoisia
hoitamaansa virkaan tai tehtdvdan. Sen perusteella kelpoisuustilanne on hyva.
Ruotsinkielisissa oppilaitoksissa tilanne ei ole aivan yhta hyva kuin suomenkie-
lisissa.

Sen sijaan erityisid aikuiskasvatuksen pedagogisia opintoja on suorittanut
alle puolet (42 %) vastaajista. Liikunnan koulutuskeskusten opetushenkildston
keskuudessa aikuiskasvatuksen pedagogiset opinnot ovat harvinaisempia kuin
muissa oppilaitoksissa. Urheiluopistoissa 18 % oli suorittanut aikuiskasvatuksen
pedagogisia opintoja.

Opetushenkildston opetusalaa (tai koulutusalaa, jos ei henkilo ole opetus-
tehtdvissd) kysyttiin kaikilta henkilostoryhmiltd. Rehtorit ilmeisesti vastasivat
pddosin siten, ettd kysymys koski heiddn omaa koulutusalaansa, opettajat taas
vastasivat siihen, mikd on heiddn opetusalansa, mitd aineita he pddosin opetta-
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vat. Rehtoreista (ja muista oppilaitoksen johtajista) lahes puolet (44 %) on yhteis-
kuntatieteilijoitd, ja jos heilld on opetusvelvollisuus, se liittyy yhteiskunnallisiin
aineisiin (taulukko 9). Muuten rehtorit jakautuvat jokseenkin tasaisesti muiden
koulutusalojen kesken.

Pddtoimiset opettajat jakautuvat koulutusalan puolesta aika tasaisesti neljaan
suureen ryhmdan: yhteiskunnalliset aineet, kdytannon tyot, taideaineet ja kielet.

Tuntiopettajia on eniten kolmessa suuressa ryhmadssa: kdytannon toissd, kie-
lissd ja taideaineissa. Ndiden kolmen aineryhmadn yhteenlaskettu osuus on ldhes
70 %.

Taulukko 9. Kyselyyn vastannut opetushenkilésté opetusalan/ koulutusalan mukaan
henkildstéryhmittéin (%)

Rehtorit Paatoimiset  Tuntiopettajat

Opetusala opettajat
Yhteiskunnalliset aineet 44 17

Humanistiset aineet 20 8 5
Taideaineet 4 13 25
Kaytannon tyot 4 18 24
Musiikki 4 9 14
Kielet 8 13 19
Matematiikka 5 2

Tietotekniikka 5 6 7
Liikuntakasvatus 5 5 18
Ammattisivistys 0 5 )
Avoin yo 0 2 3
Terveyskasvatus 1 2 0
Kaupalliset aineet 3 0 0

Ldhes 40 % rehtoreista on ollut nykyisessa tydssa vahintadn kymmenen vuotta.
Kymmenesosa rehtoreista on ollut tehtdvdassadn vuoden. Pddtoimisista opettajista
taas ldhes 70 % on ollut opettajana yli 10 vuotta, ja 37 % yli 20 vuotta. YIli 20
vuotta opettajana olleita on vapaassa sivistystyossa siis runsaasti (taulukko 10).

Taulukko 10. Kyselyyn vastanneet rehtorit ja pddtoimiset opettajat opetusalan tyékoke-
muksen pituuden mukaan (%)

Henkilostéryhma noin 1 vuosi  2—4 vuotta 5-9 vuotta  10-19 vuotta yli 20 vuotta
Rehtorit 1 26 26 18 19
Paatoimiset

opettajat 4 12 16 31 37
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Opetusalalla tyosuhteet ovat yleensa pitkid, koska urakiertomahdollisuudet
ovat heikot. Vapaassa sivistystydssa uramahdollisuudet ovat erityisen heikot ver-
rattuna esimerkiksi ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen. Tdma johtuu
opetushenkilokunnan virkarakenteesta: vadliportaan asemia ei juuri ole. Lahes
ainoa mahdollisuus edetd uralla on hakeutua opettajasta rehtoriksi tai muihin
tehtaviin vapaan sivistystyon ulkopuolelle. Toisaalta Luukkaisen tutkimuksen
(2004) mukaan Opetusalan ammattijarjesto OAJ on huolissaan opettajien lisdan-
tyneesta ammatin vaihdosta.

Koulutustaustan ja opetusalalla tehdyn tyduran pituuden lisdksi opettajakun-
taa luonnehtii osaltaan se, millaista "kelpoistumispolkua” opettajat ovat eri op-
pilaitoksiin tulleet.

Yleisin tapa kelpoistua vapaan sivistystyon opetustehtaviin on yliopistollinen
koulutus (taulukko 11). Vanhamuotoisen Kouluhallituksen koulutuksen suorit-
taneita on opetushenkilostostd noin neljdsosa. Kesayliopistojen kohdalla ei ole
mielekdstd puhua opetushenkiloston mahdollisesti suorittamasta kelpoistamis-
koulutuksesta, koska yleisid kelpoisuusehtoja ei ole.

Taulukko 11. Kyselyyn vastannut pddtoiminen opetushenkilésté “kelpoistumispolun”
mukaan oppilaitosmuodoittain (%)

Vanhamuotoinen Yliopistollinen Ammattikorkea-  Ei mitaan edella
Kouluhallituksen koulutus koulun kelpoista- mainituista
organisoima miskoulutus
Oppilaitos koulutus
Kansalaisopistot 14 56 10 19
Kansanopistot 38 40 11 11
Kesayliopistot 0 32 0 58
Liikunnan koulu-
tuskeskukset 11 52 7 29
Opintokeskukset 12 52 7 29
Kaikki 25 45 11 18

Vapaan sivistystyon tydoloja ja henkiloston osaamista tarkastellaan seuraavassa
henkilostoryhmittdin. Kyselyssa kukin ryhmad sai vastattavakseen useita vain sil-
le kohdistettuja kysymyksia. Tarkastelu aloitetaan suurimmasta ryhmadsta, tunti-
opettajista ja suunnittelijoista.
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4.3 Tuntiopettajat
Tuntiopettajien tyosuhteen luonne

Tuntiopettajan asemaa maadrittdd pddosin tyosuhteen luonne. Vapaassa sivistys-
tyossd han on useimmiten “perinteinen” sivutoiminen tuntiopettaja. Tuntiopetta-
juus voi olla myos kdytannossa pdatyd, mikd on vapaassa sivistystyossa kuiten-
kin suhteellisen harvinaista.

Kyselyyn vastanneista tuntiopettajista puolet tekee tyotdan pdatyonad ja va-
jaa puolet (44 %) sivutyona (taulukko 12). Eldkkeella olevat ja toiminimelld
tyoskentelevat ovat pieni vahemmistd koko joukosta. Padtyond tydskentelevien
suuri osuus ehkd yllattdd, koska tyosuhde on maddrdaikaisena monen mielesta
epdmukava. Kesdajalta ei makseta palkkaa, ja monen kohdalla sama jarjestely
toistuu vuodesta toiseen. Ero muiden koulumuotojen virkaehtosopimusten mu-
kaisiin pddtoimisiin tuntiopettajiin on huomattava. Tulosta tulkittaessa on kui-
tenkin otettava huomioon edelld mainittu rajaus: kyselyssa ovat mukana kuusi
viikkotuntia tai enemmadn opettavat, eivdt aivan satunnaisesti opetusta antavat.
Kyselyn tuntiopettajat eivdt ndin ollen edusta vapaan sivistystyon koko tunti-
opettajien joukkoa. Kattavaa tutkimusta koko tuntiopettajien joukosta on vaikea
tehdd kyselyyn perustuvan tiedonkeruun avulla.

Taulukko 12. Tuntiopettajat tydsuhteen luonteen mukaan oppilaitosmuodoittain (%)

Opettaja tekee tuntiopetustyétaan
Oppilaitos paatydna sivutyéna elakkeella toiminimella
Kansanopistot 49 47 3 1
Kansalaisopistot 54 40 ) 1
Kesayliopistot 12 73 6 9
Liikunnan koulutuskeskukset 63 38 0 0
Opintokeskukset 58 33 0 8
Kaikki 50 44 5 2

Oppilaitosmuotokohtainen tarkastelu osoittaa, ettd padtyonddn tuntiopetustditd
tekevia on selvasti eniten liikunnan koulutuskeskuksissa (63 % tuntiopettajista).

Tuntiopettaja voi toimia samanaikaisesti useissa oppilaitoksissa. Kysely-
aineiston tuntiopettajista puolet tyoskentelee ainakin kahdessa eri oppilaitokses-
sa (taulukko 13). Tavallisinta useissa oppilaitoksissa opettaminen on kesdyliopis-
tojen tuntiopettajille, joista 70 % opettaa ainakin kahdessa ja 20 % kolmessa op-
pilaitoksessa. Niin ikddan opintokeskusten ja kansalaisopistojen opettajista muita
suurempi osuus opettaa vihintdan kolmessa oppilaitoksessa.
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Taulukko 13. Tuntiopettajat opettamiensa oppilaitosten lukumddrén mukaan oppilai-
tosmuodoittain (%)

Oppilaitosten lukumaara

Yksi Kaksi Kolme Nelja tai
Oppilaitos useampi
Kansanopistot 57 25 7 7
Kansalaisopistot 48 30 13 6
Kesayliopistot 30 35 17 3
Liikunnan koulutuskeskukset 56 25 13 0
Opintokeskukset 50 25 8 17
Kaikki 48 29 13 6

Tyon epdvarmuustekijat

Tuntiopettajien tydsuhdetta leimaa usein valiaikaisuus ja epdvarmuus. Uhkia on
monenlaisia, joista epdmieluisimmat liittyvat yleensd tyon loppumiseen. Tunti-
opettajan asema on suhdanneherkka.

Kyselyyn antamien vastausten perusteella tuntiopettajat eivat koe tyon epa-
varmuuteen liittyvid uhkia kovin suurina (taulukko 14). Eniten tuntiopettajia
huolestuttavat ennakoimattomat muutokset, erityisesti liikunnan koulutuskes-
kuksissa ja kansanopistoissa. Tyottomyyden uhkaa kokevat eniten kansanopis-
tojen ja kansalaisopistojen tuntiopettajat. Oman opetusalan loppumista pelkda
joka viides - lukuun ottamatta liikunnan koulutuskeskuksia, joiden opettajat
eivdt pelkdd oman alan loppumista lainkaan. Liikunnan koulutuskeskusten tun-
tiopettajien luottavaisuus perustunee siihen, etta liikunnan koulutuskeskusten
toiminta on ollut pitkddn kasvussa ja vakaata.

Taulukko 14. Tuntiopettajien kokemat epdvarmuustekijéit oppilaitosmuodoittain (epd-
varmuutta erittdin paljon tai paljon kokevien osuus, %)

Oppilaitos

Kansan- Kansalais- Kesa- Liikunnan Opinto- Kaikki

opistot opistot yliopistot ~ koulutus-  keskukset
Epavarmuustekija keskukset
Ty6ttdmyyden uhka 40 40 15 31 16 40
Tyokyvyttdmyyden uhka 11 10 S 8 1 3
Ennakoimattomat
muutokset 57 42 31 62 33 43
Opetusalani loppuu 23 19 12 0 1 18
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Teknisten laitteiden ja vdlineiden kdytto tyossa

Tietotekniikan tulo tyoprosesseihin on muovannut tydoloja monessa ammatissa
erittdin paljon erityisesti 1980-luvulta ldhtien. Laitteet ja vdlineet ja niiden so-
veltamistapa tyossa vaihtelevat ammateittain, mutta kaiken kaikkiaan tietoko-
neiden sekd internetin ja sahkopostin kdytto yleistyi Suomessa hyvin nopeasti.

Tuntiopettajat kdyttavadt opetustydssddn useita uusia valineitd, ennen kaikkea
matkapuhelinta, internetid, sahkopostia sekd tietokoneita ja ohjelmia (taulukko
15). Sen sijaan oppimisalustan tai skypen kdyttd on jo huomattavasti harvinai-
sempaa. Niin kutsuttu sosiaalinen media (esimerkiksi erilaiset keskustelufooru-
mit netissd, second life, twitter, facebook) onkin vasta tulossa vapaaseen sivistys-
tyohon. Toisaalta vapaassa sivistystyossdkin on oppilaitoksia, jotka ovat muita
selvdsti pidemmalld mukana sosiaalisen median kehityksessa.

Taulukko 15. Teknisten laitteiden ja vdlineiden kéyton yleisyys tuntiopettajien tyéssd
oppilaitosmuodoittain (vélinettd kéyttévien osuus, %)

Oppilaitos
Kansan-  Kansalais- Kesa- Liikunnan Opinto- Kaikki
opistot opistot yliopistot koulutus-  keskukset
Tekninen valine keskukset
Matkapuhelin 83 83 74 75 83 82
Sahkdoposti 85 76 93 100 92 80
Tietokone
(ja ohjelmat) 82 73 90 87 75 77
Internet 83 73 85 81 75 76
Lankapuhelin 23 17 28 25 25 19
Oppimisalusta 22 11 24 12 25 14
Faxi 8 4 12
Skype 5 & 6

Oppilaitosmuotokohtaiset erot ovat suhteellisen pienid, mutta eivat kuitenkaan
merkityksettomid. Muihin verrattuna kansalaisopiston tuntiopettajien sahkopos-
tin kdytto on vahdisempda (76 % kayttda sihkopostia). Erilaisten oppimisalusto-
jen kaytto on kaikissa oppilaitosmuodoissa vahaista.
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Toistd poissaolo ja tuntien jirjestiminen

Tuntiopettajien tyodolosuhteisiin vaikuttaa olennaisesti - ehkd enemmadn kuin
pddtoimisten tyooloihin - se, miten esimerkiksi sairaudesta aiheutuvan poissa-
olon aikaiset opetustunnit jarjestetadn oppilaitoksessa.

Tuntiopettajista kaksi kolmasosaa ilmoittaa, ettd heilld ei ole ollut viimei-
sen vuoden aikana poissaoloja sairauden vuoksi. Toisaalta kolmasosa oli ollut
sairauden takia poissa tyostd. Oppilaitoskohtaisen tarkastelun mukaan vahiten
poissaoloja oli ollut kesdyliopistojen opettajilla: heista yli 90 prosentilla ei ollut
poissaoloja sairauden takia. Muilta osin erot olivat vahaisia.

Odottamattoman poissaolon sattuessa yleisin kdytdnto (62 prosentilla tun-
tiopettajia) ndyttdd olevan se, ettd tunnit siirretddn myohempddn ajankohtaan
(taulukko 16). Tuntiopettaja siis itse pitda suunnitellut tunnit myohemmin. Kesa-
yliopistoissa tunnit perutaan usein kokonaan.

Taulukko 16. Tuntiopettajien opetustuntien jérjestdminen tuntiopettajan poissa ollessa
oppilaitosmuodoittain (%)

Annetaan Siirretaan Perutaan N

Oppilaitos sijaiselle myo6hemmaksi kokonaan

Kansanopistot 42 42 17 53
Kansalaisopistot 21 68 11 348
Kesayliopistot 7 55 39 31
Liikunnan koulutuskeskukset 100 0 0 9
Opintokeskukset 83 17 0 6
Kaikki 25 62 13 447

Oppilaitoskohtaiset erot ovat suuret. Liikunnan koulutuskeskuksissa ja opinto-
keskuksissa yleisin kdytdntd on tuntien antaminen sijaiselle, kun taas kansa-
laisopistoissa useimmin tunnit siirretddn myohempdan ajankohtaan. Kaksi kol-
masosaa kansalaisopistojen tuntiopettajista sanoo sairaustapauksessa pitdavansa
opetustunnit myohemmadssad vaiheessa. Tamd johtuu ennen kaikkea siitd, etta
sijaisten saaminen on vaikeaa, ja toisaalta siitd, ettd pitimadttd jddneita tunteja
ei kaikissa tapauksissa korvata, mika merkitsee tuntiopettajan ansiotulojen pie-
nentymista.

Tuntien siirtdminen toiseen ajankohtaan on usein ainoa mahdollinen ratkai-
su. Erityisesti kansalaisopistoissa ei ole varsinkaan ilman opetusalan pdatoimis-
ta opettajaa riittavasti resursseja sijaisen jarjestimiseen. Liikunnan koulutuskes-
kuksissa tunnit annetaan opettajan sairastuessa sijaiselle.
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Vaikutusmahdollisuudet tyossa

Vaikutusmahdollisuudet omassa tyossa seka tyota ja organisaatiota koskevien
tietojen saaminen vaikuttavat henkildston tyotyytyvdisyyteen sekd siihen millai-
seksi henkilosto ylipadtaan kokee tyoolot.

Tuntiopettajat voivat vaikuttaa oppilaitoksessaan tyomenetelmiin hyvin ylei-
sesti, kuten myds siihen, milloin oma opetus tapahtuu (taulukko 17). Sen sijaan
varsinkaan opiskelijoiden valintaan ja palkkaukseen heilld ei juuri ole vaikutus-
mahdollisuuksia.

Taulukko 17. Tuntiopettajien vaikutusmahdollisuudet tydssddn oppilaitosmuodoittain
(erittdin paljon ja paljon vaikutusmahdollisuuksia kokevien osuus, %)

Oppilaitos
Kansan- Kansalais- Kesa- Liikunnan Opinto- Kaikki
opistot opistot yliopistot koulutus-  keskukset

Vaikutuksen kohde keskukset

Tyomenetelmat 76 95 95 62 100 95
Opetus ajankohta 80 84 84 43 100 82
Toiden jakaminen 52 45 62 57 75 46
Opiskelijoiden

valinta 23 18 15 6 24 18
Palkkaus 6 8 14 0 33 1

Opiskelijoiden valinta tapahtuu usein niin, ettd opiskelijoiden ilmoittauduttua
oppilaitokseen tuntiopettaja saa tiedon, tayttyyko ryhma vai ei ja jarjestetadnko
suunniteltu opetus. Opiskelijoiden valinnalle on vapaassa sivistystyossd suhteel-
lisen valjat ehdot, usein riittda pelkkd ilmoittautuminen koulutukseen tai kurs-
sille ilman madadriteltyjd ehtoja. Poikkeuksen muodostavat joidenkin Kkielten ja
taideaineiden kurssit, joille opiskelijat valitaan. Namd ovat kuitenkin harvinaisia
tapauksia.

Tuntiopettajista 86 % katsoo saavansa vdhintdan melko hyvin tietoja oppi-
laitosta ja tyooloja koskevista muutoksista. Oppilaitoskohtaisista eroista merkille
pantava on liikunnan koulutuskeskusten ja kansanopistojen tuntiopettajien vas-
taukset: viidesosa katsoo saavansa tietoa muutoksista melko huonosti.

Tuen saanti pddtoimiselta henkilostolta
Tuntiopettajat ovat tyossadn usein ainakin jossakin mdarin irrallaan muusta op-

pilaitoksesta, mutta hekin tarvitsevat - ja ehkd pddtoimisia opettajia kipedimmin
- tukea tyohon liittyvien ongelmien ratkaisemisessa.
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Yli puolet (57 %) tuntiopettajista arvioi saavansa vahintaan melko paljon tu-
kea pdatoimiselta henkilokunnalta oman tyon tuntuessa raskaalta tai vaikealta
(taulukko 18). Toisaalta ldhes puolet kokee, ettei saa tukea kovin paljoa. Oppilai-
tosmuodoista kielteisin kokemus on kesdyliopistojen opettajilla, joista neljdsosa
ei saa tukea lainkaan. Se kuitenkin johtunee kesayliopistojen tuntiopettajien tyon
luonteesta: tilapaisina tyontekijoind he eivat ehkd edes odotakaan saavansa tu-
kea.

Taulukko 18. Tuntiopettajien kokema tuen saaminen pddtoimiselta henkilbkunnalta
oppilaitosmuodoittain (%)

Saa tukea
erittain melko jonkin ei N

Oppilaitos paljon paljon verran lainkaan

Kansanopistot 40 30 21 9 77
Kansalaisopistot 25 31 31 13 547
Kesayliopistot 24 22 28 25 67
Liikunnan koulutuskeskukset 31 31 31 6 16
Opintokeskukset &8 25 &8 8 12
Kaikki 27 30 30 14 719

Koettu koulutustarve ja koulutusmahdollisuudet

Monien muiden toimihenkildiden tavoin opettajat ovat yleensd halukkaita hank-
kimaan tdydennyskoulutusta tyotdan varten. Noin neljd viidesosaa tuntiopetta-
jista arvioi tarvitsevansa koulutusta ainakin ”jossain mddrin” (taulukko 19). Toi-
saalla vajaa viidesosa opettajista arvioi, ettei tarvitse koulutusta lainkaan. Erot
eri tydmuotojen tuntiopettajien vdlilla eivat ole suuret. Kesdyliopistojen ja kan-

Taulukko 19. Tuntiopettajien kokema koulutustarve oppilaitosmuodoittain (%)

Tarvitsee Tarvitsee Tarvitsee jos-  Ei koe koulu- N
ehdottomasti koulutusta sain maarin tustarvetta

Oppilaitos koulutusta koulutusta
Kansanopistot 5 21 53 21 77
Kansalaisopistot 8 25 51 17 547
Kesayliopistot 5 25 46 24 67
Liikunnan koulutus-
keskukset 13 44 44 0 16
Opintokeskukset 25 33 25 17 12
Kaikki 8 25 50 17 719
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sanopistojen tuntiopettajien koulutustarve ei kuitenkaan ole aivan niin akuutti
kuin muiden.

Kyselyssd selvitettiin niin ikdan tuntiopettajien tosiasiallista osallistumista
koulutukseen 12 viime kuukauden aikana. Tulos on aika selva: kdytdnndssd va-
paan sivistystyon tuntiopettajat eivdt saa lainkaan koulutusta tydssddn.

Tyonantajan koulutustarjonnan tilannetta valottaa edelleen se, kuinka hyvik-
si tuntiopettajat arvioivat omat mahdollisuutensa pddstd osaamista kehittdvdaan
koulutukseen tyonantajan kustannuksella.

Tuntiopettajista puolet arvioi, ettd heiddn mahdollisuutensa padstda ammatti-
taitoa kehittavdan koulutukseen tyonantajan kustantamana ovat joko heikot tai
niitd ei ole lainkaan (taulukko 20). Hyviksi koulutusmahdollisuutensa arvioi vain
16 % tuntiopettajista.

Taulukko 20. Tuntiopettajien arvio mahdollisuuksistaan pddstd koulutukseen tyénan-
tajan kustannuksella oppilaitosmuodoittain (%)

Koulutusmahdollisuudet

Oppilaitos Hyvat Kohtalaiset Heikot Ei lainkaan N
Kansanopistot 20 29 31 21 77
Kansalaisopistot 16 39 31 15 547
Kesayliopistot 10 13 19 57 67
Liikunnan koulutus-

keskukset 19 63 13 6 16
Opintokeskukset 33 33 17 17 12
Kaikki 16 36 29 19 719

Oppilaitosmuotokohtaiset erot koulutusmahdollisuuksissa ovat suuret. Liikun-
nan koulutuskeskusten opettajista neljd viidesosaa pitda koulutusmahdollisuuk-
siaan ainakin kohtalaisina. Kesdyliopistojen tuntiopettajista neljannes pitda kou-
lutusmahdollisuuksiaan kohtalaisina. Yli puolella ei ole kesdyliopistoissa lain-
kaan mahdollisuuksia tyonantajan kustantamaan koulutukseen. Tulosta selittda
aikaisemmin esille tullut kesdyliopistojen tuntiopettajien oppilaitoksesta irral-
linen asema. Liikunnan koulutuskeskusten kyselyyn vastanneet opettajat ovat
ilmeisesti verraten vakituisia tyontekijoitd, jolloin my0s tyonantaja suhtautuu
heidan kouluttamiseensa myonteisemmin. Useimmat kesayliopistossa tuntiopet-
tajina toimivat ovat pdadtoimisesti yliopiston palveluksessa, mikad ei tietenkddn
kannusta kesdyliopistoja kouluttamaan tuntiopettajiaan. Myoskdan kansanopis-
tojen ja kansalaisopistojen tuntiopettajista suurehko osa ei juuri nde mahdolli-
suutta tyonantajan tarjoamaan koulutukseen.
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Kun tuntiopettaja osallistuu koulutukseen, on melko tavallista, ettd han mak-
saa koulutuksensa kokonaan itse (taulukko 21). Tyonantajat osallistuvat koulu-
tuksen kustannusten kattamiseen vain vahdn useammassa tapauksessa.

Taulukko 21. Tuntiopettajien koulutukseen osallistumisen rahoitustapa oppilaitosmuo-
doittain (%)

Koulutuksen rahoitustapa
Tyonantaja Ty6nantaja Tuntiopettaja Ei ole ollut N
maksoi maksoi maksoi itse koulutuk-

Oppilaitos kokonaan osittain kokonaan sessa
Kansanopistot 16 9 20 56 77
Kansalaisopistot 19 11 19 51 547
Kesayliopistot 13 5 18 64 67
Liikunnan koulutus-

keskukset 50 Sil 6 13 16
Opintokeskukset 42 17 17 25 12
Kaikki 19 10 19 52 719

Suhteellisesti parhaiten tyonantaja ndyttdisi maksavan tuntiopettajien koulutuk-
sen liikunnan koulutuskeskuksissa (vastaajien mddrd on kuitenkin sen verran
pieni, ettd yleistamiseen on suhtauduttava varauksellisesti). Kansanopistojen ja
kansalaisopistojen tuntiopettajien koulutuksen rahoitustavoissa ei ole suuria ero-
ja: viidennes maksaa koulutuksensa itse, ja valtaosa ei ole ollut koulutuksessa
lainkaan.

Tuntiopettajien kokeman koulutustarpeen, koulutusmahdollisuuksien ja kou-
lutukseen osallistumisen valilld on selvaa ristiriitaa: koulutustarvetta on enem-
man kuin koulutusmahdollisuuksia.

Osaaminen eri alueilla

Koulutustarpeet liittyvdt osaamisen puutteisiin tai kiinnostuksen kohteisiin.
Koulutustarvetta on syytd arvioida myos siitd nakokulmasta, miten hyvaksi tun-
tiopettajat arvioivat oman osaamisensa ja milld alueilla he tuntevat osaamisensa
puutteelliseksi.

Kyselyyn annettujen vastausten perusteella oppilaitosmuotokohtaiset erot
ovat joillakin osa-alueilla suuret.

Tuntiopettajien arvion mukaan heiddn osaamisensa on vdahintadnkin “kohta-
laisen hyvaa” tasoa yleisimmin opetussisdltdjen hallinnassa, ohjaus- ja arviointi-
taidoissa ja vuorovaikutustaidoissa. Suurimmat osaamisen puutteet tuntiopettajat
kokevat verkkopedagogisissa taidoissa, tietoverkoissa tydskentelyn edellyttdmissd
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taidoissa, monikulttuurisessa osaamisessa, aikuispedagogiikan tuntemuksessa ja
moniammatillisen yhteistyon edellyttamissd taidoissa, joita korkeintaan viidesosa
tuntiopettajista pitdd omalla kohdallaan hyvina (taulukko 22).

Kaikista tuntiopettajista neljd viidesosaa arvioi opiskelijoiden ldhtokohtien
tuntemuksen hyvdksi. Toisaalta liikunnan koulutuskeskusten tuntiopettajista
vain noin puolet pitda opiskelijoiden lahtokohtien tuntemustaan hyvatasoise-
na. Liikunnan koulutuskeskusten tuntiopettajista joka neljds arvioi verkkope-
dagogiikan osaamisensa hyvaksi. Tyoelamayhteistydssd parhaimmiksi osaajiksi
itsensd arvioivat opintokeskusten tuntiopettajat; (heistd jopa 90 % pitda osaa-
mistaan tyoeldamadyhteistyossa vahintdan melko hyvand). Kansalaisopistojen
tuntiopettajista 60 prosentilla on vihintdan melko hyvat tyoelamayhteistyossa
tarvittavat taidot. Erossa on kyse oppilaitosten koulutustehtavien eroista: kan-
salaisopistojen tuntiopettajista vain pieni osa on jokapdivdisessa tydssadn yhte-
ydessa ty0elamaan.

Taulukko 22. Vapaan sivistystydn tuntiopettajien arvio omasta osaamisesta joillakin
tyén osa-alueilla oppilaitosmuodoittain (osaamisensa "hyvdéksi” arvioi-
vien osuus, %)

Kansan- Kansalais- Kesa- Liikunnan Opinto- Kaikki
opistot opistot yliopistot koulutus- keskukset
Tyon osa-alue keskukset
Opetussisaltdjen hallinta 62 63 78 25 75 64
Yhteistyotaidot 64 61 73 69 67 63
Vuorovaikutustaidot 60 58 67 75 58 60
Sopeutumiskyky uusiin
tyotehtaviin ja -tilanteisiin 58 53 67 81 50 55
Oppimisen ohjaus- ja
arviointitaidot 48 44 63 19 58 46
Opiskelijoiden erilaisten
lahtokohtien tuntemus 38 37 37 19 33 37
Kehittymiskyky opetuksen
asiantuntijana 36 32 51 19 58 35
Innovaatiokyky ja -halu 35 32 48 8l 50 34
Tyoelamayhteistyd 22 28 36 37 50 29
Moniammatillinen yhteistyo 21 19 24 25 42 20
Aikuispedagogiikan tuntemus 17 19 27 6 25 19
Monikulttuurisuuden hallinta 26 16 13 6 17 16
Tietoverkoissa tyoskentely 14 13 22 19 25 15
Verkkopedagogiset taidot 13 7 21 0 8 8

Tietoa osaamistarpeista tarkennettiin kyselyssa myos avoimella kysymyksella.
My0Os sen mukaan eniten puutteita on verkkopedagogiikan osaamisessa, mutta
my0s aikuispedagogiikan osaamistarpeet mainittiin useita kertoja.
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Verkkopedagogiikan osaamisen tasoon vaikuttaa osaltaan tottumattomuus,
esimerkiksi Jokisen tutkimuksen (2002) mukaan pddtoimiset opettajat kokivat
ns. Diana-mallin (yksi verkkopedagogisista malleista) oppimisen vaikeana ja
verkkokurssien suunnittelun tyoladna. Opettajien mukaan se vaatii paljon omaa
panostusta, jopa vapaa-ajasta tinkimistd. Kun ottaa huomioon tuntiopettajien
aseman, on aika luonnollista, ettd ainoa mahdollisuus oman verkkopedagogisen
osaamisen kehittdmiseen olisi vapaa-ajan kdytto siihen. Riittdako tuntiopetta-
jalla kiinnostusta verkkopedagogiikkaan niin paljon, ettd hdn on valmis kaytta-
mddn omaa vapaa-aikaa sen opiskeluun, riippuu muun muassa muista toistd ja
harrastuksista sekd elamantilanteesta. Mikali verkkopedagogista osaamista va-
paassa sivistystyossd todella halutaan kohentaa, sen kehittamista ei voida jattaa
opettajien omaehtoisten harrastamisen varaan.

Kehityskeskustelut

Kehityskeskustelut ovat parin viime vuosikymmenen aikana tulleet tydorgani-
saatioihin osaksi henkilostohallintoa ja henkiloston kehittamistad. Kehityskeskus-
telut otetaan aluksi kayttoon avainhenkiloston ja vakinaisessa tyosuhteessa ole-
vien tyontekijoiden kanssa. Etukdteen on oletettavissa, ettd kehityskeskusteluja
tuntiopettajien kanssa kdydddn suhteellisen harvoissa oppilaitoksissa.

Taulukko 23. Tuntiopettajien osallistuminen kehityskeskusteluihin oppilaitosmuodoit-

tain (%)
Kahdenkeskisia Kahdenkeskisia Monenkeskisia Ei lainkaan
keskusteluja reh-  keskusteluja alan ryhmakeskus-
torin kanssa johtavan opetta- teluja

Oppilaitos jan kanssa
Kansanopistot 17 21 26 36
Kansalaisopistot 22 16 17 45
Kesayliopistot 19 10 6 64
Liikunnan koulutus- 44 6 25 25
keskukset
Opintokeskukset 25 0 17 58
Kaikki 22 15 17 46

Ldhes puolet tuntiopettajista ilmoittaa, ettd heiddn kanssaan ei kdydd lainkaan
kehityskeskusteluja (taulukko 23). Erityisen harvinaisia kehityskeskustelut tunti-
opettajien kanssa ovat opintokeskuksissa ja kesdyliopistoissa. Niissa tapauksissa,
joissa kehityskeskusteluja kdydddn, ensisijainen keskustelukumppani on useim-
miten oppilaitoksen rehtori tai vastaava henkilo, ja sen jdlkeen esimerkiksi alan
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johtava opettaja. Samanaikaisesti useamman opettajan yhteisid kehityskeskuste-
lujakin kdydaan.

Tulos heijastelee taas kerran kesdyliopistojen ja opintokeskusten tuntiope-
tushenkildston rakennetta: useimmat ovat “keikkatydldisid”, joiden pdatyo on
muualla, minka vuoksi oppilaitoksen rehtori ei katso heidan kuuluvan tyénanta-
javelvoitteiden piiriin. Varsinkin vahintadn keskisuurissa kansalaisopistoissa on
suosituimmilla ainealueilla oma pddtoiminen opettaja, joka vastaa myos alueen
tuntiopettajien ohjauksesta, ja silloin kehityskeskustelut ovat luonteva osa yhteis-
tyota.

Kehityskeskustelut ovat luonteeltaan sellaisia, joissa “kdydddn asioita yleisesti
lapi”. Toiseksi kehityskeskusteluissa arvioidaan tavoitteiden saavuttamista.

Osallistuminen tiimityoskentelyyn

Tiimityoskentely ei ole tuntiopettajien tydssd kovin tavallista (taulukko 24). Tun-
tiopettajat jakautuvat tiimityoskentelyyn osallistumisen suhteen kolmeen yhta
suureen osaan: ensiksi niihin, joiden mukaan tiimityoskentelyd kaytetdadn ai-
nakin jonkin verran (32 %), toiseksi niihin, joiden kokemuksen mukaan tiimi-
tyoskentelyd kdytetddn satunnaisesti (35 %) ja kolmanneksi niihin, jotka eivat
osanneet vastata kysymykseen lainkaan (33 %).

Taulukko 24. Tuntiopettajien osallistuminen tiimitydskentelyyn oppilaitosmuodoittain

(%)
Paljon Jonkin Satunnai- En osaa N

Oppilaitos verran sesti sanoa

Kansanopistot 18 35 18 9 76
Kansalaisopistot 3 23 40 34 538
Kesayliopistot 5 21 18 56 66
Liikunnan koulutuskeskukset 6 63 13 19 16
Opintokeskukset 17 42 33 8 12
Kaikki 5 27 35 33 708

Oppilaitoskohtainen tarkastelu osoittaa, ettd vahiten tiimityoskentelyyn osallis-
tuvat kansalaisopistojen ja kesdyliopistojen tuntiopettajat. Tulos kertonee siitd,
ettd juuri ndissda oppilaitoksissa tuntiopettajat tyoskentelevat kaikkein eniten
yksinddn ja erilldan oppilaitoksen padtoimisesta henkilokunnasta. Jos oppilai-
toksessa ei ole jollakin opetusainealueella pddtoimista opettajaa, tiimityosken-
telykddn ei sen aineen piirissd tyOskenteleviin ulotu. Eniten tiimitydskentelya
kdytetdan liikkunnan koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa.
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Oma osaaminen ja tyon vaatimukset

Tuntiopettajien luottamus omaan osaamiseen on hyva: melkein kaikki arvioivat
osaamisensa riittdvan vahintdan melko hyvin tyon nykyisiin vaatimuksiin (tau-
lukko 25).

Taulukko 25. Tuntiopettajien kdsitys tydn vaatimusten ja nykyisen osaamisen vastaa-
vuudesta oppilaitosmuodoittain (%)

Tyon vaatimukset vastaavat osaamista

erittain melko melko ei osaa N
Oppilaitos hyvin hyvin huonosti sanoa
Kansanopistot 39 58 1 1 77
Kansalaisopistot 36 62 2 0 547
Kesayliopistot 52 46 0 2 67
Liikunnan koulutuskeskukset 19 75 6 0 16
Opintokeskukset 42 58 0 0 12
Kaikki 37 61 1 0 719

Oppilaitoskohtaisessa tarkastelussa huomio kiinnittyy liikunnan koulutuskes-
kusten opettajiin, joista vain viidesosa katsoo tyOn vaatimusten ja osaamisen
vastaavan toisiaan “erittdin hyvin”. Toisaalla taas kesdyliopistojen tuntiopettajis-
ta puolet sanoo tyon vaatimusten vastaavan erittdin hyvin osaamista.

Itsensd kehittiminen ja koulutukseen osallistuminen

Vahvasti tyohonsa sitoutuneet tyontekijat haluavat jatkuvasti kehittyd ammatis-
saan. Ldhes kaikki tuntiopettajat pitdvdt itsensd kehittdmistd vdhintddnkin melko
tdrkednd. Oppilaitosmuotojen valilla on yksi olennainen ero: kansanopistojen
tuntiopettajista “vain” 75 % mutta opintokeskusten opettajista ja suunnittelijois-
ta lahes 100 % pitda itsensa kehittamista erittdin tarkedna.

Itsensd kehittdmisen muotoja on lukuisia. Tyohon liittyvan koulutuksen hank-
kiminen on yksi keino, mutta monet kehittavat asiantuntijuuttaan ja osaamistaan
jatkuvasti ilman koulutustakin. Tuntiopettajien yleisin tapa kehittad asiantunti-
juutta on kehittdd omaa opetusta itsendisesti (38 % kysymykseen vastanneista).
Toiseksi yleisin keino on kouluttautuminen (31 %). Kolmanneksi tavallisimmin
asiantuntijuutta kehitetdan lukemalla ja perehtymalld kirjallisuuteen (26 %).
Asiantuntijuuden kehittaminen yhteistyossa muiden opettajien kanssa on jo sel-
vasti harvinaisempi tapa (4 % kysymykseen vastanneista).
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Tyohon sitoutuminen ja tyossd jaksaminen

Tyohon sitoutuminen ja tyossd jaksaminen heijastavat tyon koettua kiinnosta-
vuutta ja antoisuutta. Vapaan sivistystyon tuntiopettajista 85 % ilmaisee olevansa
hyvin sitoutuneita tydskentelemddn vapaassa sivistystyossd myods tulevaisuudessa
(taulukko 26). Pienin ”hyvin sitoutuneiden” osuus on liikunnan koulutuskeskuk-
sissa, mutta eroa ei voi pitdad olennaisena vastanneiden vahdisen maaran vuoksi.
Tyohonsa kokonaan sitoutumattomia tuntiopettajia ei aineistossa oikeastaan ole.
Kansalaisopistojen ja opintokeskusten tuntiopettajien tiivis sitoutuminen tyohon
kuvannee erityisesti niita vakiintuneita tuntiopettajia, jotka ovat jo pitkaan olleet
oppilaitoksen palveluksessa.

Taulukko 26. Tuntiopettajien arvio omasta sitoutumisestaan tyéhén vapaassa sivistys-
tydssd oppilaitosmuodoittain (%)

Sitoutuminen tyéhon

Hyvin Jossain maa- Ei kovin N
Oppilaitos sitoutunut rin sitoutunut sitoutunut
Kansanopistot 78 17 5 77
Kansalaisopistot 88 11 1 545
Kesayliopistot 75 22 3 65
Liikunnan koulutuskeskukset 69 31 0 16
Opintokeskukset 92 8 0 12
Kaikki 85 13 2 715

My0s tuntiopettajien arvio omasta jaksamisestaan nykyisessa tyossd ldhitulevai-
suudessa nayttad vapaan sivistystyon opettajatilanteen kannalta lupaavalta: yli
90 % heistd arvioi ainakin "melko varmasti” jaksavansa ty0ssddn seuraavan 3-5
vuoden ajan (taulukko 27). Varovasti arvioiden voisi ennustaa, ettd ldahitulevai-
suudessa litkunnan koulutuskeskusten tuntiopettajat jaksavat tyossadn hiukan
paremmin kuin muut.
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Taulukko 27. Tuntiopettajien arvio omasta jaksamisestaan tydssé 3-5 seuraavan
vuoden aikana oppilaitosmuodoittain (%)

Jaksaa tyossaan

erittain melko melko ei osaa N
varmasti varmasti  epéatoden- sanoa
Oppilaitos nakoisesti
Kansanopistot 52 36 4 8 77
Kansalaisopistot 45 46 4 5 547
Kesayliopistot 48 42 5 6 67
Liikunnan koulutuskeskukset 75 19 0 6 16
Opintokeskukset 58 33 8 0 12
Kaikki 47 44 4 5 719

4.4 Paaitoimiset opettajat ja suunnittelijat

Henkilostomddran muutos pddtoimisten opettajien arvioimana

Pddtoimisilta opettajilta pyydettiin kyselyssd arviota omaan henkilostoryhmdan
kuuluvien mddran muutoksesta, milld haluttiin osaltaan luodata oppilaitosten
ilmapiirid henkilostojdrjestelyjen yhteydessa. Usein henkilostosupistusten vaiku-
tukset nayttdytyvat tyopaikoilla yleisend epdvarmuutena. Irtisanomiset ja vir-
kojen ja toimien tdyttamatta jattamiset vaikuttavat myos tyonsa sdilyttaneisiin.

TyOpaikan ilmapiirin kannalta olennaista ei ole ainoastaan madran tosiasiallinen

muutos, vaan myos henkiloston kokema muutos.

Taulukko 28. Vapaan sivistystyon pddtoimisten opettajien/suunnittelijoiden arvio hen-
kilostéryhmdnsd mdcirdn muutoksesta oppilaitosmuodoittain (%)

Lisdantynyt Ennallaan Vahentynyt Ei osaa
Oppilaitosmuoto sanoa
Kansalaisopistot 29 45 15 11
Kansanopistot 26 62 8 4
Kesayliopistot 0 82 0 18
Liikunnan koulutuskeskukset 61 25 11 4
Opintokeskukset 29 48 7 17
Kaikki 28 54 10 8

Yli puolet pddtoimisista opettajista arvioi opetushenkiloston maddran pysyneen

viime vuosina ennallaan (taulukko 28). Oppilaitosmuotojen vdlilld on eroja esi-
merkiksi siten, ettd lilkunnan koulutuskeskusten pddtoimisten opettajien mada-
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rdn arvioidaan selvdsti kasvaneen, mutta kesdyliopistoissa ei ole tapahtunut sen
enempdd kasvua kuin vihenemistdkdan. Kansalaisopistoissa tyoskentelevat ovat
muita tavallisemmin havainneet vden vdhentyneen. Selvdsti suurempi osuus
kansalaisopistojen pddtoimisista opettajista on kuitenkin ilmoittanut pdatoimis-
ten opettajien mddrdn lisddntyneen, mikd on aika ylldttavdd. Tilastotietojen mu-
kaan kansalaisopistojen padtoimisten opettajien mdard on kuitenkin vahentynyt.

Tyosuhteen luonne

Keskeinen opetushenkiloston asemaan ja tyooloihin liittyva kysymys on tyosuh-
teen laatu: onko tyo vakituinen (toistaiseksi tyohon otetut) vai mddrdaikainen.
Madadrdaikaiseksi palkatut joutuvat kaiken aikaa varmistelemaan tyollisyyttdan
hakemalla tyotd muistakin oppilaitoksista. Varsinkaan lyhyitd madrdaikaisuuk-
sia tekevdt tyontekijat eivdt voi kiinnittyd kovin vahvasti tyopaikkaan, joka ei
pysty antamaan lupausta tyon jatkumisesta.

Huomattava enemmisto (81 %) vapaan sivistystyon pddtoimisista opettajista
ja suunnittelijoista on valittu tehtdvaadn toistaiseksi (taulukko 29). He luokittuvat
siis vakituisiksi. Oppilaitosmuotojen valilla on selvdsti havaittavia eroja siten,
ettd eniten on mddrdaikaisia kansalaisopistoissa (29 %) ja vdhiten opintokeskuk-
sissa (2 %). Opintokeskusten pddtoiminen opetushenkilostd on ainakin timdn
aineiston perusteella lahes kokonaisuudessaan vakituista. Tulos on silla tavoin
etukateisoletusten mukainen, etta erityisesti kunnissa on yleisesti viime vuosi-
na otettu opettajia madrdaikaisiksi muun muassa sddstosyistd. Kdytdnto ei kos-
ke vain vapaata sivistystyotd, vaan kaikkia kunnallisia oppilaitoksia. Toisaalta
kansanopistojen ja kansalaisopistojen muita tiukemmat kelpoisuusvaatimukset
vaikuttavat osaltaan mddrdaikaisten mdardan: jos henkilolld ei ole muodollista
kelpoisuutta, hdn ei voi tulla valituksi opettajan virkaan tai toimeen toistaiseksi.

Taulukko 29. Vapaan sivistystyén pddtoimisten opettajien tydsuhteen laatu oppilai-
tosmuodoittain (toistaiseksi ja mddrdaikaiseksi tyGsuhteeseen otettujen
osuudet, %)

Ty6suhde solmittu
Oppilaitosmuoto toistaiseksi maaraaikaiseksi
Kansalaisopistot 71 29
Kansanopistot 84 16
Kesayliopistot 82 18
Liikunnan koulutuskeskukset 89 1
Opintokeskukset 98 2
Kaikki 81 19
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Kysymykseen tyosuhteen mahdollisesta jatkumisesta mdardaikaisista opet-
tajista ja suunnittelijoista 73 % ilmoitti, ettd heilld on jo vakituinen tydosuhde.
Oppilaitosmuoto on tassakin eroa tuottava tekija siten, ettd opintokeskusten paa-
toimisista opettajista on vakituisessa tyosuhteessa yli 90 %, kun kansalaisopisto-
jen pddtoimisista opettajista on vakituisia noin 70 %. Mddrdaikaisen tyosuhteen
ilmoitti jatkuvan 10 % paatoimisista.

Opintokeskuksille on vakiintunut suunnittelija-opettajien joukko ja opiskelija-
aines vakaata. On luontevaa, ettd madraltdan suhteellisen pysyvdd asiakaskun-
taa palvelemaan voidaan palkata pysyva henkil6sto.

Pddtoimisilta opettajilta kysyttiin myos tyosuhteiden lukumaadrad opettaja/
suunnittelija-uran aikana. Ylivoimaisesti suurimmalla osalla pdatoimisia opetta-
jia on ollut tyouransa aikana vain yksi tyosuhde. Muutamat ilmoittivat tydsuhtei-
den madraksi kaksi, ja vain harvalla on ollut tydsuhteita useampia. Useimmiten
opettajat tai suunnittelijat ovat tulleet nykyiseen tehtdavaan joko suoraan tutkin-
non suorittamisen jalkeen, tuntiopettajana olon jdlkeen tai jostakin toisesta ope-
tustehtdvasta.

Suunnittelu- ja valmistelutyot kotona ja tyopaikalla
Opettajan tydlle on tyypillista esimerkiksi opetuksen valmistelu- ja suunnitteluteh-
tavien tekeminen kotona. Oppilaitoksilla ei ole aina tarjottavana opettajille kunnon

tyotiloja. Opettajat haluavat myos mukavuussyistd tehda osan tdista kotona.

Taulukko 30. Syy vapaan sivistystyon pddtoimisten opettajien suunnittelu- ja valmiste-
lutdiden tekemiseen kotona oppilaitosmuodoittain (%)

Puutteellisten Pidtaa sita parhaa- Ei tee toita kotona

Oppilaitosmuoto tyctilojen vuoksi na vaihtoehtona

Kansanopistot 10 57 34
Kansalaisopistot 15 63 22
Kesayliopistot 9 18 73
Liikunnan koulutuskeskukset 4 39 51
Opintokeskukset 2 45 52
Yhteensa 12 ol 32

Yli puolet vapaan sivistystyon pddtoimisista opettajista ja suunnittelijoista pitda
parhaana ratkaisuna tehdd suunnittelu- ja valmistelutéitd kotona (taulukko 30).
Kansalaisopistojen opettajista ldhes kaksi kolmasosaa tekee mieluiten valmiste-
lutyot kotona. Puutteellisten tyotilojen takia kotona tyOskentelee kansalaisopis-
tojen padtoimisista opettajista 15 %. Tulos heijastaa alan yleista kdytantoa. Kun
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kunnallisilla opistoilla ei useinkaan ole omia tiloja ja kun opetus tapahtuu kun-
nan kouluilla, opettajille ei ole aina jarjestetty opetuksen valmisteluun tarkoitet-
tuja tyotiloja lainkaan. My0s iltatyd vaikuttaa siihen, etta opettajat valmistelevat
opetustunnit pdivasaikaan kotona, muun tyon lomassa.

Ty06ajan riittdvyys

TyOelaman tutkimukset ovat 1990-luvulta lahtien osoittaneet, ettd tydssa olevien
tyon maddrd on lisddntynyt. Tehdyn tyon madra tekijad kohti on kasvanut. Esimer-
kiksi tyosuojelupiireistd tehdyn tutkimuksen mukaan julkishallinnossa noudate-
taan huonosti tydaikasdannoksid (Helsingin Sanomat 6.10.2005).

Pddtoimisten tuntiopettajien arviot tydajan riittavyydesta jakautuvat kahtia.
Puolet opettajista katsoo tyoajan riittdvdn tehtdvien tekemiseen, ja toinen puoli
taas pitdd aikaa riittamdttomadnd ja joutuu ilmeisesti tekemddn lisatunteja pal-
katta (taulukko 31). Oppilaitosmuotokohtaiset erot ovat pienid, mutta tutuinta
aikapula on kansalaisopistoissa tyoskenteleville.

Taulukko 31. Vapaan sivistysty6n pddtoimisten opettajien arvio tydajan riittdvyydestd
annettujen tehtdvien tekemiseen oppilaitosmuodoittain (%)

Tybajan riittavyys
Oppilaitosmuoto Hyvin riittava Riittava Ei riittava
Kansanopistot 4 49 46
Kansalaisopistot 6 41 52
Kesayliopistot 5 50 46
Liikunnan koulutuskeskukset 14 43 43
Opintokeskukset 2 57 41
Yhteensa 6 45 49

Vastauksia tulkittaessa on otettava huomioon se, ettd ihmiset ovat yleisestikin
taipuvaisia korostamaan tyonsd tiukkoja aikatauluja ja tydajan riittdimattomyyt-
td. Koetun ty0Oajan riittamattomyyden taustalla vaikuttanee tuntemus siitd, etta
tyon voisi tehdd paremminkin, mikali siihen olisi kadytettdvissa riittavasti aikaa.

Omaa oppilaitosta ja tyotd koskevien tietojen saanti
Tietojen saanti omaan oppilaitokseen sekd omaan tyohon liittyvista asioista ja

ennen kaikkea tdrkeistd tulossa olevista muutoksista, on olennainen osa tydssa
viihtymistd ja keskeinen tyomotivaation taustatekija.
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Taulukko 32. Vapaan sivistysty6n pddtoimisten opettajien tietojen saanti oppilaitosta ja
tyotd koskevista muutoksista oppilaitosmuodoittain (%)

Saa tietoa tyota koskevista muutoksista
erittain melko melko ei lainkaan

Oppilaitosmuoto hyvin hyvin huonosti

Kansanopistot 29 54 17 0
Kansalaisopistot 28 57 16 3
Kesayliopistot 32 55 14 0
Liikunnan koulutuskeskukset 39 50 11 0
Opintokeskukset 19 71 10 0
Kaikki 28 56 15 2

Pddtoimiset opettajat saavat varsin hyvin tietoa tyotadn koskevista muutoksista:
nelja opettajaa viidestd arvioi saavansa tietoa joko “erittdin hyvin” tai “melko
hyvin” (taulukko 32). Opintokeskusten opettajat ovat parhaiten informoituja. Op-
pilaitosmuotokohtaiset erot ovat kuitenkin aika vahadisid. Oppilaitosten sisdisessa
tiedottamisessa ja henkiloston mahdollisuudessa saada tietoja ei ndytd olevan
suuria ongelmia.

Tuen saanti tyossa

TyOssd jaksamisen kannalta on tarkeda, ettd tyontekija kokee saavansa vaikeissa
tilanteissa tukea esimiehiltddn. Kokemusten jakaminen ja vaikeuksista puhumi-
nen jo sindnsa voi auttaa tyontekijdd jaksamaan. Mutta monta kertaa tyontekija
tarvitsee myos opastusta tyossdan.

Taulukko 33. Vapaan sivistystyon pddtoimisten opettajien arvio esimiehiltd saatavasta
tuesta ja rohkaisusta ty6n tuntuessa vaikealta oppilaitosmuodoittain (%)

Saa tukea ja rohkaisua esimiehilta
erittain melko melko ei lainkaan

Oppilaitosmuoto hyvin hyvin huonosti

Kansanopistot 27 46 20 7
Kansalaisopistot 25 43 24 8
Kesayliopistot 18 64 14 5
Liikunnan koulutuskeskukset 21 46 25 7
Opintokeskukset 24 55 14 7
Yhteensa 26 46 22 7

Noin kolme neljdsosaa pddtoimisista opettajista kokee saavansa tukea ja roh-
kaisua vahintdankin melko hyvin (taulukko 33). Kansalaisopistoissa ja liikun-
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nan koulutuskeskuksissa tuen saaminen on hiukan harvinaisempaa kuin muissa
oppilaitoksissa. Suuria eroja oppilaitosten valilld ei kuitenkaan ole.

Tuen saamisen lisaksi kyselyssa kysyttiin, keihin opettajat ottavat yhteytta
ilmapiirin tuntuessa tydpaikalla huonolta. Vastaukset jakaantuivat jokseenkin
tasan rehtorin (45 %) ja muiden opettajien (45 %) kesken.

Koulutustarpeen kokeminen

Koulutuksen ammattilaiset tunnistanevat omat koulutustarpeensa muita am-
mattiryhmia paremmin. Heille lisa- ja tiydennyskoulutukseen turvautuminen on
luontevampaa kuin esimerkiksi joillekin tyontekijaammateissa toimiville, jotka
ovat hankkineet ammattitaitonsa pddasiassa kokemuksen valityksella.

Vaikka padtoimiset opettajat arvioivat oman osaamisensa vastaavan hyvin
tyon vaatimuksia, ldhes kaikki tuntevat tarvitsevansa koulutusta (taulukko 34).
Kuitenkin vain joka kymmenes pddtoimisista opettajista kokee tarvitsevansa
koulutusta aivan ehdottomasti. Toisessa ddripdadssd kansanopistojen ja kansalais-
opistojen pddtoimisista opettajista kymmenesosa ei koe tarvitsevansa koulutusta.

Taulukko 34. Vapaan sivistystydn pddtoimisten opettajien arvio omasta koulutustar-
peestaan oppilaitosmuodoittain (%)

Koulutustarpeen kokeminen
Tarvitsee Tarvitsee Tarvitsee Ei tarvitse
ehdottomasti koulutusta jossain maarin koulutusta
Oppilaitos koulutusta koulutusta
Kansanopistot 6 36 50
Kansalaisopistot 8 30 53
Kesayliopistot 9 50 41
Liikunnan koulutus-
keskukset 11 18 71
Opintokeskukset 10 45 45
Kaikki 8 34 52

Koetun koulutustarpeen lisdksi kyselyssa tiedusteltiin myos, kuinka monta pai-
vda henkilosto on ollut koulutuksessa 12 viime kuukauden aikana. Yleisimmin
pddtoimiset opettajat olivat olleet koulutuksessa 1-3 pdivda vuodessa. Toisaalla
jotkut olivat olleet jopa yli 20 pdivdd. Rehtorien vastaukset syventdvdssa kyselys-
sa taas paljastivat, ettd opettajat eivdt ole aina halukkaita osallistumaan koulu-
tuksiin. Rehtorit kokevat koulutushaluttomuuden huolestuttavana.
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Osaaminen ja sen kehittiminen

Opetushenkiloston osaamisen kehittdimisen keskeinen lahtokohta on yksilon
oma suhtautuminen osaamiseensa ja sen kehittdmisen tarkeyteen. Se ei ndyta
olevan vapaassa sivistystyossa ongelma.

Vapaan sivistystyon paddtoiminen opetushenkilosto pitdd osaamisen kehitta-
mistd yleisesti erittdin tdrkednd (taulukko 35). Ani harva ajattelee, ettei oman
osaamisen kehittdminen ole lainkaan tdrked asia. Mikdli osaamisen kehittaminen
vapaassa sivistysty0dssd on opettajista kiinni, asian ei pitdisi olla ongelma. Haluk-
kuutta osaamisen kehittamiseen on yhtaldisesti kaikissa oppilaitosmuodoissa.

Taulukko 35. Vapaan sivistystyén pdidtoimisten opettajien ndkemys oman osaamisen
kehittdmisen térkeydestd oppilaitosmuodoittain (%)

Oman osaamisen kehittdminen
Oppilaitos erittain tarkeaa melko tarkeaa ei kovin tarkeaa
Kansanopistot 67 33 5
Kansalaisopistot 66 88 2
Kesayliopistot 77 23 0
Liikunnan koulutuskeskukset 64 36 0
Opintokeskukset 74 26 0
Kaikki 67 32 1

Kadytdannollisesti katsoen kaikki pddtoimiset opettajat arvioivat oman osaami-
sensa vastaavan tyon vaatimuksia joko hyvin tai erittdin hyvin (taulukko 36).
Toisaalta kysymykseen voi olla aika vaikea vastata kielteisesti: monelle voi olla
vastoin ammattiylpeyttd sanoa, ettd oma osaaminen vastaa huonosti tyon vaa-
timuksia. Ehkd kuitenkin jotakin voidaan pddtelld siitd, ettd "vain” kolmasosa
pddtoimisista opettajista katsoo osaamisen vastaavan tyon vaatimuksia erittdin

Taulukko 36. Pdctoimisten opettajien arvio oman osaamisen ja tyén vaatimusten vas-
taavuudesta oppilaitosmuodoittain (%)

Oma osaaminen vastaa tyon vaatimuksia
Oppilaitos erittain hyvin hyvin kohtalaisen hyvin
Kansanopistot 31 66 3
Kansalaisopistot 31 69 3
Kesayliopistot 18 77 5
Liikunnan koulutuskeskukset 39 61 0
Opintokeskukset 29 71 0
Kaikki 31 68 2
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hyvin. Muuttuvassa tydssd on tyontekijdlld aina kehittymisen varaa. Kesdyliopis-
tojen padtoimiseen opetushenkilostoon kuuluvista muiden oppilaitosmuotojen
opettajia vihdisempi osuus katsoo osaamisen vastaavan tyon vaatimuksia erit-
tdin hyvin, mika heijastellee jdlleen keikkatyontekijan todellisuutta.

Tarkemmin koettuja osaamisen kehittamistarpeita arvioitiin kyselyssa pyyta-
malld pdatoimisia opettajia reagoimaan opetustyon eri osa-alueita sisdltavdan lis-
taan, jossa oli lueteltu useita osaamisalueita ldhtien opetussisaltojen hallinnasta
ja pddtyen muun muassa innovaatiokykyyn (taulukko 37).

Noin 80-90 % pddtoimisista opettajista katsoo osaamisensa olevan ainakin
“kohtalaista” kyselyssa luetelluilla osa-alueilla. Monilla osa-alueilla kuitenkin
vain noin kolmasosa pdatoimisista opettajista arvioi osaamisensa hyvaksi (tau-
lukko 37). Selvdsti suurimmat osaamisen puutteet ovat tietoyhteiskunnan edellyt-
tamilld opetuksen alueilla, kuten verkkopedagogiikan ja tietoverkoissa tydskente-

Taulukko 37. Vapaan sivistystyén pddtoimisten opettajien arvio omasta osaamisesta
joillakin tyén osa-alueilla oppilaitosmuodoittain (osaamisensa "hyvdksi”
arvioivien osuus, %)

Kansan-  Kansalais- Kesa- Liikunnan  Opintokes- Kaikki
opistot opistot yliopistot koulutus- kukset
Tyon osa-alue keskukset
Yhteistyotaidot 63 58 73 79 62 62
Vuorovaikutustaidot 53 63 77 7 52 60
Opetussisaltdjen hallinta 57 65 14 64 45 59
Sopeutumiskyky uusiin
tyotehtaviin ja -tilanteisiin 48 42 68 61 57 47
Perehtyneisyys oman oppi-
laitoksen tavoitteisiin ja/tai
strategioihin 48 45 55 43 57 47
Oppimisen ohjaus- ja arvi-
ointitaidot 48 45 27 61 38 45
Kehittymiskyky opetuksen
asiantuntijana 42 33 23 43 48 37
innovaatiokyky- ja halu 31 31 41 39 50 33
Opiskelijoiden erilaisten
lahtékohtien tuntemus 34 35 27 14 14 32
Tybelamayhteistyd 31 26 23 36 26 28
Aikuispedagogiikan
tuntemus 18 30 27 18 31 25
Moniammatillinen yhteisty® 30 21 5 36 21 24
Tietoverkoissa tydskentely 18 16 41 25 26 19
Perehtyneisyys oman
oppilaitosmuodon
lainsaadantéon 17 16 M 14 26 18
Monikulttuurisuuden
hallinta 23 16 9 11 14 18
Verkkopedagogiset taidot 10 12 27 1 17 12
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lyn edellyttdmdssd osaamisessa. Pddtoimisten opettajien on myo0s syyta parantaa
taitojaan monikulttuurisuuden osaamisessa. Padtoimiset opettajat saattavat kokea
moniammatillisen yhteistyon jossain madrin vieraaksi vapaalle sivistystyolle,
mikd on saattanut osaltaan vaikuttaa siihen, ettei sen osaamista koeta kovin
puutteelliseksi.

Tuloksia tulkittaessa voidaan luonnollisesti viitata samaan asiaan kuin tunti-
opettajien kohdalla: tietoyhteiskuntataitojen kehittaminen vaatii runsaasti omaa
panostusta. Pelkka kursseilla kdyminen ei riitd. Jokisen tutkimuksen (2004, 69-
72) mukaan my0s eri aineryhmien opettajien omaksumiskyvyssd oli suuria eroja
siten, ettd oppiminen oli vaikeinta kdytannon ja taideaineiden opettajille. Tutki-
muksen haastatteluissa tuli esiin, ettd monet opettajat tyostivdt verkkokursseja
jopa yoaikaan.

Rehtoreille tehdyn syventdvan kyselyn tulokset tukevat nditd havaintoja: reh-
torien mukaan suurimmat puutteet ovat tietotekniikan ja verkkopedagogiikan
osaamisessa. Oppilaitoskohtaiset erot ovat suuret. Joissakin oppilaitoksissa ndi-
hin osa-alueisiin on panostettu hyvin, ja niissd mennddn tavoitteellisesti eteen-
pdin uusille alueille (muun muassa sosiaalisen median osaamisessa). Esimerkik-
si kansalaisopiston rehtori kuvaa omaa oppilaitostaan seuraavasti:

“Opiston tietoyhteiskuntavalmiudet ovat heikot, opettajatiimi on, mutta ei
ole saatu rekrytoitua pdtevdd vetdjdd, osaamisen taso tiimissd on vain tyy-
dyttdvd.”

Toinen esimerkki valottaa asian liittyvid kdytannon kysymyksia:

“Opettajia on yritetty tukea, ettd he veisivdt kursseja Pedanettiin, mutta opet-
tajat tarvitsevat tdssd koulutusta, ja on vaikea loytdd sopivaa aikaa, nettiin
vienti on myds ylimddrdinen vaiva - siitd ei makseta erikseen palkkaa.”

Syventavdn kyselyn tuloksia pelkistdaen syntyy kuva, jossa suurin ongelma ovat
opettajien vaihtelevat taidot tietotekniikassa. Puutteita on varsinkin vaativampi-
en ohjelmien kdytdssa.

Sopeutumiskyky ja yhteistyotaidot sekd perehtyneisyys oman oppilaitoksen
arvoihin ja strategioihin tuntuvat yleisesti ottaen olevan hyvin pdatoimisten
opettajien hallinnassa. Pddtoimisista opettajista noin 90 % arvioi, etta “kehitty-
miskyky opetuksen asiantuntijana” on vahintdan kohtalaisen hyva.

Oppilaitosmuotokohtaisista eroista kannattaa ehkd nostaa esiin se, ettd eri-
tyisesti kesayliopistojen ja opintokeskusten pdatoimiset suunnittelijat ja opettajat
kokevat kehittamisen tarvetta aikuispedagogiikassa. Taustalla voi vaikuttaa se,
ettd kesdyliopistoissa ja opintokeskuksissa ei vaadita suunnittelijoilta pedagogis-
ta koulutusta.
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Osaamisen kehittiminen

Koulutustarpeiden ja osaamisen puutteiden lisdksi kyselylld selvitettiin, miten
opettajat kehittdvat omaa asiantuntijuuttaan. Pddtoimisten opettajien tavat kehit-
tdd asiantuntijuutta ryhmittyvat vastausten mukaan neljdan luokkaan. Pdatoimi-
set opettajat kehittavat asiantuntijuuttaan

1. lukemalla alan kirjallisuutta

2. lyhytkursseilla ja muun koulutuksen avulla

3. jatko-opiskelulla ja muulla pitkaaikaisella opiskelulla seka
4. seuraamalla oman alan ja sen lainsdaadannon kehittymista.

Kaikilla keskeisilldi osaamisen kehittimisalueilla vapaan sivistystyon opettajat
ovat kohtalaisen hyvdssd asemassa: heilld on vdhintddn melko hyvdt mahdolli-
suudet kdyttdd osaamistaan sekd melko paljon mahdollisuuksia kehittdd sitd tyos-
sddn (kuvio 1).

Kehittamisen alue/mahdollisuus M Eritt4in palion B Melko palion [J Vahan tai ei lainkaan

Kayttaa aikaisemmin opittuja
tietoja ja taitoja ja kehittaa niita

|

Kehittaa kykyja ja ammattitaitoa

e T
sz

Vaikuttaa siihen, millaista
koulutusta tydnantaja tukee

Oppia uusia asioita

23 56
51
0 20 40 60 80 100 %

Kuvio 1. Vapaan sivistystyén pddtoimisten opettajien arvio osaamisen kehittdmisen
mahdollisuuksista omassa tyéssd oppilaitosmuodoittain (%)

Ldhes 70 % pddtoimisista opettajista arvioi voivansa vaikuttaa siihen, millais-
ta koulutusta tyonantaja tukee. Toisaalta tulosta voidaan lukea myds niin, ettd
esimerkiksi kansanopistojen pddtoimisista opettajista joka kolmas arvioi, etta
mahdollisuudet vaikuttaa siihen, minkalaista koulutusta tyonantaja tarjoaa, ovat
vain vdhdiset tai niitd ei ole lainkaan.

Syventavdn kyselyn vastaukset tdydentdvdt kuvaa siten, ettd monissa oppi-
laitoksissa on laadittu henkiloston koulutussuunnitelma, ja opettajille annetaan
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mahdollisuus maksutta osallistua oman talon koulutuksiin. Joissakin oppilaitok-
sissa ilmoitetaan kullekin opettajalle, paljonko hdnelld on taydennyskoulutusra-
haa kaytettdvanadn. Toisaalta osa rehtoreista katsoo, ettd resursseja opetushen-
kiloston koulutukseen ei juuri ole. Kuva koulutusmahdollisuuksista on jossain
madadrin ristiriitainen.

Kehityskeskustelut ja tiimityoskentely

Kehityskeskustelut ovat vapaan sivistystyon piirissa verraten yleisid. Lahes 90 %
pdatoimisista opettajista ja suunnittelijoista ilmoittaa, etta heidan oppilaitokses-
saan kdydddn kehityskeskusteluja. Tavallisimmin kehityskeskustelut kdayddan
esimiehen ja alaisen vdlisind. Kolme neljdsosaa pddtoimista opettajista on osal-
listunut esimiehen ja alaisen vdlisiin kehityskeskusteluihin.

Taulukko 38. Vapaan sivistystyén pddtoimisten opettajien kanssa kéytdvien kehitys-
keskustelujen luonne oppilaitosmuodoittain (%)

Kansan- Kan- Kesa- Lilkkunnan  Opinto- Kaikki
Kehityskeskustelujen opistot salais- yliopistot ~ koulutus-  keskukset
paaasiat opistot keskukset
Kéaydaan lapi luku-
vuoden tarkeimpia
asioita 26 37 45 21 14 31
Asetetaan tavoitteet 17 13 0 21 31 16
Arvioidaan yhdessa
tuloksia 12 14 13 14 19 14
Vastataan esitettyi-
hin kysymyksiin 12 11 9 11 9 1

Kehityskeskusteluissa yleisin kdytdnto on kdydd yhdessad esimiehen (yleensa reh-
torin) kanssa lukuvuoden tdrkeimpid asioita (taulukko 38). Esimerkiksi tavoit-
teiden asettaminen ja tyon tulosten arviointi opettajakohtaisesti ei ole yleista.
Kesdyliopistoissa ei kyselyn mukaan kehityskeskusteluissa aseteta tavoitteita
lainkaan.

Tiimityoskentely on my0s osa oppilaitoksen sisdista kehittamistyotd. Tiimi-
tyoskentelyd kdytetddn yleisimmin tarpeen mukaan tai satunnaisesti. Pelkdstaan
yksin tyoskentely ei ole vapaassa sivistystyossa yleistd, silld vain kuusi prosenttia
vastaajista ilmoittaa tyoskentelevdnsa aina yksin. Kansalaisopistoissa tiimityos-
kentely on kuitenkin usein satunnaista: yli kolmasosa kansalaisopistojen padtoi-
misista opettajista osallistuu tiimityohon satunnaisesti (taulukko 39).
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Taulukko 39. Vapaan sivistystyén pddtoimisten opettajien osallistuminen tiimityéhén
oppilaitosmuodon mukaan (%)

Kansan- Kan- Kesayli-  Liikunnan Opinto- Kaikki
Tiimityohon opistot salais- opistot koulutus-  keskukset
osallistuminen opistot keskukset
Kylla, useimmiten 18 16 16 25 7 16
Tarpeen mukaan 54 40 54 42 79 48
Satunnaisesti 24 37 27 26 14 30
TyOskentelen aina
yksin 4 8 4 7 0 6

Kysymys: "Tydskentelettekd tydryhmassa tai tiimissa, jolla on mahdollisuus itse suunnitella ja
kehittaa tyota”

Jokisen (2002, 213) tutkimuksen mukaan kansalaisopiston, aikuislukion ja ai-
kuiskoulutuskeskuksen opettajien suosimat tyoskentelytavat jakaantuivat viiteen
kategoriaan: (1) mieluummin yksin, (2) tyoparin kanssa paras, (3) yhteistyota
opettajien kesken, (4) automaattisesti tiimissd, ja (5) “ilman tiimid tyosta ei tule
mitddn”. Vertailuaineiston valossa voidaan todeta, ettd aikuisopettajat eivat auto-
maattisesti ole tiimityontekijoitd.

Vapaassa sivistystyOssad on aina pidetty opetushenkiloston yhteistd tyon poh-
dintaa hyvana kehittamismuotona. Toisaalta kansalaisopistot ovat tassa muihin
ndhden erilaisessa asemassa opettajien tyoolojen vuoksi. Usein opistolla ei ole
opettajienhuonetta, vaan opettajat valmistelevat tunteja yksin kotona paivalla.
[llalla opettaja menee pitdmddn tuntinsa opiston eri toimipisteisiin. Tdllainen
tyOtapa vaikeuttaa tiimityoskentelyn toteuttamista. Ainekohtainen tiimityosken-
tely edellyttad myos, ettd opistossa on useita opettajia samalla ainealueella, mika
ei juuri kansalaisopistossa ole tavallista.

Hiljaisen tiedon siirtdiminen opetustyossa

Kasite hiljainen tieto” (tai “ddnettomat taidot”) on tullut opetuksen ja oppimisen
maailmaan 1980-luvulta lahtien. Michael Polanyi tarkoitti alun perin hiljaisella
tiedolla (engl. tacit knowledge) “kehon ja kokemuksen tietoa”. Hiljaisen tiedon
vastakohta on eksplisiittinen, sanoilla ilmaistavissa oleva tieto, kasitteellinen tie-
to.

Kyselyyn sisdltyvalld avoimella kysymykselld haluttiin selvittdd, mitd opetus-
henkiloston mielesta hiljaiseen tietoon kuuluu, ja miten se siirtyy oppilaitoksessa
eteenpdin. Hiljaisen tieton kasite on vapaan sivistystyon opettajille tuttu. Vain
pieni osa vastaajista ilmoitti, ettd “ei ymmadrrd kysymysta”. Vastaukset luokitel-
laan seuraavassa muutamaan toisistaan selvasti poikkeavaan luokkaan.
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Ensiksi, laajimman kasityksen mukaan hiljainen tieto on samaa kuin “koko
vapaan sivistystyon historia”. My0Os “yhteiskunnallisten virtausten” ymmartami-
nen voidaan lukea tdhdan samaan kategoriaan.

Toiseksi, hiljaisella tiedolla ymmadrretddn “kdytanndn opetustyohon liittyvaa
tietoa”, kykyd “lukea opiskelijoita tunnilla”, “aikuispedagogiikkaa”, opettajan
”pikku niksejd” ja oman opetusalan hyvia kdytanteita” tai “ammattitietoa”.

Yhta laajan mutta vahan toisenlaisen nikokulman mukaan hiljainen tieto on
“opiston kaikenlaisia kdytdnteitd, joita ei ole kirjattu mihinkddn ylos”.

Vahdn suppeamman kasityksen mukaan hiljaisen tiedon avulla ”voidaan
tuntea opiskelijoiden ongelmat” tai “hoitaa ihmissuhteita”, ”1ahestya opiskelijaa
ihmisena”.

Hiljainen tieto ymmarretdan my0s vapaan sivistystyon opettajan niin kut-
sutuksi “muuksi tyovelvollisuudeksi”, jolloin varsinainen opettaminen jdd sen
ulkopuolelle. Erikseen mainittiin oppilaitoksen verkostot ja yhteistyokumppanit
ja yhteydenpito heiddn kanssaan.

Opettajien nakemykset siitd, miten opetushenkildston mielesta hiljainen tieto
siirtyy eteenpdin nuoremmalle polvelle, vaihtelevat suuresti. Osa pddtoimisista
opettajista katsoo, ettd “hiljainen tieto ei siirry mitenkdan”, tai etta se siirtyy
vanhempien opettajien vdlittamand, “kertomalla” tai “pitkdan prosessin” kautta.
Kdytdnnon taidot siirtyvat “nayttdmadlla”. Osa pddtoimimista opettajista on sitd
mieltd, ettd “hiljaisen tiedon siirtyminen ei ole tarpeen”, koska ”perinne muut-

»

tuu”.

Tyohon sitoutuminen ja tyossd jaksaminen

Vapaan sivistystyon pdatoiminen opetushenkilokunta on tychonsa sitoutunutta
vaked. Kahdeksan opettajaa kymmenestd on hyvin sitoutunut tyéhonsd. ”Ei kovin
sitoutuneita” on kussakin oppilaitosmuodossa vain joitakin.

Tyohon sitoutumista selvitettiin tarkemmin myo6s avoimella kysymyksella.
Sitoutumisen ddrilaidalla opettaja huudahtaa: "Rakastan tyotani!” Myos “ilma-
piiri tyossda” sekd varsinkin “meiddn loistava tiimi” lisddvat sitoutumista tyo-
hon. Sitoutumista vahvistavaksi on katsottava my0s nakemys vapaan sivistys-
tyon opettajasta - edelleen - “kutsumustyontekijand”. Sitoutumista lisad myos
opettajan havainto siitd, kuinka tdrked asia opinnot ovat hdanen opettamilleen
opiskelijoille.

Sitoutumista haittaavat tekijat jakaantuvat muutamiin alakategorioihin.

Ensimmadisend ryhmdnd hahmottuvat erilaiset heikkoon johtajuuteen liittyvat
ilmaukset, joko suoraan viitaten johtajaan tai tyopaikan ilmapiiriin, joka sekin
on viime kddessd johtajuuskysymys. Sitoutumista estdd esimerkiksi se, ettd ”joh-
don valinpitdmattomyys tulevaisuuden suunnittelua kohtaan haittaa tyota”, tai
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Kuvio 2. Vapaan sivistystyon pdétoimisten opettajien sitoutuminen vapaaseen sivistys-
tyéhdn (%)

“meiddn ndkemyksid ei oteta riittavdsti huomioon”. Opettajat viittaavat sitoutu-
mista haittaavana tekijand myos “esimiehen rohkeuden puutteeseen”. Huonoa
johtajuutta on myos tyopaikalla ilmeneva “salamyhkdisyys”.

Toinen ryhma (jossa vastauksia on selvdsti vihemman) muodostuu vapaan
sivistystyon heikkoon arvostukseen ja verraten pieneen palkkaan liittyvista es-
teistd: ”Sitoutumistani heikentda se, ettei kaupungilla paljon arvosteta kansalais-
opistoa” tai ettd “sitoutumisen heikkouteen vaikuttaa se, miten kaupungin johto
suhtautuu opistoon”.

Kolmas sitoutumista haittaavien tekijoiden ryhma ovat opettajan asemaan,
urakehityksen puutteeseen, tydolosuhteisiin (pitkdt matkat) sekd tyon epdvar-
muuteen ja kiireeseen liittyvat tekijat. Opettajat ilmaisevat sen esimerkiksi sano-
malla, etta “sitoutumista heikentdd ja rasittaa se, kun aina on vaihdettava tyopis-
tettd”. Toinen nakee, ettd sitoutumisen esteend on “tyon liikkuva luonne, vdhdn
aikaa yhdessd paikassa”. Viimeksi mainitut ilmaisut viittaavat ennen kaikkea
kansalaisopiston opettajiin. Toisaalta mitd tahansa oppilaitosmuotoa voi koskea
se, ettd “tyon jatkumisen epavarmuus rasittaa”.

Vapaan sivistystyon opetushenkiloston sitoutumista heikentavia tekijoita on
ndin ollen useita. Moniin niistd on vaikea vaikuttaa, esimerkiksi huonoja johtajia
ja huonoa johtamista on kaikilla toimialoilla. Kuntien taloudelliset ongelmat la-
hivuosina eivat helpota tilannetta. Huonoina aikoina johtajat joutuvat tekemdan
henkiloston kannalta epamiellyttavid paatoksia.

Tyohon sitoutumisen lailla tydssd jaksaminen ldahitulevaisuudessa vaikuttaa
suhteellisen hyvalta: melkein yhdeksdn opettajaa kymmenestd arvioi ainakin mel-
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ko varmasti jaksavansa tydssddn ldhivuosina (taulukko 40). Vajaa kymmenes-
osa pddtoimisista opettajista arvioi, ettd luultavasti ei jaksa. Oppilaitosmuodoista
parhaiten jaksavat kesdyliopistojen padtoimiset suunnittelijat.

Taulukko 40. Vapaan sivistystydn pddtoimisten opettajien arvio omasta tydssé jaksa-
misesta 3-5 vuoden kuluttua oppilaitosmuodoittain (%)

Erittain Melko Luultavasti En osaa
Oppilaitos varmasti varmasti ei sanoa
Kansanopistot 34 51 9 6
Kansalaisopistot 34 49 10 7
Kesayliopistot 46 50 0 5
Liikunnan koulutuskeskukset 71 25 4 0
Opintokeskukset 45 48 5 2
Yhteensa 37 49 9 6

Luukkaisen tutkimuksen (2004, 285) mukaan perusasteen opettajissa tapahtui
2000-luvun alussa selvad tulevaisuususkon vahvistumista ja tulevaisuushakui-
suus lisddntyi. Yha enemmadn nousi esiin toimenpiteitd, joilla haluttiin tarttua
mahdollisiin uhkatekijéihin. Vapaan sivistystyon opettajat ovat verraten luotta-
vaisia tulevaisuuden suhteen.

Oman tyon arvostus ja tyon kokeminen merkitykselliseksi on tdrked osa
tyomotivaatiota. Lihes kaikki opettajat pitdvdt omaa tyotaan vahintadan melko
merkittdvand (taulukko 41). Opintokeskusten pddtoimiset pitdvat tyotddn erit-
tdin merkittdvana yleisemmin kuin muut. Oppilaitosmuotojen vdliset erot eivat
kuitenkaan ole kesdyliopistoja lukuun ottamatta suuria.

Taulukko 41. Vapaan sivistystydn pddtoimisten opettajien arvio oman tydnsd tdrkey-
destd oppilaitosmuodoittain (%)

Pitda omaa tyota
erittain melko ei erityisen

Oppilaitos tarkeana tarkeana tarkeana
Kansanopistot 57 41 2
Kansalaisopistot 55 43 S
Kesayliopistot 32 55 14
Liikunnan koulutuskeskukset 54 43 4
Opintokeskukset 60 36

Yhteensa 55 42
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Ammatillinen identiteetti

Lopuksi tarkastellaan, miten vapaan sivistystyon pddtoimiset opettajat ja suun-
nittelijat asemoivat itsensd koulutuksen kentdssa: millaisia nakemyksid pdatoi-
misilla opettajilla on ammatillisesta identiteetistadn ja tulevaisuudestaan.

Ldhes puolet pdatoimisista opettajista mieltda itsensa opettajaksi nimen-
omaan vapaassa sivistystyossd (taulukko 42). Toiseksi suurin ryhma (40 %) ovat
itsensd ensisijaisesti oman opetusalansa ammattilaisiksi mieltdvat. Oppilaitos-
muodoittaisessa tarkastelussa kesdyliopistojen opetushenkil0sto pitad muita use-
ammin itseddn ennen kaikkea opetusalan ammattilaisena. (Tuloksen taustalla
saattaa olla myos kysymyksen asettelu: kyselyssa kaytettiin kasitettd “opettaja”,
ei ”suunnittelija”, ja kesdyliopiston pddtoimisesta opetushenkildstostd ldhes kaik-
ki ovat suunnittelijoita. Toisaalta taas opintokeskuksissa on myds paljon nimen-
omaan suunnittelijoita, ja siitd huolimatta noin 60 % pitda itseddan opettajana
vapaassa sivistystyossa.)

Taulukko 42. Vapaan sivistystydn pddtoimisten opettajien ammatillinen identifioitumi-
nen oppilaitosmuodoittain (%)

On opettaja ennen On opettaja, vapaa On ensisijassa

kaikkea vapaassa sivistystyo sinansa ei oman opetusalansa
Oppilaitos sivistystyossa tarkea ammattilainen
Kansanopistot 42 23 35
Kansalaisopistot 52 9 39
Kesayliopistot 9 0 91
Liikunnan koulutus-
keskukset 36 14 50
Opintokeskukset 60 5 36
Yhteensa 47 14 40

Vapaan sivistystyon opettajan/suunnittelijan tyon muuttuminen
tulevaisuudessa

Vapaan sivistystyon pddtoimisten opettajien ja suunnittelijoiden kasitystd tyon
muuttumista tulevaisuudessa selvitettiin kyselyssd avoimella kysymyksella. Paa-
toimisista opettajista suuri osa ainakin yritti visioida tulevaisuutta, ja vain muu-
tamissa vastauksissa todettiin, ettd “en tiedd” tai “en osaa sanoa”.

Ensimmadiseksi vastauksista on syytd tuoda esiin opettajien nakemys, jonka
mukaan perinteisten opettajien mddrd tulee vahenemddn, ja “opetuksen organi-
sointi keskitetddn muutamille suunnittelijoille” tai “elakoitymisen myotd entista
harvemmille pdatoimisille opettajille”.
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My0s opettajan tyon ndhdddn muuttuvan yhd laaja-alaisemmaksi: opetta-
jan tyohon tulee kuulumaan enemman markkinointia ja toisaalta ohjausta sekd
suunnittelua.

Kolmas opettajien ennakoima muutos on verkko-opetuksen lisddntyminen eri
muodoissaan. ”Yhd enemman verkko-opetuksen suuntaan mennddn, mutta us-
kon silti omalla opetusalallani my06s perinteisen ldhiopetuksen sdilyvan”. Opet-
tajat katsovat asiaa myos opiskelijoiden kannalta: “opiskelijat tarvitsevat tietotek-
niikkaa yhd enemman”. Toisaalta jotkut nakevdt, ettd "teknologiahuuma menee
ohi ja palataan perinteiseen vapaaseen sivistystyohon”.

Neljas pdatoimisten opettajien ennakoima tulevaisuuden muutosten ryhma on
opiskelijoiden vaatimusten ja tarpeiden kasvaminen entisestddn sekd opiskelija-ai-
neksen muuttuminen entistd heterogeenisemmaksi. Myos maahanmuuttajien sekd
ikdihmisten osuus lisdantyy. Esimerkiksi “koska koulutus polarisoituu, opiskeli-
joiden vaatimukset kasvavat”, ja "enemmadn halutaan tismaryhmid ja tismaope-
tusta, opiskelijat ovat vaativaisia”. Samalla “kilpailu opiskelijoista kiihtyy”.

Opettajien ja suunnittelijoiden tyon mddrd tulee edelleen lisddntymddn ja pai-
neet kasvavat, padtoimiset opettajat arvioivat. Tydmddrdn kasvu myds “lisaad it-
sensd kouluttamisen tarkeytta”.

Oppilaitosten toimintaympdriston muutokset tulevat kyselyssd monin tavoin
esiin: ”vapaan sivistystyon rahoitus heikkenee”, “tilaaja-tuottaja-malli yleistyy”,
“pienid opistoja yhdistellddn” ja “rahoitusasema vaikeutuu”. Toisaalta opettajilla
ndyttdd olevan uskoa siihen, etta muutoksista huolimatta “valtio ja kunnat edel-
leen tukevat vapaata sivistystyotd”, ja “vapaan sivistystyon merkitys vain kas-
vaa”. Kaikki opettajat eivdt nde toimintaympadriston muutoksia kovin dramaatti-
sina: “ellei lama tule ja sy0 kaikkea, uskon sen pysyvdn aika lailla samanlaisena”.

Opettaja voi tehdd myos eradnlaisen tdismdennustuksen tulevaisuudesta: "am-
matillinen koulutus ldihtee kansanopistoista”.

Muutokset oppilaitosten toimintaympadristossa

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaympdriston muutoksia koskevista vas-
tauksista voidaan pdatelld, ettd eniten muutoksia ennakoidaan tapahtuvan kan-
salaisopistojen toimintaympadristossa.

Yleisin arvioitu toimintaympadriston muutos tulevaisuudessa ndyttad kosketta-
van kansalaisopistojen omistajapohjaa: kuntia yhdistyy tai jotkut kunnat irtoavat
opiston ylldpitamisestd kokonaan. Pddtoimisten opettajien kdsityksen mukaan
opistot vihenevat edelleen. Vuonna 2015 opistoja on ehka 180-190. Ennen lamaa
1990-luvun alussa kansalaisopistoja oli yli 270. Myos muiden oppilaitosmuotojen
“liittofuusio” tulee vastauksista esiin.
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Toinen opettajien ennakoima muutosteema on opetushenkildston virkojen
muutokset ja lakkautukset. Tamakin ennuste koskee todenndkoisimmin kunta-
kenttda ja kansalaisopistoja.

Taloudelliset ongelmat uhkaavat oppilaitoksia. Taloudelliset vaikeudet viit-
taavat erityisesti kansanopistoihin, joissa pelatadn ammatillisen koulutuksen va-
henemistd ja valttamattomyytta keskittya oppilaitokselle vihemman tuottoisaan
yleissivistavdan koulutukseen.

Maahanmuuttajakoulutus tulee opettajien mukaan lisdantymaddn, mika panee
opettajat opettelemaan uudenlaisia tyoskentelytapoja ja opetusmuotoja. [Imeises-
ti myonteisend opiskelijoihin liittyvana muutoksena ndhdaan opiskelijamdaran
kasvu (kasvukunnat ja kansalaisopistot). Muun muassa maahanmuuttajien an-
siosta opetustarjontaa lisdtddn ja monipuolistetaan.

4.5 Rehtorit ja opintojohtajat

Pitevdn opetushenkiloston saanti

Kolme neljdsosaa rehtoreista arvioi, ettd padtevan ja osaavan opetushenkildston
saamiseen on vahintddn kohtalaisen hyvadt mahdollisuudet (taulukko 43).

Taulukko 43. Vapaan sivistystydn rehtorien ja opintojohtajien arvio mahdollisuuksista
saada pdtevdd opetushenkilékuntaa oppilaitosmuodoittain (%)

Hyvat Kohtalaisen Ei kovin Huonot

Oppilaitos hyvat hyvat

Kansanopistot 24 58 17 1
Kansalaisopistot 19 53 27

Kesayliopistot 46 54 0

Liikunnan koulutuskeskukset 22 56 11 11
Opintokeskukset 44 44 11

Yhteensa 23 54 21

Parhaimmaksi rekrytointitilanteen arvioivat kesayliopistojen rehtorit. Kesayli-
opistojen ohella opintokeskusten rehtoreista/opintojohtajista kukaan ei arvioi
tilannetta huonoksi.

Patevan henkiloston saantia kuvaavan tuloksen perusteella vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksilla on ilmeisesti ollut enimmakseen myonteisia kokemuksia uu-
den opetushenkilokunnan rekrytoinnista.
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Rehtoreilta kysyttiin my0s, mitkd tekijdt eniten vaikeuttavat rekrytointia. Vas-
taukset jakaantuvat neljdan osaan palkkauksen (31 %), tyosuhteen luonteen
(25 %), epamukavien tyOaikojen (23 %) ja vapaan sivistystydn heikon vetovoi-
man (7 %) kesken.

Rehtorit arvioivat, ettd tdrkein yksittdinen tekija rekrytointivaikeuksiin on
matala palkkataso. Palkkatasoon viittaavat varsinkin kesdyliopistojen ja liikun-
nan koulutuskeskusten rehtorit. Kansalaisopistojen ja opintokeskusten rehtorit
taas pitdvat rekrytointivaikeuksien syynd usein “epamukavia tyodaikoja”. Sen si-
jaan vapaan sivistystyon heikkoa vetovoimaa ei pidetad yhta suurena ongelmana.

Rehtoreiden palkkataso

Vapaan sivistystyon rehtoreiden palkkaus ei ole edes yksityisissa oppilaitoksissa
noussut samalla tasolle muiden oppilaitosmuotojen rehtorien palkkauksen kans-
sa. Suuri valtaosa, noin 85 %, kyselyyn vastanneista rehtoreista ansaitsee enin-
tadn 5 000 euroa kuukaudessa (taulukko 44). Lihes puolet (45 %) rehtoreista
saa tyytya alle 4 000 euron kuukausiansioihin, mitd on pidettdavd suhteellisen
vaatimattomana palkkana kelpoisuusvaatimuksiin ja vastuuseen suhteutettuna.
Kansalaisopistojen ja kesdyliopistojen rehtoreista jopa hieman yli puolet sijoittuu
alimpaan (alle 4 000 euroa kuukaudessa) tuloluokkaan. Yli 6 000 euron palkkaa
nauttii neljd rehtoria, joista kaksi liikunnan koulutuskeskuksissa.

On syytd muistaa, ettd 1990-luvulla palkkauksen maardytymisen perusteet
muuttuivat olennaisesti siten, ettd ylldpitdjdt saivat vapauden pdadttda palkoista
oppilaitostasolla. Sen seurauksena palkat ovat huomattavasti eriytyneet. Entisis-
td opetusalan ns. C-palkkataulukoista luovuttiin kokonaan.

Palkkauksen tasoon vaikuttaa edelleen toisaalta kunnallinen, varsin sitova
tausta (kansalaisopistot ja kesdyliopistot) sekd alan yleinen perinne, mihin on
vaikuttanut kunnallisen omistajan lisdksi entinen Kouluhallitus madratessadn

Taulukko 44. Vapaan sivistystydn rehtorit ja opintojohtajat kuukausiansioiden mukaan
oppilaitosmuodoittain (%)

Alle 4000 4 000-5000 5001-6 000 Yli 6 000

Oppilaitos euroa euroa euroa euroa
Kansanopistot 35 42 21 1
Kansalaisopistot 52 41 6 1
Kesayliopistot 54 39 8 0
Liikunnan koulutuskeskukset 11 56 11 22
Opintokeskukset 22 44 33

Yhteensa 45 42 12
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my0s palkoista hyvinkin tarkkaan. Verrattuna sekd lukioiden (myos aikuislu-
kiot) etta ammatillisten oppilaitosten rehtoreiden palkkatasoon vapaan sivistys-
tyon rehtoreiden palkat ovat selvasti alemmalla tasolla. Yksityisissa kansanopis-
toissa ja liitkunnan koulutuskeskuksissa on tosin tehty rehtoreiden palkkauksen
vapauduttua sopimusten sitovuudesta huomattaviakin tasokorotuksia. Missa
madarin heikko palkkataso vaikeuttaa osaavien johtajien saantia oppilaitoksiin,
olisi erillisen selvityksen arvoinen kysymys.

Rehtoreiden kdsitys pddtoimisten opettajien mddrdan kehityksestd

Paddtoimisten opettajien lailla my0Os rehtoreilta kysyttiin pddtoimisten opettajien
mddrdn muutosta viime vuosina. Yli puolet rehtoreista (53 %) ilmoitti, ettd maa-
rd on pysynyt ennallaan. Reilu neljannes rehtoreista arvioi pdatoimisten mdaran
kasvaneen. Oppilaitosmuotokohtaiset erot ovat huomattavat siten, etta liitkunnan
koulutuskeskusten rehtoreista yli puolet arvioi pdatoimisten mddrdn lisddnty-
neen. (Kesayliopistojen rehtorit olivat tassd ilmeisesti lukeneet kysymyksen kos-
kevan vain padtoimisia opettajia - ei suunnittelijoita — ja ndin rehtoreista 77 %
ilmoitti, ettd padtoimista opetushenkilokuntaa ei oppilaitoksessa ole. Kaytannos-
sd pddtoiminen henkilosto toimii koulutuksen suunnittelutehtavissa.)

Rehtoreiden kokonaiskuva henkilostomaddran muutoksesta on se, ettd paatoi-
misen opetushenkiloston lisdys on ollut harvinaista, mutta varsinkin liitkunnan
koulutuskeskuksissa henkilostod on lisatty.

Madadrdaikaisen opetushenkilokunnan valinnan perusteet

Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on hyvin monenlaisia syitd valita madraai-
kaista opetushenkilokuntaa. Syistd yleisin ndyttda olevan joko riittdvdn pdtevyy-
den puute tai Se, ettd tehtdvdd tai virkaa ei vain haluta vakinaistaa (taulukko
45). Oppilaitosmuotokohtaiset erot ja niiden tausta on selked: opintokeskuksilla
ja kesdyliopistoilla ei ole yksityiskohtaisesti madadriteltyja kelpoisuusehtoja, joten
kelpoisuuden puute ei ole mydskddn mdardaikaisuuden peruste. Kansanopistois-
sa ja liikunnan koulutuskeskuksissa ndyttad olevan eniten projektityontekijoita,
joiden tyosuhde on aina madradaikainen.

Varsin suuri osa rehtoreista (43 %) ilmoittaa, ettd heiddn oppilaitoksessaan ei
ole lainkaan mdardaikaisia opettajia tai suunnittelijoita. Erityisen vdhdan mdara-
aikaista opetushenkilokuntaa (suunnittelijoita) on kesdyliopistoissa: perdti 84 %
kesayliopistojen rehtoreista vastasi, ettd mddrdaikaisia ei ole.

Kyselyn tulosta tiivistden voidaan todeta, ettd mddrdaikaisten kayttd ei ole
silmiinpistdvan yleista vapaassa sivistystyossa.
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Taulukko 45. Mddirdaikaisuuden peruste opettajien/suunnittelijoiden valinnassa rehto-
reiden mukaan (%)

Avoinna Tehtava pro- Sijaisuuden Rahoituksen Patevyy-

olevan viran  jektiluontei- hoito katkonaisuus  den puute
Oppilaitos hoito nen tai muu syy
Kansanopistot 0 20 20 8 24
Kansalaisopistot 4 6 9 5 1"
Kesayliopistot 0 15 0 0 0
Liikunnan koulu-
tuskeskukset 0 22 11 11 22
Opintokeskukset 0 38 13 0 0
Kaikki 2 13 12 6 25

Opettajilta vaadittava tyokokemus ennen pedagogisia opintoja

Rehtoreiden voidaan katsoa olevan erityisen kiinnostuneita pddtoimisilta opetta-
jilta vaadittavasta koulutuksesta. Ammatillisen koulutuksen puolella ammatillis-
ten aineiden opettajilta vaaditaan ennen pedagogisia opintoja muutaman vuoden
tyokokemus, ja kyselyssd rehtoreilta kysyttiin kantaa siihen, pitdisiko yhtdldises-
ti myOs vapaan sivistystyon pddtoimisilta opettajilta vaatia tyokokemusta ennen
pedagogisia opintoja.

Rehtoreiden nakemykset ennen pedagogisia opintoja vaadittavasta tyokoke-
muksesta jakaantuvat melko lailla tasan myonteisiin ja Kielteisiin (taulukko 46).
Hiukan enemmadn on niitd, joiden mielestd pedagogisiin opintoihin osallistuvalla
pitdisi olla pari-kolme vuotta alan tyokokemusta. ”En osaa sanoa” -vastausten
suhteellisen suuri osuus (21 %) kertoo siitd, ettd kysymykseen ei ndytd olevan
selvdd kantaa. Ehka vapaan sivistystyon kentdlld ei ole keskusteltu asiasta kovin
laajalti.

Taulukko 46. Vapaan sivistystyén rehtoreiden ndkemys pddtoimisilta opettajilta mah-
dollisesti vaadittavasta 1-3 vuoden tybkokemuksesta pedagogisiin opin-
toihin pdédsyn ehtona (%)

Kylla Ei Ei osaa N

Oppilaitosmuoto sanoa

Kansanopistot 37 46 17 81
Kansalaisopistot 45 32 23 146
Kesayliopistot 31 39 32 13
Liikunnan koulutuskeskukset 44 44 22 9
Opintokeskukset 44 44 11 9
Yhteensa 42 37 21 258
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Ty0ajan riittdvyys

Yli puolet rehtoreista katsoo, ettd tyoaika ei riitd virkaan/toimeen kuuluvien tehtd-
vien hoitamiseen (taulukko 47). Erityisen voimakkaasti tydajan riittdmattomyytta
potevat liitkunnan koulutuskeskusten rehtorit, joista lahes yhdeksdan kymmenesta
pitda tyoaikaa riittimattomand. Ero muihin oppilaitosmuotoihin on huomattava.

Taulukko 47. Vapaan sivistystydn rehtoreiden arvio oman tydajan riittévyydestd tehtd-
vien hoitamiseen (%)

Oppilaitos Hyvin riittava Riittava Ei riittava N
Kansanopistot 4 33 63 81
Kansalaisopistot 4 83 63 146
Kesayliopistot 8 31 62 13
Liikunnan koulutuskeskukset 11 0 88 9
Opintokeskukset 0 56 44 9
Kaikki 4 88 63 258

Parhaiten tydajan katsovat riittavdn opintokeskusten johtajat. Voi olla, ettd erityi-
sesti liikkunnan koulutuskeskuksiin on vahitellen liitetty huippu-urheilusta tut-
tua tuloskulttuuria ja sita kautta alettu vaatia rehtoreilta yhd enemman. My0s
toiminnan monipuolistuminen vaatii yhd enemman aikaa. Liikunnan koulutus-
keskusten johtamiseen sisdltyy muita oppilaitoksia enemman maksupalvelutoi-
mintaan liittyvda johtamista.

Vaikutusmahdollisuudet

Rehtorit kokevat vaikutusmahdollisuutensa oppilaitoksen tdarkeimmilld osa-alueil-
la kohtuullisen hyviksi (kuvio 3). Suurin on rehtorin vaikutus oppilaitoksen stra-
tegian maadrittelyssd, mikd onkin luonnollista. Sen sijaan omaan palkkatasoon
heilld ei ole oman arvionsa mukaan juuri mahdollisuuksia vaikuttaa.

Oppilaitosmuotokohtaiset erot ovat suhteellisen suuret. Kaikki opintokeskus-
ten opintojohtajat arvioivat esimerkiksi, ettd heilld on paljon vaikutusmahdolli-
suuksia henkiloston johtamisessa.

Tarkasteltaessa asiaa oppilaitosten omistajista kdsin, voidaan arvioida, etta
suurimmat vaikutusmahdollisuudet rehtoreilla on yksityisissd oppilaitoksissa. Sen
sijaan kuntien omistamissa oppilaitoksissa vakisinkin toimitaan kunnan yleisten
linjausten mukaisesti. Strategisista kannanotoista pddttaminen on kunnissa ja
kuntayhtymissd valtuuston asia, mikad nakyy kyselyn tuloksista siten, ettd kan-
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Vaikuttamisen alue M Paljon/melko paljon 1 Melko vahan/ei lainkaan

Oppilaitoksen strategia

Henkiloston johtaminen

Hallintoelinten paatdkset

Pedagogiset ratkaisut

Oma palkkataso
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Kuvio 3. Vapaan sivistystydn rehtoreiden arvio vaikutusmahdollisuuksistaan joillakin
johtamisen osa-alueilla (%)

salaisopistojen rehtoreista alle puolet (44 %) arvioi, etta hdanelld on paljon vaiku-
tusmahdollisuuksia oppilaitoksen strategiaan.

Rehtoreilta kysyttiin my0s pdatoimisten opettajien/suunnittelijoiden vaikut-
tamismahdollisuuksia.

Rehtoreiden arvioimina pdatoimisten opettajien/suunnittelijoiden vaikutus-
mahdollisuudet ovat varsin hyvat (kuvio 4). Erityisesti pddtoimiset opettajat voi-
vat vaikuttaa tyomenetelmiensd valintaan. Vahdisimmat vaikutusmahdollisuu-
det opettajilla on rehtoreiden mukaan projektien aikatauluihin.

Vaikuttamisen alue M Paljon/melko paljon [] Melko v&han tai ei ollenkaan

Mita tyotehtaviin kuuluu

Tyotahtiin

Tyémenetelmiin

Toéiden jakamiseen

Projektien aikatauluihin

Tydaikoihin

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
Kuvio 4. Vapaan sivistystyon rehtoreiden kdsitys opettajien vaikutusmahdollisuuksista

tyon joillakin alueilla (%)
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Oppilaitosmuotokohtainen tarkastelu osoittaa, ettd kesdyliopistojen pdatoimi-
silla suunnittelijoilla on rehtoreiden mukaan suurimmat vaikutusmahdollisuudet
tyossdan. Kesdyliopistojen rehtorit arvioivat suunnittelijoidensa vaikutusmahdol-
lisuudet tyotahtiin ja toiden jakamiseen suuremmiksi kuin muiden oppilaitosten
rehtorit.

Koulutusmahdollisuudet tyossa

Lihes yhdeksadn rehtoria kymmenesta katsoo, ettd pdatoimisella opetushenkilo-
kunnalla on hyvat tai ainakin melko hyvat mahdollisuudet paastd koulutukseen
tyonantajan kustantamana (taulukko 48). Mainitsemisen arvoinen poikkeus ovat
kansalaisopistot, joiden rehtoreista vajaa viidennes pitdd koulutusmahdollisuuk-
sia melko huonoina. Myos erittdin hyvina koulutusmahdollisuuksia pitdvien reh-
toreiden osuus on kansalaisopistoissa muita oppilaitoksia pienempi.

Taulukko 48. Vapaan sivistystydn rehtoreiden arvio pddtoimisen opetushenkiléstén
mahdollisuuksista pddstd tydnantajan kustantamaan koulutukseen oppi-
laitosmuodoittain (%)

Erittain Melko Melko Ei osaa
Oppilaitos hyvat hyvat huonot sanoa
Kansanopistot 30 56 12 3
Kansalaisopistot 20 64 14 1
Kesayliopistot 39 39 8 15
Liikunnan koulutuskeskukset 44 44 11
Opintokeskukset 56 33 11
Kaikki 38 47 11

Henkiloston koulutusmahdollisuuksia kuvaava tulos on yhdensuuntainen moni-
en muiden vastausten kanssa: kunnallisina kansalaisopistot ovat monin tavoin
sidoksissa omistajakuntiin ja niiden linjauksiin. Kunnat ovat jo pitkddan sdasta-
neet henkiloston koulutuksesta, ja sdadstojen kohteeksi ovat joutuneet tietenkin
myo0s kansalaisopistot.

Kun verrataan rehtoreiden vastauksia pdatoimisten opettajien vastauksiin sa-
maan kysymykseen, huomataan, ettda rehtoreiden kdsitys opettajien koulutuk-
seen pdasymahdollisuuksista on pddtoimisten opettajien arviota myonteisempi.

Kysyttdessd opetushenkiloston koulutukseen osallistumisen kustannusten
osittaista tai kokonaan korvaamista vastausten yleinen linja on selva: jos opet-
taja ldhtee koulutukseen, tyonantaja korvaa sen kustannukset kokonaan. Vain
osan korvauksista maksaminen tai pelkdn tydajan kdyttaminen koulutukseen on
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jo huomattavasti harvinaisempaa. Palkaton virka- tai toimivapaa on vield har-
vinaisempi. My0s tdstd asiasta rehtoreilla on asiasta myonteisempi kasitys kuin
opetushenkilostolla.

Koulutukseen panostaminen

Koulutustarpeiden ja koulutusmahdollisuuksien lisdksi myos rehtoreiden kanta
koulutuksen panostamisesta (nykyiseen tasoon verrattuna) kuvaa oppilaitoksen
suhtautumista henkiloston kehittamiseen.

Lahes kaksi kolmasosaa rehtoreista katsoo, ettd tyonantajan nykyinen panos-
tus koulutukseen on riittdva (taulukko 49). Mutta erityisesti kansalaisopistojen
rehtorit ovat sitd mieltd, etta koulutukseen pitdisi panostaa nykyistd huomatta-
vasti enemmadn. Kuva kansalaisopistojen opetushenkiloston koulutusmahdolli-
suuksien lievadsti puutteellisesta tasosta vahvistuu.

Taulukko 49. Vapaan sivistystydn rehtoreiden kanta opetushenkiléstén koulutukseen
panostamisesta nykyiseen verrattuna (%)

Henkildston koulutuksen pitdisi panostaa
nykyista suunnilleen saman nykyista N
huomattavasti verran kuin vahemman

Oppilaitos enemman nykyisin

Kansanopistot 26 74 0 81
Kansalaisopistot 41 58 7 146
Kesayliopistot 23 69 8 13
Liikunnan koulutus-

keskukset 22 78 0 9
Opintokeskukset 22 78 0 9
Kaikki 34 65 8 258

Edelld tarkasteltuja tuloksia tdydennetddn syventavddn kyselyyn saaduilla vasta-
uksilla. Ne jakautuvat kahteen ryhmadn. Yhtddlld “koulutusmahdollisuudet kat-
sotaan henkilokohtaisesti, tavoitteena on, ettd opettajat voivat itse valita omaa
kehitystadn tukevaa koulutusta. Sen lisaksi yhteisesti koko henkilosto osallistuu
mm. monikulttuurisuutta kehittdvdan koulutukseen”. Rehtorien suhtautuminen
koulutukseen on siis ldhtokohtaisesti myOnteinen. Toisaalla taas “henkiloston
oman osaamisen kehittdminen on sattumanvaraista; kiinnostus itsensd kehit-
tamiseen saisi olla aktiivisempaa, uuden opiskelu on padosin kurssimuotoista”.
Tdssd vastauksessa heijastuu kritiikki opetushenkiloston oman aktiivisuuden
puutetta kohtaan.
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Kyselylla haettiin my0s rehtoreiden arvioita oppilaitosten mahdollisuuksista
tukea taloudellisesti opetushenkiloston koulutusta. Noin puolet rehtoreista pitda
oppilaitosten mahdollisuuksia tukea taloudellisesti opetushenkiloston koulutus-
ta vahintdan hyvind, kun taas vastaavasti lievd enemmisto arvioi, ettd koulutus-
mahdollisuudet eivit ole kovin hyvit, tai ettd ne ovat jopa huonot. Verrattaessa
tdtd tulosta tulokseen rehtoreiden suhtautumisesta opetushenkiloston koulutuk-
seen, paljastuu ristiriita: yhtdalta rehtorit ndkevat henkiloston koulutuksen hy-
vdnd ja kannustamisen arvoisena, mutta toisaalta he katsovat, ettd taloudelliset
mahdollisuudet tukemiseen ovat jotensakin heikot.

Oppilaitosmuotokohtaisessa tarkastelussa erityisesti kansalaisopistojen ja ke-
sayliopistojen rehtorit pitdvdt opetushenkiloston koulutuksen tukemista talou-
dellisesti jossain mddrin vaikeana. Vastauksen taustalla lienevdt kunnallisten
oppilaitosten ylldpitdjien talousongelmat.

Koulutustarve ja koulutukseen osallistuminen

Rehtoreista enemmisto ilmoittaa tarvitsevansa lisdd koulutusta tyossdadn (tau-
lukko 50). Vain pieni vihemmisto katsoo, ettei tarvitse ldhiaikoina koulutusta.
Vahiten koulutustarvetta on opintokeskusten johtajilla: yli puolet heistd arvioi

tarvitsevansa koulutusta vain ”jossain madrin”.

Taulukko 50. Vapaan sivistystyédn rehtoreiden kokema koulutustarve (%)

Tarvitsee Tarvitsee Tarvitsee jos- Ei tarvitse N

ehdottomasti koulutusta sain maarin koulutusta
Oppilaitos koulutusta koulutusta
Kansanopistot 14 43 42 1 81
Kansalaisopistot 13 40 42 4 146
Kesayliopistot 15 23 46 15 13
Liikunnan koulu-
tuskeskukset 22 44 &
Opintokeskukset 11 33 56

Enta mihin koulutukseen rehtorit ovat osallistuneet kahden viime vuoden aika-
na?

Noin kaksi kolmasosaa rehtoreista on osallistunut varsinkin johtamiseen mut-
ta my0s taloushallintoon liittyviin koulutuksiin (kuvio 5). Tarjotuista aihealueis-
ta vdhiten rehtorit ovat osallistuneet “uusien oppimisymparistdjen rakentami-
seen” liittyvddn koulutukseen. Uusien oppimisymparistdjen rakentaminen tosin
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lienee monelle uusi alue oppilaitosten toiminnassa. Verkkopedagogiikka koetaan
vieraana asiana myo0s rehtoreiden keskuudessa.

Koulutuksen teema

Osallistumisprosentti

Johtaminen

Taloushallinto

Projektien hallinta

Kansainvalisyys

Verkkopedagogiikka ja
tietoverkot

Uusien oppimisymparistojen

rakentaminen

71

10

20

30 40

50 60

70 80 %

Kuvio 5. Vapaan sivistystyén rehtoreiden osallistuminen tédydennyskoulutukseen (ei ns.
ajantasaseminaarit) 12 viime kuukauden aikana (%)

Oppilaitosmuotojen vdlilld on eroja siten, ettd esimerkiksi kesdyliopistojen rehto-
reista ei kukaan ole osallistunut kansainvalisen toiminnan koulutukseen. Opin-
tojohtajat ovat osallistuneet ennen kaikkea juuri johtamiskoulutuksen (mutta
eivat niinkdan taloushallinnon kursseille).

Rehtorit itse osallistuisivat mieluiten yhtddltd perinteiseen ldhiopetuksena
toteutettavaan koulutukseen, mutta yhtd hyvin myos verkossaan tapahtuvaan
koulutukseen, johon liittyy myos ldhijaksoja (taulukko 51). Kokonaan verkko-

opetuksena jdrjestetty koulutus ei houkuttele rehtoreita.

Taulukko 51. Vapaan sivistystyén rehtoreiden mieluisin koulutusmuoto itsensd koulut-
tamiseksi (%)
Perinteisena lahi- Verkko-opetuksena Lahiopetusta N
opetuksena tapahtu- jarjestettava kayttava, paaosin
va koulutus koulutus verkossa tapahtuva

Oppilaitos koulutus
Kansanopistot 43 52 81
Kansalaisopistot 47 47 146
Kesayliopistot 77 23 13
Liikunnan koulu-
tuskeskukset 67 11 22 9
Opintokeskukset 44 22 33 9
Kaikki 48 6 46 258
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Oppilaitosmuodoista eniten perinteistd lahiopetustoteutusta suosivat kesdyliopis-
tojen ja liitkunnan koulutuskeskusten rehtorit.

Rehtoreiden taydennyskoulutusmuotoa koskevien vastausten taustalla on reh-
toreiden tarve tavata kollegoita koulutuksen yhteydessd. Vuorovaikutus, sosiaali-
sen padoman luominen ja kollegoilta oppiminen on kasvotusten kdytadvissa kes-
kusteluissa on edelleen tarkeda, eivatka rehtorit haluaisi osaamisen kehittamista
kokonaan verkkopohjaiseksi.

Johtaminen

Hienoinen enemmist0 rehtoreista katsoo johtamistapansa edustavan prosessi-
johtamista (taulukko 52). Toisaalla selvd vihemmistd edustaa tulosjohtamista.
Oppilaitoskohtaiset erot ovat huomattavat siten, ettd opintokeskusten johtajista
kaksi kolmasosaa edustaa tavoitejohtamista ja kansalaisopistojen rehtoreista yli
puolet prosessijohtamista. Oletettavasti kansalaisopistojen rehtoreiden johtamis-
tapaan on vaikuttanut omassa kunnassa omaksuttu malli.

Taulukko 52. Johtamistapa rehtoreiden oman arvion mukaan (%)

Tulos- Tavoite- Prosessi- N

Oppilaitos johtaminen johtaminen johtaminen

Kansanopistot 9 42 49 81
Kansalaisopistot 9 32 59 146
Kesayliopistot 31 46 23 13
Liikunnan koulutuskeskukset 11 44 44 9
Opintokeskukset 0 67 33 9
Kaikki 10 38 58 258

Yleisen johtamistapaa luokittavan kysymyksen jalkeen rehtoreilta kysyttiin myos
tarkemmin, miten he johtavat oppilaitostaan. Rehtoreita pyydettiin valitsemaan
seitsemdstd vaihtoehdosta 1-3 sopivinta.

Enemmistd rehtoreista valitsee yhdeksi johtamisen painotuksen vaihtoeh-
doksi toimintaprosessien laatuun panostamisen (taulukko 53). Seuraavaksi suo-
situimmat vaihtoehdot ovat “henkiloston osaamisen kehittdiminen” ja “hyvin
tiedottaminen”. Sen sijaan “tarkoin kuvattujen tavoitteiden” tai “tulosten mdaa-
ritteleminen” ja “henkildston tarkkailu” eivat ole vapaan sivistystyon rehtoreille
tarkeita tekijoita johtamisessa.
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Taulukko 53. Vapaan sivistystydn rehtoreiden johtamisen painotukset oppilaitosmuo-
doittain (%)

Kansan- Kansalais- Kesa- Liikunnan Opinto- Kaikki
opistot opistot yliopistot koulutus- keskukset
Johtamisen painotus keskukset
Toimintaprosessien laa-
tuun panostamalla 65 70 84 67 78 70
Kehittamalla henkiléston
osaamista 50 43 46 55 67 50
Tiedottamalla hyvin 38 60 15 22 22 47
Huolehtimalla siita, etta
henkiléstd voi oppia tyds-
saan 45 46 38 22 88 44
Asettamalla tarkoin kuvatut
tavoitteet opetusaloille 21 16 23 33 33 38
Mé&arittelemalla kunkin
toimintakauden tulokset 32 33 54 33 44 35
Tarkkailemalla henkilostoa 19 18 46 55 11 20

Tiedottaminen

Rehtoreiden tiedottaminen muulle opetushenkilostolle on tdrked osa oppilaitok-
sen henkilostopolitiikkaa. Rehtoreilta kysyttiin kuinka usein he tiedottavat hen-
kilostolle oppilaitosta ja tyota koskevista muutoksista.

Yhtaalta rehtorit tiedottavat tarkeista oppilaitosta ja henkilokuntaa koskevista
muutoksista noin kerran kuukaudessa, ja toisaalta muutoksista tiedotetaan “tar-
vittaessa” (taulukko 54). Sen sijaan pelkastddan harvoin tapahtuvaa tiedotusta on
vain muutamissa oppilaitoksissa, joista valtaosa ndyttda olevan kansalaisopisto-
ja.

Oppilaitosmuotokohtaisista eroista selvin koskee kesdyliopistoja, joiden rehto-
rit tiedottavat muutoksista pddosin “tarvittaessa”.

Taulukko 54. Vapaan sivistystydn rehtoreiden harjoittama tiedottaminen oppilaitosta
ja tyéta koskevista muutoksista (%)

Noin kerran Noin kerran  Kerran toimin-  Tarvittaessa N
Oppilaitos kuukaudessa Iukukaudessa takaudessa
Kansanopistot 56 3 0 42 81
Kansalaisopistot 39 18 & 40 146
Kesayliopistot 8 8 0 85 13
Liikunnan koulutus-
keskukset 38 0 0 67
Opintokeskukset 56 0 0 44

96



Kyselyn tulokset @

Kehityskeskustelut ja niiden luonne

Kehityskeskustelut ovat osa oppilaitosten johtajien tyotd. Kyselyn mukaan ke-
hityskeskustelut ovat vapaassa sivistystydssd osa arkipdivdd. Vain 13 rehtoria
(5 %) ilmoitti, ettd kehityskeskusteluja ei kdyda oppilaitoksessa lainkaan. Nama
tapaukset jakaantuvat kansanopiston, kansalaisopiston ja kesdyliopiston kes-
ken, joista 10 rehtoria edustaa kansalaisopistoja. Vastaavasti kaikissa liikunnan
koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa kehityskeskusteluja kdyddan jossakin
muodossa.

Kehityskeskustelujen asiaryhmat ja niiden yleisyys ovat seuraavat: kehitys-
keskusteluissa kdyddadn asioita yleisesti 1api (48 %), keskusteluissa tarkastellaan
henkilokohtaista kehitysta (24 %), keskusteluissa arvioidaan tuloksia (12 %), ja
keskusteluissa asetetaan pedagogisia tavoitteista (8 %).

Useimmin kehityskeskustelut kdyddan tavanomaisina esimies-alainen-keskiis-
teluina. Niiden funktio on kdyda yhdessa lapi lukuvuoden asioita. Pedagogis-
ten, opettajakohtaisten tavoitteiden asettaminen on jo harvinaisempaa. Asioiden
yleisluontoinen lapikdyminen on tyypillisin kehityskeskustelujen muoto liikun-
nan koulutuskeskuksissa.

Tiimit ja yhteistyo

Tiimit ovat olleet jo 1990-luvulta alkaen luonnollinen osa oppilaitosten sisdisia
yhteisty6foorumeita, ja rehtori on avainasemassa niiden jarjestamisessd.

Kaksi kolmasosaa rehtoreista vastaa, etta tiimityoskentelyd kdytetddn hanen
oppilaitoksessaan paljon tai melko paljon (taulukko 55).

Oppilaitosmuotokohtaiset erot ovat kuitenkin huomattavia siten, ettd kansa-
laisopistojen rehtoreista ldhes puolet ilmoittaa, ettd tiimitydskentelyd kdytetddn
“vahdn” tai “ei lainkaan”. Kesdyliopistojen rehtoreiden mukaan taas tiimeja kay-
tetdan ainakin jossakin maarin kaikissa oppilaitoksissa.

Taulukko 55. Tiimitydskentelyn yleisyys rehtoreiden mukaan (%)

Oppilaitos Paljon Melko paljon Vahan Ei lainkaan N
Kansanopistot 28 57 14 1 81
Kansalaisopistot 15 38 43 4 146
Kesayliopistot 31 64 0 0 13
Liikunnan koulutus-

keskukset 22 57 11 11 9
Opintokeskukset 67 22 11 0 9
Kaikki 22 46 29 & 258
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Yhtena selityksend tulokselle voi olla se, ettd kesdyliopistot ovat pddosin muu-
taman hengen tyoyhteisojd, jotka tyoskentelevat samassa tilassa koko tyopdivan,
kun taas kansalaisopistoissa opettajat ovat tottuneet itsendisempdan ja myos yk-
sindisempddn tyOtapaan.

Mantylan tutkimuksen (2002, 219-220) mukaan tiimit lisdavat selvasti opet-
tajien yhteisollisyyden kokemusta mahdollistaen silti yksilollisyyden sdilymi-
sen. Ottaen huomioon yhteisollisyyden tarkeyden koko vapaassa sivistystyossa
ja suhteessa yhteiskuntaan voidaan arvioida, ettd erityisesti kansalaisopistojen
kohdalla olisi tiimityon jarjestimisessa parantamisen varaa.

Edellisen tdydennykseksi esitettiin rehtoreille lisakysymys: tyoskenteletteko
tiimissa tai tyoryhmadssd, missd voitte suunnitella omaa tyotanne?

Rehtoreiden yleisin tapa suunnitella tyotd yhdessd toisten kanssa on erilai-
sissa satunnaisissa ryhmissd, tarpeen mukaan (taulukko 56). Vahan yli puolet
suunnittelee joskus yhdessa kollegoiden kanssa ja alle puolet pddtoimisten opet-
tajien kanssa.

Taulukko 56. Oman tyén suunnittelu erilaisissa ryhmissd rehtoreiden oman arvion mu-
kaan oppilaitosmuodoittain (%)

Kansan- Kansalais- Kesa- Liikunnan Opinto- Kaikki
opistot opistot yliopistot ~ koulutus-  keskukset
Yhteistydmuoto keskukset
Vapaan sivistys-
tyon kollegat 46 54 61 44 78 52
Paatoimiset opet-
tajat 45 41 15 44 78 42
Tarpeen mukaan
eri ryhmat 69 61 84 67 78 65

Oppilaitosmuotokohtaiset erot ovat merkittavia siten, ettd useimmin yhteissuun-
nittelua vapaan sivistystyon kollegoiden kanssa harjoittavat opintokeskusten
opintojohtajat ja harvimmin liikunnan koulutuskeskusten rehtorit. Yhteistyo
pddtoimisten opettajien kanssa on vasta kolmannella sijalla.

Opintokeskusten johtajat pienend ryhmand (yhteensd 11) ovat varmaankin
tottuneet tapaamaan usein sekd Opintokeskusseuran ettd Vapaan sivistystyon
yhteisjdrjeston VSY:n kokouksissa, joissa aina puhutaan myds yhteisista toista.
Sama koskee myos liikunnan koulutuskeskusten rehtoreita, mutta voi olla, et-
tda heiddan yhteistyoperinteensa on toisenlainen muun muassa oppilaitosten kes-
kindisen kilpailutilanteen vuoksi. Opettajien suuntaan yhteistyota juuri johdon
tyon kehittamiseksi voi hdirita varsinkin yksityisella puolella rehtoreiden ja joh-
tajien tydnantaja-asema. Opettajat ja rehtorit ovat muun muassa ammatillisesti
jdrjestaytyneet eri tavalla.
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Vastauksessa ei valttamattd otettu kantaa siihen, keitd vapaan sivistystyon
kollegat ovat, omasta oppilaitosmuodosta vai muualta. Perinteen mukaan tdssa-
kin kylld yleensa on pitdydytty juuri omaan oppilaitosmuotoon.

Noin yhdeksdan kymmenestd vastaajasta ilmoittaa, ettd oppilaitoksen sisdlld
yleisin yhteinen keskustelufoorumi on koko henkiloston kokous. Poikkeuksena
on kansalaisopisto. Kansalaisopistojen puitteet eivdt ehka ole otollisia yhteisten
kokousten pitdmiseen.

Tdhdn yhteistyoteemaan kuuluu vield kysymys siitd, miten menetellddn, jos
oppilaitoksen ilmapiirissd ilmenee ongelmia. Yli puolet piti parhaana kutsua
koolle koko talon kokous. Epatavallisinta koko talon koolle kutsuminen on lii-
kunnan koulutuskeskuksissa ja tavallisinta kesdyliopistoissa. Tulos heijastanee
tyoyhteisdjen kokoa ja rakennetta sekd tydskentelyolosuhteita, joihin jo aikai-
semmin viitattiin.

Omassa tyossd kehittyminen tdrkeys

Kaikki rehtorit pitdvat jatkuvaa tyossa kehittymistd vdhintdan melko tarkedna.
Kolme rehtoria neljdsta pitda itsensa kehittamista tyossadn erittdin tarkednd. Toi-
nen asia sitten on, milld tavoin he ovat valmiita kehittdmaan itseddn, esimerkiksi
millaiseen koulutukseen ovat valmiita osallistumaan.

Taulukko 57. Vapaan sivistystydn rehtoreiden arvio omasta tyGssé kehittymisen térkey-
destd oppilaitosmuodoittain (%)

Erittain Melko Ei kovin N
Oppilaitos tarkeaa tarkeaa tarkeaa
Kansanopistot 84 16 0 81
Kansalaisopistot 75 23 2 146
Kesayliopistot 46 54 0 13
Liikunnan koulutuskeskukset 89 1" 0 9
Opintokeskukset 67 33 0 9
Kaikki 76 23 1 258

Jossain madrin herdttdd huomiota se, etta kesdyliopistojen rehtoreista selvdsti
muita harvempi pitdd omaa kehittymistd “erittdin tdrkedna”.
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Osaamisen arviointi

Opettajien lailla rehtorit kokevat eniten osaamisen puutteita verkkopedagogiikan
hallinnassa ja tietoverkoissa tydskentelyssd. Muilla osaamisalueilla rehtoreiden
enemmistd arvioi osaamisensa vdhintdan melko hyvdksi. Opettajista poiketen
rehtorit eivat arvioi omaa aikuispedagogiikan tuntemustaan erityisen heikoksi.

Kesayliopistojen rehtoreista muita suurempi osuus arvioi, ettd oma verkkope-
dagogiikan osaaminen ei ole kovin hyvd. Tuloksen taustalla voi olla tyon luonne:
kesdyliopiston rehtori on aika kaukana kaytdannon opetuksesta ja myds verkko-
pedagogiikasta.

Vastaukset avokysymykseen ovat yhdensuuntaisia edellisen kysymyksen
kanssa siten, ettd verkkopedagogiikkaan liittyvan koulutuksen tarve mainittiin
useimmin. Erikseen mainittiin myos tarve saada koulutusta taloushallinnossa
sekd aikuispedagogiikassa.

Tulevaisuus ja visiot rehtorien nikemana

Vapaan sivistystyon tulevaisuuden kannalta rehtoreiden sitoutuminen tyochon on
erittdin tdrked teema.

Rehtorit uskovat vahvasti vapaan sivistystyon tulevaisuuteen, ja sitoutuneisuus
tyohon rehtorina on hyvin laajaa: noin yhdeksan rehtoria kymmenesta katsoo
olevansa “hyvin sitoutunut” tyohonsd (kuvio 6). Yleisinta sitoutuneisuus on ke-
sdyliopistojen rehtorien keskuudessa. Kesdyliopiston rehtorien keskuudessa vaih-
tuvuus lienee suhteellisen vdhdaista.

Hl Hyvin I Jossain maarin [ Ei kovin [1 Enosaa

Oppilaitos sitoutunut sitoutunut sitoutunut sanoa N

Kansanopistot 81
Kansalaisopistot 146
Kesayliopistot 13

Liikunnan koulutuskeskukset 9
Opintokeskukset 9
Kaikki 258

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
Kuvio 6. Vapaan sivistystyon rehtorien/opintojohtajien sitoutuneisuus tyéhénsé (%)
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Rehtoreiden visiota oppilaitoksen tulevaisuudesta kysyttiin avoimella kysy-
myksella liittden siihen mukaan arvio opetushenkiloston kyvysta vastata tule-
vaisuuden haasteisiin.

Ensiksi kansalaisopistojen rehtoreiden vastauksista nousee selvasti esiin ky-
symys opistojen edelleen jatkuvasta yhdistamisestd ja alueellisista kansalaisopis-
toista. Asia ei ole uusi. Yhdistymiset ovat 1990-luvun alkupuolella alkanut trendi,
joka on kiihtynyt 2000-luvulla. Otettaessa huomioon, ettd kyselyyn on vastattu
vuodenvaihteessa 2008-2009, jolloin kuntien heikot talousndkymadt eivat vield
olleet esilld julkisuudessa kaikessa laajuudessaan, ndyttaa siltd, ettd rehtoreiden
visio osuu oikeaan. Se merkinnee kansalaisopistojen mddran vahenemista edel-
leen ja suurten alueopistojen perustamista.

Toinen visio, joka koskee kaikkia oppilaitosmuotoja, on vahva usko tulevai-
suuteen. Esimerkiksi yhden rehtorin mukaa “tulevaisuus ndyttdd kohtuullisen
hyvalta, henkilokunta vastaa kylld haasteisiin”, ja toisen rehtorin mukaan “opis-
to tulee olemaan valovoimainen alueen oppimisen keskus”. Vain muutamasta
vastauksesta nousee huoli ja epdvarmuus siitd, mitd tulevaisuus tuo tullessaan.
Kielteiset tulevaisuuskasitykset nousevat useimmiten kansalaisopistojen piiristd.

Kolmanneksi vastauksissa viitataan huoleen opetushenkiloston ikdantymi-
sestd ja rakenteesta, mitd ei voi pitdd tdysin ajanmukaisena. (Nditd vastauksia oli
kuitenkin vain muutamia.)

Neljanneksi muutamat rehtorit visioivat tulevaisuuden vahvistuvia tehtdvia,
joita ovat ikadntyneiden ja maahanmuuttajien koulutus seka taideopetus ja kult-
tuurituotanto.

Kysymyksen jdlkiosaan opetushenkiloston kyvystd vastata haasteisiin monet
rehtorit jdttivat vastaamatta.

4.6 Vapaan sivistystyon jdrjestajat

Viimeisend ryhmand tarkastellaan erikseen koulutuksen jarjestdjien vastauksia.
Osa jdrjestdjille esitetyistd kysymyksista on samoja muille ryhmille esitettyjen
kysymysten kanssa.

Koulutuksen jdrjestdjin edustajat kyselyssad

Enemmistd (57 %) kyselyyn osallistuneista koulutuksen jdrjestdjan edustajista
on yksityisen oppilaitoksen johtokunnan tai hallituksen jdsenid. Oppilaitoskoh-
taiset erot ovat luonnollisesti suuret. Kansalaisopistojen yllapitdjan edustajista
enemmiston sijoittuminen luokkaan “muu” tarkoittanee kuntaorganisaation jo-
takin lautakuntaa, sillda kunnallisissa opistoissa on harvoin omaa johtokuntaa.
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Kansalaisopistojen ylldpitdjdn edustajina ovat vastanneet myos kuntien sivis-
tystoimenjohtajat tai vastaavat. Kesdyliopistoissa hallintoelimend voi olla joko
oma johtokunta tai maakuntaliiton hallitus. Kansanopistojen edustajat luokassa
“muu” voivat olla esimerkiksi taustayhteison hallituksen jasenia.

Ylldpitdjdn tietimys opiston henkiloston rakenteesta

Joidenkin koulutuksen jarjestdjille suunnatun kysymysten taustalla oli tarve ar-
vioida, miten hyvin he tuntevat edustamansa oppilaitoksen asioita ja toimintaa.
On tosin mahdollista, etta he ovat saaneet kysymyksiin vastatessaan apua oppi-
laitoksen rehtorilta.

Koulutuksen ylldpitdjalta tiedusteltiin muun muassa oppilaitoksen maddrdai-
kaisten tyontekijoiden jakautumista mdadrdaikaisuuden perusteen mukaan. Yl-
lapitajan edustajista ldhes kolmasosa ei osaa sanoa syytd madardaikaisuudelle.
Neljdsosan (27 %) mukaan mddrdaikaisuuden perusteena on projektiluonteinen
tehtdvd, 13 % arvioi mddrdaikaisuuden syyksi rahoituksen madrdaikaisuuden.
Vajaa kymmenesosa (8 %) pitdd maddrdaikaisuuden syynd valiaikaisen tehtavan
hoitoa.

Oppilaitosmuotojen valiset erot ovat suuret. Kansalaisopistojen ylldpitdjan
edustajista lahes 40 % valitsi vaihtoehdon “en osaa sanoa”, ja liikunnan kou-
lutuskeskusten edustajista enemmistd ei osannut vastata. Tulos kertoo ainakin
kansalaisopistojen osalta siitd, etta kunnallisten lautakuntien jdsenet ovat useim-
miten aika kaukana opistojen kdytannostd. Kansalaisopistojen asioita kasitelladn
lautakunnissa 2-3 kertaa vuodessa. Liikunnan koulutuskeskusten luottamushen-
kiloiden voisi ajatella olevan ldhempdnd oppilaitosta, mutta kyselyyn vastaajaksi
onkin valikoitunut ylldpitdjdad edustamaan taustayhteison hallituksen jdsen, ei
oppilaitoksen johtokunnan jdsen.

Mahdollisuus saada osaavaa ja pdtevdd henkilokuntaa

Koulutuksen jdrjestdjien voi odottaa olevan ainakin suurin piirtein selvilld oppi-
laitoksen mahdollisuuksista saada pdtevaa ja osaavaa henkilokuntaa.

Koulutuksen jdrjestdjien edustajista 83 % pitdd mahdollisuuksia saada palve-
lukseen osaavaa ja patevad henkilokuntaa vahintadnkin kohtalaisen hyvind. Toi-
saalla 14 % arvioi, ettd mahdollisuudet eivat ole kovin hyvat. Kansalaisopistojen
edustajista 17 % arvioi, etta mahdollisuudet eivat ole kovin hyvat. Muiltakin osin
oppilaitosmuotokohtaiset erot ovat pienid. Vastaukset noudattelevat samaa linjaa
rehtoreiden vastausten kanssa.
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Tiedottaminen opetushenkilokunnalle

Koulutuksen jarjestdjien edustajilla on myos selkead tieto siitd, miten usein ope-
tushenkilokunnalle tiedotetaan nditd koskevista asioista (vain 10 % ylldpitdjan
edustajista valitsi “ei osaa sanoa”). Enemmiston (45 %) mukaan tiedottaminen
tapahtuu tarvittaessa. Neljdsosan mukaan tietoja annetaan kerran lukukaudessa
ja 14 prosentin mukaan kerran kuukaudessa. Eniten tiedotetaan opintokeskuk-
sissa: 67 % opintokeskusten ylldpitdjistd arvioi henkilostolle tiedotettavan kerran
kuukaudessa.

Vaikutusmahdollisuudet

Koulutuksen jdrjestajat arvioivat opetushenkilokunnan vaikutusmahdollisuudet
hyviksi (taulukko 58). Koulutuksen jarjestdjistd noin neljd viidesosaa arvioi, etta
opetushenkilokunta voi vaikuttaa vahintdan melko paljon tyotehtdviin ja tyo-
tahtiin. Lahes kaikkien mukaan opetushenkildsto voi vaikuttaa tydmenetelmien
valintaan melko paljon. Sen sijaan vaikutusmahdollisuudet loma-aikoihin ja pro-
jektien aikatauluihin ovat vahdisemmat.

Taulukko 58. Opetushenkilbkunnan vaikutusmahdollisuudet eri asioihin ty6ssé koulu-
tuksen jdrjestdjien mukaan (%)

Vaikuttamismahdollisuuksia

paljon melko vahan ei lainkaan ei osaa
Vaikuttamiskohde paljon sanoa
Mita tyétehtaviin kuuluu 18 68 12 1 1
Tyotahti 11 64 21 1 3
Tydmenetelmat 47 51 1 0 1
Toiden jakaminen 14 51 28 2 4
Projektien aikataulut 11 46 35 1 6
Ty6ajat 7 53 85 2 3
Omat loma-ajat 7 46 36 8 4

Oppilaitosmuotokohtaiset erot ovat pienet, mutta liikunnan koulutuskeskusten
edustajista yli 40 % arvioi, ettd opetushenkiloston vaikutusmahdollisuudet tyo-
tahtiin ovat vahaiset.
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Opetushenkilokunnan tyokokemus ennen kelpoistumista

Kysymys opetushenkilokunnan tydelamdkokemuksesta ennen varsinaista kel-
poistumista alalle esitettiin rehtorien ohella myds koulutuksen jarjestdjille. La-
hes puolet (44 %) ylldpitdjan edustajista katsoo, ettd vapaan sivistystyon ope-
tushenkilokunnalta pitdisi edellyttdad 1-3 vuoden tyokokemusta ennen padsya
kelpoisuuden antaviin opintoihin. Viidesosa ylldpitdjan edustajista ei osaa ottaa
kantaa asiaan.

Oppilaitosmuotokohtainen tarkastelussa kesayliopistojen edustajista 60 % ei
osaa ottaa kantaa, mika kertonee siitd, etta kesdyliopistojen opetushenkilokun-
nan tilanne vaihtelee kurssikohtaisesti, eikd yleistd kantaa ole helppo muodos-
taa. Tulos kertoo ilmeisesti my0s siitd, ettd kesdyliopistojen tyonantaja-edustajat
ovat aika kaukana opetustyostd, eivatkd tunne asiaa. Opintokeskusten yllapita-
jan edustajista 60 % katsoo, ettd kelpoisuuteen tdhtdaviin opintoihin haluavilta
tulee vaatia muutaman vuoden tyokokemus alalla. Osuus on selvasti suurempi
kuin rehtoreilla. Tuloksena taustalla voi olla opintokeskusten antaman koulu-
tuksen luonne: kohderyhmind ovat usein jdrjestoaktiivit, joten on luonnollista
edellyttad myos opettajilta ainakin tamantyyppista kokemusta.

Henkiloston mahdollisuus pddstd tyonantajan kustantamaan koulutukseen

Koulutuksen jarjestdjat viime kdadessa pdattdvat resursseja myontamalla siitd, mi-
ten opetushenkilokunta pdasee koulutukseen.

Koulutuksen jdrjestdjilld ndyttda olevan varsin myodnteinen kdsitys opetus-
henkiloston mahdollisuuksista pddstd tyonantajan kustantamaan koulutukseen
(taulukko 59). Yhdeksdn kymmenestd (87 %) pitdd koulutusmahdollisuuksia va-
hintddn melko hyvind. Melko huonoiksi mahdollisuudet vain 7 % ylldpitdjan

Taulukko 59. Opetushenkiléstén mahdollisuudet pddistd tyénantajan kustantamaan
koulutukseen koulutuksen jdrjestdjdn arvion mukaan oppilaitosmuodoit-

tain (%)

Erittéin hyvat  Melko hyvat  Melko huonot Ei osaa N
Oppilaitos sanoa
Kansanopistot 32 57 6 4 49
Kansalaisopistot 12 78 7 & 86
Kesayliopistot 11 33 11 44 9
Liikunnan koulutus-
keskukset 20 80 0 0 5
Opintokeskukset 67 17 17 0 6
Kaikki 21 67 7 6 155
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edustajista. ”En osaa sanoa” -vastauksia on vdhdn (6 %). Oppilaitosmuotokoh-
tainen tarkastelu osoittaa, ettd myonteisin kasitys koulutusmahdollisuuksista on
opintokeskusten edustajilla.

Koulutuksen jdrjestdjan edustajien tietdmys henkildston koulutusmahdolli-
suuksista ei vastaa kovin hyvin todellisuutta. Oppilaitoksen ylldpitdjalla on hen-
kiloston koulutusmahdollisuuksista liian myonteinen kasitys. Ehka se kuvaa pi-
kemmin tavoiteltua tasoa kuin toteutunutta kaytantoa.

Koulutuksen jdrjestdjien enemmiston (72 %) mielestd opetushenkildston kou-
lutukseen pitdd panostaa saman verran kuin nykyisinkin (taulukko 60). Oppilai-
tosmuotokohtainen tarkastelu osoittaa vastauksissa selvid painotuseroja. Viides-
osa (22 %) kesdyliopistojen edustajista katsoo, ettei henkildston koulutus kuulu
tyonantajalle lainkaan. Sen sijaan liikunnan koulutuskeskusten edustajista 60 %
olisi valmis panostamaan kouluttamiseen nykyistd enemman.

Taulukko 60. Koulutukseen panostamisen tarve koulutuksen jdrjestdjien arvion mukaan
oppilaitosmuodoittain (%)

Nykyista Suunnilleen Nykyista Henkildston Ei osaa N
huomattavasti entisen vahemman koulutus ei sanoa
enemman verran ole jarjestajan
Oppilaitos asia
Kansanopistot 6 88 2 0 4 49
Kansalaisopistot 26 66 0 1 7 86
Kesayliopistot 22 44 0 22 " 9
Liikunnan koulutus-
keskukset 60 40 0 0 0 5
Opintokeskukset 16 83 0 0 0 6
Kaikki 20 72 6 2 6 155

Kesdyliopistojen edustajien vastauksista heijastuu jdlleen se, ettd osa opetushen-
kilostod (tuntiopettajat) on niin etddlld itse oppilaitoksesta, ettei sen kouluttamis-
taan pidetd tilapdisen tyonantajan asiana. Liikunnan koulutuskeskusten vasta-
usten taustalla voidaan ndhda tassakin kilpaurheilun tukitehtdva, missd opetus-
henkil0ston osaaminen on aivan keskeinen kysymys tulosten saavuttamiseksi.

Opetushenkilokunnan kokemiin koulutustarpeisiin suhteutettuna tulokset ei-
vdt ole myonteisid.

Henkiloston kouluttautuminen ja sen rahoitus
Koulutuksen jarjestdjilta tiedusteltiin oppilaitoksen henkil6ston saaman kou-

lutuksen pddasiallista rahoittajaa. Noin puolet (48 %) jdrjestdjistd ilmoitti, ettad
tyonantaja maksoi koulutuksen kokonaan. Viidesosan mukaan tyonantaja mak-
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soi osan koulutuksesta, ja 25 % ei osannut vastata rahoittajaa koskevaan kysy-
mykseen. Kansanopistojen ylldpitdjan edustajista 67 % ilmoitti tydonantajan mak-
saneen koulutuksen kustannukset kokonaan.

Koulutuksen rahoituksen lisdksi koulutuksen jdrjestdjiltd kysyttiin taloudel-
lisia mahdollisuuksia ylipdatddan tukea opetushenkiloston taydennyskoulutusta.
Yhtadltd kaksi viidesosaa jdrjestdjistd arvioi mahdollisuudet hyviksi, ja toisaalla
saman suuruinen osuus (39 %) jdrjestdjistd arvioi, ettd mahdollisuudet eivat ole
kovin hyvat. Vain 3 % ilmoitti, ettei osaa vastata kysymykseen. Oppilaitoskoh-
tainen tarkastelussa erot osoittautuvat suuriksi. Kansalaisopistojen edustajista
puolet pitdd henkiloston koulutuksen rahoitusmahdollisuuksia vdhdisinad. Kou-
lutuksen jdrjestdjan mukaan parhaimmat rahoitusmahdollisuudet on opintokes-
kuksissa.

Kehityskeskustelut

Kysymykseen mahdollisista kehityskeskusteluista oppilaitoksessa jdrjestdjan
edustajat vastaavat suhteellisen asiantuntevasti (vain 11 % ei osaa vastata). 87 %
koulutuksen jdrjestdjan edustajista vastaa, ettd oppilaitoksessa kdydaan kehitys-
keskusteluja. Oppilaitosmuotokohtaiset erot ovat pienid. Esimerkiksi kansalais-
opistojen edustajista vain 15 % ilmoittaa, ettei tunne asiaa.

Sen sijaan kehityskeskustelujen luonteesta viidesosa jdrjestdjan edustajista ei
osaa sanoa mitddn. Kolmasosan (35 %) mukaan kehityskeskusteluissa kdayddan
ldpi lukuvuoden tdrkeimpid asioita. Jdrjestdjistd 18 % arvioi, ettd kehityskes-
kusteluissa arvioidaan tuloksia ja 15 prosentin mukaan niissd arvioidaan hen-
kilokohtaisen osaamisen kehittymistd. Kesdyliopistojen edustajista jopa puolet
ilmoittaa, ettd kehityskeskusteluissa arvioidaan tuloksia, ja liikunnan koulutus-
keskusten edustajista taas 40 % vastasi, ettd arvioidaan henkilokohtaisen osaa-
misen kehittymista.

4,7 Epavarmuustekijit ja tyossa jaksaminen vapaassa
sivistystyossa

Kyselylld haluttiin kartoittaa eri henkilostoryhmien tyoolojen ohella myos va-
paan sivistystyon piirissd tyoskentelevien ndkemystd muutos- ja epavarmuuste-
kijoistd ja tyoviihtyvyyteen liittyvistd kokemuksista.
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Toimintaympadriston muutos- ja epavarmuustekijat

Vapaassa sivistystyOssd tyoskentelevat kokevat varsin yleisesti rahoitusaseman
kiristymisen koskevan my0ds omaa oppilaitosta (taulukko 61). Hieman yli puolet
kyselyyn osallistuneista katsoo oppilaitoksen rahoitusaseman kiristyneen. Erot
oppilaitosmuotojen valilld eivdt ole suuret. Kansanopistoissa rahoitusaseman ki-
ristyminen koetaan muita yleisemmin.

Taulukko 61. Vapaan sivistystyén oppilaitosten opettajien, rehtoreiden ja ylldpitdjien
kdsitys siitd, kuinka paljon erddt muutokset koskevat omaa oppilaitosta
(“erittdiin paljon” ja "melko paljon” vastanneiden osuus, %)

Kansan-  Kansalais- Kesa- Liikunnan Opinto- Kaikki
opistot opistot yliopistot koulutus-  keskukset
Muutostekija keskukset
Kansainvalinen toiminta on
lisdantynyt 51 28 24 48 36 34
Olemme saaneet lisda
maahanmuuttajia 47 30 17 5 38 33
Hanketoiminta on selvasti
kasvanut 50 36 35 52 81 42
Oppilaitoksen rahoitusasema
on kiristynyt 61 52 48 58] 57 54
Kuntien ns. Paras-hanke vai-
kuttaa kenties oppilaitosten
yhdistymiseen 18 31 10 5 9 25

Vastaajina kaikki, N= 1744

Noin kaksi viidestd on kokenut hanketoiminnan selvadsti kasvaneen. Erityisen
paljon hanketoiminnan lisadntyminen ndkyy opintokeskuksissa, joiden piirissa
toimivista perdti neljd viidesosaa ndkee hanketoiminnan lisddntyneen selvasti.
Lisddntymiseen vaikuttaa se, etta opintokeskukset ovat voineet laajentaa toimin-
taansa juuri hankerahoituksen kautta. Kansanopistoja ja kesdyliopistoja hanke-
toiminnan lisdantyminen ei ole koskettanut yhta yleisesti kuin muita oppilaitok-
sia.

Noin joka kolmas kyselyyn vastanneesta on sitd mieltd, ettd kansainvdlinen
toiminta on lisadntynyt ja oppilaitokseen on tullut lisad maahanmuuttajia. Kan-
sainvdlisen toiminnan lisdantyminen koskettaa muita enemman kansanopistoja
ja liikunnan koulutuskeskuksia, joiden piirissd toimivista noin puolet kokee kan-
sainvdlisen toiminnan lisddntyneen ainakin melko paljon. Myds maahanmuutta-
jien lisddntyminen koskettaa erityisesti kansanopistoja ja vihemman sen sijaan
liikunnan koulutuskeskuksia ja kesdyliopistoja. Liikunnan koulutuskeskusten
vdestd vain viisi prosenttia kokee maahanmuuttajien lisddntymisen kosketta-
neen omaa oppilaitostaan.
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Kuntien Paras-hankkeen vaikutukset oppilaitosten yhdistamiseen kosketta-
vat noin joka kolmatta kansalaisopiston piirissd tyoskentelevda. Paras-hankkeen
vaikutukset muihin oppilaitoksiin ovat harvinaisempia, mutta eivat kuitenkaan
kokonaan tuntemattomia esimerkiksi kansanopistoille.

Vapaan sivistystyon kenttda koettelevat monet samat epdvarmuustekijat kuin
muitakin julkisesti rahoitettuja tai tuettuja palveluja. Epavarmuuden kokemuk-
sen taustalla voi olla kysymys oman oppilaitoksen sdilymisestd tai oman tyon
jatkumisesta. Moni vapaan sivistystyon opettaja kokee tyonsd jatkuvuuden epa-
varmaksi: joka neljds pitda omassa tyossddn tyottomyyden uhkaa vahintadnkin
melko todenndkoisena (taulukko 62). Muita tydmuotoja laajemmin ty6ttomyyden
uhka nahdaan todennakoisend kansalaisopistojen opettajien keskuudessa. Vahi-
ten tyottomyys tuntuu uhkaavan opintokeskusten opetushenkilostod, joista alle
kymmenesosa pitad tyottomyyden uhkaa todenndkdisend.

Taulukko 62. Vapaan sivistystyén pddtoimisten ja tuntiopettajien kdsitys joidenkin epd-
varmuustekijdiden todenndkéisyydestd omassa tydssd (“erittdin todennd-
kéinen” ja "melko todenncikbinen” vastanneiden osuus, %)

Epavarmuus- Kansan-  Kansalais- Kesa- Liikunnan Opinto- Kaikki

tekija opistot opistot yliopistot koulutus- keskukset
keskukset

Opetusalani

loppuu 15 13 11 2 2 13

Ty6ttdmyyden

uhka 22 29 14 14 8 25

Tyokyvyttomyy-

den uhka 7 10 3 9 4 9

Ennakoimattomat

muutokset 48 40 36 34 32 41

Kysymys: Miten todennakdisena pidétte seuraavia epavarmuustekijéitd omassa tydssanne?

Tyokyvyttomyyden uhkaa pitdd vahintdaan melko todenndkdisend vain noin joka
kymmenes vapaan sivistystyon opettaja.

Oman opetusalan loppumista pelkdd samoin noin kymmenesosa vapaan si-
vistystyon opettajista. Muita yleisempda opetusalan loppumisen uhka on kan-
sanopistoissa ja kansalaisopistoissa. Liikunnan koulutuskeskusten ja opintokes-
kusten opettajat eivadt pelkda opetusalan menevan alta.

Kaikenlaiset vaikeasti ennustettavat muutokset ovat selvasti yleisemmin koet-
tu uhka kuin tyottémyyden, tyokyvyttomyyden tai opetusalan loppumisen uhka.
Kaksi viidesosaa vapaan sivistystyon opettajista pitdd ennakoimattomia muutok-
sia vdhintdan melko todenndkdisend epavarmuustekijand tyossddn.
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Tyossd jaksaminen

Tyon pakkotahtisuus ja kiire sekd resurssien karsiminen ovat omiaan heikenta-
mddn henkiloston tyossa jaksamista. Joka kolmas vapaan sivistystyon opettaja
on sitd mieltd, ettd hdnen oppilaitoksessaan kiire pilaa tydilmapiirid (taulukko
63). Kiire on varsin yleinen ilmapiirin pilaaja varsinkin kansanopistoissa, joissa
toimivista opettajista kaksi viidesosaa pitad kiiretta oman oppilaitoksensa ilma-
piirin pilaajana. Kesdyliopistojen opettajat kokevat muita harvemmin kiireen ne-
gatiiviset vaikutukset tyopaikan ilmapiiriin.

Taulukko 63. Vapaan sivistystydn pdédtoimisten ja tuntiopettajien arvio joidenkin tyo-
oloja koskevien vidiittdmien paikkansapitdvyydestd omassa tydssd (“erit-
tdin hyvin” ja "melko hyvin” vastanneiden osuus, %)

Kansan- Kan- Kesa- Liikkunnan  Opinto- Kaikki
opistot salais- yliopistot  koulutus- keskukset
Vaittama opistot keskukset
Minulla on usein vaikeuk- 27 16 11 1" 20 18
sia jaksaa tydssani
Oppilaitoksen johto 32 27 11 50 11 27
pyrkii vain saastoihin tai
suureen taloudelliseen
tulokseen
Kiire pilaa tydilmapiiria 42 28 21 34 32 31

Kysymys: Mitka seuraavista tydoloihin liittyvista vaittamista pitavéat paikkansa teidan kohdallanne?

Noin neljdsosa vapaan sivistystyon opettajista ajattelee, ettd oppilaitoksen johto
pyrkii vain sadstoihin tai taloudelliseen tulokseen. Erityisesti liikunnan koulu-
tuskeskusten opettajakunta kokee, ettd oppilaitoksen johto pyrkii vain sddstoihin
tai suureen taloudelliseen tulokseen. Heistd puolet on tdta mieltd. Opintokes-
kusten ja kesdyliopiston opettajille pelkka taloudellisen tuloksen teko ei ole yhta
tuttua kuin muiden tyomuotojen opettajille.

TyOssd jaksamisen ongelmista karsii ldhes viidesosa vapaan sivistystyon
opettajista. Kansanopistojen opettajista muita hiukan suurempi osuus - joka nel-
jds - sanoo, etta heilla on usein vaikeuksia jaksaa tyossdan. Kesdyliopistojen ja
liikunnan koulutuskeskusten opetushenkilosto on tdssd suhteessa hiukan muita
paremmassa asemassa.

TyOssd jaksamisen syyt ovat tietenkin moninaisemmat kuin lisdadntyva kiire
ja niukkenevat resurssit. Mutta kiire vasyttdd myos henkisesti ja heikentda tyo-
motivaatiota, kun tyontekijd ei voi tehda tyotdan niin hyvin kuin haluaisi ja pys-
tyisi. Varsinkin vahvasti tydbhonsa sitoutuneen ihmisen on usein vaikea hyvdksya
se, ettei ehdi tai muuten voi tehda tyotddn niin hyvin kuin haluaisi.
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Tyossd viihtyminen

Tyossa viihtymista heikentdvat monet asiat. Kyselyssa vapaan sivistystyon opet-
tajien tyossd viihtyvyyteen vaikuttavia tekijoitd arvioitiin neljdntoista tekijan
avulla. Tarkeimmat tyossa viihtymistd heikentavat tekijat ovat kiire ja palkka-
taso (taulukko 64). Kaksi viidesosaa opettajista katsoo kiireen ja palkkauksen
heikentdavan heidan viihtymistdan tyossdan. Erityisesti kiire ndyttad olevan tar-
ked viihtymistd heikentdva tekija kaikissa oppilaitosmuodoissa, mutta varsinkin
kansanopistoissa. Palkkaus ndahdadn heikentdvaksi tekijdksi erityisesti kansa-
laisopistoissa.

Kiireen ja palkkauksen jdlkeen seuraavaksi tarkeimpind viihtymista heikenta-
vind tekijoind nousevat esiin etenemismahdollisuuksien puute, tydajat ja tyosuh-
teen epavarmuus. Etenemismahdollisuuksien puute tuntuu vaivaavan erityisesti
kesayliopistoissa tyoskentelevid. Sen sijaan tydajat eivdt hdiritse kesayliopistojen
opetushenkilostod. Kesdyliopistojen vaki on ilmeisesti muita tyytyvdisempi tyo-
aikoihinsa. Ty0suhteen epdvarmuus taas on erityisesti kansaopistossa ja kan-
salaisopistossa tyoskentelevien ongelma. Heistd joka kolmas on sitd mieltd, etta
tyosuhteen epavarmuus heikentdd viihtymistd nykyisessa tyossa.

Taulukko 64. Vapaan sivistystydn pddtoimisten ja tuntiopettajien arvio joistakin tyGssd
viihtymisté heikentdvistd tekijdistd omassa tyGssd (“pitéd tdysin paikkan-
sa” ja "pitdd jokseenkin paikkansa” vastanneiden osuus, %)

Kansan-  Kansalais- Kesa- Liikunnan Opinto- Kaikki
opistot opistot yliopistot koulutus-  keskukset
Tybssa viihtymista heikentaa keskukset
tyon yksitoikkoisuus 8 8 16 1 15 9
arvostuksen puute 26 23 17 32 22 24
ty6ta koskevien vaikutusmah-
dollisuuksien puute 22 21 20 18 13 20
tybajat 27 38 15 46 32 34
epavarmuus tydsuhteessa 36 34 16 25 19 32
suhteet esimiehiin 18 14 1" 23 17 15
kiire 53 37 37 46 52 yl
palkkaus 33 44 88 32 88 40
tydolosuhteet 24 28 18 11 30 26
ty6paikan ilmapiiri 24 17 8 25 30 19
etenemismahdollisuuksien
puute 31 36 59 32 36 35
jatkuva uuden omaksumisen
vaatimus 26 18 16 18 20 20
palautteen puute 26 20 19 39 30 22
olennaista tietoa ei anneta
ajoissa 30 19 14 32 30 21
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Noin neljas-viidesosa kaikista opettajista katsoo, ettd arvostuksen puute, tyo-
olosuhteet, palautteen puute, olennaisen tiedon panttaaminen, jatkuvan uuden
omaksumisen vaatimus ja tyotd koskevien vaikutusmahdollisuuksien puute hei-
kentdvat viihtymista tydssa.

Vapaassa sivistystyossd tyoskentelevat kokevat tyonsd ilmeisen monipuolisek-
si, koska tyon yksitoikkoisuus ei vaivaa eika sitd pidetd tdrkednd tyossd viihtymi-
seen vaikuttavana syynad.

Vapaan sivistystyon opettajat ovat ldhes kauttaaltaan sitd mieltd, ettd heiddan
oppilaitoksessaan on hyva ilmapiiri (taulukko 65). Niin ikddan 90 % opettajista
pitda tyota oppilaitoksessa hyvin organisoituna. Nelja viidesosaa arvioi, etta joh-
to kannustaa tyontekijoita.

Toisaalla taas alle puolet arvioi, ettd heidan oppilaitoksessaan on liian vihdn
henkilokuntaa suhteessa tyon mdaradn. Yli puolet siis pitdd henkiloston maaraa
ilmeisen riittavand.

Tyopaikan ongelmiin liittyvistd kysymyksista keskustellaan vadhiten liikun-
nan koulutuskeskuksissa ja eniten kesdyliopistoissa.

Taulukko 65. Vapaan sivistystyon pddtoimisten ja tuntiopettajien arvio joidenkin tyotd
koskevien vdittdmien paikkansapitdvyydestd omassa oppilaitoksessa ("pi-
tdd tdysin paikkansa” ja "pitdd jokseenkin paikkansa” vastanneiden osuus,

%)

Kansan-  Kansalais- Kesa- Liikunnan Opinto- Kaikki

opistot opistot yliopistot  koulutus-  keskukset
Vaittama keskukset
Ty6t on organisoitu hyvin 76 90 91 86 89 87
Meilla on lilan vahan opetushenki-
I6kuntaa suhteessa tyén maaraan 58] 40 30 68 60 46
Meilld on avoin ja hyva ilmapiiri 87 87 94 93 89 88
Johto kannustaa tyontekijoita 75 82 88 75 85 81
Meilld keskustellaan riittavasti
tyon jarjestamisesta ja tyopaikan
ongelmista 65 67 69 50 70 66
Tietoja valitetdan avoimesti 72 78 76 64 85 76
Palkat ja muut siihen liittyvat tiedot
ovat yleisesti tiedossa 45 69 63 36 39 61
Oppilaitoksessa suhtaudutaan ta-
sapuolisesti kaikkiin tyontekijoihin 77 80 88 52 85 79

Kysymys: Seuraavassa esitetaan joitakin vaittamia, miten ne hyvin ne pitavat paikkansa teidan oppilaitoksessan-
ne?
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4.8 Sivistystehtava

Kyselyosion lopuksi tarkastellaan erikseen opetushenkiloston kasityksia sivis-
tystehtdvastd. Kyselyssd kysyttiin: mikd on oppilaitoksenne sivistystehtdvd, ja
miten toteutatte sivistystehtdavad kaytannon opetustyossa? (Vastaajat saivat valita
ensimmadisessd osassa useampia vaihtoehtoja. Vastauksesta ei ndy se, kuinka
monta vaihtoehtoa kukin vastaaja on valinnut.)

Ylivoimaisesti yleisin sivistystehtdva on yksilon monipuolinen kehittaminen:
neljad viidesosaa (79 %) vastaajista valitsee yksilon monipuolisen kehittdmisen si-
vistystehtavakseen (taulukko 66). Suurinta sen kannatus on kansanopistoissa ja
kansalaisopistoissa, vahdaisinta liikunnan koulutuskeskuksissa. Oppilaitosmuo-
dolla on suuri merkitys sivistystehtdavin mddrittymisessd. Kansalaisopistoille
tarkeintd ndyttdd olevan paikallisen kulttuurin (58 %), opintokeskuksille taas
aktiivin kansalaisuuden (74 %) ja liikunnan koulutuskeskuksille ihmisten lii-
kuntakulttuurin edistdminen (98 %). Kaikki mainitut tehtdvat ovat alusta asti
olleet ndiden oppilaitosmuotojen toiminnan perustaa.

Taulukko 66. Oppilaitosten sivistystehtdvdpainotukset tuntiopettajien, pddtoimisten
opettajien, rehtoreiden ja koulutuksen jdrjestdjien nékemdnd oppilaitok-
sittain (mainintojen osuus, %)

Kansan- Kan- Kesa- Liikunnan Opinto- Kaikki
opistot salais- yliopistot  koulutus-  keskukset
Sivistystehtava opistot keskukset
Yksilén monipuolinen kehittdaminen 85 80 69 59 68 79
Paikallisen sivistyksen ja kulttuurin
edistdminen 21 58 35 5 22 45
Aktiivisen kansalaisuuden
edistaminen 30 46 25 24 74 41
Yhteiséllisyyden kehittdminen 59 & 10 26 67 39
Paikallinen ja alueellinen
kehittdminen 14 31 44 22 7 26
Tasa-arvon edistadminen 22 16 23 4 14 17
Ihmisten liikuntakulttuurin
edistaminen 5 19 3 98 4 16
Oman maakunnan hyvinvoinnin
edistéminen 5 14 31 22 6 13
Poliittinen ja uskonnollinen
sitoutumattomuus 1" 1 9 7 16 1
Avoimen yliopiston laajentaminen 8 4 56 0 0 8
Kristillisyyden edistaminen 31 0 0 0 13 8
Eurooppalaisuuden edistaminen 4 4 5 0 7 4
Suomenruotsalaisuuden
edistdminen 4 4 1 0 0 4
Yhteiskunnallisen tausta-aatteen
edistaminen 9 1 0 2 29 4

N=1744
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Sen sijaan esimerkiksi eurooppalaisuuden ja tasa-arvon edistamista ei pideta
yhta tarkedna.

Nayttaa siltd, ettd noin puolet opetushenkilostdsta toteuttaa oppilaitoksen si-
vistystehtdvda opetuksen ldpdisyperiaatteella, ja noin neljdsosa ottaa sen “jos-
sain mddrin huomioon” (taulukko 67). Samoin noin neljdsosa toteaa, ettd “ei ole
ajatellut koko asiaa”. Oppilaitosmuotojen vdlilla on sivistystehtdvdan huomioon
ottamisessa suuria eroja. Tarkeimpdnd sivistystehtdavadn toteuttamista kdytdannos-
sd pidetddn opintokeskuksissa. Tulos vastaa hyvin sitd, kuinka aktiivisesti juuri
ndissd oppilaitoksissa on sivistystehtdvdd tuotu viime vuosina esille. Vdhiten si-
vistystehtdvan toteuttamista kdaytannon opetustyossd painotetaan kansalaisopis-
toissa. Tulosta voidaan tulkita niin, ettd asia on itsestdan selvyys, jota ei tarvitse
erikseen “hehkuttaa”. MyOskddn tyonantaja ei ole pannut erityista painetta sivis-
tystehtdvan toteuttamiseen.

Taulukko 67. Sivistystehtdvdn toteuttamistapa tydssd opetushenkiléston mukaan oppi-
laitosmuodoittain (%)

Se on opetuksen Ottaa sen jossain Ei ole ajatellut
Oppilaitos lapaisyperiaate maarin huomioon koko asiaa
Kansanopistot 57 31 12
Kansalaisopistot 42 24 33
Kesayliopistot 46 22 31
Liikunnan koulutuskeskukset 61 16 22
Opintokeskukset 66 30 3
Yhteensa 47 26 27

Sivistystehtdvdan huomioon ottamiseen kdytannon opetustyossd vaikuttaa olen-
naisesti se, edellyttddko tyonantaja henkilostod rekrytoidessaan oppilaitoksen
sivistystehtdvdn ja arvojen tuntemusta.

Rehtoreista kolme neljasosaa katsoo, ettd henkilostolta edellytetadan oppilai-
toksen sivistystehtdvan ja arvojen tuntemusta. Oppilaitoskohtaiset erot ovat sil-
miinpistdvdn suuria. Kansanopistojen rehtoreista lahes 90 % edellyttda sivistys-
tehtdvan tuntemusta, mutta kesdyliopistojen rehtoreista vain 46 %. Kesdyliopis-
tojen rehtoreiden nakemys sivistystehtavan asemasta herdttad kysymyksen siita,
onko kesdyliopistojen tehtdava avoimen yliopiston ja ammatillisen tdydennys-
koulutuksen organisaattorina niin vahvasti korostunut, ettd perinteinen vapaan
sivistystyon sivistystehtdvd on jddnyt taka-alalle? Kansanopistojen rehtorit taas
ovat olleet melkoisten ulkoisten paineiden alla siten, ettd heiddan on ollut pakko
korostaa juuri perinteisen sivistystehtavan tarkeyttd. Ehka yllattavaa on myos se,
ettd liikunnan koulutuskeskusten rehtoreiden mydnteisten vastausten osuus on
toiseksi suurin ja opintokeskusten taas toiseksi pienin. Ehka erityisesti liikunnan
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Edellytetdénkd henkilostoltd oppilaitoksen
sivistystehtdvén ja arvojen tuntemusta?

Oppilaitos M Kylla CIEi

Kansanopistot

Kansalaisopistot

Kesayliopistot

Liikunnan koulutuskeskukset

Opintokeskukset

Kaikki

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Kuvio 7. Oppilaitoksen sivistystehtdvdén ja arvojen tuntemisen vaatiminen opetushenki-
l6stéltd vapaan sivistystydn rehtoreiden mukaan oppilaitosmuodoittain (%)

koulutuskeskusten rehtorit ovat joutuneet viimeksi pohtimaan sivistystehtavdan-
sd ja identiteettiddn vapaan sivistystyon kentdssd.

Huomion arvoinen tulos edelliseen liittyen on myos se, ettd koulutuksen jar-
jestdjien edustajista keskimaarin perati noin 90 % on sitd mieltd, ettd opetushen-
kilokunnalta edellytetadn oppilaitoksen arvojen ja sivistystehtavan tuntemusta.
Kansalaisopistojen edustajista viidesosa vastasi, ettei tunne asiaa.

Myos kysymys opetushenkiloston perehdyttamisestd sivistystehtdvan toteut-
tamiseen tuottaa samansuuntaisen tuloksen: 90 % kansanopistojen rehtoreista
sanoo, ettd oppilaitoksessa annetaan perehdyttdvda tukea sivistystehtdvan to-
teuttamiseen, kun taas kesdyliopistojen rehtoreista vain 31 % ilmoittaa oppilai-
toksensa perehdyttavan henkildstoddn sivistystehtavdan.

Syventdvdn kyselyn vastaukset tdydentdvat edelleen kuvaa sivistystehtavan
merkityksestd vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Seuraavassa kaksi adripdan
esimerkkid: "Meilld painotetaan jatkuvaa arvokeskustelua ja ’vuosittaista tarkas-
telua’, ja toisaalla “vapaan sivistystyon ydinajatus on henkilostoltd pahasti hu-
kassa, nyt ollaan kirkastamassa opiston visiota, ndyttda siltd, ettd humanismin
ytimestad ei ole paljon jdljelld, mistd seuraa, ettd kuka tahansa voi tehda opistolle
mitd tahansa.” Kolmannen esimerkin mukaan “tdllaista filosofista keskustelua ei
ole ehditty kdyda, pitdisi jarjestdd tdssd enemman koulutusta”.

Yhteenvetona todettakoon, ettd sivistystehtdvd on vapaan sivistystyon ope-
tushenkilostolle tdrked, mutta oppilaitoskohtaiset erot ovat huomattavan suuria.
Erityisesti kesdyliopistot poikkeavat muista siten, ettd niille vapaan sivistystyon
sivistystehtdva ei ndytd olevan niin tdrked kuin muille oppilaitosmuodoille. II-
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meisesti kesdyliopistojen kahta tarkeintd tehtavdd, avoimen yliopiston opetusta ja
korkeakoulutettujen taydennyskoulutusta ei pideta “sivistystehtdvdana vapaassa
sivistysty0ssd”, vaan osana korkea-asteen koulutusta. Vastaajaryhmista koulu-
tuksen jdrjestdjien edustajat pitdvat sivistystehtdvad tarkeimpana.

115



Yhteenveto ja arviointi

Vapaana sivistystyond jdarjestettavaan koulutukseen osallistuu vuosittain yli mil-
joonaa henkildd. Vapaan sivistystyon opintoihin hakeutuvat erityisesti naiset.
Vapaassa sivistysty0ssa opettajina toimivat ovat hyvin heterogeeninen joukko.
Ylipddtaankin aikuiskasvatuksen ja elinikdisen oppimisen kentta muistuttaa mo-
nenkirjavaa mosaiikkia, eika esimerkiksi oppivelvollisuuskoululle ominaista yh-
tendistd toimintakulttuuria ja yhteista pedagogista osaamista ja standardia ole.
Vapaan sivistystyon eri muodoissa ja eri tehtavissd toimivien tyoolot ja tyoehdot
heijastavat osaltaan tatd heterogeenisuutta.

Vapaassa sivistystyon oppilaitoksissa on edustettuna ldhes koko aikuiskou-
lutuksen kirjo yliopisto-opinnot ja ammatillinen koulutus mukaan lukien. Koko
vapaan sivistystyon kentdn kattavassa tarkastelussa paadytdan kaikessa kirja-
vuudessaan vaikeasti jdsentyvadn kuvaan opettajakunnasta ja sen tydoloista.
Koulutuksen jarjestdjalahtoinen tarkastelu on kuitenkin tyoolojen arvioinnin
kannalta valttdimaton. Tyoolojen luonne ja eri ryhmiin luokittuvien opettajien
asema on riippuvainen koulutuksen jarjestdjan sivistystahdosta ja sivistystehta-
vdn toteuttamiseen osoitetuista resursseista. Mutta kysymys on myos oppilaitos-
ten pedagogisesta johtamisesta. Eiko niukkojen voimavarojen oloissa johtamisen
pitdisi entistd keskittyneemmin paneutua toiminnan ytimeen, sivistystehtdavan
toteuttamiseen?
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Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jdrjestetddn enenevdssd mddrin myos
muuta kuin vaan sivistystyon piiriin lukeutuvaa opetusta. Se, ettd tdmd arviointi
on rajattu vapaata sivistystyota jarjestavien oppilaitosten omimpaan alaan, ei tar-
koita sitd, ettd oppilaitosten muu toiminta olisi merkityksetdntd opettajien tyon
kannalta. Kun ammatillisen koulutuksen jarjestaminen ja maksupalvelutoiminta
ovat tulleet oppilaitoksille tarkeiksi tulonldhteiksi, vapaan sivistystyon piirissa
eldimdnuraansa tekeva opettaja on saanut omaksua - tai joutunut omaksumaan -
itselleen uusien tehtdvien myotd uudenlaisen ammatillisen identiteetin.

Tarvitaanko ”puhtaita” vapaan sivistystyon opettajia (eli vapaan sivistystyon
opintoihin erikoistuneita asiantuntijoita), on sivistystehtavan toteuttamisen kan-
nalta tarked kysymys. Samalla joudutaan pohtimaan, onko vapaalla sivistystyolla
todella jokin muusta koulutuksesta ja kurssitarjonnasta erottuva sivistystehtdva.

5.1 Opetushenkiloston kelpoisuus ja pedagogiset
opinnot

Vapaan sivistystyon opettajaksi on kelpoinen on henkilo, jolla on soveltuva kor-
keakoulututkinto sekd vahintdan 60 opintopisteen tai vahintdan 35 opintoviikon
laajuiset opettajan pedagogiset opinnot. Kelpoisuusehdot eivat koske oppilaitos-
ten tuntiopettajia eivatkd sivutoimisia kouluttajia. Toisin sanoen kelpoisuusvaa-
timukset eivat koske suurinta osaa esimerkiksi kansalaisopistojen opettajista.

Kelpoisuudeltaan erityisen kirjavaa joukkoa ovatkin juuri tuntiopetusta an-
tavat opettajat. Toisaalla taas kelpoisuudeltaan yhtendisin ryhma ovat rehtorit
ja oppilaitosten johtajat, jotka tayttdvat hyvin kelpoisuusvaatimukset. Mutta jo
pdatoimisten opettajien kelpoisuudessa on jonkin verran parantamisen varaa.
Rehtoreista yhdeksan kymmenestd, padtoimisista opettajista nelja viidesosaa ja
(kyselyyn valituista) tuntiopettajista puolet on suorittanut pedagogiset opinnot.

Kelpoisuutta vailla olevat voivat toki olla hyvid opettajia ja alansa asiantun-
tijoita.

Rehtoreiden ja pddtoimisten opettajien kelpoisuustilanne vastaa muiden oppilai-
tosten tilannetta ja on sellaisenaan tyydyttdvd. Ruotsinkielisessd koulutuksessa
kelpoisuustilanne ei ole aivan yhtd hyvd kuin suomenkielisessd. Tyonantajan tulisi
jdrjestdd pedagogista perehdytyskoulutusta sellaisten sivutoimisten tuntiopettajien
pedagogisen osaamisen kehittdmiseksi, jotka etvdit oman koulutustasonsa takia ole
kelpoisia pedagogisiin opintoihin.
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5.2 Henkiloston vaikutusmahdollisuudet tyossa

Vaikutusmahdollisuudet omaan tyohon ovat tdrkea osa tyon autonomiaa, joka
taas on tdarkedd koetun mielekkyyden kannalta varsinkin asiantuntijatehtdvissa.
Mielekkddksi koettu tyo ja hyvat vaikutusmahdollisuudet edistdvat jaksamista ja
pitdvat tyomotivaatiota ylld. Tyotd koskevien vaikutusmahdollisuuksien arvioin-
nissa yhdistetddn kolme tekijdd (1) vaikutusmahdollisuudet tydmenetelmiin, (2)
vaikutusmahdollisuudet tydaikoihin (mihin aikaan antaa opetusta) ja (3) vai-
kutusmahdollisuudet toiden jakamiseen. Kuviossa 8 luvut ovat ndiden kolmen
tekijan keskiarvoja.
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Kuvio 8. Rehtorien, pddtoimisten opettajien ja tuntiopettajien arvio opettajien mahdol-
lisuuksista vaikuttaa omaan ty6hén oppilaitosmuodoittain (vaikutusmahdolli-
suudet hyviksi arvioivien osuus, %)

Arvioitaessa henkiloston mahdollisuuksia vaikuttaa omaan tyohdnsd (tyome-
netelmiin, tydaikoihin, téiden jakamiseen) “hyvdn” tason kriteerind on se, etta
50 % henkilostoryhmasta pitad vaikutusmahdollisuuksiaan hyvina ja “erinomai-
sen” tason kriteerind se, ettd 75 % henkilostoryhmastd pitda vaikutusmahdol-
lisuuksiaan hyvind. Tuloksia arvioidaan erikseen kunkin oppilaitosmuodon ja
henkilostoryhman suhteen.

Selvasti yli puolet opetushenkilGstostd on sitd mieltd, etta silla on hyvat mahdol-
lisuudet vaikuttaa tyohonsa oppilaitoksessaan. Vaikutusmahdollisuudet vaihtelevat
jonkin verran oppilaitosmuodoittain. Esimerkiksi kansalaisopistojen tuntiopettajis-
ta noin 75 % katsoo voivansa vaikuttaa tyohonsd hyvin. Heikoimmiksi vaikutus-
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mahdollisuutensa kokevat liikunnan koulutuskeskusten tuntiopettajat, joista heis-
takin kuitenkin noin puolet pitda vaikutusmahdollisuuksiaan hyvina. Pdatoimisten
opettajien vaikutusmahdollisuudet ovat yhdenmukaiset tuntiopettajien vaikutus-
mahdollisuuksien kanssa liikunnan koulutuskeskuksia lukuun ottamatta. Rehtorit
pitavat vaikutusmahdollisuuksia opettajia parempina, eivdtka eri oppilaitosmuoto-
jen rehtoreiden valiset erot koetuissa vaikutusmahdollisuuksissa ole suuret.

Vapaan sivistystyon rehtoreiden mahdollisuudet vaikuttaa omaan tyontekoon ovat
erittdin hyvdt. Tuntiopettajien mahdollisuudet vaikuttaa tyotehtdviinsd ovat ylei-
sesti ottaen vdhintddnkin hyvdt, paikoin jopa erittdin hyvdt. Liikunnan koulutus-
keskusten tuntiopettajien arvio vaikutusmahdollisuuksista omassa tyossd viittaa
muiden oppilaitosmuotojen tuntiopettajia vdhdisempiin vaikutusmahdollisuuk-
siin, mutta heiddnkin vaikutusmahdollisuutensa ovat hyuvdt.

5.3 Koulutusmahdollisuudet

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelman valmisteluryhmd painottaa loppurapor-
tissaan vapaan sivistystyon oppilaitosten laadukasta kehittamistd. Kun paatoi-
misen opetushenkildston mdadrdd voimavarojen niukentuessa vihennetddn, tun-
tiopettajien osuus oppilaitoksissa kasvaa. Tuntiopettajien merkitys siis lisadntyy
entisestdan. Osaava-tyoryhman ehdotus tyonantajan koulutusvelvoitteesta ei
tule koskemaan vapaan sivistystyon tuntiopettajia. Vapaan sivistystyon laadun
kohottamiseksi ja turvaamiseksi tyonantajien olisi kuitenkin ryhdyttava jarjesta-
mddn enemmadn koulutusta juuri tuntiopettajille.

Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimuksen mukaan vuonna 2006 ylem-
mistd toimihenkiloistd osallistui tyonantajan kustantamaan koulutukseen 73 %
ja korkeakoulutetuista 71 %. Kun vapaan sivistystyon opetushenkiloston arvi-
ot omista mahdollisuuksistaan pddstd tyonantajan kustantamaan koulutukseen
suhteutetaan ndihin vertailulukuihin, erityisesti tuntiopettajien koulutusmah-
dollisuudet ndyttavat huonoilta. Kun “riittdvan hyvien” koulutusmahdollisuuk-
sien rajaksi asetetaan 75 prosentin taso, lilkunnan koulutuskeskuksia lukuun
ottamatta tuntiopettajat jadvat tason alapuolelle (kuvio 9).

Koulutuksen jarjestdjien edustajat ja oppilaitosten rehtorit arvioivat henki-
16ston koulutusmahdollisuudet selvasti paremmiksi kuin henkilosto itse. Mikali
rehtorien ja koulutuksen jarjestdjien kdsitys henkiloston koulutusmahdollisuuk-
sista pitdisi paikkansa, koulutusmahdollisuuksia voisi pitdakin riittavan hyvina.
Yldkanttiin tehty arvioi voi johtua esimerkiksi siitd, etta rehtoreilla ei ole riit-
tavdsti tietoa henkiloston todellisuudesta tai siita, ettd johtajat ovat yleensakin
taipuvaisia ndkemdan oman organisaationsa tilanteen monessa asiassa todellista
myonteisemmadssad valossa. Oppilaitosmuodoista kesdyliopistojen edustajien na-
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Kuvio 9. Rehtorien, tuntiopettajien ja koulutuksen jdrjestdjien arvio henkiléstén mahdol-
lisuuksista pédstd koulutukseen tyénantajan kustannuksella (koulutusmahdol-
lisuudet hyviksi tai kohtalaisiksi arvioivien osuudet, %)

kemys poikkeaa selvasti alemmalle tasolle muihin verrattuna. Tuloksen taustalla
ovat samat tekijat, joihin kesdyliopistojen kohdalla on pitkin raporttia viitattu:
kesayliopistojen opettajat ovat "keikkatyoldisia”, ja heiddn koulutuksestaan huo-
lehtii heiddn pddtoimensa tyonantaja (joka on usein yliopisto).

Koulutuksen jdrjestdjien ja rehtoreiden kdsitys opetushenkiloston koulutusmah-
dollisuuksista on selvdsti parempi kuin opetushenkilostolld itsellddn. Kun otetaan
huomioon arviointia varten tehdyssd kyselyssd mukana olevien tuntiopettajien ole-
van valikoitua joukkoa, on aiheellista todeta, ettd vapaan sivistystyon tuntiopet-
tajien mahdollisuudet pddstd tyonantajan kustantamaan koulutukseen eivdt ole
ldheskddn riittdvdn hyvdit.

5.4 Tyoajan riittavyys

Sddstamisen nimissa tehdyt henkilostosupistukset eivdt aina merkitse toiminnan
karsimista. Oppilaitoksissa henkilostovihennykset konkretisoituvat usein niin,
ettd entinen madrad tyotd tehdddn pienemmadlld joukolla. Palkkakustannukset
pienenevdt, mutta tyon madra tekijaa kohti lisdantyy. Tyopdivdsta tulee kiireinen
ja tyontekijan riittdmattomyyden tunne kasvaa. Liian tiukaksi koettu tydaika voi
pitkddn jatkuessaan heikentda hyvinvointia.
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On syytd pitdd mielessd, ettd tydajan riittavyyden arviointi pohjautuu kyse-
lyyn vastanneiden subjektiivisesti arvioon. Ihmisilla on yleensa taipumusta arvi-
oida ty0Oajan riittavyyttd jonkin verran vinoutuneesti. Tunne siitd, etta enemman
aikaa kdyttamalla tyot voisi tehdd paremmin, on tuttu lahes kaikille. Subjektii-
visiin arvioihin ei tule suhtautua ehdottomana totuutena tydajan riittavyydesta,
mutta toki niistd saa suuntaa-antavan kasityksen yleisesti vallitsevasta tilantees-
ta.

Tehtdviin kdytettdvissd olevan ty0ajan voi katsoa olevan kohtuullisen hyvalla
tasolla, jos vahintadn puolet (50 %) henkilOstosta arvioi tydajan riittdvan tehta-
vien tekemiseen. Tilanne on erittdin hyvad niiden henkilostoryhmien kohdalla,
joista kolme neljdsosaa (75 %) pitdd tydaikaa riittdvand tehtdvien hoitamiseen.

Pddtoimisista opettajista noin puolet pitdd kdytettdvissd olevaa tyOaikaa tyo-
tehtdviin nahden riittavand (kuvio 10). Toisaalta kansalaisopistojen pddtoimisista
opettajista hieman yli puolet pitad kaytettavissd olevaa aikaa toiden hoitamiseen
riittamattomand. Tulos antaa tilaa useanlaisille tulkinnoille, mutta ei liene liioi-
teltua sanoa, ettd varsinkaan kansalaisopistoissa pddtoimisten opettajien tyoaika
ei ole riittavd suhteessa tyotehtdviin.
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Kuvio 10. Pddtoimisten opettajien ja rehtorien kokema ty6ajan riittévyys (tybaikansa
riittévdksi arvioivien osuus, %)

Rehtoreista yli puolet katsoo, ettd tydaika ei riitd viran tai toimen vaatimiin tehta-
viin. Erityisesti liikunnan koulutuskeskusten rehtorit pitavat tyoaikaa riittamat-
tomdnd. Ero muihin oppilaitosmuotoihin on huomattava. Runsaasti maksupalve-
lutoimintaa harjoittavien liikunnan koulutuskeskusten rehtorien tydajasta suuri
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osa kulunee kuitenkin muun kuin vapaan sivistystyon johtamiseen. Ajankohtai-
nen kysymys kuuluukin: onko vapaan sivistystyon oppilaitosten rehtoreiden toi-
menkuva ja ajankaytto yleisestikin muuntumassa niin vahvasti toimitusjohtaja-
maiseen suuntaan, ettd sivistystehtdvdn toteuttamista palvelevalle pedagogiselle
johtajuudelle jad yha vihemman tilaa ja aikaa? Toiminnan monipuolistuminen
ja nykyaikana vdlttamaton toiminta verkostoissa vaativat joka tapauksessa yha
enemmadn rehtorin aikaa.

Monissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa rehtorit tyoskentelevdt kovien tyo-
paineiden alla. Tyoaika ei tahdo riittdd tydtehtdvien hoitamiseen. Pddtoimisten
opettajien ja suunnittelijoiden ryhmdstd varsinkin kansalaisopistojen opettajien
tybaika on riittdmdton suhteessa annettuihin tyodtehtdviin. Oppilaitoksen johdon
olisi syytd kantaa enemmdn vastuuta henkiléston kuormituksesta ja mahdollisesti
jakaa tehtdvid uudelleen, etteivdt tydaikapaineet kasaudu tietyille henkiloille tai
ryhmille.

5.5 Tiimityon yleisyys

Tiimityoskentely on kaikille opetushenkiloston ryhmille tarked yhteisollisyyden
toteuttamisen muoto. Erityisen merkittavdd tiimityoskentelyyn osallistuminen
on tuntiopettajille, jotka usein yksin tyoskennellessadn jadvat tyoyhteison tuen
ulkopuolelle. Kun vapaan sivistystyon yhdeksi tavoitteeksi on asetettu yhteisol-
lisyyden vahvistaminen, on luontevaa odottaa, ettd yhteisollisyyttd rakennetaan
my0s oppilaitoksissa sisdlld omassa piirissa.

Tiimityoskentelyn yksi tarked ominaisuus on se, ettd eri tasoilla ja eri alueilla
tyoskentelevat ihmiset voivat toimia yhdessa ja oppia toisiltaan. Vapaassa sivis-
tystyOssd tamd merkitsee esimerkiksi tuntiopettajien ja pddtoimisten opettajien
toimimista yhdessd. Tiimityohon osallistuminen voi lisatd yhteenkuuluvuuden
tunnetta ja helpottaa tuen saantia tyossd ilmenevien vaikeuksien voittamiseksi.

Tiimityon voi sanoa olevan jarjestetyn huonosti, mikali alle puolet (alle 50 %)
henkilOostosta osallistuu siihen. Toisaalta hyvalld, vakiintuneeksi katsottavalla
tasolla tiimity6 on silloin, kun kolme neljdsosaa henkilostosta osallistuu siihen.
Ndiden tasojen valiin jadvaa (50-75 %) aluetta voidaan nimittaa kohtalaiseksi tai
tyydyttavaksi tasoksi.

Pddtoimisista opettajista selvdsti yli puolet ilmoittaa osallistuvansa tiimityo-
hon, opintokeskusten pddtoimisista opettajista jopa nelja viidesosaa (kuvio 11).
Eri oppilaitosmuodoissa toimivien tuntiopettajien valiset ovat suuret. Yleisimmin
tiimityohon osallistuvat liikunnan koulutuskeskusten tuntiopettajat ja vdhiten
kansalaisopistojen ja kesdyliopistojen tuntiopettajat.
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Kuvio 11. Tiimity6n yleisyys vapaassa sivistystydssd: pddtoimisten opettajien ja tunti-
opettajien osallistuminen tiimityéhén (tiimitydbhén paljon tai jonkin verran
osallistuvien osuus) sekd tiimitydn kdytto rehtorien mukaan (paljon tai melko
paljon tiimityété kdyttdvien osuus) oppilaitosmuodoittain (%)

Sen ohella, ettd padtoimisten ja tuntiopettajien valiset erot ovat suuret, huomio
on syyta kiinnittda oppilaitosmuotokohtaisiin eroihin. Kun pdadtoimisten opet-
tajien ja tuntiopettajien osallistumisluvut lasketaan yhteen, nahdddn, ettd kan-
salaisopistot jadvat tiimityon kdyttdjind selvdsti jdlkeen muista oppilaitoksista.
Kansalaisopistojen tilanne on huono.

Kansanopistojen ja kesaylipistojen rehtorit arvioivat tiimityon kdyton selvasti
yleisemmadksi kuin pddtoimiset ja tuntiopettajat. Kansalaisopistoissa ja opinto-
keskuksissa rehtorien/opintojohtajien ja padtoimisten opettajien arviot tiimityon
yleisyydesta osuvat yksiin.

Vapaan sivistystyon pddtoimiset opettajat osallistuvat kohtalaisen yleisesti tiimi-
tyohon. Sen sijaan kansalaisopistojen ja kesdyliopistojen tuntiopettajat ovat kdy-
tdnnollisesti katsoen tiimityon ulkopuolella. Kesdyliopistoissa opettavat eivdt ehkd
itsekddn pidd tiimityohon osallistumista tarpeellisena, mutta kansalaisopistojen
tuntiopettajat on syytd organisoida nykyistd paremmin mukaan tiimityohon esi-
merkiksi opetuksen suunnittelun ja toteutuksen rakenteita kehittdmdlld. Oppilai-
toksen johdon olisi opittava ndkemddn opetushenkiloston osallistaminen tiimi-
tyohon yhtend keinona vahvistaa vapaan sivistystyon yhteisollistd luonnetta. Eri-
tyisesti hajallaan tydskentelevien tuntiopettajien osallistamista tiimityohon voisi
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helpottaa myds kehittdmdlld vdilineitd ja menetelmid virtuaalisen tiimitoiminnan
lisddmiseksi.

5.6 Tuen saantityossa

Perinteisen tyonkuvan mukaan opettaja tekee suuren osa tyostaan yksin suun-
nitellen ja valmistellen opetusta. Opettaja myos opettaa yksin. Tuntiopettajien
suuri osuus oppilaitoksen henkilostostd voi osaltaan vaikeuttaa henkiloston
kiinnittymista oppilaitokseen. Joka tapauksessa on selvad, ettd opettajan tulee
saada tyoyhteisoltadn ja esimieheltadn opastusta, apua ja tukea tyossd ilmenevis-
sd vaikeuksissa. Mahdollisuus saada tarvittaessa tukea on myds laatukysymys:
riittamaton tuki nakyy lopulta heikkotasoisena opetuksena. Opetuksen laadusta
huolehtiminen ei ole vain yksittdisen opettajan asia. Opettaja edustaa tyollaan
myo0s oppilaitosta. Annettu opetus on konkreettinen ilmentyma oppilaitoksen
laadusta.

Periaatteessa kaikkien tyontekijoiden on tarvitessaan saatava tukea tydssdan.
Se on koko oppilaitoksen etu. On lyhytnakoistd laiminlyoda tuen jarjestiminen
esimerkiksi ajan tai muiden voimavarojen puutteeseen vedoten. Arvioinnissa
opetushenkilGston riittdvdan tuen kriteeri on syytd asettaa melko ankaraksi. Tds-
sd arvioinnissa riittavdn tuen kriteeriksi asetetaan se, ettd vahintdan kolme nel-
jdsosaa (75 %) henkilostoryhmastd kokee saavansa tukea riittavasti.

Tuntiopettajat saavat tukea tyossd ilmeneviin vaikeuksiin jonkin verran huo-
nommin kuin pddtoimiset opettajat (kuvio 12). Pddtoimisista parhaiten tukea
kokevat saavansa kesdyliopistojen ja opintokeskusten opettajat ja suunnittelijat.
Kansalaisopistojen ja liikunnan koulutuskeskusten opettajat ovat jonkin verran
heikommassa asemassa. Tuntiopettajista taas vahiten tukea kokevat saavansa ke-
sdyliopistojen opettajat, mutta heidan muista poikkeavan asemansa vuoksi asia
ei ole merkittdva.

Vapaan sivistystyon pddtoimiset opettajat saa kohtuullisen hyvin tukea tydssd il-
menevissd vaikeuksissa. Kansalaisopistoissa ja likunnan koulutuskeskuksissa
pddtoimisten opettajien tuen saantiin on kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota.
Tuntiopettajien mahdollisuuksia saada tukea tydssd ilmenevissd vaikeuksissa on
syytd kohentaa. Tavoitteeksi on syytd asettaa se, ettd kaikki tyontekijdt saavat tu-
kea tarvitessaan. Liian vdhdinen tuen saanti tyohon liittyvissd ongelmissa heijas-
tuu helposti tyon laatuunkin konkretisoituen viime kddessd huonosti valmisteltuna
opetuksena.
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Kuvio 12. Pddtoimisten opettajien ja tuntiopettajien kokema tuen saaminen tydssd ilme-
nevissd vaikeuksissa oppilaitosmuodoittain (erittdin paljon tai melko paljon
tukea saavien osuus, %)

5.7 Opetushenkiloston osaaminen eri alueilla

Opetushenkiloston omaa osaamista koskevien arvioiden perusteella voidaan mo-
nien osaamisalueiden todeta olevan vapaassa sivistystyossa hyvalla tasolla. Par-
haiten opettajat hallitsevat opetussisallot sekd yhteistyo- ja vuorovaikutustaidot.
Hyvda tasoa ovat oppimisen ohjaus- ja arviointitaidot, perehtyneisyys oman op-
pilaitoksen tavoitteisiin ja strategioihin sekad sopeutumiskyky uusiin tyotehtaviin
ja tyotilanteisiin. Kohtuullisella mutta jossain madrin kehittdmista kaipaavalla
tasolla ovat opiskelijoiden erilaisten ldhtokohtien tuntemus, innovaatiokyky ja
innovointihalu seka kehittymiskyky asiantuntijana.

Seuraavaksi otetaan lahempaddn arviointiin jotkin selkedsti heikkotasoisem-
maksi osoittautuneet osaamisalueet ja nostetaan esille pdatoimisten ja tuntiopet-
tajien omassa osaamisessaan havaitsemia puutteita. Kun opettaja itse arvioi, etta
hdn ei ole jollakin alueella tarpeeksi hyvd, se usein sisdltda ajatuksen, ettd han
haluaisi kehittya siind paremmaksi.

Teknistyvassd ja tietointensiivisessd yhteiskunnassa opettajien on osattava
hyodyntdad uusia opetusteknisid vdlineitd ja opettamisen kanavia. Opettajien on
osattava toimia tietoverkoissa ja jarjestdd opetusta ja ohjausta niiden kautta. Ar-
kipdivdistyva kansainvdlisyys ja ulkomaalaistaustaisten kansalaisten kasvava
mddrdn vuoksi opettajien on tunnettava entistd paremmin vieraita kulttuureja
sekd muihin etnisiin ryhmiin ja uskontokuntiin kuuluvien ihmisten toiminta- ja
ajattelutapoja. Opettajan on osattava toimia monikulttuurisissa opetusryhmissa.
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Koulutuksen jarjestdjdn ja oppilaitoksen johdon taas on huolehdittava siitd,
opetushenkildstolle jarjestetadn todelliset mahdollisuudet paivittad osaamistaan
esimerkiksi henkilostokoulutuksen avulla.

Aikuispedagogiikka, verkkopedagogiikka ja monikulttuurisuus

Aikuispedagogiikan tuntemus ei ole vapaassa sivistysty0ssad riittdvdn korkeal-
la tasolla. Vapaan sivistystyon opiskelijat ovat pddosin aikuisvdestdd, ja vapaan
sivistystyon oppilaitoksia on kehitetty osana aikuiskoulutusjarjestelmaa. Aikuis-
ten opettamiseen profiloituneina asiantuntijoina vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten opettajilta on luontevaa odottaa kdytannon opetustaidon lisdksi aikuispe-
dagogiikan tuntemusta. Lasten ja nuorten parissa hankittu opetuskokemus ja
yleinen kasvatustieteen tuntemus eivat ole tae riittdvan laadukkaasta aikuisope-
tuksesta. Vapaassa sivistystyossd opettaja opettaa erilaisissa elamdntilanteissa
olevia ihmisid opiskelutaidoiltaan heterogeenisissda ryhmissd. Opettajan on pys-
tyttava palvelemaan yhtdldisesti heita kaikkia. Opettaja ei ole vain opettamisen
asiantuntija. Hinen on oltava my0s oppimisen asiantuntija. Opettajalla tdytyy
olla halu ja kyky saada aikuinen oppimaan.

Vapaan sivistystyon opetushenkildstostd vain noin viidennes arvioi aikuispedago-
giikan tuntemuksensa hyvdksi (kuvio 13). Aikuispedagogiikan tuntemus on va-
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Kuvio 13. Pddtoimisten opettajien ja tuntiopettajien arvio omasta aikuispedagogiikan
tuntemuksestaan oppilaitosmuodoittain (tuntemuksen hyvdksi arvioivien
osuus, %)
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Kuvio 14. Pddtoimisten opettajien ja tuntiopettajien arvio omista verkkopedagogisista
taidoista oppilaitosmuodoittain (verkkopedagogiset taidot hyviksi arvioivien
osuus, %)
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Kuvio 15. Pddtoimisten opettajien ja tuntiopettajien arvio omasta monikulttuurisuuden
osaamisen taidoista oppilaitosmuodoittain (monikulttuurisuuuden osaamisen
hyvéiksi arvioivien osuus %)
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paassa sivistystyossd huono. Erityisesti tuntiopettajien keskuudessa aikuispedago-
giikan tuntemus on vdhdistd. Litkunnan koulutuskeskusten tuntiopettajat arvioi-
vat aikuispedagogiikan tuntemuksensa muita opettajia heitkommakst.

Verkkopedagogiikka ja tietoverkoissa tyoskentely on vapaassa sivistystyossa
puutteellista. Vapaan sivistystyon kehittamisohjelmaa valmistelleen tyoryhman
mukaan tieto- ja viestintatekniikan kehitys vaikuttaa monella tavalla vapaan si-
vistystyon oppilaitosten toimintaympdristoon ja toimintaan. Vapaa sivistystyo
ei voi jaddad ulkopuolelle, vaan sen on aktiivisesti luotava avoimia oppimisym-
pdristdja sekd muun muassa verkko-opetusta tukevia malleja. Tdma edellyttda
opetushenkilokunnalta uusia taitoja ja totuttelua tyoskentelemddn sdahkoisissa
tietoverkoissa.

Sen enempdd pddtoimiset kuin tuntiopettajatkaan eivdt pidd omaa verkkopedago-
giikan osaamistaan hyvind (kuvio 14). Kaikissa henkilostoryhmissd verkkopeda-
gogiikan hyvin hallitsevien osuus on korkeintaan noin neljdsosa. Liikunnan kou-
lutuskeskusten tuntiopettajista yhdenkddn verkkopedagogiset taidot eivdt ansaitse
kiitosta. Vapaan sivistystyon opettajien verkkopedagogiset taidot ovat niin heikolla
tasolla, ettd asiaan on aiheellista puuttua vdlittomadsti, muuten varsinkin nuoret
jdttdytyvdt ajastaan jdaljestd olevaksi arvioimansa vapaan sivistystyon ulkopuolelle.

Kyky toimia ja opettaa monikulttuurisissa ryhmissa ei ole riittavasti kehittynyt
ja yleistynyt vapaan sivistystyon opetushenkiloston keskuudessa. Maahanmuu-
ton myotd etninen ja kulttuurinen monimuotoisuus on lisddntynyt. Opetustyos-
sd monimuotoisuus merkitsee erilaisten oppimiskdsitysten yhteensovittamista
opetustilanteista. “Monikulttuurisen osaamisen” tarve on kasvanut 2000-luvun
aikana huomattavasti. Mutta oppilaitokset ja opettajat eivdt ole pystyneet rea-
goimaan tilanteeseen riittdvan hyvin. Opetushallitukselle toimitettujen kehitta-
misraporttien perusteella ndyttda siltd, ettd oppilaitokset ovat useimmiten vain
tyytyneet “kotouttamaan mamuja” tai jarjestaimdan maahanmuuttajille tavan-
omaisia kdytannon taitoihin liittyvid kursseja (Jokinen 2007). Opetusministeri-
on asettama KEHO-tyoryhmd ndkee maahanmuuton lisddntymisen heijastuvan
kaikille koulutusaloille ja -tasoille, vapaassa sivistystydssa erityisesti kielikoulu-
tukseen. Jo nykyiselldan tilanne edellyttda opettajilta kehittyneempda monikult-
tuurisuuden osaamista.

Monikulttuurisen osaamisensa hyvdksi arvioivien osuus on vain noin viides-
osa opettajista (kuvio 15). Oppilaitosmuotokohtaiset erot ovat vahdisid. Moni-
kulttuurisuuden osaaminen on kansanopistoissa muita oppilaitoksia paremmalla
tasolla, mika kertonee ainakin siitd, ettd kansanopistoissa on viime vuosina ollut
verraten runsaasti maahanmuuttajaopiskelijoita ja kansanopistoissa on alettu ke-
hittda opettajien osaamista monikulttuuristen ryhmien opettamisessa.
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Kansanopistoja lukuun ottamatta monikulttuurinen osaaminen on vapaan Sivis-
tystyon oppilaitoksissa vdhdistd. Jotta vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat ot-
taa vastaan maahanmuuttajien ja ulkomaalaistaustaisten kotouttamiseen ja kou-
luttamiseen liittyvdn sivistystehtdvdn, monikulttuurisuuden osaamista on ryhdyt-
tavd valittomdsti kehittdmddn.

Moniammatillinen yhteistyo ja tyoelamdyhteistyo

Vapaan sivistystyon oppilaitosten lisadntyva yhteistyd muiden oppilaitosten ja
organisaatioiden kanssa on merkki uudentyyppisestd toimintaympadriston muu-
toksesta. Sen enempdd ammatilliset kuin muutkaan oppilaitokset eivat voi pysy-
telld vanhassa roolissa muusta yhteiskunnasta erillisind laitoksina. Opettajien on
hankittava "moniammatillisen yhteistyon” taitoja. Yhteistyokumppaneita hae-
taan aiempaa useammin oman alan ulkopuolelta - tydelamdn organisaatioiden
ohella muun muassa kolmannelta sektorilta ja sosiaalitoimesta. Vapaan sivistys-
tyon opetushenkiloston taidot moniammatilliseen yhteistyohon ovat puutteelliset
(kuvio 16). Ammatillisen koulutuksen opettajat ovat moniammatillisen yhteis-
tyon saralla vapaan sivistystyon organisaatioita pidemmalla. Tyopaikoille viedyn
oppimisen ansiosta ammatilliset oppilaitokset ovat saaneet totutella jatkuvaan
yhteistychdn tyopaikkojen kanssa.

Tyoelamadyhteistyo (yhteistyo tyopaikkojen kanssa) on perinteisesti ollut
yleisintd vapaan sivistystyon piirissa opintokeskuksissa ja jossain madrin kan-
sanopistoissa. Opintokeskusten tuntiopettajista noin puolet arvioi tyoelamayh-
teistyon osaamisensa hyvdksi (kuvio 17). Muiden oppilaitosten seka paa- etta
sivutoimisilla opettajilla "hyvien” osuus on enintadn noin kolmasosa. Ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen ollessa voimakkaasti mukana tyopaikalla tapahtuvan op-
pimisen kehittimisessa ei vapaa sivistysty0 voi olla trendistd kokonaan irrallaan.

Yleissivistyksen ja ammattisivistyksen valistd tarkkaa erottelua ei ole syyta
pitda ylld. Yhdessd yhteydessa yleissivistdavd osaaminen on toisessa yhteydessa
ammatillista.

Moniammatillista yhteistyotd tukevan ja tyoeldmdyhteistydssd vaadittavan osaa-
misensa hyvdksi arvioivien osuus jdd kaikissa henkilostoryhmissd alle 50 prosentin
tason (lukuun ottamatta opintokeskusten tuntiopettajia), eikd osaamista voida pi-
tad riittdvdnd kummallaan osa-alueella. Moniammatillinen yhteistys on tutuinta
kansanopistojen ja litkunnan koulutuskeskusten pddtoimisille opettajille sekd opin-
tokeskusten tuntiopettajille (joista osaamisen tason hyvdksi vastanneita on noin
kolmasosa). Heikointa moniammatillisen ja tydeldmdn kanssa tehtdvdn yhteistyon
edellyttdmdn osaamisen taso on kesdyliopistojen pddtoimisilla suunnittelijoilla.
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Kuvio 16. Pddtoimisten ja tuntiopettajien opettajien arvio omasta moniammatillisen
yhteistyén hallinnasta oppilaitosmuodoittain (hallinnan hyvdksi arvioivien
osuus, %)
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Kuvio 17. Pddtoimisten opettajien ja tuntiopettajien arvio omasta osaamisesta tydeld-
mdyhteistydssd oppilaitosmuodoittain (osaamisen hyvdksi arvioivien osuus,
%)
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Sivistystehtdvan toteuttaminen
vapaassa sivistystyossa

Kaikki vapaassa sivistystyossa toimivat henkilostoryhmat, rehtorit ja oppilaitos-
ten johtajat, pddtoimiset opettajat ja tuntiopettajat sekd koulutuksen jarjestdjan
edustajat pitdvadt vapaan sivistystyon sivistystehtavda tarkednd.

Kesayliopistot kuitenkin poikkeavat muista siten, ettd kesdyliopistojen edus-
tajat eivdt pida sivistystehtdavaa niin keskeisend kuin muiden oppilaitosten edus-
tajat. Syy liittyy kesdyliopistoissa toimivien opettajien - tai tdssd yhteydessa eh-
kd oikeammin, luennoijien - muista poikkeavaan asemaan. Muut oppilaitokset
tyonantajina edellyttavat henkilostoltddn oman oppilaitoksen arvojen ja sivistys-
tehtdvan jonkinlaista tuntemista.

Erityisen tarked sivistystehtdva on koulutuksen jarjestdjille oppilaitosten yl-
lapitdjind, koska juuri heiddn tehtdvdnsd on ohjata oppilaitoksen johtoa ja sita
kautta opetushenkilokunnan tyota niin, ettd sivistystehtdvda toteutetaan mah-
dollisimman laadukkaasti.

Kaikissa oppilaitosmuodoissa tarkein sivistystehtdvdan elementti on yksilon it-
sensd omaehtoinen kehittdminen. Vahvimmin yksilon omaehtoista kehittimista
painottavat kansanopistot ja vdhiten liikunnan koulutuskeskukset. Kansanopis-
tot ovat perinteisestikin korostaneet luovansa edellytyksia opiskelijan henkilo-
kohtaiselle kasvulle kdyttden keinona muun muassa koulutuksen sisdoppilaitos-
muotoa. Marjomdki (2005) mddrittelee sen “opiskelijan kulttuuris-historiallisen
identiteetin rakentamiseksi” “eldavdn sanan pedagogiikalla”.
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Kullakin oppilaitosmuodolla on omat painotuksena sivistystehtdvan maadritte-
lyssd. Vapaan sivistystyon lainsdadannon piiriin viimeisind tulleet kesayliopistot
ja liikkunnan koulutuskeskukset nakevat itsensa lainsdddanndsta tuttujen sivis-
tystehtdvien toteuttajina, kesdyliopistot avoimen yliopisto-opetuksen antajina ja
liikunnan koulutuskeskukset liikuntakulttuurin edistdjind. Kansalaisopistojen
vaki panee muita enemman painoa paikallisen kulttuurin edistamiseen ja opin-
tokeskukset kansalaisyhteiskunnan kehittamiseen.

Kansainvalistymisen, lisddntyvan liikkuvuuden, Euroopan tiivistyvan yhden-
tymisen ja kansallisvaltioiden rajojen madaltumisen oloissa on huomionarviois-
ta sivistystehtavan tietynlainen kotikutoisuus: eurooppalaisuuden edistamista ei
pidetd vapaassa sivistystydssa olennaisena osana sivistystehtdavaa.

Rehtorit ja opettajat toteuttavat sivistystehtdvdda kaytdnnossd ainakin siten,
ettd he ylipddtddn ilmaisevat tiedostavansa asian tai siten, ettd se toteutuu ope-
tuksessa “lapdisyperiaatteella”. Opintokeskusten opetushenkilokunta on muita
tietoisemmin sivistystehtdvan takana.

Rehtoreiden mukaan opettajat saavat sivistystehtdvdn toteuttamiseen oppi-
laitoksen tukea. Opettajille jarjestetddan sivistystehtdvddn ja sen selkedmpddn
tiedostamiseen liittyvid keskustelufoorumeita. Systemaattinen ldhestymistapa
sivistystehtdvan pitamiseksi esilld ja keskusteluttamiseksi on kuitenkin harvi-
naista.

Arviointia varten toteutettu syventdva kysely paljastaa kuitenkin, ettd vaikka
sivistystehtdva kukoistaa juhlapuheissa, arkisessa tyossa se jad vahdlle huomiol-
le. Rehtoreiden vastauksista kdy ilmi, etta sivistystehtdvdn juurruttaminen kay-
tantoon vaatii jatkuvasti suunnitelmallista huolenpitoa ja tietoista ponnistelua.

Joka tapauksessa sivistystehtdavd on tarked jo vapaan sivistystyon tarkoituk-
sen ja identiteetin kannalta. Johtopddtoksend on syyta todeta, ettd sivistysteh-
tdavan toteuttaminen on vdhintadn kohtalaisella tasolla, mutta varsinkin vapaan
sivistystyon keskusjdrjestdjen on syytd pitdd sivistystehtdvdd sekd sen merkityksen
pohdintaa tulkintoineen esilld erilaisissa tilaisuuksissa. Kaikkein vaikeimmassa
tilanteessa ovat kunnalliset kansalaisopistot, joiden omistajat yha enemman -
yhdistdessdan opistoja - vaativat tehokkuutta ja tuloksellisuutta, eika kansalais-
opistojen sivistystehtdvalle riitd aina ymmadrrystd ja arvostusta. Muiden muassa
Sihvonen (1996, 223) esitti 1990-luvun loppupuolella, ettd opistotoiminta on maa-
riteltdava kunnalliseksi palveluksi. Sivistystehtdvddn sitoutuminen taas antaisi
palvelulle sen omaleimaisen luonteen.

Yksinkertaistettuna sivistystehtdvan, sivistystarpeen ja sivistyshyotyjen suh-
teet havainnollistuvat kuviossa 18: oppilaitoksen ylldpitdjd / koulutuksen jar-
jestdjad ottaa tehtdvakseen toteuttaa sivistystehtdvad “vastauksena” vdeston kes-
kuudessa havaitsemiinsa sivistystarpeisiin. (Sivistystehtavdn painotukset toki
vaihtelevat jdrjestdjan aatteellisen taustan mukaan.) Ylldpitdjd antaa sivistysteh-
tavdstd vastaamisen rehtorille tai oppilaitoksen johtajalle, joka organisoi sivistys-
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tehtdvan kdytannon toteuttamisen opetushenkilostonsd avulla huolehtien siitd,
ettd henkilosto on riittavdn pdtevdd ja osaavaa sekd sitoutunutta tehtdvadn ja
kiinnostunut kehittamdan itseddn sivistystehtavdn toteuttajana.

Koulutuksen jarjestaja / yllapitaja

OPPILAITOS
Rehtori

Paatoimiset opettajat

Tuntiopettajat

l tarjonta

Vapaaseen sivistystyohén .
osallistuminen — " SIVISTYSHYOTY

kysynté

SIVISTYSTARVE
Aikuisvaesto, kansalaiset

Kuvio 18. Sivistystehtdvdn, sivistystarpeiden ja sivistyshyddyn yhteydet

Vaikka eri oppilaitosten ylldpitdjien itselleen madrittama sivistystehtdva nousee
toisistaan eroavista aatteellisista tai uskonnollisista sitoumuksista ja lahtokoh-
dista, niiden tuottamat sivistyshyoddyt ovat usein keskendan samanlaiset. Kuten
EU:n asiakirjoissa asetelma esitetddn, yksilod palvelevilla ja yksilon erityistar-
peisiin vastaavilla koulutuspalveluilla saadaan aikaan myds taloudellisissa ja
sosiaali-indikaattoreissa havaittavia vaikutuksia.

Sivistyshyodyn pitdisi kuulua erityisesti koulutuksen yllapitdjan ja rahoittajan
kasitteistoon koulutuksen kustannusten ja hyotyjen arvioinnissa. Esimerkiksi
kunnallisessa pdatoksenteossa sen arviointi edellyttda laaja-alaista ndkokulmaa
yhteiskunnallisten ilmididen vaikutussuhteisiin sekd ymmarrystd kerrannaisvai-
kutuksista pitkdlld aikavalilla. Kuntatalouden yhdelld sektorilla saadut lyhyen
aikavalin sddstot voivat kostautua muiden sektoreiden kasvavina kustannuksina
pidemmalla aikavalilla.
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kehittamissuosituksia

Valtioneuvoston 5.12.2007 hyvdksymddn Koulutuksen ja tutkimuksen kehitta-
missuunnitelmaan sisdltyy pdatds vapaan sivistystyon tehtdvid, lainsdadantoa,
rahoitusjdrjestelmdd, oppilaitosrakennetta ja ohjausta koskevan kehittdmisohjel-
man valmistelusta. Kehittamisohjelmaa laatimaan asetutetun virkamiespohjai-
sen valmisteluryhman tukena toimi vapaan sivistystyon yhteistyoryhmada. Tyo-
ryhmadn arvioimat uudistustarpeet ja loppuraportissaan (OPM 2009:12) tekemat
ehdotukset kattavat laajalti koko vapaan sivistystyon (vapaan sivistystyon tehtd-
vat, lainsadddnto ja rahoitusjdrjestelmd, oppilaitos- ja yllapitdjarakenne, toimen-
piteet laadun ja vaikuttavuuden parantamiseksi).

Muilla koulutuksen sektoreilla on viime vuosina kaynnistetty ja toteutettu
mittavia rakenteellisen kehittamisen prosesseja, joista vapaan sivistystyon kan-
nalta tirkeimmat ovat ammattiopistostrategia ja korkeakoululaitoksen rakenteel-
linen kehittaminen. Vapaan sivistystyon oppilaitosten rakenteessa ei kansalais-
opistoja lukuun ottamatta ole tapahtunut viime vuosina yhtd merkittavia muu-
toksia. Vapaassa sivistystyOssd rakenteellisen kehittimisen sekd alueellisen ja
muun yhteistyon tarpeet vaihtelevat oppilaitosmuodoittain.

Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman valmisteluryhman esittima vapaan
sivistystyon rakenteellisen kehittamisen ohjelma on tarkoitus valmistella ja to-
teuttaa vuosina 2009-2012 yhteisty0ssa opetusministerion, vapaan sivistystyon
eri oppilaitosmuotoja ja ylldpitdjia edustavien jdrjestdjen kanssa. Rakenteellisen
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kehittamisen ohjelmalla on tarkoitus vahvistaa myds alueellista yhteistyotd yh-
tadltd vapaan sivistystyon oppilaitosmuotojen ja oppilaitosten kesken ja toisaalta
ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien ja korkeakoulujen suuntaan. Rakenteelli-
sen kehittamisen prosessin edetessd valmistellaan myos oppilaitosten yllapita-
mislupien uudistaminen. Valmisteluryhman ehdotusten pohjalta opetusministe-
riossd laadittiin kesalla 2009 suunnitelma kehittimisohjelman jatkotoimenpiteis-
ta.

Vapaan sivistystyon kehittamisohjelman toteutus, lainsdadddnnon uudistus,
rakenteellisen kehittimisen toimeenpano sekd opetuksen laadun ja vaikuttavuu-
den parantamiseen tahtddvien toimien toteuttaminen tulevat ldhivuosina vaikut-
tamaan myos opetushenkilston tyooloihin ja osaamisvaatimuksiin.

Lopuksi esitimme tiivistetysti arvioinnin tuloksista nousevia asiakokonai-
suuksia kehittamiskohteiksi. Kehittamiskohteet liittyvat sivistystehtdvda toteut-
tavan henkiloston osaamistarpeisiin ja tulevaisuuden haasteisiin laajemminkin.

7.1 Sivistystehtavaa kirkastettava ja sivistyshyotya
arvioitava

Vapaan sivistystyon opetushenkildstd on tuntiopettajia myoten vahvasti sitou-
tunut tyohonsa. Henkilostd arvostaa vapaata sivistystyotd ja uskoo sen tarpeel-
lisuuteen myos tulevaisuudessa. Vapaan sivistystyon oppilaitosten henkilosto-
ryhmat ja yllapitdjdt pitavat sivistystehtdvda tarkeand. Miten koulutuksen jarjes-
tdjdt ja oppilaitokset huolehtivat siitd, ettd opettajilla on riittdvat tiedot ja taidot
toteuttaa sivistystehtdavda kaytdnnon opetustydssd, vaihtelee oppilaitoksittain ja
henkilostoryhmittdin.

Se, ettd suuri osa henkilostoda suhtautuu tyohonsa lahes kutsumuksena, on
sindnsd hyva lahtokohta vapaan sivistystyon kehittdmiselle kunkin oppilaitok-
sen jokapdivdisessa tydssd. 2000-luvulla on alkanut ndyttad yha enemman siltd,
ettd Euroopan Unionin ja valtiollisen koulutuspolitiikan tekijat ymmartavat yk-
sittdisen oppilaitoksen ylldpitdjad paremmin sivistystehtavdan liittyvat valtakun-
nalliset ja globaalit tarpeet. Oppilaitosten omaa nakokulmaa kaventaa vapaassa
sivistystyossd yleinen resurssipula. Usein kunta- ja muut paattdjat koulutuksen
ylldpitdjind katsovat liian ahtaasti vain oppilaitoksen yllapitdmisen ja koulutuk-
sen jarjestdmisen aiheuttamia kuluja vuosibudjetissa.

Vapaana sivistystyond jdrjestettavdan palveluun kdytettavd rahamdard pitdi-
si pystyd suhteuttamaan siitd syntyviin sivistyshyotyihin. Vaikka vapaa sivistys-
tyo jarjestetddnkin pdaasiallisesti julkisin varoin, ylldpitdjan on jollakin tavalla
kyettdvd arvioimaan myos sivistyshyotya eli sivistystyon vaikutuksia ihmisten
eldmdnlaatuun, kuten hyvinvointiin ja terveyteen, henkiseen ja fyysiseen aktii-
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visuuteen, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, koulutus- ja sivistystasoon, eri
kulttuurien ymmadrtamiseen ja suvaitsevaisuuteen.

e On tdrkedd, ettd varsinkin vapaan sivistystyon keskusjdrjestot pitdvdt ylld
keskustelua sivistystehtdvdstd ja sen merkityksestd eri oppilaitosmuodoille.

e Myos oppilaitosten ylldpitdjien olisi syytd kdydd vakavaa keskustelua sivis-
tystarpeesta, sivistystehtdvdstd sekd tavoitelluista sivistyshyodyistd ja niiden
arvioimisesta.

e Vapaan sivistystyon oppilaitosten tulevaisuuden ennakointikykyd on ryhdyt-
tdvd vahvistamaan niin alueellisesti ja paikallisesti kuin koko valtakunnan
tasolla.

e Vapaan sivistystyon henkiloston olisi itse ryhdyttdvd tietoisemmin ja koordi-
noidummin kehittdmddn vdlineitd sivistyshyotyjen mittaamiseen.

7.2 Opetushenkiloston osaamista uudistettava ja
ajanmukaistettava

Vapaan sivistystyon opetushenkiloston pedagogisen osaamisen keskeiset puut-
teet liittyvat liilan heikkoon aikuispedagogiikan tuntemukseen, tottumattomuu-
teen tyoskennella tietoverkoissa ja tietoverkkojen valitykselld, vihdiseen verkko-
pedagogiseen ja monikulttuuriseen osaamiseen. Se, ettd henkilosto itse tunnis-
taa ja tunnustaa liian vahdisen osaamisensa, on samalla merkki halusta kehittda
itsed paremmaksi opettajaksi ndilld osa-alueilla.

Erityisesti tuntiopettajien mahdollisuudet pdastd tyonantajan kustantamaan
koulutukseen ovat liian heikot. My0s pddtoimisella opetushenkilostolla on tay-
dennyskoulutustarvetta enemman kuin mitd tydnantaja tarjoaa. Se, etta koulu-
tuksen ylldpitdjdt ja rehtorit ovat usein sitd mieltd, ettd opetushenkil6ston koulu-
tukseen ei ole mahdollisuuksia panostaa nykyista enempdd, osoittaa henkiloston
kehittdmisen esteiden liittyvdan sekd asenteisiin ettd resursseihin. Henkiloston
tarkein tehtdvad on opetus, ja sen laadusta huolehtimisen pitdisi olla karkisijalla
yllapitdjan prioriteettilistalla. Erityisesti aikuiskasvatuksen opintojen tarjonta on
Suomessa liian vahdistd ja hajanaista ja hautautuu liiaksi yleiseen kasvatustie-
teeseen.

Huolimatta esimerkiksi monista virtuaalikouluhankkeista verkkopedagogi-
nen osaaminen ei ole oppilaitoksissa riittdvalld tasolla. Varsinkin niin kutsuttu
sosiaalinen media monine muotoineen on tdlld hetkelld niin vahvassa kasvussa
ja sisdltda opiskelun kannalta runsaasti myonteisia lupauksia, etta vapaan sivis-
tystyon kentalld se on otettava erityisen kehittamisen kohteeksi.

Oppilaitosten on syytd huolehtia tuntiopettajien pedagogisen osaamisen ta-
sosta esimerkiksi kaikille uusille tuntiopettajille toimitetulla pedagogisella ai-
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neistolla verkossa. Tuntiopettajia on syytd kannustaa suorittamaan aikuiskasva-
tuksen opintoja. Se voi lisdtd tuntiopettajien tydmotivaatiota vapaan sivistystyon
parissa yleisestikin.

Vapaassa sivistystydssdkin on soveltuvin osin aika siirtya oppilaitosopettami-
sesta kohti virtuaalioppimista. Edellytyksend on, ettd ylldpitdjdt ottavat oppimi-
sen uudet organisointitavat vakavasti ja oppilaitoksissa ryhdytddn kehittamaan
virtuaaliympadristojd ja toimintamuotoja, joiden valitykselld yha useammat kan-
salaiset voivat padstd osallisiksi erilaisten ihmisten tasavertaisuuteen perustu-
vasta yhteisollisyydestd, joka on yksi vapaan sivistystyon arvostetuimpia omi-
naisuuksia.

e Oppilaitosten ylldpitdjien tulee osoittaa voimavaroja tuntiopettajien amma-
tilliseen kehittdmiseen. Oppilaitosten pitdisi oppia kdyttdmddn opetushenki-
loston koulutukseen myos “oman talon” mahdollisuuksia. Vapaan Ssivistys-
tyon henkiloston kehittdmisessd on syytd ottaa kdyttoon enemmdn tydssd
oppimisen sovelluksia.

e Kesdyliopistot ja opintokeskukset perustavat tuntiopettajille yhteisid fooru-
meita, joissa opettajat voivat saada vertaistukea osaamisensa kehittdmises-
sd.

e Opetushenkiloston tdydennyskoulutuksesta vastaavien tahojen tulisi jdrjes-
tdd tuntiopettajille pedagogista tdydennyskoulutusta. Sithen tulisi osoittaa
varoja opetushenkiloston kehittdmiseen tarkoitetuista resursseista.

7.3 Oppilaitosten pedagogista johtajuutta vahvistettava

Oppilaitosten koko henkiloston kattava tiimityoskentely ja kehittamiskeskustelut
ovat hyvdssd ilmapiirissd toteutettuina keino tukea ja kehittdd henkilostoad seka
rakentaa yhteisollisyyttd. Oppilaitostasolla suurin ongelma on tuntiopettajien jat-
taminen kehityskeskusteluiden ja tiimityoskentelyn ulkopuolelle. Viime kddessa
tiimityon ja kehittamiskeskustelujen jarjestiminen on oppilaitosten omalla vas-
tuulla, mutta ndyttdd siltd, ettd osa rehtoreista ei osaa kdyttda kehittamiskeskus-
telujen ja tiimityon mahdollisuuksia pedagogisessa johtamisessa.

Rehtoreiden johtamiskoulutuksessa tulee kiinnittdda enemman huomiota hen-
kilostojohtamisen ohessa pedagogiseen johtamiseen, joka on monessa oppilai-
toksessa vaarassa jdddd yhd keskeisemmadksi muuttuneen toimitusjohtajan roolin
jalkoihin. Pedagogiseen johtamiseen kuuluu muun muassa pedagogisen toimin-
nan suunnittelu ja organisointi ja pedagogiikan toteutuksen seuranta ja arviointi
sekd pedagogiikan toteuttamiseen liittyvien strategioiden luominen ja pedagogi-
sen toiminnan visiointi.
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® Rehtoreiden ja pddtoimisten tuntiopettajien on huolehdittava nykyistd pa-
remmin, ettd erityisesti tuntiopettajat saavat tarvitsemansa tuen tyossd
eteen tulevissa vaikeuksissa.

e Vapaan sivistystyon ylldpitdjien on entistd enemmdn kiinnitettdvd huomiota
oppilaitosten johtajien ja rehtoreiden pedagogiseen johtamiseen ja sen kehit-
tamiseen.

e Oppilaitosjohdon tdydennyskoulutuksesta vastaavien tahojen tulisi organi-
soida ldhivuosina johtamiskoulutusta yhteistydssd vapaan sivistystyon kes-
kusjdrjestojen kanssa.

7.4 Vapaan sivistystyon tilastointia kehitettava edelleen

Vapaan sivistystyon tilastointiin on kiinnitetty huomiota useaan otteeseen
2000-luvulla. Tilastointia on jo ryhdyttykin kehittdmadn. Eri oppilaitosmuotojen
koulutukseen osallistuvien madard tiedetddn aiempaa tarkemmin, kun bruttolu-
kujen (eli osallistumiskertojen) lisdksi tilastoista saadaan eriteltyd myds opis-
kelijoiden nettomddrdt. Aiemmin useaan koulutukseen osallistunut henkilo na-
kyi tilastoissa useana osallistujana. Se, ettd todellisen opiskelijamddran lisaksi
kayttoon on saatu myos tiedot osallistujajoukon koostumuksesta (esimerkiksi
sosioekonomisen taustan ja koulutustason mukaan) on ensisijaisen tdrkedd niin
tutkimuksen ja arvioinnin kuin koulutuspolitiikan tekemisen kannalta. On erit-
tdin tarkeaa keratd jatkossakin tilastotietoa vapaan sivistystyohon osallistuvien
rakenteesta.

Vapaan sivistystyon opintoihin osallistuvien lailla opetusta antava henkilos-
to on heterogeeninen joukko. Kaikki Suomen opettajat kattavaan, yhtendisesti
luokitettuun tilastoon vapaan sivistystyon opettajat luokittuvat epatarkoituksen-
mukaisella ja suorastaan harhaan johtavalla tavalla. Opetushallinto on sopinut
Tilastokeskuksen kanssa joka kolmas vuosi tehtdvistd kattavista tiedonkeruista.
Tuoreimman tiedonkeruun tuloksiin perustuvassa Opettajat Suomessa 2008 -ra-
portissa esitetyt luvut vapaassa sivistystyossa tyoskentelevien mdaradsta eivat
anna tilanteesta oikeaa kuvaa eivdtkd myoOskddn ole vertailukelpoisia muiden
oppilaitosten vastaavien lukujen kanssa.

Vaikka tuntiopettajat ovat vapaassa sivistystyossa (erityisesti suurimmassa
oppilaitosmuodossa, kansalaisopistoissa) erittdin tdrked osa opetushenkilGstod,
he eivat ndy virallisissa tilastoissa. Tilastokeskuksen tiedonkeruussaan sovelta-
ma “pdatoimisen tuntiopettajan” nimike ei sovellu vapaaseen sivistystyohon. Sen
enempdd vapaan sivistystyon lainsdaddntd kuin tydehtosopimuksetkaan eivat
tunne pddtoimisen tuntiopettajan kdsitettd. Se, ettd jotkut vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa tyoskentelevat tuntiopettajat mieltdvat itsensd pddtoimisiksi (esi-
merkiksi siksi, ettd se on heiddn pdaasiallinen tuloldhteensd), ei sindnsd voi olla
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luokittelun perusteena tilastoissa. Tdllaisen “pddtoimisen tuntiopettajan” tyo-
suhde ei ole pddtoiminen samassa merkityksessa kuin esimerkiksi peruskoulun
tai lukion padtoimisen tuntiopettajan.

Muita kuin vapaan sivistystyon koulutuksen tarpeita varten luotu opetusala-
jaottelu ei palvele riittdvan hyvin vapaan sivistystyon tilastointia. Ldhinna tut-
kintotavoitteisen koulutuksen tilastointiin luodun alajaottelun soveltaminen esi-
merkiksi kansalaisopistojen opetustarjontaan tuottaa tuloksen, jossa reilusti yli
puolet kansalaisopistojen opetuksesta luokittuu yhden alan alle (muun muassa
kieltenopetuksen sisdltdvan kulttuurialan). Toinen vapaan sivistystyon opetus-
tarjonnan tilastollisen erittelyn tarpeisiin ndhden liian karkea luokka on huma-
nistinen ja kasvatus-ala, johon lukeutuu lahes puolet kesayliopistojen opetustun-
neista. Annetun opetuksen tilastointiin tarvitaan paremmin vapaan sivistystyon
ominaispiirteet huomioonottava opetusalaluokittelu.

e Vapaan sivistystyon tilastointia kehitetddn edelleen ottaen huomioon va-
paan sivistystyon opetushenkiloston ja annetun opetuksen ominaispiirteet.

e Tilastointia on tarpeen tarkentaa ottamalla mukaan vapaan sivistystyon
opetuksessa erittdin tdrked tuntiopettajien ryhmd. Tuntiopettajien tilastoin-
tia tulisi kehittdd siten, ettd tuntiopettajat ryhmitetddn tuntimddran mau-
kaan tdrkeimpdnd rajana vdahintddn 16 opetustuntia viikossa antavat ja alle
16 opetustuntia viikossa antavat opettajat. “Pddtoimisen tuntiopettajan” ni-
mikkeen kdytostd vapaan sivistystyon yhteydessd on sekaannusten vdlttami-
seksi syytd luopua, ellei sen mddritelmdd saada yhtdldiseksi muiden oppilai-
tosten (esimerkiksi peruskoulujen ja lukioiden) pddtoimisen tuntiopettajan
mddritelmdn kanssa.

7.5 Tutkimustoimintaa koottava yhteen

Aikuiskoulutuksen tutkimus on lisddntynyt runsaasti kahdenkymmenen viime
vuoden aikana (joskaan ei ehkd samassa suhteessa aikuiskoulutuksen kasva-
neen merkityksen tai aikuiskoulutukseen kohdistuvien odotusten kanssa). Tutki-
joiden ja tutkimuksen rahoittajien kasvava kiinnostus aikuiskoulutukseen heijas-
taa osaltaan yhteiskunnallista muutosta, jossa kansalaisten tarve hankkia uusia
tietoja ja taitoja aikuisidlla on olennaisesti kasvanut. Myos poliittisten pdattdjien
ja julkisen vallan suhde aikuisten koulutukseen on muuttunut: aikuiskoulutus
on nostettu keskeiseen asemaan koulutusjdrjestelmdssd ja tdrkedksi valineek-
si tyovoimapolitiikassa. Oppiminen ymmadrretdan nykyisin niin tutkimuksessa
kuin koulutuspolitiikassakin koko elaman mittaisena ja laajuisena: oppiminen
on normaalia inhimillistd toimintaa, ja oppilaitokset ovat vain yksi oppimisen ja
harjaantumisen areena. Kansalaiset oppivat kaiken aikaa tydssd ja tyomarkki-
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noilla, harrastuksissa, kotiaskareissa, kansalaistoiminnassa, kuluttajina, poliitti-
sina valitsijoina ja erilaisten medioiden kayttdjina.

Valtaosa aikuiskoulutuksen tutkimuksesta liittyy kuitenkin selvasti lahem-
min ammatilliseen aikuiskoulutukseen kuin vapaata sivistystyotd koskettaviin
kysymyksiin. Tutkimuksen rahoittajat ja tekijat ilmeisesti pitavdt ammatilliseen
aikuiskoulutukseen liittyvaa tutkimusta tirkeimpand ammatillisen koulutuksen
merkittdvammiksi oletettujen vaikutusten vuoksi. Ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen vaikutukset tyollisyyteen, tyovoiman liikkuvuuteen, tuottavuuteen, uusien
vdlineiden ja tyomenetelmien kdyttoon ottoon sekd tydssd jaksamiseen ja moti-
voitumiseen tunnustetaan. Sen sijaan vaikeammin mitattavia vapaan sivistys-
tyon vaikutuksia ja hyotyja pidetdan pikemmin uskonvaraisina kuin todennettui-
na. Koulutuksen vaikuttavuuden ja vaikutusten tutkiminen on kuitenkin tarpeen
ulottaa myos vapaan sivistystyon alueelle.

® Hajallaan eri yliopistoissa ja laitoksilla harjoitettava vapaan sivistystyon
ja sitd sivuava tutkimustoiminta on syytd saada koottua ainakin l6yhds-
ti johdetun koordinoinnin piiriin. Vapaaseen sivistystyohon ja kansalais-
ten omaehtoiseen “epdviralliseen” oppimiseen liittyvdn tutkimuksen paris-
sa tybskentelevien tutkijoiden olisi syytd yhdistdd voimansa ja kokoontua
tutkimusverkostoksi, jonka vetovastuu kuuluisi jollekin vapaan sivistystyon
tutkimustoiminnassa kunnostautuneelle laitokselle.

e Kansalaisten “vapaiden sivistyspyrintojen” tutkimusverkoston ei tule jaddd
kasvatustieteilijoiden asiantuntemuksen varaan, vaan yhtdldisesti mukaan
on saatava polititkan tutkijat, historioitsijat, sosiologit ja sosiaalipoliitikot,
koulutuksen talouden asiantuntijat sekd hyvinvointi- ja terveystutkijat.
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Liite 1. Arviointihankkeen organisaatio

Vapaan sivistystyon opetushenkiloston kelpoisuus, osaaminen ja tydolot -arvioin-
tihanke on toteutettu verkostoperiaatteita noudattaen. Verkostona organisoita-
va koulutuksen arviointi perustuu lakiin. Koulutuksen arvioinnista on sdadet-
ty samansisaltoisesti 1.1.1999 voimaan tulleissa perusopetuslain (628/1998) 21
§:ssd, lukiolain (629/1998) 16 §:ssd, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 24 §:ssd, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998)
15 §:ssd sekd vapaasta sivistystyodstd annetun lain (632/1998) 7 §:ssd: ”Ulkopuo-
lista arviointia varten opetusministerion yhteydessa on erillinen koulutuksen ar-
viointineuvosto, joka organisoi arviointitoiminnan yliopistojen, opetushallituk-
sen ja muiden arviointiasiantuntijoiden verkostona.” Arvioinnin tarkoituksena
on turvata koulutusta koskevan lainsadadannon tarkoituksen toteuttaminen seka
tukea koulutuksen kehittamistd ja parantaa oppimisen edellytyksia.

Koulutuksen arvioinnista sdddetyssd asetuksessa (SA 150/2003) arviointineu-
voston yhtend tehtdavdnd on “organisoida koulutuspolitiikkaan ja koulutuksen
jdrjestdjien toimintaan liittyvid ulkopuolisia arviointeja arviointiasiantuntijoiden
verkostona”. Arvioinnit laaditaan ulkopuolisten riippumattomien asiantuntijoi-
den toimesta. Arviointineuvoston ja sihteeriston tehtavd on organisoida arvioin-
nit. Sen enempda Koulutuksen arviointineuvosto kuin sen sihteeristokdan eivat
arvioi ja arvota.
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Arviointihankkeen organisaation muodostavat suunnitteluryhmad, arviointi-
ryhma seka sihteeristossa tyoskentelevat paasuunnittelijat apunaan projektikoh-
tainen suunnittelija. Koulutuksen arviointisihteeristossd tyoskentelevien paa-
suunnittelijoiden ja hankkeen suunnittelijan tehtdvdnd on avustaa suunnittelu-
ja arviointiryhmadd. Pddsuunnittelijat ja projektisuunnittelija ovat valmistelleet
ryhmien kokoukset ja toteuttaneet niissd tehdyt padtokset, toimittaneet ryhmien
kdyttoon niiden tarvitsemat materiaalit ja aineistot seka osallistuneet hankkeen
suunnitelman ja arviointiraportin laadintaan. Arviointihankkeen vastuullisena
johtajana on toiminut padsuunnittelija Heikki Silvennoinen.

Suunnitteluryhma

Suunnitteluryhma koottiin arvioinnin monitahoisuuden ja osallistavuuden peri-
aatteita toteuttaen. Suunnitteluryhma koostui vapaan sivistystyon koko kenttda
ja sen sidosryhmid edustavista kumppaneista.

Suunnitteluryhmdn puheenjohtajana toimi vs. yksikon johtaja, erityisasian-
tuntija Maisa Lovio Suomen Kuntaliitosta. Suunnitteluryhman muut jasenet oli-
vat:

e yksikon pdallikko, opetusneuvos Risto Hakkarainen, Opetushallitus

e opettajankoulutuspdallikko Harri Keurulainen, Jyvdaskylan ammatillinen
opettajakorkeakoulu

e suunnittelijaopettaja Merja Kitteld, Wellamo-opisto

e rehtori Pentti Lemettinen, Lapuan kristillinen kansanopisto

e ylitarkastaja Kirsi Lahde, Opetusministerio

e dosentti, yliopistonopettaja Ulla-Maija Salo, Helsingin yliopisto

e suunnittelija Leena Saloheimo, Vapaan sivistystyon yhteisjarjestd VSY

e pdasuunnittelija Heikki Silvennoinen, Koulutuksen arviointisihteeristo

e pddsuunnittelija Gunnel Knubb-Manninen, Koulutuksen arviointisihtee-
risto

e opetusneuvos, rehtori emeritus Pentti Silvennoinen, Pietarsaaren suo-
menkielinen tyovdenopisto

® sivistystoimenjohtaja, rehtori emerita Anneli Sjoholm, Lovisa svenska
medborgarinstitut, Loviisan kaupunki

e pddsihteeri Jorma Turunen, Tyovden Sivistysliitto.

Suunnitteluryhmad laati Koulutuksen arviointineuvoston hyvaksyttavaksi pro-

jektisuunnitelman ja teki arviointineuvostolle ehdotuksen arviointiryhmadsta se-
kd suunnitteli hankkeen etenemisen vaiheineen. Projektisuunnitelma perustuu
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opetusministerion antamaan toimeksiantoon ja projektia koskevaan rahoituspaa-
tokseen.
Suunnitteluryhman sihteerind toimi projektisuunnittelija Jyrki Jokinen.

Arviointiryhma

Arviointiryhman kokoamisessa keskeisid kriteereitd olivat vapaan sivistystyon,
opetushenkiloston ja aikuiskoulutuspolitiikan tuntemus sekd arviointikokemus.
Arviointiryhmadn tieteellisen patevyyden takaamiseksi arviointiryhmdn puheen-
johtaja valittiin yliopistollisen tutkimuksen piiristd. Arviointiryhmad laati arvi-
ointiraportin.

Arviointiryhmdn puheenjohtajana toimi professori Esa Poikela Lapin yliopis-
tosta. Muina jdsenina olivat:

e opettajankoulutuspdallikko Harri Keurulainen, Jyvaskylan ammatillinen

opettajakorkeakoulu

e kehittdmispddllikko Paula Kuusipalo, sosiaali- ja terveysministerio

e opetusneuvos Pentti Silvennoinen

e utvecklingschef Matts Grano, Axxell.

Koulutuksen arviointineuvoston asiantuntijoina arviointiryhman kokouksiin
osallistuvat pdasuunnittelijat Gunnel Knubb-Manninen ja Heikki Silvennoinen.
Arviointiryhman sihteerind toimi projektisuunnittelija Jyrki Jokinen.

Arviointiryhmad jdrjesti vapaan sivistystyon opetushenkildstolle kaksi kuule-
mistilaisuutta, 20.8.2009 Oulussa ja 21.8.2009 Helsingissd. Tilaisuuksin kutsutut
saivat etukadteen luettavakseen arviointiraportin luonnoksen ja tilaisuuden kom-
mentoida arvioinnin tuloksia ja johtopdatoksid. Kuulemistilaisuuksissa saatua
palautetta on hyddynnetty tdssd loppuraportissa.
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