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Esipuhe

Vuoden 2009 alussa entiset Kalvidn, Lohtajan ja Ullavan kunnat liittyivat Kokkolan
kaupunkiin. Liitosneuvotteluissa sovittiin, ettd uudelle Kokkolalle valmistellaan maa-
seudun kehittdimisohjelma. Maaseudulla tapahtuvan elinkeinotoiminnan ja maaseu-
dulla asumisen kehittamisen ohjelmointi ndhtiin yhtenad keinona uuden Kokkolan elin-
voimaisuuden vahvistamisessa. Valtion uudelle Kokkolalle myontamastda yhdisty-
misavustuksesta 200 000 € varattiin maaseutuohjelman valmisteluun ja toteuttamiseen.

Kokkolan kaupunki tilasi ohjelman kokoon juoksemisen ja kirjoittamisen Kokkolan
yliopistokeskus Chydeniuksen yhteiskuntatutkimuksen tiimiltd. Tiimiin kuuluivat tut-
kijat Olli Rosenqvist ja Jouni Kaipainen sekd professori Kari Ilmonen. Tiimin tukena
ohjelman laadinnassa oli kaupungin nimeama ohjausryhmad, johon kuuluivat Jouko
Klemola (pj.), Mats Brandt, Jouni Huhtala, Lea Kippo-Kovasin, Veli-Pekka Koivu, Riit-
ta Rahkola, Roy Sabel seké sihteeristona Jaana Ingalsuo, Jussi Jarvenpaa ja Ilkka Kan-
gas.

Maaseutuohjelman laadintaa varten tehtiin yhteensd 16 haastattelua. Ohjausryhma
valitsi haastateltaviksi henkiloiksi Esa Erkkilan, Ulf-Peter Granon, Henrik Huhdan,
Ritva Jaakkolan, Peter Johnsonin, Jouni Jyringin, Olli Karikon, Jorma Kauppilan, Juha
Korkeakankaan, Riitta Laulajaisen, Asko Linnan, Sampo Purontauksen, Jussi Salmisen,
Jonne Sandbergin, Fritz-Olle Slotten ja Lars-Eric Thylinin.

Ohjelman syntyi siten, ettd tutkijaryhma valmisteli aiemmin julkistettujen ohjelma- ym.
hallinnollisten asiakirjojen, tutkimuskirjallisuuden ja ohjelmaa varten kerattyjen haas-
tatteluaineistojen perusteella luonnoksia ohjelman sisalloista. Sisdlloista keskusteltiin
ohjausryhmassd, ja ohjelman keskeisimmat linjaukset paatettiin ohjausryhmassa. Haas-
tattelumateriaalit on kirjoitettu ohjelman sisdan ilman erillisia 1ahdeviittauksia.

Tutkimustiimin sisdlld tyonjako oli seuraavanlainen. Olli Rosenqvist laati ohjelman
kirjoittamista koskevan hankesuunnitelman, analysoi olemassa olevia hallinnollisia ja
ohjelma-asiakirjoja seka tutkimuskirjallisuutta, kerdsi ohjelmaan sisaltyvaa tilastomate-
riaalia, suunnitteli kasilla olevan ohjelmaraportin sisdllon, suunnitteli ja toteutti laadin-
taan liittyneet haastattelut seka kirjoitti ohjelmaraporttia. Jouni Kaipainen analysoi
tutkimuskirjallisuutta seka olemassa olevia hallinnollisia ja ohjelma-asiakirjoja, kerasi
ohjelmaan sisdltyvaa tilastomateriaalia, kirjoitti ohjelmaraporttia sekd toimi ohjaus-
ryhman sihteerind. Kari Ilmonen osallistui hankkeen suunnitteluun, isannoi ohjaus-
ryhmdd ja kommentoi ohjelmaluonnoksia. Hallinnollista apua hankkeen toteuttami-
seen yliopistokeskuksessa antoivat Marita Mutka ja Tarja Louhivuori.

Lampimat kiitokset kaikille ohjelman laadinnan tukena olleille!

Kokkolassa 16.6.2009

Olli Rosenqvist & Jouni Kaipainen
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1 Ohjelman tarkoitus ja yleiset tavoitteet

1.1  Ladhtokohtia

Kokkolan maaseutuohjelma on luonteeltaan ideapaperi, jossa hahmotetaan yhteiskun-
nallista kehitysta seka toimintaperiaatteita ja -tapoja, jotka ovat tarpeellisia tulevaisuu-
teen sopeuduttaessa. Maaseutuohjelma pyrkii tuomaan esille pikemmin laajoja kehit-
tamislinjoja kuin konkreettisia hankkeita. Ohjelman laadinnassa katse on suunnattu
vuoteen 2020. Tavoitteena on ndhda maaseutu kokonaisuutena ja rohkaista timan ko-
konaisuuden osia toimimaan yhdessa yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi (integ-
roiva strategia). Lyhyesti sanottuna maaseutuohjelma tavoittelee moniarvoista kokko-
lalaista maaseutua (kuva 1).

Maaseutuohjelma pyrkii vélttamaan perinteiset kaupungin ja maaseudun sekd maa-
talouden ja maaseudun viliset vastakkainasettelut. Uusi Kokkola on kaupunki, joka
pitda sisdlldan erilaisia, enemman tai vahemman kaupunkimaisia ja maaseutumaisia
alueita. Kokkolaan liittyneet kunnat mielletadn paitsi maaseutualueiksi myds kaupun-
gin uusiksi kaupunginosiksi. Uudet kaupunginosat pyritidn saamaan mukaan Kokko-
lan kasvuun kehittdimalld niiden keskusta- ja kyldalueita monipuolisina elinkeino- ja
asumisalueina. Maaseudun kaupungista erottavia erityisid vahvuuksia ovat mahdolli-
suudet luonnonvarojen ja maantieteellisen tilan hyodyntamiseen (vrt. Maaseutu...
2008: 27). Toisaalta my0s maantieteelliseen tilaan suhteellisen 16yhasti sidoksissa olevat
elinkeinot, kuten suuri osa teollisuudesta ja palveluista, ovat tdnd pdivana tdrkeitd
elannon ldhteitd maaseudulla. Yksilollistyvadssa yhteiskunnassa maaseutu tarjoaa —
kysynnan mukaan - kaupungin tarjontaa taydentdvasti erilaisia asumisvaihtoehtoja
maaseudun taajamien tiiviistda asumusryhmista aina haja-asutusalueiden valjiin harras-
tetontteihin. Nama mahdollisuudet antavat pontta kehittdd maaseutua asuinmaaseu-
tuna. Moniarvoiseen maaseutuun kuuluu se, ettd osalle asukkaista maaseutu nayttay-
tyy pelkdstaan asumisen ymparistona.

Asuinmaaseutu

Luonnon- Maan-

varojen tieteelliseen

ja maan- tilaan sitomaton
tieteellisen (footloose)

tilan hyo- elinkeino-

dyntaminen toiminta

Kuva 1. Moniarvoinen maaseutu.



Lyhyesti sanottuna maataloudella tarkoitetaan tdssa ohjelmassa luonnonvara-alan ko-
konaisuuteen sijoittuvaa elinkeinoa ja elamanmuotoa. Maaseutu on sisalloltaan maata-
loutta laajempi; sithen kuuluvat maatalouden lisdksi kaikki muutkin maaseutualueella
olemassa olevat elinkeinot ja elamanmuodot. Maaseudun eldma ei pyori pelkastdaan
maatalouden eikd luonnonvara-alankaan ymparilld, vaan palveluelinkeinoilla, teolli-
suudella ja asumisella sindnsd on oma, rikastuttava vaikutuksensa maaseudun ela-
maan.

Kokkolan maaseutuohjelma nédkee kaikki maaseudun nykyiset ja tulevat toimijat toisi-
aan kannustavina ja toisiaan mahdollistavina. Téllainen ldhtokohta on haaste erityisesti
niille, jotka haluavat rakentaa maaseudun maatalouden ympadrille; niille, jotka vastus-
tavat haja-asutuksen kehittamistd, seka niille, joille maaseutu ei merkitse muuta kuin
asuinympadristdd. Edunvalvonnan ja vastakkainasettelun asemesta tarvitaan yhteisen
sdvelen etsintaa.

Maaseutuohjelma pyrkii hahmottamaan keskeisimmat kehittamislinjat, joiden kautta
kokkolalaiset maaseututoimijat tavoittelevat menestystd seuraavien kymmenen vuo-
den aikana. Kokkolalaista maaseutua kehitetdan seka elinkeinotoiminnan ettd asumi-
sen ymparistond. Kokkolan maaseudun kehittdmisessa pyritddn aktiivisesti hyodyn-
tamaan maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusta.

Uuden Kokkolan alue on tilastotarkasteluja ja toimenpiteiden kohdentamista varten
jaettu maaseutuun ja kaupunkiin siten, ettd maaseutuun kuuluvat Rodson, Alikorpi-
lahden, Ylikorpilahden, Sokojan, Kvikantin ja Ojan tilastoalueet vanhan Kokkolan alu-
eelta sekd Kalvidn, Lohtajan ja Ullavan kaupunginosat kokonaisuudessaan. Kaupungil-
la puolestaan tarkoitetaan vanhan Kokkolan keskustaajaman alueelle ja sen vilitto-
maan laheisyyteen sijoittuvien tilastoalueiden muodostamaa kokonaisuutta. Tilasto-
alueet ovat esitettyind kartalla Kokkolan kaupungin Internet-sivuilta 16ydettavissa ole-
vassa kaupungin tilastollisessa vuosikirjassa 2007 (ks. Kokkolan kaupungin tilastolli-
nen... 2008: 58-59). On huomattava, ettd Kokkolan tyossakdyntialue ulottuu Pietarsaa-
ren seudun maaseutualueille, erityisesti Kruunupyyhyn. Myos tdma suunta on otetta-
va huomioon Kokkolan maaseutua sekd maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusta
kehitettdessa.

Uuden Kokkolan ldhivuosien haasteena on kehittda identiteettidan ja imagoaan uutta
tilannetta vastaavaksi, ja maaseutuohjelma pyrkii omalta osaltaan tuomaan aineksia
tahan rakennustyohon.

1.2  Innovaatiojirjestelmien kehittiminen

On arvioitu, ettd jatkossa Suomen talous siirtyy enenevassa maarin investointivetoises-
ta kasvusta innovaatiovetoiseen kehitykseen. Kilpailukyvyn ja kasvun perustekijoina
ovat talloin panostukset osaamiseen ja inhimilliseen padomaan, nopea teknologinen
kehitys seka toimiva logistiikka ja infrastruktuuri. Suomessa kasvava osa bruttokan-
santuotteesta ja sen kasvusta muodostuu aineettomasta tuotannosta, kuten palveluista,



koulutuksesta ja tuotekehityksestd. (Kilpailukykya... 2006: 11). Aluekehittdmisessa
politiikan painopistetta ollaan siirtdmassd yha enemman suorista tuista alueiden toi-
minta- ja innovaatioymparistdjen kehittamiseen (Valtakunnalliset... 2008: 6).

Osaamisperusteisessa kasvussa alueiden tulee tarjota luovuutta tukevia elinymparisto-
ja osaajille, joita yritykset seuraavat (Kilpailukykya... 2006: 11). Tassa on markkinara-
koa maaseudulle, jonka sisélla erityisesti kaupungin ldheiselld maaseudulla on parhaat
kehitysedellytykset yritysten ja asumisen ymparistdind. Suomen muihin alueisiin suh-
teutettuna Kokkolan maaseutua voidaan kokonaisuudessaan pitdd kaupungin laheise-
na maaseutuna.

1.3  Taloudellisen kilpailukyvyn parantaminen

Euroopan aluerakenteen arvioidaan kehittyvan alueiden tyonjaon, erikoistumisen ja
niiden omien potentiaalien hyddyntdmisen kautta nykyistda monikeskuksisemmaksi
(Kilpailukykya... 2006: 17). Alueet erikoistuvat ja verkostoituvat. Tama ilmenee seu-
tuistumisena, erilaisina kehittamisvyohykkeind, kaksoiskaupunkihankkeina ja kau-
punkiseutujen sisdisten yhteyksien parantamisena (Kilpailukykya... 2006: 11).

Kehittamisvyohykkeilld tarkoitetaan erilaisia aluekehittdmisen verkostoja, kaytavia ja
vyohykkeitd. Alueita ja toimijoita yhdistavan kehittdmisvyohykkeen fyysisend runko-
na voi toimia esimerkiksi tie, rautatie tai vesivayla. Kehittimisvyohyke on viline, jolla
pyritddn ohjaamaan kasvu ja kehitys alueellisille vyohykkeille. Vyohykkeistimisen
katsotaan vahvistavan alueen toimijoita ja estdvan alueen keskusten ja syrjdseutujen
kehityksen jyrkan eriytymisen. Kehittamisvyohykkeilld pyritaan yhdistimaan saman-
aikaisesti talouden kasvu, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja ympariston kestava kehitys.
Vyohykkeet méarittyvat usein sopimusperusteisesti. (KOKO:n... 2008.)

Kilpailukykyisyys edellyttad, ettd alue tunnistaa kilpailukyvyn eri osatekijoiden merki-
tyksen ja 10ytda omat vahvuutensa ja menestystekijansa. Kilpailukyky tulee ymmartaa
laaja-alaisesti: hyvinvointitekijat ovat keskeisia alueellisen kilpailukyvyn osatekijoita.
Sotarauta ja Mustikkamaki (2001) ja Linnamaa (2004) maarittelevat kahdeksan alueelli-
sen kilpailukyvyn elementtia:

(a) infrastruktuuri

(b) yritykset

(c) inhimilliset voimavarat

(d) asuin- ja elinympariston laatu

(e) instituutiot ja toimiva kehittdjaverkosto

(f) verkostoihin kuuluminen

(g) alueen imago

(h) luova jannite.



1.4  Sosiaalisen hyvinvoinnin parantaminen

Suomen maaseutupoliittisena tavoitteena on, ettd maaseutua kehitetidan monimuotoi-
sena asuinmaaseutuna, jossa arki on sujuvaa. Maaseudulla vahvistetaan sekd pysyvan
ettd vapaa-ajan asumisen edellytyksida (Maaseutu... 2008: 35). Asuinmaaseudun kehit-
tdmisessd pyritddn hyodyntamadan erityisesti maaseudun vahvuuksia: elinympariston
terveellisyyttd, turvallisuutta, rauhallisuutta ja luonnonldheisyytta (ks. Kilpailuky-
kya... 2006: 33). Kehittamisessa on yhtdaltd vaalittava maisemaa, luonnonarvoja ja
kulttuuriperintdd ja toisaalta turvattava virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Asumismaaseudun kehittiminen edellyttda sitd, ettd maaseudun saavutettavuudesta,
yhteyksien toimivuudesta ja tietoliikenneyhteyksien tasapuolisuudesta huolehditaan
(Maaseutu... 2008: 52). Maaseudun erityisolosuhteet huomioon ottavia, joustavia tapo-
ja palvelujen jarjestimiseen on kehitettdva (Maaseutu... 2008: 40). Asukkaiden sosiaali-
sen hyvinvoinnin parantamiseksi on kansalaistoiminnan edellytyksia ja roolia maa-
seudulla vahvistettava (Maaseutu... 2008: 109).

1.5 Ekotehokkuuden kehittaiminen

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan alueidenkdytossa pyritdan edis-
tamaan yhdyskuntien ja elinympadristojen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kult-
tuurista kestavyytta. Alueidenkdytossa pyritdaan hyodyntamadn olemassa olevia yh-
dyskuntarakenteita ja eheyttimaan kaupunkiseutuja ja taajamia. Taajamia eheytettaes-
sda pyritdan parantamaan elinympariston laatua. Yhdyskuntarakennetta kehitetadn
siten, etta palvelut ja tyOpaikat ovat hyvin eri vdestoryhmien saavutettavissa ja mah-
dollisuuksien mukaan asuinalueiden ldheisyydessa siten, ettd henkildautoliikenteen
tarve on mahdollisimman vahdinen. Liikenneturvallisuutta seka joukkoliikenteen, ka-
velyn ja pyordilyn edellytyksid parannetaan. Maankayton suunnittelun tulee edistda
elinkeinoeldmén toimintaedellytyksia osoittamalla elinkeinotoiminnalle riittavasti si-
joittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyddyntden. Run-
saasti henkildliikennetta aiheuttavat elinkeinoelaméan toiminnot suunnataan olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen sisddn tai muutoin hyvien joukkoliikenneyhteyksien &a-
relle. (Valtioneuvoston paatos... 2008: 2.)

Keski-Pohjanmaan maakunnallisten aluesuunnittelutavoitteiden mukaisesti Kokkolas-
sa pyritddn rakentamaan tarkoituksenmukaista alue- ja yhdyskuntarakennetta. Aluei-
den erityispiirteet tunnistetaan ja alueidenkdyttd sovitetaan mahdollisimman tasapai-
noisesti yhteen erilaisten intressien suhteen. Kaupunki- ja taajamakeskustojen kasvun
ohjauksessa painotetaan toiminnallista ja kaupunkikuvallista kehittamista. Lahtokoh-
tana on, ettd uudisrakentamista ohjataan olemassa olevien rakenteiden yhteyteen.
Kokkolan keskeinen tavoite on kaupungin ydinkeskustan ja uusien kaupunginosien
alakeskusten aito yhteistoiminta sekd sujuva tyonjako painottaen kaupungin ja maa-
seutumaisten alueiden tasapainoista kehitystd. Kuntakeskuksia ja maaseutualueiden
taajamia kehitetdan monipuolisen asumisen, palveluiden, tyopaikkojen ja vapaa-ajan
alueina kiinnittdmalla huomiota my®0s liikenne- ja viestintdverkkojen hyvaan saavutet-



tavuuteen ja palvelutasoon (Keski-Pohjanmaan aluerakenne... 2008: 7-8). Kokkolan
maaseutualueilla tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne on sitd, ettd eri-
laisia tarpeita varten on tarjolla monenlaisia, tarkoituksenmukaisia rakennuspaikkoja.

Ekotehokkuuden edistamisessa tarkeita periaatteita ovat myos uusiutuvien energialdh-
teiden hyddyntaminen, veden ja maa-ainesten kestdva kdytto sekd maiseman, luon-
nonarvojen ja kulttuuriperinnén vaaliminen. Luonnonympadriston osalta Kokkolan
maaseudulla keskeistd on rannikon erityispiirteiden, kuten maankohoamisen ja hiljai-
suuden, huomioon ottaminen, vaaliminen ja hyddyntdminen (ks. Kilpailukykya...
2006: 38).

1.6  Tyopaikkojen luominen

TyoOpaikat ja niiden sijainnit ovat edelleen tarkeimpia ihmisten ja perheiden asuinpai-
kan valintaan vaikuttavista tekijoistd. Maaseudulla asumista edistdd parhaiten se, ettd
sielld on tarjolla tyopaikkoja. Olemassa olevat tydpaikat ovat tarkeitd, mutta myos uu-
sia tyopaikkoja tarvitaan.

Tyopaikkoja tarjoavat ensinndkin kilpailukykyiset luonnonvara-alan, teollisuuden ja
palveluelinkeinojen yritykset. Lisdksi merkittavid tyollistdjida maaseudulla ovat julki-
nen sektori ja kolmas sektori eli yhdistykset. Tyopaikkoja syntyy, kun voimavaroja
suunnataan elinkeinojen kilpailukyvyn kehittdmiseen, ihmisten sosiaalisen hyvinvoin-
nin parantamiseen ja ekotehokkuuden kehittamiseen. Tydpaikkojen luomisessa tarvi-
taan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyota.
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2 Kokkolan maaseutu tilastojen valossa

21  Viestokehitys

Kokkolan ja sen osa-alueiden — noin 45 000 asukkaan aluekokonaisuuden — vdestokehi-
tys on ollut tasaista 2000-luvun alussa (kuvat 2 ja 3).
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—&— Uusi Kokkola —€— Kaupunkialueet —&— Maaseutualueet

Kuva 2. Uuden Kokkolan ja sen kaupunki- ja maaseutualueiden vékiluvun kehitys
vuodesta 2001 vuoteen 2007.

Maaseutualueisiin kuuluvat R6dsén, Ali- ja Ylikorpilahden, Sokojan, Kvikantin ja Ojan tilastoalueet sekd Kalvian, Loh-
tajan ja Ullavan alueet. Lahde: Vaestétilastot / Tilastokeskus.
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Kuva 3. Kilvian, vanhan Kokkolan maaseutualueiden, Lohtajan ja Ullavan alueiden

vakiluvun kehitys vuodesta 2001 vuoteen 2007.
Vanhan Kokkolan maaseutualueisiin kuuluvat Rodson, Ali-ja Ylikorpilahden, Sokojan, Kvikantin ja Ojan tilastoalueet.
Lahde: Vaestotilastot / Tilastokeskus.
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2.2  Tydpaikkojen lukumdiran kehitys toimialoittain

Kuvissa 4-5 tarkastellaan Kokkolan kaupunki- ja maaseutualueiden toimialoittaisten
tyopaikkamaérien kehitystd vuodesta 2001 vuoteen 2006. Vastaavat tiedot maaseudun
osa-alueittain ovat esitettyind julkaisun lopussa olevissa liitekuvissa 1-4. Kuvissa on
kaytetty toimialaluokitusta, jossa alkutuotantoon on laskettu kuuluviksi maa-, metsa-,
riista- ja kalatalous sekd kaivannaistoiminta; jalostukseen teollisuus, siahko-, kaasu- ja
vesihuolto sekd rakentaminen; yksityistyyppisiin palveluihin tukku- ja vahittdiskauppa,
majoitus- ja ravitsemistoiminta, kuljetus, varastointi, tietoliikenne, rahoitustoiminta,
kiinteistd-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut seka liike-eldman palvelut; julkistyyppisiin
palveluihin julkinen hallinto, maanpuolustus, pakollinen sosiaalivakuutus, koulutus,
terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut, muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palve-
lut sekd muut toimialat ja toimialaltaan tuntemattomat.

Kokkolan kaupunkialueilla alkutuotannon merkitys tyollistdjand on pieni. Jalostus
kaantyi 2000-luvun alun lievdn taantuman jdlkeen kasvu-uralle. Merkittavin kasvuala
Kokkolan kaupunkialueilla oli kuitenkin yksityistyyppiset palvelut, jonka tyopaikka-
madrd lahentyi suurinta tyollistdjaa eli julkistyyppisia palveluja. (Kuva 4.)

Kokkolan maaseutualueilla alkutuotannon merkitys tyollistajana heikentyi 2000-luvun
alussa, mutta siitd huolimatta se on edelleen maaseutualueiden toiseksi tarkein tyollis-
taja — julkistyyppisten palvelujen jalkeen. Jalostuselinkeinoja ja yksityistyyppisia palve-
luja voidaan luonnehtia Kokkolan maaseutualueiden kasvualoiksi, vaikka erityisesti
yksityistyyppisten palvelujen kohdalla Kokkolan maaseutu on vield aika paljon jdljessa
yleisesta elinkeinorakenteen kehityksesta. (Kuva 5.)

Kalvian alueella suurimpia tyo6llistdjid ovat julkistyyppiset palvelut ja jalostuselinkei-
not, joista erityisesti viimeksi mainitut kasvoivat voimakkaasti 2000-luvun ensimmai-
sen vuosikymmenen puolivalissd. Alkutuotanto on kolmanneksi suurin tyollistdja ja
yksityistyyppiset palvelut heikoin ty6llistaja. (Liitekuva 1.)

Vanhan Kokkolan maaseutualue (R6dson, Ali- ja Ylikorpilahden, Sokojan, Kvikantin ja
Ojan tilastoalueet) eroaa elinkeinorakenteeltaan selvisti Kokkolaan vuoden 2009 alussa
liittyneistd alueista. Syynd tdhdn ovat varmasti kaupunkikeskustan ldheisyys ja pitkd
yhteinen kehityshistoria, jotka ovat luoneet pohjaa keskustan ja sitd ymparodivan maa-
seutualueen viliselle tyonjaolle. Vanhan Kokkolan maaseutualueen tiarkein ihmisid
tyollistdva toimiala on jalostus. My0s yksityistyyppisten palvelujen merkitys tyollista-
jana on kasvanut viime vuosina voimakkaasti. Alkutuotannon merkitys on pienenty-
nyt. Julkistyyppisten palvelujen osalta vanhan Kokkolan maaseutualue on tukeutunut
keskusta-alueen tarjontaan. (Liitekuva 2.)

Lohtajan ja Ullavan elinkeinorakenteet ovat edelleen hyvin alkutuotantopainotteisia,
vaikka alkutuotannon merkitys tyollistdjand on pienentynyt 2000-luvulla. Toinen tér-
ked tyollistaja on julkistyyppisten palvelujen muodostama kokonaisuus. Jalostuselin-
keinoja ja yksityistyyppisid palveluja olisi hyva saada houkutelluksi lisdad sekd Lohta-
jalle ettd Ullavaan. (Liitekuvat 3 ja 4.)
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Kuva 4. Tyopaikkojen lukumaéadrd toimialoittain uuden Kokkolan kaupunkialueilla
vuosina 2001-2006.

Kaupunkialueella tarkoitetaan niitd Kokkolan keskustan tilastoalueita, jotka jadvat jiljelle, kun kaupungin maaseutu-
alueet rajataan (ks. kuvan 5 selite). Lahde: Tydssakayntitilasto / Tilastokeskus.
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Kuva 5. Tyopaikkojen lukumaddra toimialoittain uuden Kokkolan maaseutualueilla
vuosina 2001-2006.

Maaseutualueisiin kuuluvat Rodson, Ali- ja Ylikorpilahden, Sokojan, Kvikantin ja Ojan tilastoalueet seka Kéalvian, Loh-
tajan ja Ullavan alueet. Lahde: Ty&ssakayntitilasto / Tilastokeskus.
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2.3 Kokkolan tyossikdyntialue

Kokkolan kaupunki on aluetaloutena pieni ja avoin. Kuvassa 6 on esitettynda Kokkolan
tyossakdyntialueen pendeldinti- eli tyossakadyntivirtoja vuodelta 2005. Pendeldintivirto-
jen vuosittaiset vaihtelut ovat pienid, joten kuvan 6 voidaan arvioida kuvaavan melko
hyvin my06s nykytilannetta. Kuvaan on merkitty yhtdalta Kokkolan sisdisid, osa-
alueiden vilisia pendeldintivirtoja ja toisaalta koko uuden Kokkolan ja muiden, har-
kinnanvaraisesti rajattujen alueiden valisia pendeldintivirtoja.

Kokkolan sisdisistd pendeldintivirroista voidaan todeta, ettd merkittavia virtoja kulkee
Kalvialta ja Lohtajalta vanhaan Kokkolaan, mutta my0s vanhasta Kokkolasta Kalvialle.
Tarkasteltaessa uuden Kokkolan ja muiden alueiden vilisid pendeldintivirtoja voidaan
tehda seuraavanlaisia havaintoja: (1) Pietarsaari, muu Pohjanmaa ja Uusimaa ovat alu-
eita, joille Kokkolasta pendeldiddan enemman kuin mita nailta alueilta pendeldidaan
Kokkolaan. Pédinvastainen tilanne on (2) Kruunupyyn, Luodon, Himangan, Kaustisen,
Vetelin, Toholammin ja muun Kaustisen seutukunnan tapauksissa. Nailta alueilta kay-
daan Kokkolassa toissd enemmaéan kuin mitd Kokkolasta kdydaan niilld alueilla. (3)
Kannus, Ylivieskan seutukunta, muu Pohjois-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa, Pedersore
ja muu Suomi ovat alueita, joiden suhteen kokkolalaisten sisddn- ja ulospendeldinti
ovat suurin piirtein tasapainossa. (Kuva 6.)
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Kuva 6. Kokkolan tydssdakdyntialueen pendeldintivirtoja 31.12.2005.
Lahde: Tyossakayntitilasto / Tilastokeskus.

Kuvissa 7 ja 8 tarkastellaan Kokkolasta muualle pendeldivien ja Kokkolaan pendeldivi-
en elinkeinorakennetta. Yksittdiset pendeldintivirrat jakautuvat suhteellisen tasaisesti
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jalostuselinkeinoissa, yksityistyyppisissa palveluissa ja julkistyyppisissda palveluissa
tyoskentelevien kesken. Joitakin poikkeuksia tdsta yleispiirteestd kuitenkin on. Esimer-
kiksi merkille pantavaa on, ettd Kokkolasta Luotoon, Pietarsaareen, Kruunupyyhyn ja
Pedersoreen toihin menevat ovat keskimaardistd suuremmassa maadrin jalostuselinkei-
noissa tyoskentelevid. My0s ne, jotka kdyvat Kokkolassa toissd Luodosta kdsin, ovat
suurelta osin jalostuselinkeinoissa tyoskentelevid. Luonnollisista syistd alkutuotannos-
sa tyoskentelevien keskuudessa pendeldinti on vahaista.
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Kuva 7. Kokkolasta pois suuntautuneiden pendeldintivirtojen 31.12.2005 toimiala-

rakenne tydssakayvien tyopaikan sijaintialueittain.
Léhde: Tyossakayntitilasto / Tilastokeskus.
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Kuva 8. Kokkolaan suuntautuneiden pendeldintivirtojen 31.12.2005 toimialarakenne
tyossakdyvien asuinpaikan sijaintialueittain.
Léhde: Tyossakayntitilasto / Tilastokeskus.
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24 Toimialojen taloudellinen merkitys arvonlisdysten valossa

Tilastokeskuksen tuottama, kansantalouden tilinpidon alueellinen sovellus, aluetilipi-
to, kuvaa alueella tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Aluetilinpidossa toimialojen ko-
konaistuotos muodostuu valituotekdytostd ja arvonlisayksesta.

Vilituotekayttd tarkoittaa raaka-aineiden ja ostopanosten hankkimista. Esimerkiksi
maatalouden panoskysynnadlla on vaikutusta aluetalouksissa, mutta ei ehka niin paljon
kuin yleensa luullaan. Vuonna 2006 Keski-Pohjanmaan maatalouden hankinnoista 61
prosenttia kohdistui maakuntaan. Maatalouden arvonlisdkertoimen maakuntakeskiar-
vo oli 1,19. Kertoimen osat ovat valiton arvonlisdysyksikko (1) ja sen luomisesta muille
toimialoille aiheutunut 0,19 yksikon kerrannaisvaikutus. Tama tarkoittaa, ettd yhtd
maatalouden arvonlisdyksikkod kohden maakunnassa syntyi hankintojen kautta ar-
vonlisdysta keskimaarin 0,19 yksikon verran. Vaikutus on pieni kaikkien toimialojen
kokonaisvaikutusten maakuntakeskiarvoon 1,35 verrattuna. (Knuuttila & Vatanen
2008: 28-29.)

Arvonlisdys tarkoittaa Tilastokeskuksen maaritelman mukaan tuotantoon osallistuvan
yksikon synnyttimda arvoa. Se lasketaan markkinatuotannossa vahentamalla yksikon
tuotoksesta tuotannossa kdytetyt vélituotteet (tavarat ja palvelut) ja markkinattomassa
tuotannossa laskemalla yhteen palkansaajakorvaukset, kiintedn padoman kuluminen ja
mahdolliset tuotannon ja tuonnin verot. Aluetilinpitoa koskevia tietoja on saatavilla
seutukunnittain, maakunnittain ja erdilld muilla kuntapohjaisilla aluejaoilla.

Arvonlisaysta kdaytetddn paljon toimialojen ja alueiden valisissa vertailuissa, koska ve-
rojen ja tukipalkkioiden ei haluta sotkevan vertailtavien yksikdiden ”oikeaa” suuruus-
jarjestysta. Pddasia vertailuissa on kokonaiskuvan muodostaminen ja kirkastaminen.
Arvonlisdyksen tarkasteleminen on yksi keino asettaa muutoin hyvin erilaiset toimialat
samalle viivalle. Tyollisten tai tyopaikkojen mddrdn vertailu on toinen tapa (ks. luku
2.2).

Kokkolan seutukunnan arvonlisdys (1 441 miljoonaa euroa vuonna 2006) vastaa hyvin
tarkasti yhtd prosenttia koko Suomen uusien arvojen tuotannosta. Kokkolan seutu-
kunnan osuus Suomen maa- ja riistataloudesta on 2,1 prosenttia, joten maatalous on
yksi seudun erikoistumisaloista. Kokkolan seutukunnan osuus Suomen metsataloudes-
ta on 0,6 prosenttia, joten metsatalous ei ole seudun erityinen vahvuus. Koko alkutuo-
tannon (maa- ja riistatalous, metsatalous, kalatalous ja kaivannaistoiminta) osuus Kok-
kolan seutukunnan tuotantorakenteessa (2,6 %) jaa maan keskiarvoa (2,9 %) pienem-
maksi.

Kokkolan seutukunnassa maa- ja riistatalouden (osuus 1,4 %) merkitys uusia arvoja
luovana toimintana on suurempi kuin metsatalouden (1,1 %) ja kalatalouden (0,03 %).
Maatalouden osuus on my06s suurempi kuin majoitus- ja ravitsemistoiminnan (1 %) tai
rahoitus- ja vakuutustoiminnan (1,35 %). Maatalous kuitenkin jaa elintarviketeollisuut-
ta (1,8 %), puuteollisuutta (2,1 %), muita palveluja (2,7 %), kiinteistopalveluja (4,1 %),
koulutusta (4,4 %) ja julkista hallintoa (4,7 %) vahdisemmaksi uusien arvojen tuottajak-
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si. Listan karjessa olevat toimialat — metalliteollisuus (27 %), liikenne (9,8 %), tervey-
denhuolto- ja sosiaalipalvelut (9 %) seka tukku- ja vahittdiskauppa (8,5 %) ovat selvasti
maataloutta suurempia uusien arvojen tuottajia.

Aluetilinpidossa tuotantoa kuvaaviin lukuihin ei Tilastokeskuksen tilastointiperiaat-
teiden mukaan sisdllytetd tuotantomaariin sitomattomia tukia, arvonlisa- ja tuloveroja,
elakkeita eika tulonsiirtoja, vaikka ndma muuttavatkin aluetalouden toimijoiden tuloja.
Téllaisen tilastoinnin haittapuolena on, ettd vuoden 2008 tasossa maatalouden koko-
naistuotoista 41 prosenttia jaa tarkastelun ulkopuolelle. Maatalouden tuet (1 864 mil-
joonaa euroa) ovat yli kaksinkertaiset maataloustuloon (869 miljoonaa euroa) verrattu-
na. Nain ollen voidaan sanoa, ettd elinkeinon yllapitdmiseen kdytetdan tulonsiirtoja.
Maaseutuohjelmaa laadittaessa on tarvetta poiketa perinteisesta tilastointitavasta, silld
maatalouden tuet ovat muista tulonsiirroista poiketen elinkeinotukia. Tarkasteluun ei
kuitenkaan voida ottaa vertailukelvottomia erid, kuten maidon, turkisten tai puun
myyntituloja, vaikka alueen asukkaat olisivatkin tottuneet puhumaan elinkeinoista
liikevaihtoon liittyvia lukuja kayttden.

Hyva uutinen on, ettd maatalouden tuet voidaan kohdistaa maakunnille kayttamalla
IACS-rekisteritietoja maatalouden maksuun pannuista tukimaarista alueittain. Vuonna
2002 Keski-Pohjanmaa sai 69,3 miljoonaa euroa maataloustukia, joista tuotantoon si-
dottuna tukena tuli 27,7 (tama sisaltyy tilastoituun arvonlisdykseen) ja ”yleisend” tu-
kena 41,6 miljoonaa euroa.

Huono uutinen on, ettd tuen kohdistaminen maakuntiin joudutaan tekemaan melko
pitkélle vuonna 2002 vallinneen tilanteen mukaisesti. Tama on epatyydyttava ratkaisu,
koska maatalouden tukijarjestelmd on muuttunut. Kansantalouden tilinpidon mukaan
vuodesta 2002 vuoteen 2006 tuotettua yksikkoa (kg) kohti maksetut tuotetukipalkkiot
alenivat 791 miljoonasta 370 miljoonaan euroon. Samalla ajanjaksolla muuta kuin tuo-
tettua yksikkod kohti maksetut tuotantotukipalkkiot kasvoivat 1 220 miljoonasta 1 774
miljoonaan euroon (kasvua 31 prosenttia). Tukirakenteen muutos olisi helppo ottaa
huomioon kokonaisuuden tasolla, mutta kuinka tapahtuneen muutoksen voisi kohdis-
taa maakuntiin?

Jos Keski-Pohjanmaan nykyiseen 43,9 miljoonan euron alkutuotannon arvonlisdykseen
lisataan vuoden 2002 noin 42 miljoonan tuki korotettuna 31 prosentin keskimaaraisella
kasvulla (mika tekee tuen maardksi 54,5 miljoonaa euroa), niin ”tuetuksi maataloustuo-
tokseksi” muodostuu 96 miljoonaa euroa. Tama “tuettu” arvo vastaa 5,4 prosenttia
maakunnan “korjatusta” arvonlisayksestad. (Ks. Knuuttila & Vatanen 2008: 16, 21.)

Kokkolan maaseutuohjelmaa varten pitdisi pystya arvioimaan Kokkolan seutukunnan
maatalouden “korjattu” arvonlisdys. Jos ns. yleistukea tulee Keski-Pohjanmaan maa-
kuntaan noin 54,5 miljoonaa euroa, niin seutukuntien vuoden 2006 maatalouden ar-
vonlisdysten suhteen perusteella 46 % (25 miljoonaa euroa) tdstda summasta pitdisi
kohdistaa Kokkolan seutukuntaan. Kokkolan seudun korjattu maatalouden arvonlisa-
ys on siten 45,4 miljoonaa euroa (3 % korjatusta seutukunnan arvonlisdyksesta).
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Korjatun maatalouden arvonlisdyksen sisdltavd Kokkolan seutukunnan tuotantora-
kenne ndkyy kuvasta 9. Jos niputetaan toimialoja laajempiin ryhmiin, suurin osuus, 43
% arvonlisdyksestd, muodostuu jalostuselinkeinoissa (metallissa, muussa teollisuudes-
sa ja rakentamisessa).

Toiseksi suurin elinkeinoryhma on yksityistyyppiset palvelut (kuljetus ja tietoliikenne,
kauppa, koti- ja asumispalvelut sekd rahoitus- ja yrityspalvelut), jonka osuus arvon-
lisayksesta on 32 %.

Kolmanneksi suurimman ryhman, julkistyyppisten palvelujen (terveydenhuolto- ja
sosiaalipalvelut, julkinen hallinto ja koulutus), osuus arvonlisdyksesta on 20 %.

Maataloustuilla korjatun alkutuotannon osuus Kokkolan seutukunnan arvonlisdykses-
ta on 4 %.

Jos toimialoja ei jaeta padatoimijan mukaan luokkiin, vaan arvonlisdys kultakin toimi-
alalta jaetaan yksityiseen ja julkiseen osaan, niin Kokkolan seutukunnan arvonlisdyk-

sestd 18 % syntyy julkisen ja 82 % yksityisen toiminnan kautta.
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Kuva 9. Kokkolan seutukunnan maataloustuilla korjattu tuotantorakenne (arvonlisdys

toimialoittain) vuonna 2006.
Léhde: Tuotannon ja ty6llisyyden aluetilit / Tilastokeskus.
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Seutukunta on kiinnostava kohde, josta tietoa on saatavissa runsaasti. Maaseutuohjel-
massa on kuitenkin selvitettdva uuden Kokkolan maaseutualueiden tuotantorakenne.
Taman takia arvonlisdys on kohdistettava maaseuduksi nimettyihin alueisiin lasken-
nallisesti.

Kaytamme yksityiskohtaisia tietoja Kokkolan tilastollisten osa-alueiden tydpaikkojen
madran toimialoittaisesta jakautumisesta ja toimialojen tyon tuottavuudesta seutukun-
nassa ja laskemme sitd kautta toimialojen arvonlisdykset maaseutualueilla. Koska las-
kelmiin sisaltyy monia epavarmuuden ldhteitd, esitimme lopputuloksen ainoastaan
neljan yhdistellyn toimialaryhman tasolla. Tarkoituksena on antaa lukijalle yleiskuva
toimialaryhmien merkityksestda uuden Kokkolan maaseutualueilla, jotta kehittamis-
toimenpiteet osataan painottaa oikeassa suhteessa (kuva 10).
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Kuva 10. Uuden Kokkolan maaseutualueiden maataloustuilla korjattu tuotantorakenne

vuoden 2006 arvonlisdystietojen perusteella.

Arvonlisdyksen jakautuminen neljddn toimialaryhméan on laskettu kdyttden apuna alueen tyOpaikkojen mairia ja
seutukunnan keskiméaaraista toimialoittaista tydn tuottavuutta. Lihde: Tuotannon ja tydllisyyden aluetilit / Tilastokes-
kus.
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3 Visio 2020 ja kehittamisen padteemat

Visio 2020

Kokkolan maaseutualueet kehittyuvit
kaupungin kasvun mukana elinvoimaisina
tarjoten monenlaisia tyollistymis- ja asumisvaihtoehtoja
nykyisille ja uusille asukkailleen.

Kehittimisen padteemat

Kehittamisohjelman tarkoituksena on luoda edellytyksia kehitykselle. Kehitys on par-
haimmillaan asioiden tilojen muutosta entistd parempiin suuntiin. Kehityksen mootto-
reina ovat uudistukset, innovaatiot.

Kokkolan maaseutuohjelma pyrkii hahmottamaan keskeisimmat Kokkolan maaseu-
dulla vaikuttavat innovaatiojarjestelmat eli toiminnalliset kokonaisuudet, jotka tuotta-
vat innovaatioita kokkolalaiselle maaseudulle (luku 4). Innovaatiojarjestelmien kehit-
tamisen lisdksi ohjelman pdateemoja ovat luonnonvara-alan kehittiminen (luku 5),
asumisen ja hyvinvointipalvelujen kehittaminen (luku 6) sekd palveluyrittdjyyden ja
teollisuuden kehittaminen (luku 7).
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4 Maaseudun innovaatiojarjestelmien kehittiminen

4.1 Innovaatiojdrjestelmien piirteita

Innovaatiojarjestelma on kokonaisuus, jonka muodostavat uuden tiedon ja osaamisen
tuottajat, hyodyntdjat sekda ndiden valiset vuorovaikutussuhteet (Valtioneuvoston in-
novaatiopoliittinen... 2008: 4). Uuden tiedon tuottajia ovat muun muassa yliopistot,
korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja yritykset. Tiedon hyddyntdjid ovat esimerkiksi yri-
tykset, yksityiset kansalaiset sekd yhteiskunnan kehittimisesta vastaavat paatoksente-
kijat ja hallinto. Innovaatiojarjestelmat eivat ole alueellisesti suljettuja, vaan ne sijoittu-
vat monimuotoisesti erilaisiin alueiden viélisiin verkostoihin. (Ks. my6s Mustikkamaki
& Sotarauta 2008.)

Julkisella sektorilla on Suomessa kaynnissa merkittavid uudistushankkeita, jotka vai-
kuttavat innovaatiojarjestelmien toimintaan. Tallaisia ovat esimerkiksi ALKU- eli alue-
hallinnon uudistamishanke, valtionhallinnon tuottavuusohjelma, yliopistolaitoksen
uudistamishanke sekd Paras- eli kunta- ja palvelurakenneuudistus -hanke. Uudistukset
edellyttavat innovaatiojarjestelmien toimijoilta joustavuutta ja muutosvalmiutta. Luot-
tamuksellisten yhteistyosuhteiden luominen uudistusprosesseissa syntyviin, uudenlai-

telmien toimijoille.

Maaseudulla tarvitaan sekéa sosiaalisia ettd teknis-taloudellisia innovaatioita. Innovaa-
tiot voivat olla suljettuja (yrityksen sisdisid prosesseja) tai avoimia (innovaatioprosessi
on avattu uusien ideoiden saamiseksi muilta toimijoilta), julkisia (kehittdjayhteiso tuot-
taa kaikkien hyvaksi) tai puolijulkisia (ryhma toimijoita jakaa tiedon keskendan), mutta
my0s kayttajalahtoisia (ks. Hautamaki 2008: 128). Maaseudun tapauksessa kayttajalah-
toisyys tarkoittaa sitd, ettd toimijat ovat tottuneet parantelemaan olemassa olevia tuot-
teita ja keksimaan tuotteille uusia kayttotapoja, silla mitaan kayttokuntoisia koneita tai
raaka-aineiksi kelpaavia materiaaleja ei ole ollut tapana heittda pois. Toiminta innovaa-
tiokentalld voi olla tutkimukseen ja tuotekehitykseen perustuvaa, uuden tiedon ja tek-
nologian soveltamista tai uuden tiedon tuontia tai vientia alueiden valilla niin kansalli-
sesti kuin kansainvalisestikin. Maaseudun kehittdjien on tunnistettava olemassa olevat
ja potentiaaliset innovaatiojarjestelmat ja koottava niistd verkostoina toimivia maaseu-
dun osaamiskeskittymia (vrt. Valtakunnalliset... 2008: 30).

Kokkolan alueelta on hahmotettavissa nelja erityisesti maaseudulla vaikuttavaa inno-
vaatiojarjestelmaa, jotka tuottavat Kokkolan maaseudun kehittimisessa tarvittavaa
uutta tietoa:

(1) Luonnonvara-alan tutkimus ja siihen liittyva kehittamistoiminta

(2) Leader- ja kylatoiminta

(3) Yhteiskuntatieteellinen maaseutututkimus ja siihen liittyva

kehittamistoiminta
(4) Yrityksetja yrittajaverkostot.
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4.2 Luonnonvara-alan tutkimus ja siihen liittyva
kehittimistoiminta

Luonnonvara-alan tutkimusta harjoittavia yksikoita Kokkolassa ja sen lahialueilla ovat
Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen luonnontieteiden ja tekniikan yksikko, Met-
lan Kannuksen toimintayksikkd, MTT:n Kannuksen ja Ruukin yksikot, Geologian tut-
kimuskeskuksen (GTK) Lansi-Suomen yksikko, Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakou-
lun Centria, tutkimus ja kehitys -yksikko sekd Teknologiakeskus KETEK Oy:n KETEK
Chemistry -yksikko. Lisdksi Lansi-Suomen ymparistokeskus seuraa alueellaan ympa-
riston tilassa tapahtuvia muutoksia.

Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen luonnontieteiden ja tekniikan yksikon osaa-
minen painottuu uusiutuvan energian hajautetun ja integroidun tuotannon teknisten ja
taloudellisten edellytysten selvittdmiseen seka erilaisten biomassojen, kuten puuraaka-
aineiden, lannan ja jdtteiden seka viljeltyjen energiakasvien biokemiallisten jalostus-
mahdollisuuksien selvittdmiseen.

Metlan Kannuksen toimintayksikon tutkimuksen painoalat ovat metsdenergia, metsa-
suunnittelu, rannikkometsien tutkimus, peltojen metsitys ja suometsien kaytto. Toi-
mintayksikko on aloillaan ja alueellaan vahva tutkimus- ja asiantuntijayksikko, jossa
tehddan korkeatasoista kansainvalistd, valtakunnallista ja alueellista tutkimusta.

MTT:n Kannuksen yksikon tutkimus on erikoistunut turkiseldinten hyvinvointiin ja
ravitsemukseen. Kannuksen toimipaikassa tehtava hyvinvointitutkimus keskittyy ket-
tujen kasvatusolojen parantamiseen ympariston virikkeellisyyden ja tarharakenteiden
muutoksilla. Turkiseldinten ravitsemustutkimus on selvittanyt viljan raaka-ainekayttoa
ja hakenut tdsmennyksid tuotantokauden ruokintasuosituksiin. Ravitsemustutkimusta
tehdadan pitkalti elinkeinon tarpeiden mukaan. MTT:n Ruukin yksikon erikoistumisalo-
ja ovat nurmi- ja lihanautatutkimukset.

Geologian tutkimuskeskuksen eli GTK:n Lansi-Suomen yksikon valtakunnalliseksi
tehtdavaksi on maadritelty maankayttod ja energiahuoltoa palveleva toiminta. Lansi-
Suomen yksikko on profiloitunut maaperasektoriin. Yksikon vahvuuksia ovat maape-
rakartoitus, turvetutkimukset, pohjavesi- ja kiviainesosaaminen sekd geoenergia- ja
ilmalampd&energiaosaaminen. Yksikko osallistuu my6s alueen malminetsintatutkimuk-
siin.

Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulun Centria, tutkimus ja kehitys -yksikon tutki-
mus- ja kehitystoiminnan paatehtavana on luoda edellytyksia alueen yritysten ja yhtei-
sOjen kehittymiselle. Luonnonvara-alalla Centria tutkii muun muassa lampolaitosten
paastoja ja hyotysuhdetta.

KETEK Chemistry on Teknologiakeskus KETEK Oy:n yksikkd, joka vastaa KETEKin
kemian palvelutoiminnoista. Se tekee sekd perus- ettd soveltavaa tutkimusta yritysten
tuotteiden ja tuotantomenetelmien kehittdmiseksi osaamisaloillaan, joita ovat kemian
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prosessien kehitys, kemiallinen analytiikka, materiaalitutkimus ja testaus seka poly-
meerien kayttosovellukset.

Ymparistohallinnon tutkimustoiminta on vuodesta 2007 lahtien keskitetty Suomen
ymparistokeskukseen (SYKE). Vaikka aluekeskuksissa ei enda tehda tutkimusta, ne
kuitenkin osallistuvat ympaériston tilan seurantaan muun muassa kartoittamalla uhan-
alaisten lajien esiintymisalueita seka ottamalla naytteitd joista, jarvistd, rannikkovesista
ja pohjavesista.

Kuten edeltd on havaittavissa, luonnonvara-alan tutkimustoiminta Kokkolassa ja Kes-
ki-Pohjanmaalla on profiloitunut tietyille ydinosaamisaloille. Maakunnassa ja sen lahi-
alueilla harjoitetaan melko paljon tutkimusta, mutta tutkimusten muuttamisessa inno-
vaatioiksi ndyttda olevan vield kehitettavaa (ks. Valovirta ym. 2009: 84).

Luonnonvara-alan innovaatiojdrjestelmien voidaan sanoa yleisesti perustuvan niin
sanottuun lineaariseen innovaatiomalliin, jossa innovaatioketju kulkee perustutkimuk-
sesta yrityksiin valittdjindan erilaiset soveltavan tutkimuksen ja teknologian siirron
keskukset. Osaaminen siirtyy kdytdntoon opettamisen ja neuvonnan kautta maanvilje-
lijéiden ja muiden toimijoiden ollessa muualla tuotetun tiedon vastaanottajia. Teknolo-
giapaketit siirtyvat kdytantoon joko kuvaannollisesti tai konkreettisesti (ohjelmina,
laskentamalleina) tiedonsiirtoon erikoistuneiden valittdjaorganisaatioiden valityksella.
(Ks. Rosenqvist & Kaipainen 2009: 56; Klerkx & Leeuwis 2009.)

Lineaarista innovaatiomallia voidaan parantaa malleilla, jotka edellyttavat toistuvaa ja
monensuuntaista yhteistyotd tuotteiden ja menetelmien tutkimuksen, markkinoinnin ja
kehityksen vililla. Vuorovaikutteisen innovaatioteorian mukaan innovaatio on seka
tekninen ettd sosiaalinen prosessi, joka sisdltaa yritysten keskindisen vuorovaikutuksen
ja niiden vuorovaikutuksen ymparistonsa kanssa. Talloin innovaatiot maaritelldan laa-
jemmin kuin kaupallistettuina keksintdind. Innovaatiot voivat olla tulosta seka tietoi-
sesta tutkimus- ja kehittamistoiminnasta ettd yritysten kdytannonldheisesta toiminnas-
ta. Laaja-alaisen nakemyksen mukaan innovaatio on luonteeltaan pikemminkin oppi-
misprosessi kuin yksittdinen tapahtuma. Innovaatioprosessi sisdltaa innovaation kehit-
tamisen havaitusta tarpeesta/ongelmasta aina innovaation seurauksiin saakka. Vuoro-
vaikutteinen ldhestymistapa korostaa sitd, ettd yritykset eivat innovoi yksin vaan ver-
kostossa, johon kuuluu alihankkijoita, tilaajia, asiakkaita, hallinnollisia toimijoita, ra-
hoittajia, erilaisia instituutioita, kuten tutkimus- ja koulutuslaitoksia. Puhutaankin in-
novaatioverkostoista, kun viitataan niihin toimijoihin, jotka vaikuttavat innovaatiopro-
sessiin. (Virkkala & Storhammar 2004; Viljamaa ym. 2009: 108.)

Kaikki Kokkolassa ja Keski-Pohjanmaalla vaikuttavat luonnonvara-alan tutkimusyksi-
kot tekevat yhteistyotd paitsi keskenddan myods kaupungin ja koko Keski-Pohjanmaan
alueella toimivien muiden kehittdjaorganisaatioiden, kehittdjien ja elinkeinoeldman
kanssa.

Osa luonnonvara-alan kehittamistoiminnasta Keski-Pohjanmaalla on organisoitunut

Luova-verkostoksi eli luonnonvara-alan kehittamisverkostoksi, johon talld hetkella
kuuluvat Keski-Pohjanmaan maaseutuopisto, Keski-Pohjanmaan Metsanomistajien

23



Liitto, alueen metsanhoitoyhdistykset, Keski-Pohjanmaan 4H-piiri, Metlan Kannuksen
toimintayksikkd, Metsdkeskus Eteld-Pohjanmaa, MTK Keski-Pohjanmaa, MTT Kan-
nuksen yksikkod, Pohjois-Suomen Turkiseldinten Kasvattajat sekda ProAgria Keski-
Pohjanmaa. Yhteistyon konkreettisimpana tuloksena toistaiseksi on kuluvan vuoden
alussa perustettu, Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyman, MTT:n ja MTK Keski-
Pohjanmaan omistama Kannuksen tutkimustila Luova Oy, jonka perustan muodostaa
Keski-Pohjanmaan maaseutuopiston ja MTT:n Kannuksen yksikon turkistarhoista
muodostettu turkistarhauskokonaisuus. Alkuvaiheessa osakeyhtion toiminta perustuu
yhtaalta siihen, ettd MTT ostaa siltd tutkimuspalveluja ja toisaalta siihen, etta Keski-
Pohjanmaan maaseutuopisto ostaa siltd neuvonta- ja oppilaanohjauspalveluja. Tarkoi-
tuksena on, ettd jatkossa Luova Oy ryhtyy harjoittamaan turkisalan ja mahdollisesti
myo6s muuta kehittimistoimintaa. (Ks. my6s Rosenqvist 2008.)

Kehittamislinjoja:

¢ Kehitettava yritysten ja muiden organisaatioiden valmiutta hyodyntaa uutta tietoa
¢ Innovaatioiden vienti maa-, metsa- ja turkistalouteen

¢ Uusiutuvaa energiaa koskeva tutkimustoiminta ja sen hyodyntaminen

¢ Kaivosalan tutkimustoiminta ja sen hyodyntaminen

¢ Turkisalan tutkimustoiminta ja sen hyddyntdminen

¢ Luonnonvara-alan verkostoyhteistyon kehittaminen.

4.3 Leader- ja kyldtoiminta

Leader eli paikallinen toimintaryhmétyé on Euroopan unionin osarahoittamaa hanke-
toimintaa, jolla pyritddn parantamaan maaseudun elinvoimaisuutta. Toiminnan 1ahto-
kohtana on omaehtoinen kehittaminen; ideat tulevat maaseudun asukkailta itseltdan.
Leader-toiminta on laaja-alaista niin, ettd silld pyritddn sekd sosiaalisen ja kulttuurisen
ettd myo0s taloudellisen hyvinvoinnin parantamiseen. Leaderin kautta tuetaan esimer-
kiksi yhteisdjen ja pienyritysten kehittamistd, kylatoimintaa ja asukkaiden aktivoimis-
ta. Leader-toiminnan organisoinnista ja rahoituspaatosten tekemisesta vastaavat yhdis-
tysmuotoiset paikalliset toimintaryhmat. Kokkolan alueella toimii ohjelmakaudella
2007-2013 kolme tallaista Leader-ryhmaa: Rieska-Leader ry Kalvidn ja Lohtajan kau-
punginosissa, Aktion Osterbotten r.f. vanhan Kokkolan maaseutualueilla sekd Pirityi-
set ry Ullavan kaupunginosassa (ks. Rieska-Leader... 2006; Byar... 2007; Kyla... 2005).

Monimuotoinen Leader-ryhmarakenne asettaa suuren haasteen kaupungin eri sekto-
reilla toimiville virkamiehille, jotta he tulevat tietoisiksi Leader-toiminnan tarjoamista
mahdollisuuksista. Leader-rahoituksen hyodyntamisaktiivisuudessa on vield paranta-
misen varaa Kokkolan alueella. Toisaalta virkamiesten vastuulla on myos se, ettd pal-
veluinnovaatioita synnytetddn ja otetaan kayttoon. Pienetkin toimintakdytantdjen
muutokset voivat kaupungin asukkaiden hyvinvoinnin ndakokulmasta olla suuria in-
novaatioita.

Leader-toiminnan keskeisimmat periaatteet ovat alhaalta ylos -periaate ja paikallisen
kumppanuuden periaate. Alhaalta ylos -periaatteella tarkoitetaan sitd, ettd paikalliset
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toimijat eli ihmiset ovat keskeisessa roolissa paitsi itse hanketoiminnassa myos toimin-
taryhmén kehittamisohjelman laadinnassa. Paikallisia toimijoita ovat esimerkiksi toi-
minta-alueen asukkaat, alueen yrityksissa ja yhdistyksissa toimivat ihmiset, sekad alu-
eella julkishallinnollisissa tehtdvissa toimivat ihmiset. Leader-toiminnan ihanteena on,
ettd paikalliset toimijat voivat toteuttaa itse maarittelemidan hankeideoita. Paikallisen
kumppanuuden periaate toteutuu Leader-toiminnassa muodollisesti niin, ettd paikalli-
sen toimintaryhman hallitus kootaan kolmikantaperiaatteen mukaisesti: kolmannes
hallituksen jasenistd edustaa alueen asukkaita, kolmannes alueen yrityksia ja yhdistyk-
sid ja kolmannes kuntia. Leader-hallitustyoskentelyn ihanteena on, ettd hierarkkinen
paatoksenteko korvataan neuvottelumenettelylld, jossa kaikki osa-puolet ovat tasa-
arvoisia. (Ks. Rosenqvist & Kaipainen 2009.)

Alhaalta ylos -periaatteen mukaista toimintaa voidaan pitaa kaanteentekevand toimin-
tamallina aluekehittimisessa, silla yleensa kehittamisstrategioilla on taipumus suunna-
ta kehittamista ylhdalta alaspdin. Pahimmassa tapauksessa Euroopan unionin tasolta
katsoen asetetaan aluekehityksen tavoitteet, joita sitten yritetddn toteuttaa kansallisella,
maakunnallisella, seutukunnallisella, kunnallisella ja kyladtasolla. Leader-toiminnalla
on kykya haastaa vallitsevia aluekehittdmisen menettelytapoja. Sitd voidaan pitda uu-
denlaisena, vahittdiseen oppimiseen perustuvana, pienten askeleiden kautta kehitty-
vand maaseudun innovaatiojarjestelméana. Leader-ryhman hallituksessa toteutuva kol-
mikantainen paatoksenteko voidaan tulkita hiukkaskiihdyttimen kaltaiseksi tormayt-
tamisprosessiksi, jossa yhteen paikkaan kootut erilaiset tiedon lajit eli monenlaisista
lahtokohdista tulevien ihmisten ajatukset muodostavat vuorovaikutuksessa tdysin uu-
denlaisia tiedon muotoja. Tietoyhteiskunnassa uuden tiedon ja tdhdn perustuvan ai-
neettoman tuotannon synnyttdminen tulee valttamattomaksi, kun aineellinen tuotanto
siirtyy enenevassa maarin alhaisemman kustannustason maihin. My0s perinteisessa
elinkeinoeldmassa — esimerkiksi yritysten ja yrittdjayhdistysten yhteistyoverkostoissa —
tarvitaan uudenlaista sosiaalista innovatiivisuutta. (Ks. Rosenqvist & Kaipainen 2009.)

Leader- ja kylatoimintaan liittyvan innovaatiojarjestelman keskeisimpia uuden tiedon
tuottajia Kokkolassa ovat Leader- ja kyldtoimijoiden lisdksi yliopistokeskus, ammatti-
korkeakoulu, aikuisopisto sekd muut ammatilliset ja yleissivistavat oppilaitokset.

Kehittamislinjoja:

¢ Palvelutarjonnan ja monimuotoisten palvelukonseptien kehittiminen ja palvelu-
innovaatioiden synnyttaminen

¢ Kylayhdistysten, kaupungin ja yritysten yhteistyon kehittdminen (esim. aluebudjetti-
mallin pilotointi)

¢ Kyldasiahenkil6toiminnan kehittaminen

* Yhteisotaloutta koskevan tiedon ja osaamisen lisadminen

¢ Kansalaisvaikuttamisen lisddminen aluekehittimisessa ja innovaatioprosesseissa

* Leader-rahoituksen hyddyntamisen edistiminen

* Yliopistokeskuksen, ammattikorkeakoulun ja ammattiopiston jalkautuminen maa-
seudulle.
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44  Yhteiskuntatieteellinen maaseutututkimus ja siihen liittyva
kehittimistoiminta

Kokkolan yhteiskuntatieteellisen maaseutututkimuksen ytimen muodostaa Kokkolan
yliopistokeskus Chydeniuksen yhteiskuntatutkimuksen tiimi, joka on hallinnollisesti
sijoitettu yliopistokeskuksen yhteiskuntatieteiden yksikkoon yhdessa sosiaalityon tii-
min kanssa. Yhteiskuntatutkimuksen tiimin vakituinen henkildst6 muodostuu neljasta
kokeneesta, Kokkolaan ja Keski-Pohjanmaalle sitoutuneesta ammattitutkijasta: profes-
sorista, dosentista, tohtorista ja lahiaikoina tohtoriksi vaittelevasta tutkijasta. Tiimi on
monitieteinen: se koostuu sosiologista, yhteiskuntamaantieteilijastd, kulttuurimaantie-
teilijasta ja kansantaloustieteilijasta. Lisdksi tiimiin palkataan tarvittaessa maardaikaisia
projektitutkijoita.

Yhteiskuntatutkimuksen tiimin tukena yliopistokeskuksessa on useita yksikoitd, joita
voidaan hyoddyntdd maaseudun yhteiskuntatieteellisessd kehittamisessd. Kasvatustie-
teiden yksikkd pystyy antamaan osaamista koulutuksen kehittdmiseen, sosiaalityon
tiimi sosiaalipalvelujen organisointiin, terveystieteiden yksikko terveyspalvelujen ke-
hittdmiseen, informaatioteknologian yksikko tietoteknisiin kehittimistarpeisiin ja
kauppatieteiden yksikkd maaseutuyritysten johtamista koskeviin tietotarpeisiin.

Yliopistokeskuksen yhteiskuntatutkimuksen tiimin ydinosaamisaloja ovat maaseutu,
kulttuuri, tila, paikka, aluekehitys ja aluekehittiminen sekd projektisyklin hallinta.
Tiimin toiminnan jatkuvuus on perustunut onnistuneeseen ulkoisen rahoituksen han-
kintaan. Kokkolan maaseutuohjelman toteuttamisessa tiimi pystyy vastaamaan kaikki-
en paateemojen eli maaseudun innovaatiojarjestelmien kehittamistd, luonnonvara-alan
kehittamistd, asumisen ja hyvinvointipalvelujen kehittamista seka palveluyrittdjyyden
ja teollisuuden kehittamista koskeviin yhteiskuntatieteellisiin tietotarpeisiin.

Yliopistokeskuksen yhteiskuntatutkimuksen tiimin tavoitteina ovat osaamisen syven-
taminen seka tutkimuksen laadullisten ja maarallisten tulosten parantaminen. Keskei-
send keinona on ensinnékin tutkijoiden ja tutkimusten kansainvalistaminen, jotka ta-
pahtuvat kansainvélisten tutkimushankkeiden, kansainvilisiin tieteellisiin aikakaus-
lehtiin kirjoitettavien referee-artikkelien, kansainvilisten konferenssiesitelmointien
sekd kansainvélisten vierailujen ja vastavierailujen muodoissa. Keskeista tutkijoiden
kansainvalistymisessd on uuden tiedon tuonti ja vienti globaalilla tasolla.

Toisena kehittamistavoitteena yhteiskuntatutkimuksen tiimilla on tehostaa tutkimus-
tiedon hyodyntamistd maaseudun ja kulttuurin kehittamisessa. Tiimilld on toimivia
yhteistyOsuhteita ja kokemusta tutkimusyhteistydstd maaseudun toimijoiden kanssa
Keski-Pohjanmaalla niin maakunnan, seutukunnan, kunnan kuin myds kylien tasoilla.
Tutkimusyhteisty6td on tehty esimerkiksi Keski-Pohjanmaan liiton, Kokkolan ja Pietar-
saaren seutujen aluekeskusohjelmien, yksittaisten kuntien, Leader-ryhmien, kylatoimi-
joiden, Luova-verkoston ja yritysten kanssa. Erityisesti yhteiskuntatutkimuksen tiimi
haluaa olla tukemassa maaseututoimijoiden kansainvalistymispyrkimyksia.
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Yliopistokeskuksen yhteiskuntatutkimuksen tiimin visiona on tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan laajentaminen ja kehittyminen kansallisesti ja kansainvilisesti viela nykyis-
takin merkittavammaksi maaseutu- ja kulttuurintutkimuksen yksikoksi. Tahan pyri-
tdan yhtaalta laajentamalla tutkimuksen rahoitusldhteitda esimerkiksi Suomen Akate-
mian, Euroopan unionin sekd erilaisten pohjoismaisten, kansallisten, alueellisten ja
paikallisten rahoitusldhteiden suuntaan ja toisaalta hakemalla luontevaa roolia erilais-
ten alueellisten ja paikallisten strategioiden ja ohjelmien viitoittamissa innovaatiojarjes-
telmissa.

Yliopistokeskuksen yhteiskuntatutkimuksen tiimin haasteena on erityisesti luottamuk-
sen yllapitdminen niin alueellisiin ja paikallisiin toimijoihin kuin my06s akateemiseen
yhteis66n. Yliopistollisen laadun varmistukseen on kiinnitettava erityista huomiota, ja
tama tapahtuu parhaiten olemalla mukana kansallisissa ja kansainvalisissa tutkimus-
verkostoissa. Tutkimuksen vieminen nykyistda paremmin aluekehittamisen tyokaluksi,
on paitsi suuri haaste myds mahdollisuus yliopistokeskuksen yhteiskuntatutkimuksen
tiimille. Tiimin voidaan sanoa olevan huomattavasti ldhempéna paikallisia toimijoita
kuin mitd ovat perinteiset yliopiston laitokset. Ndin ollen tiimilld on potentiaalia toimia
yliopistollisena yhteiskuntatutkimuksen laboratoriona, joka kuulee, niakee ja ymmartaa
paikallisia toimijoita paremmin kuin yliopistotutkijat keskimaarin.

Kehittamislinjoja:

¢ Kansainvalistyminen

¢ Tehostetaan tutkimustiedon hyodyntamistad aluekehittamisessa

¢ Rahoituspohjan laajentaminen

* Maaseutu- ja kulttuurintutkimuksen nivominen keskeisimpiin aluekehitysohjelmiin.

4.5  Yritykset ja yrittdjaverkostot innovaatioiden toteuttajina

Alueella voidaan tehda paljon tutkimus- ja kehittamisinvestointeja, mutta vasta uutta
tietoa hyodyntdavien yritysten ldasndolo voi johtaa tehokkaaseen tiedon hyvaksikayt-
toon. Yrittdjyys onkin nostettu lupaavaksi alueellisen kasvun moottoriksi (Low ym.
2005: 61; Miiller 2006: 1). Lissabonin sopimuksessa Euroopan neuvosto sitoutui teke-
maan Euroopasta johtavan yrittdjyyden maanosan vuoteen 2020 mennessa (Audretsch
& Keilbach 2007: 352). Vuoden 2003 yrittdjyyden Vihredssa kirjassa EU:n komissio si-
toutui yrittdjyyteen keinona aikaansaada lisdd innovatiivisia ja menestyviad yrityksid
(Green... 2003). Suomessa ty0- ja elinkeinoministerio on heratellyt keskustelua yritta-
jyyden merkityksesta tietoyhteiskunnassa (Going... 2008).

Yritystoiminnassa jalostusketjun yldpadssa on helpompaa tuottaa voittoa kuin ketjun
alapddssd, koska hintakilpailua on yleensa vihemman (tuotteen differointi eli erilais-
taminen suhteessa muihin tuo hinnoitteluvapautta kullekin tuoteversiolle). Toinen
yrittajatoiminnan perusasia on asiakas- ja markkinaldhtoisyys. Yrityksen tuotteille pi-
taa olla kysyntda. Voidaan sanoa, ettéd jalostusasteen kohottaminen, tuotteen erilaista-
minen ja asiakasldhtdisyys ovat innovatiivisen yritystoiminnan peruslahtokohtia.
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Mahdollisuuksien hyddyntdminen ja haasteisiin vastaaminen kuuluvat olennaisena
osana sekd innovaatio- ettd yrittdjatoimintaan. Yrittdjyydessa on perimmiltaan kysy-
mys innovatiivisten mahdollisuuksien muuttamisesta liiketoiminnaksi (Ahola & Pal-
kamo 2007: 71). Suuri yritys voi kohottaa ongelmanratkaisukykyaan palkkaamalla tie-
don siirtoon kykenevia johtajia, asiantuntijoita tai hallitusammattilaisia (ks. Audretsch
& Lehmann 2006), mutta mikroyrityksissa timd vastuu jad omistajayrittdjdlle. Usein
yritykset kehittavat innovaatioita asiakkaiden ja ulkopuolisten kumppaneiden kanssa
(ks. Hautamaki 2008: 128). Talloin ne tarvitsevat ymparilleen toimintaympariston, joka
on suotuisa innovaatioiden kehittamiselle.

Audretsch ja Keilbach (2004) kutsuvat sitd osaa sosiaalisesta pddomasta, joka edistdd
alueen yrittdjyytta ja yritystoimintaa, yrittdjyyspadomaksi. Yrittdjyyspadomalla viita-
taan paikallisen toimintaympariston kokonaisuuteen, ja se sisdltda seka yrittdjyyden
sosiaalisen hyviaksynnan ettd yrittdjariskin kantamisesta kiinnostuneiden yksildiden
lasnaolon. My0s sidosryhmien kuten pankkien ja hallinnon on oltava valmiita panos-
tamaan yrittdjien erityistarpeiden tyydyttamiseen. Yrittdjyyspadoman voidaan ajatella
kuvaavan sitd kokonaisuutta, jossa uudet ajatukset otetaan haltuun ja muokataan toi-
miviksi yrityksiksi. Harvaan asutun alueen tapauksessa voidaan ajatella, ettd kaikki
halukkaat kylan tai kaupunginosan asukkaat muodostavat yrittdjyyspadoman perus-
tan.

Yleiskayttoisten teknologioiden (kuten Internet) kayttoonoton sujuvuus voi olla yksit-
tdisid innovaatioita merkittavampi yritysten menestyksen selittdjid. Tama tarkoittaa,
ettd yritystd ymparoivan yhteiskunnan kyky omaksua nopeasti uusia asioita voi olla
alueen taloudellisen menestyksen kannalta ratkaiseva tekija. Instituutioiden ja yhteis-
kunnallisen infrastruktuurin toimivuus voi olla kriittisempi tekija kuin alueen t&k-
panostuksen suuruus. (Ks. Hautamaki 2008.)

Anttiroiko ym. (2006: 290) ndkevat, ettd maaseudullakin — samoin kuin kaupungissa —
pitdisi panostaa osaamiskeskittymiin. Kaytannossa puhuttaisiin talloin mikrokeskitty-
mistd tai alueellisesti keskittyneista alihankintaketjuista, joiden maantieteellinen ulot-
tuvuus vaihtelisi yhdesta kunnasta laajempiin seudullisiin tai alueellisiin kokonai-
suuksiin. Werkerin (2007) mukaan yrittajyydella on positiivista vaikutusta aluetalou-
delliseen kasvuun erityisesti silloin, kun paikallinen innovaatiojarjestelma perustuu
ruohonjuuritasoiseen ja verkostomaiseen toimintatapaan. Maaseutuyrittdjyytta tulee-
kin pyrkiad kehittdmaan siten, ettd pienten yksittdisten yritysten yhteiset ponnistelut ja
kehittdjaorganisaatioiden osaaminen vahvistavat toinen toistaan.

Kehittdmishanketoiminnassa on tarkeaa, etta yritykset ovat hankkeessa mukana seka
talkootyo- ettd rahoituspanoksella. Omat panostukset osoittavat kaikille osapuolille,
ettd yritykset ovat hankkeessa tosissaan ja ettd yritys odottaa saavansa hankkeesta
konkreettista hyotyd. Julkista hankerahoitusta tarvitaan verkostoyhteistyon side-
aineeksi. Ilman hankerahoitusta yritysten mukaan ldhteminen ei ole mitenkdan var-
maa, silld yrityksen voi olla vaikeaa perustella itselleen panostamista yhteiseen hyvaan
tilanteessa, jossa ne eivat voi estdd hyotyjen valumista ainakin osittain ulkopuolisille,
hankkeeseen osallistumattomille tahoille. (Ks. Rosenqvist & Kaipainen 2009: 34-35.)

28



Parhaimmassa tapauksessa maaseudun yritysverkostosta muodostuu toimialarajat
ylittavd, synerginen kokonaisuus, jossa kaikki osapuolet hyotyvit prosessissa synty-
vasta yleisestd taloudellisesta kasvusta. Monenkokoisten, itsendisten yritysten yhteis-
tyOn organisointitavan kehittamistda voidaan pitda kdanteentekevana oivalluksena
suomalaisissa oloissa, silld meilla ei ole apuna italialaisten historiallisten alueiden van-
hoja perinteitd. Voidaan puhua jopa uudenlaisen, maaseudulle sopivan innovaatiojar-
jestelman perusteiden luomisesta. (Ks. Rosenqvist & Kaipainen 2009: 35.)

Maaseudun yritysverkostojen kehittiminen on pitkdjanteistd toimintaa, jossa verkos-
toon kuuluvia yrityksid on tuettava vuodesta toiseen pienten, ajallisesti perdakkaisten
hankkeiden kautta. Hankkeiden pienuus ja sirpaleisuus eivit valttamatta ole ongelmia.
Pienten hankkeiden kautta tapahtuu vahittdistd oppimista, joka omalta osaltaan vie
prosessia eteenpdin. Pienissa hankkeissa saavutetut edistysaskeleet houkuttelevat uu-
sia yrityksid ja muita yhteistybkumppaneita verkostoon. Pienet hankkeet mahdollista-
vat yritykselle loogisen etenemisen: ensin markkinatutkimus, sitten kdaytannon tyota
asiakkaiden kanssa, uusien kehittamisideoiden synnyttelyd saadun kokemuksen pe-
rustalta, uusi kehittdimishanke, kokemuksen kerdaamistd, uusi investointi jne. Samalla
my0s yhteistybkumppanit sitoutuivat koko ajan syvemmin uuteen liikesuhteeseen.
Askel kerrallaan eteneminen sopii paitsi maaseutuyrittdjille my0ds pienin voimavaroin
liikkeella oleville rahoittajille paremmin kuin suurisuuntaiset, kaiken kerralla kuntoon
laittavat hankkeet. (Ks. Rosenqvist & Kaipainen 2009: 35-36.)

Kokkolan seudulla ldhes kaikki veneenvalmistajat myyvat tuotteitaan omilla tuote-
merkeillddan. Useimmat niistd ovat pienid toimijoita kansainvalisilla markkinoilla. Oli-
siko mahdollista luoda kokkolalainen konsepti, jossa yrittdjat myisivdt venealan tuot-
teitaan ja tarvikkeitaan kansainvilisille markkinoille saman katon alla? Elintarvikkei-
den pienimuotoisessa jatkojalostuksessa on sama tilanne. Pienyrittdjien aika menee
tuotantoprosessin hallinnassa. Tarvittaisiin taho, joka myisi tuotteita yhteismarkki-
nointina.

On olemassa yrityksia ja toimialoja, jotka ovat jo pitkddn toimineet verkostoissa. Ver-
koston pysyvyys ei kuitenkaan ole itseisarvo, silld verkoston pitda elda asiakkaiden
mukaan. On toteutettava siirtyma tarjontavetoisesta, teknologiapainotteisesta innovaa-
tiotoiminnasta kysyntdvetoiseen, palvelukeskeiseen toimintaan, jossa tuotetaan asiak-
kaille elamyksia ja kokemuksia (ks. Hautamaki 2008: 46). Arvoketjut ohjautuvat asia-
kaspaastd, silld sielld syntyvat suurimmat arvonlisdykset. Asiakkaita hallitseva toimija
madrda koko arvoketjua ja muiden verkoston jasenten on vain sopeuduttava muuttu-
viin vaatimuksiin. Yritys ei pysy mukana verkostossa, jos se ei jatkuvasti kehita omaa
toimintaansa. Tama koskee my0s alihankkijoita. Alihankkija voi ottaa tulevaisuuden
tavoitteekseen kehittymisen jdrjestelmatoimittajaksi, joka ottaa vastuun jostakin isom-
masta lopputuotteen osakokonaisuudesta. Verkostoa voidaan pitdd yritysten ostamista
houkuttelevampana ja vahemman riskipitoisena tapana yhdistda pienyritysten voima-
varoja.

Kriitikoiden mukaan yritysverkostoja tarjotaan usein ratkaisuksi aluehallinnolliseen

pakkopaitaan laitettuina. Yhteisty0 ei valttamatta onnistu kunta- tai seutukuntatasolla;
hyva, jos edes maakuntatasolla saadaan kokoon kriittinen massa. Tukiasioissa alue-
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rajaus monesti rajaa pois yritykset, jotka ovat rahoituksen myontdjan toimialueen ulko-
puolella. Tama tarkoittaa, ettd alueellisessa kehittamistyossa ei voida vapaasti etsid
parhaita yrityksida kuhunkin tehtdavaan, vaan joudutaan tyytymdan heikompiin toimi-
joihin.

Pienten yritysten on syyta lahted suurille markkinoille yhdessa muiden yritysten kans-
sa, mutta talloinkin tarvitaan veturiyritysta. Veturiyritys voi kehittamisresurssiensa ja
jakelukanaviensa turvin vetdd mukanaan kansainvalisille markkinoille useitakin pie-
nid, tuotantotoimintaan erikoistuvia alihankintayrityksia.

Keskeisimpid uuden tiedon tuottajia Kokkolan maaseutuyritysten innovaatiojarjestel-
massd ovat yritysten lisdksi yrittdjayhdistykset, kaupungin kehitysyhtid, ammattikor-
keakoulu, aikuisopisto, teknologiakeskus, yliopistokeskus ja Luova-verkosto. Kritiik-
kind on esitetty, ettd yliopistojen, tutkimuslaitosten ym. valille olisi luotava nykyista
selkeampi yhteistyoverkosto. Kun kaikki instituutiot kilpailevat keskendan, pienyritta-
ja ei tiedd, mihin olisi parasta ottaa yhteytta.

Klerkxin ja Leeuwisin (2009) mukaan innovaatiojarjestelmissa voi olla

- kognitiivisia aukkoja (eri taustoista tulevien toimijoiden liian suuri tiedollinen etai-
syys voi estaa heitd oppimasta tehokkaasti yhdessa, tai erilaiset normit, arvot ja kan-
nustinrakenteet estavat tehokkaan viestinnan)

- informaatioaukkoja (toimijat eivat tieda riittavasti mahdollisista yhteistyokumppa-
neista eivatka etenkddn sitd, mitd naima voivat tarjota)

- johtamisen aukkoja (toimijat eivat kykene saavuttamaan ja menestyksekkaasti toi-
meenpanemaan uutta tietoa ja tekniikkaa)

- jarjestelmaaukkoja (yhteison sopivuus laajempaan jarjestelmaan, historiallisuus ja
polkuriippuvuus kehityksessa, tilanteiden lukkiutumiset).

Mainitunlaiset aukot voivat johtaa alueellisen innovaatiojarjestelmén epdaonnistumi-
seen, joten niitd halutaan vahentdd. Aukkojen paikkaamisessa kannattaa hyodyntda
innovaatioiden valittdjdorganisaatioiden kykya yhdistda alueellisia, kansallisia ja kan-
sainvalisid toimijoita. Julkisen sektorin rahoittamat valittdjatahot voivat olla erityisen
tarpeen innovaatioverkostojen muodostamisen yhteydessa. Vilittdja on sytytystulppa,
joka sytyttda valmiin materiaalin, tai katalyytti, joka ohjaa syntymaéssa olevan verkos-
ton olemassaoloon. Veturiyritys tai suuren organisaation asiasta kiinnostunut asian-
tuntija voi toimia innovaatioverkoston kapellimestarina myohemmin, kun toiminta on
saatu ensin alkuun ja yhteistyon mahdolliset hyodyt alkavat paljastua toimijoille.
(Klerkx & Leeuwis 2009.)

Innovaatioiden vaélittdjaorganisaatioiden toiminta voidaan organisoida lukemattomin
tavoin, joilla on omia etujaan ja haittojaan. Markkinoilla on sekd perinteisia valittdjid,
jotka itse tuottavat tutkimusta tai tuotekehitystd, ettd moderneja valittdjid, jotka vain
toimivat innovoinnin edistdjind. Moderni organisaatio on muiden kannalta neutraa-
limpi toimija, koska silld ei ole omia innovaatioita edistettdvana. Toisaalta my0s julki-
nen sektori voidaan kokea luotettavaksi ja puolueettomaksi tahoksi, koska se ei tavoit-
tele voittoa. On mahdollista ajatella my0s, ettd julkinen sektori keskittyy sisaltdihin
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(tiedon etsimiseen) ja yksityisen sektorin toimijat ottavat hoitaakseen prosessien ohja-
uksen (monenkeskisten oppimisprosessien tukemisen). (Klerkx & Leeuwis 2009.)

Innovaatiojarjestelman epaonnistumisia voi syntya esimerkiksi laitteisto-, ohjelmisto- ja
organisaatiotasojen vililld. Laitteet voivat edustaa tekniikan viimeistd sanaa (perus-
rakenteisiin on panostettu rakentamalla laboratorioita ja vaylid), ohjelmistotaso voi olla
kunnossa (sisdltdjd, koodattua ja hiljaista tietoa, kédsikirjoja sekd ohjelmistoja on), mutta
institutionaalisista rakenteista kdytdava jatkuva kamppailu voi estdd aluetta toimimasta
pitkdjanteisesti. (Ks. Klerkx & Leeuwis 2009.)

Halutessaan saada rahoitusta jollekin omalta kannaltaan tarkedlle kehittamishankkeel-
le Kokkolan seudun yritykset ja muut toimijat ovat tottuneet ottamaan yhteyksia tut-
tuihin innovaatiotoiminnan rahoittajiin. Tdata kautta innovaatiotoiminta on osittain
juurtunut konkreettisiin henkilokohtaisiin kontakteihin, jotka ovat arvokasta sosiaalis-
ta padomaa alueen toimijoille. Vastaavasti rahoittajat ovat oppineet tuntemaan alueen
ja sen toimijat. Asiakassuhdekohtaisen padoman havidmisesta ei kukaan maksa korva-
usta, joten muutokset luovat aina ylimaardisid kustannuksia ja stressid. Muuttuvassa
maailmassa on vaikea yllapitdd vakautta, joten strategiaksi voidaan ottaa joustavuus.
Tavoitteeksi voidaan asettaa, ettd pitkalld aikavalilld rahoituksen ja innovaatiotoimin-
nan yhteistyosuhteiden tulee muodostua seka vahvoista etta heikoista sidoksista, joita
hyodyntamalld voidaan ehkdistd yksipuolisen riippuvuuden ja sen mukana syntyvan
haavoittuvuuden muodostumista (Hietaniemi 2008).

Kehittamislinjoja:

¢ Toimialoittaiset ja toimialarajat ylittavat yritysten verkostohankkeet

¢ Uusien yritysten synnyttaminen ja houkuttelu seka vanhojen sukupolvenvaihdokset
¢ Innovaatioiden hyddyntamisen edistaminen

¢ Innovaatioiden valittdjaorganisaatioiden maaseudulle sopivan roolin pohdinta

* Yrittdjyyskasvatus, markkinointiosaamisen edistdminen

¢ Keihdankarkiyritysten etsiminen (sekd maakunnasta ettd kauempaa)

* Yritysten ja innovaatiotoimintaa rahoittavien tahojen luottamuksellisten yhteistyo-
suhteiden varmistaminen muuttuvissa oloissa.

31



5 Luonnonvara-alan kehittiminen

5.1 Tavoitteena kilpailukyvyn kehittiminen

Koko historiallisen Keski-Pohjanmaan alueella luonnonvara-alan yhteisena tavoitteena
on kilpailukyvyn kehittdiminen (Rosenqvist 2006). Luonnonvara-alan keskeisimpid
kehittamiskohteita ovat maidon ja naudanlihan tuotanto, kasvintuotanto, turkistalous,
kaivostoiminta, uusiutuvan energian tuotanto, metsitalous ja muu maatalous. Luon-
nonvara-ala on yksi Kokkolan seudulle valmisteltavan koheesio- ja kilpailukykyohjel-
man painopistealoista (Kokkolan seutu... 2008).

Tavoitteena on, ettd maa- ja metsitaloutta harjoitetaan taloudellisesti ja ekologisesti
kestavalla seka eettisesti hyvaksyttavalld tavalla. Kehittdmispanostuksia kohdistetaan
maatalousyrittdjien liiketoiminnallisen osaamisen, ymparistotietoisuuden ja tuotan-
toeldinten hyvinvointia koskevan tietamyksen kehittamiseen sekd metsanomistajien
metsien hoitoa ja kayttod sekd metsien monimuotoisuuden ylldpitamista koskevien
tietojen ja taitojen parantamiseen. Tilusjdrjestelyjen hyodyntdmistd maa- ja metsétalou-
den kehittamisessd pyritdan edistimaan. Ymparistonhoidollisia kehittamistavoitteita
ovat arvokkaan, avoimen, viljellyn maatalousmaiseman yllapitaminen sekda maatalou-
den ymparistokuormituksen vahentaminen. (Suomen... 2007, Manner-Suomen...
2008.) Kaupungin ei kuitenkaan tule omilla ymparistomaarayksillaan vaikeuttaa luon-
nonvara-alan elinkeinojen kehittamista niin, ettda kaupungin ymparistomaaraykset oli-
sivat tiukemmat kuin mita valtio tai Euroopan unioni edellyttavat.

5.2 Maidon ja naudanlihan tuotanto

Lypsy- ja nautakarjatalouteen erikoistuneen tuotantorakenteensa ja onnistuneen edun-
valvontansa ansiosta Keski-Pohjanmaan maatilayritysten keskimdaradinen tulos vuonna
2007, 30 000 € per yritys, oli maakuntien valisessa vertailussa selvadsti paras — valtakun-
nallisen keskiarvon ollessa 17 000 € per yritys (Maa- ja metsatalousyritysten... 2009: 8).
Kuntaliitoksen myota Kokkola saavutti Suomen suurimman maitopitdjan aseman. Ta-
ma asema pyritadn sdilyttimaan. Samalla tarjoutuu mahdollisuus hyodyntda lehmaa ja
maitoa kaupungin imagon rakentamisessa. Tuotantopuolella tavoitteena on lypsykar-
ja- ja lihanautatilojen keskikoon kasvattaminen. Rakennekehityksen ansiosta Kokkolas-
sa tuotetun maidon ja naudanlihan kokonaismaara tulee jatkamaan kasvuaan. Maan-
kdyton suunnittelussa tulee turvata mahdollisuudet tilakokojen kasvulle.

Kokkolalainen maidon ja naudanlihan tuotanto on jatkossa entista intensiivisempaa:
karjatilat kiinnittavdt entistd enemman huomiota kilpailukykyynsd, kuten kustannus-
ten hallintaan, tehokkuuteen ja tuottavuuteen. Suurimmilla maatiloilla tydskentelee
paatoimisen viljelijan lisdksi palkattua tyovoimaa. Urakointi yleistyy ja kokonaisia tyo-
vaiheita siirtyy urakoitsijoiden tehtaviksi. Tuottajat ovat hyvin koulutettuja. Maidon ja
naudanlihan tuotantoa harjoitetaan eldin- ja ymparistoystavallisesti. Nautojen olosuh-
teisiin, terveyteen, jalostukseen ja elinikdistuotokseen kiinnitetddn nykyistd enemman
huomiota. (Rosenqvist 2006: 22.)
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Kehittamislinjoja:

* Maatilayritysten johtamisen kehittaminen

* Maatilainvestointien edistaminen

¢ Tilusjarjestelyt ja kyldkaavoitus

¢ Tilojen vilisen yhteistyon kehittaminen

* Uuden teknologian kayttoonoton edistaminen

¢ Sukupolvenvaihdosten edistiminen

¢ Lomitustoiminnan kehittiminen

* Maanviljelijoiden tyossdjaksamisen edistiminen

¢ Alkionsiirtoihin perustuva eldinaineksen kehittaminen
* Maatalouteen liittyvan palveluyrittdjyyden edistaminen
¢ Emolehmétuotannon kehittiminen

¢ Pellonvuokrausjarjestelmien kehittdmien.

5.3 Kasvintuotanto

Osa Kokkolan maatiloista on erikoistunut kasvintuotantoon, kuten rehuviljan tuotan-

toon, nurmiviljelyyn, perunan viljelyyn ja erilaisten erikoiskasvien tuotantoon. Eri-

koiskasvituotantoa ovat esimerkiksi vihannesten, juuresten, marjojen ja maustekasvien

viljely ja jalostaminen.

Rehun tuotannossa tavoitellaan kustannustehokkuutta. Kokkolassa perunan viljely
painottuu Lohtajan alueelle. Peruna on alueen nakokulmasta vientituote, ja sen mark-
kinointia pyritaan kehittdmaan ja jalostusmahdollisuuksia kartoittamaan. Erikoiskasvi-
en tuotannon ja jalostuksen voidaan arvioida olevan pienessa mittakaavassa mahdol-

lista seudullisen kysynnan varassa. Erikoistuotteiden myynnin voidaan ajatella tapah-
tuvan paitsi tavanomaisten kauppojen kautta my0s esimerkiksi Kokkolan torin tai Loh-
tajalla sijaitsevan suoramyyntipisteen, Kauppakyld Vihtorin, kautta.

Kehittamislinjoja:
¢ Perunan markkinoinnin edistaminen

® Perunan ja erikoiskasvien jatkojalostusmahdollisuuksien kartoittaminen

* Maatilayritysten johtamisen kehittiminen

* Maatilainvestointien edistiminen

¢ Tilusjarjestelyt ja kyldkaavoitus

¢ Tilojen vélisen yhteistytn kehittaminen

¢ Uuden teknologian kayttdonoton edistaminen

¢ Sukupolvenvaihdosten edistaminen

¢ Lomitustoiminnan kehittdminen

* Maanviljelijoiden tyossdjaksamisen edistaminen

* Maatalouteen liittyvéan palveluyrittdjyyden edistaminen

e Pellon vuokrauksen hallinnointikustannusten alentaminen.
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5.4  Turkistalous

Turkistuotannon keskeisid kehittamiskohteita ovat elinkeinon kilpailukyvyn paranta-
minen tutkimuksen, neuvonnan ja koulutuksen kiinteamman yhteistyon kautta sekd
tuotantorakenteen laajentaminen ja laadun parantaminen. Tarhauksen ymparistoysta-
vallisyytta kehitetdan kasittelemalld tarhojen valumavesid, siirtdmallad tarhoja pois poh-
javesialueilta, rakentamalla vesitiiviitd lanta-alustoja ja ottamalla kdyttoon kasvatushal-
leja. Tavoitteena on, ettd kaikki tarhat saadaan paastottomiksi. Laatujdrjestelma otetaan
kayttoon kaikilla tiloilla.

Turkistalouden osaamista koko Keski-Pohjanmaan alueella pyrkii yhdentdméaan Luon-
nonvara-alan kehittdimisverkosto Luova, jossa turkisalan tutkimuksesta, koulutuksesta,
neuvonnasta ja kehittimisesta vastaavat MTT:n ja Keski-Pohjanmaan maaseutuopiston
Kannuksen yksikot, Pohjois-Suomen Turkiseldinten Kasvattajat sekd vuoden 2009 alus-
sa perustettu Kannuksen tutkimustila Luova Oy.

Kehittamislinjoja:

* Ymparistonsuojeluinvestointien tukeminen

¢ Laatujérjestelmien kayttdonoton edistaminen

¢ Tuotantotekniikan kehittaminen

¢ Lantakompostijatteen energiakayton edistamien
¢ Turkistarhauksen erityistarpeiden huomioon ottaminen maankayttopolitiikassa
¢ Turkistarhojen johtamisen kehittdminen

* Sukupolvenvaihdosten edistiminen

¢ Tarhojen valisen yhteistyon kehittaminen

¢ Taudeista vapaiden minkkikantojen tuottaminen
¢ Lomitustoiminnan kehittiminen

¢ Tarhaajien tyossdjaksamisen edistaminen.

5.5 Kaivostoiminta

Kokkolassa on vireilld kaksi kaivosta (Rosenqvist 2005; Keski-Pohjanmaan alueraken-
ne... 2008: 23):

(1) Litium-varantojen hyddyntaminen pienkaivostoimintana Ullavan Léantdssa ja jalos-
tus Kaustisen Kalavedelld kdaynnistyy lahivuosina

(2) Kalvidlla on tavoitteena Koivusaarennevan ja Perdanevan sekd Halsuan Kairinevan
ilmeniittimalmioita hyddyntavan keskisuuren kaivostoiminnan kdynnistaminen ja sii-
hen liittyvan jalostuksen aloittaminen.

Nykyisten ja tulevien kaivostoiminnan alueiden kehittiminen mahdollistetaan siten,
ettd toiminta-edellytykset tukevat kdynnistyvda kaivostoimintaa (Keski-Pohjanmaan
aluerakenne... 2008: 23). Yritysten lisdksi kaivostoiminnan innovaatioympariston kes-
keisia toimijoita Kokkolassa ovat Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen luonnontie-
teiden ja tekniikan yksikko, Teknologiakeskus KETEK Oy:n KETEK Chemistry -
yksikkd sekd Geologian tutkimuskeskuksen (GTK:n) Lansi-Suomen yksikko. Kai-
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vosalan osaamisperustaa vahvistetaan kaikilla koulutusasteilla: erityisesti toisen asteen
koulutusta lisataan.

Kehittamislinjoja:

¢ Tutkimus- ja tuotekehitys

* Rahoituksen varmistaminen

¢ Tyovoiman koulutus

¢ Tieston parantaminen

* Asuntojen riittdvyyden varmistaminen
¢ Uusien malmiesiintymien etsinta.

5.6  Uusiutuvan energian tuotanto

Kokkolan tapauksessa merkittdvid ja kehittelemisen arvoisia uusiutuvan energian
muotoja ovat bioenergia (metsastd, lannasta ja yhdyskuntajitteestd), geoenergia, ilma-
lampoenergia, tuulienergia ja aurinkoenergia. Suomessa ollaan ottamassa kayttoon
1.1.2010 alkaen, uusiutuvien energialdhteiden kayton edistamiseksi, kustannustehokas-
ta ja markkinaehtoista syottotariffijarjestelmaa. Tariffilla tarkoitetaan sitd, ettd uusiutu-
valla energialla tuotetusta sahkosta saadaan tietty takuuhinta. Tariffit on tarkoitus mi-
toittaa siten, ettd ne johtavat uusiutuvan sahkon tuotannon nopeaan lisaykseen.

Uusiutuvan energian tuotannossa pyritddn kehittimaan integroituja ratkaisuja niin,
ettd eri energiamuotojen hyodyntamista yhdistelldan joustavasti. Uusiutuvaa energiaa
tullaan tuottamaan paitsi suurissa yksikoissd myo6s hajautettuna tuotantona pienten
yksikdiden muodostamissa verkostoissa.

Keski-Pohjanmaan bioenergiaohjelman mukaan maakunnan tekninen bioenergiapo-
tentiaali on varsin suuri: vahintaan nelinkertainen nykykayttoon verrattuna. Potentiaa-
lista noin 76 % on metsdenergiaa. Metsdenergiapotentiaalista ldhes 45 % kohdistuu
paatehakkuualueiden kantoihin ja juurakoihin seka varttuneiden taimikoiden ja nuo-
ren metsidn hoidosta saatavaan energiapuuhun. Naiden biomassojen hyodyntamista
energian tuotannossa tulisi tehostaa. (Harkonen 2007: 53.)

Toinen merkittivda bioenergiapotentiaali maakunnassa liittyy biokaasuun. Teknistd
biokaasupotentiaalia on yli 70 GWh/a, mikali kotieldinten lantojen lisdksi my®&s pelto-
biomassat otetaan raaka-aineena huomioon. Potentiaalista hyddynnetaan nykyisin vain
noin 0,8 %. Biokaasualan kehittimiseen tulee suunnata nykyista enemman niin henki-
sid kuin aineellisiakin voimavaroja, jotta potentiaalia saataisiin tehokkaammin hyo-
dynnettya. (Harkonen 2007: 53.)

Tavoitteena on, ettd bioenergian tuotanto lisdantyy Kokkolassa merkittdavasti tarjoten
nain tyota monille maaseudulla toimiville eri toimialojen yrittédjille. My6s ymparisto-
ystavallisyyden lisaaminen on keskeinen tavoite bioenergian tuotannossa. Paastoja
vahennetddan hyodyntamallda uusimpia teknisia ratkaisuja ja kerdamalla energiaraaka-
aineet luonnosta mahdollisimman ymparistoystavallisesti. (Vrt. Rosenqvist 2006: 22.)
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Lehman ja turkiseldimen lantaa hyddyntavien biokaasulaitosten laaja-alaiseen synnyt-
tamiseen tulee Kokkolassa paastda nopeasti, ensimmaisten alueiden joukossa Suomessa.
Vuonna 2020 Kokkolassa toivotaan olevan vahintdaan nelja biokaasulaitosta. Hyodyn-
tamalla lantaa energian tuotannossa paastaan samalla toteuttamaan tehokkaasti ekolo-
gisesti kestavaa kotieldintuotantoa ja vahentam&dan maatalouden ymparistolle aiheut-
tamaa ravinnekuormitusta.

Keskeisid uusiutuvan energian tuottajia Kokkolassa ovat Kokkolan Voima Oy, Fortum
Power And Heat Oy, Kalvidn Energiaosuuskunta ja Lohtajan Energiaosuuskunta. Ul-
lavaankin sopisi hyvin yksi energiaosuuskunta. Maaseudun nakokulmasta erityisesti
lahilampoa tuottavat energiaosuuskunnat ovat tarkeitd solmukohtia, joiden ymparille
uusiutuvan energian tuotantoa ja jalostusta kannattaa keskittda. Toimintaa laajennetta-
essa ja monipuolistettaessa osuuskuntien tonteille tulee jalostustilojen lisdksi rakentaa
lisaa terminaalitiloja raaka-aineiden ja jalosteiden vélivarastointia ja ylijadmien mark-
kinointia varten.

Bioenergia-alan innovaatiojdrjestelman keskeisid uuden tiedon tuottajia Kokkolassa ja
sen ldhialueilla ovat Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen luonnontieteiden ja tek-
niikan yksikko, Metsantutkimuslaitoksen (Metlan) Kannuksen toimintayksikko, Keski-
Pohjanmaan ammattikorkeakoulun Centria, tutkimus ja kehitys -yksikko seka Tekno-
logiakeskus KETEK Oy:n KETEK Chemistry -yksikko. Keski-Pohjanmaan liitto on pe-
rustanut laajan Keski-Pohjanmaan alueella toimivan bioenergia-alan koordinaatioryh-
man, jonka tarkoituksena on koordinoida alan kehittamista.

Kehittamislinjoja (Harkonen 2007: 54-55):

¢ Alan tutkimus- ja kehittamistyo

¢ Koulutus, neuvonta ja konsultointi

¢ Alan yritystoiminnan edistiminen

¢ Tiedotustoiminta ja tiedonsiirto uusiutuvan energian tuottajille ja kdyttajille
¢ Energiapuun korjuu ja markkinoille saattaminen.

5.7 Metsatalous

Puuvarojen hoidossa pyritdan hakkuumahdollisuuksien laadukkaaseen hyddyntami-
seen. Tavoitteina ovat energiapuun kayton ja kuitupuun hyodyntamisasteen kasvatta-
minen. Metsdnomistajien neuvontaa ja koulutusta suunnataan erityisesti uusille met-
sanomistajille, sukupolvenvaihdostilanteessa oleville sekd niille metsanomistajille, joi-
den metsissa ei viimeisten 15 vuoden aikana ole tehty metsanhoitotoimenpiteitd. (Ro-
senqvist 2006: 24.)

Metsid hoidetaan ja kdytetadn taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvasti.
Metsétalouden, riistanhoidon, metsastyksen, marjastuksen, sienestyksen, metsien ul-
koilukdyton seka luonto- ja metsamatkailun yhteen sovittamista kehitetaan. Myos met-
sdluonnon ekologisen monimuotoisuuden turvaaminen ja vesiluonnon suojelu ovat
tarkeitd metsdtalouden tavoitteita. Metsdyrittdjyyden puolella kasvualoja ovat bioener-
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gian tuotanto, puuteollisuus sekd metsdalan koneurakointi- ym. palvelut. Ndiden alo-
jen yritykset ovat merkittavia tyollistdjia ja muun yrittdmisen rinnalla ne pitavat maa-
seutua elavana. (Rosenqvist 2006: 24.)

Kehittamislinjoja:

¢ Puun kayton lisadaminen

* Metsdnomistajien neuvonta ja koulutus

* Ymparisto- ja laatujarjestelmien kdayttoonoton edistaminen
* Uuden teknologian kayttoonoton edistaiminen

* Metsien monikayton edistaminen

¢ Koneurakointi- ja metsapalveluyrittdjyyden edistaiminen

* Metsdbiomassojen jalostus erilaisiksi tuotteiksi.

5.8 Muu maatalous

Muun maatalouden kehittdmiskohteina voidaan mainita erityisesti sianlihan tuotanto
ja liitdinndiselinkeinot, joita voivat olla esimerkiksi maataloustuotteiden jatkojalostus,
urakointiyrittdjyys, maatalouden neuvontayrittajyys ja lomituspalveluyrittdjyys. Myos
muita tuotantosuuntia voidaan tukea kehittdmishankkeilla, jos niiden tuotteilla voi-
daan arvioida olevan riittavasti kysyntaa.

Kehittamislinjoja:

¢ Jatkojalostusmahdollisuuksien kartoittaminen

* Maatilayritysten johtamisen kehittiminen

* Maatilainvestointien edistaminen

¢ Tilusjarjestelyt ja kyldkaavoitus

¢ Tilojen valisen yhteistyon kehittiminen

* Uuden teknologian kadyttoonoton edistaminen

¢ Sukupolvenvaihdosten edistiminen

¢ Lomitustoiminnan kehittiminen

* Maanviljelijoiden tydssdjaksamisen edistiminen
* Maatalouteen liittyvan palveluyrittdjyyden edistiminen
* Biomassojen jalostus erilaisiksi tuotteiksi.

59 Kaupungin maatalouspalvelut

Tarkeimmat kaupungin maanviljelijoille tarjoamat maaseututoimen palvelut ovat maa-
seutuasiamiesten palvelut, lomituksen jdrjestamispalvelut, tyoterveyspalvelut ja eldin-
ladkintdpalvelut. Kuntien lakisdateista velvollisuutta organisoida maataloushallinnon
tehtavid ollaan uudistamassa siten, ettd kunnat velvoitetaan muodostamaan yhteistoi-
minta-alueita, joiden sisilla tehtavien hoidon jarjestamisvastuu kuuluu yhdelle kunnal-
le tai kuntayhtymalle. Kokkolan kaupungin tavoitteena on, ettd laajentunut kaupunki
muodostaa yhteistoiminta-alueen, jonka sisdlld maatalousviranomaistehtavat hoide-
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taan. Kaupungissa on nykyisin 540 tukea hakevaa maatilaa ja 4 maaseututoimen vi-
ranhaltijaa.

Lomituspalvelujen jarjestamisestd huolehtii Kalvian, Lohtajan ja Ullavan osalta Toho-
lammin paikallisyksikko. Vanhan Kokkolan viljelijoiden palvelut puolestaan hoitaa
Pedersoren paikallisyksikko. Saman yksikon asiakaskuntaan kuuluvat my6s Kruunu-
pyyn viljelijat. (Maaseutupalvelut-kuntaliitostoimialatyéryhma 2008.)

Maataloustuottajien tyoterveyspalvelut on tdlla hetkelld keskitetty Kokkolan keskusta-
alueella sijaitsevaan TyOplus-terveysasemaan. Tuottajat toivovat laheisempda palvelua,
jotta kynnys lahted tyoterveydenhoitoon olisi matalampi ja jotta tyoterveysasiantunte-
mus olisi helpommin saatavissa maatiloille.

Elainlaakintahuollolla tarkoitetaan eldinten yleisen terveyden ylldpitoa ja sairauksien
hoitoa sekd muuta eldinladketieteellisen avun antamista. Eldinladkintahuollon tehta-
viin kuuluu hyoty- ja kotieldinten terveyden ja sairauksien hoitaminen, eldin- ja tartun-
tatautien vastustaminen ja ennalta ehkdisy sekd valvonta- ja tarkastustehtavat eldaimista
saatavien elintarvikkeiden tuotannossa, aina alkutuotannosta eldinjatteen kasittelyyn.
Talla hetkelld kaupungin eldinldadkareita toimii vanhan Kokkolan, Kélvidn ja Lohtajan
alueilla.

Tavoitteena on, ettd kaupungin maatalouspalvelut tuotetaan lahipalveluina.

Kehittamislinjoja:

¢ Lihipalvelujen varmistaminen

* Kaupungin maatalouspalvelujen laajentaminen maaseutupalvelujen suuntaan
* Maaseutupalvelujen kehittaiminen.
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6 Asumisen ja hyvinvointipalvelujen kehittiminen

6.1 Tavoitteena houkutteleva asuinymparisto

6.1.1 Paikallinen yhteiskulutus

Suuri osa aluekehitysta koskevista talousteorioista nojaa niin sanottuun vientiteoriaan.
Taman teorian mukaan aluetalouden kehitys on suoraan verrannollinen alueen vienti-
sektorin kokoon. Vientiteoria korostaa tuotantolaitosten perustamista ja luonnonvara-
alojen kehittimistd viemdan alueen tuotteita ulkomaille. Ajan kuluessa my6s matkai-
lun on tulkittu kuuluvan vientipohjaan. Tosin Tilastokeskuksen Matkailutilinpito 2007
kertoo matkailuun Suomessa kaytettyjen 11 miljardin euron olevan vain 29 prosentti-
sesti perdisin ulkomaisten matkailijoiden kysynnasta.

Empiiriset tutkimukset eivat yksiselitteisesti vahvista vaitettyd syy-seuraussuhdetta
vientisektorin laajentumisen ja talouden kokonaiskasvun valilld. Monipuoliset ja kas-
vavat alue- ja kansantaloudet voivat olla hyvinkin omavaraisia, jos niissa eri toiminto-
jen sisdiset kytkenndat muodostuvat riittdvan vahvoiksi, kasvun hyvaa kehaa yllapita-
viksi voimiksi. Osa tutkijoista onkin paatynyt ajattelemaan, ettd vientipohjaa korostava
teoria ei olekaan kaikenkattava selitysmalli.

Markusen (2007) on tehnyt toitd kehittddkseen vaihtoehtoisen, kulutuspohjaisen kehit-
tamisteorian. Kulutuspohjainen teoria korostaa paikallisesti tuotettujen tuotteiden ja
palvelujen merkitystd taloudellisen pohjan kehittdmisessa. Asukkaiden kulutuskayt-
tadytymistd voidaan muuttaa tarjoamalla ldhipalveluina esimerkiksi entistd parempia
vapaa-ajan kulutusmahdollisuuksia ja ikdantyvien hoivapalveluja. Tallaiset uudet
hyodykkeet voivat herdttdd henkiin kysyntdd, joka nykyiselldan on piilevaa. Piileva
kysyntd nousee esille vain siind tapauksessa, ettd kuluttajille ensin tarjotaan tilaisuus
osallistua. Maaseudulla tdma on helppo ymmartad pohtimalla kulttuuriin kohdistuvaa
kysyntaa: ihminen ei voi kuluttaa kansallisoopperan esityksid, jos hdn ei mene Helsin-
kiin paikan paélle. Tarjonta luo tdassa mielessda kysynnan: uusi kulttuuripalvelu antaa
kuntalaisille mahdollisuuden ilmaista halunsa kuluttaa. Taloudellisesti merkittavim-
man potentiaalin paikallisten palvelujen uudelleen jarjestelyille tarjoaa sosiaali- ja ter-
veydenhuolto, joka vie keskimaarin 60 prosenttia kuntien budjeteista.

Paikallisella yhteiskulutuksella tarkoitetaan sitd, ettd paikallisia palveluja ja muka-
vuuksia kehitetddn pitden mielessa niiden soveltuvuus seka paikallisesti kulutettaviksi
ettd vientituotteiksi (Markusen 2007). Paikallisia palveluja kehitetdan asukkaiden ja
ulkokuntalaisten yhteiskulutuksen varassa, jolloin niistd hyotyvat sekd asukkaat ettd
matkailijat. Maaseudun mukavuuksien hyddyntaminen ja kehittdiminen on sektoriajat-
telulle vaihtoehtoinen tai tdydentava kehittamislinjaus. Kyseessa on paikkaperusteisen
politiikan ilmenemismuoto, jossa kiinnitetddan huomiota sekd asumisolosuhteiden etta
yritystoiminnan kehittdmiseen.

Voivatko paikalliseen yhteiskulutukseen pohjautuvat palvelut oikeasti kasvattaa tyo-
paikkamaaraansa jollain maaseutualueella? Kalajoen Hiekkasarkkien matkailun ja Yli-
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vieskan paivittdistavarakaupan hyvit kierteet lieneviat ldhialueiden selkeimmat osoi-
tukset siita, ettd kulutusvirtoja voidaan muuttaa. Vahittaiskaupan ja muiden yksityis-
ten palvelujen sijoittumiseen kuntien paattajilla on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa.
Sen sijaan sosiaali- ja terveydenhuollossa kunnalliset paattdjat voivat linjata esimerkik-
si, ettd vanhustenhuollossa yllapidetaan lahipalveluja tarjoavia yksikoita maaseutualu-
eilla. Entistd runsaampien ja parempien lahipalvelujen tarjoaminen luo uusia tyopaik-
koja Kokkolan maaseutualueille. Samalla hyvét palvelut muuttavat kuntalaisten kulu-
tustottumuksia, mika johtaa tuonnin korvautumiseen ja jattaa paikalliset tulot kierta-
maan aluetalouteen.

Monet paikallisesti kulutetut palvelut, kuten terveydenhuolto, kodinhoito seka viihde-
ja ulkoilupalvelut ovat selvasti tyovaltaisempia kuin talous keskim&arin. Néihin sekto-
reihin kaytetty euro ei yleensa ole pois muusta paikallisesta kulutuksesta, joten kysees-
sa ei ole puhdas nollasummapeli. Maaseudun alhaisemman tulotason takia syntyvien
tyotilaisuuksien tuottama tulo kdytetdan suuremmassa maarin kulutukseen kuin va-
rakkaammilla kaupunkialueilla, joten saman rahankayton kerrannaisvaikutukset ovat
tasta syysta maaseudulla suuremmat.

Maaseudun esikoulut ja paivdkodit, hoito- ja perhekodit seka iltapdivakerhot yllapita-
vat maaseutualueilla kysyntaa muun muassa apteekeille ja julkiselle liikenteelle. Tule-
vaisuuden varakkaat vanhukset voivat suosia oman seudun erikoisruokia tai geeni-
muuntelusta vapaata ja ruokaturvallista luomua, mika lisda paikallisten yrittdjien tulo-
virtoja (ainakin raaka-aineiden tuotannosta saatavaan hintatasoon nahden). Myos vir-
kistyspalveluissa on syyta harkita mahdollisuuksia torjua rahavirtojen valumista muu-
alle rakentamalla palveluja maaseutualueille. Hyvin hoidetut ja edulliset palvelukoko-
naisuudet houkuttelevat my6s paluumuuttajia.

Yritystoimintaa painottava ja toimialoihin keskittyva aluekehittiminen suosii fyysistd
pddomaa tarkeimpana kehittimispanoksena. Maaseudun kehittamistyo tarvitsee infra-
struktuurin kuntoon laittamista, jotta tieverkko, julkinen liikenne, tietoliikenneyhtey-
det ja kunnallistekniikka saadaan tarjottua kohtuullisen tasoisena kaikilla elinkeino-
toimintaan kaavoitetuilla maaseutualueilla. Vaarana kuitenkin on, ettd kaikki kehitta-
misvarat kdytetddan infraan eika esimerkiksi osaamisen kasvattamiseen jaa mitaan.

Suomessa aineettomat investoinnit ovat olleet 2000-luvulla 14-17 % yrityssektorin ar-
vonlisdyksestd. Yritysten investoinnit aineettomaan padomaan ovat Suomessa vahin-
tddn yhta suuria kuin investoinnit perinteiseen aineelliseen pddomaan eli koneisiin,
laitteisiin ja rakennuksiin. Samansuuntaisia tuloksia aineettomien investointien maa-
rastd on saatu myos muista maista. Aineettomat investoinnit koostuvat tutkimus- ja
tuotekehityspanoksista, investoinneista tuotemerkkeihin, henkildston osaamiseen, or-
ganisaatioon ja ohjelmistoihin. Maaseudullakaan ei siten voida parjata pelkdstdan ra-
kenteisiin panostamalla, vaan osa yritystuesta on uskallettava sijoittaa toimintaan, josta
ei jaa nakyville mitdan konkreettisia tuloksia. (Huovari & Maliranta 2008: 10.)

Klustereita on mahdollista maaritelld paitsi toimialojen ndkokulmasta my6s ammattien

perusteella. Talloin tarkastelun keskioon nousee tietynlaisen inhimillisen padaoman
kaytettavyys erilaisiin tehtdviin. Ammatillisessa klusterissa inhimillisid voimavaroja
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(ohjelmoijia, suunnittelijoita, muotoilijoita, erilaisia johtajia, kirjanpitdjid, markkinointi-
viked) voidaan kysynnin ja tarpeen mukaan allokoida erilaisiin tarkoituksiin ja toi-
mintoihin, joten ammatteihin pohjautuvan tarkastelun voi sanoa lapdisevan toimialara-
jat. Ammatillisessa klusterissa tyontekijoitd voidaan siirtda joustavammin alalta toiselle
kuin toimialoittaisessa klusterissa eikd kysynnan hiljentyessa kaikkia kehittimisvaroja
tarvitse sitoa olemassa olevien tuotantolaitosten yllapitamiseen. Ammattipohjainen
kehittdminen parantaa talouden sopeutumiskykyd ja levittdd ajatuksia ja asiantunte-
musta toimialojen valilld asiantuntijoiden urakierron myéta. (Ks. Turok 2009.)

Kun yritykset keskittyvat yha enemman ydinosaamiseensa, ne ovat vadhemman oma-
varaisia ja siksi riippuvaisempia paikallisten tyomarkkinoiden ”paksuudesta”. Kau-
punkeja pidetadn yleensa ylivoimaisina tyomahdollisuuksien laajuuden suhteen, jol-
loin maaseudun kilpailueduksi jda tyovoiman pysyvyys. Ammatillisten klustereiden
mieltaminen voi kuitenkin auttaa maaseutualueen tyovoimaviranomaisia tarjoamaan
yrityksille osaavaa tyovoimaa toisten toimialojen tarjoamasta osaamispankista. Vasta-
palveluksena maaseudun osaajat saavat paremmat mahdollisuudet toimia omalla alal-
laan siitd huolimatta, ettd he haluavat asua maaseudulla.

Paikallisen kulutuksen kehittamisen nakokulmasta alueiden tulisi markkinoida itsedan
sekd ihmisille ettd yrityksille. Yritykset seuraavat tyontekijoita ainakin tydvoimapulan
aikana. Vdeston ikdantyessa tyontekijoilla on enemman valinnanvaraa sen suhteen,
missd he haluavat asua. Tyontekijoiden sitoutuneisuus yrityksiin on vahentynyt.
Asuinpaikan suhteen tehty valinta voi ajaa tyonantajayrityksen tarjoamien siirty-
misetujen edelle. (Markusen 2007, 2008.)

6.1.2 Hierarkkinen alueellinen hyvinvointipalvelujen tarjonta

Maaseutualueilla eldmisen laatuun vaikuttaa perus- eli hyvinvointipalvelujen saata-
vuus. Laajasti ajatellen maaseudun hyvinvointipalveluihin on tarpeellista lukea paitsi
tavanomaiset julkiset sivistys-, sosiaali- ja terveys- sekd tekniset palvelut myos valtta-
mattomat paivittaispalvelut kuten kauppa- ja liikennepalvelut. Pankkipalvelut ovat
rajatapaus, koska ty0ssa kdyvat parjaavat pitkalti nettipalvelujen varassa. Vanhuksille
ja henkiloautoa omistamattomille pankin kaukainen sijainti voi olla todellinen ongel-
ma. Maaseudun kyldt voivat saada asuinpaikoista kadytavassa kilpailussa etua hyvin
toimivista palveluista ja liilkenneyhteyksistd, joten tavoitetasoa ei pitdisi hakea aivan
vahimmaistarpeiden tasolta. (Ks. Kilpeldinen & Pohjola 2007: 95.)

Olennaista on ndhda maaseutu ja kyldymparisto sen asukkaiden niakokulmasta ja tar-
peista savyttyvana arjen toimintaymparistona. Maaseudulla palvelut eivit ole elamisen
keskitssd, mutta liittyvat elamaan silti hyvin kiintedsti. Palvelut mahdollistavat arjen
sujuvuutta, jolloin paivittais- ja hyvinvointipalvelut tulevat osaksi elamisen kokonai-
suuden rakentumista. Pelkdt toimivat peruspalvelut voivat tuottaa tyytyvaisyytta ela-
madn. Toisaalta palvelujen ollessa etddlld maaseudun asukkaat ovat tottuneet tule-
maan toimeen omillaan eikd monipuolisia palveluita edes kaivata. (Pohjola 2006: 111;
Kilpeldinen & Pohjola 2007: 86.)
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Hyvinvointipalvelut on yksi nopeimmin ty6llisyyttaan kasvattavista toimialoista. Edis-
tamalla alan olemassa olevien tyopaikkojen sdilymista ja uusien syntymista maaseu-
dulla, kaupunki voi tarjota monille maaseudulla asuville ja sinne asumaan haluaville
nuorille naisille koulutusta vastaavaa tyota. Nuoret naiset ylldpitavat syntyvyytta ja
antavat tatdkin kautta panoksensa maaseudun elinvoimaisuuden sdilymiseen. (Matt-
hies 2009.)

Erilaisten maaseutualueiden tarpeet otetaan huomioon soveltamalla hierarkkista pal-
velutarjontaa. Palvelujen porrastaminen voidaan toteuttaa niin, ettd paivittdisia palve-
luja toteutetaan kyldssd, yhteison tasolla, 1dhelld asukkaita. Kyldtason palvelut pyritaan
keskittamaan Kokkolan, Kalvidn, Lohtajan ja Ullavan keskustojen lisdksi Keski-
Pohjanmaan aluerakenne 2030 -selvityksen (2008) ja Keski-Pohjanmaan maakuntakaa-
van 3. vaihekaavan (2009) mukaisiin, palveluvarustukseltaan korkeatasoisimpiin ky-
liin, joita Kokkolassa ovat Alaviirre, Langon kyldalue, Marinkainen (joka maakunta-
kaavassa tosin luokitellaan taajamatoimintojen alueeksi), Knivsundin kyldalue, Pelto-
korpi, Rahkonen, Ruotsalo, Rodson kyldalue, Sokoja, Vitsari ja Valikyld. My6s muissa
kylissd, kuten Haapalassa, Karhissa, Passojalla ja Valiviirteelld, voidaan jarjestda joita-
kin lahipalveluja, jos kysyntda ja vdestopohjaa on riittdvasti. Harvemmin tarvittavia
palveluja tarjotaan Kokkolan keskustan lisaksi Kélvian, Lohtajan ja Ullavan keskustois-
sa. Harvinaisimmat erityispalvelut tarjotaan pelkastaan Kokkolan keskustasta kasin tai
jopa pelkastaan alueen ulkopuolelta kasin.

Hierarkkista palvelutarjontaa joustavoitetaan siten, ettd kysytyimpid palveluja viedaan
kunnasta kyliin erilaisilla monitoimiratkaisuilla. Monipalveluautot voivat jalkauttaa
tyontekijdt ajoittain asukkaiden luokse ja tyonkuvia pohtimalla voidaan esimerkiksi
kirjastoauton kayntiin liittdd mahdollisuus hoitaa muitakin asioita. Vaihtoehtoisesti
kylakaupan tai kyldtalon yhteydessa voi toimia kiinted monipalvelupiste, jossa ajoit-
tain pdivystdd myos kunnan eri osastojen tai valtion laitosten tyontekijoitda. On myos
mahdollista, ettd palkattu kyldyhdistyksen vetdjd toimii joidenkin kunnan palvelujen
yhdyshenkilond, tietotekniikan opastajana seka mahdollisesti my0s tiettyjen kaupallis-
ten palvelujen tarjoajana (kylatalonmies, kotitaloustdissa avustava yleismies, omaishoi-
tajien tuuraaja, palveluseteleilla erilaisia yleistehtdvia tarjoava tukihenkild). Kylien
vdeston ikaantyminen ja palvelujarjestelmédn periaate kotona asumisen tukemisesta
mahdollisimman pitkdan haastavat pohtimaan vaihtoehtoja hyvinvointiturvallisuuden
takaamiseen. Samoista rakenteista hyotyisivat myos lapsiperheet ja yksinhuoltajat seka
palveluja satunnaisemmin tarvitsevat (sairauden aikana kaupassakaynti, koiran ulkoi-
luttaminen ym. askareet). (Ks. Kilpeldinen & Pohjola 2007: 99.)

Roberts (2004) nakee vapaaehtoistyon moottorin olevan nimenomaan innostuksessa.
Julkisen vallan ei kannata horjuttaa tiata vapaaehtoissektorin erityiskyvykkyytta puut-
tumalla asioihin liikaa. Julkinen raha voi syrjayttaa yksityista tekemistd, jolloin netto-
vaikutus jaa vahaiseksi. Markkinavoimat ovat myos hyvin vahva voima, jota harvoin
kannattaa vastustaa. Markkinoilla on kuitenkin selkedt toiminnalliset rajoituksensa: ne
voivat tuottaa vain sellaisia palveluja, joista ne saavat kustannuksensa takaisin ja ta-
man paalle viela riittdivan maaran voittoa. Julkinen sektori sen sijaan voi poliittisin paa-
toksin tuottaa tiettyjad palveluja riippumatta siitd, onko niille kyseiselld markkina-
alueella riittavasti maksukykyista ja -haluista asiakaskuntaa. Tama on julkisen sektorin
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erityiskyky: valtio tai kunta taikka molemmat yhdessa voivat sitoutua tuottamaan pal-
veluja, jotka eivit ole kayttajilta keratyilla maksuilla elinkelpoisia (eli tuottavat liiketa-
loudellisesti toimiessaan tappiota). Kaupungin johtavilla virka- ja luottamushenkil6illa
on oltava rohkeutta sanoa, minkalaiseen tyonjakoon ja toiminnallisiin ratkaisuihin jul-
kisen vallan toimenpiteiden, markkinavoimien ja vapaaehtoissektorin toiminnan kes-
ken pyritddn. Monimutkaisessa jarjestelmassa on tarkkaan mietittdva myos tarvittavien
toimintojen vastuutusta kaupungin organisaatiossa.

Kokkolan maaseutuohjelman tavoitteena on palveluketjujen kehittdminen maaseutu-
alueiden asukkaiden ndkokulmasta sekd kyldyhteisoissa tuotettuina palveluina, kau-
pungin keskustan ja alakeskustojen palveluina ettd Kokkolan keskustasta ja muista
kaupungeista vilitettyinad palveluina. Vaikka kylien sisdinen omaehtoinen toiminta on
tarkedd, monissa asioissa tarvitaan yhteisty6tad julkisen sektorin kanssa. Palvelukoko-
naisuudet rakentuvat nykydan yha useammin kansalaisten, jarjestdjen, yksityisten ja
julkisten toimijoiden yhteistyorakenteissa (welfare mix), joissa julkisilla toimijoilla on
keskeinen rooli. Kovin vahva kyldkeskeisyys voi jattaa kylat lopulta yksin vaikeutuvi-
en palvelutarpeidensa kanssa. Maaseudun palveluiden kohdalla puhutaan paljon kyli-
en asukkaiden osallisuudesta ja aktiivisuudesta palveluiden tuottamisessa. Taman pu-
hunnan taustalla on pyrkimys hyddyntaa traditionaalisen yhteiskunnan yhteisvastuul-
lista talkooperinnetta. Viela takin padivana kylissd kannetaan yhteista vastuuta esimer-
kiksi huolehtimalla naapureista, vaikka yksilollistyva kehityskulku on tunkeutunut
maaseudunkin yhteisoihin. Aktiivinen jarjestotoiminta on useiden kylien arkipdivaa.
(Ks. Pohjola 2006: 118.)

Yhdistamalld monen erilaisen toimijan osaamista ja kokemusta voidaan hakea uuden-
laisia ratkaisuja ja yhteistyomalleja palvelujen rakentamiseen. Samalla voidaan luoda
entistd kattavampaa kokonaisuutta erilaisten palveluiden tarjontaan. Ideaalisesti tallai-
nen monitoimijainen palveluiden kehittdimisen konsepti esimerkiksi ruohonjuuritason
toimijoiden, usean eri jarjeston, alueellisen osaamiskeskuksen ja yliopiston yhteistyona
tarjoaa monipuolisempia mahdollisuuksia kehittdmistyohon kuin perinteinen hanke-
toiminta. Erityisesti tutkimuksen asemaa kehittamisen tyokaluna tulee vahvistaa. Nais-
ta lahtokohdista maaseutuohjelmalle tarjoutuu hyva mahdollisuus aitoihin uusiin ko-
keiluihin ja toimintamuotoihin.

6.1.3 Monenlaisten asukkaiden ja toimijoiden houkuttelu
Kantavaesto

Maaseudulla on potentiaalia houkutella monenlaista vakea asukkaikseen. Maaseudulla
pitkddn asuneelle kantavaestolle maaseutu on jokapdivdisen eliman arjen toteutumi-
sen ympadrist0. Sen tarkeita elementteja ovat koti, perhe, arkinen toiminta ja tyd, suh-
teet toisiin ihmisiin, kulttuuri, perinteet ja arvot sekda luonnonympariston merkitykset.
Tutkimushaastatteluissa ihmiset tyypillisesti kuvaavat, ettd heilld on hyvin vahvat si-
teet omaan kotikylaansa. Tallainen tarkastelukulma palveluihin on tdysin toinen kuin
kunnan tasolla tavallisimmin kaytetyt maaralliset kriteerit, talouden kustannuserét tai
henkilotyévuodet. (Ks. Pohjola 2006: 111.)
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Pohjois-Suomen maaseutukylia ja niiden hyvinvointipalvelujen tarjontaa analysoineen
tutkimuksen mukaan kylaldisten toivelistan ykkosend olivat vapaa-ajan harrastus-
mahdollisuuksien parantaminen ja viihtymisen parantaminen. Myos yhteisollisyys
koetaan tarkedksi, joten kylaldiset tarvitsevat kyldtalon tapaisen tilan, jossa he voivat
kokoontua. Tilan on oltava kaikkien kayt0ssa ja kyldldisten yhteinen asia, jotta se voi
toimia kylan henkisena ja fyysisend keskuksena. Kulttuuripalveluista kylalaiset koros-
tivat ldhinna kirjasto- ja harrastajateatteripalveluja; muut kulttuuripalvelut nahtiin eri-
tyispalveluina, joita voitiin hakea kauempaakin. (Kilpeldinen & Pohjola 2007: 86-87.)

Maallemuuttajat

Uusilla maaseudun asukkailla on todenndkdisesti hieman toisenlainen ndakokulma
maaseutuelamaan kuin kantavaestolla. Kilpeldinen ja Pohjola (2007: 92) puhuvat uusia
vaihtoehtoja hakevasta, proaktiivisesta elamadnmallista, jossa maaseudun elamanmuo-
toa yhtaalta sdilytetddn ja toisaalta modernisoidaan ajan vaatimusten mukaisesti. Tasta
nakokulmasta on syytd pohtia, mitkd ovat niitd maaseudun vahvuuksia, jotka houkut-
televat maallemuuttajia.

Tutkimukset ovat tuoneet esiin paradoksin, jonka mukaan kylien asukkaat ovat tyyty-
vdisid eldamaansa maaseudulla, mutta samanaikaisesti he vastaavat varsin usein myon-
teisesti my0s poismuuttoa koskeviin kysymyksiin. Onkin tarpeen analysoida eldmisen
tyytyvdisyyttd tarkemmin, silld sen sisdltd on mahdollista 10ytda ne arvot ja kiinnittavat
tekijat, jotka kannattelevat kylien jatkuvuutta. (Kilpeldinen & Pohjola 2007: 92.)

Vapaa-ajan asukkaat

Maaseutukyliin liittyy sekd negatiivisen muutoksen kierre etta taipumus katsoa niita
ihannoivasti paikallaan pysyvind, perinteitd kantavina nostalgiakylinad. Tallaisina ne
eivat oikeastaan saisikaan muuttua, jotta niissa voitaisiin haluttaessa piipahtaa kau-
pungin kiireestd — takaisin lapsuuden muistoihin. Tall6in kuva vaihtuu vapaa-aika-
maaseutuun, jossa kantavdeston asumisen edellytykset unohtuvat tai ainakin siirretdan
syrjemmialle ajattelussa. (Kilpeldinen & Pohjola 2007: 91.)

Vapaa-ajan asukkaille maaseudulla on monta funktiota. Jotkut haluavat nauttia maa-
seudun luonnon- ja kulttuuriymparistosta. Toiset kdyvat maaseudulla saadakseen olla
rauhassa, ja kolmannet puolestaan ottavat maaseudun haltuunsa omana puuhamaa-
naan.

Vapaa-ajan asumisen kehittamisessa kaupungin perustehtavia ovat mokkitonttitarjon-
nan turvaaminen, vapaa-ajan asuntojen peruskorjaamisen aktivointi seka liikenneyhte-
yksien kehittdminen. Lisdksi kaupungin on syyta olla mukana hankkeissa, joissa pyri-
tddn aktivoimaan ja osallistamaan vapaa-ajan asukkaita kyldtoimintaan ja maaseudun
kehittdmiseen muutenkin. Vapaa-ajan asukkaiden osaaminen ja ostovoima ovat arvok-
kaita maaseudun kehittimisen voimavaroja. Kesimokkien vuokraustoiminta on Kok-
kolan maaseutualueilla vahdisempada kuin monilla muilla Suomen maaseutualueilla,
joten mokkien vuokralle annon edistaiminen voi tarjota elinkeinomahdollisuuksia joil-
lekin yrittgjille.
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Tarkeimmat vapaa-ajan asumisen alueet Kokkolassa ovat merenrannikko ja Ullavan-
jarven ymparisto (Keski-Pohjanmaan aluerakenne... 2008).

Tkddntyvit

Ikdrakenteen muutoksen pyorteissd ikdantyvat on alettu yha useammin ndhda maa-
seudun kehittamisen voimavaroina (ks. esim. Jarvela & Junkala 2006; Jarvela & Rosen-
qvist 2007). Terveille ja varakkaille ikdantyville maaseutua voidaan markkinoida — jos
luonnon- ja kulttuuriymparisto on viehattava ja palveluvarustus kunnossa — paikkana,
joka mahdollistaa hyvan ja laadukkaan eldmén. Monilla ikddntyvilld on mielessaan
maaseudulla sijaitsevan vapaa-ajan asunnon korjaaminen ymparivuotiseen asumiseen
sopivaksi. Ikddntyvat ovat nyt ja tulevaisuudessa aktiivista viked, joten palveluympa-
riston on oltava toimintaan kutsuvaa. Vauraat ikdantyvat edellyttdvat maaseudulta
my0s korkeatasoisia virkistyspalveluja. Suurten ikdluokkien siirtyessa elakkeelle maa-
seudun mukavuuksia arvostava ikddntyvien ryhma kasvaa nopeasti. Tdma kasvu an-
taa mahdollisuuden niille maaseutualueille, jotka uskaltavat tarttua tilaisuuteen.

Terveiden ja varakkaiden ikdantyvien hyddyntamistd tiydentdvana strategiana kau-
punki voi pyrkid kehittdmaan myos niitd maaseudulla sijaitsevia hoito- ja palveluyksi-
koitd, jotka on tarkoitettu kaikkien ikaantyvien kayttoon. Tallaisissa yksikoissa on tyo-
paikkoja, jotka paitsi houkuttelevat maaseudulle uusia asukkaita ja paluumuuttajia
myos hidastuttavat maaseudulta poispdin suuntautuvaa muuttoliiketta.

Taiteilijat

Taiteilijat eivat ensimmaisend tule mieleen maaseutua kehitettaessd, silla kulttuurialan
tyopaikat keskittyvdat Suomessa voimakkaasti Uudellemaalle. Kulttuurin suurin tuo-
tanto ja kulutus nayttavat siten sijaitsevan samalla alueella ja vieldpa niin, ettd tuotanto
keskittyy suuremmassa maarin kuin kulutus. Yhdysvalloissa on huomattu, etta taiteili-
joiden “tiheys” joillakin Minnesotan maaseutualueilla oli huomattavasti suurempi kuin
suurten kaupunkien ldhidalueilla. Tdima merkitsee, ettd yritykset saada taiteilijoita aset-
tumaan maaseutumaisiin ymparistoihin ja pieniin kaupunkeihin voivat toimia, etenkin
jos kampanjat on suunnattu maaseudulla aiemmin asuneisiin, koulutuksensa ja kan-
nuksensa jo hankkineisiin taiteilijoihin, joiden ei enda tarvitse esiintya kaikenlaisissa
ndyttaytymistilaisuuksissa nakyvyytta ja mainetta saadakseen. (Ks. Markusen 2007.)

Taiteilijat ovat sikéli erikoinen ammattiryhma, etta heista hyvin moni tyollistaa itsensa.
Taiteilijat ovat siten suhteellisen vapaita asettumaan sinne, missé he itse haluavat asua
ja tyoskennella. Ei siis ole mitdan vahvaa estetta sille, ettd he haluaisivat jossain (yleen-
sd nuoruusian jalkeisessd) vaiheessa asua jonkin aikaa maaseudulla. Taiteilijat ymmar-
tavat, ettd maaseudulta on huomattavasti halvempaa hankkia oman studion vaatimat
tilat kuin kaupungista. Taiteilijoiden asettumista maaseudulle voidaan tukea myos
siten, ettd tarjotaan heille vuokrattavia tyo- ja asuintiloja. (Ks. Markusen 2007.)

Vapaat taiteilijat ovat tutumpi ndky maaseudulla kuin laitoksissa tyoskentelevat taitei-

lijat. Taiteilija voi hyddyntda luomistyossdadan maaseudun kulttuurimaisemia (latoja,
vanhoja rakennuksia, myllyjd jne.) ja luonnon tarjoamia esteettisid elamyksid (jokia,
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jarvid jne.). Rauhaa tarvitsevalle taiteilijalle maaseutu on eristaytymisen paikka, joka
tarjoaa aikaa ajatella, kirjoittaa runoja, saveltda, aanittaa ja maalata. Uusien asukkaiden
houkuttelussa ei kannata unohtaa niitdkdan taiteilijoita, jotka jo asuvat maaseudulla.
He voivat nimittdin toimia laajemman taiteilijayhteison siemenend. (Ks. Markusen
2007.)

Taiteilijoiden tukeminen sopii yhteen inhimillistd padomaa ja ammattipohjaista kehit-
tamistd korostavien ajattelumallien kanssa. Moderneilla taiteilijoilla on monesti jokin
luova ydin, joka voi etsid purkautumiskanavakseen uuden median, nédyttelemisen,
kuvataiteen tai melkein minka tahansa tien.

Suurimittakaavaisten, erikoistuneiden ympaéristdjen rakentaminen taiteilijoille vaatii
uusia rakennuksia, parkkipaikkoja, liikennejarjestelyja ym. Tallainen kehittamislinjaus
on kuitenkin kallis tapa “merkitd” alue uuteen kdyttotarkoitukseen. Helposti kdy niin,
ettd — kuten urheilustadionien kanssa tiedetdan kdyneen Yhdysvalloissa — uuden koh-
teen yhteydet ympardivdan alueeseen jaavat vahaisiksi, silla itseriittoisessa kokonai-
suudessa on jo kaikki yleisdjen ja ammattilaisten tarvitsemat palvelut. Talloin ympa-
roiva alue jaa vaille virvoittavaa yleison rahankayttod ja taantuva alue jatkaa rappeu-
tumistaan. Parempi tapa kehittaa yhteisoa on tukea luontaisesti syntyneiden taiteilijoi-
den ja luovan luokan asuntoalueiden vahittaistd uudistamista. Pienemmilla panoksilla
saadaan aikaan tasapainoinen kokonaisuus, joka vetdd puoleensa matkailijoita katso-
maan taiteilijoiden studioissaan esittelemia toita. Lahialueille syntyy usein kirpputore-
ja, maanviljelijoiden markkinoita ym. tiydentdvad toimintaa, joka saa osittain asiak-
kaansa taiteilijoista ja muista luovan luokan jasenistd, osin taiteilijoita katsomaan tul-
leista matkailijoista. Kuolleeksi luultu alue herda henkiin! (Ks. Markusen 2007.)

Muuttoliiketutkimuksen tarve

Kokkolan maaseutualueiden houkuttelevuuden selvittdmiseksi tarvitaan potentiaalis-
ten muuttajien muuttomotiiveja ja arvostuksia koskevia muuttoliiketutkimuksia. T&l-
laisten tutkimusten avulla voidaan arvioida sitd, mihin vdestoryhmiin maaseudun
markkinointia kannattaa suunnata, ja mitka ovat ne kokkolalaisen maaseudun ominai-
suudet, jotka houkuttelevat potentiaalisia muuttajia.

6.1.4 Yhteisollisyyden aktivointi, viestintad ja markkinointi

Kokkolan, Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan yhdistymissopimuksessa todetaan tarkeiksi
kehittamisen tavoitteiksi Kokkolan eri kaupunginosien paikallisidentiteetin ja moni-
muotoisuuden sdilyttaminen sekd kaupunginosien kehittdminen niiden vahvuuksien
pohjalta (Kokkolan, Kalvian... 2007).

Maaseudun yhteisollisyyden kehittdmisessa tarvitaan erityisesti kylayhdistysten, Lea-
der-ryhmien ja kaupungin yhteistyota. Kaupungin tuki ja sopimukset yhdistysten ja
vastaavien toiminnan edistdmiseksi ovat tarkeitd tyokaluja paikallisidentiteetin ja sosi-
aalisen pddoman vahvistamisessa sekd hyvinvoinnin edistimisessd. Kuntaliitoksen
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jalkeisen siirtymdkauden jdlkeen sopimuskaytannot kaupungin sisilla harmonisoidaan
(Kokkolan, Kalvian... 2007).

Talla hetkella osallisuuden toteutumisessa on eroja kaupungin eri toimintojen valilla.
Esimerkkeja hyvdstd kansalaisten osallisuuden toteutumisesta on ldydettavissd esi-
merkiksi pdiviakotien ja koulujen toiminnasta. Kansalaisten osallistumismahdollisuuk-
sia tulee laajentaa kaupungin kaikilla toimintasektoreilla. Yhteisollisyyden aktivoimi-
seksi kunnan tulee organisoida foorumeja, esim. kyla- ja kotiseutuneuvostoja, kansa-
laisten, yhdistysten ja yritysten kuulemiseksi maaseudun kehittimisasioissa. My0s
nettipalveluja on syyta kehittda ja yllapitaa kaikilla toimintasektoreilla.

Kalvidn, Lohtajan ja Ullavan aluetoimistoista saatavat, henkilokohtaiseen asiointiin
perustuvat palvelut, kuten aloitteiden, kirjeiden ja anomusten jattaminen kaupungille
sekd yleinen neuvonta palvelevat omalta osaltaan yhteisollisyyden kehittamista kau-
pungin alueella (Keskushallinto-kuntaliitostoimialatyoryhma 2008).

Leader-toimintaan kuntien yhdistyminen ei tuo muutoksia. Vanhan Kokkolan maaseu-
tualueet kuuluvat Aktion Osterbotten -toimintaryhmén piiriin. Kilvid ja Lohtaja kuu-
luvat Rieska-Leaderin toiminta-alueeseen ja Ullava Pirityisten toiminta-alueeseen.
Leader-rahoituksen hyddyntamistda Kokkolan maaseutualueiden kehittdmisessa tulee
tehostaa — muun muassa vastuuttamalla hanketoiminnan aktivointia valituille virka-
miehille.

Kylatoiminnan edistimiseksi Kokkolaan tulee pyrkid palkkaamaan yhteistyossa Kes-
kipohjalaiset Kyldt ry:n kanssa ja Aktion Osterbottenin, Rieska-Leaderin ja Pirityisten
yhteisrahoituksella kyldasiahenkild, jonka tehtavand on sovittaa yhteen yksittdisten
asukkaiden, kyldayhdistysten, Leader-ryhmien ja kunnan toimintaa. Taman lisaksi ky-
laasiahenkilolld on muita erikseen sovittavia tehtdvia kylien palvelurakenteen kehitta-
miseen liittyen.

Kuntaliitoksen valmistelun aikana ja valittomasti sen jalkeen kaupungin keskushallin-
nolla on ollut osa-aikaisen henkiloén tyopanos kuntaliitoksen ulkoisen viestinnan ja
markkinoinnin valmisteluun ja toteutukseen liittyvissd tehtavissa (Kuntaliitostiedote
2008). Viestintdvastuiden monialaisuudesta johtuen tyohon on jatkossa panostettava
kokopaivaisesti.

Tutkimusten mukaan kuntien yleiset markkinointistrategiat eivét ole tehokas keino
vaikuttaa ihmisten muuttopaatoksiin. Matkailussa paikkakunnan positiivinen imago
on suuri etu, mutta perheen muuttopéatos tai yrityksen uudelleensijoittuminen ovat
aivan toisen tason pdatoksid syntyvien kustannusten ja vaivan suhteen (ks. Niedomysl
2007).

Uuden Kokkolan imagon rakentamisen ldhtokohtana on, ettd Kokkola on kasvava
kaupunki ja vahvistuva taloudellinen ja sivistyksellinen maakuntakeskus. Laajat maa-
seutualueet ja asema valtakunnallisena maitokaupunkina tuovat kuitenkin omat maus-
teensa kaupungin imagoon. Tama merkitsee sitd, ettd kaupunkia voidaan markkinoida
my06s monipuolisia asumisvaihtoehtoja tarjoavana alueena.
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Kehittamislinjoja:

¢ Asukkaiden, yhdistysten, yritysten ja kaupungin yhteistyon kehittdminen; kuulemi-
nen ja sopimuksellisuus

* Leader- ym. rahoituksen hyodyntamisen tehostaminen

e Kylaasiahenkilon palkkaaminen

¢ Kyldasuunnitelmien paivittamisen edistdiminen

® Maankayton suunnittelun ja kyldsuunnittelun yhdentaminen

¢ Yhdistystoiminnan tukeminen

¢ Liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien kehittaminen

® Vuokra-asuntojen tarjonnan lisadminen

¢ Kayttamattomien ja vajaassa kdytossa olevien kiinteistéjen hyddyntamisen edistami-
nen

¢ Viestinta ja sen resursointi

¢ Identiteetin vahvistaminen

* Imagon rakentaminen

® Osaajien houkuttelu.

6.2  Sivistyspalvelujen kehittiminen

6.2.1 Nuorisopalvelut

Kokkolan, Kélvian, Lohtajan ja Ullavan yhdistymissopimuksessa todetaan, etta kaikilla
mainituilla alueilla kehitetdan ja yllapidetdan lahiliikuntapaikkoja seka paikallista lii-
kunta-, nuoriso- ja kulttuuritoimintaa (Kokkolan, Kalvian... 2007).

Kokkolan keskustan palvelujen lisdksi kaupungin nuorisotoimen ldhipalveluja on saa-
tavissa Kalvidn aluetoimiston nuoriso-ohjaajalta (Keskushallinto-kuntaliitostoimiala-
tyoryhma 2008). Nuorisotiloja pyritdan jarjestimaan kaikkiin kyliin sekda Kokkolan,
Kalvidn, Lohtajan ja Ullavan keskustoihin.

Pitkalla aikavalillda nuorisopalvelujen organisoinnissa tarvitaan koko konseptin uudel-
leen arviointia. Nuorten aktiivisuus kanavoituu jatkossa enenevassa maarin medioiden
ja tietoverkkojen kautta. Nuorten tulee itse padastd rakentamaan omaa toimintaympa-
ristoaan.

Kehittamislinjoja:

¢ Nuorisopalvelujen ja nuorison omaehtoisen toiminnan olosuhteiden (olosuhde-
verkon) suunnittelu ja koordinointi

* Nuorten osallistaminen, nuorisokulttuureihin perustuvan nuorisotyén vahvistami-
nen

* Nuorisotilojen kehittiminen

* Matkalippuja nuorille maaseudun ja kaupungin valiseen liikkumiseen

* Maaseudulla jdrjestettdvien, nuorille suunnattujen tapahtumien tukeminen.
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6.2.2 Koulutuspalvelut

Alakoulupalvelut pyritadn tarjoamaan kaupungin keskustassa, alakeskustoissa ja ky-
lissé siind laajuudessa kuin oppilasméaara sen mahdollistaa. Ylakoulupalvelut tarjotaan
oppilasmadrien mahdollistamissa puitteissa. Kylien koulut tulisi ndhda paitsi koulu-
tuksellisesta ja taloudellisesta nakokulmasta my6s mahdollisina monipalvelukeskuksi-
na. Suuri osa koulujen tiloista on kayttamattomana arki-iltaisin ja viikonloppuisin.
Koulujen sdilymista voidaan edistda esimerkiksi viemalld paivahoitopalveluja koulujen
kiinteistdihin. Ullavan kunnan sopimus yldasteen opetuksesta on voimassa Toholam-
min kunnan kanssa vuoteen 2012 saakka. Sopimuksen jatkaminen senkin jdlkeen on
mahdollista. Kuitenkin siind vaiheessa arvioidaan monipuolisesti eri vaihtoehtojen
vaikutukset. Paatokset tehdaan sen jalkeen. (Keskushallinto-kuntaliitostoimialatyo-
ryhma 2008.) Yhtend kehittdmislinjana on yhtendisen perusopetuksen kehittaminen,
mika tarkoittaa mahdollisuutta joustavasti yhdistelld samaan kouluun ala- ja ylakou-
lun opetusta.

Lukiopalvelut pyritdan jatkossa tarjoamaan oppilasmaarien mahdollistamissa puitteis-
sa. Kuntaliitoksen myota Kalvialla sijaitseva Lucina Hagmanin lukio tuli osaksi Kokko-
lan lukiotoimintaa. Tavoitteena on sdilyttaa lukiopalveluja Kalvidllda mahdollisimman
pitkdan. Toimipisteen toiminnan sisalto ja luonne maaraytyvat saatujen kokemusten ja
opiskelijamadran perusteella. Yhdistymissopimuksen liitteessda 2 maadritelldan Lucina
Hagmanin koulun peruskorjaus yhdeksi vuosina 2009-2013 toteutettavaksi, elinvoi-
maisuutta vahvistavaksi ja palvelurakenteen kannalta tarkeaksi investoinniksi (Kokko-
lan, Kalvian... 2007). Lukioiden erityisongelmana on niiden houkuttelevuuden heiken-
tyminen.

Kouluhallinnon osalta kaupungin keskusviraston palvelujen lisdksi kaikissa kouluissa
on tarjolla koulusihteeripalveluja (Keskushallinto-kuntaliitostoimialatyoryhma 2008).
Kokkolan, Kalvidn, Lohtajan ja Ullavan yhdistymissopimuksen mukaan kouluverkon
tarkistuksiin ei ole tdssa vaiheessa tarvetta. Koulukyyditysten perusteet harmonisoi-
daan siirtyméakauden jdlkeen ottaen huomioon kunnan eri osissa vallitsevat olosuhteet.

My0s kansalaisopistotoimintaa pyritdan tarjoamaan ldhipalveluina kaikilla kaupungin
osa-alueilla (Keskushallinto-kuntaliitostoimialatyoryhma 2008). Talld hetkelld Kokko-
laan liittyneissda kunnissa on eri kansalaisopistojen toimintaa. Kansalaisopistotoimin-
nan organisoinnin kehittamisvaihtoehdot selvitetaan. (Kokkolan, Kalvian... 2007.)

Kokkolan seudulla, eri koulutusasteilla tarjolla oleva ammatillinen koulutus on korkea-
tasoista ja vetovoimaista. Ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhdistiminen eli yhdis-
telmatutkintojen suorittaminen on ldhtenyt hyvin kayntiin.

Kokkolassa valmistuneista yliopistotutkinnoista valtaosa on tehty kasvatustieteiden
alalla. My06s muilla opetusaloilla tavoitteena on tutkintomaarien kasvattaminen. Yli-
opistokeskus pyrkii koulutustarjonnallaan palvelemaan Kokkolan ja sen lahialueiden
tyoeldmaa.
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Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan alueella tarjolla olevia koulutusvaylia tulisi teravoittaa
ja nivoa yhteen niin, ettd alueen nuoret kokisivat ne houkutteleviksi vaihtoehdoiksi. Jos
tahan tilanteeseen paastdan, nuoret voivat opiskella kotiseudullaan ja samalla kiinnit-
tya paikalliseen tyoelamdan. Kouluihin kaikilla tasoilla tulisi saada lisda yhdistys- ja
hanketoiminnan opetusta.

Kehittamislinjoja:

¢ Koulutuspalvelujen koordinointi ja rakenteiden kehittdiminen

¢ Perusopetuksen koulujen tietoliikennevalmiuksien kehittaminen
¢ Kyldkoulujen kehittaminen monipalvelukeskuksina

¢ Yhdistys- ja hanketoiminnan opetuksen lisddminen

¢ Lukiokoulutuksen houkuttelevuuden edistaminen

¢ Koulutusvaylien selkeyttdminen.

6.2.3 Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelujen kehittamisessa pyritaan kehittamaan seka paikallisia palveluja etta
liikkuttamaan ihmisid kaupungin sisdlla eri palvelujen luokse. Kokkolan maaseudulla
on runsaasti viredd kulttuurin harrastus- ja yhdistystoimintaa, jonka rooli kulttuuripal-
velujen toteuttamisessa tullee tulevaisuudessa olemaan vield nykyistakin merkitta-
vampi. Aktiivisten yhdistystoimijoiden ikdantymisen olosuhteissa on tarkeda, jatku-
vuuden ja talkoohengen turvaamiseksi, pyrkid edistimaan eri-ikdisten toimijoiden
vuorovaikutusta ja yhteisty6ta (Ilmonen ym. 2006: 11).

Lahipalveluina kylista ldhtien ja aina kaupungin keskustaan saakka pyritaan kulttuu-
ripalveluista tarjoamaan kirjastopalvelut ja paikallisen kulttuurityon edistamispalvelut.
Kaupungin keskusviraston palvelujen lisdksi Kélvidan aluetoimistoon on sijoitettu kult-
tuurisihteeri, joka hoitaa myos Lohtajan ja Ullavan kulttuuritehtdvid (Keskushallinto-
kuntaliitostoimialaty6éryhma 2008). Kirjastoautotoimintaa voitaisiin laajentaa vanhan
Kokkolan alueelta Kalviédlle, Lohtajalle ja Ullavaan, jos kirjastossa olisi nykyisen yhden
henkilon lisdksi toinen kirjastonhoitaja, jolla olisi patevyys kirjastoauton ajamiseen.

Yhdistymissopimuksen liitteessa 2 maaritelldaan Lohtajalle rakennettava, kulttuuria ja
liikkuntaa palveleva monitoimitalo yhdeksi vuosina 2009-2013 toteutettavaksi, elinvoi-
maisuutta vahvistavaksi ja palvelurakenteen kannalta tarkeaksi investoinniksi (Kokko-
lan, Kalvian... 2007).

Kehittamislinjoja:

¢ Kulttuuripalveluiden ja harrastustoiminnan olosuhteiden (olosuhdeverkon) suunnit-
telu ja koordinointi

¢ Tapahtumat

¢ Kulttuurin harrastus- ja yhdistystoiminnan jatkuvuuden turvaaminen.
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6.2.4 Liikuntapalvelut

Kunnalliset liikuntatoimet ovat avainasemassa ihmisten liikunnallisen eldméntavan
edistdmisessd, silld ne luovat puitteet omaehtoiselle ja myos seuroissa tapahtuvalle
liikkunnalle (Ilmonen ym. 2006: 13). Sisélldllisesti painopisteend on kaiken ikédisten kau-
pungin asukkaiden terveytta edistava liikunta.

Lahiliikuntapalveluja ja ulkoilureitistoja pyritaan Kokkolassa tarjoamaan kaikilla alue-
tasoilla: kaupungin keskustan, alakeskustojen ja kylien ymparistdissa. Kaupungin lii-
kuntaan liittyvid ohjauspalveluja on saatavissa kaupungin liikuntatoimiston lisdksi
Kélvian ja Lohtajan aluetoimistoista (Keskushallinto-kuntaliitostoimialatyoryhma
2008). Ohjauspalveluja levitetdan kuitenkin kaupungin kaikille maaseutualueille.

Yhdistymissopimuksen liitteessd 2 maaritelldan Lohtajalle rakennettava, liikuntaa ja
kulttuuria palveleva monitoimitalo yhdeksi vuosina 2009-2013 toteutettavaksi, elin-
voimaisuutta vahvistavaksi ja palvelurakenteen kannalta tdrkedksi investoinniksi
(Kokkolan, Kalvian... 2007).

Kehittamislinjoja:

¢ Liikuntapalvelujen koordinointi

¢ Lahi- ja muiden liikuntapaikkojen kunnostaminen ja rakentaminen

¢ Liikunnan kansalaistoiminnan vahvistaminen

¢ Liikuntapalveluiden ja harrastustoiminnan olosuhteiden (olosuhdeverkon) suunnit-
telu ja koordinointi.

6.3  Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittiminen

6.3.1 Organisatorinen ja alueellinen yhdentyminen

Vuoden 2009 alussa astui voimaan Kokkolan ja Kruunupyyn yhteistoimintasopimus,
jonka mukaan Kruunupyyn kunta antoi Kokkolan kaupungin hoidettavaksi lakisda-
teisten ja muiden, kuntien yhteisesti paattamien, terveydenhuollon ja sosiaalipalvelu-
jen jdrjestamisen lukuun ottamatta padivahoidon palveluita niin sanotun isantdkunta-
mallin mukaisesti Kokkolan ja Kruunupyyn muodostamalla yhteistoiminta-alueella.
(Kokkolan kaupungin ja... 2008.)

Kokkolan ja Kruunupyyn yhteistoimintasopimuksen solmimisen ja Kokkolan, Kélvian,
Lohtajan ja Ullavan kuntaliitoksen yhteydessad perusterveydenhuolto ja sosiaalitoimi
yhdistettiin Kokkolan hallinnossa saman lautakunnan alaisuuteen. Tama mahdollistaa
organisaatiorakenteen uudistamisen vastaamaan tulevien vuosien haasteisiin.

Yhdistymissopimuksen mukaan kaupungin tarjoamat sosiaali- ja terveyspalvelut jar-
jestetddn samassa madrin lahipalveluina kuin ennen kuntaliitostakin tapahtui. Kuiten-
kin kuntaliitosta edeltaneet erot yhteen liittyneiden alueiden palveluissa, saianndissa ja
maksuissa harmonisoidaan. Ymparistoterveydenhuollossa ja eldinlaakintahuollossa on
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muodostettu isdntdkuntamallin mukainen, Kokkolan isdnnéima, koko maakunnan
alueen kattava yhteistoiminta-alue. (Kokkolan, Kalvian... 2007.)

Kokkolan ja Kruunupyyn yhteistoimintasopimuksen mukaan yhteistoiminnan hallin-
nosta vastaa Kokkolan kaupunki. Yhteistoiminnan jdrjestdmistd varten perustettiin
yhteiseksi toimielimeksi sosiaali- ja terveyslautakunta sekd sen alainen tuotanto-
organisaatio. Sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisena toimii kaupunginvaltuuston va-
litsema ruotsinkielinen jaosto, jonka tehtdvana on valvoa ja tukea, etta asiakkaita pal-
vellaan kielilain mukaisesti heiddn omalla didinkielellddn yhteislautakunnan alueella.
Sosiaali- ja terveyslautakunnan tehtdavana on sen toimivaltaan annettujen palvelujen
jarjestamisvastuu. Yhteislautakunnan tehtdaviin kuuluu keskeisesti my0s véaeston palve-
lutarpeiden selvittdiminen, niiden kehittymisen seuranta, vaestolle tarjottavien palve-
lukokonaisuuksien ja palvelurakenteen suunnittelu ja ohjaus. (Kokkolan kaupungin
ja... 2008.)

Yhteistoiminta-alueen organisaatiota kehitetdan tuottavuuden, taloudellisuuden ja
palvelujen laadun nakokulmasta. Palveluprosesseja kehitetdan asiakaslahtoisesti sau-
mattomiksi. Tavoitteena on edeta tilaaja-tuottaja-toimintatapaan, jossa sosiaali- ja ter-
veyslautakunta alaisine viranhaltijoineen toimii palvelujen tilaajana ja palvelujen tuot-
tajana toimii nettobudjetoitu yksikko, liikelaitos tai muu myShemmin paatettava orga-
nisaatio. Keskeisend periaatteena tilaaja-tuottaja-toimintatavassa on tilaajan keskitty-
minen palvelujen jarjestimisen strategiseen kehittimiseen ja palveluverkoston suunnit-
teluun tuottajan keskittyessa palvelutoiminnan johtamiseen sekd prosessien tehokkuu-
den ja laadun jatkuvaan kehittamiseen. (Kokkolan kaupungin ja... 2008.)

6.3.2 Terveyspalvelut

Terveyspalvelujen tuottamisessa keskeinen asia on tasa-arvo. Ihmisten hyvinvointiin ja
terveyteen liittyvat palvelut on pystyttava tuottamaan niin, ettd ihmiset Kokkolan kai-
killa alueilla tulevat kohdelluiksi tasapuolisesti. Terveyspalvelutyon sisallon painopis-
teet ensi vuosikymmenella liittyvat olemassa oleviin suuriin uhkiin: somaattisella puo-
lella diabetekseen ja ihmisten inaktiivisuuteen ja mielenterveyden puolella syrjaytymi-
seen. Terveyspalvelujen aktiivisten toimintatapojen tulee ulottua kaupungin keskustas-
ta aina rajalle saakka.

Kaupungin tarjoamat, yleisimmin kaytetyt terveyspalvelut pyritdan jarjestamaan lahi-
palveluina. Lahipalveluiksi luetaan lddkarin vastaanottotoiminta, neuvolatoiminta,
kotiin annettavat palvelut, opiskelijaterveydenhuolto, suun terveydenhuolto, pitkaai-
kainen laitoshoito seka laboratoriondytteiden otto. Lahipalvelut Kokkolan kaupungin
alueella tarjotaan vanhan Kokkolan toimipisteiden lisdksi Kélvidn, Lohtajan ja Ullavan
terveysasemilta. Palvelujen tuottamisen tavat tulevat monimuotoistumaan; jo nyt esi-
merkiksi Kélvidn ja Lohtajan terveysasemien vastaanottotoiminnan tuottamisesta vas-
taa yritys. Tietotekniikka tulee vuonna 2020 olemaan huomattavasti yleisemmassa ja
laajemmassa kdytossa palvelujen tuottamisessa ja kdyttamisessa kuin nykyisin.
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Erikoissairaanhoidon palvelujen kehittdmisessda Kokkolassa painottuvat jatkossa suu-
riin sairausryhmiin kohdistuvat erikoispalvelut, kuten diabetekseen, sisatauteihin seka
synnytys- ja naistentauteihin liittyvat palvelut. Sellaiset haavoittuvat erikoispalvelut,
jotka talla hetkelld toimivat 1-2 henkilon varassa ja joita ihmiset tarvitsevat elamansa
aikana suhteellisen harvoin, kannattaa keskittaa yliopistollisiin keskussairaaloihin.

Kehittamislinjoja:

* Yhteisty0 terveys- ja sosiaalipalvelujen jarjestimisessa
* Monitoimiratkaisujen kehittaminen palvelutoimintaan
¢ Erikoissairaanhoidon koordinointi

¢ Erikoissairaanhoidon vaestopohjan laajentaminen.

6.3.3 Sosiaalipalvelut

Kaupungin tarjoamat sosiaalipalvelut pyritaadn jarjestimdan lahipalveluina. Lahipalve-
luiksi luetaan pdivahoito, perussosiaalityd, kotipalvelu, palveluasuminen, pitkdaikai-
nen laitoshoito, lastensuojelun avohuolto, toimeentulotuki, paihdehuollon peruspalve-
lut sekd mielenterveystyon tukipalvelut.

Lahipalvelut pyritaan tarjoamaan kaupungin keskusviraston lisaksi Kélvidan, Lohtajan
ja Ullavan aluetoimistoista kasin. Kalvidn aluetoimistossa tydskentelee perhepaivahoi-
donohjaaja, joka vastaa Kilvidn ja Ullavan toiminnoista. Sekd Kalvidn ettd Lohtajan
aluetoimistoissa tydskentelee sosiaalityontekija. Kalvian sosiaalityontekija vastaa myos
Ullavan toiminnoista. Kalvidn toimistossa tydskentelee lisiksi avopalvelunjohtaja; so-
siaaliohjaaja-koulukuraattori, joka vastaa Kalvidn ja Ullavan toiminnoista, sekd psyki-
atrinen sairaanhoitaja / perheohjaaja. Lohtajan aluetoimiston sosiaalipalveluhenkilds-
toon kuuluu sosiaalityontekijan lisdksi perhetyontekijd. (Ks. Keskushallinto-kunta-
liitostoimialatyoryhma 2008.)

Jatkossa sosiaalipalvelut monipuolistuvat ja niiden laatu paranee. Asiointi siirtyy ene-
nevassa madrin Internetiin. Kuitenkin myos niiden vaestoryhmien palvelut turvataan,
joilla ei syysta tai toisesta ole pddsya tietoverkkoihin. Ostopalvelut ja palvelusetelit
yleistyvat. Yhteistyotd sosiaalipalvelujen jarjestimisessd kaupungin ja yhdistysten va-
lilla kehitetaan. Palvelujen omistajuutta on annettava nykyistd enemman kansalaisille,
jotta he voivat kokeilla osallistavia ja yhteisvastuullisuuteen perustuvia tapoja huoleh-
tia tosistaan maaseudun kylissda (Matthies 2009). Palvelujen monipuolistuminen avaa
mahdollisuuksia my0s yrittamiselle, jos vain ndihin mahdollisuuksiin osataan tarttua.

Kokkolan, Kélvidn, Lohtajan ja Ullavan yhdistymissopimuksen liitteessa 2 méaaritellaan
seuraavat kohteet vuosina 2009-2013 toteutettaviksi, elinvoimaisuutta vahvistaviksi ja
palvelurakenteen kannalta tarkeiksi investoinneiksi (Kokkolan, Kalvian... 2007):

- Vanhusten asuntoja Leporannan vanhainkodin yhteyteen (Kalvia)

- Kehitysvammaisten palveluasunnot ja hoitokoti Leporannan vanhainkodin yhteyteen
(Kalvia)

- Ruotsalon paivakotitilat koulun yhteyteen laajennuksena (Kalvia)

- Marinkaisten vanhusten palveluasunnot, avustus (Lohtaja)
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- Vanhusten palveluasuntojen korjaus ja kehitysvammaisten 4 asunnon yksikon raken-
taminen (Ullava).

Kehittamislinjoja:

* Yhteisty0 sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa

* Monitoimiratkaisujen kehittdiminen palvelutoimintaan

¢ Kaupungin oman toiminnan kehittdminen, henkildston motivointi

* (Teemalliset) kumppanuuspdydat, joissa asiasta kiinnostuneet tapaavat

¢ Tukea antavat hyvinvointiverkostot (ammattikorkeakoulu, yliopistokeskus ym. toi-
mijat).

6.4 Teknisten palvelujen kehittiminen

6.41 Kaupunkiymparistopalvelut

Kaupungin teknisen toimen ja ymparistotoimen palvelut jaetaan tdssa ohjelmassa kah-
teen osaan: kaupunkiympadristopalveluihin (ks. luku 6.4.1) ja yhdyskuntateknisiin ja
tilapalveluihin (ks. luku 6.4.2). Kaupunkiymparistopalveluihin kuuluvat kaavoitus-,
maapolitiikka- ja kaupunkimittaus-, paikkatieto- ja kartta-, rakennusvalvonta-, ympa-
ristd- sekd vihersuunnittelu- ja metsapalvelut. Yhdistymissopimuksen mukaan asumi-
sen seka elinympariston ja palvelujen suhteen kaupunki tarjoaa mahdollisuudet kau-
punkimaiseen ja taajama-asumiseen sekd maaseutumaiseen kyldasumiseen ja haja-
asutukseen (Kokkolan, Kalvian... 2007).

Kaupunkiymparistopalvelut pyritddan tarjoamaan Kokkolassa ldhipalveluina keskus-
virastosta sekd Kalvidn, Lohtajan ja Ullavan aluetoimistoista kadsin. Yhdistyneessa kau-
pungissa noudatetaan yhtenevaistd taksapolitiikkaa. Kaupungin neljassa yhdistynees-
sd osassa on voimassa omat rakennusjarjestyksensa. Kokkolan alueelle on vahvistettu
ympadristomadraykset. Muiden kuntien alueille valtuustot eivat ole vahvistaneet ympa-
ristomaarayksid. Laajenevassa kunnassa voi sen eri alueilla olla voimassa vaihtelevia
sdannoksiad. Ylimenokautena nyt voimassa olevat sidnnot ovat voimassa alueilla, joita
varten ne on hyvaksytty. Jatkossakin ndissd sddanndissd otetaan huomioon kunnan eri
alueiden olosuhteet. Ylimenokauden jalkeen kaupungin eri osien rakennusjarjestykset
ja ymparistomaaraykset yhtendistetaan. Maapolitiikasta vastaa yhdistyneen kunnan
kaupunginhallitus. Koko uuden Kokkolan alueella vallitsee tonttitakuu: kaikkeen
asuntorakentamiseen ja tavanomaiseen tyopaikkarakentamiseen on valittomasti osoi-
tettavissa tontti tai rakennuspaikka kunnan eri taajamissa ja suurimmissa kylissa seka
erityistarpeisiin puolen vuoden kuluessa. Maapolitiikan periaatteet maaritelldadn val-
tuuston hyvaksyttavaksi tulevassa asunto- ja maapoliittisessa ohjelmassa. (Ks. Kokko-
lan, Kélvian... 2007.)

Asunto- ja maapoliittiseen ohjelmaan liittyy valmisteilla oleva strateginen Kokkolan
aluerakenneyleiskaava erityisselvityksineen. Erityisselvitykset ovat tarpeen, silld maa-
kuntakaavassa esitetyt yhdyskuntarakenteen perusyksikot (taajamatoimintojen alueet,
keskustatoimintojen alueet, keskustatoimintojen alakeskukset seka kylat, jotka jaetaan
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vield kylamaisen asumisen kyliksi ja maaseutuvaltaisiksi kyliksi) eivdt muodosta riit-
tavan selkedd jarjestelmdda moniarvoisen aluekehittdmisen pohjaksi (ks. Keski-
Pohjanmaan maakuntakaavan... 2009: 6-10). Moniarvoisessa aluekehittdmisessd on
valttamatontd, ettd peruskasitteet maaritelldian mahdollisimman yksinkertaisesti ja
niin, ettd kaikki osapuolet ymmartavat ne suurin piirtein samalla tavalla.

Kaupunkiymparistopalvelujen osalta kaupungin lahipalveluiksi luetaan rakennuslupa-
asioiden hoitaminen, tonttianomusten jattaminen seka erilaiset luvat ja anomukset.
Seka Kalvidn, Lohtajan etta Ullavan aluetoimistoista on saatavissa rakennustarkastajan
palveluja. Lohtajan aluetoimistoon on varattu toimistopdivid ymparistosihteerille, joka
hoitaa myo6s Kalvidn ja Ullavan ympadristoasioita. Lisaksi Kdlvidn ja Lohtajan aluetoi-
mistoihin on varattu sihteerivoimaa teknisen toimen tehtaviin. (Keskushallinto-kunta-
liitostoimialatyoryhma 2008.)

Yhdistymissopimuksen liitteessa 2 maaritelladn Ullavanjarven kunnostus yhdeksi vuo-
sina 2009-2013 toteutettavaksi, elinvoimaisuutta vahvistavaksi ja palvelurakenteen
kannalta tarkedksi investoinniksi (Kokkolan, Kalvian... 2007).

Maaseudun maankayton suunnittelussa kaytetdan tyovalineina kylien osayleiskaavoja,
ranta-alueiden yleiskaavoja ja ranta-asemakaavoja. Keski-Pohjanmaan aluerakenne
2030 -selvityksessa suositellaan tiiviin kylamdisen asumisen alueille laadittavaksi tark-
koja, rakennuspaikkakohtaisesti tutkittuja osayleiskaavoja, ns. “kylakaavoja”. Tallaisiin
alueisiin kuuluu Kokkolan keskustaajamasta Peltokorven ja Ruotsalon kautta Marin-
kaisiin ulottuva laajenemisvyohyke. Samoin Kalvian Kasikulman kehityksen turvaa-
minen laajenevien kaupallisten palveluiden ja tyopaikkojen alueena vaatii maankayton
ohjausta ja edistamista kaavoituksella. (Ks. Keski-Pohjanmaan aluerakenne... 2008: 21.)
Lisdksi kaupunkiseudun laajenemisalueita ovat Kokkolan keskustaajamasta Ojan ja
Luodon kautta Pietarsaareen suuntautuvat, Kokkolan keskustaajamasta Kruunupyyn
kirkonkylddn suuntautuvat ja Kokkolan keskustaajamasta Alaveteliin suuntautuvat
kasvuvyohykkeet.

Tiiviin maaseutumaisen asumisen alueilla uudisrakentamisen ohjaamisen periaatteena
suositaan alueen maaseutumaisuutta ja toisaalta otetaan huomioon yhdyskuntatalou-
delliset ndakokohdat. Kaavoihin on varattava riittdvasti erikokoisia tontteja palvele-
maan erilaisia asumistarpeita. Rakentamisen ohjaamisen lahtokohtana ovat siis suh-
teellisen tiiviit rakennusryhmat, jotka on mahdollista liittad edullisesti yhdyskuntatek-
nisten verkostojen piiriin. (Keski-Pohjanmaan aluerakenne... 2008: 21.) Yhdysvalloissa
tehdyn tutkimuksen mukaan kotitaloudet arvostavat maalla asumisessa enemman
oman tontin suuruutta kuin sitd, ettd tontin ldhella on avoimia maisemia (Kopits ym.
2007: 1196). Tallaista ajattelua on varmaan myos Kokkolan maaseudulle asumaan ha-
vittelevien keskuudessa, joten rakentamisen ohjaamisessa on varattava riittdvasti mah-
dollisuuksia my0s niin sanottujen harrastetonttien muodostamiseen. Isojen harraste-
tonttien muodostamista auttaa se, ettd kaupunki hankkii riittavasti vaihtomaita kylien
liepeilta.

Kylamadisen asumisen alueita vahvistetaan sovittamalla yhteen asumisen, alkutuotan-
non ja muun elinkeinotoiminnan tarpeet seka kehittamalla erityisesti kylan ydinaluetta
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toiminnallisesti ja kyldkuvallisesti. Uudisrakentamista sijoitetaan palveluiden kannalta
edullisesti — ensisijaisesti olemassa olevan asutuksen seka tie- ja tietoliikenneyhteyksi-
en varteen. Rakentamisen ohjauksen ensisijainen véline on rakennusjarjestys, mutta
tarpeen mukaan my®0s valja osayleiskaavoitus. Rakentaminen sovitetaan kyldkokonai-
suuteen ja -ympadristoon, vesihuollon jdrjestamiseen sekd toisaalta parhaiden peltoalu-
eiden sdilyttamiseen maatalouskaytossa. (Keski-Pohjanmaan aluerakenne... 2008: 21.)

Maatalousvaltaisten toimintojen alueita kehitetddn maa- ja metsiatalouden, turkistalou-
den sekd muun alkutuotannon toimintaedellytysten turvaamiseksi. Aluerakenteen
tavoitteita ovat alemman tieverkon yllapito ja kehittaminen seka tietoliikenneyhteyksi-
en kehittiminen kattaviksi ja kdyttdjien tarpeita vastaaviksi koko maakunnassa. Maata-
louden toimintaedellytyksid parantavat tilusjdrjestelyt, jotka auttavat kasvattamaan
peruslohkokokoa, kehittimdan teiden liittymajarjestelyitad ja vahentdmaan paivittdisen
lilkkkumisen tarvetta. Turkistalouden taloudellisia edellytyksid parantavat suuryksikot.
Asuinrakentaminen on padasiassa maatiloihin liittyvda korvaavaa ja tdydentdavaa ra-
kentamista ja sitd ohjataan ensisijaisesti rakennusjarjestykselld. (Keski-Pohjanmaan
aluerakenne... 2008: 22.)

Kokkolan kaupungin loma-asutusvyohyke sijoittuu Ullavanjarven ja ldhes koko meren
rannikon alueelle. Puolustusvoimien alue Lohtajan Vattajalla ja Kokkolan kaupungin
kaava-alueet rajataan kuitenkin loma-asutusvyohykkeen ulkopuolelle. Loma-
asutusvyohykkeiden kehittamisessad otetaan huomioon loma-asutuksen erityistarpeet,
kuten veden ja sahkon saanti, sekd jatehuolto. Loma-asutusrakenteen ennakoidaan
sdilyvan nykyiselldan, mutta loma-asuntojen varustelutason oletetaan parantuvan ja
keskikoon kasvavan. Mahdollisuudet vapaa-ajan asuntojen muuttamiseen vakituisiksi
asunnoiksi tutkitaan aluerakenneyleiskaavan laatimisen yhteydessd. Loma-asumis-
vyohykkeilla rakentamisen tulee tapahtua rakennuspaikkakohtaisesti tutkittujen ranta-
osayleiskaavojen avulla. (Ks. Keski-Pohjanmaan aluerakenne... 2008: 22.)

Kokkolan maaseutuohjelman ymparistonhoidollisia yleistavoitteita ovat kestavan kehi-
tyksen edistaminen, ilmastonmuutoksen hillitseminen, luonnonsuojelu sekd maise-
manhoito.

Kehittamislinjoja:

¢ Kylien osayleiskaavojen laadinta

* Monenlaisten tonttien tarjonta

¢ Rakennuslupamenettelyn nopeuttaminen ja yksinkertaistaminen

¢ Tilusjarjestelyt

¢ Loma-asutuksen kehittiminen

* Maiseman kunnostukset

¢ Vanhojen kyldkoulujen, nuorisoseurantalojen, pappiloiden, meijereiden ym. arvok-
kaiden rakennusten ja ymparistdjen kunnostaminen

¢ Avonaisten peltomaisemien turvaaminen

¢ Tienvarsien ym. maisema-alueiden pusikoitumisen ehkaisy

¢ Alueellisten maiseman- ja ymparistonhoitosuunnitelmien laadinta ja paivitys
* Ympadristomaaraysten ja -sdadannosten pitdminen jarkiperaisella tasolla.

56



6.4.2 Yhdyskuntatekniset ja tilapalvelut

Kokkolan kaupungin organisaatiorakenteessa yhdyskuntatekniset palvelut ja tilapalve-
lut ovat erillisid vastuualueita, mutta tdssd ohjelmassa niitd kasitellddn yhdessa. Yh-
dyskuntateknisiin palveluihin kuuluvat kunnallistekninen suunnittelu, yhdyskunta-
tekniikan rakentaminen, liikennevaylien kunnossapito, puistot ja liikuntapaikat, alue-
palvelut, keskusvarikko ja pysakoinninvalvonta. Tilapalveluihin kuuluvat tilapalvelu-
hankkeet, talohuolto ja asumispalvelut.

Yhdyskuntatekniset ja tilapalvelut pyritdan tarjoamaan Kokkolassa lahipalveluina kes-
kusvirastosta sekd Kalvidn, Lohtajan ja Ullavan aluetoimistoista kasin. Yhdistyneessa
kaupungissa noudatetaan yhteneviista taksapolitiikkaa. Yksityisteiden yllapitokay-
tannot yhtendistetdan erillisselvityksen perusteella. Jatehuollossa Kokkola kuuluu Ab
Ekorosk Oy:n toiminta-alueeseen. Vanha Kokkola liittyi Ekoroskin toiminnan piiriin
vuonna 2001, Kalvid ja Lohtaja vuonna 2002 ja Ullava vuonna 2008. (Ks. Kokkolan,
Kalvian... 2007.)

Teknisen toimen henkilostostd 1-2 tyonjohtajaa on maaratty vastaamaan Kalvian, Loh-
tajan ja Ullavan palveluista. Kdlvian ja Lohtajan aluetoimistoista on saatavissa teknisen
toimen sihteeripalveluja. Lisdksi Kélvidn aluetoimistossa tyoskentelee siivoustyon oh-
jaaja. (Keskushallinto-kuntaliitostoimialatyéryhma 2008.)

Valtioneuvoston asetus talousvesien kasittelystd vesihuoltolaitosten viemaériverkosto-
jen ulkopuolisilla alueilla (nro 542/2003) maardd, etta kiinteistdjen on huolehdittava
jatevesien kasittelysta siten, ettd ymparistoon joutuva kuormitus viahenee asetuksen
vaatimuksen mukaisesti. Jatevesijarjestelmdt on rakennettava tai kunnostettava vii-
meistddan kymmenen vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta. Asetus on tullut
voimaan 1.1.2004, eli jatevesihuollon on siten oltava kunnossa 1.1.2014. Kokkolassa
asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolella olevat lievealueet pyritddn viemardimaan
yleiseen verkostoon. Lievealueiden ulkopuolelle jaavilla alueilla jatevesien puhdistus
on jarjestettdva kiinteistokohtaisesti tai taloryhmittdin. Kalvidn ja Lohtajan jatevesi-
puhdistamot ovat elinkaarensa loppupadssa. Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa Kal-
vidn ja Lohtajan jatevedet johdetaan rakennettavan siirtoviemarin valitykselld vanhan
Kokkolan alueella sijaitsevaan, uusittavaan puhdistamoon. Ullavan keskustan jateve-
det puhdistetaan toistaiseksi sen omassa laitoksessa.

Kokkolan, Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan yhdistymissopimuksen liitteessa 2 maaritellaan
seuraavat kohteet vuosina 2009-2013 toteutettaviksi, elinvoimaisuutta vahvistaviksi ja
palvelurakenteen kannalta tarkeiksi investoinneiksi (Kokkolan, Kélvian... 2007):

- Luikun tien peruskorjaus, kaupungin osuus (Lohtaja)

- Normaalit infrastruktuurin kunnossapito- ja ylldpitoinvestoinnit kuten tiet ja katuva-
lot, vesijohtojen uusiminen ja viemarit (Ullava)

- Yhdysviemadri (+ puhdas vesi?) (Kdlvid ja Lohtaja)

Kehittamislinjoja:

¢ Alemman tieverkon parantaminen
¢ Kevyen liikenteen vaylien rakentaminen
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¢ Pohjavesihuollon ja kiviaineshuollon yhteen sovittaminen

* Yhteisviemaroinnin edistaminen

¢ Vesistojen kunnostushankkeet

¢ Suorien paastdjen vahentamistoimenpiteet

¢ Vesihuollon alueellisten suunnitelmien laadinta ja paivitys

¢ Kyldkohtaisten tai useamman kyldn yhteisten tieisdnnointijarjestelmien kehittami-
nen.

6.4.3 Liikennepalvelut

Kokkolan, Pietarsaaren ja Kaustisen seutujen liikennejarjestelméan tarkeimpia kehitta-
mistoimenpiteitd ja tehtdvid on linjattu vuonna 2006 valmistuneessa, vuoteen 2030 tih-
danneessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa (Kokkolan, Pietarsaaren,... 2006). VR on
vuonna 2005 laatinut Seindjoki-Oulu ratakdytdavan kehittdmisstrategian. Kokkolan
seudun joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelma on laadittu vuonna 2005. Kruunupyy
on mukana Pijetarsaaren seudun joukkoliikenteen palvelutavoitteet -suunnitelmassa,
joka on vuodelta 2005. Suunnitelmista kdyvat ilmi liikenneverkon kehittimistarpeet.
Selvitykset tuovat esille tarpeen kehittdda alueellista joukkoliikennetta palvelemaan
tyossakayntia ja liityntdliikennetta. (Kokkolan kaupunkiseutusuunnitelma 2007.)

Tavoitteena on hyvin toimiva liikennejarjestelma: kaikista seutukunnan ja kaupunki-
seudun kunnista on hyviét ja jatkuvat yhteydet eri lilkennemuodoilla seudullisiin ja
valtakunnallisiin liikennevuoroihin. Rataverkon tavarakuljetusten riittava kapasiteetti
turvataan, jotta seudun yritysten ja satamien toiminta- ja kasvumahdollisuudet taa-
taan. Liikennejdrjestelmdsuunnitelman mukaisesti tavoitteena on kehittaa liikennejar-
jestelmda tukemaan elinkeinoeldmén menestymistd kansallisessa ja kansainvalisessa
kilpailussa seka alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnittelussa. (Kokkolan kaupunkiseu-
tusuunnitelma 2007.)

Kehittamislinjoja:

¢ Julkisen liikenteen peruspalvelutason turvaaminen

¢ Kutsuohjattujen liikennejarjestelmien kehittaimien

* Matkapalvelukeskuksen ja palveluliikenteen kdynnistdiminen — Kokkolaan rakenne-
taan matkakeskus, jossa autosta pddsee siirtymddn junaan tai Kruunupyyn lentoase-
man liityntayhteyteen

¢ Seindjoki-Oulu-radan parantaminen; nopeammat junayhteydet muuhun Suomeen,
kaksoisraide Kokkolan ja Ylivieskan vilille

¢ Valtatie 8:n parantaminen

¢ Kruunupyyn lentoaseman tieyhteydet

¢ Kevyen liikenteen jarjestelyt taajamissa ja taajamien valille

¢ Kimppakyytien ja etatyon kehittaminen.
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7 Palveluyrittdjyyden ja teollisuuden kehittaminen

7.1  Tavoitteena elinkeinojen ja maaseutuyrittijyyden
monipuolistaminen

Maaseudun yritystoiminnalle on tyypillistd, ettd yrittdjat perustavat yrityksensa koti-
tai syntymapaikkakunnilleen. Oletettavasti paatoksenteossa painavat tilloin suvun ja
ystdavien merkitys enemman kuin varsinaiset liiketaloudelliset kilpailuedut ja sijainnin
optimointisaannot. Aloittamispaatoksen edellytyksend on toki se, ettd tarjolla olevat
perusrakenteet antavat mahdollisuuden yrittimiseen.

Yrittdjyydelld on my0ds vahva periytymistaipumus, joten yrittdjien lapset ovat muita
alttiimpia perustamaan yrityksid. Keski-Pohjanmaan vahva pienyrittdjyysperinne on
vahvuus uusien yritysten perustamista ajatellen, kunhan vain muistetaan pitaa huolta
yrittdjien lasten orastavan yrittdjyyden rohkaisemisesta toiminnaksi nimenomaan
oman maakunnan alueella. Jos aloitekykyiset ja henkisesti valmiit nuoret muuttavat
pois herkdssa idssd, heidan yrittdjyyspotentiaalinsa saattaa helposti muuttua toimin-
naksi jollakin muulla alueella.

Maaseudulla yrittdiminen on monesti elaméantapa, jonka motiivina on riittdvan elannon
ansaitseminen. Toiminta on riskejd valttavaa myos hieman suuremmissa perheyrityk-
sissd, silld yritys tarjoaa elannon lisdksi yrittdjélle ja jopa hdnen suvulleen arvostetun
aseman kyldyhteisossa. Kun osa liiketoiminnan tuotosta saadaan ei-rahamaardisind
statushyotyind, ei kasvu ole ensisijainen tavoite.

Kokkolan maaseutumaisiin kaupunginosiin pyritdan luomaan toimintaymparistdjd,
jotka houkuttelevat alueelle monenlaista uutta yritystoimintaa. Britanniassa tehtyjen
tutkimusten mukaan maaseudulle muuttaneet yritykset ovat keskimaarin kasvuhakui-
sempia ja paremmin verkottuneita kuin alueen sisdlld syntyneet yritykset (ks. Bos-
worth 2006; Lowe 2008). Britanniassa on jdrjestetty tukea kotitalouksille, jotka ovat
muuttaneet kaupungista maalle aloittaakseen sielld uuden yrityksen (North & Small-
bone 2006: 55).

Erityisesti sarja- ja tapayrittdjat, joilla on jo kokemusta yritystoiminnasta, ovat muita
innovatiivisempia ja kasvuhaluisempia. Avainyrittdjien pieni joukko, joka omistaa mo-
nia, eri liikeideoiden varaan perustettuja yrityksid, on veturina monien kehittyneiden
alueiden menestyksessa. Jos téllaisia yrittdjia saadaan edes viikonlopuksi maalle, hei-
dan kauttaan voi avautua yhteyksia riskirahoitukseen ja alihankintaan. Elakkeelle jaa-
misensa jalkeen maalle muuttaneet ikdantyvat tuovat yrittdjyys- ja johtamiskokemuk-
sensa mukanaan, joten heista voi olla hyotya erityisesti uusia yrityksia aloittaville nuo-
rille. Yritysverkoston kehittamispyrkimyksissa ei tule tuijottaa pelkdstddn endogeeni-
siin eli alueen sisdisiin kasvutekijoihin, vaan kehittamisessa on mahdollisimmat hyvin
kyettdva hyodyntaimaan myos eksogeeniset eli alueen ulkopuolelta tarjoutuvat mah-
dollisuudet.
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Palveluyrittdjyytta ja teollisuutta kasitellaan tdssda ohjelmassa yhdessd, koska niiden
valiset rajat ovat nykyisessa tietoyhteiskuntakehityksessa halvenemassa. Kaupungin ja
maaseudun mielikuvissa olevat erot eivit ndayta halvenevan yhta nopeasti. Kaupungit
ndhdaan yhda dynaamisina, nopeina toimijoina, jotka sopeutuvat valittomasti muuttu-
viin oloihin. Maaseutu taas ndhddan mielikuvissa vanhoillisena, pysdhtyneend aluee-
na, jonka tehtdvana on sdilyttdd suomalaisten juuret luonnon ja kulttuuriperinnén suo-
jelun kautta. Toisesta ndkokulmasta kaupungit ovat voimavarojen pistemdinen kasau-
tuma, joka voi hyvien resurssiensa turvin sopeutua muutospaineisiin hitaasti siirtdmal-
la voimavaroja kaytosta toiseen. Maaseudun taas on pakko sopeutua valittomasti, silla
muutoin pienyritykset kuolevat asiakkaiden puuttuessa. Maaseutu vastaa siten kan-
sainvalisen kaupan kontekstissa avoimia pienid maita ja kaupungit suuria maita, joilla
on laajojen kotimarkkinoiden takia vahemman haavoittuva talous.

Maaseudulla on paljon pienyrityksid. Tama on sikali heikkous, ettd kansainvalisille
markkinoille siirtyminen vaatii monesti veturiyrityksen tai toimialan yrityksistda muo-
dostetun verkoston apua. Toisaalta pienyrityskentta takaa joustavuudellaan tyopaikko-
jen sdilymisen lamassa ja lisddntymisen nousukautena muutamaa suurta yritysta pa-
remmin. Suuret kasvavat paljolti automaatiota lisaten, mikd monesti johtaa tyopaikkoja
luomattomaan kasvuun. Pienyritykset sen sijaan kasvavat tyollistaen.

Pienyrityskentan elinvoimaa uhkaa sekd suurten ikadluokkien eldakoitymisen aiheutta-
ma yritysten lopettamispiikki ettd vdeston yleinen vanheneminen. Jos toimivia yrityk-
sid ei saada siirrettyd uusille vetdjille, yrityskanta voi supistua rajusti. Maaseudun har-
vojen verkostojen kannalta tama on erityisen ongelmallista sen takia, ettei ole varmuut-
ta, saadaanko keskeisen lopettaneen yrityksen tilalle uusi saman alan yritys samalle
seudulle. Pahimmassa tapauksessa koko yritysverkoston toimivuus vaarantuu, kun
keskeisid panoksia tuottanut toimija katoaa.

Alueellisessa yrittdjyyden kehittimisessd noudatetaan tavallisesti taloustieteellista
vientiteoriaa, jonka mukaan paikallistalouden koko on riippuvainen alueen kyvysta
viedd hyodykkeita muille alueille. Tédssa ajattelussa vientisektorin koko on keskeinen
aluekehitysta maarittava tekija. Teorian logiikka tuntuu vastaansanomattomalta:
kauppaa kdyvassa taloudessa alueen ulkopuolella on paljon hyddykkeitd, joita alueen
asukkaat haluavat ja joita ei jostain syystd voida tai osata tuottaa omalla alueella kilpai-
lukykyisesti. Jotta tama tuonti voitaisiin maksaa, alueen tdytyy erikoistua tiettyihin
vietavissa oleviin hyddykkeisiin. (Markusen 2007.)

Vientiteoria vaikuttaa maaseutualueiden yrityksille annettaviin kehittamissuosituksiin
monin tavoin. Elinkeinoja kehittdvat viranomaiset ovat pitaneet vuosikymmenia yk-
kosvaihtoehtonaan teollisten toimipaikkojen houkuttelua, mikda on nakynyt ns. sivu-
toimipaikkataloutena. Toisena ehdokkaana on ollut paikallisiin luonnonvaroihin pe-
rustuvien hyoddykkeiden jatkojalostus. Kolmas ehdokas on matkailu, joka tosin oli pit-
kdan kauppa- ja teollisuusministerion virkamiesten tukilistojen ulkopuolella. Matkai-
lun suhteen ymmarrys on kuitenkin kasvanut, kun se on opittu esittamaan 1990-
luvulla vientiteorian kehikossa.
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Olemassa olevien maaseudun yritysten tuki jakautuu Northin ja Smallbonen (2006: 44)
mukaan

- toimenpiteisiin, joilla annetaan yleistd tukea maaseutuyrityksille (yritysneuvonta,
hallinto, markkinointi, vienti, tieto- ja viestintatekniikan kayttoopetus)

- toimenpiteisiin, joilla annetaan erityistukea tietyn sektorin tai toimialan yrityksille
(esim. maatilan toimintojen monialaistaminen tai kaupan, veneteollisuuden tai matkai-
lun yritysten kehittaminen)

- toimenpiteisiin, jotka tarjoavat yritysten toiminnalle ja kehittamiselle maaseutualueil-
la sijaintihaittoja vahentavan perusrakenteen (yrityshautomot, saavutettavuutta paran-
tavat tie- ja tietoliikenneinvestoinnit).

Lisdksi tarvitaan maaseutuyrittimisen tukea, joka Northin ja Smallbonen (2006: 43-44)
mukaan voidaan jakaa

- asenteisiin ja motivaatioihin vaikuttavaan yrittdjyyskasvatukseen seka liiketoiminta-
ja johtamistaitoja kehittavaan koulutukseen

- nykyiselldan aliedustettuihin erityisryhmiin (esim. naiset, maahanmuuttajat) kohdis-
tuviin toimiin

- uusien yritysten perustamiseen ja omistajan- tai sukupolvenvaihdokseen liittyviin
erityistoimiin (liikeidean testaus ja hiominen, alkuvaikeuksien helpottaminen neuvon-
nalla ja mentoroinnilla).

7.2  Matkailuyrittdjyys

Maaseutumaisten kaupunginosien rooli Kokkolan matkailussa on paivitettava vastaa-
maan nykyista tilannetta. Yleisemmista strategioista tdllaista tdsmennysta ei 16ydy,
silld ne nakevat Kokkolan yhtena Keski-Pohjanmaan monista matkailukeskittymista
(ks. Keski-Pohjanmaan matkailustrategia... 2008: 14-15).

Kokkolan matkailualueelle on leimallista sijainti Pohjanlahden rannikolla, joka meren,
dyynien, saariston ja merellisen imagon muodossa tarjoaa matkailullisia hyodyntamis-
mahdollisuuksia. Rannikkomatkailun lisdksi Kokkola profiloituu kokous- ja kongressi-
matkailukeskuksena. Tama rooli mahdollistaa my0s maaseudun kulttuuri- ja tapahtu-
mamatkailun kehittdmisen osana matkailukeskittymaa. Kehittelemisen arvoisia ideoita
ovat my0s teemapohjainen kylamatkailu; konseptoitujen tuotteiden, kuten elamysmaa-
tilan, leirikoulun ja palvelumokin, kehittdminen sekd kalastusmatkailun kehittiminen
(ks. Maaseutu... 2008: 80).

Matkailussa on trendind kohdistaa tarjontaa yha kapeampiin asiakassegmentteihin.
Netin kautta on mahdollista 16ytda esimerkiksi majakkasaarien bongaamisesta kiinnos-
tuneet. Maaseutumatkailussa kehitetdan yrittdjien e-liiketoimintaosaamista ja varmiste-
taan tuotteiden ndkyvyys sdhkoisissd myyntikanavissa. Yritysten kansainvalistymista
tuetaan etsimalla tehokkaita jakeluteita. (Ks. Maaseutu... 2008: 80.)

Kokkolan ohi kulkee merkittivd maara matkailijoita 8-tietd pitkin. Nama lomalaiset
olisi saatava pysdhtymdan edes hetkeksi Kokkolaan, jolloin heille voitaisiin markki-
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noida seudun ndhtavyyksid ja palveluja. Vaikka lomailupaatoksensa jo tehneet eivat
heti lahtisikdan tutustumaan kaupungin nahtavyyksiin, ajatus siitd, ettda Kokkolan
maaseutualueet ovat vierailemisen arvoisia kohteita, saataisiin ehka kuitenkin itimaan
heidan alitajuntaansa tulevia vuosia varten.

Kokkolan ydinkeskustassa on majoituskapasiteettia, mutta maaseudulla ei. Kaustisella
tama heikkous on kadannetty vahvuudeksi kehittimalla perhemajoituksesta sesonki-
aikoina avuksi otettava, laatustandardit tayttava vaihtoehto. Kokkolan maaseutualueil-
le olisi mahdollista kehittdd vastaava verkosto tulevia kayttotarpeita varten, mutta jar-
jestelman toimivaksi saaminen edellyttad nettipohjaista varausjarjestelmaa, tilojen esit-
telyjen laatimista, tarjoajien kouluttamista ja sitouttamista seka hinnoitteluperiaatteista
sopimista.

Maatilamatkailua on tarjolla lahinna Ullavassa. Maatilamatkailu voi oikein toteutettu-
na tukea monitoimisen maatalouden sdilymistd tarjoamalla sesonkiluontoisesti sivu-
elinkeinon. Tulojen eriyttaminen ei kuitenkaan ole ihmeratkaisu syrjaytymisvaarassa
oleville maanviljelijoille, vaan pikemminkin strategia tuottajille, joilla on visioita kulut-
tajien muuttuvista tarpeista. Yrittdjalld on oltava riittdvasti voimavaroja investoida
uuteen toimintaan, riskinkantokykya ja taitoa tutkia niitd mahdollisuuksia, joita uusi
toimintalinja tarjoaa.

Matkailussa on tarkeda kehittad alueen kykya toimia koordinoidusti. Maaseudun miel-
lyttava kokonaisuus koostuu luonnollisista (avoin maisema, metsit, villieldinten popu-
laatiot), rakennetuista (maaseutuasutus, maatalousrakennukset) ja yhteisollisista (kult-
tuuriperinto, kielet, tavat, vaatteet, taidot, festivaalit) aineksista. Maa- ja metsdtalouden
vaikutus nakyy maisemissa, ympariston tilassa ja maaseudun mukavuuksien maarassa
ja tasossa. Maaseutumaisemaa ei kukaan yksittdinen tarjoaja pysty tuottamaan, vaan se
vaatii kaikkien kylaldisten yhteisesti sopiman linjan kunnioittamista tyotehtdvissa ja
vapaa-ajalla (esimerkiksi pihojen siisteydesta huolehtiminen). Yksikin toimija voi halu-
tessaan tuhota hiljaisuuden, rauhallisuuden ja kauneuden elamyksen melun tai hajun
muodossa. Pistemdisten ja tilaa vaativien osasten yhdessda muodostaman verkoston
yhteishallinta edellyttda, ettd kaikki sidosryhmat yhdessa vaalivat herkkaa kokonai-
suutta. Vauraus syntyy toimintojen vilisten kytkentdjen kautta, ilman ettd kukaan
omistaa kokonaisuutta.

Kehittdmislinjoja / -kohteita:

¢ Ojan ja Luodon saaristo

¢ Ohtakari

¢ Tankar

¢ 7 sillan saaristo

¢ Lohtajan kirkkomusiikkijuhlat

¢ Veikko Vionojan taidekoti

¢ Toivosen eldinpuisto ja talonpojanmuseo
¢ Kauppakyla Vihtori

* Maatilamatkailu.
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7.3  Ulkoiluharrastuksiin liittyva yrittdjyys

Ihmisten vapaa-ajan ja sen arvostuksen lisddantyminen luovat mahdollisuuksia uuden
yritystoiminnan synnyttimiseen ja olemassa olevan yritystoiminnan kehittamiseen (ks.
myos Ilmonen ym. 2006: 16, 18, 23). Ulkoiluharrastuksiin voidaan lukea kuuluviksi
esimerkiksi liikunta ja urheilu, hevosharrastus ja -urheilu, veneharrastus ja -urheilu,
metsdstys ja ammunta, kalastus, moottoriurheilu seka koiraharrastus ja -urheilu.

Luonto-osaaminen, luonnossa kulkemisen osaaminen, sienestys ja marjastus voivat
luoda pohjaa matkailijoille tarjottaville palveluille. Hyvakuntoiset retkeilijat ovat hyvin
omatoimisia eivatkd halua mitaan palveluja maastossa — heille vaellus on tapa osoittaa
pdrjadmistd. Sen sijaan matkailijaryhmille riittdvdt yleensa pienet pistdytymiset met-
saan sellaisissa kohdissa, joissa on tarjolla luonnonkauniita maisemia.

Julkisen liikenteen katoamisen voi vaellusmatkailussa kaantda katetta tuovaksi palve-
luksi, jos matkailijat vieddan paikkoihin, joihin on vaikea pdasta milldan lyhyella liit-
tymakuljetuksella. Toisaalta, jos myyddan esimerkiksi Peuran polkua, vaeltajat voi-
daan vieda polun paddhan ja noutaa heidét sitten toisesta padstd — elamysmatka, jota ei
voi toteuttaa omalla autolla kovinkaan katevasti.

Ulkoilumatkailun kehittdiminen voi vaatia alkuvaiheessa investointeja reitteihin. Van-
han Kokkolan alueella on jo kuitenkin olemassa reittiverkoston pohja, johon pitaisi
vain suunnitella liittyneiden kuntien suuntaan menevat jatkoreitit. Samat reitit palve-
levat myos asukkaiden vapaa-ajan liikuntaa, joten investointia ei pida katsoa yksin-
omaan liiketaloudellisesti.

Kehittamislinjoja:

* Harrastuksia ja urheilua palvelevan yritystoiminnan kehittaminen

¢ Ulkoiluyrittdjyytta palvelevan koulutuksen kehittiminen

* Verkostot, palvelujen tuotteistaminen konsepteiksi

¢ Ulkoilureittien ja saaristopolkujen rakentaminen, karttojen painaminen
¢ Virkistys- ja lintuvesialueet

* Moottorikelkka-, melonta- ja veneilyreittien kehittaminen

¢ Ullavanjdrven virkistyskdyton kehittaminen.

7.4  Kulttuuriin ja luovaan talouteen liittyva yrittdjyys

Palvelualoilla tarvitaan luovan talouden piiriin luettavissa olevia yrityksid, jotka kyke-
nevat kehittimdan eri palvelualoille monialaisia ja innovatiivisia elamystuotannon
palvelukonsepteja. Innovatiivisissa palvelukonsepteissa kulttuuriosaamista sovelletaan
uudella tavalla (design, branddys, ohjelmapalvelut, informaatio- ja mediateknologian
kaytto jne.) (ks. Maaseutu... 2008: 82).

Kulttuuriyrittdjyys on siis laajempi kasite kuin esimerkiksi taiteiden hyodyntamiseen
perustuva yrittdjyys. Kulttuurista tyota ja toimeentuloa -selvityksessa haastatellut kult-
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tuurialan toimijat Keski-Pohjanmaalla nimesivit muun muassa seuraavanlaisia maa-
seudulle sopivia kulttuuriyrittdjyyden aloja: ohjelmalliset (tarina)retket, erilaiset tapah-
tumat (esim. festivaalit, torimarkkinat, vanhan ajan tyonaytokset ja latotanssit), kéasi-
tyOpajat ja ateljeet tuotteineen, studiot ja ohjelmatoimistot, yhtyeet, kesateatterit seka
kotiseutu- ja erikoismuseot. (Ilmonen 2005.)

Kulttuuri on ala, jonne on alhaiset siirtymékustannukset. Se tarjoaa hyvat etenemis-
mahdollisuudet henkiléille, joilla on luonnollisia lahjoja tai harjoittelulla luotuja kyky-
ja. Toisaalta tallaisilla henkil6illa on monesti heikko patevyys toimia itsensa tai toisten
tyollistdjana (Turok 2009). Kulttuuriyrittdjyyden kehittamiseksi on lisattava yrittdjyys-
kasvatusta kulttuurialan oppilaitoksissa ja edistettava jo alalla olevien kulttuuritoimi-
joiden liiketoimintaosaamista tdydennyskoulutuksella (Ilmonen ym. 2006: 11, 21, 23).

Paikallisten markkinoiden pienuus on haaste kulttuuriyrittdjalle: toimeentuloa on vai-
kea kerdta omalta ldahialueelta. Luovien alojen toimijoiden tulee pyrkiad laajentamaan
markkina-aluettaan kansallisille ja kansainvalisille areenoille.

Toimijoiden valilla tarvitaan myos yhteistoimintaa. Yhteishankkeita ja muuta kehitta-
mistyotd haittaavat asenneongelmat seka litke-eldiman ettda kulttuurivden puolella.
My0s aluekehittamisessa kulttuuriyrittdjyyden arvostusta olisi parannettava. Yksittai-
sid kulttuuritapahtumia pitdisi sitoa sarjoiksi ja reiteiksi, jotta kuluttajat eivat voisi valt-
tya huomaamasta niita. Esimerkiksi kauppakamari tai kaupungin matkailuyhtio voisi
ottaa tehtdvakseen sellaisten taiteilijatapaamisten jarjestamisen, joissa markkinointiyh-
teistyotd ryhdytdan virittelemaan.

Tiettyihin kulttuuriammatteihin liittyy myonteinen heijastusvaikutus myos sita kautta,
ettd ne tekevat paikkakunnasta houkuttelevan asuinpaikan muille tietotyolaisille. Kult-
tuuriyrittdjyytta ei pida arvioida yksinomaan sen luomien tydpaikkojen ja arvonlisdyk-
sen kautta, silld taiteesta ammennetut ideat voivat hedelméittdd myos muiden alojen
asiantuntijoiden tyota ja arkea. Kulttuuri ei ole ainoastaan viihtyvyystekija, vaan inno-
vaatioympariston olennainen osa (ks. Hautamaki 2008: 158).

Kehittamislinjoja:

* Matkailua tukeva toiminta (nettipalvelut, ohjelmapalvelut ym.)
® Tapahtumia tukeva toiminta

¢ Kulttuuritoimijoiden liiketoimintaosaamisen kehittiminen

* Verkostot, palvelujen tuotteistaminen.

7.5  Muu palveluyrittdjyys

Kaikenlainen palvelualan yrittdjyys on mahdollista Kokkolan maaseudulla, mutta
asiakaskunnan rajallisuus tekee palveluyrittamisesta haasteellisen toimeentulolahteen
joillakin toimialoilla. Maaseudulla mahdollisia aloja ovat esimerkiksi kauppa, liikenne,
lilkke-eldmaa palveleva toiminta seka terveys- ja sosiaalipalvelut.
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Yritysten on erilaistettava palvelujaan, jos ne haluavat erottautua ja saada sitd kautta
liikkumavaraa hinnoitteluun. Ongelmallista on, ettd harvaan asutuilla seuduilla on
vaikeampaa erikoistua kuin kaupungeissa. Kannattavuuspaineet suuntaavat toimintaa
pikemminkin monitoimiyrittdjyyden suuntaan eli toimintaan, jossa toimeentulo kera-
tdan tarjoamalla monia erilaisia palveluja. Maaseudun palveluvarustuksen sdilymisen
kannalta yhden luukun periaate on toimiva ratkaisu, mutta vaativien yritysasiakkai-
den on turha toivoa korkeatasoista osaamista erityiskysymyksissa toimijalta, joka on
erikoistunut palvelemaan alueen moninaisia tarpeita.

Kehittamislinjoja:

* Yritysverkostojen kehittiminen

* Yritystoimintaa tukeva koulutus

* Yrittdjyyskasvatus

¢ Sukupolvenvaihdoksien edistaminen

* Hoivapalveluissa mahdollista hyodyntaa tekniikkaa huomattavasti nykyistda enem-
man (sensorit, etdhalyttimet, seuranta).

7.6  Veneteollisuus

Veneteollisuutta harjoitetaan Kokkolassa erityisesti rannikolla. Veneklusterin kehitta-
minen on pitkdan ollut Kokkolan ja Pietarsaaren aluekeskusohjelmien yhteinen paino-
pisteala, ja tama kehittdminen tulee jatkumaan aluekeskusohjelmat korvaavissa kohee-
sio- ja kilpailukyky - eli KOKO-ohjelmissa (Kokkolan seutu... 2008). Venealan osaa-
miskeskuksen ytimena toimii Teknologiakeskus KETEK Oy:n KETEK Marine -yksikko
(Rosenqvist 2006: 31).

Venealan menestys on hyvin suhdanneherkkda. On varauduttava siihen, ettd veneteol-
lisuus eldd murroskautta. Se ei ehkd endd koskaan palaa samanlaisiin liiketoiminta- ja
alihankintamalleihin kuin mita silld oli ennen lamaa. Tdman takia olisi tavoittelemisen
arvoista, etta veneteollisuuden ydinosaamista ja -osaajia voitaisiin kayttaa my0os muilla
toimialoilla. Esimerkiksi komposiittimateriaalien kayttomahdollisuudet uusissa koh-
teissa ovat hyvin moninaiset.

Kehittamislinjoja:

¢ Alueellisen veneklusterin kehittaminen
¢ Tuotantotekniikan kehittiminen

e Koulutus

¢ Verkostotoiminnan tukeminen

¢ Venealan markkinointi

¢ Kansainvalinen toiminta.
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7.7  Metalliteollisuus

Metalliteollisuudessa Kokkolan maaseutu on erikoistunut mieluummin metallituottei-
den kuin koneiden ja laitteiden valmistukseen. Yritysten lisdksi metalliteollisuuden
innovaatioympariston keskeisid toimijoita alueella ovat Keski-Pohjanmaan aikuisopis-
to, Kokkolan ammattiopisto, Keski-Pohjanmaan teknologiakeskus KETEK seka Keski-
Pohjanmaan ammattikorkeakoulu ja sen Centria, tutkimus ja kehitys -yksikko (Rosen-
qvist 2006: 30).

Mainittujen organisaatioiden laatiman Konepaja 2010 -kehittdmisohjelman mukaan
alan innovaatioympariston keskeisimpia tavoitteita ovat (1) verkostomaisen, innovaa-
tiot mahdollistavan toiminta- ja oppimisympariston kehittaminen; (2) asiakasldhtoisten
ja kilpailukykyisten palveluiden tuottamisen ja organisoinnin kehittaminen; (3) osaa-
van ty0voiman saatavuuden turvaaminen alan kasvun tueksi; (4) yritysten henkiloston
osaamisen kehittaminen seka (5) jatkuva verkostoitumisen prosessi yritysten, toimijoi-
den ja muiden kumppaneiden kesken (Konepaja... 2005: 29-32). Metalliteollisuus tulee
olemaan myos Kokkolan seudun koheesio- ja kilpailukykyohjelman keskeinen paino-
pisteala (Kokkolan seutu... 2008).

Tuotantoa on sdilytettdva omalla alueella, silld ilman sitd my0s innovaatiotoiminta kar-
kaa ajan myota ulkomaille. Yritys ei parjaa, jos silld ei ole eldvda kosketusta asiakkai-
siin ja tuotantoprosessiin.

Kehittamislinjoja:

¢ Teknologioiden kehittaminen

¢ Innovaatioympariston kehittaminen

¢ Innovaatiopalveluiden kehittdminen

¢ Verkostoitumisen edistaminen

¢ Koulutus

¢ Tuotteisiin on lisdttava dlya aina, kun se on mahdollista.

7.8 Muu teollisuus

Kokkolan maaseudulla on aktiivisuutta kaikilla teollisuuden aloilla. Talld hetkelld
Kokkolan maaseutumaisissa kaupunginosissa harjoitetaan esimerkiksi puu-, vaatetus-,
elintarvike- ja nahkateollisuutta. Suurta maapinta-alaa vaatien toimintojen kehittami-
sen kohdealueiksi on osoitettu Kdlvian Kasikulman alue seka Kokkolan etelaraja valta-
tien 8 ja padradan vaéliselld alueella (Keski-Pohjanmaan aluerakenne... 2008: 21), mutta
myo6s muille Kokkolan maaseutualueille, kuten Lohtajan Marinkaisten, Houraatin ja
Peukalomaden alueille, houkutellaan uutta yritystoimintaa.

Kehittamislinjoja:

* Tuotekehityksen ja markkinoinnin tehostaminen

¢ Toimialoittaisen ja alueellisen verkostoitumisen edistiminen
¢ Kansainvalistyminen
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¢ Koulutus

* Yrittdjyyden, erityisesti mikroyrittajyyden tukeminen

* Omistajan- ja sukupolvenvaihdoksien edistiminen

* Yrityshautomokonseptia kehitettdva “lyhytterapian” suuntaan

* Alykkéitd materiaaleja (esim. lamporeagointi) kdytettdva nykyistd enemman.
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8 Ohjelman kdytinnon toteutus ja maaseutuasiain
koordinointi Kokkolassa

Ohjelman toteutusta ja vaikuttavuutta on syyta arvioida saannoéllisin, esimerkiksi vii-
den vuoden viliajoin. Arviointien yhteydessd ohjelman sisédltdoa on syyta tarkistaa, silld
on vaikea kuvitella, ettd yhdelld ja samalla ohjelmalla voitaisiin toimia vuoteen 2020
saakka.

Kokkolan maaseutualueiden kehittymisen seuraamiseksi tulee pyrkia saamaan Tilas-
tokeskuksesta kayttoon vuosittain tilastoalueittaiset vdestotiedot ja tydssakayntitilastot
mahdollisimman tarkalla toimialaluokituksella. Tavoitteena on, ettd tilastot saadaan
tuotettua kdynnissa olevan maakunnallisen tilastoyhteistyohankkeen kautta.

Maaseutuohjelman toteutuksesta ja seurannasta vastaa kaupunginhallituksen maarit-
tama toimielin, joka voi olla esimerkiksi toimenkuvaltaan laajennettu aluetoimikunta
tai muu olemassa oleva tai perustettava uusi toimielin, kuten maaseutuasiain neuvotte-
lukunta (vrt. Joensuun... 2004). Toimielimen tehtdvana on seurata ja arvioida ohjelman
toteutusta sekd tehda linjauksia ohjelman rahoituksen kaytosta. Toimielimen tehtaviin
kuuluu myos eri hallintosektorien maaseutua koskevan toiminnan koordinointi ja
maaseutuohjelman kehittdiminen Kokkolassa. Maaseudun kehittamista tulee tarkastella
my06s Kokkolan tydssakdyntialueen nakokulmasta.

Kaupunginhallituksen nimedmadn, maaseutuohjelman toteutuksesta ja seurannasta
vastaavaan toimielimeen voivat kuulua edustajat esimerkiksi seuraavilta tahoilta:

- keskushallinto

- sivistystoimi

- sosiaali- ja terveystoimi

- tekninen toimi

- maaseututoimi

- Kokkolanseudun Kehitys Oy (KOSEK)
- Kokkolan Matkailu Oy

- Leader- ja kyldtoiminta

- yrittajat.

Toimielimen jasenet vastaavat omilla toimialoillaan maaseudun kehittdmistavoitteiden
toteutumisesta. Toimielimen lisdksi hallintokunnat ja erilliset tulosyksikot perustavat
omat maaseututyoryhmansd, jotka vastaavat siitd, ettd maaseutuohjelmassa esitetyt
kehittamistoimet viedaan niiden vuosittaisiin tulostavoitteisiin ja budjetteihin.

Kokkolan, Kailvian, Lohtajan ja Ullavan yhdistymissopimuksessa (2007) varattiin
200 000 euroa tamdn maaseutuohjelman valmisteluun ja toteuttamiseen. Ohjelman laa-
timisen jdlkeen jdljelle jadnyt raha kaytetdan ohjelman seurantaan ja koordinointiin
sekd ohjelmakokonaisuuden kannalta tarkeisiin, pienehkdihin hankkeisiin, joihin on
vaikea saada rahoitusta muualta. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi:
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Aluerakenneyleiskaavaan liittyva yhdyskuntarakennetutkimus, jonka tuotok-
sena syntyva alueluokitus voi toimia Kokkolan maaseutualueiden kehityksen
tilastollisen seurannan pohjana.

Muuttoliiketutkimus, jossa selvitetdan potentiaalisten maallemuuttajien muut-
tomotiiveja ja sitd, miten he arvostavat erilaisia Kokkolan maaseutualueiden
ominaispiirteita.

Kokkolan maaseutuyrityksid koskeva tutkimus, jossa vertaillaan (a) pelkastdaan
alkutuotantoa harjoittavia maatiloja, (b) monitoimialaisia maatiloja ja (c) maa-
seutuyrityksid, joilla ei ole maatilakytkentdd. Tutkimuksessa arvioidaan erilais-
ten maaseudulla sijaitsevien yritysten aluetaloudellista merkitysta ja esitetddn
niiden kilpailukyvyn kehittdmista koskevia suosituksia.
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Liitekuva 1. Tyopaikkojen lukumaard toimialoittain Kélvidn alueella vuosina 2001-
2006.

Lahde: Tyossakayntitilasto / Tilastokeskus.
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Liitekuva 2. Tyopaikkojen lukumaéra toimialoittain vanhan Kokkolan maaseutualueil-
la vuosina 2001-2006.

Vanhan Kokkolan maaseutualueisiin kuuluvat Rédson, Ali- ja Ylikorpilahden, Sokojan, Kvikantin ja Ojan tilastoalueet.
Léhde: Tyossakayntitilasto / Tilastokeskus.
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Liitekuva 3. Tyopaikkojen lukumaééra toimialoittain Lohtajan alueella vuosina 2001-
2006.

Lahde: Tyossakayntitilasto / Tilastokeskus.
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Liitekuva 4. Tyopaikkojen lukumaara toimialoittain Ullavan alueella vuosina 2001-

2006.
Lahde: Tyossakayntitilasto / Tilastokeskus.
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