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ESIPUHE

Sosiaalialan tyon tila ja tulevaisuus Keski-Pohjanmaalla -selvitys on Kokko-
lan yliopistokeskus Chydeniuksen sosiaalityon koulutuksen ja Keski-Pohjan-
maan ammattikorkeakoulun sosiaalialan opetuksen yhteistyohanke. Sen ta-
voitteena on luoda realistinen kuva keskipohjalaisen sosiaalialan nykytilan
ja tulevaisuuden haasteista ja vahvuuksista toimintaympariston seka tyovoi-
man nakokulmasta. Pdamaarand on selvityksen kautta tuottaa ajantasaista
—keskipohjalaista sosiaalialaa eri perspektiiveista kuvaavaa — tietoa, joka osal-
taan tukee sosiaalialan koulutusvaylien kehittamista Keski-Pohjanmaalla.

Taman selvityksen toteuttamisen on mahdollistanut Kokkolanseudun
aluekeskusohjelman rahoitus. Selvityksen vastuullisena ohjaajana on toimi-
nut sosiaalityon professori Aila-Leena Matthies Kokkolan yliopistokeskus
Chydeniuksesta ja Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen ja Keski-Pohjan-
maan ammattikorkeakoulun sosiaalialan yhteistyoryhma, johon Aila-Leena
Matthiesen lisdksi ovat kuuluneet Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulun
Kokkolan yksikon sosiaalialan koulutusohjelmajohtaja Pirjo Forss-Pennanen
seka yliopistokeskuksesta yliopistonopettajat Tuomo Kokkonen, Hannu Pii-
roinen ja Sirkka Alho-Konu.

Haluan tassa yhteydessa kiittaa lampimasti selvitystyon rahoittajaa ja oh-
jaukseen osallistuneita. Lammin kiitos my0s kaikille selvitykseen liittyvaan
kyselyyn vastanneille tydelaméan edustajille, jotka keskellad kithkeimpia Paras-
tunnelmia 16ysivat aikaa pysdhtya miettimaan keskipohjalaisen sosiaalialan
nakymia. Kiitokset myos ammattikorkeakoulun Ylivieskan yksikon sosiaa-
lialan koulutusohjelmajohtaja Leena Raudaskoskelle hyvasta yhteistyosta liit-
tyen Pohjois-Pohjanmaan tilanteen hahmottamiseen.
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JOHDANTO

Viimeisten vuosikymmenten aikana yhteiskunnassa tapahtunut taloudelli-
nen ja sosiaalinen kehitys on vaikuttanut merkittavalla tavalla sosiaalialaan.
Ihmisten taloudellinen hyvinvointi on kohonnut samanaikaisesti, kun kuilu
yhteiskunnan hyvi- ja huono-osaisten vililla on syventynyt. Ihmisten ela-
mantavat ovat monimuotoistuneet, ja yksilollinen ajattelu on vahitellen kor-
vannut yhteisollisen. Suurten ikdluokkien ikddntyessa ja syntyvyyden pysyes-
sad suhteellisen matalana on vdestorakenne muuttunut vanhuspainotteiseksi.
Puutteen, kurjuuden ja tietdimattomyyden poistamiseen tahtddava hyvinvoin-
tijarjestelma on kohdannut suuria haasteita pyrkiessaan loytamaan ratkaisuja
aivan uudenlaisiin tilanteisiin ja ongelmiin.

Samanaikaisesti ulkopuolelta tulevien haasteiden lisddntymisen kanssa on
sosiaalialan sisdlld tapahtumassa suuria muutoksia. Ndistd merkittdvin on
kunta- ja palvelurakenneuudistus eli Paras. Paras-uudistuksen tavoitteena on
luoda entistd elinvoimaisempi ja toimintakykyisempi kuntarakenne ja titen
turvata kunnallisten hyvinvointipalvelujen tuottaminen my0ds tulevaisuudes-
sa. Vdestopohjaltaan pienten kuntien muodostamalla Keski-Pohjanmaalla Pa-
ras-uudistus tulee tarkoittamaan uudenlaisten sosiaalipalvelujen tuottamisen
jarjestamistd uudella tavalla. Téassa historiallisessa tilanteessa, jossa keskipoh-
jalainen sosiaaliala muuttaa muotoaan monella tapaa, on kokonaiskuvan luo-
minen keskipohjalaisen sosiaalialan tilasta ja tulevaisuuden nakymistd enem-
man kuin perusteltua.

Tama julkaisu on ilmeisesti ensimmaisen keskipohjalaista sosiaalialaa ko-
konaisvaltaisesti tarkasteleva selvitys. Sen taustalla on sosiaalialan opetusta
alueella jarjestavan Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulun ja sosiaalityon
yliopistollista koulutusta jarjestavan Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuk-
sen yhteinen huoli sosiaalialan ja erityisesti tieteelliseen tutkimukseen nojau-
tuvan sosiaalityon osaamisen sailyttamisesta ja kehittamisesta Keski-Pohjan-
maan alueella. Useissa yhteyksissd my0s esitetty arveluja siitd, ettd meneilldan
olevissa sosiaali- ja terveydenhuollon organisatorisissa muutoksissa sosiaa-
lialan identiteetti on uhattuna ja oma osaaminen hukkumassa. Selvityksen
tarkoituksena on osaltaan luoda ja vahvistaa tiedollista pohjaa keskipohjalai-
sen sosiaalialan, sen tyontekijoiden, opiskelijoiden ja organisaatioiden iden-



titeetille: keitd me olemme, keitd muita taalla on, mitkad ovat haasteemme ja
vahvuutemme?

Selvitys perustuu seka sosiaalialan ja sosiaalityon nykytilanteesta valta-
kunnallisesti saatavilla olevaan tietoon, keskipohjalaisen sosiaalialan tilannet-
ta valottaneisiin aikaisempiin selvityksiin ettd sosiaalialan tydelaméan edusta-
jille kunnissa, terveydenhuollossa ja yksityisella sektorilla suunnatun kyselyn
kautta saatuun ajankohtaiseen tietoon. Selvityksen ensimmaisessa luvussa on
luotu katsaus sosiaalialaan yleisesti seka sosiaalialan tyohon vaikuttaviin ylei-
siin kehitystrendeihin. Sen lopussa on lisdksi yhteenveto selvityksen laatimis-
hetkelld kuumimmassa suunnitteluvaiheessa olevan kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen ldhtokohdista ja tavoitteista. Toisessa luvussa on tarkasteltu
sosiaalialaa osaamisen haasteiden nakokulmasta seka esitetty yhteenveto so-
siaalialan koulutusrakenteesta seka siihen liittyvistd jannitteista.

Kolmannessa luvussa siirrytaan Keski-Pohjanmaan maakunnan esittelyyn.
Pyrkimyksena on kuvata sita kontekstia, jossa selvityksen kohteena olevat
asiat ovat tapahtuneet ja tapahtumassa. Neljannessa ja viidennessa luvussa
on syvennetty maakunnan esittelyd sosiaalialan koulutuksen ja tyovoimati-
lanteen nakokulmasta. Taman jalkeen siirrytaan kyselytutkimuksen tulosten
esittelyyn. Tulosten esittelyn kautta on luotu kuvaa siitd, millaisena sosiaa-
lialan toimijat ndkevat alan tilanteen yleisesti, osaamisen ja kehittaimisen seka
tyovoimatilanteen nakdkulmasta. Sosiaalialan tydvoimatilanteen kohdalla on
erikseen kiinnitetty huomiota sosiaalialan korkeakoulutettujen tilanteeseen.
Syyna tahan on selvityksen taustalla olevien sosiaalialan korkeakoulutusta
jarjestavien organisaatioiden mielenkiinto, mutta myds se, ettd aiempien sel-
vitysten valossa Keski-Pohjanmaalla on ollut pulaa erityisesti alan korkea-
koulutetusta henkilokunnasta. Lopuksi on esitetty tiivistetty yhteenveto ky-
selyn tuloksista sekd niiden pohjalta laaditut kehittdimisehdotukset.

Stakesin sosiaalialan sanaston (2002) mukaan sosiaaliala on erikoisala, joka
on keskittynyt yksikon, yhteison ja yhteiskunnan vilisissi suhteissa esiintyviin ilmi-
dihin. Sosiaalialaa voidaan tarkastella toimialana tai tutkimus-, kehittamis- ja koulu-
tusalana. Tama selvitys luo keskipohjalaisesta sosiaalialasta alustavan kuvan,
jota on hyva jatkossa tdydentda. Nyt taysin vaille danta jaa esimerkiksi kaik-
kein tarkein ryhma — keskipohjalaiset sosiaalipalvelujen kayttdjat. Toivonkin,
ettd tama selvitys voisi omalta osaltaan palvella seka sosiaalialan etta koulu-
tuksen kehittamista, mutta toimia my06s innoittajana tarkemmalle paneutumi-
selle keskipohjalaisen sosiaalialan saloihin — sen vahvuuksiin ja haasteisiin.



1 SOSIAALIALAN YLEISET NAKYMAT

Ranskalainen sosiologi Pierre Bourdieu on todennut teoksessaan Gegenfeuer
eli Vastatulet (1991, 17-18) seuraavasti:

"Valtion toinen kdsi ei halua tietdd, mitd toinen kdsi tekee. Valtion "sosiaali-
sen kiden” piivittiisend tyond on kohdata timd yhteiskunnallinen ristiriita.
Kun etsimme “sosiaalista kiittid”, tapaamme erilaisia thmisid, joita kaikkia voisi

crrr

kutsua “sosiaalisen tyon tekijoiksi”’. Tapaamme ehki koulun rehtorin, lihion
projektinjohtajan, kotipalvelun tyontekijin, kasvattajan, pienid virkamiehid, eri-
tyisryhmien opettajia. (...) Valtion "ekonominen kisi” koostuu rahoitusyhtioi-
den, pankkien ja ministerididen kabinettien oppien omaksujista. (...) Ekonomi-
nen kisi syyttii sosiaalista kitti kustannuksien aiheuttamisesta. Ekonominen
kisi on yhi enemmin vetidytymissd yhteisesti vastuusta. Se lihettii sosiaalisen
kiden vastaamaan taloudellisen logiikan tuottamaan hitddn ilman, ettd antai-
si siihen todellista tarvetta vastaavia varoja. (...). "Minulla on tunne, etti yhi
useampi heistd, joista yhteiskunta ei ole endi kiinnostunut, alkaa myds ajatella
vain omaa etuaan ja kohtelee puolestaan yhteiskuntaa kuin vierasta valtaa.'”

Sosiaaliala on keskeinen suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan sektori, jonka
muotoutuminen on kautta aikojen tapahtunut kiintedssa yhteydessa yleiseen
yhteiskunnalliseen kehitykseen. Alan kehitys on seurannut yhteiskunnallisia
reunaehtoja ja muutoksia, mutta my0s vaikuttanut siihen vahvasti. Histori-
allisesta perspektiivista tarkastellen sosiaalialan kehitys ei suinkaan ole ollut
suoraviivaista tai ristiriidatonta. Eri aikakausia leimaavat kehitystrendit ovat
asettaneet sosiaalialan aina uusien haasteiden eteen. Viimeisten vuosien aika-
na sosiaalisten ongelmien lisaantyminen, taloudellisten nakdkulmien vahva
esiinnousu sekd yhteiskunnan monimutkaistuminen ovat asettaneet vaateita
niin alalla tyoskentelevan henkilokunnan ammattitaidolle kuin sosiaalialan
koulutukselle.

Johtuen sosiaalialan erityisesta luonteesta, on sen nykytilan ja tulevaisuu-
den tarkastelu irrallaan yleisistd valtakunnallisista ja globaaleista kehitysku-
luista — kuten taloudellisista, yhteiskunnallisista tai teknologisista muutok-
sista — mahdotonta. Globalisoituminen, kulttuurilliset muutokset ja niihin
liittyvat syrjaytymisuhat sekd vaeston ikdantyminen asettavat sosiaalialan
jalleen uusien haasteiden eteen. Tyokenttdnd sosiaalialaan vaikuttavat laa-

1 Vapaasti kddntanyt Aila-Leena Matthies.
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jemmin tyoeldmaa ravisuttavat muutokset, kuten verkostomaisen ja projek-
tiluontoisen tyon lisddntyminen, tydelaman murros, julkisen sektorin roolin
muuttuminen ja teknologinen kehitys. Julkisen sektorin osalta ei sosiaalialan
tilannetta voi tarkastella ottamatta huomioon valtioneuvoston vuonna 2005
kdynnistdmaa laajaa kunta- ja palvelurakenneuudistusta. Paras-hankkeeksi
nimetty uudistus on kdynnistetty osin edelld kerrottujen kehityskulkujen tu-
loksena, mutta myos pyrkimyksend 10ytda niihin vastauksia.

1.1 Sosiaalialaan vaikuttavat megatrendit

Keskeinen haaste suomalaiselle sosiaalialalle on osana globalisaatiota tapah-
tuva siirtyminen maailmantalouteen. Sosiaalialan nakokulmasta tima pitaa
sisdlldan sekd mahdollisuuksia ettd uhkia. Jos Suomen kansantalous kyke-
nee sopeutumaan muutoksiin ja sdilyttda kilpailukykynsd, on globalisaatio
hyvinvoinnin ndakokulmasta tarked resurssi. Parhaimmillaan tyovoiman ja
pddomien vapautuva liikkuminen tulee helpottamaan tyovoiman saatavuut-
ta ikdantyvassa Suomessa — toki maahanmuuttajien kotouttaminen ja am-
mattikouluttaminen sosiaalialan tehtaviin on lisdhaaste. Globalisaation uhat
liittyvat pelkoon perustuotannon ja teollisuuden tyopaikkojen siirtymisesta
alemman palkkatason maihin, mistd eniten tulisivat karsimaan ammattikou-
luttamattomat ja rikkindisen tyohistorian omaavat henkil6t. Pahimmillaan ke-
hityskulku tulee entisestadan vauhdittamaan yhteiskunnan kahtiajakautumista
ja alueellisten hyvinvointierojen kasvua. (Vuorensyrja, Borgman, Kemppai-
nen, Mantysaari & Pohjola 2006, 15-17.)

Nykyista yhteiskunnallista tilannetta on kuvattu siirtymana modernista
kulttuurista postmoderniin. Modernille maailmalle tyypillisid olivat suuret,
keskitetysti ohjautuvat organisaatiot, joita pyrittiin hallitsemaan rationaalisin
saannoin ja toimenpitein. Postmodernia kulttuuria puolestaan luonnehtivat
kriittisyys ja reflektiivisyys; irtisanoutuminen normatiivisista itsestaansel-
vyyksistd. Modernin ajan rakenteiden murtuessa ovat kadonneet my®os sille
tyypilliset eheys, pysyvyysjajarjestys, ja niita korvaavat moniarvoisuus, pirs-
taleisuus, katkoksellisuus ja satunnaisuus. Arjen tasolla tapahtunut muutos
ndkyy riskien, epdvarmuuden ja epdselvyyden seka toisaalta valinnanmah-
dollisuuksien lisadntymisena. (Sosiaalialan korkeakoulutuksen suunta 2007,
29 Baumanin 1996 mukaan.) Postmodernia ajattelua tulkiten on suuri vaara,
ettd yhteiskunta tulee jakaantumaan kahden luokan kansalaisiin: niihin, jotka
kykenevit poimimaan tarjolla olevista vaihtoehdoista itseddan parhaiten hyo-
dyttavat seka niihin, joiden ndkopiirissd on vain huonoja vaihtoehtoja.

Postmodernin ajattelun rinnalla on viime vuosien aikana noussut ajatus
transmodernista. Késitteen teki tunnetuksi amerikkalainen sosiologi Paul
H. Ray. Transmodernin ajattelun avainsanoja ovat vuorovaikutus, yksilolli-
syys, seikkailu ja “oman varjonsa kohtaaminen”. Transmodernille ihmiselle
on olemassa yhteisesti jaettuja arvoja, joiden puolesta hdn on valmis pon-
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nistelemaan. Nama arvot eivat synny sattumalta, vaan muodostuvat ihmis-
ten vilisessa vuorovaikutuksessa, ja ne liittyvat kunkin yhteison, esimerkiksi
organisaation, yhteiseen ideaan tai ajatukseen. Transmodernissa ajattelussa
keskeisend nahdaan yksilon rakentava toiminta, johon liittyy olennaisesti
yhteisollisyys ja vuorovaikutuksellisuus. Postmodernille ajattelulle kuvaa-
van epavarmuuden sietimisen korvaa transmodernissa elaman nakeminen
seikkailuna: tulevaisuus voi ndyttaytya hankalana, mutta se otetaan vastaan
haasteena, jossa voi oppia uusia taitoja ja kykyja. Oleellinen puoli transmo-
dernia ajattelua on “oman varjon kohtaaminen” — oivallus siitd, ettd ihminen
kdy my0s omaa henkilokohtaista sisdistd matkaansa — kasvaa ihmisend. Var-
jon kohtaamisella tarkoitetaan sekd omien negatiivisten ja torjuttujen puoli-
en kohtaamista ettd omien piilossa olevien hyvien ja voimaa antavien puoli-
en tunnistamista ja tunnustamista. (Dunderfelt.) Transmoderni ajattelu avaa
uudenlaisia ndkokulmia asiakkaan kohtaamiseen, tyontekijana toimimiseen
sekd palvelujarjestelman ja -menetelmien suunnitteluun.

Konstikas sosiaalityo 2003 -tutkimukseen osallistuneet sosiaalityontekijat
viestittivat sosiaalialan nykytilaa tarkastellessaan huolta, riittamattomyyden
kokemuksia ja pettymyksid. Heidan mukaansa moniin ongelmiin puuttumi-
nen, tiettyjen asiakasryhmien asema ja laajasti ottaen varhainen puuttuminen
ja ehkdiseva toiminta ovat laiminlydtya. (Karvinen-Niinikoski, Salonen, Melt-
ti, Yliruka, Tapola-Haapala & Bjorkenheim 2005, 108.) Tima johtaa ongelmien
vaikeutumiseen, monimutkaistumiseen ja kasaantumiseen yha selkeammin
samoille ihmisille. Tulevaisuudessa tyottomyyteen, etenkin pitkaaikaistyot-
tomyyteen, mielenterveys- ja paihdeongelmiin seka lasten ja nuorten pahoin-
vointiin liittyvdt ongelmat syventyvit entisestaan. Osittain kykenemattomyys
16ytdd ndihin ongelmiin ratkaisuja johtuu nykyisessa palvelujdrjestelméassa
olevista puutteista: palvelut ovat hajanaiset, ne puuttuvat tai ongelmat aset-
tuvat eri palvelusektoreiden valiin, eivdtka loppujen lopuksi “kuulu kenel-
lekdan”. Tulevaisuudessa onkin valttamatonta laatia perusteellisempi pal-
velutarveanalyysi, ja pyrkia sen myota kehittimaan kokonaisvaltaisempi
auttamisjarjestelma. (Vuorensyrja & al. 2006, 24-26.)

Monin eri tavoin sosiaalialaan vaikuttava kehityskulku on vdestoraken-
teessa nakopiirissa olevat muutokset: vdesto ikddntyy, maaseudun véesto va-
henee, maahanmuutto kasvaa, vdestd moninaistuu etnisesti ja tydikdinen va-
estd vahenee. Vieston ikaantymisen myo6ta vanhuspalveluiden tuottamiseen
tarvitaan yhd enemman tyovoimaa. Sairauksien hoidon ja terveyden edista-
misen rinnalle tarvitaan ihmisten hyvinvoinnin kokonaisvaltaisesti huomi-
oivaa sosiaalista toimintakykya tukevaa ja edistavda ammatillista toimintaa.
Vaestokehitykseen liittyy my0s alueellinen erilaistuminen, jossa merkittavas-
sa roolissa on muuttoliike. Muuttotappioalueilla vaestorakenne vaistamatta
vinoutuu ja elinkeinoelama naivettyy, mikd pahimmillaan johtaa noidanke-
haéan, jonka tuloksena hyvinvointierot kasvavat ja eriarvoisuus karjistyy. Asia-
kaskunnan ohella my0s sosiaalialan tyontekijat ikdaantyvat ja siirtyvat runsain
joukoin eldkkeelle, mikad puolestaan aiheuttaa tarvetta uusista tyontekijoista.
Monien vdestonkehitykseen liittyvien muutosten ratkaiseminen edellyttaakin
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toimintojen ja tieteenalojen rajapinnoilla tapahtuvaa kehittamistyota. (Vuo-
rensyrja & al. 2006, 20-24; Sosiaalialan korkeakoulutuksen suunta 2007, 30.)
Osa edelld mainituista haasteista voidaan ratkaista hyodyntamalla enenevas-
sd madrin teknologisen kehityksen tuloksia, mutta ihmisten ollessa kyseessa
tulevat my0s sen rajat enemmin tai myohemmin vastaan.

1.2 Sosiaalialan tyohon liittyvat megatrendit

1990-luvulla tapahtuneen yhteiskunnallisen muutoksen myota on Suomessa
tapahtunut siirtyma hyvinvointivaltion laajenemisen ja taloudellisen laman
jalkeisestd ajasta kohti uutta hyvinvointipolitiikkaa. Uudelle hyvinvointipoli-
tiikalle luonteenomaista on valtion keskitettya ohjausta korostavan toimintata-
van sijaan paikallisuutta korostavan hyvinvointipolitiikan mahdollisuuksien
ja etujen esiin nostaminen. Hyvinvoinnin tuottamista ei nahda enda yhteiskun-
nan yksinoikeutena, vaan uuden ajattelun mukaisesti se tapahtuu paikalliset
tarpeet ja mahdollisuudet huomioiden julkisen, yksityisen ja kolmannen sek-
torin verkostomaisen yhteistyon tuloksena asiakkaan omaa vastuuta unohta-
matta. Pyrkimyksena on 16ytaa uudenlaisia palveluiden tuottamisen malleja
sekd helpotusta (taloudelliseen) resurssipulaan. Toimintamallissa korostuvat
eri tahojen yhteinen hyvinvointivastuu ja kumppanuus seka yhteisesti tuotet-
tujen palvelujen ja tuen yhdistelmat. (Sosiaalialan korkeakoulutuksen suunta
2007, 32.) Tyontekijoilta uusi tyoskentelytapa edellyttda palvelukentan laajaa
tuntemusta seka hyvia yhteistyotaitoja.

Lisdantynyt keskustelu yhteiskunnallisten palvelujen yksityistimisesta
sekd yrittdjyyden tulosta sosiaali- ja terveyspalveluihin viestii osaltaan ideo-
logisessa ja arvoilmapiirissd tapahtuneesta muutoksesta. Kilpailuttamis- ja
hankintalainsdaddanto seka sosiaali- ja terveydenhuollon laatu- ja saatavuus-
standardit asettavat sosiaalialan uudenlaisten haasteiden eteen. Tama kehitys
merkitsee julkisen sektorin tehtavien uudelleenarviointia ja tarvetta ulottaa
yrittdjyyskasvatus myos kaikille sosiaalityon koulutusasteille. Sosiaalityon
kannalta uhkakuvana voidaan pitda taloudellisten argumenttien tietynasteis-
ta ylivaltaa, joka pahimmillaan johtaa hyvinvointipalveluiden kannalta kes-
keisten tavoitteenasettelujen syrjaytymiseen ja korvautumiseen tehokkuutta
korostavalla tavalla. (Vuorensyrja & al. 2006, 17-20.) Nain siitd huolimatta,
etta kaikissa gallupeissa selked enemmisto vdestosta pitaa julkisten, kaikkien
kansalaisten saatavilla olevien, hyvinvointipalvelujen sailyttamista ensiarvoi-
sen tarkeana.

Liike-elaman piirissa alkanut projekti-muotoisen tyoskentelytavan yleisty-
minen on vallannut myos julkisen sektorin ja sitd my0ten sosiaalialan. Projek-
ti voidaan maaritelld tarkkaan suunnitelluksi hankkeeksi, joka tahtaa tietyn
paamaaran saavuttamiseen. Projektitoiminta korostaa kansalaisndkokulman
esiintuomista — mika sindllaan on erittdin tarkedaa — kuten myo6s poikkihallin-
nollista ja eri sektorirajat ylittavda yhteistoimintaa laajemminkin. Pyrkimyk-
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send on suunnitelmallisesti voimavaroja kohdentaen etsid uudenlaisia ratkai-
suja havaittuihin kehittamistarpeisiin ja ongelmakohtiin. Julkisella sektorilla
projektiorganisaatioiden lisddntyminen voidaan nahda my®ds politiikkaohjel-
mien tavoittelemana hallinnon tehostamisena. Parhaimmillaan projektitoi-
minta on seka tekijoita ettd kohteita hyodyttdvaa onnistumisen iloa: hyviksi
todetut kdaytannot jadvat elamaan ja kehittyvat edelleen. Valitettavan usein
onnistuneidenkin projektien synnyttama tuki tai toiminta kuitenkin loppuu
projektin paatyttyd. Ajoittain projektityon ja organisaation perustoiminnan
vdlinen raja on etenkin julkisella sektorien hamartynyt: projekteja ketjutta-
malla pyritdadn paikkaamaan olemassa olevan palvelujdrjestelman puutteita,
jolloin suuri maara rajallisia resursseja sidotaan projektitoiminnan pyoritta-
miseen varsinaiseen toimintaan keskittymisen sijaan. (Rantala & Sulkunen
2006, 9, 69-70.)

Talouden globalisaatio ja kilpailun kiristyminen ovat merkinneet irtisa-
noutumisten ja valiaikaisten tyosuhteiden lisdantymistd sekd matalapalk-
kaisten alojen kasvua. Perinteinen 8 tunnin -tyopaiva on pirstoutumassa,
eikd paluuta entiseen ole nakyvissa. Tyoeldaman epdvakautta ja ennustet-
tavuuden heikkenemistd kuvaavasta ilmiostd kdytetdan nimitysta ”tyon
murros”. Sosiaalialaan ilmi6 vaikuttaa seka alan sisdisten tydjarjestelyiden
kautta — esimerkkind projektityon lisdidntyminen — ettd asiakkaiden tarpei-
den muuttumisena ja uudenlaisten sosiaalisten ongelmien ilmaantumisena.
Epatyypillisessa tyosuhteessa oleva jaa vaille useita sidannollisen tyosuhteen
takaamia etuja ja tyOyhteison mukanaan tuomia sosiaalisia verkostoja poi-
keten huomattavasti hyvinvointiyhteiskunnan ihanteesta, vakituisessa tyo-
suhteessa olevasta miehestd. (Alanko 2006.) Tydelaman pirstoutumisella
on my0s omat vdistimattomat seurauksensa tydyhteisdjen toimintaan seka
tyon suunnitelmallisuuteen ja jatkuvuuteen.

1.3 Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (PARAS) paamaarana on luoda entis-
td elinvoimaisempi ja toimintakykyisempi kuntarakenne, joka kykenee tuot-
tamaan kunnalliset hyvinvointipalvelut asukkailleen myds tulevaisuudessa.
Uudistuksen tavoitteen on kunta- ja palvelurakenteen vahvistaminen, uuden-
laisten palveluiden tuotantotapojen ja organisoinnin edistdminen, kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjérjestelmien uudistaminen seka kuntien ja valtion va-
lisen tehtdvajaon tarkistaminen. Hanke kaynnistyi valtioneuvoston toimesta
kevaalla 2005 ja sen toteuttamista ohjaava puitelainsaddanto vahvistettiin hel-
mikuussa 2007. Uudistus toteutetaan kuntien ja valtion yhteistyond vuoden
2012 loppuun mennessa. (Sisdasiainministerio 2007.)

PARAS-hankkeen keskeisin haaste liittyy sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamiseen johtuen seka niiden suuresta osuudesta kuntataloudesta (53 %
kuntien kayttokustannuksista) ettd tarkeydesta kuntalaisille. Sosiaali- ja ter-
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veydenhuollossa uudistuksen lahtokohtina ovat terveyden ja hyvinvoinnin
edistiminen seka yhteistyon ja vdestopohjan vahvistaminen palvelujen jar-
jestimisessd. Tavoitteena on yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarjoaminen kaikille suomalaisille. (Sosiaali- ja terveysministerio 2007.) So-
siaalialalla uudistus tulee merkitsemdan selkeampda porrastusta lahipalve-
luihin ja erikoispalveluihin muuttaen oleellisesti perustaa, josta sosiaalialan
henkiloston tehtavarakenteen maarittely ja mitoitus johdetaan. Maarallisen
tarpeen ohella muutos vaikuttaa myos tehtavarakenteisiin ja ammattitaito-
vaatimuksiin. Sosiaalialalla kannetaankin talla hetkelld laajaa huolta sosiaali-
sen asiantuntijuuden aseman sailyttaimisestd muuttuvassa tilanteessa. (Sosi-
aalialan korkeakoulutuksen suunta 2007, 32.)

1.4 Yhteenveto sosiaalialan haasteista

Nain esitettynd sosiaalialan tulevaisuus ndyttaytyy, jollei ihan taysin synk-
kdnd, niin useiden sadepilvien peittamalta. Uhka suomalaisen yhteiskunnan
kahtiajakautumisesta on todellinen. Sita ennustavat seka globalisaation, post-
modernin kulttuurin, sosiaalisten ongelmien ettd vaestonrakenteen kehityk-
sen mukanaan tuomat haasteet. Tulevaisuudessa sosiaalipalvelujen tuottami-
sen tapa tulee muuttumaan. Sitd, mitd muutos tuo tullessaan, voidaan talla
hetkelld vain arvailla. Tehokkuus- ja taloudellisuusajattelun vahva esiinnousu
julkisen sektorin toimintaa tarkasteltaessa asettaa sosiaalialan tilanteeseen,
jossa sen on entista paremmin kyettdva perustelemaan olemassaolonsa oikeu-
tus. Tassa tilanteessa keskustelu universaalisuuden periaatteelle pohjautuvan
pohjoismaisen hyvinvointimallin tulevaisuudesta on enemman kuin ajankoh-
tainen. Milla keinoin voimme turvata kansalaisten sosiaaliset oikeudet myos
jatkossa?

Uhkakuvien ohella on tarkeda kiinnittda huomiota my6s muutosten po-
sitiivisiin vaikutuksiin. Ikdaantyvat ihmiset sailyttavat toimintakykynsa yha
pidempaan, teknologia auttaa osaltaan poistamaan maantieteellisten valimat-
kojen tuomia ongelmia, tydllisyystilanne paranee suurten ikdluokkien siirty-
essd elakkeelle ja nakopiirissd olevien uhkakuvien tunnistaminen luo edel-
lytyksid niihin vaikuttamiselle. Ja mika tarkeintd, ihmisten suhtautuminen
julkisiin, kaikille kansalaisille perusturvan takaaviin, sosiaali- ja terveyden-
huoltopalveluihin on lahes poikkeuksetta positiivista.
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2 SOSIAALIALAN OSAAMINEN

2.1 Sosiaalialan osaamishaasteet

Sosiaalialan nykyinen lainsdadadantd korostaa tyontekijoiden ammatillisen
osaamisen alueina kykya edistda ja yllapitaa yksityisen henkilon perheen
ja yhteison sosiaalista turvallisuutta sekéd toimintakykya (Sosiaalihuoltolaki
710/1982) seka kykya edistaa asiakaslahtoisyyttd, asiakassuhteen luottamuk-
sellisuutta, asiakkaan oikeutta hyvaan palveluun, hyvaan kohteluun seka
siihen, ettd asiakkaalla on oikeus saada laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja
hyvaa kohtelua ilman syrjintda (Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista 812/2000; Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoi-
suusvaatimuksista 272/2005). Kdytannon tyon nakokulmasta lainsaddannon
sosiaalialan tyolle asettamat vaateet korostavat paitsi vankkaa ammatillista
tietdmysta myos vuorovaikutustaitojen keskeisyytta sosiaalialan osaamises-
sa.

On esitetty arvioita siitd, ettd yhteiskunnan muutosprosessit ja niiden seu-
raukset asettavat sosiaalialalle kaksi isoa haastetta: kansalaisten tarpeisiin
vastaavien palveluiden tuottaminen sekd muuttuvista toimintaymparistois-
td nouseviin uusiin osaamisvaateisiin vastaaminen (Vuorensyrja & al. 2006,
27). Tilanteissa, joissa yhteiskunnan muutoksen dynamiikka tuottaa hyvin-
vointipoliittisesti seka tieteellisesti vaikeasti haltuun otettavia ilmiotd, hae-
taan ongelmiin mielelldan vastauksia alueilta, joilla identiteetit ovat vahvat.
Sosiaalisten ongelmien kohdalla tima on tarkoittanut kddntymistd medikaa-
lisen, juridisen ja pedagogisen asiantuntemuksen suuntaan, joilla kuitenkaan
kysymysta sosiaalisesta ei tieteellisessa ja eettisessa mielessa ole ehka kos-
kaan vahvasti asetettu. (Murto ym., 2004, 67). Esimerkkina tastd ovat erilaiset
asiakastyon kdytantdjen mallintamispyrkimykset, joissa suurena vaarana on
ainutkertaisessa elaméantilanteessa olevan ihmisen unohtuminen rakenteiden
luomisen kustannuksella.

Vallitsevassa yhteiskunnallisessa murrostilanteessa ei tulisi kuitenkaan
unohtaa sosiaalialan omia mahdollisuuksia vaikuttaa vallitsevaan tilantee-
seen sekd sosiaalityon perinteistd tehtdvaa yhteiskunnallisena kapinallisena
ja uudistajana. Yksinkertainen resepti kasvaneiden palvelutarpeiden aiheut-
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tamiin haasteisiin vastaamisessa olisi resurssien lisidminen. Muuttuvat olo-
suhteet kuitenkin murentavat pohjaa aikaisemmilta toimintatavoilta ja pa-
kottavat kyseenalaistamaan vallitsevia virkarakenteita sekd ammatillisen
osaamisen painopistealueita, jotta asiakaskunnassa tapahtuneeseen laadul-
liseen muutokseen vastaaminen mahdollistuisi. Sosiaalialan tyontekijoilta
edellytetdan tulevaisuudessa entista korkeampaa ammatillista osaamista,
uudistumiskykya ja tdta kautta yha tuloksellisempaa tyootetta. Uusi tilanne
on sekd mahdollistanut ettd tehnyt valttamattomaksi alan omista ldhtokoh-
dista tapahtuvan ammatillisen asiantuntemuksen kehittdimisen. Koulutuksen
on vahvistettava itsendistd ammatillista osaamista ja tietopohjaa seka kiinni-
tettdva huomiota alan tulevien ammattilaisten tutkivan asenteen vahvistami-
seen. (Raunio 2002, 37-38).

Sosiaaliala tarvitsee kehittydkseen yha systemaattisempaa tutkimustietoa
sekd alueellisen kehityksen indikaattoreista ja kansalaisten elinehdoista etta
tyon sisdllostd ja sen vaikuttavuudesta (Vuorensyrija & al. 2006, 30). Tyopro-
sessien ja tyon sisallollisen kehittimisen tulee kuitenkin tapahtua niin, ettd
sosiaalialan tyon lahtokohtia ei unohdeta. Yksittdisen ihmisen tai tietyn ih-
misryhman eldméantilanteen paraneminen on edelleen nahtava kaiken kehit-
tamistyon yhteisend paamaarana. Tutkimus ja kdytanto on nahtéava erilaisina
— mutta ei erillisind — toisiaan palvelevia ldhestymistapoina yhteisen kiinnos-
tuksen kohteena olevaan asiaan. Onnistuakseen tama edellyttdad tutkimuk-
sellista tyOotetta tukevien toimintakdytantdjen sekd asenteellisesti tutkimus-
myoOnteisen ilmapiirin luomista, jossa keskitssa on yksittdinen ihminen — ei
jarjestelman yllapitaminen.

Suomea ajatellen innovaatioihin ja kehittdmiseen liittyva erityishaaste
on tietoyhteiskunnan ja hyvinvointivaltion yhdistiminen. Sosiaalialan in-
novaatiotoiminnan tulisi tulevaisuudessa kyeta huolehtimaan siitd, ettd yh-
teiskunnallinen ja sosiaalinen kehitys eivit eriydy talouden ja teknologian
kehityksestd, vaan yhd paremmin palvelevat toisiaan. Pyrkimyksena on nii-
den kautta kyeta lisadamaan aineellista ja henkista hyvinvointia seka torjua
inhimillisesti ja alueellisesti eriarvoistavat ja syrjayttavat kehityspiirteet.
(Vuorensyrja & al. 2006, 30.)

2.2 Sosiaalialan koulutusrakenne

Ammatillisen koulutuksen ndakokulmasta sosiaaliala nayttaytyy perinteisesti
pirstaleisena: suurta osaa sosiaalihuollon tydvoimasta ei ole ammattikoulu-
tettu erityisesti sosiaalihuollon tehtdviin, ja toisaalta alalla on runsaasti teh-
tavid, joihin ei ole olemassa tarkoituksenmukaista koulutusta. Sosiaalialan
johtamistehtdvissd tyoskentelee merkittdavd mddrd koulutuksensa pohjalta
toisenlaisen ajattelulogiikan omaksuneita terveydenhuoltoalan ammattilaisia.
Osaltaan muodostuneisiin kdytantoihin ovat vaikuttaneet ajan tasalla olevien
kelpoisuusvaatimusten puuttuminen vuoteen 2005 saakka seka alan koulu-
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tusrakenteiden suhteellisen myohdinen muotoutuminen. 1990-luvun lopulla
toteutettujen koulutuspoliittisten ratkaisujen sekd uuden kelpoisuuslain nah-
daan kuitenkin luovan kokonaisuuden, jonka varaan alan kehittamista voi-
daan tulevaisuudessa rakentaa. (Vuorensyrja & al. 2006, 31.)

Uudistettu suomalainen koulutusjarjestelma rakentuu kolmesta koulutus-
asteesta. Naistd ensimmadinen on yleissivistivaa koulutusta tarjoava esi- ja
perusaste. Peruskoulun jalkeistd toisen asteen koulutusta edustavat lukiot ja
ammatillinen koulutus. Sosiaalialalla toisen asteen koulutukseen luetaan la-
hihoitaja-tutkintonimikkeen antava sosiaali- ja terveysalan perustutkinto seka
ammatillisen aikuiskoulutuksen nayttotutkintotokoulutuksena jarjestettava
perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinto-koulutus. (Opetushallitus 2007,
26.) Korkea-asteen koulutus puolestaan muodostuu ammattikorkeakoulujen
tarjoamasta sosionomikoulutuksesta, tutkintonimikkeind sosionomi (AMK),
geronomi (AMK) ja kuntoutuksen ohjaaja (AMK), seka yliopistojen (Helsinki,
Jyvaskyla, Kuopio, Lappi, Tampere ja Turun yliopisto; ruotsinkielista koulu-
tusta tarjoaa Svenska social- och kommunalhdgskolan vid HU ja Helsingin
yliopiston yhteiskuntapolitiikan laitos) tarjoamasta sosiaalityon koulutukses-
ta, tutkintonimikkeind VTM ja YTM. Sekd ammattikorkeakoulussa ettd yli-
opistossa on mahdollistaa suorittaa my0s sosiaalialan jatkotutkintoja. (Vuo-
rensyrjd & al., 2006, 160, 235.)

Sosiaalialan koulutusten vahvuutena on nahty niiden mahdollistama liik-
kuvuus eri toimialojen ja tyotehtdavien valilla. Eri koulutuksissa, myos kor-
kea-asteella tieteellisen ja yleissivistavan oppisisallon ohella, on myds kyetty
huolehtimaan niiden tydeldamavastaavuudesta. (Vuorensyrja & al. 2006, 9.)
Yhteiskunnalliset muutokset ja haasteet seka sosiaalialan kehitys yha parem-
min asiakkaan edun huomioon ottavaksi edellyttavat jatkossa systemaattista
tutkintojen rajapintojen tarkastelua. Koulutusvaylien omien profiilien lisak-
si tarvitaan temaattista yhteistyota: keskeisten osaamishaasteiden osalta on
mahdollista rakentaa esimerkiksi koulutuksellisia yhteistyorenkaita: osittain
yhtenevid, mutta syvenevalta osuudeltaan eriytyvid yhteisid alueellisia tee-
makohtaisia kursseja tai opintomoduuleja. (Emt., 31.)

Sosiaalialan kelpoisuusvaatimusten ja koulutusrakenteen selkiintymisesta
huolimatta hallitsevat alan koulutusta koskevaa keskustelua edelleen vahvat
jannitteet. Sosiaalialan korkeakoulutuksen suuntaa pohtinut opetusministe-
rion asettama tyoryhma on kiteyttanyt ndma jannitteet kahteen asiaan. En-
simmadinen liittyy sosiaalialan koulutuksellisten muutosten ja tydeldman ke-
hityksen eritahtisuuteen. Sosiaalialan osaamisen tarkeyttd ja muuttuneiden
koulutusjarjestelmien tuottamaa osaamista ei ole vield tunnistettu vanhim-
missa sosiaalialan toimintakulttuureissa ja -rakenteissa. Koulutuksen ja tyo-
elaman valinen jannite liittyy my0s sosiaalialalla vallitsevaan sosiaalityonte-
kijapulaan ja siihen, ettei uusien tutkintojen antamaa patevyytta ole riittavasti
huomioitu, ndin esimerkiksi sosionomien (AMK) ylemmé&n ammattikorkea-
koulututkinnon kohdalla. (Sosiaalialan korkeakoulutuksen suunta 2007, 28.)

Toinen jannite liittyy tyoryhméan mukaan korkeakoulusektorien erilaiseen
tulkintaan duaalimallisesta sosiaalialan koulutuksesta. Sekd ammattikorkea-
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koulut ettd yliopistot ovat omilla tahoillaan korostaneet duaalimallin merkit-
sevan erilaista koulutusta, koulutusymparistoa ja pedagogista orientaatiota.
Tulkinnat siitd, miten koulutuksen tuloksena syntyva erilainen osaaminen
sijoittuu suhteessa sosiaalialan kelpoisuuslainsdddantoon, eroavat kuiten-
kin toisistaan merkittavasti. Ammattikorkeakoululaitoksen nakokulmasta on
esitetty, ettd sen tarjoama koulutus tuottaa erilaista sosiaalialan osaamista,
joka kelpoisuusvaatimuksia tarkasteltaessa tulee kuitenkin tunnistaa saman-
kaltaiseksi yliopistokoulutuksen tuottaman osaamisen kanssa. Yliopistolaitos
on puolestaan korostanut duaalimallin mukaisesti toteutettujen koulutusten
eroavan toisistaan my0s siind, millaista patevyyttd ne tuottavat sosiaalialan
tehtaviin. Sosiaalityon tehtdvien on nahty eroavan selkedsti sosiaaliohjauksen
tehtavista. Vuonna 2005 voimaantullut sosiaalihuollon kelpoisuuslaki ei ole
taysin tata tulkintaeroa poistanut. (Sosiaalialan korkeakoulutuksen suunta
2007, 28.)

Taman selvityksen nakokulmasta oleellista on sosiaalialan eri koulutusten
tuottaman monipuolisen ja toisiaan tdydentavan osaamisen merkityksen ym-
martdminen kokonaisuuden nakokulmasta. Samoin huomiota kiinnitetdan
koulutuksen ja tydelaméan keskindisen vuoropuhelun merkitykseen ajatellen
koulutusten kehittamistd yha paremmin asiakkaiden tarpeita vastaaviksi.
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3 KESKI-POHJANMAA MAAKUNTANA

Keskipohjalaisen sosiaalialan ajankohtaista tilannetta kartoittavan selvityksen
aluksi on lyhyesti kiteytetty se, mita Keski-Pohjanmaalla nykyisessa erilais-
ten alueiden uudelleenmaarittelyn myllakassa tarkoitetaan, ja miten se tassa
selvityksessa rajataan. Samalla esitetdan paikallisen sosiaalialan taustoituk-
seksi tiivistetty yleisarvio maakunnan tilanteesta vaeston, talouden, tydmark-
kinoiden ja koulutuksen nakdkulmasta yleiselld tasolla. Maakunnan yleisen
esittelyn jalkeen on paneuduttu tarkemmin Keski-Pohjanmaan kuvaamiseen
sosiaalialan toimijoiden nakokulmasta.

Koska keskipohjalainen sosiaaliala ylittad koulutuksen jarjestimisen na-
kokulmasta hallinnolliset maakuntarajat, on selvityksessa hallinnollisen Kes-
ki-Pohjanmaan esittelyn lisdksi tehty yhteenvedon omainen katsaus Pohjois-
Pohjanmaan maakuntaan kuuluvista — nk. kulttuurisen Keski-Pohjanmaan
alueeseen luettavista — Ylivieskan ja Nivala-Haapajarven seutukunnista. Lo-
puksi on esitetty yhteenveto kunta- ja palvelurakenneuudistuksen etenemi-
sestd em. alueilla raportin valmistumishetken tietojen mukaan.

3.1 Hallinnollisen Keski-Pohjanmaan alue

Vuoden 2008 alussa hallinnollisen Keski-Pohjanmaan maakunta muodostuu
12 kunnasta, jotka jakautuvat kahteen eri seutukuntaan: Kokkolan seutukun-
nan muodostavat Himanka, Kannus, Kokkola, Kalviad ja Lohtaja, Kaustisen
seutukuntaan puolestaan kuuluvat Halsua, Kaustinen, Lestijarvi, Perho, To-
holampi, Ullava ja Veteli. Keski-Pohjanmaan kunnista Kokkola on kaksikieli-
nen, ruotsinkielisten osuus sen vaestosta on noin 17 %.

3.1.1 Viestonkehitys

Hallinnollisen Keski-Pohjanmaan alueen vdestomadara lokakuussa 2007 oli
70 907 henked, joista hienoinen enemmistd miehid. Vaestosta Kokkolan seu-
tukunnan alueella asui 75 %. Vaestomadaraltaan alueen kunnista suurin oli
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Kokkolan kaupunki (36 910 asukasta) ja pienin Lestijarven kunta (918 asu-
kasta). Kokkolaa lukuun ottamatta yhdenkdan alueen kunnan asukasmaara
ei ylitd 6 000 asukasta. Keski-Pohjanmaa on vadestomaaraltian Suomen pie-
nin maakunta — Ahvenanmaan itsehallintoaluetta lukuun ottamatta — 1,34 %:n
valtakunnallisella vaestdosuudellaan. Ikdrakenteeltaan Keski-Pohjanmaa on
maan neljanneksi nuorin, suurimpien ikaluokkien ollessa 55-59 -, 50-54 - ja
15-19 -vuotiaat. (Keski-Pohjanmaan tilastoja 2007). Tilastokeskuksen vuoden
2006 vaestotilanteen pohjalta laskeman ennusteen mukaisesti maakunnan va-
estonkehityksen uskotaan jatkuvan positiivisena, kuitenkin niin, etta Kokko-
lan seutukunta — kdytannossa nykyinen Kokkolan kaupunki — on kovalla kas-
vu-uralla Kaustisen seutukunnan vakiluvun laskiessa. Ikdryhmittdinen 75+
-ikdisten maadran ennustetaan vuonna 2020 olevan kaksinkertainen vuoden
2000 tilanteeseen verrattuna. Vastaavasti lasten, nuorten ja tyoikdisten maarat
tulevat laskemaan. (Hyvonen 2007, 5, 21.)

Vuonna 2005 Keski-Pohjanmaan véestosta tyovoimaan kuului 46 %. Tyo-
voiman ulkopuolella olevista ryhmistd suurimpia olivat lapset ja opiskelijat
(51 %) seka eldkeldiset (23 %). Tyovoimaan kuuluvia oli Kokkolan seutukun-
nassa hieman enemman kuin Kaustisen seutukunnassa, Kaustisen seutukun-
nassa puolestaan eldkeldisten osuus oli suurempi. Tyovoiman ulkopuolisen
védeston suhdetta tyollisten maaraan kuvaava huoltosuhde on Keski-Pohjan-
maalla (1,33) valtakunnallisen keskiarvon ollessa selkedsti alhaisempi (1,16).
Lasten (<15v) ja ikddntyvien (>65v) osuutta suhteessa tyoikdiseen vdestoon
kuvaava vaestollinen huoltosuhde oli vuonna 2006 Keski-Pohjanmaalla 60,6
valtakunnallisen keskiarvon ollessa 50,5. Vuoteen 2015 huoltosuhteen ennus-
tetaan kohoavan 72,4 (valtakunnallinen keskiarvo 59,2) ja vuonna 2020 83,1
(valtakunnallinen keskiarvo 65,5). Maakunnan sisalla huoltosuhde on Kaus-
tisen seutukunnassa padsaantoisesti noin 9 % Kokkolan seutukuntaa suurem-
pi. (Keski-Pohjanmaan tilastot.)

Lasten ja nuorten suhteellisen suurta osuutta pidetdan vaestonakokul-
masta yleisesti positiivisena. Se kertoo sekad alueen elinvoimaisuudesta etta
vahvistaa uskoa tulevaisuuteen: lapsista kasvaa tulevaisuuden tyontekijoita
ja veronmaksajia. Huoltosuhde puolestaan kuvaa hyvin niitd haasteita, joita
valtakunnallisesti verrattuna suuri syntyvyys ja vdeston ikadantyminen aset-
tavat keskipohjalaiselle sosiaalialalle rahoituspohjan ja palvelutarpeen nako-
kulmasta.

3.1.2 Elinkeinorakenne ja taloudellinen tilanne

Kuntatalouden nakokulmasta Keski-Pohjanmaa on Suomen velkaantunein
maakunta ja huolimatta alueen sisdisestd positiivisesta kehityksestd on ero
maan keskimaaraiseen tasoon edelleen kasvanut. Vuonna 2006 vuosikate oli
keskimdarin 235 €/asukas (vuonna 2005 se oli vain 66€), kun se maassa kes-
kimaarin oli 327 €/asukas. Alueen keskiméaarainen tuloveroprosentti vuonna
2006 oli 19,2 %, mika on ldhes prosenttiyksikon korkeampi kuin maassa keski-
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madrin kdytetty 18,39. Verotulokertyma oli keskimadarin 2 400 €/asukas maan
keskiarvon ollessa 2 800 €/asukas ja lainakanta puolestaan 2 500 €/asukas, kun
se maassa keskimadarin oli 1 400 €/as. (Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman
2007-2010..., 6.)

Keski-Pohjanmaan elinkeinorakennetta luonnehditaan monipuolisek-
si sen kivijalkana ollessa useita teollisuudenaloja. My6s maakunnan sisilla
eri seutukuntien elinkeinorakenne on toisistaan poikkeava. Kokkolan seutu-
kunnan vahvoja aloja ovat kemianteollisuus, veneteollisuus, perusmetallien
valmistus sekd metalli- ja konepajateollisuus, ICT, elintarviketeollisuus, va-
hittdiskauppa, maatalous ja maaliikenne. Kaustisen seutukunta puolestaan
on Suomen alkutuotantovaltaisimpia, kasvua on kuitenkin nahtavissa puu-,
metalli- ja tietoteollisuuden toimialoilla. Viime vuosien aikana tyopaikkojen
madrd on ollut hienoisessa nousussa. Eniten uusia tydpaikkoja ja yrityksid on
molemmissa seutukunnissa syntynyt julkisiin ja yksityisiin palveluihin. Yrit-
tdjyysmyonteisestd ilmapiirista kertoo osaltaan se, ettd viime vuoden aikana
toimivien yritysten maard kasvoi 117 kappaleella. (Keski-Pohjanmaan maa-
kuntaohjelman 2007-2010 toteuttamissuunnitelma vuosille 2008-2009, 6.)

Keskipohjalaisyrityksia toimintaymparistonsa ja sen hyvinvoinnin raken-
tajana tutkinut Sari Kotaja (2008, 212) on todennut, ettd keskipohjalaisyrityk-
set ovat itse asiassa menestyneet “paremmin kuin niiden kuuluisi, jos yritysten
(hallinnollisen) toimintaympdriston ndikyvd yhtendisyys puhumattakaan muusta
tunnettuudesta ja houkuttelevuudesta on yksi niiden menestyksen ja ylipidtdidn toi-
mivan alueen edellytys”. Tata todistaa esimerkiksi se, ettd keskipohjalaisyri-
tykset, hieman toimialasta riippuen, ovat vallanneet 2000-luvulla useampana
vuonna karkisijoja verrattaessa eri maakuntien yritysten taloudellista menes-
tystd. Kotaja esittddkin, ettd tatd tulisi tuoda aiempaa enemman esiin alueen
yhtenevdisyyttd korostavana ja erityisesti sitd muista maakunnista erottavana
tekijana.

3.1.3 Tydollisyys- ja tyopaikkatilanne

Viime vuoden aikana tyollisyyskehitys Keski-Pohjanmaalla on ollut positii-
vista. Heindkuussa 2007 keskimddrdinen tyottomyysaste oli 8,8 %, mika on
hieman maan keskiarvon (8,9 %) alapuolella, tyodllisyysasteen ollessa 68,2 %.
Viimeksi kuluneen vuoden aikana ty6llisyysaste on noussut 1,3 %, ikdluokit-
tain suurin nousu (4,9 %) on tapahtunut 60—-64 -vuotiaiden kohdalla. (Keski-
Pohjanmaan maakuntaohjelman 2007-2010..., 6.) Vuoden 2005 tilastojen pe-
rusteella toimialoittain suurimmat ty6llistdjat olivat teollisuus (18,4 % kaikista
tyopaikoista), terveydenhuolto- ja sosiaaliala (16,1 %) sekd kaupan ala (11,7
%) (Keski-Pohjanmaan tilastot).

Keskipohjalaisten tyomarkkinoiden erityisyys on vahva segregoituminen
eli jakaantuminen miesten ja naisten tyopaikkoihin. Vuoden 1999 tilastojen
mukaan Keski-Pohjanmaan segregaatioluku 41,1 % (osuus, jonka tulisi siirtya
toimialalta toiselle, jotta naisten ja miesten tyonjako olisi tasainen) oli maa-
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kuntien vélisessa vertailussa Suomen suurin (valtakunnallinen keskiarvo 34
%). Vuoden 2002 tilastojen mukaan keskipohjalaisten tydmarkkinoiden eriy-
tyminen miesten ja naisten tyopaikkoihin on edelleen kasvanut. Maakunnan
sisdlld ero oli Kaustisen seutukunnassa Kokkolaa suurempi. Selkeitd miesval-
taisia aloja olivat teollisuus, esimerkiksi Kokkolassa 77 % teollisuuden tyo-
paikoista oli miesten tyopaikkoja, sekd rakentaminen. Naisten osuus oli puo-
lestaan selkedsti suurin terveydenhuollon- ja sosiaalipalveluiden alueilla (89
%) seka koulutuksessa (67 %). (Keski-Pohjanmaa 2010-luvulle 2002, 41-42.)
Sukupuolittain tarkasteltuna monipuolisen elinkeinorakenteen sijaan olisikin
perustellumpaa puhua yksipuolisesta, miesystavallisesta elinkeinorakentees-
ta.

Naisten ja miesten tydmarkkinoiden eriytyminen nakyy myos tyovoimaa
kuvaavissa luvuissa. Vuonna 2005 naisten osuus tyovoiman ulkopuolelle jaa-
vasta vdestOsta oli 53,1 %. Naiset olivat enemmistona opiskelijoissa, eldkeldi-
sissd seka etenkin muun syyn vuoksi tydelaméan ulkopuolella olevissa (69,5
%; tata selittanee keskimaardista suurempi syntyvyys seka kotiditien maara).
My®os naisten tyollisyysaste (61,4 %) oli miesten ty6llisyysastetta (65,7 %) pie-
nempi. Sen sijaan tyottomissad naisten osuus (51,9 %) oli hieman miehid suu-
rempi. Marraskuuhun 2007 mennessa naisten osuus ty6ttomista oli edelleen
lisaantynyt ollen 54,3 %. Voidaankin paatelld, ettd viime vuosien aikana ta-
pahtunut myonteinen tyopaikkakehitys kohdistunut ennen kaikkea miesvoit-
toisille aloille. (Keski-Pohjanmaan tilastot.)

Naisten osuus yrittdjistd (pois lukien maatalousyrittajat) oli Keski-Poh-
janmaalla valtakunnallisesti verrattuna suurin. Vuoden 2003 tilastotietojen
mukaan naisyrittdjid kaikista yrittdjista oli 41 %, valtakunnallisen keskiarvon
ollessa 33 %. Naisten yritykset ovat padasdantdisesti pienid, yrittdjan itsensa
lisdksi korkeintaan muutaman tyontekijan tyollistavid. Naiden todisteiden
valossa voidaan tehda perusteltu oletus, ettd ainakin osa naisyrittdjyyden
suosiosta Keski-Pohjanmaalla olisi ns. ”pakkoyrittdjyyttd” eli oman yrityk-
sen perustaminen voi olla ainoa keino tyollistaa itsensa. Karjistden voitaisiin
sanoa, ettd naisten asema Keski-Pohjanmaalla muistuttaa maahanmuuttaji-
en tilannetta koko maassa: yrittdjyyden vaihtoehto on tyottomyys tai muutto
muualle. (Keski-Pohjanmaa 2010-luvulle 2002, 40, 4546 .)

Nais-, tai puolisotyopaikkojen puuttumisen ndhdadan vaikeuttavan omal-
ta osaltaan perheiden muuttoa maakuntaan, ja siitd pelataan muodostuvan
tyovoiman saannin pullonkaula miesvaltaisille kasvualoille. Maakunnan ke-
hityksen kannalta naistyopaikkojen lisadminen ja kehittamistoimenpiteiden
suuntaaminen tasa-arvoa edistdvaan suuntaan nahddan ensiarvoisen tarkea-
nd. Maakuntaohjelmassa 2007-2010 tyomarkkinoiden segretoituminen on
huomioitu kaikki viisi toimintalinjaa — elinkeinojen ja tydmarkkinoiden kehit-
taminen, maaseudun kehittaminen, osaava Keski-Pohjanmaa, hyvinvointipal-
velut ja vetovoimaisuus seka infrastruktuuri ja ymparisto — leikaavana yleis-
tavoitteena kiinnittda erityistd huomiota naisten tyollisyysmahdollisuuksien
lisddmiseen. (Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2007-2010, 6, 12.) Suoraan
tyomarkkinoiden segregaatio-ogelman ratkaisemiseen suunnattuja konkreet-
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tisia toimenpidesuunnitelmia ei maakuntaohjelmassa ole. Sosiaaliala on yksi
vahvimmin naisvaltaisista aloista, joten sen tyon ja tydvoimatilanteen tarkem-
pi selvittdiminen on perusteltua my6s maakunnan elinkeinorakenteen kehit-
tdmisen nakokulmasta.

3.1.4 Koulutusaste

Vaeston keskimaarainen koulutusaste on Keski-Pohjanmaalla valtakunnalli-
sesti verrattuna alhainen. Vuoden 2003 tilastojen mukaan Keski-Pohjanmaalla
tyollisissa oli tutkinnon suorittaneita maakuntien vélisessa vertailussa vahi-
ten Ahvenanmaan jalkeen. Tutkinnon suorittaneiden joukossa oli puolestaan
valtakunnallisesti verraten keskiméardista enemman keskiasteen ja suhteel-
lisesti vihemman korkea-asteen tutkinnon omaavia. Naisten osuus korkea-
asteen tutkinnon suorittaneista oli miehid suurempi. Vuoteen 2004 mennes-
sd korkea-asteen tutkinnon omaavien maara oli hieman lisddntynyt, mutta
ero valtakunnalliseen keskiarvoon ei kuitenkaan ollut kaventunut (Myrskyla
2006, 52; Tilastokeskus 2004).

Vuonna 2006 Keski-Pohjanmaalla peruskoulun paattaneista (N=1 029)
siirtyi lukio-opintoihin 47,6 % ja toisen asteen ammatilliseen koulutukseen
44,7 %. Valtakunnallisesti verraten lukioon siirtyneitd oli Keski-Pohjanmaal-
la 3,5 % vihemman (vuonna 2005 ero oli 1,4 %) ja toisen asteen ammatillisen
koulutuksen aloittaneita 7 % enemman (vuonna 2005 4 %) kuin maassa keski-
maadrin. Peruskoulun paattaneet naiset siirtyivat selkedsti miehid yleisimmin
(20,9 % enemman) lukiokoulutukseen. Vastaava ero sukupuolten vilillda on
nahtavissa myos valtakunnallisissa tilastoissa, vaikkakin hieman lievempana.
Peruskoulun jalkeen 10. luokan aloittaneita tai ei-valittomasti jatko-opintoihin
siirtyneitd oli puolestaan 3,6 % vihemman (vuonna 2,7 %) kuin keskimdarin
Suomessa. (Tilastokeskus 2008.)

Vastaavasti ylioppilastutkinnon vuonna 2006 suorittaneista keskipohjalai-
sista (N=530) jatko-opintoihin siirtyi 57 %, mika on ldhes 15 % enemman kuin
valtakunnallisesti. Opintojaan jatkaneet valitsivat toisen asteen koulutuksen
selkedsti useammin (13,9 %) kuin ikdtoverit muualla Suomessa (7,3 %). My0s
ammattikorkeakoulutukseen siirtyminen (48,9 % ylioppilaista) oli valtakun-
nalliseen keskiarvoon (41,3 %) verrattuna yleisempaa. Sen sijaan yliopisto-
koulutuksen suoraan lukion jalkeen aloittaneita (37 % ylioppilaista) oli reilut
10 % vahemman kuin valtakunnassa keskimaarin. Jatko-opintoihin suoraan
ylioppilastutkinnon jalkeen siirtyneet keskipohjalaiset naisylioppilaat valitsi-
vat toisen asteen ammatillisen koulutuksen useammin (18,4 %) kuin ikatove-
rinsa Suomessa (11,9 %) tai samaan aikaan Keski-Pohjanmaalla ylioppilaiksi
kirjoittaneet miehet (7,4 %, valtakunnallinen ka 3 %). Miehet puolestaan suun-
tautuvat ylioppilastutkinnon jalkeen naisia useammin korkeakouluopintoi-
hin. Ammattikorkeakoulun heti lukion jdlkeen aloittaneissa heitd oli 2,3 %
naisia enemman ja yliopisto-opintoihin siirtyneissa 8,8 % enemman. (Tilasto-
keskus 2008.) On tietysti mielenkiintoista pohtia, millainen vaikutus alueella
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tarjolla olevalla koulutuksella on ylioppilaiden valintoihin. Lisddko esimer-
kiksi alueella jarjestettava yliopistokoulutus kiinnostusta ylemman korkea-
asteen opintoihin?

Tyollisten koulutusrakenteen osalta on saatavilla tietoa Kokkolan alueella
vuosina 2000-2004 tapahtuneesta muutoksesta. Kokkolan alueella alemman
korkeakouluasteen koulutusta edellyttavien tyopaikkojen maara lisaantyi
2000-luvun alkupuolella 39,3 % ja ylemman korkeakouluasteen koulutusta
edellyttavien 19,4 %. Vastaavasti peruskoulupohjaisten tyopaikkojen maara
vahentyi 16 %. Valtakunnallisesti Kokkola kuului niihin seutukuntiin, joiden
tyollisten koulutusrakenne kehittyi vuosien 2000-2004 vélisend aikana nope-
asti korkeamman koulutusasteen suuntaan. (Myrskyld 2006, 88-89.)

3.2 Sosiaalialaan liittyvat toimijat Keski-Pohjanmaalla

Seuraavassa on esitelty hallinnollista Keski-Pohjanmaata tarkemmin sosi-
aalialan palvelutuotantoon ja kehittimiseen laheisesti liittyvien toimijoiden
kautta. Alueella tarjolla oleva sosiaalialan koulutus esitelldan erikseen luvus-
sa 4.

3.2.1 Kunnat ja kuntayhtymit sosiaalipalveluiden tuottajina

Sosiaalihuoltolain (17.9.1982/710) 5§:n mukaan “kunnan on pidettivi huolta
sosiaalihuollon suunnittelusta ja toteuttamisesta sen mukaan, kuin tissi laissa tai
muutoin sdddetidn”. Kaytannossa kunnat vastaavat sosiaalipalvelujen jarjes-
tamisestd ja toimeentulotuen myontamisestd. Suurimman osan palveluista
kunnat tuottavat itsendisesti omana toimintanaan, mutta ne voivat jarjestaa
palveluja my0s yhteistyossa muiden kuntien kanssa tai ostamalla palvelut toi-
selta kunnalta, jarjestolta tai yksityiselta palvelun tuottajalta. (Sosiaalihuolto
Suomessa, 2006, 6.) Keski-Pohjanmaan alueen kunnat tuottavat sosiaalipal-
veluja sekd omana toimintanaan etta hankkivat niita ostopalveluna muilta
kunnilta, kuntayhtymilta tai yksityisilta palveluntuottajilta ml. yritykset ja
kolmannen sektorin toimijat. Seuraavassa esimerkkeja kuntien yhteistyona tai
kuntayhtymien tai vastaavien kautta jarjestamista palveluista.

Paihde- ja perhepalvelut:

— Perhonjokilaakson perhe- ja pdihdeklinikka (Vetelin kunta) tuottaa
palveluja Vetelin, Halsuan, Kaustisen, Lestijarven ja Perhon kunnil-
le.

— Perheneuvola, puheterapia, A-Klinikka ja Nuorten tuki- ja neuvonta-
piste (NUOTTA) tarjoavat palveluitaan Kokkolanseudun terveyskes-
kuskuntayhtyman kuntien (Kokkola, Kalvid, Lohtaja, Ullava) vaestol-
le. Perheneuvola palvelee my6s muita ymparistokuntia sopimuksen
mukaan.
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— Kokkolan rovastikunnan ja Kokkolan kaupungin yllapitama Keski-
Pohjanmaan perheasian neuvottelukeskus tarjoaa keskusteluapua
parisuhteen ja perheen kysymyksissa Keski-Pohjanmaan vaestolle.

Lastensuojeluty6 (1.1.2008 voimaantulleen lastensuojelulain mukaisesti)

— Alueella on tehty kolme eri kuntien valista sopimusta, joissa osapuo-
let ovat sopineet tarvittaessa ostavansa toisiltaan sosiaalityontekijan
palveluja liittyen lastensuojelulain mukaisten tehtdvien hoitamiseen.
Sopimusosapuolet ovat: tulevan Kokkolan alueen kunnat (Lohtaja,
Kalvia, Ullava ja Kokkola), Lestijokilaakson kunnat (Himanka, Kan-
nus, Toholampi ja Lestijarvi) seka Perhonjokilaakson kunnat (Halsua,
Kaustinen, Perho ja Veteli).

Kehitysvammapalvelut:

— Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma vastaa omana
erityishuoltopiirind kehitysvammalain mukaisista erityistason pal-
veluista. Sairaanhoitopiirin kehitysvammaty0 tarjoaa alueen kehitys-
vammaisille ja heidan perheilleen asumis-, asiantuntija-, tutkimus-,
konsultointi- ja koordinointipalveluita yhteistoiminnassa kuntien pe-
ruspalveluiden kanssa.

Sosiaalipaivystys:

— Keski-Pohjanmaalla sosiaalipdivystys on jarjestetty kahdella eri taval-
la: Kokkola jarjestda paivystyksen omana toimintanaan, alueen muut
kunnat muodostavat Keski-Pohjanmaan maaseutualueen sosiaalipai-
vystyksen jarjestden sosiaalipdivystyksen yhteistyona.

Sosiaaliasiamiespalvelu (tiedot Centrian ja kuntien www-sivuilta) :

— Kokkola, Kannus, Toholampi, Ullava, Kaustinen, Veteli, Halsua ja
Lestijarvi ostavat sosiaaliasiamiespalvelut Centrialta (Keski-Pohjan-
maan ammattikorkeakoulun tutkimus- kehitys- ja tdydennyskoulu-
tusyksikko).

— Himangan perusturvajohtaja toimii Lohtajan kunnan sosiaaliasiamie-
hena ja painvastoin.

— Kalvid ja Perho ostavat sosiaaliasiamiespalvelut yksityisilta toimijoil-
ta.

Kuten edelld olevasta kdy ilmi, ovat Keski-Pohjanmaan alueen kunnat jo en-
nen Paras-hankkeen velvoitteita ldhteneet aktiivisesti etsimddn yhteistyon
mahdollisuuksia liittyen sosiaalipalvelujen jdrjestimiseen. Vaestopohjaltaan
pienten kuntien kohdalla kyse on olemassa olevien realiteettien hyvaksymi-
sestd, mutta my0s pyrkimyksesta l10ytda voimia yhdistamalla alueen asukkai-
ta parhaalla tavalla palvelevia ratkaisuja.
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3.2.2 Yksityiset sosiaalipalvelujen tuottajat

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2005 yritysrekisterissa oli yhten-
sd 169 terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluiden toimialalle rekisterditya keski-
pohjalaista yritystd, missa lisdystd kymmenen vuoden takaiseen tilanteeseen
oli ldhes 70 %. Yrityksista suurin osa (74 %) toimi Kokkolan seutukunnan
alueella. Terveydenhuolto- ja sosiaalialan palveluja tarjoavat yritykset ovat
luonteeltaan pienid, padsaantoisesti (97 %) alle kymmenen hengen yrityksia
ja niiden keskimaardinen liikevaihto oli 93 800€. Suhteessa koko keskipoh-
jalaiseen yrittdjakenttdan oli terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja tuottavien
yritysten osuus 4,6 % kaikista yrityksistd, mutta liikevaihdosta vain 0,53 %.
(Keski-Pohjanmaan tilastot.)

Lansi-Suomen ladninhallituksen yllapitaman yksityisten sosiaalipalvelun-
tuottajien rekisterin palveluntuottajien listassa oli marraskuussa 2007 Keski-
Pohjanmaan alueella rekisterdityna 56 eri toimijaa, joista osalla on useampia
toimintayksikkojd. Naista yrityksia oli 55,4 % (= yhtiomuotoisia oy, ky ja ay
30,4 % sekd toiminimid 25 %). Kolmannen sektorin taloudellista voittoa ta-
voittelemattomia sosiaalisiin ja yhteiskunnallisiin paamaariin tahtaavien toi-
mijoiden (ry, sdatid, osuuskunta ja srk) osuus oli 44,6 %, mikd noudattelee
valtakunnallista tasoa. (Yksityisten sosiaalipalveluntuottajien rekisteri.) Sta-
kesin yksityisistd sosiaalipalvelujen tuottajista yllapitiman tilaston mukaan
Keski-Pohjanmaalla oli vuoden 2006 lopussa 60 toiminnassa olevaa yksityisid
sosiaalipalveluja tuottavaa yksikkoa (1,6 % kaikista Suomessa toimivista yk-
sikGistd) ja niissa henkilokuntaa 485, joista asiakastyossa 85,8 %. Yksikoista
suurin osa (40 %) oli asumispalveluita tarjoavia palvelutaloja tai ryhmékoteja
seuraavaksi suurimman ryhman ollessa lasten pdivahoitopalvelut. Vahintaan
puolet tuottamistaan palveluista kunnille myi 70 % yksikoistd, ndista 46,7 %
kaikki tuottamansa palvelut. (Yksityiset sosiaalipalvelut 2006, 9-12.)

3.2.3 Sosiaalialan kehittimiseen liittyvat organisaatiot

Viimeisten vuosien aikana sosiaalialalle on luotu useita alan kehittdmiseen ja
aseman vahvistamiseen tahtddvia kehittimisorganisaatioita ja toimijaverkos-
toja. Vuonna 2002 perustettiin Suomeen sosiaalialan osaamiskeskusten ver-
kosto, jonka tavoitteena on yllapitaa sosiaalialan jatkuvaa kehittamistyota ja
yhteistyo6ta eri toimijoiden kesken. Sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaa
ohjaavan lain (1230/2001) mukaan ”sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan tarkoi-
tuksena on luoda ja yllipitii koko maan kattava alueellinen yhteistydrakenne sosiaa-
lialan perus- ja erityisosaamisen edistimiseksi seki sosiaalialan alueellista yhteistyoti
edellyttivien erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen
turvaamiseksi”. Keski-Pohjanmaan osalta toiminnasta vastaa Pohjanmaan
maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus SONetBOTNIA, jonka yllapitadjia
ovat Kokkolan, Seindjoen ja Vaasan kaupungit sekd Seindjoen koulutuskun-
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tayhtyma. SONetBOTNIAnN toiminnassa painottuvat palvelujarjestelmien ke-
hittdiminen, osaamisen vahvistaminen, seudullinen yhteisty6 ja alueellinen
sosiaalipolitiikka seka kansallisena erityistehtdvana pohjoismainen yhteistyo.
(SONetBOTNIA.)

Sosiaalialan osaamiskeskusten rinnalla sosiaalialan seudullisen kehitta-
misrakenteen muodostavat sosiaalialan seudulliset kehittamiskeskukset.
Kehittamiskeskusten toiminnan kdaynnistamisen suunnittelu tapahtui osana
vuonna 2007 paattynytta Sosiaalialan kehittimishanketta. Sosiaalialan kehit-
tamiskeskukset ovat kdytannon asiakastyota tekevia yksikoitd, jotka liittavat
kehittdmisen ja tutkimuksen perustehtdavaansa. Ne mallintavat kehittamis-
osaamistaan liittyen asiakastyon prosessien kehittdmiseen, tutkimiseen ja
mallintamiseen, alueensa ammatillisen henkiloston verkostoitumisen ja osaa-
misen tukemiseen sekd hyvien kaytantdjen tunnistamiseen, kuvaamiseen ja
levittdimiseen yhteisty0ssa sosiaalialan osaamiskeskusten kanssa. Kehittamis-
keskukset tekevat yhteistyotd tdydennyskoulutuksen jarjestaimisessa ja tarjo-
avat oppilaitoksille tydelamayhteyksid ja paikkoja tyossa oppimiseen. Tavoit-
teena on luoda sosiaalialan pitkdjanteisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
mahdollistava rakenne. (Stakes 2007.)

Keski-Pohjanmaan maakunnan kunnat ovat osallisina kolmessa sosiaa-
lialan kehittdimiskeskuksessa. Vammaistyon kehittamisyksikko -hanketta
(2007-2009) hallinnoi Seindjoella sijaitsevan Eskoon sosiaalipalvelujen kun-
tayhtyma. Maantieteelliseltd alueeltaan kehittimisyksikon toiminta kattaa
Keski-Suomen, Etelda-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan seka Pohjanmaan maa-
kunnat. (Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyma.) SONetBOTNIAn toimialu-
eella on toimintansa aloittanut Seindjoen kaupungin koordinoima Pohjalais-
maakuntien vanhustenhuollon kehittdmiskeskus -hanke (10/2007-10/2009),
jonka yksi kivijalka on Kokkolan kaupungissa sijaitseva Honkaharjun van-
hainkoti. Samalla alueella on toimintaansa aloittamassa Kokkolan kaupungin
hallinnoima Paihdetyon kehittamiskeskus -hanke (2008-2009).

Sosiaalialan kehittimistoiminnan alueellisen yhteistyon koordinoinnin ja
rahoituksen kohdentamisen nakokulmasta keskeinen toimija on Keski-Pohjan-
maan liitto. Alueiden kehittamislain (12.7.2002/602) mukaan kussakin Suomen
maakunnassa toimii aluekehittimisviranomaisena alueen kuntien muodosta-
ma maakunnan liitto. Keski-Pohjanmaan maakunnan alueella tita tehtavaa
hoitaa Keski-Pohjanmaan liitto, jonka taysjasenia ovat Kokkolan ja Kaustisen
seutukuntien kunnat. Osajdsenina Keski-Pohjanmaan liittoon kuuluvat Kruu-
nupyy (Pietarsaaren seutukunta), Kalajoki ja Sievi (Ylivieskan seutukunta),
Reisjarvi (Nivala-Haapajarven seutukunta) seka Kinnula (Saarijarven-Viita-
saaren seutukunta). Maakuntaliitot toimivat maakuntansa edunvalvojina ja
kehittamistyon koordinoijina paattden esimerkiksi kayttotarkoitukseen koh-
dentamattoman valtion rahoituksen suuntaamisesta maakunnassa ja vasta-
ten alueellisia rakennerahasto-ohjelmia koskevien ohjelmaehdotusten laati-
misesta, ndin my0s sosiaalialan kehittdmista koskevien hankkeiden osalta.
Keski-Pohjanmaan liitto on my6s kokoonkutsunut sosiaalipoliittisen neuvot-
telukunnan, joka on laaja-alainen yhteistyoelin liittyen sosiaali- ja hyvinvoin-
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tialoja koskevaan alue-kehitystoimintaan. Neuvottelukunnalla on edustus
maakuntaohjelmatydssd sekd maakuntaohjelman toteuttamistyossa. (Keski-
Pohjanmaan liitto.)

My0s alueen sosiaalialan oppilaitokset osallistuvat alan tutkimus- ja ke-
hittaimistoimintaan. Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulun tutkimus-, ke-
hitys- ja tadydennyskoulutusyksikko Centrian paatehtaviana on luoda edelly-
tyksid alueen yritysten ja yhteisojen kehittymiselle. Kaytannossa tutkimus- ja
kehitystoimintaa toteutetaan ammattikorkeakoulun eri koulutusyksikdissa
kiintedsti opetustoiminnan kanssa integroituneena. Sosiaalialan osalta Cent-
ria on toteuttanut alueella sosiaalialan toimintaa kehittavia projekteja jajarjes-
tanyt alaan liittyvaa koulutusta. Centria tuottaa my0s sosiaaliasiamiespalvelut
useille alueen kunnille. (Centria tutkimus ja kehitys.) Kokkolan yliopistokes-
kus Chydeniuksen tehtdvana on jarjestaa alueella tutkimus- ja kehittamistoi-
mintaa erityisesti yhteistyoyliopistojensa erityisosaamisalueilla. Varsinaisen
sosiaalityohon suuntautuvan tutkimustyon ohella myds muu yliopistokes-
kuksessa toteutettu tutkimustyd palvelee sosiaalialan kehittamistd. (Kokko-
lan yliopistokeskus Chydenius.)

Yksi laajimmista myos sosiaalialan toiminnan kehittdmiseen tahtaavista
hankkeista on Pohjanmaa-hanke (2005 — 2014). Pohjanmaa-hanke on kolmen
sairaanhoitopiirin (Vaasa, Eteld-Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa) ja samalla
SONetBOTNIAn toimialueella toimiva pdihde- ja mielenterveystyon kehit-
tamishanke. Pohjois-Karjala -projektin kokemuksia hyodyntden Pohjanmaa-
hanke pyrkii yhteisotason terveysvalistuksella ja vdeston omalla sitoutumi-
sella kehittamaan alueen paihde- ja mielenterveystyota vaeston hyvinvoinnin
edistamiseksi. Hankkeen rahoituksesta vastaavat sosiaali- ja terveysministe-
ri6 seka alueen sairaanhoitopiirit. Pohjanmaa-hanke toimii Kansallisen terve-
ydenhuollon hankkeen, Sosiaalialan kehittimishankkeen ja Alkoholiohjelman
madrittelemilld painoalueilla ja Sosiaali- ja terveysministerion tavoite- ja toi-
mintaohjelman (TATO 2004-2007) linjausten mukaisesti. Naiden periaattei-
den mukaisesti hanke painottaa paikallisen hyvinvointipolitiikan edistamista,
sosiaali- ja terveyspalveluiden integroitua kehittdmista seka poikkihallinnol-
lista kehitystyota. Alueellisesti Pohjanmaa-hanke nivoutuu maakuntaliittojen
maakuntaohjelmiin ja hyvinvointistrategioihin. (Pohjanmaa-hanke 2007.)

Sosiaalialan kehittamistoiminnan rahoituksen ndkokulmasta esiin voi-
daan lisdaksi nostaa Kokkolan seutukunnan kuuluminen sisdasiainministerion
vuonna 2001 kdynnistamaan aluekeskusohjelmaan. Aluekeskusohjelma on
valtioneuvoston erityisohjelma, jonka tavoitteena on vahvistaa erikokoisten
kaupunkiseutujen omiin vahvuuksiin ja erikoistumiseen perustuvaa kilpai-
lukykyad, elinvoimaa ja sosiaalisesti tasapainoista kehitystd. Kokkolan alue-
keskusohjelman erads painopisteala vuonna 2007 alkaneella ohjelmakaudella
on osaamistason kohottaminen, tyémarkkinoiden toimivuus seka innovaa-
tioymparisto. (Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2007-2012, 43.) Sosi-
aalialan yritystoiminnan kehittimisen nakokulmasta merkittava toimija on
Kokkolanseudun Kehitys Oy (KOSEK). KOSEK on Kokkolan seutukunnan
kuntien omistama kehitysyhtio, joka tarjoaa eri alojen yrittdjille ja yrityksille
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elinkeino- ja kehittamispalveluja seka yritysneuvontaa. KOSEKin kautta voi-
daan myos hakea kuntarahoitusosuutta elinkeinoeldméan kehittamisprojek-
teihin. Esimerkki sosiaalialaan liittyvistd KOSEKin osin rahoittamista projek-
teista on EU:n tavoiteohjelmaan 2 kuulunut Centrian 2006-2007 toteuttama
Palveluseteli-hanke. (Kokkolanseudun Kehitys Oy:.)

3.2.4 Muut sosiaalialaan kiinteasti liittyvat toimijat

Perusterveydenhuollossa hallinnollisen Keski-Pohjanmaan alueella toimii
kaksi terveyskeskuskuntayhtymdd: Kokkolanseudun terveyskeskuskun-
tayhtymd, jasenkuntinaan Kokkola, Kdlvia, Lohtaja ja Ullava seka Tunkkarin
kuntayhtyma, jasenindan Veteli, Halsua ja Kaustinen. Muut kunnat tuottavat
perusterveydenhuollon palvelut oman terveyskeskuksen kautta tai ostopal-
veluina. Erikoissairaanhoidon palvelujen osalta kaikki hallinnollisen Keski-
Pohjanmaan alueen kunnat ovat Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyman jasenkuntia.

Keski-Pohjanmaan alueen kunnat kuuluvat Kansaneldkelaitoksen (Kela)
Keski-Pohjanmaan vakuutuspiiriin yhdessa Kruunupyyn kanssa. Kelalla on
Keski-Pohjanmaalla nelja toimistoa, jotka sijaitsevat Kokkolassa, Kalvialla,
Kannuksessa ja Kaustisella.

Hallinnollisen Keski-Pohjanmaan alueella toimii kaksi tydvoimatoimistoa:
Kokkolan seutukunnan alueella toimiva Kokkolan tyovoimatoimisto (2 toimi-
pistettd) sekda Kaustisen seutukunnan alueella (1 toimipiste) toimiva Kausti-
sen tyovoimatoimisto. TE-keskuksen osalta hallinnollisen Keski-Pohjanmaan
alueen kunnat kuuluvat Pohjanmaan TE-keskukseen. Keski-Pohjanmaa on
yksi niistd harvoista maakunnista Suomessa, jolla ei ole omaa TE-keskusta.

Hallinnollisen Keski-Pohjanmaan alueella toimii 11 seurakuntaa, jotka Por-
voon hiippakuntaan kuuluvaa Kokkolan ruotsinkielistda seurakuntaa lukuun
ottamatta kuuluvat Kokkolan rovastikuntaan ja edelleen Oulun hiippakun-
taan. Seurakunnista kaksi toimii kahden kunnan alueella: Kaustisen ja Ulla-
van seurakunta sekd Toholammin seurakunta, jonka toimialue kattaa myos
Lestijarven kunnan alueen. Seurakunnat tarjoavat diakoniapalveluja joko
omana toimintanaan tai yhteistydssd naapuriseurakunnan kanssa, seka jar-
jestavat toimintaa eri ikdryhmille ja eldméantilanteessa oleville. Lisdksi alueel-
la toimii aktiivisesti useita heratysliikkeitd, joiden toimintaan sisdltyy my0s
lahimmaisen auttamistyota.

Alueella toimii my0s useita aktiivista sosiaalialaa lahella olevia paikallisia
ja maakunnallisia kolmannen sektorin toimijoita, kuten potilasyhdistyksia,
omaisyhdistyksid, vanhusyhdistyksia jne. Yhdistysten tarkein tehtdva on so-
siaalisen tuen ja osallisuuden mahdollisuuksien tarjoaminen ja luominen eri
kansalaisryhmille. Tamén lisaksi yhdistykset jarjestavat koulutusta seka asi-
asta kiinnostuneille kansalaisille ettd alan ammattilaisille, valvovat jasenten-
sd ja edustamansa kohderyhman etuja julkisella ja yksityiselld sektorilla seka
tuottavat jasenilleen, kohderyhmalleen ja alueen kunnille erilaisia palveluja.
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Kolmannen sektorin toimijat ovat perinteisesti myos olleet merkittavia uusien
palveluiden ja palveluiden tuottamistapojen kehittdjia alueella.

3.25 Yhteenveto Keski-Pohjanmaan maakunnasta

Maakuntaliiton maakuntasuunnitelmassa (Monipuolinen ja menestyva maa-
kunta nyt ja 2020 2005, 26) kuvataan keskipohjalaisen identiteetin syntya seu-
raavasti: “Luonto, luova ja yllipitivd kulttuuri, asuinympdristo, keskipohjalaiset
eldmintavat, alueen historia ja nykyisyys ovat osia maakunnan identiteetisti. Sen
pohjalta syntyy keskipohjalaisuus: se miksi itsemme tunnemme, se miten toisista
maakunnista erotumme. Omintakeinen, eldvi ja monipuolinen kulttuuri on ollut ja
on osa Keski-Pohjanmaan hyvinvointia ja samalla maakunnan tunnetuksi tekemisti.
Maakunnassa vaikuttavat yhteisvastuu ja yhteisollisyys. Ne ovat osa tulevaisuudes-
sa karttuvaa sosiaalista pidomaa. --- Vahva maakuntaidentiteetti luo yhteytti alueen
ihmisten kesken, lujittaa yhteishenked ja yhteistyotd. --- Maakuntakeskuksen rinnalla
tunnistetaan myos pienempien kuntien vetovoima ja vahvuudet seki siten lisitdidn
koko maakunnan vetovoimaa.”

Keskipohjalainen identiteetti on viimeisten vuosikymmenten kuluessa
kohdannut monia haasteita, joista osa on sitd vahvistanut ja toiset taas muren-
taneet. Keski-Pohjanmaan olemassaoloa ei voi tarkastella ottamatta huomi-
oon sen historiallista kehitystd. 1950-luvulla Keski-Pohjanmaan maakuntaan
kuului 31 kuntaa. 1990-luvun loppupuolella tapahtuneessa valtakunnallisessa
hallintomuutoksessa Keski-Pohjanmaan pohjoisosan kunnat liitettiin Pohjois-
Pohjanmaahan ja eteldiset ruotsinkieliset kunnat Pohjanmaan maakuntaan,
jolloin hallinnollinen Keski-Pohjanmaa typistyi 12 kunnan muodostamaksi
Manner-Suomen pienimmaksi maakunnaksi. (Keski-Pohjanmaan maakunta
2008.) Tana pdivana Keski-Pohjanmaa onkin niitd harvoja alueita, joissa hal-
linnolliset rajat eivdt vastaa kulttuuri-identiteetin piirid. Kun tdhan lisataan
vield nykyinen yhteiskuntakehitys, on keskipohjalaisen identiteetin eraanlai-
nen hammennystila erittdin ymmarrettava.

Keski-Pohjanmaan maakunta on vdestdpohjaltaan pieni, Kokkolaa lukuun
ottamatta harvaanasuttujen maaseutumaisten kuntien muodostama maakun-
ta. Ehka osin pienuudesta johtuen maakunnan paikka muiden Suomen maa-
kuntien joukossa ei ole kovin selked. Tama ndkyy osaltaan joidenkin maa-
kuntajaon mukaisesti jarjestettavien palveluiden, kuten oman TE-keskuksen,
puuttumisena. Maakunnan rajat ylittavien palvelujen kohdalla yhteistyo-
kumppania on etsitty niin eteldstd, lannesta kuin pohjoisesta — selkeaa ja yk-
siselitteista suuntaa ei ndilta osin ole olemassa. Esimerkiksi EU-ohjelmatydssa
Keski-Pohjanmaa kuuluu — muista Lansi-Suomen lddnin maakunnista poi-
keten — Pohjois-Suomen suuralueeseen, samoin miljoonapiirijaossa (yliopis-
tosairaaloittain tehty jako vaativan erikoisvastuun alueisiin) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon kansallisessa kehittamisohjelmassa. Verovirasto ja ympa-
ristokeskus ovat puolestaan Lansi-Suomen toimialuetta ja hatdkeskus Poh-
janmaan aluetta. (Suomen aluejaot.)
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Pienuudestaan huolimatta Keski-Pohjanmaa ei kuitenkaan ole sisdisesti
erityisen homogeeninen maakunta, vaan selkedsti kahtia jakautunut vaesto-
pohjaltaan suureen Kokkolan kaupunkiin sekd luonteeltaan maaseutumai-
siin kuntiin, joihin my6s Kannuksen kaupunki voidaan lukea kuuluvaksi.
Seutukunnat ja niiden sisdlla kunnat eroavat enemman tai vihemman toisis-
taan tyopaikkarakenteen, vaestonkehityksen seka alueellisten kehityskulku-
jen ndkokulmasta. Oman lisdvarinsa alueen heterogeenisyyteen tuo Kokko-
lan kaksikielisyys. Alueellinen kaksijakoisuus tulee esiin erilaisina tarpeina
ja haasteina, mutta my6s mahdollisuuksina, joiden yhteensovittaminen maa-
kuntayhteistyOssa ei aina ole yksinkertaista. Yhteenvetona voidaankin todeta
keskipohjalaisen identiteetin rakentuvan vahvasta kulttuurillisesta perimasta,
johon nykyhetki tuo mukanaan erdanlaisen hammennyksen omasta paikasta,
ajoittain my0s olemassaolosta.

3.3 Ylivieskan ja Nivala-Haapajarven seutukunta — kulttuurista
Keski-Pohjanmaata

Ylivieskan ja Nivala-Haapajdrven seutukunnat ovat osa historialista ja kult-
tuurista Keski-Pohjanmaata kuuluen kuitenkin maankuntahallinnollisesti
yhdessa viiden muun seutukunnan kanssa Pohjois-Pohjanmaan maakun-
taan. Ylivieskan seutukunnan muodostavat Alavieska, Kalajoki, Merijarvi,
Oulainen, Sievi seké Ylivieska. Marraskuussa 2007 seutukunnan vaestomaa-
rd oli 40 379 kehityssuunnan ollessa hienoisesti kasvava. Asukasmaaraltaan
suurin oli Ylivieskan kaupunki (13 651 asukasta) ja pienin Merijarven kunta
(1 238 asukasta). Merijarvead lukuun ottamatta kaikkien seutukuntaan kuulu-
vien kuntien vakimaara ylitti 5000 asukasa. Seutukunnan viestorakenteessa
alle 15-vuotiaiden osuus (21,7 %) on selkeasti koko maan keskiarvoa (17,4 %)
korkeampia tyoikaisten osuus (62,5 %) puolestaan hieman matalampi (koko
maan keskiarvo 66,7 %). Yli 65-vuotiaiden osuus (15,6 %) on ldhelld koko
maan keskiarvoa (15,9%). (Haapakoski 2006, 25.)

Ylivieskan seutukunnan elinkeinorakenne on suhteellisen monipuolinen.
Elinkeinotoiminnan tukijalan muodostavat vahvat yksityiset palvelutja teolli-
suus, jonka osuus elinkeinorakenteesta on Suomen keskimaaraista tasoa kor-
keampi - kuten my06s alkutuotannon osuus. Seutukunnan tyopaikkarakenne
on palveluvetoinen julkisten palveluiden ollessa suurin ryhma. Joulukuussa
2007 Ylivieskan seutukunnan tyottomyysprosentti oli hieman valtakunnal-
lista keskiarvoa korkeampi (9,1 %) (Tyollisyyskatsaus joulukuu 2007). Sosi-
aalialalla seutukunnassa on pulaa patevista tyontekijoista jo tédlla hetkelld,
tulevaisuudessa tyovoimapulan ennustetaan levidvan myos terveysalalle.
Samanaikaisesti kuntien resurssit tyollistda ovat varsin rajalliset. (Ylivieskan
seutu uusille urille 2007, 6, 8.) Vuonna 2006 Ylivieskan seutukunnan lainakan-
ta/asukas oli 2 538 €/as, valtakunnallisen keskiarvon ollessa 1464 €/as. Eniten
lainaa oli Oulaisilla (3 361 €/as) ja vahiten Alavieskalla (1297 €/as), jota lukuun
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ottamatta kaikkien seutukunnan kuntien lainamaara ylitti 2 000 €/as. (Kunnat.
Net 2007.)

Nivala-Haapajdrven seutukuntaan kuuluvat Haapajarvi, Karsamaki, Ni-
vala, Pyhdjarvi sekd Reisjarvi. Seutukunnan yhteenlaskettu vakiluku marras-
kuussa 2007 oli 30 968 asukasta. Vdestomaaraltdan kunnista suurin oli Niva-
lan kaupunki (10 967 asukasta) ja pienin Karsamaen kunta (2 998 asukasta).
Viimeisten vuosien aikana seutukunnan vaestonkehitys on ollut laskusuun-
taista. Vaestosta alle 24-vuotiaita oli 34,3 % (koko maa 29,9 %) ja yli 64-vuo-
tiaita 17,8 % (15,9 %). Yli 65-vuotiaiden osuuden ennustetaan kasvavan voi-
makkaasti vuoden 2010 jdlkeen. (Jussila 2007, 11, 22.) Nivala-Haapajarven
seutukunnan kunnilla oli vuonna 2006 lainaa keskimaarin 3006 €/as, mika on
valtakunnallisesti tarkastellen karkilukuja. Eniten lainaa oli Reisjarvella (3684
€/as.). Pyhédjarvea lukuun ottamatta (1523 €/as.) seutukunnan kaikkien kunti-
en lainamaara oli yli 3000€ asukasta kohden. (Kunnat.Net 2007.)

Seutukunnan keskimédardinen tyottomyysaste (8,6 %) oli joulukuussa 2007
hieman valtakunnallisen keskiarvon (8,4 %) yldpuolella (Tyo6llisyyskatsaus
joulukuu 2007). Sosiaali- ja terveysala on seutukunnan kolmanneksi suurin
tyollistdja teollisuuden ja maa-, riista- ja metsatalouden jalkeen. Suuresta ela-
kepoistumasta johtuen sosiaali- ja terveysalan ennustetaan tulevaisuudessa
tarvitsevan suurehkon osan tulevasta uudesta ty6voimasta. (Jussila 2007, 6,
11.) Tyollisyyden ja tyollistymisen nakokulmasta seutukunnan vahvuutena
ndhddan osaava ja motivoitunut tyovoima, tuotannollisen toiminnan jakau-
tuminen useille toiminta-aloille seka oppilaitosverkko, joka tarjoaa eri alojen
opetusta. Seutukunnan heikkouksia ovat puolestaan vahidinen sisidanmuutto,
korkeahko tyottomyys seka korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden alhainen
osuus vaestosta. (Emt., 22.)

Ylivieskan ja Nivala-Haapajdrven seutukunnat sosiaalialan toimijakentdn na-
kokulmasta:
1) Sosiaalipalvelujen jarjestajat ja tuottajat
— Tammikuussa 2008 toimintansa aloitti Alavieskan, Sievin, Nivalan ja
Ylivieskan muodostama Peruspalvelukuntayhtyma Kallio, joka jar-
jestda jatkossa ko. alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
— Muut kunnat vastaavat sosiaalipalvelujen jarjestimisesta itse.

— Sosiaalipdivystyksen alueen kunnat toteuttavat yhteistydssa Ou-
lun eteldisen alueen muiden kuntien kanssa.

— Alueen kunnat kuuluvat jasenina Pohjois-Pohjanmaan erityishuol-
topiiriin.

— Alueella toimii jonkin verran yksityisia sosiaalipalvelujen tuottajia
lahinna lastensuojelun, mielenterveyspalveluiden sekd vanhusten-
huollon alueilla.

— Perusterveydenhuollon osalta Kallioon kuuluvia kuntia seka Oulais-
ten seudun terveyskeskuskuntayhtymaan kuuluvia Oulaista ja Meri-
jarved lukuun ottamatta alueen kunnilla on oma terveyskeskus.
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- Molempien seutukuntien kunnat ovat Pohjois-Pohjanmaan sairaan-
hoitopiiriin jasenia. Haapajarvi, Nivala ja Reisjarvi, Alavieska, Kalajo-
ki, Sievija Ylivieska ovat lisdksi Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
sopimuskuntia.

2) Sosiaalialan kehittdmiseen liittyvit organisaatiot

— Seutukunnat kuuluvat yhdessa viiden muun seutukunnan kanssa
Pohjois-Pohjanmaan liittoon.

— Sosiaalialan osaamiskeskusten osalta alue kuuluu Pohjois-Suomen so-
siaalialan osaamiskeskus POSKEn Oulun ammattikorkeakoulun yh-
teyteen organisoituneeseen Pohjois-Pohjanmaan toimintayksikkoon.
POSKE eri toimintayksikdilla on sopimus Lapin yliopiston kanssa.

— Alueella toimii Oulun yliopiston alueyksikkd Oulun Eteldisen insti-
tuutti, jonka tehtdvana on organisoida yliopistollista koulutusta, tut-
kimusta ja kehittamistoimintaa Oulun Eteldisen alueella.

3) Muut sosiaalialaa ldhelld olevat toimijat

— Kelan toimintojen osalta seutukunnat kuuluvat Jokilaaksojen vakuu-
tuspiiriin.

— Tydvoimatoimistot toimivat alueella seutukunnittain.

— Alueen seutukunnat kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan TE-keskukseen.

— Alueen seurakunnat kuuluvat Pyhajarven seurakuntaa lukuun otta-
matta Kalajoen rovastikuntaan ja edelleen Oulun hiippakuntaan. Py-
hdjarvi kuuluu lisalmen rovastikuntaan ja sitd kautta Kuopion hiip-
pakuntaan.

3.4 Paras-hankkeen myota nakyvissa olevat muutokset

Meneilldan oleva kunta- ja palvelurakenneuudistus (kts. tarkemmin luku 1.3)
tulee muuttamaan keskipohjalaista sosiaalialan toimijakenttdd. Hallinnollisen
Keski-Pohjanmaan alueella on timén hetken tietojen valossa rakentumassa
kaksi erillista toimintamallia. Kalvid, Lohtaja ja Ullava liittyvat vuoden 2009
alussa Kokkolan kaupunkiin, joka jatkossa tuottaa sosiaali- ja perustervey-
denhuollon palvelut omana toimintanaan. Lisdksi Kokkola tuottaa isantakun-
tamallilla sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut Pohjanmaan maakuntaan kuu-
luvalle Kruunupyyn kunnalle. Alueen muut kunnat jarjestavat suunnitelmien
mukaan sosiaali- ja terveyspalvelut piirimallin (Jokilaaksojen yhteistoiminta-
alue eli JYTA) mukaisesti, vastuutahona Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri.
Himangan kunta on parhaillaan kdymassa liitosneuvotteluja Kalajoen kanssa.
Liitokset toteutuessa jadnee Himanka pois sote-piirista.

Ylivieskan ja Nivala-Haapajarven alueella ovat paatokset — Kallion pe-
ruspalvelukuntayhtymaa lukuun ottamatta — peruspalveluiden jarjestamis-
ta viela tekematta. Merijarvi on osallistunut Kalajoen ja Himangan valisiin
liitosneuvotteluihin tavoitteenaan ostaa sosiaali- ja terveyspalvelut jatkossa
Kalajoen kaupungilta.
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4 SOSIAALIALAN KOULUTUS KESKI-POHJANMAALLA

Keski-Pohjanmaalla on tarjolla erilaisiin sosiaalialan tyotehtaviin kelpoisuu-
den tuottavaa toisen ja korkea-asteen koulutusta. Koulutusta tarjoavat kan-
sanopistot, ammattiopistot, ammattikorkeakoulu seka yliopistokeskus. Seu-
raavassa kuviossa (Kuvio 1) on esitetty yhteenveto alueella tarjolla olevasta
sosiaalialan koulutuksesta. Kuvion jdlkeen koulutuksiin on paneuduttu tar-
kemmin esittelemalla lyhyesti eri koulutusasteiden tutkinnot ja koulutusta
tarjoavat koulutusyksikot. Tiedot koulutuspaikoista ja valmistuneiden maa-
ristd on saatu eri oppilaitoksilta.
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Kuvio 1. Keski-Pohjanmaalla tarjolla oleva sosiaalialan koulutus
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4.1 Toisen asteen koulutus

Lukiokoulutuksen ohella toisen asteen koulutukseen luetaan kuuluvaksi am-
matillinen peruskoulutus. Toisen asteen koulutusta jarjestetaan peruskoulu-
tuksen jatkoksi tarkoitettuna nuorten koulutuksena seka jo alan tyckokemus-
ta tai aikaisempia opintoja omaaville suunnattuna aikuiskoulutuksena.

4.1.1 Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, lihihoitaja

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, ammattinimikkeena lahihoitaja, antaa
patevyyden perustason hoito-, hoiva- ja kasvatustyohon, jossa edellytetaan
teoreettista tietoa sekd monipuolista tyovalineiden ja -menetelmien hallintaa.
Lahihoitajaksi voi erikoistus yhdeksdssa eri koulutusohjelmassa, esimerk-
keina lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen, mielenterveys- ja paihdetyon,
vammaistyon sekd vanhustyon koulutusohjelmat. Tutkinnon laajuus on 120
ov. Kolmivuotisen perustutkinnon suorittaminen tuottaa yleisen jatko-opinto-
kelpoisuuden ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin. Aikuiskoulutuksessa
lahihoitajatutkinnon voi suorittaa my0ds nayttotutkintona. Vuonna 2008 1a-
hihoitajakoulutuspaikkoja alueella on tarjolla nuorten koulutuksessa 210 ja
aikuiskoulutuksessa 74 eli yhteensa 284. Lisdksi ldhihoitajakoulutusta jarjes-
tetdan tyovoimapoliittisena koulutuksena. Seuraavassa koulutuspaikat oppi-
laitoksittain eriteltyna:

Kokkolan sosiaali- ja terveysalan opisto (Keski-Pohjanmaan koulutusyhty-
ma)
— nuorten koulutuksessa 90 aloituspaikkaa
— aikuisten koulutuksessa 24 aloituspaikkaa
— valmistuneita vuonna 2007 106

Ylivieskan ammattiopisto (Kalajokilaakson koulutuskuntayhtyma)
— nuorten koulutuksessa 60 aloituspaikkaa
— aikuisten koulutuksessa 20 aloituspaikkaa
— lisaksi tydvoimapoliittisena koulutuksena

Oulaisten ammattiopisto (Kalajokilaakson koulutuskuntayhtyma)
— nuorten koulutuksessa 60 aloituspaikkaa
— aikuisten koulutuksessa 30 aloituspaikkaa
— valmistuneita vuosittain 60-100

4.1.2 Sosiaalialan tyon liittyvat ammattitutkinnot

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat eri alojen ammattilaisille suunnat-
tuja tutkintoja, jotka mahdollistava kdytdannon tyossa hankitun ammatillisen
osaamisen ja patevyyden virallistamisen. Ammattitutkinnossa osoitetaan alan

35



ammattityontekijaltd edellytetty ammattitaito ja erikoisammattitutkinnossa
alan vaativimpien tyotehtavien hallinta. Tutkinnot suoritetaan nayttokokein
eli ammattitaito arvioidaan erillisissa “koetilaisuuksissa”. Ammattitutkinnon
suorittamista tukee opiskelijan henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman poh-
jalta rakennettu valmistava koulutus. Tutkinto on mahdollista suorittaa myos
suoraan tyoelamasta kasin. Paasyvaatimuksena ammattitutkintoon valmis-
tavaan koulutukseen on padsaantoisesti 18 vuoden ikd, alan tyokokemus tai
aikaisempi alan ammatillinen peruskoulutus.

Ammattitutkintojen osalta tarkempia koulutuspaikkamadaria on vaikea ar-
vioida, koska valmentavaa koulutusta jdrjestetddan eri vuosina eri tavoin ja
osaan koulutuksista on jatkuva haku ilman tarkennettua paikkamaarda. Am-
mattitutkintoja voidaan lisdksi suorittaa nayttdinad ilman valmentavaa koulu-
tusta. Karkean arvion mukaan ammattitutkintoihin valmentavaa koulutusta
on vuonna 2008 tarjolla 250 henkildlle. Seuraavassa on esiteltyna sosiaalialan
tehtaviin kelpoisuuden tuottavat ammatti- ja erikoisammattitutkinnot oppi-
laitoksittain:

Kokkolan sosiaali- ja terveysalan opisto Kokkolassa:
— paihdetyon ammattitutkinto 12 aloituspaikkaa
— vanhustyon erikoisammattitutkinto 12 aloituspaikkaa
Keski-Pohjanmaan kulttuuriopisto Kalvialla:
=>» valmistavaan koulutukseen jatkuva haku, joten varsinaista paikka-
madrdad ei madritelty; vuonna 2007 valmistuneita 21 (v. 2006 suoritet-
tuja sosiaali- ja terveysalan ammattitutkintoja oli 50)
— lasten ja nuorten erityisohjaaja ammattitutkinto
— koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaaja ammattitutkinto
— koulunkdyntiavustajan ammattitutkinto
— perhepdivahoitajan ammattitutkinto
— koulunkdyntiavustajan erikoisammattitutkinto (ei valmistuneita
2007)
Kaustisen evankelinen kansanopisto Kaustisella:
— koulunkdyntiavustajan ammattitutkinto 16 aloituspaikkaa
— perhepdivdhoitajan ammattitutkinto 16 + 16 aloituspaikkaa
Reisjdrven kristillinen opisto Reisjarvella:
— koulunkdyntiavustajan ammattitutkinto,
— valmistava koulutus alkaa syksylla 08, 20 aloituspaikkaa
Kalajoen kristillinen opisto Kalajoella:
— lasten ja nuorten erityisohjaajan ammattitutkinto 20 aloituspaikkaa
— koulunkdyntiavustajan ammattitutkinto 20 aloituspaikkaa
— perhepdivdhoitajan ammattitutkinto 20 aloituspaikkaa
— vanhustyon erikoisammattitutkinto 16-20 aloituspaikkaa
Raudaskyldn kristillinen opisto Ylivieskassa:
— lasten ja nuorten erityisohjaajan ammattitutkinto 20 aloituspaikkaa
— paihdetyon ammattitutkinto 20 aloituspaikkaa
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Ylivieskan ammattiopisto Ylivieskassa:
— lasten ja nuorten erityisohjaajan ammattitutkinto
— talla hetkelld ei valmistavaa koulutusta
— perhepdivahoitajan ammattitutkinto
— valmistava koulutus kevat-talvella 08, 15 paikkaa
— liséksi Noste-rahoitettua koulutusta seka oppisopimuskoulutusta
Oulaisten ammattiopisto Oulaisissa:
=» vuodelle 2008 jarjestettavasta koulutuksesta ei varmuutta, paikat
madrdytyvat saatavan rahoituksen mukaan
— perhepdivahoitajan ammattitutkinto
— pdihdetyon ammattitutkinto
— vanhustyon erikoisammattitutkinto

Muu sosiaalialan tehtaviin valmiuksia antava toisen asteen koulutus

— Kaustisen evankelisessa kansanopistossa ja Kalajoen kristillisessa
opistossa jdrjestetddn lapsi- ja perhetydn perustutkintoon johtavaa
koulutusta, jossa tutkintonimikkeend lastenohjaaja. Tutkinto on toi-
sen asteen humanistisen ja kasvatusalan tutkinto.

— Kalajoen kristillinen opisto, Ylivieskan ammattiopisto seka Oulaisten
ammattiopisto jarjestavat kotityopalvelujen ammattitutkintoon joh-
tavaa koulutusta. Kotityopalvelujen ammattitutkinto luetaan kuulu-
vaksi palvelualojen ammattitutkintoihin.

— Reisjarven kristillisessa opistossa on lisdksi sosiaali- ja terveysalan pe-
ruslinja, joka antaa peruskuvan alasta seka valmentaa jatko-opintoi-
hin, mutta ei tuota ammatillista tutkintoa.

4.2 Korkea-asteen koulutus

Sosiaalialan korkea-asteen koulutusta toteutetaan sekd ammattikorkeakou-
luissa ettd yliopistoissa duaalimallin pohjalta. Vuonna 2005 voimaantulleen
sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuutta maarittelevan lain mu-
kaisesti ammattikorkeakoulut kouluttavat tyontekijoita sosiaaliohjauksen ja
yliopistot sosiaalityon tehtaviin. Yliopistojen toiminnassa painottuu tieteelli-
nen tutkimus ja sithen pohjautuva koulutus. Ammattikorkeakoulujen tehta-
vassd puolestaan korostuvat tydeldamalahtdisyys seka alueen tarpeet. (Sosiaa-
lialan korkeakoulutuksen suunta 2007, 16, 39.)

42,1 Ammattikorkeakoulukoulutus

Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulu jdrjestdd sosionomi (AMK) koulu-
tusta nuorten ja aikuisten koulutuksena Kokkolan sosiaali- ja terveysalan yk-
sikossd seka Ylivieskan yksikoissd. Sosionomi (AMK) opintojen laajuus on
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210 opintopistetta ja kesto 3,5-4 vuotta. Kokkolassa jarjestettavan sosionomi-
koulutuksen suuntautumisvaihtoehtoja ovat perhe- ja kriisity6 seka sosiaali-
ja terveysalan strateginen kehittdiminen ja johtaminen. Ylivieskassa suuntau-
tumisvaihtoehdot ovat puolestaan kasvatus- ja perhety0 seka palveluohjaus.
Syksylla 2008 kaynnistyy lisaksi Kokkolassa sosionomeille (AMK), sairaan-
hoitajille (AMK) ja terveydenhoitajille (AMK) suunnattu yhteinen, ylempaan
ammattikorkeakoulututkintoon (YAMK) tahtaava, 90 opintopisteen laajuinen
sosiaali- ja terveysalan kehittimisen ja johtamisen koulutusohjelma. Aloitus-
paikkoja koulutuksissa on seuraavasti:

KPAMK / Sosiaali- ja terveysalan yksikko, Kokkola
— nuorten koulutus 20 aloituspaikkaa
— aikuiskoulutuksessa noin joka kolmas vuosi 20 aloituspaikkaa
— vuonna 2007 valmistuneita sosionomeja (AMK) 22
— ylempi AMK -tutkinto, yhteensa 15 aloituspaikkaa sosiaali- tai ter-
veydenhuoltoalan AMK -tutkinnon omaaville

KPAMK / Ylivieskan yksikko
— nuorten koulutus 20 aloituspaikka
— aikuiskoulutuksessa joka toinen vuosi 20 aloituspaikkaa
— vuonna 2007 valmistuneita sosionomeja (AMK) 41

Sosionomi-koulutuksesta valmistuneiden tehtdvdalueita ovat varhaiskas-
vatus, nuorisotyd, perhetyd, lastensuojelu, paihde- ja mielenterveystyo, kri-
minaalityd, maahanmuuttajaty6, vanhusty, vammaistyd, sosiaaliturvaohja-
us ja -neuvonta, sosiaaliturvapalvelut, sosiaalivakuutus, tydvoimapalvelut ja
kuntoutus. Ty0 voi liittyd muun muassa julkisiin tai yksityisiin sosiaalipalve-
luihin, nuorisotoimintaan, tyohallintoon ja kansalaisjarjestoihin. Valmistunut
sosionomi voi toimia my0s itsendisend palvelujen tuottajana.

4.2.2 Yliopistokoulutus

Sosiaalityontekijan (asetus 272/2005) pdtevyyden antavaa yhteiskuntatietei-
den maisterikoulutusta padaineena sosiaality0 jdrjestdd Keski-Pohjanmaalla
Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen yhteiskuntatieteellinen yksikko. Yli-
opistokeskuksen jarjestama sosiaalityon maisterikoulutus noudattaa Jyvasky-
lan yliopiston yhteiskuntatieteellisen tiedekunnan tutkintovaatimuksia olleen
laajuudeltaan 120 opintopistettd. Opintoihin valittavilta edellytetidn alempaa
yliopistotutkintoa, johon siséltyy, tai jonka lisdksi on suoritettu, sosiaalityon
cum laude approbatur -aineopinnot. Koulutus toteutetaan aikuiskoulutuk-
sena huomioiden opiskelijoiden tarpeet sovittaa opiskelu yhteen perheen ja
tyoeldman kanssa. Koulutukseen valitaan vuosittain 20 opiskelijaa.
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Yhteiskuntatieteiden maisterin tutkintoon johtavan sosiaalityon yliopistol-
lisen koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille sekd kaytannollisia etta
tutkimuksellisia valmiuksia. Opiskelu tuottaa kasitteellisid valineita jasen-
tda ja reflektoida sosiaalityon kaytantoja seka sen kohteena olevia sosiaalisia
ongelmia ja sosiaalityon suhdetta ympéardivaan yhteiskuntaan. Sosiaalityon
opinnot mahdollistavat toimimisen ammattitaitoisena sosiaalityontekijana
vaativassa asiakastyOssa sekd asiantuntijana erilaisissa sosiaalialan hallinto-,
suunnittelu-, tutkimus- ja opetustehtavissa.

Sosiaalityon maisterikoulutuksen lisdksi Kokkolan yliopistonkeskus Chy-
denius jdrjestdd sosiaalityon perus- ja aineopintoja avoimena yliopisto-ope-
tuksena. Vuodesta 2007 lahtien Kokkolan yliopistokeskus Chydenius on
yhteistydssa Jyvaskylan yliopiston kanssa tarjonnut mahdollisuuden sosiaa-
lityon yliopistollisiin jatko-opintoihin eli tohtorintutkintoon.

4.3 Keski-Pohjanmaalla tarjolla oleva sosiaalialan koulutus

Kuten edella esitetysta kdy ilmi, on Keski-Pohjanmaalla télld hetkelld hyvat
ja monipuoliset mahdollisuudet opiskella sosiaalialaa eri koulutusasteilla.
Erityisen huomion arvoista on aikuiskoulutuksen laaja tarjonta. Vuositasolla
koulutuspaikkoja on toisella asteella opistokoulutuksessa tarjolla noin 280 ja
ammattitutkintoon valmentavassa koulutuksessa noin 250, alemmalla kor-
kea-asteella noin 70 ja ylemmalla korkea-asteella 20-30. Tarkempaa tietoa so-
siaalialan koulutusvaylistd on saatavilla kevat-kesalla 2008 ilmestyvasta sosi-
aalialan koulutusmahdollisuuksia ja koulutusvaylid tarkemmin esittelevasta
esitteesta ja www-sivusta.
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5 SOSIAALIALAN TYOVOIMATILANNE
KESKI-POHJANMAALLA

Terveydenhuolto- ja sosiaalialan tyopaikkojen maara Keski-Pohjanmaalla on
vuosien kuluessa lisddntynyt tasaisesti: vuonna 1995 alan tyopaikkoja oli noin
3200, kun vastaava luku vuonna 2004 oli 4 200. Tulevaisuudessa alan tyonte-
kijatarpeen oletetaan entisestdan lisdadntyvan vaeston ikdantymisen ja palve-
lujen kysyntda kasvattavan elintason nousun myota. Myds laman jaljilta pal-
veluissa arvioidaan edelleen olevan kasvun varaa. (Hyvonen 2007, 12.)

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa tarkastellaan useimmissa tilastoissa yhte-
na kokonaisuutena, minkad vuoksi kuvan saaminen sosiaalialan tyontekijati-
lanteesta on ongelmallista. Kdytantd on ymmarrettava, silla hyvin suuri osa
tyosta tehdaan ndiden alojen leikkauspinnoilla, esimerkkind vanhus- ja ke-
hitysvammahuolto. Selkeasti sosiaalialan tydvoimatilanteeseen alueella koh-
dentuva selvitys on Pirjo Knifin 2005 laatima Sosiaalialan henkilostoselvi-
tys Keski-Pohjanmaan kunnissa. Lansi-Suomen laaninhallitus on, niin ikdan
vuonna 2005, laatinut Peruspalveluiden arviointi Lansi-Suomen ladnissa -sel-
vityksen, joka pitaa sisalladan myos Keski-Pohjanmaan alueeseen liittyvaa
tietoa. Ndiden lisdksi viime vuosien aikana on maakunnalliseen tyollisyys-
strategiaan liittyen kartoitettu sosiaali- ja terveysalan tyovoimatilannetta ja
etenkin tyovoiman eldakoitymista alueella.

5.1 Sosiaalialan henkiloston kokonaismaara

Laaninhallituksen selvityksen tiedot henkiloston maarasta perustuvat tilas-
tokeskuksen ylldpitdamiin kuntien palkkatilastoihin. Hallinnollisen Keski-
Pohjanmaan alueella kuntien sosiaalitoimen palveluksessa tyoskenteli vuon-
na 2004 selvityksen mukaan 1 755 henked, mika tarkoittaa 24,9 tyontekijaa
1 000 asukasta kohden. Luku on Lansi-Suomen laénin sisdisessa vertailussa
maakunnista toiseksi suurin (ka 22,6 henked). Kuntien tilastointitavat ovat
kuitenkin jonkin verran vaihtelevat, mika vaikeuttaa alueiden valista vertai-
lua ja saattaa aiheuttaa tietojen vaaristymista. Tyontekijoista selkedsti suurin
osa (39,3 %) on sijoittunut tyoskentelemaan lasten pdivahoitoon ja seuraavak-
si eniten vanhusten laitoksiin (23 %). Hallinnollisissa tehtavissa tyoskenteli
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8,4 % henkil0stosta. Naista luvuista puuttuvat kuntayhtymien ja yksityisten
palvelutuottajien palveluksessa tydskenteleva henkilostd. Sosiaalialan tyo-
voimaa tarkasteltaessa on myds huomioitava, ettd sosiaalialalla tyoskentelee
runsaasti muun koulutuksen omaavia tyontekijoitd, esimerkiksi vanhusten-
huollon yksikoissa terveydenhuoltohenkildston méara on huomattavan suu-
ri. (Lansi-Suomen laaninhallitus 2005, 140.)

Laaninhallituksen kyselyn kautta saadut tiedot henkiloston maarasta ovat
selkedsti SONetBOTNIAnN Sosiaalialan henkilostoselvitys Keski-Pohjanmaan
kunnissa -selvityksen kautta saatuja suurempia. SONetBOTNIAn selvitykses-
sa tiedot on keratty kuntien perusturva- ja sosiaalijohtajille suunnatulla kyse-
lylla. Selvityksen mukaan sosiaalialan henkiloston kokonaismaara Keski-Poh-
janmaalla on 1 155,6 tyontekijaa, jolloin ero ladninhallituksen selvitykseen on
600 tyontekijaa. Eroa selittda osaltaan Perhon tietojen puuttuminen (suhteessa
asukaslukuun arvio 66 tyontekijad), mutta mitd ilmeisimmin palkkatilastojen
perusteella kootussa selvityksessa ovat mukana myos sijaisuuksia sosiaalialan
tehtavissa tehneet. Selvityksen mukaan henkildstosta 45 % (ladninhallituksen
tutkimuksessa 39,3 %) tyoskentelee lasten paivahoidossa, 38 % vanhuspalve-
luissa, 9 % sosiaalipalveluissa ja 8 % vammaispalveluissa. Henkilostosta 49 %
tyoskentelee Kokkolan kaupungin palveluksessa. (Knif 2005, 7.)

5.2 Sosiaalialan henkiloston tehtavanimikkeet

Sosiaalialan henkiloston tehtavanimikkeet ovat hyvin moninaiset. Knifin
(2005, 13) selvityksen mukaan Keski-Pohjanmaalla (Perhon tiedot puuttuvat)
on sosiaalialalla kdytossa runsaat 70 eri nimikettd, joiden perusteella on kui-
tenkin vaikea tehda paatelmia siitd, miten sosiaalialan tehtavat kunnissa on
jarjestetty. Selvitysraportissa julkaistusta sosiaalialan ammattinimikkeet tau-
lukosta (mukana 970 tyontekijan tehtavanimike) voidaan karkean tarkastelun
perusteella péételld, ettd lahes 60 % henkilostosta tyoskentelee erilaisten hoi-
taja-loppuisten nimikkeiden alla, joista yleisimpind kodinhoitaja, ldhihoitaja
ja perhepaivahoitaja. Seuraavaksi suurimman osuuden, noin 7 %, muodosta-
vat apulainen tai avustaja -loppuiset nimikkeet. Johtaja-loppuinen nimike on
4 %:1la henkilostosta (47,5 tyontekijad), heistd noin puolet tydskentelee las-
ten pdivdhoidossa. Erilaisilla ohjaaja nimikkeilld (perhepdivahoidon ohjaaja,
asuntolan ohjaaja, kotipalveluohjaaja jne.) tyoskentelee 30,31 tyontekijaa. So-
siaalityontekijan nimikkeita alueen sosiaalitoimessa on 29,5, mukaan lukien
johtavat ja erityissosiaalityontekijat. Muita ammattinimikkeita, kuten kanslis-
ti, oli vajaat 30. (Knif 2005, 9-13.)

Ammattinimikkeilld ei ole suoraa yhteytta tyossa vaadittavaan koulutuk-
seen, vaan niiden takaa voi l0ytyad hyvin erilaisia ammattitutkintoja. Knifin
laatimassa selvityksessa tehtavien ja koulutuksen vilista yhteytta pyrittiin sel-
vittdmaan kysymalla eri tehtavissa toimivien koulutusta asteikolla a) perusas-
te tai ei tutkintoa, b) keskiaste (toisen asteen koulutus, esimerkiksi ldhihoitaja),
¢) alin korkea-aste (aikaisempi opistoasteen koulutus, kuten sosiaaliohjaaja),
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d) alempi korkeakoulu-aste (AMK-tutkinto ja alempi yliopistotutkinto, kuten
sosionomi) sekd e) ylempi korkeakouluaste (yliopistotutkinto kuten sosiaa-
lityontekija, ylempi AMK-tutkinto ). Seuraavissa alaluvuissa on pyritty am-
mattinimikkeiden ja tehtdvien nykyisten haltijoiden koulutustason pohjalta
luomaan kuvaa keskipohjalaisesta sosiaalialan tyokentasta eri koulutusastei-
den ndkokulmasta. Edelld kerrotuista syista johtuen esitetyt luvut ovat vain
suuntaa-antavia ja niihin tulee suhtautua asianmukaisella varauksella.

5.2.1 Toisen asteen koulutuksiin liittyvit tehtivanimikkeet

Sosiaalialan toisen asteen koulutuksella tarkoitetaan sosiaali- ja terveysalan
perustutkintoa sekd ammatti- ja erikoisammattitutkintoja. Knifin selvityksen
mukaisesti toisen asteen koulutusta edellyttavat tehtavat sijoittuvat paasaan-
toisesti lasten paivahoitoon sekd vanhus- ja vammaispalveluihin. Talla hetkel-
14 tehtdvissa tyoskentelee perusasteen koulutuksen (=ei ammatillista koulu-
tusta) seka toisen asteen tutkinnon omaavia tyontekijoita. Seuraavaa (Taulukko
1.) on koottuna ne toisen asteen koulutusammatteihin viittaavat nimikkeet,
joissa tyoskentelee >10 tyontekijaa. Oikean puoleiseen sarakkeeseen on puo-
lestaan pyritty hahmottelemaan nykyisen tutkintorakenteen mukaisesti teh-
taviin kelpoisuuden tuottavia koulutuksia.

Taulukko 1. Toisen asteen koulutusta edellyttivit tehtivinimikkeet hallinnollisen
Keski-Pohjanmaan alueella

Tehtdavanimike Madra |Nykyiset tutkinnot

Lahihoitaja 125  |Léahihoitaja (tehtdvanimikkeet lahihoitaja-

Kodinhoitaja 146,5 |tutkintoa edeltdneitd sosiaalihuollon tutkin-

Lastenhoitaja 77 toja), lastenhoitajan kohdalla my®0s lapsi- ja

Perushoitaja 361/3 |perhetyon perustutkinto.

Kehitysvammabhoitaja 12

Hoitaja 38 Lahihoitaja tai alemman korkeakouluasteen
terveydenhuoltoalantutkinto

Perhepéivahoitaja/ 157

ryhméperhepdivahoitaja Lahihoitaja tai perhepéivahoitaja

Paivahoitaja 49

Muut lastenhoitoalan 10 Lahihoitaja tai soveltuva ammattitutkinto

tehtavat (leikinohjaaja,
péivakotiapulainen jne.)

Laitos- tai hoitoapulainen 21,5 |Laitoshuoltaja

Kotiavustaja 21 Kotityopalvelujen ammattitutkinto, koulun-
Henkilokohtainen avustaja 36 kdyntiavustaja tai lahihoitaja

tai vastaava

Muut hoiva-alan tehtavat 9 Lahihoitaja tai soveltuva ammattitutkinto
YHTEENSA ~738
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Edelld esitetyn perusteella voidaan karkeasti arvioida Keski-Pohjanmaan
kunnissa sosiaalialan sektorilla olleen vuonna 2005 noin 740 tointa, joihin toi-
sen asteen ammatillinen koulutus tuottaa tehtavassa vaadittavan kelpoisuu-
den. Kaikista ilmoitetuista tehtdvanimikkeista tima on 76 %.

5.2.2 Korkea-asteen koulutusta edellyttivit tehtavat

Korkea-asteen koulutuksella tarkoitetaan alimman korkea-asteen, alemman
ja ylemman korkeakouluasteen koulutuksia seka tutkijakoulutusta (Tilasto-
keskus 2007). Alimman korkea-asteen tutkintoihin johtavaa koulutusta — sosi-
aaliohjaaja, sosiaalikasvattaja ja kehitysvammaisten ohjaaja — ei talla hetkella
enda jarjestetd, vaan nama tutkinnot ovat luoneet pohjan alempaan korkea-
kouluasteeseen luettavalle sosionomi AMK tutkinnolle (Borgman 2006, 159).
Sosionomi AMK tutkinnon lisdksi alemman korkeakouluasteen tutkintoihin
luetaan yliopistoissa suoritetut kandidaatti-tasoiset tutkinnot (Tilastokeskus
2007). Seuraavassa (Taulukko 2.) on poimittuna Knifin (2005) selvityksen poh-
jalta ne sosiaalialan tehtavanimikkeet, joihin nimikkeen ja nykyisten tyonte-
kijoiden koulutustaustan perusteella nykyisen alemman korkeakouluasteen
tutkinnon katsotaan tuottavan koulutuksellista patevyytta.

Taulukko 2. Alemman korkeakouluasteen koulutusta edellyttivdt tehtdvinimikkeet
hallinnollisen Keski-Pohjanmaan alueella

Tehtdavanimike Madra |Nykyiset tutkinnot

Ohjaaja (avopalveluohjaa- | 241/3 |Sosionomi AMK, paivahoidon puolella

ja, paivahoidon ohjaaja jne) my0s lastentarhaopettaja
Lastentarhaopettaja 75 | Kasvatustieteen kandidaatti (sis. lastentar-

haopettajan koulutuksen) sekd sosionomi
(AMK)) (sis. varhaiskasvatukseen ja sosiaali-
pedagogiikaan suuntautuneet opinnot)

Paivahoidon tai paivako- 21 Lastentarhaopettajan kelpoisuus

din johtaja

Vanhus-, vammais- ja 9,5 Alemman tai ylemman korkeakouluasteen
lastensuojelulaitosten / tutkinto

yksikoiden johtajat (perhe-
kodin, vanhainkodin jne.

johtaja)
YHTEENSA ~130
Liséksi: sairaanhoitaja 23,5 |Terveydenhuoltoalan AMK-tutkinto

Knifin (2005, 9-12) selvityksen tulosten mukaan ohjaajan tehtadvissa tyosken-
teli padasiallisesti toisen tai alimman korkea-asteen tutkinnon omaavia tyon-
tekijoitd. Alemman korkeakouluasteen tutkinto oli vain muutamalla tyonte-
kijalla. Toisen asteen tutkinnon omaavat tyontekijat olivat sijoittuneet melko
tasaisesti tyoskentelemaan paivahoidon ja vammaispalvelun tehtaviin, van-
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hustenhuollossa heidan osuutensa oli hieman pienempi. Lastentarhaopetta-
jan tehtdavissa tyoskenteli alimman korkea-asteen, alemman korkeakouluas-
teen seka yliopistotutkinnon omaavia tyontekijoitd, kuten myos paivahoidon
ammatillisissa johtotehtadvissa.

Kuten alla olevasta taulukosta (Taulukko 3.) voidaan havaita, on Keski-Poh-
janmaalla kunnissa sosiaalialalla vajaat 50 ylempaa korkeakouluasteen kou-
lutusta edellyttavaa tehtavaa. Naista selkedsti sosiaalityontekijan patevyytta
edellyttavid on noin 30.

Taulukko 3. Ylemmiin korkeakouluasteen tutkintoa edellyttivit tehtivinimikkeet
hallinnollisen Keski-Pohjanmaan alueella

Tehtdavanimike Madra |Nykyiset tutkinnot

Sosiaalityontekija 26,5

Johtava sosiaalityontekija 2 YTM tai VIM, pddaineena sosiaalityd
Erityissosiaalityontekija 1

Perusturva- tai sosiaalijoh- 9,5 | Ylempi korkeakouluaste

taja

Sosiaalitoimen osastopaal- 9 Ylempi korkeakouluaste

likko, vanhustyon johtaja

tai vast.

YHTEENSA: 48

Selvityksen laatimishetkelld sosiaalityontekijan tehtdvissd, kuten eri johtamis-
tehtdvissa, tyoskenteli seka toisen asteen, alimman korkea-asteen ettd alem-
man ja ylemman korkeakouluasteen tutkinnon omaavia tyontekijoita.

Yhteenvetona edellisestd voidaan todeta, ettd sosiaalialan tydpaikoissa
Keski-Pohjanmaalla tydskentelee hyvin erilaisen ja eritasoisen koulutustaus-
tan omaavia ihmisia. Karkean arvion mukaan lahes 80 % tyotehtavista edel-
lyttaa toisen asteen koulutusta, alempaa korkeakoulututkintoa edellyttavia
tehtavid on noin 15 % ja ylemman korkeakouluasteen tutkintoa edellyttavia
noin 5 %. Selvityksen laatimishetkelld tydvoimassa oli jonkin verran tdysin
vailla ammatillista koulutusta olevia sekéd nykyisten kelpoisuusvaatimusten
mukaan riittamattoman koulutuksen omaavia.

5.3 Sosiaalialan henkiloston riittavyys ja patevyys

Osana Lansi-Suomen lddninhallituksen (2005, 138) selvitysta oli kuntiin tehty
kysely, jolla pyrittiin tarkemmin selvittamaan sosiaalialan henkildston péte-
vyytta tehtdviinsa 1.8.2005 voimaantulleen kelpoisuuslain mukaisesti. Tulos-
ten perusteella Lansi-Suomen lddnin maakunnista suurin pula patevistd so-
siaalityOntekijoistd on Keski-Pohjanmaalla. Vakinaisista sosiaalityontekijoista
tehtavaansa kelpoisia on 79 %, ja kaikki maardaikaisesti taytetyt sosiaalityon-
tekijoiden virat on taytetty epdpatevilla henkiloilld. Etenkin pienempien kun-
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tien ns. yhdennetyssa sosiaalityossa eli sosiaalitoimistojen jakamattomassa
sosiaalityOssa ja aikuissosiaalityOssa nayttaa olevan maaraaikaisia ja epapa-
tevia enemman kuin muilla tehtdvaalueilla. Keski-Pohjanmaalla on my®ds laa-
nin sisdisessd vertailussa vahiten sosiaaliohjaajan nimikkeelld tyoskentelevia
tyontekijoitd, vaikka sosionomi (AMK) -koulutuksen lisddntymisen myota so-
siaaliohjaajan patevyyden omaavien tyontekijoiden saatavuus on parantunut.
Selonteossa ehdotetaankin sosiaaliohjaajien hyddyntamista erityisesti niilla
tehtavaalueilla, joissa lisdresurssien tarve on suurinta ja joissa patevan tyo-
voiman saaminen on vaikeaa. Esimerkkind mainittiin asiakasohjaustehtavat,
kuntouttava tyotoiminta ja aikuissosiaality0ssa sosiaalityontekijan tyoparina
toimiminen. (mt., 141-142.)

Sosiaalityon palvelujen riittavyys vuonna 2005 nahtiin Lansi-Suomen laa-
nissd heikoimpana Keski-Pohjanmaalla. Henkil0ston riittdvyys oli ladnissa
ongelma etenkin lapsiperheiden kotipalvelussa ja sosiaalitydssd sekd kun-
touttavassa tyotoiminnassa. Vuoteen 2015 mennessa pulan soveltuvan kelpoi-
suuden omaavista tyontekijoista uskottiin kasvavan entisestadn lahes kaikilla
sosiaalihuollon tehtdvdalueilla. Valoisimpana tilanne nahtiin sosiaalitoimen
hallinnon, lasten paivahoidon, kasvatus-ja perheneuvonnan seka kehitysvam-
mapalveluiden kohdalla. Keski-Pohjanmaan osalta erityisen huolestuttaval-
ta tydovoiman saatavuus naytti vanhustenhuollossa, mutta my0s kasvatus- ja
perheneuvolatyossa sekd lasten ja nuorten huollon tehtdvissa. Lapsiperhei-
den kotipalvelussa henkilostomadaran riittdvyys arvioitiin sen sijaan nykyti-
lannetta paremmaksi. (Lansi-Suomen laaninhallitus 2005, 143-45.)

5.3.1 Sosiaalialan henkil6ston eldkoityminen

Sosiaali- ja terveysalan tyontekijoiden eldkoityminen on yksi tulevaisuuden
suurista haasteista Keski-Pohjanmaalla. Vuonna 2004 alueella tyoskenteli
tyontekijoiden ikdrakenteeseen ja eldkoditymistilanteeseen keskittyneen selvi-
tyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa yhteensa 4 329 henked, joista
sosiaalipalveluissa 2 126 ja terveydenhuollossa 2 203 tyontekijaa. Tyontekijoi-
den keski-ika oli 44 vuotta, mika tarkoittaa sitd, etta vuoteen 2020 mennessa
heistd 43,5 % mitd suurimmalla todenndkéisyydella siirtyy pois tyomarkki-
noilta eldakoditymisen tms. syyn vuoksi. (Hyvonen 2007, 22-23.) Sosiaalialan
ammattinimikkeittdin maarallisesti suurin tarve tulee olemaan perhepdiva-
hoitajista, kodinhoitajista sekd sosiaalialan lastenhoitajista. Prosentuaalises-
ti suurin tarve kohdistuu huoltolaitosten johtajiin, johtaviin sosiaalityonteki-
joihin, perhepdivahoitajiin seka kotiavustajiin. (Keski-Pohjanmaan kuntien ja
kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon ikdrakenteet ja elakepoistumat
vuosina 2005-2020 ammattinimikkeittdin, 2.)

Elakepoistuman lisaksi tyontekijapulan ennustetaan kasvavan tyovoima-
tarpeen lisddntymisen myota. Vuoteen 2020 mennessa alalle ennustetaan pe-
rustettavan 568 uutta tyOpaikkaa. Joissakin ennusteissa sosiaali- ja tervey-
denhuoltoalan tyopaikkakasvu on arvioitu vieldkin suuremmaksi, mutta
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saatavilla olevan tyovoiman maara asettanee yhdessa kustannusten kanssa
kasvulle rajoituksia. Yhteenlaskettuna eldkepoistuma ja ennakoitu tyonte-
kijatarpeen lisdys merkitsevat sitd, ettd vuoteen 2020 mennessa sosiaali- ja
terveysalalle tarvitaan Keski-Pohjanmaalla yhteensa 2 304 uutta tyontekijaa.
Taman on 52,9 % vuoden 2004 sosiaali- ja terveysalan tyollisten kokonaismaa-
rasta. (Hyvonen 2007, 23-24.) Keski-Pohjanmaan maakunnan sisédllda Kaus-
tisen seutukunnan tyopaikkatilanteen arvioidaan tulevaisuudessa pysyvan
ennallaan vdeston vidhenemisen kompensoidessa tyovoiman ikdantymista.
Palveluiden keskittamis- ym. syistd johtuen tyontekijatarpeen kasvu Kokko-
lan seutukunnassa on sen sijaan huomattavaa. (Keski-Pohjanmaan tavoiteura
2025, 11-2.)

5.3.2 Sosiaalialan henkil9ston tiydennyskoulutustarpeet

Sosiaalialan henkildstoselvitys Keski-Pohjanmaalla (2005, 14) raporttiin on
koottu hallinnollisen Keski-Pohjanmaan alueen kuntien edustajien esiintuo-
mia sosiaalialan henkiloston tdydennyskoulutustarpeita. Lahes kaikki vas-
taajat nostivat esiin tarpeen kehittda tyontekijoiden ATK-osaamista. Muita
osaamisen kehittaimiskohteita olivat lastensuojelun sosiaalityd, paivahoidos-
sa erityisesti varhaiskasvatussuunnitelman (VASU) laadinta, erilaiset mene-
telmakoulutukset, mielenterveys- ja paihdeasiakkaan sekd dementiaa sairas-
tavan asiakkaan hoiva ja kohtaaminen, asiakasryhméakohtaisen osaamisen
kehittaminen kotipalvelutydssd, vanhustyon osaaminen, moniammatillinen
tyoskentely seka sosiaalialan lainsdddannon hallinta.

5.4 Sosiaalialan tydvoimatilanne Keski-Pohjanmaalla
aikaisempien selvitysten valossa

Kuten edella esitetystd kdy ilmi, on sosiaaliala merkittava tyollistaja —ja vield
merkittdvampi naisten tyo0llistdja — Keski-Pohjanmaalla, ja tulevaisuudessa
tyovoiman tarve alalla kasvaa entisestdan. Noin tuhannen uuden tyonteki-
jan kouluttaminen ja perehdyttiminen tehtaviinsa lisaantyneiden arkipaivan
haasteiden paineissa on vaativa tehtdva. Oman lisdnsa tdhan tuovat alueelliset
erityisyydet, kuten Kokkolan kaksikielisyys, harvaanasutut maaseutukunnat
sekd miesten vdhdinen osuus sosiaalialan tyontekijoista.

Ajateltaessa sosiaalialan osaamiselle tulevaisuudessa asetettuja haasteita
— kuten itsendinen ammatillinen osaaminen, tutkiva asenne ja tutkimustie-
don hyédyntdminen — antaa pula sosiaalialan korkeakoulutetusta tyévoimas-
ta sekd sosiaaliohjaajan tehtdvanimikkeiden viahaisyys syyn lievaan huoleen.
Kuntapalveluiden uudelleenjdrjestimisen tilanteessa sosiaaliala tarvitsee
kaytannon tyon tekijoiden lisdksi sosiaalialan johtaviin tehtdaviin alan kor-
keakoulutuksen omaavia henkil@itd, jotka kykenevét tarkastelemaan asioita
laajemmasta perspektiivista ja pitimadan huolen sosiaalialan aseman sailytta-
misestd muutoksessa.
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6 KYSELYTUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Olemassa olevien raporttien ja selvitysten pohjalta on voitu luoda yleinen
kuva sosiaalialaan vaikuttavista haasteista, sosiaalialan osaamisesta seka
koulutuksesta. Keski-Pohjanmaahan kohdennettua tietoa on ollut saatavilla
lahinna tyontekijatilanteen osalta. Osana tdta selvitystd toteutetun kyselyn
tavoitteena on suunnata katse tarkemmin keskipohjalaisen sosiaalialan tilan-
teeseen, hahmottaa alan tulevaisuudenndkymia seka paivittda ja tarkentaa
erityisesti sosiaalialan korkeakoulutettua tydvoimaa koskevaa tietoa.

Kyselyn kohderyhman muodostivat keskipohjalaiset sosiaalialan tyoela-
man edustajat. Kunnissa kysely suunnattiin perusturva- ja sosiaalijohtajille
tai osastopaallikdille. Terveydenhuollon yksikoissa — joihin on tadssa laskettu
kuuluvaksi kaikki ne kyselyn kohdealueella sijaitsevat perusterveydenhuol-
lon ja erikoissairaanhoidon yksikét, joissa internet-sivujen kautta saatavien
tietojen mukaan on sosiaalityontekijan tai -hoitajan virka — vastaanottajana oli
sosiaalialan henkil6ston esimies. Yksityiset sosiaalipalvelujen tuottajat valit-
tiin kyselyyn Keski-Pohjanmaan osalta lddninhallitukselta saadun yksityisten
sosiaalipalvelujen tuottajien rekisterin pohjalta ja Pohjois-Pohjanmaan alueel-
ta internetista saatujen tietojen pohjalta. Pyrkimyksena oli, etta vastaajat edus-
taisivat erityyppisid ja eri kohderyhmille palveluja tuottavia organisaatioita.
Yksityisissd sosiaalipalveluja tuottavissa organisaatioissa kysely suunnattiin
toimitusjohtajalle tai vastaavalle.

Kysely jakautuu sisallollisesti kahteen osaan, joista ensimmainen keskittyy
sosiaalialan tilanteeseen yleisesti. Toisen osan kysymykset kohdentuivat so-
sionomien (AMK) ja sosiaalityontekijoiden tyomarkkinatilanteeseen johtuen
siitd, ettd selvityksen taustalla olevia organisaatioita, eli Kokkolan yliopis-
tokeskus Chydeniusta ja Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulua, kiinnosti
sosiaalialan korkeakoulutuksen tarjoajina erityisesti korkeakoulutettujen so-
siaalialan ammattilaisten ja asiantuntijoiden tyotilanne. Kyselylomake koos-
tui kansilehden lisdksi seitsemasta sivusta, ja se on kokonaisuudessaan nah-
tavana taman selvityksen liitteena 1.

Kysely lahetettiin 13.11.2007 sahkopostin liitetiedostona yhteensa 44 vas-
taanottajalle 42:ssa eri organisaatiossa. Kahden viikon méardajan jalkeen ky-
selyyn oli tullut vain muutamia vastauksia, mistd syysta kysely toistettiin
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ei-vastanneille kahdesti viikon valein (3.12.2007 ja 10.12.2007). Muistutusten
jalkeen kyselyyn saatiin vastaukset viideltd kuntaorganisaation edustajalta,
yhdesta terveydenhuollon yksikostd ja kuudelta yksityisid sosiaalipalveluja
tuottavalta yksikolta eli yhteensa 12/44 vastaajalta. Koska vastausprosentti
etenkin kuntien osalta jdi huomattavasti tavoiteltua pienemmaksi, paadyttiin
tiedustelemaan ei-vastanneilta hallinnollisen Keski-Pohjanmaan alueen kun-
tien sosiaali- ja perusturvatoimen johtajilta seka alkuperaisesta kohderyhmas-
ta puuttuneelta Peruspalvelukuntayhtyméan Kallion johtajalta mahdollisuutta
vastata kyselyyn paikanpaalld toteutettuna haastatteluna tai puhelinhaastat-
teluna. Yhteydenottojen jalkeen puhelinhaastattelu toteutui kuuden ja henki-
l6kohtainen haastattelu kolmen kuntaorganisaation edustajan kanssa.

Edella esitettyjen toimenpiteiden jalkeen 45:sta kyselyn vastaanottajasta sii-
hen joko kirjallisen kyselyn tai haastattelun muodossa vastasi 23 vastaanotta-
jaa 21 eri organisaatiosta. Ndin olleen kokonaisvastausprosentiksi muodostui
51 %. Seuraavassa (Taulukko 4.) on esitettynd yhteenveto kyselyyn osallistu-
neista seka siithen vastanneista organisaation toimialan ja alueellisen sijainnin
ndkokulmasta esitettyna.

Taulukko 4. Kyselyn vastaajat toimialoittain ja alueittain

Toimiala / Kunta / kun- Terveyden- Yksityinen

Maantieteelli- | tayhtyma huollon sosiaalipalve- |YHTEENSA:

nen alue yksikko lujen tuottaja

Hallinnolli- |83 % 33 % 43 % 67 %

nen KP (12 /14) (1/3) 3/7) (16/24)

PP:n alueen |33 % 0% 60 % 33 %

seutukunnat |(4/12) (0/4) (3/5) (7/21)

YHTEENSA: |62 % 14 % 50 % 51 %
(16/26) (1/7) (6/12) (23/45)

Kyselyyn osallistuneita kuntaorganisaatioita oli yhteensa 14. Keski-Pohjan-
maan alueella kyselyyn vastanneet kunnat edustavat viestomaaraltdan 94 %
koko maakunnan vaestosta, kun Pohjois-Pohjanmaan alueella edustavuus on
ainoastaan 19 %. Yksityiset sosiaalipalvelujen tuottajat olivat puolestaan eri
kohderyhmille palveluja tarjoavia yhdistys-, sdatio- ja yrityspohjaisia toimi-
joita.
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7 NAKEMYKSIA SOSIAALIALAN NYKYTILASTA JA
TULEVAISUUDESTA

Kyselylla pyrittiin tuomaan esiin keskipohjalaisten sosiaalialan toimijoiden
nakemys alan tdiman hetken keskeisimmistd haasteista ja olemassa olevista
vahvuuksista. Lisdksi tavoitteena on ollut luoda kuvaa siitd, millaisena so-
siaalialan tulevaisuus ndyttaytyy talla hetkelld. Erityistda huomiota on asian
ajankohtaisuudesta johtuen kiinnitetty kunta- ja palvelurakennemuutoksen
mukanaan tuomiin muutoksiin.

7.1 Keskipohjalaisen sosiaalialan haasteet

Kyselyn vastaajien esiin nostamat keskipohjalaisen sosiaalialan haasteet on
karkeasti jaettavissa kahteen, toisiinsa kiintedssd yhteydessa olevaan, ryh-
maan. Naista ensimmainen liittyy huoleen taloudellisten resurssien riittavyy-
destd ja toinen sosiaalisten ongelmien muuttumiseen seka siita seuraavaan
palvelutarpeen lisdantymiseen.

7.1.1 Huoli taloudellisen resurssien riittavyydestd

Sosiaalialan taloudellisen perustan vahvistaminen on keskipohjalaisen sosi-
aalialan keskeisia haasteita. Kyselyn vastaajien mukaan sosiaalipalvelut tuo-
tetaan Keski-Pohjanmaalla talla hetkella laadukkaasti ja valtakunnallisen ver-
tailun mukaan myo6s edullisesti, mitd my0ds kuntaliiton tilastot vuodelta 2007
vahvistavat. Manner-Suomessa sosiaalitoimen kulut asukasta kohden olivat
keskimaddrin 1207 €, kun Keski-Pohjanmaalla vastaava luku oli 1 105 €/asukas
eli 92 % valtakunnallisesta keskiarvosta. Ylivieskan ja Nivala-Haapajarven
seutukuntien alueella sosiaalitoimen kulut olivat hieman suuremmat, 1 164€/
asukas, mutta my0s alle valtakunnallisen keskiarvon (96 %). (Taulukko 5.).

49



Taulukko 5. Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan kuntien sosiaalitoimen nettokustan-
nukset v. 2006 (Lihde: Kuntaliiton tilastot)

Sosiaali- Suhde val- Sosiaali- Suhde val-

toimi takunnall. toimi takunnall.
KP :n alue .€/as. . ka. PP:n alue .€/as. . ka.
| 105%)| |Alavieska 1294 107%
.78%| |Haapajarvi
89 %| |Kalajoki 808 67%
. 87%| |Karsimaki |
.96 %| |Merijarvi
98%| |Nivala = 1233  102%
...85%| |Oulainen
.94 %, |Pyhdjarvi
Toholampi ...86%| |Ylivieska

Halsua

Himanka
Kaustinen |
Kokkola
Kruunupyy  1179:
Kalvia
Lestijarvi

100 % | |Manner-Suomi

Manner-Suomi :

Kuten edelld olevasta taulukosta voidaan havaita, alittavat valtakunnallisen
keskiarvon selkeimmin Kalajoki (808 €/as; 67 %), Veteli (75 %; 904 €/as) ja
Himanka (78 %; 938 €/as). Suurimpia ylittdjid ovat puolestaan Alavieska (1
294 €/as; 107 %) ja Perho (106 %; 1 278 €/as). Pohjois-Pohjanmaan maakun-
taan kuuluvissa kunnissa kulut olivat jonkin verran Keski-Pohjanmaan kun-
tia suuremmat.

Nykyisen palvelutason ylldapitamisen seka uusiin haasteisiin vastaamisen
mahdollistavien taloudellisten resurssien turvaaminen tulevaisuudessa vaa-
tii vastaajien mukaan jatkuvaa tyotd. Viimeisten vuosien positiivisesta kehi-
tyksestd huolimatta on Keski-Pohjanmaa edelleen pienen vdestopohjan seka
matalan palkka- ja koulutustason maakunta, joka kamppailee yleisesti kiris-
tyneen kuntatalouden ja pienten verokertymien kanssa. Osa vastaajista halu-
si nostaa esiin sitd, ettd taloudellisten realiteettien maadrittelyssa on aina ky-
symys my0s arvovalinnoista. Kuntapaattdjien joukossa on heidan mukaansa
niitd, joiden nakemyksissa sosiaaliala ei tulevaisuudessa ole hyvaksyttava si-
joituskohde; ala, jonka toiminnan turvaamiseen ja kehittamiseen kannattaisi
panostaa. Erdédssa vastauksessa todettiin, etta “pdittdjit odottavat, etti sosiaali-
palveluja ei tarvittaisi lainkaan” (vastaaja KP3).
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Taloudellisilla resursseilla on selked kytkenta alan tyontekijoiden ammat-
titaidon yllapysymiseen. Kyselyyn vastanneet kuntien edustajat toivat esiin
huolen siitd, ettei pienilld taloudellisilla ja henkilostoresursseilla toimittaessa
ole mahdollista perehtya riittavasti sosiaalialan viimeisimpaan tutkimukseen
tai osallistua alan koulutuksiin. Ongelma tulee esiin etenkin pienten kuntien
kohdalla, joissa yksi tai kaksi sosiaalityontekijdd vastaa koko sosiaalityon laa-
jasta kentasta. Talla hetkelld huolta kannetaan erityisesti uuden lastensuoje-
lulain mukanaan tuomiin haasteisiin vastaamisesta. Tyontekijat tarvitsisivat
aikaa uuden lain siséllolliseen omaksumiseen sekd uusien, lapsen etu -na-
kokulman huomioivien, tyokadytantdjen kehittamiseen ja kayttoonottoon. Sa-
manaikaisesti on kuitenkin hoidettava paivittaiset rutiinit seka asiakastyo.

7.1.2 Sosiaalisten ongelmien ja palvelutarpeen muutos

Kyselyn vastaajat ovat hyvin tietoisia sosiaalipalvelujen tarpeen jatkuvasta
lisdantymisestd. Kasvun taustalta on 16ydettavissa erilaisia vaestonrakenteen
muutokseen ja hyvinvoinnin epatasaiseen jakautumiseen liittyvia syita. Hy-
vinvointierojen kasvun seurauksena sosiaaliset ongelmat ovat monimutkais-
tuneet ja kasaantuneet yha selkeimmin koskemaan tiettyd osaa vaestosta.
Kuilun syveneminen hyva- ja huono-osaisten valilld on johtanut siihen, ettd
sosiaalialan tyontekijat kohtaavat tydssadn yha haastavampia ongelmia seka
suurempia osaamisen vaatimuksia.

Huoli maaseudulle luonteenomaisen yhteisollisyyden haviamisesta seka
perhe- ja sukuyhteyden heikkenemisesta ovat osa keskipohjalaisen sosiaa-
lialan arkea. Vastauksissa tuotiin esiin esimerkkeja siitd, kuinka sosiaalityon-
tekijat joutuvat tyossddn aikaisempaa useammin kohtaamaan asioita, jotka
viestivat yleisestd moraalin rappeutumisesta sekd itsekkyyden ja oman edun
tavoittelun lisddantymisesta — yhteiskunnallisesta ja yhteisollisestd syrjayty-
misestd. Koetun yhteisollisyyden heikkenemisen néhtiin aiheuttaneen myos
yleistad turvattomuuden lisdantymista.

Védeston ikddntyminen ja eldamdntavassa tapahtuneet muutokset ovat li-
sanneet vanhuspalveluiden tarvetta. Kasvaneeseen kysyntddn vastaaminen
edellyttaad sosiaalialan toimijoiden mukaan sitd, ettd jatkossa sosiaalisiin ja
terveydellisiin tarpeisiin vastaaminen kyetdan nykyista paremmin yhdista-
maan. Kaytannossa tama tarkoittaa yhteistyon tehostamista sosiaali- ja tervey-
denhuollon sektorien kesken. Vanhuspalveluiden lisdksi vastaajat nostivat
esiin kehitysvammaisten asumispalveluiden lisidntyneen tarpeen seka keski-
pohjalaisena erikoisuutena padivahoitopalveluiden tarpeen voimakkaan kas-
vun. Pdivahoitopalvelujen lisddantyneeseen kysyntaan voidaan syitd etsid sekd
korkeasta syntyvyydesta ettd naisten sijoittumisesta yhad enenevissa maarin
tyohon kodin ulkopuolelle perhemaatilojen vahenemisen ja naisten koulutus-
tason kohoamisen seurauksena. Kehitysvammaisten asumispalvelujen tarve
liittynee osin siihen, ettd lapsiaan kotona hoitaneet vanhemmat ovat ikdanty-
massd. Toinen syy on kehitysvammaisten hoitokulttuurissa tapahtunut muu-

51



tos: nykyisin pyrkimyksena on tukea kehitysvammaista nuorta siirtymaan
kohden itsendistd elamdd muiden ikdtoveriensa tavoin.

Paihde- ja mielenterveysongelmien lisddntyminen seka tydeldaman vaati-
musten koventuminen heijastuvat my0s sosiaalialan arkeen. Tyollisyyden pa-
ranemisen myota on jaljelle jaanyt yha heikkeneva tyottomyyden ydin, jonka
kohdalla vaara syrjaytyd muusta yhteiskunnasta on todellinen. Tyypillisim-
millaan kyse on keski-ikaisistd, jonkinasteisen alkoholiongelman omaavista
miehistd, joita nykyinen palvelujarjestelma ei kykene riittavan hyvin huomi-
oimaan.

Lasten ja nuorten vaikeuksien lisdantyminen on kiintedssa yhteydessa per-
heiden sisdisten ongelmien monimutkaistumiseen ja syvenemiseen. Syita ta-
han voi etsid paitsi yhteisollisyyden rapistumisesta my0s tydelamén vaati-
musten lisaantymisesta. Nuorten kohdalla ongelmat tulevat vahvimmin esiin
itsendistymisvaiheessa, jolloin he tuovat omaa pahoinvointiaan esiin kapinoi-
malla aikaisempia auktoriteetteja seka yleisesti hyvaksyttyja kayttaytymis-
normeja vastaan. Keski-Pohjanmaalla erityinen, ajoittain paikallisesti hyvin
vahvana esiin nouseva, ryhma ovat hengellisten heratysliikkeiden piirissa
kasvaneiden nuorten ongelmat. Vahvat yhteisot ovat alueella sekd voimava-
ra ettd haaste. Niiden piirissa vallitsee vahva yhteisollisyys ja kanssaihmises-
td huolen pitimisen mentaliteetti. Vahvan yhteisollisyyden kaantopuoli on
kuitenkin sisdanpdin lampidvyys ja muusta yhteiskunnasta eristaytyminen,
mikd puolestaan luo maaperda yhteison sisdlld kehittyvien ei-hyvaksyttavi-
en ilmitiden kasvulle. Syntyneiden ongelmien kasittely vaatii erityisten olo-
suhteiden vuoksi tyontekijoilta paitsi ammatillista osaamista myos erilaisten
kulttuurien tuntemusta.

7.2 Keskipohjalaisen sosiaalialan vahvuudet

Vastaajia pyydettiin kyselyssd nimedmaan haasteiden ohella my0s ne piir-
teet, jotka heidan nakemyksensa mukaan ovat keskipohjalaisen sosiaalialan
vahvuuksia. Riippumatta siitd, mita organisaatiota vastaajat edustivat, nosti-
vat he esiin hyvin samansuuntaisia asioita. Selkeimmin vastauksissa nousi-
vat esiin tyontekijoihin ja eri toimijoiden valiseen yhteistyohon liittyvat asiat.
Yhteenveto vastauksista on esitetty tiivistettynd seuraavassa taulukossa (Tau-
lukko 6.).

52



Taulukko 6. Keskipohjalaisen sosiaalialan vahvuudet vastaajien nike-
mysten mukaan

Vahvuus Maininnat (N=23)
Hyvit ja osaavat tyontekijét.................. 15

Toimiva yhteistyO...................ooo
YhteisOllisyys.......cocoveviiiiiiiiin..
Laadukkaat ja hyvit palvelut.................
Alueella tarjolla sosiaalialan koulutusta...
Kunta- ja palvelurakenneuudistus..........
Koulutustaso kohonnut........................
Vahaiset muutokset alueella...............
Yksityiset palvelut.........cccooeeiiiiiinil

_ = R NN WO

Vastausten perusteella keskipohjalaisen sosiaalialan ehdoton vahvuus ovat
alan tyontekijat. Sosiaalialalla tyoskentelee ahkeria, pitkdn tyokokemuksen
omaavia ja asiastaan innostuneita ihmisia, jotka ovat pienissa yksikdissa toi-
miessaan oppineet tyoskentelemaan itsendisesti, kehittdmaan vastaan tuleviin
haasteisiin luovia ratkaisuvaihtoehtoja ja tdydentdmaan omaa osaamistaan
tyon vaatimusten mukaiseksi. He kykenevat tarkastelemaan asioita suurem-
pina kokonaisuuksina ja tekemdan tyota sektori- ja organisaatiorajat ylittaen.
Tyontekijoille on ajan myota kehittynyt laaja-alaista sosiaalihuollon osaamis-
ta ja ymmarrysta sosiaalihuollon hallinnosta sekd organisaation toiminnas-
ta kokonaisuudessaan. Moniosaamisen kdantopuolena on luonnollisesti eri-
tyisosaamisen puute: “tiedetiin kaikesta vihin, mutta ei oikein mistidn kunnolla
mitddn” (vastaaja KP11). Tata alueella on pyritty paikkaamaan hyodyntamalla
joustavasti yli organisaatiorajojen tiettyyn sosiaalihuollon osa-alueeseen sy-
vemmin perehtyneiden tyontekijoiden tieto-taitoa. Vastaajat korostivatkin
alueella olevan niiltd osin vahvan ”yhteen hiileen puhaltamisen” -hengen,
joka kdytannossa tulee esiin valmiutena jakaa tietoja ja kokemuksia niiden
panttaamisen sijaan.

Yhteisty0 eri organisaatioiden kesken on leimaa-antavaa keskipohjalaisel-
le sosiaalialalle. Eri organisaatioiden ”vaihtotalouden periaatteella” toimivan
konsultaatioavun ohella esimerkkeja kaytannon yhteistyostd ovat sosiaali-
johtajien — osassa aluetta myos sosiaalityontekijoiden — saannolliset tapaami-
set, kuntien yhteiset kehittimishankkeet ja yhteistyona jarjestetty sosiaalipai-
vystys sekd useamman kunnan sosiaalityontekijoiden yhteinen tyonohjaus.
Pienten kuntien kohdalla yhteistyo on usein pakon sanelemaa, mutta toisiin
tutustumisen myota siitda on kehittynyt mielekas tapa tehda tyota pienissa
organisaatioissa. Paras-hankkeen koetaan osaltaan vain virallistavan jo ole-
massa olevaa yhteistyotd. Yksityisen puolen edustajat toivat omissa vastauk-
sissaan esiin sitd, ettd hyvin toimiva ja keskusteleva verkostoyhteistyo ulottuu
kuntaorganisaatioiden ulkopuolelle, vaikka toki tarpeita yhteistyon tiivista-
miseen on yhd edelleen olemassa.

Toiminta-alueen nakokulmasta keskipohjalaisen sosiaalialan erityinen
vahvuus on vastaajien mukaan ”“maalaisuus” myonteisessa merkityksessa.
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Pienessa kunnassa tyontekijoilld on tiivis tuntuma kaytantoon. Ihmiset, hei-
déan taustansa ja tarpeensa tunnetaan hyvin, mika helpottaa tyon tekemista ja
auttaa tarkastelemaan asioiden valisid yhteyksid laajemmasta perspektiivista.
Vastaajat tunnistivat my0s nk. epavirallisen tiedon hyddyntdmiseen liittyvat
riskit ja ongelmat, mutta hyoty nahtiin tdlld hetkelld suuremmaksi. Positii-
vinen maalaisuus ndyttaytyy myos yhteisollisend kulttuurina, jonka edella
kerrotuista hiipumisen merkeista huolimatta koettiin edelleen keskipohjalai-
seksi vahvuudeksi. Sosiaalialan ndkokulmasta yhteisollisyydessa merkittavaa
on vastuun kantaminen ja huolen pitiminen toisista, mutta ennen kaikkea
elamansisaltod ja sitd kautta hyvinvointia lisdd yhteinen tekeminen. Ihmiset
ovat ajan myo6td oppineet — paitsi tulemaan toimeen vallitsevissa olosuhteissa
—eldamaan mielekasta elamaa toistensa tuella. Edella esitetyn perusteella voi-
daankin todeta, ettd Keski-Pohjanmaa on sosiaalisen padoman nakokulmasta
rikas maakunta, jossa eri toimijoiden kesken vallitsee keskindinen luottamus
ja vahva yhteistyon henki.

7.3 Keskipohjalaisen sosiaalialan tulevaisuus

Kyselyn vastaajien kasitykset keskipohjalaisen sosiaalialan tama hetkisesta
tilasta kuten my0s tulevaisuudesta noudattelevat padosiltaan valtakunnalli-
sia kehitystrendeja. Kansalaisten palvelutarpeiden sdilymisen, alan toimintaa
raamittavan lainsdddannon sekd ihmisten sosiaalialaa kohtaan tunteman ar-
vostuksen uskotaan turvaavan alan aseman my®ds tulevaisuudessa. Erds vas-
taajista kiteytti tilanteen seuraavasti: “Joitakin pilvii on taivaalla, mutta toisaalta
tdalld ihmiset haluavat pitid toisistaan huolta ja taistella turvattomuutta vastaan —se
on hyvi sosiaalialalle. Palvelut pyritidn pitdmddin pystyssi” (vastaaja KP1).

Ihmisten odotusten ja vaatimusten sosiaalipalveluja kohtaan arvioitiin
seuraavien kymmenen vuoden aikana kasvavan entisestddn heiddn tulles-
saan yha tietoisemmiksi omista oikeuksistaan. Palveluilta odotetaan yksilol-
lisyyttd, monipuolisuutta ja laadukkuutta. Palveluiden kayttdjien uskotaan
olevan yha halukkaampia osallistumaan aktiivisesti palvelukokonaisuuksien
suunnitteluun ja vaikuttamaan niiden jarjestimiseen. Etdisyyksistd seka toi-
mintatapojen muuttumisesta johtuen ihmiset hoitavat asioitaan itsendisesti
verkkopalvelujen kautta aina, kun se vain on mahdollista. Kunnallisten pal-
veluiden ohella valmius yksityisten palveluiden kayttoon kasvaa ihmisten ha-
lutessa aiempaa enemman vaihtoehtoja ja ollessa valmiita ostamaan palveluja
markkinoilta. Palvelusetelien kaltaisten kadytantojen arvioidaan lisdantyvan
ja vahvistuvan. Nailta osin sosiaalialan tulevaisuudenndkymissa on selkeita
piirteitd transmodernin kulttuurin esiin nousemisesta.

Sosiaalialan tyonjaon uskotaan tulevaisuudessa muuttuvan nykyisesta.
Vastaajat visioivat yhteistyon sosiaali- ja terveydenhuollon sektorien kesken
tiivistyvan entisestdan siten, ettd tulevaisuudessa ne yhdistyvat yleisesti myos
kdaytannossa yhdeksi perusturvaksi. Verkostoituminen maakunnan sisalla
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sekd maakunnasta ulospéin on tulevaisuutta; esimerkkina pohjalaismaakun-
tien yhteinen verkostomaiselle toimintatavalle perustuva vanhustenhuollon
kehittamisyksikko. Tulevaisuudessa valtiovallan ohjauksen uskotaan lisdan-
tyvan. Osa nykyisin kuntien vastuulla olevista tehtavista siirtyy Kelan hoidet-
tavaksi ja paivahoito ehka sivistystoimen sektorille. Yksityisen ja kolmannen
sektorin vetovoima tyontekijoiden rekrytoijana seké niiden rooli palvelujen
tuottajana tulee oleellisesti lisadntymaan. Myos tekniikan mahdollisuuksia
hyddynnetaan aiempaa enemman.

Vastaajat arvioivat, etta osaavan ja ammattitaitoisen tyovoiman saaminen
seka taloudellisen pohjan varmistaminen ovat jatkossa sosiaalialan keskeisid
haasteita. Tyovoiman osalta tilanteen tekee valoisammaksi alueella jarjestetta-
v sosiaalialan koulutus. Etenkin esiin tuotiin Kokkolan yliopistokeskus Chy-
deniuksessa kaynnistynyt sosiaalitydon opetus, jonka uskotaan helpottavan
alueella valitsevaa pulaa lainsdddannon edellyttdman kelpoisuuden omaa-
vista sosiaalityontekijoista.

7.4 Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutukset
sosiaalialaan

Keskipohjalaisen sosiaalialan keskeisimpanad haasteena vastaajat nostivat
esiin meneillddn olevasta kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta ”selvidmi-
sen”. Paras-hankkeen mukanaan tuomien muutosten ennakoiminen koettiin
tdssa vaiheessa erittdin haasteellisena. Talla hetkelld on erittdin vaikea ennus-
taa, millaiselta keskipohjalainen sosiaaliala — tai edes kuntakenttd — nayttaa
vuonna 2009. Sosiaalialan nakokulmasta hankkeeseen liittyy useita mahdol-
lisuuksia, mutta myos monia uhkakuvia. Erityistd huolta kannettiin sosiaa-
lialan danen kuulemisesta muutoksissa, kuntalaisten tasavertaisen aseman
turvaamisesta suhteessa palveluihin sekd kaikkein huonoimmassa asemas-
sa olevien ihmisten tilanteesta huolehtimisesta. Pientd pelkoa esiintyi myos
siitd, ettd hallinnollisen Keski-Pohjanmaan jakautuminen kahteen erilaiseen
toimintamalliin tulee vaikeuttamaan yhteisty6ta sosiaalihuollon kentalla tu-
levaisuudessa. Eras julkisella puolella sosiaalityon hallinnossa tyoskenteleva
vastaajista totesi puolestaan, ettd "Paras-hanke ei sindllddn muuta mitidn, vaan
riippumatta siitd, miti kuntakentdlld tapahtuu, siilyvit ihmisten ongelmat ennallaan
— ja ehkd jopa lisddntyvit” (vastaaja KPS).

Paras-uudistusta ohjaavaan lainsaadantoon epaselvasti kirjoitetun jaon pe-
rus-ja erityispalveluihin pelataan pirstaloivan sosiaalialan jo entisestaan haja-
naista kenttdd. Vastaajien nakemysten mukaan erityisen haastava tulevaisuus
on niissa kunnissa, joissa sosiaalipalvelut tulevat siirtymdan ainakin osin kun-
tayhtyman vastuulle. Timan pelattiin heikentavan yhteyttd peruskuntaan ja
muihin kunnallisiin toimijoihin, kuten kolmanteen sektoriin, seka vaikeutta-
van entisestaan rakenteellisen sosiaalityon tekemista. Vaarana on myds sosi-
aalitoimen jadminen ndissd malleissa terveydenhuollon varjoon. Huolta lisa-
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si osaltaan se, ettd terveystointa paaasiallisesti johtavien ladkareiden nahtiin
omaavan sosiaalityostd kapea-alaisen nakemyksen pelkastaan taloudellisten
etuuksien jakamiseen keskittyneend sektorina. Lohtua tilanteeseen toi kuiten-
kin se, ettd alueella on talla hetkelld useampi kunta, joissa sosiaali- ja terveys-
toimi ovat jo pitkddn toimineen hyvassa ja tiiviissa yhteistyOssa.

Paras-hankkeeseen positiivisemmin suhtautuvat nakivat etenkin kuntalii-
tosmallin — osa vastaajista my0s sairaanhoitopiirijohtoisen mallin — vahvista-
van sosiaalialan asemaa ja edesauttavan sen nakyviksi tekemista tasavertaise-
na terveydenhuollon kanssa. Sosiaali- ja perusterveydenhuollon yhdistymisen
myotd palveluiden jarjestamistd voidaan tarkastella entistd paremmin asiak-
kaan tarpeiden nakokulmasta huomioiden riittava ja tarkoituksenmukainen
resursointi seka toimintatapojen ja yhteistydmuotojen kehittaminen. Tahan
saakka esimerkiksi budjetin ylityksissa syyttava sormi on suuntautunut sosi-
aalitointa kohti, vaikka tapahtumaketjun alkusysayksena ovat toimineet ter-
veydenhuollossa tehdyt uudelleenjarjestelyt.

Suurempiin yksikoihin siirtymisen ndhtiin mahdollistavan aiempaa pa-
remmin sosiaalialan koko organisaation ja toimialan esiintuomisen ilman
vaaraa salassapitovelvollisuuden rikkomisesta. Isoissa organisaatioissa tyon-
tekijoilla on myos mahdollisuus suuntautua selkeimmin tietyn osa-alueen
osaamisen kehittimiseen, mikd puolestaan selkiyttda sosiaalialan ammatil-
lista profiilia ja parantaa palvelujen laatua sekd my0s tyontekijoiden asemaa.
Palvelujen tuottaminen laajemmalle vaestopohjalle yhdistetyin voimavaroin
nahtiin my0s palvelutasoa parantavana. Erddssa vastauksessa tilannetta ku-
vattiin seuraavasti: “"Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen myoti vapautuu lisid
osaamista: tyontekijikenttid sekoitetaan, jolloin saadaan voimavaroja laajemmin
kiyttoon ja sitd myoten syntyy uudenlaista osaamista” (vastaaja KP3).

Vastaajien nakemykset Paras-uudistuksen vaikutuksista keskipohjalaiseen
sosiaalialaan olivat hyvin erilaisia. Uudistuksen seka pelittiin vievan pois “ny-
kyisen hyvan” etta tuovan tullessaan monenlaista “uutta hyvaa”. Seuraavassa
(Taulukko 7.) on esitetty yhteenveto Paras-uudistuksen ennakoiduista vaiku-
tuksista keskipohjalaiseen sosiaalialaan. Vastaajista useat korostivat sitd, etta
nyt meneilldan oleva muutos on vasta suurten muutosten ”alkusoitto”. Seu-
raava mielenkiintoinen vaihe on viiden vuoden siirtymadajan paattyminen ja
silloin tehtdvit toimenpiteet, erdstd vastaajaa siteeraten "kustannustehokkuus
kun on saavutettavissa vain tyontekijoiden mddrdd vihentdmilli” (vastaaja KP8).
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Taulukko 7. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutukset keskipohjalaiseen
sosiaalialaan

sosiaaliala pirstaloituu < > sosiaalialan ammatillinen
profiili selkiytyy
sosiaalialan d@éni hukkuu < 3> sosiaalialan asema vahvistuu
toimivat yhteistyorakenteet < > suuremmat yksikot tuovat
hajoavat synergiaetua
lahipalvelut katoavat < > erityispalvelut paranevat

1.5 Yhteenveto keskipohjalaisen sosiaalialan nykytilasta ja
tulevaisuudesta

Kyselyn tulosten perusteella keskipohjalaisesta sosiaalialasta muodostuu mo-
nimuotoinen ja osin ristiriitainen kuva — kuten myds todellisuus itsessaan on.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd keskipohjalaisen sosiaalialan ehdottomia
vahvuuksia ovat laaja-alaista osaamista omaavat innostuneet tyontekijat seka
yli organisaatiorajojen hyvin toimiva yhteisty. My6s maalaisuuteen liitetyn
yhteisollisyyden myonteiset piirteet ovat edelleen hengissd, ja ihmiset valit-
tavat seka pitavat huolta toisistaan. Sosiaalialan keskeiset haasteet liittyvat
pitkalti ihmisten ongelmien vaikeutumiseen ja palvelutarpeen lisaantymiseen
sekd niukkojen taloudellisten resurssien viliseen ristiriitaan. Huolta kannet-
tiin my0s tyontekijoiden saatavuudesta sekd osaamisen ylldpitamisestd, mista
nakokulmasta alueella jarjestettdva sosiaalialan koulutus koettiin ensiarvoi-
sen tarkeadksi.

Sosiaalialan tulevaisuuden nakymat kietoutuvat talla hetkelld hyvin vah-
vasti meneillaan olevan Paras-hankkeen ymparille. Hankkeeseen nahtiin si-
sédltyvan sekd monia mahdollisuuksia ettd uhkia. Onnistuessaan uudistus pa-
rantaa asiakkaan saamaa palvelua ja vahvistaa sosiaalialan asemaa, mutta
taysin yhta realistisena pidettiin lahipalvelujen katoamista ja sosiaalialan &a-
nen hukkumista terveydenhuollon jalkoihin. Surua tunnettiin myo6s toimi-
viksi koettujen yhteistyorakenteiden hajoamisesta. Sosiaalialan tulevaisuus
nahtiin kuitenkin turvatuksi sekad kansalaisten lisddntyvan arvostuksen etta
toimintaa raamittavan lainsddadannon kautta.
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8 SOSIAALIALAN KEHITTAMINEN

Sosiaalialan kehittaminen ja tyontekijoiden ammatillisen osaamisen vahvista-
minen ovat viime vuosien aikana olleet vahvasti esilld sosiaalialaa koskevassa
keskustelussa. Seuraavassa on tarkasteltu kyselyyn vastanneiden tydeldaman
edustajien kokemuksia ja kasityksia eri kehittamisorganisaatioiden toimin-
nasta sekd tyoelaman ja oppilaitosten valisesta yhteistyosta.

8.1 Sosiaalialan kehittamisorganisaatiot

Keskipohjalaisen sosiaalialan kehittimisen tueksi on viimeisten vuosien ai-
kana syntynyt erilaisia kehittamisorganisaatioita seka selkeammin tietyn
osakokonaisuuden kehittamiseen suuntautuneita projekteja. Alueellisten ke-
hittamisinstituutioiden, kuten sosiaalialan osaamiskeskusten seka eri koulu-
tusorganisaatioiden, keskeisimpana antina keskipohjalaiselle sosiaalialalle
kyselyyn vastanneet pitivit sosiaalialan profiilin kohottamista ja yleista kehit-
tamistd, hanke-tyoskentelyn jantevoittamistd, laadukasta ja monipuolista kou-
lutustarjontaa sekd tutkimustiedon tuottamista. Osaamiskeskusten toiminta
on vastausten perusteella painottunut yhteistyohon julkisen sektorin organi-
saatioiden kanssa koulutusorganisaatioiden tehdessa aktiivisemmin yhteis-
tyota koko sosiaalialan kentan kanssa. Kehittamisorganisaatioiden maaran
lisddantyminen huolestutti osaa vastaajista. He toivoivat jatkossa pohdittavan
tarkemmin uusien organisaatioiden perustamisen ja vanhojen sailyttamisen
mielekkyyttd, jotta ei ajauduttaisi tilanteeseen, jossa kehittamisorganisaatioi-
den yllapito vie suhteettoman suuren osan perustyon kipedsti tarvitsemista
(taloudellisista) resursseista.

Kolmen pohjalaisen maakunnan alueella toimivan SONetBOTNIAn eri-
tyisend vahvuusalueena nédhtiin hankkeiden valmistelu ja yleinen aktiivisuus
sosiaalialan kehittamisessa. Sen toiminnan koettiin viimeisten vuosien aikana
parantuneen tavoitteellisuuden ja suunnitelmallisuuden lisaantymisen myo-
ta. SONetBOTNIAnN profiili on vastaajien mukaan teravoitynyt ja sen tuoma
lisdarvo sosiaalialan kehittdmisessd, tiedon jakamisessa seka laajempiin koko-
naisuuksiin liittyvien pulmien tyostamisessa on alkanut selkeimmin nakya.
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SONetBOTNIA on tukenut toimijoiden keskindista verkostoitumista, min-
ka tulevaisuudessa toivottiin johtavan esimerkiksi yhteisiin julkilausumiin.
Erdstd vastausta lainaten ”SONetBOTNIAlle olen alkanut pikkuhiljaa limmetd”
(vastaaja KP8). POSKEn toiminnasta ei sen toimialueeseen kuuluvien organi-
saatioiden vdhdisten vastausten vuoksi saatu luotua tarkkaa kuvaa. Saatujen
vastausten perusteella nayttaa kuitenkin silta, etta sen toiminta on alueen or-
ganisaatioille etdisempda kuin SONetBOTNIAn.

Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulun ja sen kehittamisyksikko Cent-
rian sekd Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen suurimpina etuina nah-
tiin tutkimusty0 ja tiedontuotanto sekd yhteistyd koulutuksiin ja paikalli-
siin kehittamishankkeisiin liittyen. Vastaajista osa kaipasi myo6s yhteistyon
syventamista ndilla osa-alueilla. Pohjanmaa-hanke oli vastaajille vieraampi.
Sen hyodyt olivat tdassa vaiheessa konkretisoituneet ldhinna paihde- ja mie-
lenterveysasioiden nostamisessa keskusteluun, padihdestrategiatydssa seka
joidenkin koulutusten jarjestamisessa. Hankkeen tyon tuloksena paihde- ja
mielenterveysty0 on alettu alueella hahmottaa yhtend kokonaisuutena. Tu-
levaisuudessa Pohjanmaa-hankkeen uskottiin olevan hyotya paihde- ja mie-
lenterveyspalveluiden uudelleenorganisoinnissa seka toimintakdytantdjen
kehittdmisessa alueella.

8.2 Sosiaalialan kehittamishankkeet ja —projektit

Alueella toteutettujen ja meneilldan olevien sosiaalialan kehittdmiseen tahtaa-
vien projektien ja hankkeiden keskeisimpina hyotyina nostettiin esiin orga-
nisaatioiden vélisen yhteistyon kehittyminen ja syventyminen, lisdresurssien
saaminen sosiaalialan kehittimiseen, edullisen ja alueella jarjestettavan tay-
dennys-ja lisikoulutuksen tarjoaminen sekd uusien toimintatapojen ja -malli-
en kehittaminen. Projektien myo6tad on sekd saatu ettd tuotettu lisad osaamista
paikalliselle sosiaalialalle, kehitetty toiminnan laatua ja edesautettu yhteyden
sailyttamista valtakunnalliseen kehitykseen. Hankkeiden on koettu tuoneen
lisda painoarvoa sosiaalialan kehittdmiseen sekd vahvistaneen alan ammatil-
lisuutta ja yleistd arvostusta. Parhaita ja konkreettisimpia tuloksia on saatu
paikallisesti toimineista projekteista, joiden toteutuksessa eri organisaatioi-
den erityistarpeet on jo suunnitteluvaiheessa voitu huomioida.

Esimerkkeja eri hankkeiden tai projektien kautta kehitetyista toiminnois-
ta ovat lastensuojelun ja oppilashuollon toimintamallit, paihdestrategia, jo-
kivarsien sosiaalipdivystyksen kdynnistaminen, palvelusetelin kdytt6onotto,
toimintamalli hiljaisen tiedon siirtdmiseen paivahoidossa sekd perhetyon ke-
hittiminen. Uusien toimintatapojen kehittimisen rinnalla kyse on ollut alu-
eellisten kdytantojen yhtendistamisesta seka eri organisaatioissa kehitettyjen
hyviksi todettujen kdytantojen jakamisesta ja laajemmasta hyodyntamisesta.
Tarkeina pidettiin my0s selvitysluonteisia kartoituksia, joilla on tuotettu tyon
suunnittelun ja toteutuksen pohjaksi tarvittavaa tietoa. Ndaiden projektien eri-
tyisend vahvuutena ovat olleet selkedt padmaarat ja suunnitelmat tulosten
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hyodyntamisesta. Yksityiselld puolella toimivat organisaatiot kertoivat saa-
neensa projektien kautta my0s tukea yritystoiminnan kehittamiseen. Onnis-
tuneina hankkeina kyselyssd nousivat erikseen nimeltd esiin seuraavat pro-
jektit (Taulukko 8., suluissa mukana olevat organisaatiot):

Taulukko 8. Yhteenveto kyselyn vastaajien nimedmisti “onnistuneista hankkeista”

v Edusos-hanke (Lohtaja, Himanka, Kélvid, Perho ja Toholampi)

v Kotihoidon toiminnan ohjaus ja laatu (KOTO) (Kokkola, Himanka,
Kannus, Kokkolan seudun tk-yhtyma)

v" Kun hakkaat itse halkosi, niin ne lammittavat Sinut kahdesti -ikaan-

tyvien toimintakykyhanke (Kokkola)

Nakymattoman lapsen tukiverkot -projekti (Keski-Pohjanmaan shp)

Perhe on Paras (Halsua)

Perhepdivahoidon ammattikuvan ja tyon kehittaminen Keski-Pohjan-

maan seutukunnallinen hanke (Himanka, Halsua, Kannus, Kausti-

nen, Kokkola, Kalvid, Lohtaja, Perho, Toholampi, Ullava, Veteli)

Pohjanmaa-hanke (Vaasan shp, K-Pshp, E-Pshp)

Seutukunnallinen palveluseteli hanke (Centria)

Terveet evaat elamaan (Halsua ja Ullava)

Terveyssosiaalityon asema Keski- ja Etela-Pohjanmaalla, Sosvisio-

hanke (Keski-Pohjanmaan shp, Eteld-Pohjanmaan shp)

Verkkoa kutoen, osaamista kehittaen — Keski-Pohjanmaan perhetyon

kehittamishanke (Kannus, toimialue hallinnollisen Keski-Pohjanmaan

alue)

v RAlI-projekti (Kokkolan yliopistokeskus Chydenius)

ANANRN

ANENENAN

\

Vastaajat valittivat sitd, ettd edelleen liian usein projektin paattymisen jalkeen
elamaan jad valitettavan vahan konkreettista “uutta hyvaa”, etenkin jos verra-
taan sitd kdytettyihin resursseihin ja ndhtyyn vaivaan. Toki joissakin tilanteis-
sa kyse voi olla siitd, ettd projektien tuottama hyoty todentuu vasta ajan ku-
luttua. Tulosten nakymattomyyden lisaksi projektityon kaantopuolina esiin
nousivat koordinoimattomuus sekd projektityon ja nk. perustyon vélinen
vastakkainasettelu. Tyontekijamaariltaan pienissd organisaatioissa resurssi-
en loytadminen useisiin samanaikaisesti meneilldan oleviin hankkeisiin on vai-
keaa. Hankkeiden tuottamia hyotyja, kuten niiden jarjestaimaa koulutusta, ei
my0Oskaan voida talloin riittavassa maarin hyodyntaa. Projektityon ja perus-
tyon vilisen ristiriidan nahtiin konkretisoituvan myos tyontekijoiden palkka-
uksessa. Era vastaaja kiteytti projektityon kdantopuolia seuraavasti: “Jotakin
tilapdistd, ei suurempaa eiki pitkikestoisempaa hyétyd. Katkeruuttakin sosiaalityon-
tekijoiden keskuudessa, koska palkkaus on projektityontekijoilli aina huomattavasti
parempi kuin perussosiaalityontekijoilli” (vastaaja PP3).

Suhtautuminen projektien kautta tehtavaan kehittamistoimintaan oli ko-
konaisuutena kuitenkin lievasti myonteistd, vaikka tietynlaista vasymistad on
havaittavissa. Onnistuessaan projektit ovat perustehtavaa tukevia ja uusia
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mahdollisuuksia sekd niakokulmia avaavia. Toisaalta projektityon koettiin
vievan ajoittain kohtuuttomasti perustyén voimavaroja ja resursseja ilman
takuita vastineesta. Tarvetta eri projektien parempaan koordinointiin paal-
lekkadisyyksien valttamiseksi sekd tavoitteiden ja kdytettdvien menetelmien
tarkempaan miettimiseen on selkedsti havaittavissa.

8.3 Palvelujen kayttajaasiakkaiden osallistuminen sosiaalialan
kehittamiseen

Selvitykselld haluttiin my6s saada tietoa siitd, millaisia kokemuksia eri orga-
nisaatioilla on palveluiden kayttdja-asiakkaiden osallistumisesta sosiaalialan
kehittaimiseen. Suhtautuminen asiakkaiden osallistumiseen oli kautta linjan
positiivista, erityisen tarkedana sen merkitys nahtiin organisaation toiminnan
laadun kehittamisen ja yllapitiminen nakokulmasta. Pddasiallisesti asiakkai-
den osallistuminen on tapahtunut erilaisten palautejarjestelmien kautta. Eri
yksikoissa oli kdytossa hyvin erilaisia palautteen keradmiskdytantoja aina pa-
lautelaatikoista systemaattisesti toteutettuihin kohdennettuihin asiakaskyse-
lyhin. Osassa organisaatioita palautekyselyt olivat vakiintunutta toimintaa ja
niiden tuloksia hyddynnettiin toiminnan suunnittelussa. Osa vastaajista naki,
ettd heidan edustamassaan organisaatiossa palautteiden hyodyntamisessa on
edelleen paljon kehitettdvaa. Pienissa organisaatioissa korostettiin systemaat-
tisten palautekyselyjen rinnalla asiakasyhteistyon ohessa saatavan palautteen
ja palveluiden kehittimisideoiden merkityksellisyytta.

Sosiaalihuollon asiakasryhmista aktiivisimpia vaikuttajia ovat vanhukset,
heidan omaisensa sekd paikalliset yhdistykset. Osassa kyselyyn vastanneis-
ta kunnista oli edustuksellisella periaatteella toimiva vanhus-, vammais- tai
lasten/nuorten neuvosto, joka otti kantaa asioihin ja nosti esiin kehittamistar-
peita. Vastaajien kokemukset neuvostojen toiminnasta olivat erittdin positii-
visia ja niilta kerrottiin saadun hyvia kdytannon asioita ja ideoita eteenpdin
vietavaksi. Palveluiden kayttdjien saaminen mukaan toimintojen kehittami-
seen on kaikkinensa osoittautunut haasteelliseksi. Erds vastaaja kertoi heidan
kysyneen vuosittain asiakaspalautteessa kuntalaisten halukkuutta osallistua
tietyn palvelun kehittimiseen, mutta tdhdn mennessa kukaan ei ole vastannut
kysymykseen myonteisesti.

Yksityiset palveluntuottajat eroavat kunnallisesta organisaatiosta siina, etta
niiden asiakkaita ovat paitsi palveluja kdyttavat ihmiset ja heiddn omaisen-
sa, myos kunnat palvelujen maksajana sekd mahdollisesti kayttdja-asiakkaita
palveluihin ohjaavat yhteistyotahot. Palveluiden kayttdjien lisdksi kunnilla on
mahdollisuus osallistua yksityisten palvelujen valvontaan ja kehittimiseen jo
lakisdateisten velvoitteidensa kautta.
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8.4 Tydelaman ja sosiaalialan opetusta antavien oppilaitosten
valinen yhteistyo

Kyselyn tulosten perusteella tydelaman edustajat ovat padosiltaan tyytyvaisia
tyoeldman ja koulutuksen valisen yhteistyon sujuvuuteen. Hyvan perustan
yhteistydlle luo se, ettd toimijat ovat keskendan vuorovaikutuksessa eri yh-
teyksissa ja ovat nédin oppineet tuntemaan toisiaan henkil6tasolla. Kiinteinta
tydeldaman ja oppilaitosten valinen yhteistyd on ollut opiskelijoiden kadytan-
non harjoittelujaksojen jarjestimiseen liittyen. Muita yhteistydn muotoja ovat
opinndytetdiden aiheiden tarjoaminen ja yhteistydssa toteuttaminen seka eri-
laiset kehittamisprojektit ja koulutukset. Oppilaitosten ja kdytannon tyoela-
man edustajat ovat myos yhdessa mukana erilaisissa sosiaalialan tyon ja kou-
lutuksen alueellisissa kehittdmisryhmissa.

8.4.1 Toiveet oppilaitosyhteistyon kehittamiseksi

Tyytyvaisyydesta huolimatta vastaajat toivat esiin runsaasti toiveita ja ehdo-
tuksia oppilaitosten ja tybelamén organisaatioiden valisen yhteistyon edelleen
kehittdmiseen. Osa vastaajista kaipasi yhteistyohon lisda systemaattisuutta,
esimerkkind opintosisaltdjen kehittiminen paremmin tydelaman tarpeita vas-
taavaksi. Ndiltd osin erikseen kiitosta haluttiin antaa sosiaali- ja terveysalan
opistolle vanhustyon koulutusohjelman sisdllyttamisestd lahihoitajakoulu-
tuksen syventymisvaihtoehtoihin. Sen sijaan entistd paremmin huomiota toi-
vottiin kiinnitettavan kaksikielisyyden mukanaan tuomiin haasteisiin, silla
jo talla hetkelld ruotsinkielta taitavista lahihoitajista on pulaa. Tyoelaman ja
oppilaitosten vilistd yhteistyota voisi tiivistdd my0Os siten, ettd opettajat tu-
tustuisivat nykyista tiiviimmin kdytannon tychon ja saisivat ndin tuntumaan
siitd todellisuudesta, johon he ovat tyontekijoitd kouluttamassa. Tiedotuk-
seen liittyen vastaajat nostivat esiin toiveen alueella tarjolla olevan tayden-
nyskoulutussisallon kokoamisesta keskitetysta tiettyyn kohteeseen, josta se
olisi helposti eri osapuolten hyodynnettavissa. My0s tyontekijoiden rekry-
tointiin esitettiin kehitettdvan yhteistyona. Erikseen esitettiin toive Kokkolan
Yliopistokeskus Chydeniukselle yhteydenpidon tiivistamisesta peruskuntien
kanssa.

Kaytannonharjoittelujakson ja opiskelijoiden ohjaukseen liittyen nousi
esiin useita kehittamistoiveita. Opiskelijoiden sijoittumista kaytannonharjoit-
telujaksoille tulisi vastaajien mukaan miettid entistd tarkemmin harjoittelus-
ta vastaavan opettajan, yksikon tyontekijoiden ja esimiehen kesken. Tiheds-
ti vaihtuvat opiskelijat kuormittavat seka tyontekijoita ettd asiakkaita, mika
tulisi harjoittelujaksoista sovittaessa ottaa huomioon. Toinen kehittamistoive
liittyy kdaytannonharjoittelujaksojen arviointiin. Etenkin ndyttotutkinto-opis-
kelijoiden kohdalla vastaajat kertoivat kokeneensa vastuun ohjaamisesta ja ar-
vioinnista siirtyneen liian suurissa maarin kentalle. Nayttotutkinnon vastaan-
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ottaja-koulutukseen osallistumiseen, nayton vastaanottoon valmistautuminen
ja sen arviointiin kadytetyt tunnit ovat vaistamatta pois perustyostd. Ratkaisua
toivottiin myos arviointien luotettavuutta heikentdvaan ongelmaan, joka syn-
tyy arvioinnin tekijan ja opiskelijan ollessa vanhoja tyokavereita. Tuttuudesta
johtuen arvioijan on erittdin vaikea antaa kriittistd palautetta, jolloin opiskeli-
jan saama palaute ja arvosana eivit valttamatta vastaa todellista osaamista.

Oppilaitoksissa tehtdva tutkimustyd, mukaan lukien opinnaytety6t, toi-
vottiin kytkettdvan entistda paremmin kdytannon tydelaman tarpeisiin. Eril-
lisistd aiheista esiin nousi asiakaspalautejarjestelmien kehittaminen, minka
puitteissa osa kyselyyn osallistuneista organisaatioista oli jo tehnyt oppilai-
tosten kanssa yhteistyota. Vastaajista osalla oli — ja osa toivoi — kokemusta
organisaation ja oppilaitoksen yhteistyona kehittamasta prosessiluonteisesta
kdaytannon opiskelusta, mika koettiin hyviksi. Télla tarkoitettiin opinnoista
osan suorittamista koko opiskelujen ajan jatkuvana sdannollisenad osa-aikai-
sena tyOskentelynd alan tyoyksikoissd, esimerkiksi vammautuneen ihmisen
tukihenkilond. Ndin opiskelijalle muodostuu pidemman ajan perspektiivia ta-
voitteelliseen tyohon ja hdnen ammatillisuutensa syvenee. Seuraavassa (Tau-
lukko 9.) yhteenveto tydelaman ja oppilaitosten vilisen yhteistyon kehittamis-
ehdotuksista.

Taulukko 9. Yhteenveto tyoelimin ja oppilaitosten vilisen yhteistyon kehittamiseh-
dotuksista

systemaattisuutta yhteistyohon

opettajien tyoelamatuntemuksen parantaminen

sosiaalialan tdydennyskoulutustarjonnan kokoaminen keskitetysti
yhteisty®0 liittyen tyontekijoiden rekrytointiin
kaytannonharjoittelujen jarjestamiseen ja arviointiin liittyvien kadytan-
tojen kehittdaminen

tutkimustyon (my0s opinnaytetyot) kytkeminen paremmin tyoelaman
tarpeisiin

AN N NN

<\

8.4.2 Nikemyksia yliopistollisen sosiaalityon koulutuksen jarjes-
timisesta alueella

Vastaajista 74 % (N=23) ilmoitti Keski-Pohjanmaalla jarjestavan sosiaalityon
yliopistollisen koulutuksen tuottaneen heiddn organisaatiossaan nakyvaa
hyotya joko suoraan organisaatioon kohdistuen tai valillisesti verkostoyhteis-
tyon kautta. Padasiallisesti hyoty on ilmennyt lisdadntyneend uskona siihen,
ettd kelpoisuusehdot tdyttavien ja sosiaalityOsta — etenkin ns. perussosiaali-
tyOstad — innostuneiden sosiaalityontekijoiden rekrytointi tulee helpottumaan
tulevaisuudessa. Osassa kyselyyn vastanneista organisaatioista oli tasta jo
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konkreettista kokemusta, toisissa muutos oli ndkynyt sosiaalityon opinnois-
sa olevien tyonhakijoiden maaran lisaantymisend. Koulutuksen myota sosi-
aalityon hallintoon uskottiin 10ytyvan aiempaa helpommin alan osaamista
omaavia tyontekijoita.

Alueella jarjestettavan yliopistollisen sosiaalityon koulutuksen néahtiin
merkitsevan myos perus- ja taydennyskoulutusmahdollisuuksien parane-
mista, yleisesti sosiaalialan koulutusta kohtaan tunnetun kiinnostuksen li-
sdantymistd sekd kuntapdattdjien — muidenkin kuin sosiaalialan johtavien
virkamiesten — ja kuntalaisten alaa kohtaan tunteman arvostuksen kasvua.
Sosiaalityon yliopistollinen koulutus on tuottanut sosiaalialaa koskevaa alu-
eellista tutkimustietoa, mika osaltaan kohottaa alan profiilia ja tukee sen ke-
hittymistd alueella. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd alueella jarjestettava
sosiaalityon koulutus sekd vahvistaa sosiaalitydon osaamisperustaa ja ase-
maa eri organisaatioissa ettd lisda alan yleista arvostusta.
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9 SOSIAALIALAN TYONTEKIJATILANNE

Seuraavassa keskipohjalaista sosiaalialaa tarkastellaan tyontekijatilanteen na-
kokulmasta. Kyselyn vastausten perusteella on luotu kuvaa seka tyontekijoi-
den riittavyydestd, osaamisesta ettd siitd, kuinka eri organisaatiot ovat varau-
tuneet ennakoituun sosiaalialan tyontekijapulaan.

9.1 Tyontekijoiden riittavyys

Sosiaalialan tyotad tehddan vastaajien mukaan tand paivand tarpeeseen nah-
den pienilld resursseilla. Henkiloston vahdisyys ndyttaytyy luonnollisesti kii-
reend tydssd, mutta silla on kyselyn vastaajien mukaan vaikutuksensa myos
osaamisen kehittamiseen ja yllapitamiseen. Esimerkiksi koulutuksiin osallis-
tuminen tai uusimpaan tutkimustietoon ja kirjallisuuteen perehtyminen on
vaikeaa, koska niihin kaytetty aika on pois valittomasti asiakastyosta. Talla
hetkelld henkilokunnan rekrytoinnissa osaavan tydovoiman saatavuutta suu-
rempi ongelma on taloudellisten resurssien puute, vaikka merkkeja myos tyo-
voimatilanteen heikkenemisesta on nahtavissa.

Kyselyssa vastaajia pyydettiin nimedmaan yhdeksan sosiaalialan tyonteki-
jaryhman joukosta ne, joista heidan organisaatiossaan on pulaa (Taulukko 10).
Tulosten perusteella suurin pula Keski-Pohjanmaalla on télla hetkella patevis-
td sosiaalityontekijoistd, joiden tarvetta erityisesti vuoden alussa voimaantul-
lut uusi lastensuojelulaki on lisinnyt. Muutoin tyontekijatilannetta pidettiin
viela jokseenkin siedettavana. Vakinaisiin tyotehtaviin 1oytyy patevia tyonte-
kijoitd, mutta maaraaikaisten ja sijaisten kohdalla tilanne on vaikea. Vanhus-
tenhuollon, kotipalvelun ja paivahoidon osalta tyontekijdiden saatavuuden
ennakoidaan seuraavien viiden vuoden aikana heikkenevan oleellisesti. Sosi-
aalialan hallinnollisen osaamisen puolella ei sindnsa ole halyttavaa tyontekija-
pulaa, mutta esimerkiksi paivakodin johtajan tehtaviin toivottaisiin saatavan
enemman maisteritason koulutuksen omaavia tyontekijoitd. Sosiaalialal-
la tyoskentelee myos paljon muun alan koulutuksen omaavia tyontekijoita.
Vanhustenhuollossa pulaa on sairaanhoitajista, pdivahoidossa erityislasten-
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tarhaopettajista, psykologeista, puheterapeuteista ja yleensakin erityispdiva-
hoidossa tarvittavaa osaamista omaavista tyontekijoista.

Taulukko 10. Tyontekijaryhmiit, joista kyselyyn vastanneissa organisaatioissa on
pula
Tyontekijaryhma Valinnat (N=23)

Sosiaalityontekijat.......................... 12
Vanhustenhuollon tyontekijat...........
Kotipalvelun tyontekijat...................
Paivahoidon tyontekijat...................
Vammaishuollon tyontekijat.............
Sosiaalialan hallinnollista osaamista omaavat
tyontekijat...............o
Perhetyontekijat....................... ...
Kuntoutusalan tyontekijat................

Muu? ..o
Sosiaaliohjaajat...........cccveuinnenenn.e

AN O N

ISR

Sosiaalialalla vallitsevan tyontekijapulan selkeimpana (Taulukko 11.) syyna
kyselyyn vastaajat ndkivat alan heikon palkkauksen. Mydskdan tyooloja ei
pidetty riittdvan houkuttelevina, vaan sosiaalialan tyo miellettiin vaativak-
si, heikosti arvostetuksi ja negatiivisen maineen omaavaksi. Osa vastaajista
kritisoi my0s koulutuksen alasta antamaa “ihanteellista ja todellisuuden vas-
taista kuvaa” (vastaaja KP3), joka ei riittdvasti valmenna vastavalmistuneita
tyontekijoita sithen arkitodellisuuteen, jonka he tydelamassa joutuvat koh-
taamaan. Osaavasta tyovoimasta sosiaaliala joutuu kilpailemaan ldhinna ter-
veydenhuollon kanssa, jonka yleisen arvostuksen ja palkkauksen ndhtiin ole-
van sosiaalialaa parempi. Selkedsti Keski-Pohjanmaan olosuhteisiin liittyvina
tyontekijapulan syind nostettiin esiin alan koulutuksen puuttuminen alueelta,
nain aiemmin etenkin sosiaalityontekijoiden kohdalla, sekda Kokkolan osalta
kaksikielisyyden vaatimus.

Taulukko 11. Sosiaalialan tyontekijapulaa selittivit tekijit

Tybévoimapulaa selittivit tekijat Valinnat
(N=23)

Sosiaalialan palkkaus ei ole riittivan houkutteleva............... 19

Alan tyoolot eivét ole riittdvan houkuttelevat....................... 14

Sosiaalialan koulutus ei ole riittdvan houkutteleva...............
Alan koulutusta ei ole riittdvasti tarjolla Keski-Pohjanmaalla..
Alueen koulutettu tydvoima on sijoittunut muihin tehtéviin.....
Koulutus ei siséllollisesti vastaa tydeldaman tarpeita.............
MUUt SY Y. oo

W W U1 & 1
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Miestyontekijoiden osuus on Keski-Pohjanmaalla valtakunnallisesti verrattu-
na keskimaaraista vahdisempi. Kyselyssa vastaajilta tiedusteltiin sitd, nakyy-
ko miespuolisten tyontekijoiden vahdisyys kdytanndssd, ja mihin tehtdviin
heita tarvittaisiin lisdd. Vastaajien mukaan miehet ovat Keski-Pohjanmaalla
sijoittuneet “kiitettavasti” johtotehtdviin, mutta etenkin ruohonjuuritason tyo-
hon heita kaivattaisiin lisda. Sosiaalialalla on useita tyoskentelyalueita, jois-
sa hyodyttdisiin miesndkdkulman esiintuomisesta, tarvittaisiin konkreettista
miehen mallia tai miesten omaamaa fyysista vahvuutta. Erikseen esiin tuotiin
vanhus- ja vammaishuolto, lastensuojelu ja perhetyd, paivahoito, paihdetyo
seka sosiaalitoimistojen jakamaton sosiaalityd. Esimerkiksi pdivahoidon osa-
alueella oli kokemuksia siita, kuinka miehet ovat tuoneet tullessaan uuden-
laisia ideoita siitd, mita lasten kanssa voitaisiin tehda, tai miten lasten isia
voitaisiin houkutella aikaisempaa enemman mukaan yhteistyohén. Miesten
tapa tehda tyotd eroaa vastaajien mukaan naisten tyoskentelytavasta: miehet
miellettiin rohkeammiksi ja suoremmiksi, ja heilld on erdan vastaajan mukaan
uskallusta “oikoa lain koukeroita” (vastaaja KP3). Tasaisempi sukupuolijakauma
olisi vastaajien mukaan tarked myos tyOyhteisdjen toimivuuden kannalta.

9.2 QOsaamisen kehittamistarpeet

Seuraavassa (Taulukko 12.) on esitetty yhteenveto niistd sosiaalihuollon sek-
toreista, joilla kyselyyn vastaajien mukaan on tarvetta perusosaamisen ke-
hittdimiseen. Vahvimmin esiin nousivat lapsi- ja perhetyd, vanhustyo seka
vammaistyd (ml. kehitysvamma- ja mielenterveystyo) vaadittavan osaami-
sen kehittdminen.

Taulukko 12. Perusosaamisen kehittimistarpeet

Perusosaamisen kehittimiskohteet Valinnat (N=23)
Lapsi- ja perhety®.................. 12
Vanhusty0.........cooooviiiiiiiiiiiii, 10

Vammaistyo (sis. kehitysvamma- ja mielenterveystyon) .. 7
Johtamiseen/hallintoon liittyva osaaminen..... 6

TyOyhteisossd toimiminen.......................... 5
ATK-taidot..........coooviii 3

ATKUISEYO. .o 1

Lapsi- ja perhetyon osaamisen kehittamistarpeen taustalla olivat useimmi-
ten uuden lastensuojelulain mukanaan tuomat vaateet ja niihin vastaaminen.
Alueella on pula ammattitaitoisista, lain mukaan riittdavan koulutuspohjan
lastensuojelutychon omaavista, sosiaalityontekijoista seka tarve kehittaa eri
ammattiryhmien osaamista liittyen lasten ja heidan perheidensa tukemiseen.
Vanhusty6ssa puolestaan perdaankuulutettiin kuntoutukseen painottuvan tyo-
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otteen vahvistumista ja dementiatyon osaamista. Sosiaalialan tiedollisen ja
asenteellisen perustan vahvistaminen nahtiin tarkedksi my0s sen vuoksi, ettei
vanhusty6 muuttuisi taysin terveydenhuollon osaamiseen rajoittuvaksi vailla
sille niin keskeistd sosiaalista ldhestymistapaa. VammaistyOssd kehitettavaa
ndhtiin vammaispalvelulain osaamisessa, mielenterveyskuntoutujien asumi-
sen ja kuntoutumisen ohjaamisessa, kehitysvammaisten tyotoiminnan jarjes-
tamisessd sekd kyvyssa vastata pienten erityisryhmien tarpeisiin. Aikuistyon
osalta ainoa maininta liittyi aikuisten kuntoutusohjaukseen liittyvan osaami-
sen kehittdmiseen. Kaikki edelld mainitut osa-alueet lapileikkaavana perdan-
kuulutettiin ennaltaehkdisyn nakokulman esiin nostamista.

Useat vastaajat nostivat kiintedsti asiakastyohon liittyvan substanssiosaa-
misen kehittimisen rinnalle tarpeen johtamiseen ja tydyhteisossd toimimiseen
liittyvan osaamisen kehittamiseen. Osasyyna tahédn lienee meneillaan olevat
toimintojen uudelleen jarjestelyt, mutta my0s nopeasti muuttuvat tydelaman
vaatimukset. Johtamisen tasolla osaamisen kehittamistarpeita olivat muutos-
tilanteiden johtaminen, kilpailuttaminen, lainsdddanndéllinen osaaminen, laa-
tuty0 seka yleensa tydyhteisojen toiminnan kehittaminen. Itsensd johtamisen
osa-alueita ovat puolestaan tyon suunnittelu ja organisointi sekd oman tyon
rajaaminen. TyOyhteisossd toimimiseen liittyen tarvetta nahtiin yhteistyétai-
tojen sekd verkostoitumiskyvyn kehittimisessd, ihmissuhdetaidoissa, pari-
ja tiimityoskentelyssd sekd joustavuudessa. Erddna erityisend ammatillisen
osaamisen kehittdmistarpeita omaavana ryhménad vastauksissa mainittiin
pitkaan tyoelamassa olleet perustyontekijat, joiden kohdalla on tarvetta seka
uudenlaisten tyoskentelytapojen oppimiseen etta ATK-osaamisen hankkimi-
seen. Osa vastaajista kiinnitti huomiota my0s siihen, ettd nk. vanhojen tutkin-
tojen antamat valmiudet eivat muutoinkaan enda aina vastaa nykytyoelaman
vaateita, ndin esimerkiksi sosiaality0ssad ja paivahoidossa.

Perusosaamisen kehittamistarpeita kartoittavien kysymysten ohella vas-
taajia pyydettiin valitsemaan 12 sosiaalihuollon erityisalan joukosta ne, joil-
la perusosaamista tarvittaisiin aiempaa enemman (Taulukko 13.). Tarjolla ol-
leista vaihtoehdoista vahvimmin esiin nousivat mielenterveys- ja paihdetyo,
mitd osaltaan selittdinee meneilldan oleva Pohjanmaa-hanke. Vastaajien mu-
kaan mielenterveys- ja paihdetyd ovat myos niitd osa-alueita, joille viimeisten
vuosien aikana on suunnattu vahiten resursseja. Vastaajien joukossa oli myos
niitd, jotka ndkivat mielenterveystyon olevan ensisijaisesti terveydenhuollon
tehtava, jolloin siihen liittyvan osaamisen kehittiminen ei sosiaalialan nako-
kulmasta ole ensisijaista. Ennaltaehkaisevan tyon tarkeys on vastaajien mu-
kaan yleisesti tunnustettu, mutta resurssien kohdentamisessa se jaa edelleen
“tulipalojen sammuttamisen” jalkoihin. Nuorten ongelmien lisddntyminen
ja havaittavissa oleva sukupolvien valinen kulttuurin muutos nayttaytyvat
tarpeena kehittdd osaamista nuorten parissa tehtavassa tyossa seka vanhem-
muutta tukevassa toiminnassa. Vanhemmuuteen valmentamista ehdotettiin
myo6s oppiaineeksi peruskouluun. Seuraavassa taulukossa on esitettyna eri
osaamisalueiden painottuminen vastauksissa:
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Taulukko 13. Perusosaamisen kehittimistarve erdillid sosiaalihuollon erityisaloilla

Osaamisen ala Valinnat (N=23)
Mielenterveysty0......................... 13
Paihdetyd..........cooooeiiiii 13
Ennaltaehkéiseva tyd.................. 12
Nuorten parissa tehtéava tyo.......... 12
”Vanhempainvalmennus”.............. 11
VammaistyO............oooeiiiin 9
Lasten parissa tehtava tyo............ 8
Vanhusty0................o 8
Maahanmuuttajatyo..................... 6
Miessosiaality®................ooooe. 6
Naissosiaalityd.............ccoovininnis 4
ValistustyO......ocoeenininiinininininn... 2

Maahanmuuttajatyon osalta tunnistettiin selkeiden osaamisen puutteiden
olemassaolo, mutta koska tarve ei viela ole akuutti, ei osaamisen kehittamista
siind priorisoitu. Miessosiaality0 oli vastaajista monelle ajatuksena uusi, mut-
ta ajatusta kehittda palvelujarjestelmaa ja kaytettdvia menetelmia paremmin
miesten tarpeet ja toimintatavan huomioivaksi pidettiin tarkednd. Erityisid
tarpeita 10ydettiin miesten syrjaytymisen ehkaisyssa sekd omasta hyvinvoin-
nista huolehtimiseen tukemisessa. Naissosiaalityon kohdalla vastaava tarve
ei noussut esiin yhta vahvana. Valistustyo erillisend menetelmana miellettiin
puolestaan vanhanaikaiseksi ja kielteisen leiman omaavaksi. Terveyssosiaali-
tyoOssa listan ulkopuolelta esiin nostettiin vakuutusosaamisen lisidmisen tar-
ve.”Vanhempainvalmennuksen” pohjalta erds vastaaja esitti my0s idean van-
huspalveluiden asiakkaiden omaisille suunnatusta valmennuksesta.

Kaikkinensa sosiaalialan osaamistaso koettiin eri organisaatioissa var-
sin hyvaksi. Osaamisen puutteita suurempi ongelma on vastaajien mukaan
henkil6storesurssien vdhdisyys ja sen mukanaan tuomat paineet, seka tyon-
tekijoiden keskuudessa vallitseva epdvarmuus, joka estdd olemassa olevan
osaamisen kdyttoonoton. Organisaatioiden on tdnd paivana mietittava hyvin
tarkkaan, millaiseen osaamisen kehittamiseen niiden kannattaa — ja niilla on
varaa — panostaa. Sisdisen osaamisen kehittdmisen ohella korostettiin mah-
dollisuutta konsultoida tarvittaessa eri alojen erityisasiantuntijoita ja siten
tdydentdd omasta organisaatioista puuttuvaa osaamista.

Kuten edelld kuvatusta kdy ilmi, korostuu eri organisaatioissa ja tehta-
vissa erilaiset osaamisvaateet. Lainsdaddannon, yhteiskunnallisen tilanteen,
ihmisten elaméntavan, muiden sektoreiden toimintakdytantdjen ja organi-
saatioiden rakenteiden muutokset asettavat yha uudenlaisia haasteita myos
sosiaalialan tyontekijoille. Esimerkkind osaamisen kontekstisidonnaisuudes-
ta voidaan pitdd johtamiseen ja tyOyhteisossa toimimiseen sekd lastensuo-
jelutyohon liittyvan osaamisen kehittamistarpeiden vahvaa esiinnousemista.
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Verratessa taman selvityksen tuloksia Knifin 2005 laatimaan selvitykseen voi-
daan havaita seka kuntouttavan tydotteen ja dementiatyon osaamisen van-
hustyGssa ettd mielenterveys- ja paihdetyon olevan alueita, joilla osaamisen
kehittamistarve ei kuluneiden vuosien aikana ole ainakaan vahentynyt. Edel-
14 esiintuodut tarpeet ja toiveet ovatkin tarkeda tietoa luotaessa suuntaviivoja
alan koulutuksen kehittimiselle yha paremmin tyoelamaa vastaavaksi.

9.3 Tulevaisuuden tydntekijapulaan varautuminen

Eri selvitysten mukaan seuraavien kymmenen vuoden aikana keskipohja-
laista sosiaalialaa kohtaa nykyisten tyontekijoiden elakoditymisesta ja uusista
tehtaviakokonaisuuksista johtuva vaikea tyovoimapula. Kyselyssa vastaajia
pyydettiin kertomaan, kuinka heiddan edustamansa organisaatio on tdhan va-
rautunut. Vastaajista yli puolet (56 %, N=23) ilmoitti, ettei heiddn organisaa-
tiossaan ole tehty tilanteen hahmottamista konkreettisempia toimenpiteita.
Erdan vastaajan kommentin mukaisesti “kauhulla odotetaan ja toivotaan, etti
saadaan tyontekijoitid myds jatkossa” (vastaaja KP§). Osassa organisaatioista ela-
koitymista ei myoskdan osattu nahda suurena uhkana johtuen tyontekijoi-
den hyvasta saatavuudesta, nuoresta tyontekijarakenteesta seka alan yleises-
td houkuttelevuudesta. Yksityiset sosiaalipalvelujen tuottajat olivat jonkin
verran kuntasektoria systemaattisemmin kiinnittaneet huomiota tyévoiman
saannin turvaamiseen tulevaisuudessa.

Konkreettisia toimenpiteitda tyovoiman saannin edesauttamiseksi olivat
tyoskentely organisaation hyvan tyonantajamaineen yllapitamiseksi ja lisaa-
miseksi, palkkauksen pitiminen houkuttelevana ”siind mitassa kun se on mah-
dollista” (vastaaja KP1), maardaikaisten tyosuhteiden vakinaistaminen seka
harjoittelupaikkojen tarjoaminen alan opiskelijoille. Tyovoiman rekrytoin-
nissa on arvostettu aiempaa enemman koulutustasoa pitkadaikaisen tyokoke-
muksen sijaan, mitd kautta tehtaviin on valikoitunut idltdan nuorempia tyon-
tekijoitd. My0Os periaatteista palkata tehtaviin ensisijaisesti jo talossa sisalla
olevia tyOntekijoitd on luovuttu tavoitteena uusien potentiaalisten tyonteki-
joiden houkutteleminen.

Organisaatioiden sisdisid keinoja tyovoimapulaan varautumisessa ovat ol-
leet osaamistason ylldpitaminen, keskeisend menetelmand koulutus, seka hil-
jaisen tiedon siirtymisen varmistamiseen tahtaavat hankkeet. Koulutukseen
ja osaamiseen panostamisen nahtiin edesauttavan jaksamista tyossa seka li-
sddvan organisaation mainetta hyvana tyonantajana. Paivahoidon puolella oli
myo0s jouduttu tekemaan rakenteellisia muutoksia, kuten lisatty ryhmapaiva-
kotien madra perhepdivahoitajien huonon saatavuuden vuoksi. Myo6s kunti-
en valisesta yhteistyosta on pyritty 10ytdamdan — ja uskotaan tulevaisuudessa
16ytyvan — osaratkaisu tyovoimapulaan.

70



9.4 Sosionomien (AMK) ja sosiaalityontekijoiden
tyomarkkinatilanne

Selvitykselld haluttiin sen taustalla olevien koulutusorganisaatioiden intressi-
en vuoksi saada my0s tarkennettua tietoa sosiaalialan korkeakoulutetun tyo-
voiman tilanteesta Keski-Pohjanmaalla. Seuraavassa on tydelaman edustajien
vastausten perusteella luotu kuvaa sosionomien (AMK) ja yliopistollisen kou-
lutuksen omaavien sosiaalityontekijoiden tyomarkkinatilanteesta.

9.4.1 Sosionomien (AMK) tyéomarkkinatilanne

Hallinnollisen Keski-Pohjanmaan alueen kunnissa (N=9) on kyselyn vastaa-
jien arvion mukaan talla hetkelld noin 110 virkaa/tointa, joihin sosionomitut-
kinto (AMK) antaa kelpoisuuden, mika on hieman vahemman kuin aiemmin
tassa selvityksessa esitetty arvio alemman korkea-asteen tutkinnon edellyt-
tavien tehtavien maarasta (ks. kpl 5.2.2.). Tahan lukuun kuuluvat seka kel-
poisuuslain 6§ mukaiset sosiaaliohjaajan ettd 7 § mukaiset lastentarhaopetta-
jan virat/toimet, jolloin sosionomitutkintoon (AMK) edellytetdan sisaltyvan
vahintaan 60 opintopistetta varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan
suuntautuneita opintoja. Sosionomi-kelpoisuutta (AMK) edellyttavistd vi-
roista/toimista suurin osa (68 %) on sijoittunut lasten ja nuorten huoltoon
tai lastensuojeluun, yleisimpana nimikkeena ollessa juuri lastentarhaopetta-
ja. Ammatillisiin johtotehtéviin viroista on sijoittunut 12,5 %, jotka myos ovat
paivahoidon sektorilla.

Kelpoisuuslain 6§ mukaisia sosiaaliohjaajan virkoja/toimia hallinnollisen
Keski-Pohjanmaan alueen kunnissa on yhteensa 21. Naistd kahdeksan on si-
joittunut perhetyohon, viisi sosiaalipalveluihin ohjaus- ja neuvontatehtaviin
ja samoin viisi vammaistyohon (ml. mielenterveystyon). Muita sosionomien
(AMK) tehtavakenttia olivat vanhustyo (2 virkaa/tointa) ja aikuisty0 sisdltden
tyollistaimistoiminnan (1 virka/toimi). Kyselyn mukaan kaikissa viroissa/toi-
missa oli tehtdvdan soveltuvan kelpoisuuden omaava tyontekija, joista kah-
deksalla oli uuden kelpoisuuslain siirtymasaannoksen mukainen tehtavaan
soveltuva koulutus, kuten sosiaaliohjaaja, sosiaalikasvattaja tai kehitysvam-
maohjaaja.

Pohjois-Pohjanmaan alueelta kyselyyn vastanneissa kunnissa (N=4) kel-
poisuuslain 6§ mukaisia sosiaaliohjaajan virkoja/toimia on 7, jotka kaikki va-
kinaisesti taytettyja. Tyontekijoista kuudella on sosionomikoulutus (AMK) ja
yhdella siirtymasaannoksen mukainen kelpoisuus. Toiminta-alueina olivat
vanhustyo, perhety0, sosiaalipalvelut, lasten ja nuorten huolto / lastensuo-
jelu sekda vammaistyo. Yksityiselld sektorilla (N=6) sosionomi-kelpoisuutta
(AMK) edellyttavia toimia oli 21, joista vakinaisesti taytettyja 14. Tyonteki-
joista suurimmalla osalla (86 %) oli sosionomitutkinto (AMK). Sosionomien
(AMK) tehtavakenttina olivat lasten ja nuorten huolto seka lastensuojelu (9) ja
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muu sosiaalihuollon ala, 1dhinna tyokuntoutus (6), perhetyd (3) tai vammais-
ja vanhusty0 (3). Nama tehtavakentdt ovat luonnollisesti sidoksissa vastan-
neiden organisaatioiden toimialueisiin.

Kysyttdessa kuntien edustajilta muita organisaatiossa olevia tehtavia, joi-
hin sosionomikoulutus (AMK) heiddn nikemyksensa mukaan antaisi hyvan
pohjan (Taulukko 14.), nousivat esiin kehitysvammapuolen asumis- ja tyotoi-
minnan ohjaajan tehtavat, toimintakeskuksen johtavan ohjaajan tehtavat seka
perhetyd. Etenkin lastensuojelun perhetydssa sosionomi (AMK) ja sosiaali-
tyontekija tyopari ndhtiin hyvana. Taloudellisten resurssien antaessa myo-
ten sosionomeja (AMK) oltaisiin halukkaita palkkaamaan myos palveluoh-
jaukseen, sosiaalitoimen asiakaspalveluun — esimerkkina toimeentulotukityo
—ja vanhustychon. Yksityiset palveluntuottajat nakivat sosionomikoulutuk-
sen (AMK) antavan nykyisten sijoituspaikkojen lisdksi hyvan pohjan projek-
tityontekijan ja -pdallikon tehtaviin, johtavan ohjaajan tai yksikon vastaavan
tyontekijan tehtaviin sekd yleensa kasvatus- ja hoitotyohon.

Taulukko 14: Sosionomien (AMK) mahdolliset uudet tehtivialueet kyselyyn vas-
tanneissa organisaatioissa

kehitysvammahuolto: asumis- ja tyotoiminnan ohjaaja
perhetyo

lastensuojelun perhetydssa sosiaalityontekijan tyoparina
palveluohjaus

toimeentulotukity6

vanhustyo

projektityo

esimiestyo

kasvatus- ja hoitotyo

AN N N N N N N VRN

Vastaajista osa suhtautui sosionomikoulutuksen (AMK) tuottamaan osaa-
miseen vanhustyon osalta kriittisesti. Heiddn ndkemyksensd mukaan tyos-
kentely vanhustenhuollossa edellyttaa tand pdivana sosiaalialan osaamisen
ohella yha enenevissa maarin terveydenhuollon tietamysta ja osaamista, mita
sosionomikoulutus (AMK) ei heiddn mukaansa nykymuodossa tuota. Van-
hustenhuollon tehtaviin onkin viime aikoina enenevassd maarin valikoitunut
terveydenhuoltoalan koulutuksen omaavia tyontekijoitd, joilla puolestaan ei
ole riittavissa madrin sosiaalialan osaamista ja tietdmystd. Jotta sosiaalialan
osaaminen vanhustenhuollossa olisi my0s jatkossa hyodynnettavissa ja van-
husvieston sosiaalisten tarpeiden huomioiminen tulisi varmistettua, esitettiin
toivomus ndiden kahden eri koulutusalan osaamista yhdistavasta tutkinnos-
ta. Eradna mahdollisuutena esiin nousi vanhusty6hon erikoistuneiden sosiaa-
lialan asiantuntijoiden eli geronomien (AMK) kouluttaminen alueella. Yhden
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vastaajan mukaan my0ds vammaistydssa on nahtavissa samansuuntaisia ilmi-
0itd, jotka viittaavat terveydenhuoltoalan osaamisvaateiden lisidntymiseen
sosiaalisen asiantuntemuksen kustannuksella.

Vastaajia pyydettiin kyselyssd arvioimaan myos erditd sosionomien (AMK)
koulutukseen ja tyotilanteeseen liittyviad vaittamia viisiportaisella asteikolla
taysin samaa mieltd — taysin eri mieltd. Seuraavassa (Taulukko 15.) on kooste
vastauksista (N=21).

Taulukko 15: Vastaajien arvio erdisti sosionomikoulutusta (AMK) koskevista viit-
tamista

Taysin |Jok- En osaa |Jok- Tay-
samaa |seenkin [sanoa |seenkin |sin eri
mieltd |samaa eri mieltd
mieltd mieltd

Organisaatiossamme on riittavasti

tietoa sosionomi (AMK) koulutuk- |7 10 3 1

sesta ja sen tuottamasta osaami-

sesta.

Sosionomi (AMK) koulutuksen

tuottamalle osaamiselle on selked |9 6 2 3 1

paikka organisaatiomme palvelu-

rakenteessa.

Sosionomi (AMK) koulutuksen

vahvuus on sen kdaytdnnonlahei- |5 10 6

syydessa.

Tulevaisuudessa organisaatiomme

tarvitsee yha enemman sosiono- 3 11 5 1 1

mi (AMK) koulutuksen omaavia

tyontekijoita.

Sosionomi (AMK) koulutuksessa

tulisi aiempaa enemmén painottua |5 6 7 3

tietyn sosiaalihuollon osa-alueen

osaaminen.

Tulosten perusteella kaikki kyselyyn vastanneet yksityiset palveluntuottajat
(N=6) arvioivat organisaatiossaan olevan riittavasti tietoa sosionomi (AMK)
koulutuksesta ja sen tuottamasta osaamisesta. Kuntapuolella tatd mielta oli
73 % (N=15) vastaajista, loppuosan nahdessa tietoa olevan riittamattomas-
ti tai sitd puuttuvan ainakin osasta organisaatiota. Sama hajonta on nahta-
vissa sosionomien (AMK) osaamisen paikkaa organisaatiossa valottaneessa
kysymyksessa. Yksityisista palveluntuottajista kaikki olivat sitd mielta, etta
sosionomikoulutuksen (AMK) tuottamalle osaamiselle on selked paikka hei-
dén organisaatiossaan. Kuntapuolella samaa mielta asiasta oli 60 % vastaajista
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ja jokseenkin tai tdysin eri mielta 27 %. Kyseenalaiseksi ei niinkaan asetettu
paikkaa yleensd, vaan sen selkeys.

Kaytannonlaheisyys nahtiin selkeésti sosionomikoulutuksen (AMK) vah-
vuutena. Etenkin pdivdkotisektorin osalta haluttiin kdytannonlaheisyyden
rinnalla nostaa esiin koulutuksen tuottaman osaamisen erilaisuus suhteessa
kasvatus- ja terveydenhuoltoalan koulutuksiin. Ehdotukseen tietyn sosiaa-
lihuollon osa-alueen painottumisessa aiempaa enemman sosionomi (AMK)
-koulutuksessa suhtautui lievda enemmisto vastaajista myonteisesti. Laaja-
alaisen osaamisen korostaminen ei vastaajien ndkemyksen mukaan anna riit-
tavasti valmiuksia kdytannon tyohon, ja jo koulutusta suunniteltaessa olisikin
tarked olla tieto siitd, mihin tehtdviin opiskelijat valmistuttuaan tulevat tyo-
elamadssa sijoittumaan. Myos suurempiin organisaatioihin siirtymisen nahtiin
korostavan erityisosaamisen tarvetta aikaisempaa enemman.

Vastaajista enemmisto oli sitd mieltd, ettd heidan edustamansa organisaa-
tio tarvitsee tulevaisuudessa yhda enemman sosionomikoulutuksen (AMK)
omaavia tyontekijoitd. Mahdollisina tehtdvdalueina nahtiin — esitetysta kri-
tiikistd huolimatta — vanhustyon suunnittelutehtavat seka tyoskentely pdiva-
hoidossa moniammatillisen tiimin jasenena. Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
tyontekijatarpeen uskottiin kaikkinensa lisddntyvan sosiaalitoimen yhdisty-
misen ja tyon vaatimusten kasvamisen myotd, jolloin myos sosionomi (AMK)
-koulutuksen tuottamalla osaamiselle on tarvetta.

9.4.2 Sosiaalityontekijoiden tyomarkkinatilanne

Sosionomien (AMK) ohella toinen tdman selvityksen keskidssd oleva sosi-
aalialan korkeakoulutettu tyontekijaryhma ovat yliopistollisen koulutuksen
omaavat sosiaalityOntekijat. Selvityksen mukaan hallinnollisen Keski-Poh-
janmaan alueen kunnissa (N=10) oli selvityksen laatimishetkelld 36 kelpoi-
suuslain 3§ mukaista sosiaalityontekijan virkaa/tointa, mikd puolestaan on 8
enemman kuin Knifin (2005) selvityksessad. Naistd vakinaiseesti taytettyja oli
32 ja madraaikaisesti nelja. Sosiaalityontekijan virassa/toimessa tydskentele-
vistd suurimalla osalla (89 %) oli kelpoisuuslain mukainen patevyys, naista
41 %:1la lakiin sisdltyvan siirtymasdaannoksen mukainen kelpoisuus. Neljalla
sosiaalityontekijan virkaa/tointa hoitavalla tyontekijalld ei ollut tehtavaansa
muodollista kelpoisuutta. Heistd yhdella oli sosiaalialan AMK tutkinto ja kol-
mella muu koulutus.

Pohjois-Pohjanmaan alueelta kyselyyn vastanneissa kunnissa (N=4) oli yh-
teensd kuusi sosiaalityontekijan kelpoisuutta edellyttavaa tointa/virkaa. Tyon-
tekijoista neljalla oli kelpoisuuslain 3§ mukainen sosiaalityontekijan patevyys,
yhdella siirtymédsdaannoksen mukainen patevyys ja yhdelld sosiaalialan AMK
tutkinto. Yksityisissa sosiaalipalveluja tuottavissa organisaatioissa (N=6) seka
terveydenhuollon yksikdssa (N=1) oli yhteensa 11 sosiaalityontekijan kelpoi-
suutta edellyttdvaa virkaa/tointa, joista kahdeksassa (73 %) tyoskenteli so-
siaalityontekijain muodollisen patevyyden omaava tyontekija. Alla olevassa
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kuviossa (Kuvio 2.) on kuvattu selvityksen kohdealueen kunnissa tyoskente-
levien sosiaalityontekijoiden tydpanoksen sijoittumista sosiaalityon eri tehta-
vaalueille.

H sosiaalitoimistojen jakamaton
sosiaalityd

- M Lasten ja nuarten huolta mil.
42 % lastensuajelu

//-“““” : : : ﬂAi_kuissasiaaIit:,nj ml.
/ I “I"I““"|||||IIIII“||||. o taimeentulotulityd

®m Sosiaalitydn hallinnollinen

i johtarinen
28 % O huut

Kuwio 2: Keski-Pohjanmaan kunnissa tydskentelevien sosiaalityontekijoiden tyopa-
noksen sijoittuminen eri sosiaalityon sektoreille

Kuten kuviosta voidaan havaita, tekee selked enemmistd keskipohjalaisis-
ta sosiaalityontekijoista sosiaalitoimistojen jakamatonta sosiaalityota (42 %)
vastaten koko sosiaalityon laajasta tehtavékirjosta. Toinen erillisend erottuva
tyoskentelyalue on lasten ja nuorten huolto sisdltaen lastensuojelutyon (28
%). Seuraavaksi yleisimpid toiminta-alueita olivat aikuissosiaalityé ml. toi-
meentulotukity6 (12 %) seka sosiaalityon hallinnollinen johtaminen (11 %).
Muita sosiaalityontekijoiden tyon alueita olivat vammaispalvelut, vanhusso-
siaalityO, sosiaalityon ammatillinen johtaminen seka oppilashuolto ja perhe-
neuvonta. Esitetyt luvut ovat luonteeltaan suuntaa-antavia, silld etenkin pie-
nemmissd organisaatioissa sosiaalityontekijoiden tyopanoksen jakautumista
eri toimialoittain on erittdin vaikea arvioida.

Sosiaalityontekijan koulutuksen nahtiin nykyisten tehtavien ohella antavan
hyvan perustan (Taulukko 16.) erilaisiin suunnittelu- ja asiantuntijatehtaviin
seka hallinnollisella osaamisella tdydennettyna yksikdiden/organisaatioiden
johto- ja esimiestehtaviin, kuten perusturvajohtaja tai sosiaali- ja terveysjoh-
taja. Vastaajat nostivat mahdollisina sosiaalityontekijan tehtdvaalueina esiin
my0s toimia/virkoja, joihin talla hetkelld edellytetaan alempaa korkeakou-
lututkintoa. Talloin sosiaalityontekijoiden palkkaaminen tarkoittaisi kdytan-
ndssa sosionomien (AMK) méaaran vahenemista. Esiin tuotiin my0s yleisesti
tarve saada organisaatioihin enemman sosiaalityontekijoitd, jotta tyota voitai-
siin tehda laadukkaammin. Erityisina lisaresursseja kaipaavina sosiaalityon
alueina nostettiin esiin lastensuojelu, vanhussosiaality0 ja paihdety6. Kuten
sosionomien (AMK) kohdalla, ndhtiin vanhustyon kentdn muissa asiantunti-
jatehtavissa kaivattavan enemman hoivapuolen kuin sosiaalialan osaamista.
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Taulukko 16: Sosiaalityontekijoiden mahdolliset uudet tehtivialueet kyselyyn vas-
tanneissa organisaatioissa.

suunnittelu- ja asiantuntijatehtavat
yksikoiden/organisaatioiden johto- ja esimiestehtavat
lastensuojelu

vanhussosiaalityo

paihdetyo

yleisesti sosiaalityontekijoiden lisdtarve

A SENENENENEN

Kyselyn vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa my0s erdisiin sosiaalityonte-
kijoiden tyotilanteeseen ja koulutukseen liittyviin vaittamiin (Taulukko 17).
Yksimielisimpid vastaajat olivat siitd, etta palvelujarjestelmien monimutkais-
tuminen asettaa tyontekijoiden koulutustasolle yha korkeampia vaatimuksia.
Vastauksissa painotettiin kuitenkin sita, etta pelkka koulutustaso ei riitd, vaan
asioita opitaan my0s tyon kautta, mika pitda huomioida tyontekijoiden pereh-
dyttamisesta alkaen. Keskeisessd asemassa ovat tyontekijan ja etenkin orga-
nisaation johdon halu paneutua asioihin sekd valmiudet hankkia ajantasais-
ta tietoa. My0s ldhes poikkeuksetta nahtiin ihmisten sosiaalisten ongelmien
monimutkaistumisen edellyttavan sosiaalityontekijoilta tulevaisuudessa yha
laajempaa osaamista. Laaja-alaisen osaamisen rinnalle haluttiin lisaksi nostaa
ammatillisuuteen kuuluva objektiivisuus: kyky ylittaa subjektiiviset nakokul-
mat ja erilaiset henkilokohtaiset vakaumukset.
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Taulukko 17: Vastaajien arvio erdisti sosiaalityontekijoiden koulutukseen ja tyéhon
litttyvistd viittamisti.

Taysin |Jok- En osaa |Jokseen- | Tay-

samaa |seenkin |sanoa kineri [sineri

mieltd |samaa mieltd |mielta
mielta

Tutkiva tyoote ja tutkimukselliset
valmiudet ovat tulevaisuudessa |3 8 4 5 1
yha keskeisempi sosiaalityon
osaamisalue organisaatiossam-
me. (N=21)

Ihmisten sosiaalisten ongelmien
monimutkaistuminen edellyttda |13 6 1 1
sosiaalityontekijoilta tulevaisuu-
dessa yhé laajempaa osaamista.
(N=21)

Organisaatiomme tarvitsee
tulevaisuudessa yhd enemméan |9 5 3 2 1
yliopistollisen koulutuksen
omaavia sosiaalityontekijoita.
(N=20)

Monimutkaistuvien palvelujar-
jestelmien hallinta asettaa tyon- |16 4 1
tekijoiden koulutustasolle yha
korkeampia vaatimuksia. (N=20)
Sosiaalityontekijoiden yliopistol-
lisen koulutuksen tuoma lisdarvo |5 2 3 6 5
ei ndy kaytannossa. (N=21)
Kehittydkseen alueemme sosi-
aality0 tarvitsee hallinnollisen 11 7 1 1 1
johtamisen puolelle aiempaa
enemman sosiaalialan osaamista
omaavia henkil6ita. (N=21)

Lievdn enemmiston mielesta tutkiva tyOote ja tutkimukselliset valmiudet ko-
rostuvat tulevaisuudessa yhd keskeisempdnd sosiaalityon osaamisalueena
heidan edustamassaan organisaatiossa. Erityista huomiota kiinnitettiin ajan-
kohtaisten ilmididen seuraamisen ja alan tutkimukseen perehtymisen tarkey-
teen, mika antaa vastaajien mukaan tyontekijoille valmiuksia ymmartaa tyos-
sd vastaan tulevia asioita laajemmasta perspektiivistd. Syvallisemman tiedon
merkitys korostuu etenkin kuntaorganisaatioissa, missa eraana sosiaalityon-
tekijoiden keskeisena tehtdvana nahtiin olevan sosiaalisen nakemyksen esilla
pitdiminen eri sektoreiden valisessa vuoropuhelussa. Vastaajista osa puoles-
taan suhtautui tutkivan tyootteen ja tutkimuksellisten valmiuksien merkit-
tavyyteen tulevaisuudessa epadillen aika- ja henkildstoresurssien seka tyon-
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tekijoiden koulutustaustan tuottaman osaamisen riittamattomyyden vuoksi.
Videstopohjaltaan pienissa kunnissa ongelmana néhtiin my0s asiakasryhmi-
en pienuus, jolloin asioita ei voida salassapitovelvollisuuden vuoksi nostaa
esiin.

Vastauksissa tuli jonkin verran esille kritiikkid suhteessa sosiaalityonte-
kijakoulutuksen teoreettisuuteen. Erdaan vastaajan mukaan “Vastavalmistunut
sosionomi on valmiimpi tarttumaan asioihin kuin sosiaalityontekiji, jolta kiyntiin
pidseminen vie noin vuoden. Sosiaalityontekiji-koulutuksessa tavoitteet ovat vililli
liiankin korkeat, koulutus pitiisi saada paremmin sosiaalityontekijin tyonkuvaa vas-
taavaksi. Olisi mietittavi, koulutetaanko tutkijoita vai sosiaalityontekijoita” (vastaa-
ja KP8). Toisaalta teoreettisesta tiedostakaan ei koulutuksessa oltu halukkaita
luopumaan, erityisen merkityksellisend sen omaksuminen nahtiin sosiaali-
tyon hallinnollisia tehtavia ajatellen.

Vastaajista enemmisto oli sitd mieltd, ettd sosiaalityontekijoiden yliopis-
tollisen koulutuksen tuottama lisdarvo nakyy myos kaytannossa. Koulutuk-
sen ohella esiin tuotiin tyontekijoiden yksilokohtaisia eroja, jotka tietyissa ti-
lanteissa nédhtiin koulutustaustaa merkittavampina. Kyselyyn osallistujista
70 % (N=20) oli sitd mieltd, ettd heidan edustamansa organisaatio tarvitsee
tulevaisuudessa yhda enemman yliopistollisen koulutuksen omaavia sosiaali-
tyontekijoita. Taloudelliset mahdollisuudet uusien sosiaalityontekijan virko-
jen perustamiseen ovat kuitenkin huonot. Sosiaalialan osaamista omaavien
henkildiden saamista aikaisempaa enemman hallinnollisen johtamisen puo-
lelle piti selked enemmisto vastaajista tairkeana alueen sosiaalityon kehittymi-
sen nakokulmasta.

9.4.3 Yhteenveto sosionomien (AMK) ja sosiaalityontekijoiden
tyomarkkinatilanteesta

Selvityksen perusteella Keski-Pohjanmaalla on sosiaalialalla tarvetta seka so-
sionomi (AMK) koulutuksen tuottamalle kaytannonlaheisemmalle ettd sosi-
aalityontekijan teoreettisemmalle osaamiselle, joka antaa valmiudet asioiden
tarkastelemiseen laajemmasta perspektiivista. Sosiaalityontekija ja sosiono-
mi (AMK) parityoskentelyn toivotaan tulevaisuudessa lisddntyvan etenkin
lastensuojelutydssd, mutta myos laajemmin. Jonkin verran ristiriitaisia nake-
myksid on sen sijaan olemassa sosiaalialan koulutusten tuottaman osaamisen
hyodyntamisesta vanhustydssa. Osa vastaajista nakee vanhustyossa tarvitta-
van erityisesti hoidollista osaamista, toiset puolestaan ovat huolissaan sosiaa-
lisen asiantuntemuksen katoamisesta.

Vaikka varsinaisia sosiaaliohjaajan virkoja alueella on edelleen suhteellisen
vahan, on positiivista se, ettd vastaajien enemmiston mukaan sosionomikou-
lutuksen (AMK) tuottamalle osaamiselle on olemassa selked paikka heidan
edustamansa organisaation palvelurakenteessa. Enemmist6 niista tehtavis-
td, joihin sosionomi (AMK) koulutus tuottaa kelpoisuuden, on talld hetkelld
sijoittunut lasten tai lapsiperheiden kanssa tehtavaan tyohon, mutta toiveita
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osaamisen hyodyntamisessa myos muilla sosiaalialan tehtavaalueilla on ole-
massa. Sosionomien (AMK) ty6tilanne nahtiin tulevaisuudessa hyvéand, uute-
na tyollistymisalueena useat vastaajat mainitsivat kehitysvammatyon.

Selvityksen tulosten perusteella nédyttaa siltd, ettd koulutettujen sosiaali-
tyontekijoiden saatavuus on Keski-Pohjanmaalla viimeisten vuosien aikana
kohentunut. Kun laaninhallituksen vuonna 2005 laatiman selvityksen mu-
kaan 21 %:ssa alueen sosiaalityontekijan viroista tyoskenteli muodollista kel-
poisuutta vailla oleva tyontekijd, on vastaava luku tdman selvityksen perus-
teella 11 %. Vaikka sosiaalityontekijoiden virkojen méaara ndyttaa lisadntyneen,
on tarvetta uusien sosiaalityontekijoiden virkojen perustamiseen seka hallin-
nollista patevyytta omaavien sosiaalityontekijoiden saamiseen sosiaalialan
esimies- ja johtotehtaviin edelleen olemassa. Télld hetkelld selked enemmis-
to sosiaalityontekijoistd tekee sosiaalitoimistojen jakamatonta sosiaalityota.
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen edetessa tilanne tulee mita oletettavim-
min muuttumaan, ja sosiaalityontekijat erikoistuvat yha enenevissa maarin
tietyille sosiaalityon alueille.
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10 YHTEENVETO SELVITYKSEN TULOKSISTA:
KESKIPOHJALAISEN SOSIAALIALAN TILA JA
TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Selvityksen perusteella luotu kuva keskipohjalaisen sosiaalialan nykytilasta ja
tulevaisuudesta noudattelee melko tarkasti alan yleisid kehitystrendeja, vaik-
ka ilmididen teravimmat piikit jaavatkin puuttumaan. Elinkeinorakenteen
osalta suurimpien rakennemuutosten arvioidaan alkutuotannossa olevan tal-
la hetkelld takanapdin. Sosiaalialan ty0ssd tapahtuneen seuraukset nakyvat
ihmisten palvelutarpeiden ja sosiokulttuurillisena elamantavan muutoksena.
Maakuntayhteisolle tyypillinen yhdessa eldmisen ja toisesta valittdmisen kult-
tuuri on erdiltad osin korvautunut yksilo- ja perhekeskeiselld elamantavalla,
naapurit ovat muuttuneet “hyvanpaivan tutuiksi” ja suhde yhteison sosiaali-
seen elamaan satunnaiseksi. Epavirallisten verkostojen osittaisen katoamisen
seurauksena alueella on yhia enemman ihmisid, joiden sosiaalisen verkoston
muodostavat viranomaiset. Vaikka merkkeja yhteisollisyyden haurastumi-
sesta tai ainakin muuttumisesta on ilmassa, voidaan lahimmaisista huoleh-
timista ja vastuunottoa yhteisistd asioista pitdd edelleen Keski-Pohjanmaan
ja keskipohjalaisen sosiaalialan erityisend vahvuutena. Tatd tukevat osaltaan
Lansi-Suomen vahvasta sosiaalisesta padomasta tehdyt tutkimukset (ks. esim.
Hyyppa 2002 ja 2005).

Etenkin alueen pienissa kunnissa tyoskentelevilld sosiaalialan toimijoilla
on tahan saakka ollut laaja-alainen perspektiivi ihmisen auttamiseen. Ihmis-
ten ongelmat eivat ole padsseet sijoittumaan eri palvelusektorien valiin sek-
torien taydellisen puuttumisen, vahdisyyden ja niiden keskindisen toimivan
yhteistyon vuoksi. Toimittaessa pienilla resursseilla ovat tyontekijat oppineet
kehittdmaan ongelmiin innovatiivisia, paikallisista tarpeista ja mahdollisuuk-
sista ldhtevia organisaatiorajat ylittavia ratkaisuja. Kolikon kdantdpuoli on ol-
lut erityisosaamista puute sekd tyon ongelmakeskeisyys. Ennaltaehkdisevaan
ja yhdyskuntatyohon on ollut kdytettavissa aivan liian vahan taloudellisia ja
henkilostoresursseja.

Sosiaalialan tulevaisuuteen katsominen on talld hetkella erittdin vaikeaa.
Meneilldan oleva kunta- ja palvelurakenneuudistus tarkoittaa Keski-Pohjan-
maan osalta — kuten valtakunnallisesti — kuntarajojen ja yhteistyosuhteiden
uudelleen madrittelyd. Vastaajista useat korostivat sitd, ettd Keski-Pohjan-
maalla eri sosiaalialan toimijoiden kesken on tahdnkin saakka vallinnut toimi-
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va, kunta- ja organisaatiorajat ylittava yhteistyo, josta Paras-hankkeen myota
tulee pakollista ja ndkyvaa. Uudistuksessa yhteistyon tarpeet eivdt endd nou-
se yksinomaan sosiaalialan ndakdkulmasta, vaan suuntautumisiin vaikuttavat
monet eri asiat —ja osin nakymattomat intressit. Onnistuessaan uudistuksen
uskotaan vaikuttavan positiivisesti seka palveluiden maaraan ja laatuun etta
tyontekijoiden tydoloihin ja sosiaalialan arvostukseen. Epdonnistumisen koh-
dalla vaarana ndhdédan sosiaalialan jadaminen terveydenhuollon jalkoihin ja
alan pirstaloituminen.

Sosiaalialan tyontekijdtilanne nayttad kyselyn tulosten valossa nykyiseen
— tosin alimitoitetuksi arvioituun — miehitykseen verrattuna suhteellisen hy-
vilta. Kyselyn toteutushetkelld tydvoiman saatavuus on vielda paaosin sie-
dettavilla tasolla, ja aikaisemmissa selvityksissa esiin noussut pula tehtavan
edellyttaman kelpoisuuden omaavista sosiaalityontekijoistd on helpottunut.
Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksessa jarjestettavan sosiaalityon maiste-
rikoulutuksen myo6ta tilanne on alkanut paikoin ndyttda jopa valoisalta. Sosio-
nomikoulutuksen (AMK) tuottamalle osaamiselle on 16ytynyt selked paikka
lapsi- ja perhetydssd, muiden sosiaalihuollon osa-alueiden suhteen paikkaa
ehka viela jonkin verran etsitdan, osasyyta tahdn voi etsid riittamattomasta
tiedosta liittyen koulutuksen tuottamaan osaamiseen.

Merkkejd ennustetusta sosiaalialan tyontekijapulasta on suhteellisen po-
sitiivisesta nykytilanteesta huolimatta jo olemassa. Tietyilld tehtavaalueilla
on ilmennyt vaikeuksia saada uusia tyontekijoitd, sijaisuuksien seka maara-
aikaisten tehtavien tayttiminen on lahes kaikissa organisaatioissa haastavaa.
Toimenpiteisiin ryhtyminen edellyttda kuitenkin tarkempien arvioiden laati-
mista ennustetun tydvoimapulan laajuudesta ja kohdentumisesta, mika ei ole
mahdollista ilman, ettd kdytossa olevia ammattinimikkeitd ja niiden taustalla
olevia tyotehtavia tarkastellaan tarkemmin.

Alueella tarjolla olevalla sosiaalialan koulutuksella on luonnollisesti kes-
keinen vaikutus patevén ja osaavan tyovoiman saantiin, mutta my0s sosiaa-
lialaa kohtaan tunnettuun arvostukseen. Koulutusorganisaatiot ja opiskelijat
tuottavat paikallista sosiaalialaa koskevaa tutkimusta, jota voidaan hyodyn-
tda seka tyon suunnittelussa ettd uudenlaisten toimintakaytantdjen kehitta-
misessd. Mahdollisuus opiskella omalla kotipaikkakunnalla tai sen ldhelld on
my0s houkuttanut useita vakinaisessa tyosuhteessa olevia tyontekijoita ha-
keutumaan koulutuksiin, jolloin tuore osaaminen on ollut suoraan organisaa-
tion hyodynnettavissa. Toiveita siitd, ettd sosiaalialan koulutukset ja tyo yha
enenevassd madarin houkuttaisivat myos miehid — tai tehtdisiin myos miehia
houkutteleviksi — on vahvasti olemassa.

Ammatillisen osaamisen osalta suurimmat kehittamistarpeet liittyvat talla
hetkella uudistuneen lastensuojelulain mukanaan tuomiin haasteisiin vastaa-
miseen sekd mielenterveys- ja paihdetyon osaamisen kehittamiseen. Vanhus-
tyOssd on viimeisten vuosien aikana korostunut sairaanhoidollinen osaami-
nen, mikd nostaa esiin tarpeen laajempaan keskusteluun liittyen sosiaalialan
osaamisen paikkaan ja hyodynnettavyyteen alalla. Varsinaisen substanssi-
osaamisen kehittamisen ohella kyselyssa nousi esiin tarve sosiaalialan joh-
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tamiseen — kuten muutosjohtaminen ja uusiutuvien tyoyhteisdjen toiminnan
johtaminen — seka tyontekijoiden itsensa johtamiseen liittyvien taitojen kehit-
tamiseen. Ihmisten sosiaalisten ongelmien syveneminen asettaa myds aivan
uudenlaiset vaateet asiakkaiden kohtaamisessa tyontekijélla kdytossa oleville
vuorovaikutustaidoille.
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11 JOHTOPAATOKSET JA

D)

2)

3)

KEHITTAMISMAHDOLLISUUDET /
TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Kokonaiskuvan luomista keskipohjalaisesta sosiaalialan tyontekijatilan-
teesta ja ennustetusta tyovoimapulasta vaikeuttaa luotettavan ja kattavan
maarallisen tiedon puuttuminen.

=> Selvitetdan keskipohjalaisen sosiaalialan nykyinen tyovoimarakenne
kvantitatiivisen tutkimuksen menetelmin.

Keskipohjalainen sosiaaliala on vahvasti naisvaltainen. Miestydnteki-
joiden madran lisdantyminen nahtiin tavoiteltavaksi sekd tyotehtavien
asettamien vaatimusten ettd tyoyhteisdjen toimivuuden ndakokulmasta.
“Miehistymisen” uskottiin vaikuttavan positiivisesti myos alan yleiseen
arvostukseen sekad paattdjien ettd suuren yleison silmissa.

=>» Sosiaalialan koulutusten markkinoinnissa kiinnitetdan tarkemmin
huomiota siihen, kuinka alaa voisi tehdad houkuttelevaksi myds mie-
hille.
> Esimerkkind yhteistyon tiivistiminen peruskoulutuksen
kanssa, jotta poikia ohjattaisiin systemaattisemmin tydelaman
tutustumisjaksoilla sosiaalialan tyopaikkoihin.

Osa kyselyyn vastanneista naki sosiaalialan koulutusten, etenkin sosio-
nomikoulutuksen (AMK), tuottaman osaamisen olevan riittimatonta yha
enenevassd maarin terveydenhoidollista tietdmysta edellyttavissa van-
hustenhuollon tehtdvissd. Samanaikaisesti kuitenkin kannettiin huolta
tulevaisuudessa yhéd keskeisempien ennaltaehkdisevan ja kuntouttavan
osaamisen sekd sosiaalisen nakemyksen puuttumisesta vanhustenhuol-
lossa.

=>» Sosiaalialan osaamisen paikkaa ja koulutussisaltdjen kehittdmismah-

dollisuuksia vanhustychon liittyen mietitddn koulutusorganisaatioi-
den ja tydelaman edustajien yhteistyona.
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4)

5)

6)

= Mahdollisuudet tilannetta selkiyttavan tutkimushankkeen
kdynnistamiseen selvitetaan.

Selvityksen mukaan sosiaalialan tyotehtdvissa tydskentelee jonkin ver-
ran tyontekijoitd, joiden ammatillinen koulutus ei tdysin vastaa tehtavien
asettamia osaamisvaateita.

= Tyontekijdille ja -yksikdille tiedotetaan entista paremmin tyontekijoi-
den mahdollisuuksista paivittdd vanhoja tutkintojaan uusien tutkin-
tovaatimusten mukaisiksi.

=> Alueella tarjolla oleva sosiaalialan tdydennyskoulutustarjonta koo-
taan keskitetysti yhteiselle verkkoalustalle. Samaa virtuaalialustaa
voitaisiin hyodyntdaa myos taydennyskoulutustarpeiden seka keski-
pohjalaisen “sosiaalialan asiantuntija-pankin” kokoamisessa.

Selvityksessd nousi esiin ajatus sosiaalialan tydeldmaorganisaatioiden ja
koulutuksen vilisen yhteistyon systematisoimisesta, jotta koulutussisal-
16t voitaisiin nopeammassa aikataulussa kohdentaa paremmin tydelaman
muuttuvia tarpeita vastaaviksi.

= Koulutussiséltdjen kehittamiseen ja suunnitteluun liittyen peruste-
taan sdaannollisesti kokoontuva koulutusorganisaatioiden ja tyoela-
man edustajien valinen yhteisty6foorumi, jonka funktio ja sisdinen
vastuujako on selkedsti maaritelty.

Tulevaisuuden suuria haasteita on sosiaalialan koulutuksiin liittyvan
kdytannon opetuksen jarjestiminen. Ensimerkkejddn antava tyovoima-
pula heikentda jo talla hetkelld tyopaikkojen mahdollisuuksia panostaa
opiskelijoiden kdytannonharjoittelujaksojen ohjaamiseen ja arviointiin,
eikd tilanne tulevaisuudessa ndyta helpottavan.

= Kéaytannonharjoittelujaksojen arviointia kehitetdan tulevaisuudessa
oppilaitosten ja tydelaman edustajien yhteistyona.
= Kaytannonharjoittelujaksojen arviointikdytantdja kehitetaan
kiinnittden erityistd huomiota arvioinnin objektiivisuuden
toteutumiseen tilanteissa, joissa ohjaaja-arvioija ja opiskelija
tuntevat toisensa entuudestaan.
=> Selvitetdan mahdollisuuksia ottaa kdyttoon sosiaalityon ja sosiaa-
lialan opetuksessa nk. klinikka-malli, jonka toimintaa voisivat kuu-
lua esimerkiksi eri sosiaalialan koulutuksissa olevien opiskelijoiden
yhteistyona toteuttamat projektiluonteiset kokeilu- ja kehittamistyot.
Klinikkatoiminnan kautta voitaisiin mys hahmottaa seka organisoi-
da laajempia keskipohjalaista sosiaalialaa kasittelevia tutkimuskoko-
naisuuksia.
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Opetus- ja tutkimusklinikoiden perustamista yliopiston ja sen lihiammat-
tikorkeakoulun yhteyteen on suositellut myos sosiaalialan korkeakoulutuk-
sen suuntaa pohtinut tyéryhmd. Opetus- ja tutkimusklinikoiden tehtiviksi
tyoryhmd on mdiritellyt toimimisen alan vahvan osaamisen, kehittimisen
ja innovaatioiden keskuksina. Tyoryhmin ajatuksena on, etti klinikoissa ta-
pahtuu merkittiavi osa sosiaalityon ja soveltuvin osin sosionomien (AMK)
koulutukseen kuuluvasta kiytinnion opetuksesta. Tamin ohella klinikat ovat
myos vahvasti tutkimusyksikoitd, joissa voidaan tehdd sosiaalityotd ja sen
menetelmii koskevaa tieteellistd perustutkimusta seki toteuttaa tyon mene-
telmien uudistamiseen ja arviointiin kohdistuvaa tutkimus- ja kehittimis-
tyoti samoin kuin perus- ja jatkotutkintoihin liittyvid opinndytetoitd. (Ope-
tusministerio 2007, 45.)

Opetus- ja tutkimusklinikoiden organisointi voi tyoryhmdin mukaan tapah-
tua yliopistokohtaisesti paikalliset olosuhteet ja tarpeet huomioiden. Oleellis-
ta on, etti klinikkojen puitteissa tehddin sosiaalityon asiakastyoti ja muuta
vaativaa asiantuntijatyotd, ja etti ne on organisoitu ja resursoitu niin, etti
kehittivd, arvioiva ja tutkiva ote on merkittivi osa tyontekijoiden tyonkuvaa.
(Opetusministerio 2007, 45.) Opetus- ja tutkimusklinikoiden sijoittumista
alan oppilaitosten ja tyoeldmdin keskiéon on kuvattu seuraavassa (kuvio 3).

TYOELAMA

RN

OPETUS- JA TUTKI-
MUSKLINIKKA

N

\4

AMMATTI-
KORKEAKOULU

YLIOPISTOKESKUS <

Kuwio 3. Opetus- ja tutkimusklinikoiden sijoittuminen oppilaitosten ja tyoeldmin
keskidon.
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7)

8)

Sosiaalialan tyotehtavissa tyoskentelee tyontekijoita yli 70 eri tehtavani-
mikkeelld. Tama vaikeuttaa sekéd sosiaalialan kokonaisuuden hahmotta-
mista ettd identiteetin rakentumista.

=>» Luodaan kdytdntd, joka mahdollistaa sosiaalialan tyontekijatilanteen
kehityksen seuraamisen myos koulutusnimikkeiden/koulutusastei-
den nakokulmasta hyddyntden sosiaalialan ammatillisista kelpoi-
suuksista sdadetyn lain (L 272/2005) maarittelyja. Pyrkimyksena on
luoda sekd alan koulutuksen ettd tyoelaman tarpeita palveleva kay-
tanto, joka mahdollistaa sosiaalialan tyomarkkinatilanteen kehityk-
sen seuraamisen.

Selvityksen perusteella tydelaméan edustajilla ei ole kattavasti riittavaa
tietoa sosiaalialan uudistuneiden koulutusten — etenkin sosionomikoulu-
tus (AMK) — tuottamasta osaamisesta.

=> Koulutusten sisdll6t ja tavoitteet pyritddn kuvaamaan aiempaa tar-
kemmin ja saamaan entistd paremmin myos tydelaméan edustajien
kayttoon.

=> Ohjaaja-nimikkeilld tyoskentelevien tehtavien tarkempi kartoitus.
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Liite 1.

Keskipohjalaisille sosiaalialan toimijoille suunnattu kysely

HYVA SOSIAALIALAN TYOELAMAN EDUSTAJA!

Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen sosiaalityon koulutus toteuttaa Kokkolan
seudun aluekeskusohjelman rahoittamaa sosiaalialan tyon tilaa ja fulevaisuutta Keski-
Pohjanmaalla  koskevaa selvitystd. Tavoitteena on luoda realistinen kuva
keskipohjalaisesta sosiaalialasta tydvoiman, koulutuksen ja osaamisen ndkokulmasta.
Selvitys tukee sosiaalialan koulutusvdylien kehittdmistd Keski-Pohjanmaalla.
Selvitystyon tuloksia esitellddn fammikuussa 2008 valmistuvassa raportissa

Oheinen sosiaalialan koulutettua tysvoimaa tydllistdville organisaatiolle - kunnille,
kuntayhtymille sekd yksityisille sosiaalipalveluiden tuottajille - suunnattu kysely on
keskeinen osa tdtd selvitystyotd. Kysely koostuu kahdesta osasta, joista ensimmdinen
kdsittelee yleisesti sosiaalialaan liittyvid kysymyksid ja toinen suuntautuu sosiaalialan
korkea-asteen koulutuksen omaavan ty6voiman tydllisyystilanteeseen.
Keskipohjalaisten tyomarkkinat ovat valtakunnallisesti verrattuna selkeimmin
eriytyneet miesten ja naisten tyopaikkoihin. Tamdn vuoksi kyselyyn sisdltyy myds tdtd
aihetta sosiaalitysn ndkokulmasta tarkastelevia kysymyksid.

Pyyddn teitd tdyttdmddn oheisen kyselyn edustamanne organisaation ndkokulmasta.
Koska sosiaalialan kenttd on parhaillaan kdymdssa ldpi suuria muutoksia, toivon teiddn -
aina kun se vain on mahdollista - vastaamaan kysymyksiin ajatellen tilannetta 1.1.2008.
Kyselyn alussa ja eri kysymysten kohdalla on annettu tarkemmat vastausohjeet.
Pyyddn feitd palauttamaan kyselyn 28.11.2007 mennessd sdhkopostitse osoitteella
niina.rantamaki@chydenius.fi. Kyselyn vastaukset kdsitellddn luottamuksellisesti ja
raportoidaan siten, ettei yksittdisen vastaajan henkildllisyys tai hdnen edustamansa
organisaatio kdy ilmi.

Halutessanne lisdtietoja selvitystyshon tai kyselyyn liittyen voitte ottaa yhteyttd
projektisuunnittelija Niina Rantamdkeen (puh. 06-829 4236, s-posti ylld)tai
selvitystyotd ohjaavaan sosiaalitydn professori Aila-Leena Matthiesiin (p.06-8294 319
tai 040 7422199, qila-leena.matthies@chydenius.fi).

Yhteistyoterveisin

Niina Rantamaki
Projektisuunnittelija, Kokkolan yliopistokeskus Chydenius
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VASTAUSOHJEET:

Tallentakaa lomake ennen vastaamisen aloittamista omalle tietokoneelleen.
Kirjoittakaa avointen kysymysten kohdalla vastauksenne harmaaseen laatikkoon.
Laatikkoon mahtuu Kirjoittamaan niin pitkasti kuin on tarvetta.

Monivalintakysymysten kohdalla vastaaminen tapahtuu kiikkaamalla hiiren oikeaa
painiketta valitsemanne vaihtoehdon edessd olevan ruudun kohdalla. Siirtyminen
lomakkeessa tapahtuu tabulaattori-ndppdimelld tai kursoria hiirelld siirtamalld. Lopuksi
muistakaa vield tallentaa lomake ja sithen tehdyt muutokset.

Kyselyn vastaajan tiedot:
Vastaajan edustama organisaatio:
Vastaajan tehtdvdnimike:
Vastaajan yhteystiedot:

1. Yleiset sosiaalialaa koskevat Kysymykset
Seuraavassa on kysymyksid liittyen sosiaalialan nykytilanteeseen, fulevaisuuteen sekd
osaamiseen ja kehittdmiseen Keski-Pohjanmaalla.

SOSIAALIALAN NYKYTILA KESKI-POHTANMAALLA:
1. Nimed kolme keskeisintd yhteiskunnallista muutosta tai sosiaalista ongelmaa,
Jjotka heijastuvat sosiaalialan tyshon organisaatiossanne?

2. Mitkd ovat ndkemyksenne mukaan keskipohjalaisen sosiaalialan tdmdn hetken
suurimmat haasteet?

3. Entd mitkd ovat ndkemyksenne mukaan keskipohjalaisen sosiaalialan vahvuudet?

4. Keski-Pohjanmaalla on pula sosiaalialan koulutetusta tyovoimasta. Valitkaa
seuraavista tyontekijdaryhmistd ne, joista organisaatiossanne on tdlld hetkelld
pulaa.

Pdivdhoidon tyontekijdistd

Kotipalvelun tyontekijoista

Perhetyontekijoistd

Vanhustenhuollon tyéntekijsista

Vammaishuollon tydntekijdistd

Kuntoutusalan tyontekijdistd

Sosiaaliohjaajista

Sosiaalityontekijoistd

NN EEN
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(] Hallinnollista patevyyttd omaavista sosiaalialan tyontekijoistd
|:| Muu, mikd

5. Valitkaa seuraavista vaihtoehdoista ne, jotka mielestdnne selittdvadt Keski-
Pohjanmaalla sosiaalialan koulutetusta tydvoimasta vallitsevaa pulaa?
[] Alan koulutusta ei ole riittdvésti tarjolla Keski-Pohjanmaalla.
[ ] Koulutus ei sisdllsllisesti vastaa tyseldman tarpeita.
|:| Sosiaalialan koulutus ei ole riittdvdan houkuttelevaa.
[ ] Alan tydolot eivit ole riittdvin houkuttelevat.
[] Alan palkkaus ei ole riittévin houkutteleva.
[ ] Alueen koulutettu tyévoima on sijoittunut muihin tehtdviin.
|:| Muut syyt, mitkd?

6. Keski-Pohjanmaa on harvaanasuttua aluetta. Onko sosiaalialan tyontekijsille
ndistd olosuhteista johtuen kehittynyt mielestdnne erityistd osaamista? Jos
ndin on, miten tdtd osaamista kuvailisitte?

SOSTIAALIALAN TULEVAISUUS KESKI-POHJANMAALLA:
8. Miten arvioisitte meneillddn olevan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
vaikuttavan sosiaalialan asemaan alueellamme?

9. Miten kuntalaisten odotukset sosiaalipalveluja kohtaan tulevat arvionne mukaan
muuttumaan seuraavien kymmenen vuoden aikana?

tehtdvdkokonaisuuksien myatd ennustettuun tyovoimapulaan sosiaalialalla?

11. Millaisena ndette keskipohjalaisen sosiaalialan tulevaisuuden?
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OSAAMINEN JA KEHITTAMINEN:
12. Millaisesta sosiaalialan osaamisesta arvioitte organisaatiossanne tdlld hetkelld
olevan suurimman pulan?

13. Millaisia sosiaalialan ammatillisen osaamisen kehittdmistarpeita
organisaatiossanne on ndhtdvissd nyt tai Ighimpien vuosien aikana?

14. Valitkaa seuraavista ne sosiaalihuollon erityisalat, joilla perusosaamista

vaihtoehtojen jdljessd olevassa tilassa.

|| Ennaltaehkdisevd tyo ;Vanhusfyd

|| "Vanhempainvalmennus” __| Mielenterveystyo

|| Pdihdetyo || Vammaistyo

L_| Nuorten parissa tehtdvd tyo || Lasten parissa tehtdvd tyo
| Maahanmuuttajatyd || Valistustyo

|| Miessosiaalitys || Naissosiaalitys

Perustelut/kommentit:

15. Sosiaalialaa on kuluneiden vuosien aikana kehitetty useiden eri projektien tai
hankkeiden kautta. Millaista konkreettista hy6tyd ndistd projekteista on
omassa organisaatiossanne sosiaalialan ndkskulmasta ollut?

16. Millaista lisdarvoa alueelliset kehittdmisinstituutiot - kuten SONetBOTNIA,
POSKE, Pohjanmaa-hanke, Centria, Kokkolan yliopistokeskus Chydenius - ovat
tuottaneet keskipohjalaiselle sosiaalialalle?

17. Millaisia kokemuksia teilld on palveluiden kayttdjd-asiakkaiden osallistumisesta
sosiaalialan kehittdmiseen?

YHTEISTYO OPPILAITOSTEN KANSSA:
18. Millaista yhteistydtd teilld on ollut alueen sosiaalialan opetusta antavien
oppilaitosten kanssa?

94



19. Millaisia toiveita teilld on oppilaitosyhteistyon suhteen jatkossa?

20.0nko sosiaalialan yliopistollisen koulutuksen jdrjestdmisestd Keski-Pohjanmaalla
ndkemyksenne mukaan hyotyd? Jos ndin on, niin miten hyoty konkretisoituu
organisaatiossanne?

2. Sosionomien (AMK) ja sosiaalityontekijéiden
tyomarkkinatilanteeseen liittyvit kysymykset

Seuraavassa on erikseen kysymyksid liittyen yliopistollisen koulutuksen omaavien
sosiaalityontekijoiden sekd ammattikorkeakoulutuksen omaavien sosionomien (AMK)
tyomarkkinatilanteeseen.

Sosionomien (AMK) tyémarkkinatilanteeseen liittyvit kysymykset
(tehtdvdnimikkeend esim. sosiaaliohjaaja, vastaava ohjaaja, palveluohjaaja,
vanhustydohjaaja, pdihdechjaaja jne.)

21. Kuinka monta kelpoisuuslain (L 272/2005 6§) mukaista sosionomi (AMK)

22.Kuinka monta ndistd foimista/viroista on tdytettynd
a. Vakinaisesti
b. Mddrdaikaisesti

23.Kuinka monella em. toimen/viran haltijalla on
a. Lain 272/2005 6§:n mukainen kelpoisuus
b. Siirtymdsddnnoksen mukainen kelpoisuus
c. Ei muodollista kelpoisuutta
e Muu sos.- tai terveysalan koulutus
¢ Muu koulutus

, joista

24 Merkitkdd seuraavaan, miten sosionomi (AMK) kelpoisuutta edellyttdvat
virat/toimet ovat organisaatiossanne sijoittuneet sosiaalihuollon eri alueille (3
viran/toimen tarkkuudella)?

a. Sosiaalipalvelut (ohjaus/neuvonta)

b. Lasten ja nuorten huolto/lastensuojelu
c. Perhetys

d. Aikuistys (ml. tydllistamistoiminta)
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Vammaistyd (ml. mielenterveystyo)
Vanhustyo

Muu sosiaalihuollon ala
Kehittamistys

Esimiestyo

Muu, mika?

T se e

25.0nko organisaatiossanne muita toimia/virkoja, joihin sosionomi (AMK) koulutus
antaisi mielestdnne hyvdn perustan? Jos ndin on, mitd virat/toimet ovat?

26.Seuraavassa on esitetty joitakin sosionomi (AMK) tyotilanteeseen liittyvid
vditteitd. Valitkaa kunkin vdittdamadn kohdalla asteikolta “tdysin samaa mieltd -

tdysin eri mieltd" vaihtoehto, joka parhaiten kuvaa suhdettanne vaittdmadan.

Perustelut valinnalle, tai muutoin asiaan liittyvat kommentit, voitte kirjoittaa
vdittdmdn jdljessd olevaan harmaaseen laatikoon.

Taysi
n
samaa
mieltd

Jokse
enkin

samaa
mieltd

En
osaa
sanhoa

Jokse
enkin
eri
mieltd

Tdysi
neri
mieltd

Organisaatiossamme on riittavasti tietoa sosionomi
(AMK) koulutuksesta ja sen tuottamasta
osaamisesta.

L]

L]

L]

L]

Sosionomi (AMK) Kkoulutuksen tuottamalle
osaamiselle on selked paikka organisaatiomme
palvelurakenteessa.

L]

L]

L]

Sosionomi (AMK) koulutuksen vahvuus on sen
kdytdnnonldheisyydessd.

Tulevaisuudessa organisaatiomme tarvitsee yhd
enemmdn sosionomi (AMK) koulutuksen omaavia
tyontekijoitd.

Sosionomi (AMK) koulutuksessa tulisi alempaa
enemman painottua tietyn sosiaalihuollon osa-alueen
osaaminen.
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Yiiopistollisen koulutuksen omaavien sosiaalityéntekijoiden tyomarkkinatilanteeseen
littyvdt kysymykset

(tehtdvdnimikkeend esim. sosiaalityontekijd, vastaava sosiaalitysntekija,
sosiaaliterapeutti, koulukuraattori jne.)

27 .Kuinka monta kelpoisuuslain (L 272/2005 3§) mukaista sosiaalityéntekijdn

28.Kuinka monta ndistd toimista/viroista on tdytettynd
a. Vakinaisesti
b. Mddrdaikaisesti

29.Kuinka monella em. toimen/viran haltijalla on
a. Lain 272/2005 3§ mukainen kelpoisuus
b. Siirtymdsddnnoksen mukainen kelpoisuus
c. Ei muodollista kelpoisuutta
e Sosiaalialan AMK-tutkinto tai vastaava

e  Muu koulutus

, Joista

30.Merkitkdd seuraavaan, miten sosiaalityontekijan kelpoisuutta edellyttavat
virat/toimet ovat organisaatiossanne sijoittuneet sosiaalihuollon eri alueille (3
viran/toimen tarkkuudella)?

a. Sosiaalitoimistojen jakamaton sosiaalitys -
b. Lasten ja nuorten huolto/lastensuojelu -
c. Aikuissosiaalitys (ml. toimeentulotukityd) _
d. Vanhussosiaality6 .
e. Muu sosiaality6n erikoisala .
f. Kehittdmistys -
g. Sosiaalityén ammatillinen johtaminen _
h. Sosiaalitysn hallinnollinen johtaminen _
i.  Muu, mika?

31. Onko organisaatiossanne muita toimia/virkoja, joihin sosiaalityontekijdn
koulutus antaisi mielestdnne hyvan perustan? Jos ndin on, mitd virat/toimet
ovat?
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32.Seuraavassa on esitetty joitakin sosiaalityontekijoiden tyshaon liittyvid
vditteitd. Valitkaa kunkin vdittdmadn kohdalla asteikolta “tdysin samaa mieltd -

tdysin eri mieltd” vaihtoehto, joka parhaiten kuvaa suhdettanne vdittdamaddn.

Perustelut valinnalle, tai muutoin asiaan liittyvdat kommentit, voitte kirjoittaa
vdittdmadn jdljessd olevaan harmaaseen laatikoon.

Tdysi
n
samaa
mieltd

Jokse
enkin

samaa
mieltd

En
osaa
sanoa

Jokse
enkin
eri
mieltd

Tdysi
neri
mieltd

Tutkiva tydote ja tutkimukselliset valmiudet ovat
tulevaisuudessa yhd keskeisempi sosiaalityon
osaamisalue organisaatiossamme.

]

[l

]

]

Thmisten sosiaalisten ongelmien
monimutkaistuminen edellyttad
sosiaalityontekijoiltd tulevaisuudessa yhd laajempaa
osaamista.

L]

[

L]

Organisaatiomme tarvitsee tulevaisuudessa yhd
enemman yliopistollisen koulutuksen omaavia
sosiaalityontekijoita,

Monimutkaistuvien palvelyjir.jestelmien hallinta
asettaa tyontekijoiden koulutustasolle yhd
korkeampia vaatimuksia.

Sosiaalityontekijoiden yliopistollisen koulutuksen
tuoma lisdarvo ei ndy kdytannossa

Kehittydkseen alueemme sosiaalityo tarvitsee
hallinnollisen johtamisen puolelle alempaa enemmédn
sosiaalialan osaamista omaavia henkiloita,

Ld@mmin Kiitos sinulle kyselyyn osallistumisesta/
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