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Esipuhe

Keski-Pohjanmaan maakunnan alueella on kdaynnissa kaksi tutkimus- ja suun-
nitteluvaiheessa olevaa kaivoshanketta. Mikali hankkeet etenevit suunnitellulla
tavalla, kaivokset avataan aikaisintaan vuoden 2007 aikana. Hankkeet koetaan
Keski-Pohjanmaalla elinkeinopoliittisesti hyvin tarkeiksi, joten kaivosten tule-
miseen on ryhdytty varautumaan hyvissa ajoin. Vuoden 2004 syksylla Kokko-
lan seutukunnan aluekeskusohjelma ja Kaustisen seutukunta tilasivat Jyvasky-
lan yliopiston Chydenius-instituutilta — Kokkolan yliopistokeskukselta ”Kokko-
lan ja Kaustisen seutukuntien kaivostoimintaselvityksen”. Hankkeen tarkoituk-
sena oli selvittdd, minkalaisia kehittamistarpeita kaivostoiminnan laajeneminen
aiheuttaa Kokkolan ja Kaustisen seutukuntien julkisen sektorin toimijoille. Sel-
vitys toteutettiin ajanjaksona 1.10.2004-31.1.2005 aihepiiriin liittyvaan tutkimus-
kirjallisuuteen ja tilastoihin tutustumalla, asiantuntijoita haastattelemalla seka
selvityksen tekemista tukeneita ohjaustilaisuuksia jarjestamalla.

Ohjaustilaisuudet jarjestettiin Kokkolan seutukunnan aluekeskusohjelman
edustajien, aluekeskusohjelmakoordinaattori Seppo Kissin ja kunnanjohtaja
Timo Mammin, johdolla. Lisaksi selvityksen tekija osallistui toisen Keski-Poh-
janmaalle kaivostoimintaa suunnittelevan kaivosyhtion, Keliber Resources
Ltd:n, tiedotustilaisuuteen 13.10.2004. Selvityksen tekija kavi esitteleméassa kai-
vostoimintaselvityksen toteuttamista Keski-Pohjanmaan maakunnan yhteistyo-
ryhméan, MYR:n, maaseutujaokselle 9.12.2004. Lisatietoja tyon toteuttamiseen
selvityksen tekija sai myos Toholammilla kdynnissa olevan Suureldintuhkaa-
mon esiselvityshankkeen ohjausryhman jasenen ominaisuudessa.

Selvityksen on lukemansa, kuulemansa, nakeméansa ja kokemansa perusteella
tehnyt ja kirjoittanut Olli Rosenqvist Jyvaskylan yliopiston Chydenius-instituu-
tista — Kokkolan yliopistokeskuksesta. Kirjoittaja haluaa kiittda paitsi raportin
lopussa lueteltuja haastateltuja asiantuntijoita my0s niita nimeltd mainitsemat-
tomia asiantuntijoita, jotka hankkeen aikana eri yhteyksissd ovat antaneet ar-
vokkaan panoksensa selvitystyohon. Erikseen on viela syyta kiittda selvityksen
tekemista tukenutta yliopistokeskuksen taustatiimia: Kari Ilmosta, Kaija Huttu-
laa, Pirkko Jarvelad, Jouni Kaipaista, Tiina Kukkosta, Katja Liedestd, Pia Lund-
stromid, Ilkka Luotoa, Sari Paajasta, Tarja Peurantoa, Seija Virkkalaa, Paivi Vuo-
riota ja Jussi Vahamakea.

Kokkolassa 31.1.2005

Olli Rosenqvist
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1 Selvityksen tarkoitus ja toteutus seka
raportin sisalto

Selvityksen tarkoituksena on pohtia, minkalaisia kehittamistarpeita kaivostoi-
minnan laajeneminen aiheuttaa Kokkolan ja Kaustisen seutukuntien toimijoille,
erityisesti julkisen sektorin toimijoille. Tarkoituksena on tuottaa tietoa sen arvi-
oimiseksi, onko tarvetta ja miten on tarvetta suunnata ja kayttaa kunnallista,
alueellista, maakunnallista, valtakunnallista ja EU-rahoitusta kaivostoiminnan
tukemiseen. Selvitys on osittain luonteeltaan keskusteleva: kaikkia kehittamis-
kysymyksia ei ole kyetty linjaamaan yksimielisesti hyvaksytyiksi painopisteiksi
ja niitd koskeviksi toimenpidesuosituksiksi. Kuitenkin selvityksen lopputulok-
sena kehittamiselle asetetaan useita suosituksia.

Selvitystyo toteutettiin padasiassa teemahaastattelumenetelmalla. Haastatelta-
viksi valittiin (1) kaivosten johtajia ja kuntien elinkeinotoimen edustajia viidelta
suomalaiselta kaivospaikkakunnalta, (2) kuntien, seutukuntien ja maakunnan
edustajia Keski-Pohjanmaalta sekd (3) koulutuksen, tiehallinnon, tychallinnon,
tutkimuksen ja ympadristohallinnon edustajia Keski-Pohjanmaalta tai sen ldhi-
alueilta. Haastatellut henkilot on lueteltu raportin lopussa. Lisdksi selvityksessa
tutustuttiin aihetta koskevaan tutkimuskirjallisuuteen ja tilastoihin.

Olemassa olevan kaivostoiminnan osalta haastateltiin kymmenta henkiloa vii-
deltd suomalaiselta kaivospaikkakunnalta (ensimmdinen haastattelukierros lo-
ka-marraskuussa 2004). Haastatelluista viisi edusti kaivosyhtidita ja viisi julkis-
ta sektoria (ldhinna kuntia). Nilsidssa sijaitsevasta Kinahmin kvartsikaivoksesta
tietoja antoivat tuotantopaallikké Teuvo Julku (SP Minerals Oy Ab) ja elinkei-
noasiamies Mikko Lehto (Nilsidn kunta), Sotkamossa sijaitsevasta Lahnaslam-
men talkkikaivoksesta kaivospdallikko Ilkka Tuokko (Mondo Minerals Oy) ja
kunnanjohtaja Jukka Tolonen (Sotkamon kunta), Sodankyldssd sijaitsevasta
Pahtavaaran kultakaivoksesta kaivoksen johtaja Heino Alaniska (Scan Mining
Oy) ja kunnanjohtaja Martti Pura (Sodankylan kunta), Pyhédjarvella sijaitsevasta
Pyhasalmen kupari-, sinkki-, rikkikiisu-, hopea- ja kultakaivoksesta toimitusjoh-
taja Teuvo Jurvansuu (Inmet Mining Corporation / Pyhédsalmi Mine Oy) ja toi-
mitusjohtaja Ossi Turunen (Pyhdjarven Kehitys Oy) sekd Nivalassa sijaitsevasta
Hituran nikkeli- ja kuparikaivoksesta kaivoksen johtaja Heimo Poyry (Outo-
kumpu Mining Oy) ja toimitusjohtaja Kari Valtanen (Nivalan Teollisuuskyla
Oy). Mainittujen henkil6iden lisaksi haastateltiin keskipohjalaisten kaivoshank-



keiden vetdjid, toimitusjohtaja Olle Sirénia (Keliber Resources Ltd) ja toimitus-
johtaja Timo Lindborgia (Kalvinit Oy).

Olemassa oleviin kaivospaikkakuntiin tutustumisen jalkeen selvitysta tayden-
nettiin haastattelemalla aluksi Keski-Pohjanmaan alueella toimivia kuntien,
seutukuntien ja maakunnan edustajia (toinen haastattelukierros joulukuussa
2004). Kuntien edustajina haastateltiin Kaustisen seutukunnan yrityspalvelupis-
teen yritysneuvojia, Miia Himankaa, Mikko Héannista ja Sari Torppaa, Kokko-
lanseudun Kehitys Oy:n toimitusjohtaja Antti Porkoa, Kaustisen kunnanjohtaja
Arto Alpiaa, Ullavan kunnanjohtaja Jouko Klemolaa, Halsuan kunnanjohtaja
Kalevi Lindforsia ja Kélvidn kunnanjohtaja Timo Mammia. Seutukuntia haastat-
teluissa edustivat projektipaallikko Veli-Matti Koljonen Kaustisen seutukunnas-
ta ja aluekeskusohjelman koordinaattori Seppo Kassi Kokkolan seutukunnasta.
Maakunnan edustajina haastateltiin maakuntajohtaja Altti Seikkulaa ja kehitta-
mispaallikko Kaj Lyyskia Keski-Pohjanmaan liitosta.

Tammikuussa 2005 selvitysta tiydennettiin vield haastattelemalla Keski-Pohjan-
maalla toimivia koulutuksen, tiehallinnon, tyohallinnon, tutkimuksen ja ympa-
ristohallinnon edustajia (kolmas haastattelukierros). Koulutuksen edustajana
haastateltiin rehtori Tapani Salomaata Keski-Pohjanmaan aikuisopistosta; tie-
hallinnon edustajana tiejohtaja Mauri Kimpiméakea Vaasan tiepiirista; tyohallin-
non edustajina toimistonjohtaja Irja Ahoa Kaustisen tyovoimatoimistosta ja toi-
mistonjohtaja Matti Sykkoa Kokkolan tyovoimatoimistosta; tutkimuksen edus-
tajina ylijohtaja Elias Ekdahlia GTK:sta, johtaja Juhani Kuusilehtoa Keski-Poh-
janmaan Teknologiakeskus Ketekista ja johtaja Mikko Viitasaloa Jyvaskylan yli-
opiston Chydenius-instituutista — Kokkolan yliopistokeskuksesta seka ymparis-
tohallinnon edustajana ylitarkastaja Juha Vaisasta Lansi-Suomen ymparistokes-
kuksesta.

Taman raportin sisdltd on seuraava. Luvussa 2 esitelldan Keski-Pohjanmaalla
vireilld olevat kaivoshankkeet. Luvussa 3 kaydaan lapi tutkimustuloksia, na-
kemyksia ja laskelmia kaivostoiminnan yhteiskunnallisista ja alueellisista vai-
kutuksista. Luvussa 4 kuvataan tutkimuskirjallisuuden, tilastojen ja selvitysta
varten tehtyjen haastattelujen valossa kaivostoiminnan ydin- ja sivutoimintoja
sekd keskipohjalaisten toimijoiden valmiuksia ndiden toimintojen hoitamiseen.
Luvussa 5 pohditaan tutkimuskirjallisuuden ja haastattelutietojen pohjalta jul-
kisen sektorin roolia kaivostoiminnan kehittimisessa. Luvun lopuksi julkisen
sektorin roolit jalostetaan kolmeksi julkisen sektorin etenemisrintamaksi, jotka
kasitellaan yksityiskohtaisesti luvuissa 6-8. Luvussa 6 pohditaan keinoja, joilla



kaivosten avaamispaatosten syntymistd voidaan edistda. Luvussa 7 kasitelldan
niiden asioiden hoitamista, jotka ovat selvasti julkisen sektorin vastuulla. Lu-
vussa 8 ideoidaan kaivostoimintaan liittyvan alueellisen innovaatioympariston
ja yritysverkoston kehittamista.



2 Keskipohjalaiset kaivoshankkeet

2.1 Keliber Resources Ltd

Tavoitteena on Ullavan Lantdssa ja sen lahialueilla sijaitsevia litium-varantoja
hyodyntavan pienkaivostoiminnan ja siihen liittyvan jalostuksen aloittaminen.
Suunniteltu vuotuinen louhintam&dard on 100.000-125.000 tonnia. Kaivoksen
sijaintipaikka on Ullavan Lantta ja jalostuslaitoksen eli rikastamon sijaintipaik-
ka Kaustisen Kalavesi. Rikastamon paatuote on litiumkarbonaatti, jonka jatkoja-
lostus tapahtuu péadosin Aetsdssd Finnish Chemicals Oy:n toimesta. Rikastamon
yhteyteen ollaan, erillisena projektina, Lassila & Tikanoja Oyj:n toimesta suun-
nittelemassa biokaasulaitosta palvelemaan rikastamon energia- ja hiilidioksidi-
tarpeita. Kaivostoiminnan tutkimus- ja suunnitteluvaiheeseen on tdhdn men-
nessa myoOnnetty rahoitusta noin 1.370.000 euroa. Tamanhetkisten suunnitelmi-
en mukaan kaivos on tarkoitus avata vuoden 2007 alussa. Kaivoksen rakenta-
minen on noin 25.000.000 euron investointi (Keski-Pohjanmaan... 2004: 8). Bio-
kaasulaitos on suuruusluokaltaan 5.000.000-10.000.000 euron investointi.

2.2 Kalvinit Oy

Tavoitteena on Kalvian Koivusaarennevan ja Perdnevan sekd Halsuan Kairine-
van ilmeniittimalmioita hyddyntdvan keskisuuren kaivostoiminnan ja siihen
liittyvan jalostuksen aloittaminen. Suunniteltu vuotuinen louhintaméaara on
noin 1.400.000 tonnia. Rikastamo on suunniteltu sijoitettavaksi Koivusaarenne-
valle. Rikastamon padtuote on ilmeniittirikaste, jonka jatkojalostuksesta on
olemassa esisopimus porilaisen Kemira Pigments Oy:n kanssa. Kalvinit Oy ta-
voittelee my0s muita toimitussopimuksia. Rikastamon yhteyteen ollaan, erilli-
send projektina, Toholammin kunnan johdolla, suunnittelemassa suureldintuh-
kaamoa (hake-elainjatelampovoimalaitosta) palvelemaan rikastamon energia-
tarpeita. Kaivostoiminnan tutkimus- ja suunnitteluvaiheeseen on tdhdn men-
nessa kaytetty rahoitusta yli 3.000.000 euroa (Lindborg 2003). Taméanhetkisten
nakymien mukaan kaivos avataan aikaisintaan vuoden 2007 aikana. Kaivoksen
rakentaminen on noin 42.000.000 euron investointi (Keski-Pohjanmaan... 2004:
8). Suurelaintuhkaamo on télla hetkella esiselvitysvaiheessa.



3 Tutkimuksia ja nikemyksia kaivos-
toiminnan yhteiskunnallisista ja
alueellisista vaikutuksista

Kaivostoiminnan kaikkia yhteiskunnallisia vaikutuksia on hyvin vaikea mitata.
Pelkastaan tyollisyysvaikutukset ovat niin monimutkaisia, ettd niitd on vaikea
mitata yksiselitteisesti. Kaivostoiminnan tyollisyysvaikutuksia mitattaessa ana-
lyysi tavallisesti rajataan kaivostoiminnan raaka-aine- ja valituoteostojen kautta
tapahtuviin tyollisyysvaikutuksiin.

Kaivos tyollistaa paitsi valittomasti myos valillisesti. Kun vélittomat ja valilliset
tyollisyysvaikutukset lasketaan yhteen ja summa jaetaan valittomilld vaikutuk-
silla, saadaan tyollisyyskerroin. Ty0llisyyskerroin ilmaisee, paljonko yhden tyo-
paikan lisdys tietylla toimialalla vaikuttaa kokonaistyollisyyteen. Kaivostoimin-
nan tyollisyyskertoimia ovat maaritelleet muiden muassa Aarni Ravaska &
Tuomo Nenonen (1986: 87-89), Ilmo Maenpaa & Jarmo Mannisto (1990: 74) ja
Markku Nieminen & Arvo Naukkarinen & Esa Jutila (1999: 50). He ovat koko
Suomen tasolla paatyneet tyollisyyskertoimiin, jotka ovat valilla 1,28-3,17.

Vuoden 2002 kansallisen panos-tuotostaulukon mukaan laskettuna toimiala-
luokan "muu mineraalien kaivu", johon seka litium- ettad ilmeniittimalmin kaivu
ja rikastus kuuluvat, tyollisyyskerroin on 2,4 (Tyopanos... 2004). Tyollisyysker-
toimessa tulevat talloin huomioon otetuiksi kaikki kaivosyhtididen ja my0s nii-
hin alenevassa polvessa ketjuuntuvien alihankkijoiden valittomat ja valilliset
vaikutukset niin, ettei mitdan valittomia eika valillisia vaikutuksia jaa huomi-
oon ottamatta. Tyollisyyskerroin 2,4 merkitsee sitd, ettd kun kaivosyhtioon syn-
tyy 1 uusi tyopaikka, se synnyttda samalla kansantalouteen 1,4 muuta tyopaik-
kaa (1 + 1,4 =2,4 = tyollisyyskerroin).

Keski-Pohjanmaalle kaivostoimintaa suunnittelevien yhtididen edustajat ovat
omalta osaltaan arvioineet kaivosten tyollisyysvaikutuksia. Olle Sirén arvioi,
ettd Keliber Resources Ltd tulee tyollistimaan 32—40 henkil6d, Keliberin louhin-
ta-alihankkijat 10-18 henkiloa ja Keliberid palvelevat kuljetusyhtiot 10-12 hen-
kiloa. Timo Lindborg arvioi, etta Kalvinit Oy tulee tyollistamaan 65 henkiloa,
Kalvinitin louhinta-alihankkijat 30 henkil6a ja Kalvinitia palvelevat kuljetusyh-
tiot 30—40 henkiloa. Kaivosyhtididen edustajien mielesta kaivosten valittomiksi
vaikutuksiksi on laskettava ne vaikutukset, jotka nakyvat kaivos- ja louhintayh-
tidissd. Sen sijaan kuljetusyhtidissa nakyvia vaikutuksia voidaan kaivosyhtioi-
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den edustajien mukaan ainakin laskennallisesti pitda valillisind vaikutuksina.
Jos lasketaan yhteen edelld esitetyt, kaivosyhtididen edustajien arviot kaivos- ja
louhintayhtitiden tyollisyysvaikutuksista, paastaan vaihteluvaliin 137-153 tyol-
listd. Jos tdhan arvioon kaivosten valittomista tyollisyysvaikutuksista sovelle-
taan valillisten vaikutusten selvittdmiseksi vuoden 2002 kansallisesta panos-
tuotosmallista saatavaa toimialan "muu mineraalien kaivu" tyollisyyskerrointa
2,4, paadytaan kaivosten kokonaistyollisyysvaikutusten osalta vaihteluvaliin
329-367 tyollista. Kaivosyhtididen edustajien oma arvio kaivosten kokonais-
tyollisyysvaikutuksista on 330-350 tyollista. Nayttaa silta, etta kaivosyhtioiden
edustajat ovat kdyttaneet panos-tuotosmallia tai vastaavaa arvionsa tekemiseen.

Panos-tuotosanalyysid alueellisessa kontekstissa kadytettdessd on ymmarrettava
mallin luonne: se kuvaa keskimaardisia toimialojen vélisid osto- ja myyntivirto-
ja, joista voidaan edelleen laskea muun muassa virroista aiheutuvia tyollisyys-
vaikutuksia. Panos-tuotosmallia laadittaessa tietoja kerdtaan yrityksista ja nii-
den toimipaikoista. Yritykset kirjautuvat panos-tuotosmalliin erillisina yrityksi-
nd, vaikka ne sijaitsisivat samalla tehdasalueella ja samassa toiminnallisessa ko-
konaisuudessa. Yksittdisen hankkeen, kuten kaivoshankkeen, tyollisyysvaiku-
tuksia panos-tuotosmallin avulla arvioitaessa hanke pitdisi pystya maarittele-
maan niin, ettd se mahdollisimman hyvin edustaa jotakin tiettyd, panos-tuotos-
mallissa kaytettyd toimialaluokkaa. Panos-tuotosmalliin ei siis voida syottaa
mita tahansa lukuja. Vain mallin luonnetta ymmartamalla ja mallia kaytannossa
kokeilemalla voidaan konkreettisissa yksittdistapauksissa yrittda paastd oikean
suuntaisiin ja perusteltuihin arvioihin hankkeiden tydllisyysvaikutuksista (ks.
esim. Rosenqvist 1988 ja Rosenqvist ym. 1993: 53-60).

Litium- ja ilmeniittimineraalien kaivun ja rikastuksen kohdalla tilanne on tut-
kimuksellisesti haasteellinen: Suomessa ei ole tahan mennessa teollisessa mitta-
kaavassa harjoitettu tdllaisia toimintoja. Uusimmassa, vapaasti kaytettavissa
olevassa Tilastokeskuksen panos-tuotostaulukossa vuodelta 2002 litium- ja il-
meniittimalmien kaivu ja rikastus kuuluvat toimialaluokkaan "muu mineraali-
en kaivu", joka pitda sisallddn paljon muutakin kuin teollisuusmineraalien kai-
vua ja rikastusta. Ilman erityistutkimusta emme kuitenkaan voi perustellusti
olettaa muuta kuin, ettad litium- ja ilmeniittimineraalien kaivu ja rikastus kayt-
taytyvat ostojensa suhteen samalla tavalla kuin toimialaluokan "muu mineraa-
lien kaivu" toimijat keskimd&arin. Teollisuusmineraalikaivoshankkeen tyolli-
syysvaikutuksia arvioitaessa on syyta ottaa ldhtokohdaksi tyypillinen suoma-
lainen kaivosyhtio, jonka vaikutuksia sitten arvioidaan. Tyypillinen suomalai-
nen kaivosyhtio on tana paivana sellainen, etta se hoitaa kaivostoiminnan suun-
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nittelun ja organisoinnin seka rikastustoiminnan. Muut tehtavét, kuten louhinta
ja kuljetukset, ostetaan tavallisesti alihankkijoilta.

Kaivostoimijasta ja maallikosta saattaa tuntua jarkeen kayvalta, etta kaivostoi-
minnan tyollisyysvaikutuksia arvioitaessa yhdistetddn laskennallisesti kaivos-
ja louhintayhtioihin tulevat tyopaikat ja katsotaan, paljonko ne yhdessa panos-
tuotosmalliin syOtettdessa tuovat valillisid vaikutuksia. Malliteknisesti tama on
kuitenkin virhe. Kuvatulla tavalla meneteltdessa louhinnan vaikutukset tulevat
lasketuiksi kahteen kertaan: ensiksi valittomind vaikutuksina ja sitten mallin
avulla viela toiseen kertaan valillisina vaikutuksina. Kaivosyhtididen edustajat
kokevat kaivosten tyollisyysvaikutusten arvioinnin erittdin tarkedksi asiaksi.
Kaivosyhtitiden olisikin syyta teettda erillinen, kaivosten tyollisyysvaikutuksia
koskeva tieteellinen tutkimus, jotta arvioinnissa paastdisiin mahdollisimman la-
helle totuutta.

Kasilla olevassa selvityksessa on mahdollista tehda vain karkea asiantuntija-
arvio tai valistunut arvaus kaivosten tyollisyysvaikutuksista vuoden 2002 kan-
sallisen panos-tuotostaulukon pohjalta. Panos-tuotosmallin heikkoutena on sen
liiallinen optimistisuus pienten ja tuotantorakenteeltaan yksipuolisten alueiden
kuvaamisen kohdalla (Kuikka 2002: 52 cit. Forssell 1985). Pienelta alueelta eri-
tyisesti valilliset vaikutukset valuvat helposti ulos.

Kaivostoiminnan vélittdmien ja valillisten ostojen kautta voidaan tutkia ja arvi-
oida niitd uusia mahdollisuuksia, joita uuden kaivoksen avaaminen antaa kai-
vosta ympadrdivan alueen ja koko yhteiskunnan muulle yritystoiminnalle. Alu-
een kehityksen kannalta on sitd parempi, mitd suurempi osa kaivoksen ostoista
tapahtuu omalta alueelta.

Nina Kuikka (2002: 63) on selvittanyt Pyhdsalmen kaivoksen ostoja 1990-luvulla
ja todennut, ettd kaivoksen ostoista noin 10 % tulee Pyhdjarveltd ja 20 % muual-
ta Pohjois-Pohjanmaalta. Muun Suomen ja ulkomaiden osuudeksi jaa siis 70 %.

Nieminen ym. (1999: 36—44) ovat puolestaan selvittineet Sodankyldssa sijaitse-
van Pahtavaaran kultakaivoksen ostojen alueellista jakaumaa kaivoshankkeen
kolmessa eri vaiheessa: tutkimus- ja suunnitteluvaiheessa, rakentamisvaiheessa
ja toimintavaiheessa. Edelld mainitusta Kuikan tutkimuksesta poiketen Niemi-
sen ym. tutkimuksessa palkkakulut ovat mukana ostoissa, joten tadlta osin tut-
kimukset eivit ole suoraan vertailukelpoisia keskendan. Niemisen ym. raportis-
saan antamien tietojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, millainen on ol-
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lut Pahtavaaran kaivoksen ostojen alueellinen jakauma ilman palkkakustan-
nuksia. Ostojen alueellisen jakauman tarkastelu ilman palkkakuluja on mielen-
kiintoista siksi, etta tdllaisen tarkastelun avulla voidaan arvioida sen kysynnan
suuruusluokkaa, jonka kaivos aiheuttaa kaivosta ymparoivan alueen yrityksille.
Niemisen ym. tulokset voidaan yleistdd ja pelkistdd siten, ettd tutkimus- ja
suunnitteluvaiheessa sekd rakentamisvaiheessa kaivoksen ostoista 10 % tapah-
tui Sodankyldstd, 15 % muualta Lapin tai Oulun ldaneistd ja 75 % muualta
Suomesta tai ulkomailta. Toimintavaiheessa ostot jakautuivat seuraavasti: So-
dankylasta 10 %, muualta Lapin tai Oulun laanista 10 % ja muualta Suomesta
tai ulkomailta 80 %.

Y1ld mainitut Kuikan ja Niemisen ym. tutkimukset antavat hyvan vertailupoh-
jan sen arvioimiselle, mitka voisivat olla kaivostoiminnan ostojen alueellinen
jakauma ja tyollisyysvaikutukset Keski-Pohjanmaalla. Keski-Pohjanmaa on (a)
Pohjois-Pohjanmaata ja (b) Pohjois-Suomea (= Lapin ja Oulun laaneja) pienempi
alue: vuonna 2002 tuotannon kokonaisarvo oli Keski-Pohjanmaalla 2,6 miljardia
euroa, Pohjois-Pohjanmaalla 16,9 miljardia euroa ja Pohjois-Suomessa 27,5 mil-
jardia euroa (Tuotanto... 2004). Tama merkitsee sitd, ettd Keski-Pohjanmaa on
todenndkdoisesti aluetaloutena avoimempi kuin mainitut muut alueet. Ottaen
huomioon edelld mainitut Pyhdsalmen ja Pahtavaaran kaivoksia koskevat tut-
kimustulokset ja aluetalouksien kokoerot keskipohjalaisten yritysten osuus kai-
vosten ostoista voi pahimmillaan jaada niinkin pieneksi kuin 2-5 %. Seuraavak-
si lahdetdan kuitenkin tekemdan laskemia siltd haasteelliselta pohjalta, etta kes-
kipohjalaisyritysten osuus kaivosyhtididen ostoista olisi 20 %.

Jos oletetaan, (1) ettd Keliber tyollistda valittomasti 40 henkiloa ja Kalvinit 65
henkil6a, (2) etta yksi uusi tyopaikka kaivosyhtiossa synnyttdaa Suomeen valilli-
sesti 1,4 muuta tyopaikkaa (eli tyollisyyskerroin on 2,4) ja (3) etta 20 % Keliberin
ja Kalvinitin vélittomista ja valillisistd ostoista hankitaan Keski-Pohjanmaalta,
niin maakunnassa suunnitteilla olevat kaivoshankkeet tyollistavat koko Suo-
messa yhteensa 252 henkiloa (ks. taulukko 1). Heista hieman runsaat puolet eli
134 henkiloa toimii Keski-Pohjanmaalla ja loput 118 muualla Suomessa. Kun
Keliber ja Kalvinit tyollistavat esitetyn arvion mukaan valittomasti yhteensa 105
henkil6a, niin sen lisdksi esitetty malli tarjoaa alueen yrityksille alihankinta- ja
muita valillisid tehtdvid 29 henkilon tyopanoksen verran. Ja ainahan kannattaa
yrittda tavoitella omalle alueelle my0s osaa niistd 118 lisatyopaikasta, jotka kai-
vostoiminta laskelman mukaan synnyttdd muualle Suomeen. Keski-Pohjan-
maan kuntien ja seutukuntien nakokulmasta kaivostoimintaan varautumisen
painopiste asettuu kuitenkin kaivosyhtididen tyontekijoiden saatavuuden tur-
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vaamiseen. Muut tyovoimapoliittiset varautumistarpeet selvidvat vasta sitten,
kun kaivosyhtitiden alihankkijaverkko alkaa konkreettisesti muodostua.

Edella esitetyt, Keliberin ja Kalvinitin edustajien tekemat arviot kaivosyhtidihin,
louhintaan ja kuljetuksiin kohdistuvista tyollisyysvaikutuksista eivét ole risti-
rildassa taulukon 1 kanssa. Taulukossa esitetyilla valittomilla tyollisyysvai-
kutuksilla viitataan kaivosyhtididen valittomiin tyollisyysvaikutuksiin. Nama
ovat kaivosyhtididen edustajien omia arvioita. Kaivosyrittdjien arviot louhin-
taan ja kuljetuksiin kohdistuvista tyollisyysvaikutuksista puolestaan sisaltyvat
taulukossa kaivosyhtididen valillisiin vaikutuksiin.

Taulukko 1. Karkea arvio keskipohjalaisten kaivoshankkeiden tyollisyysvaiku-

tuksista.
Yhteensa Pollf;:rll(rir-laa Muu Suomi
Keliber valittomasti 40 40 0
Keliber valillisesti 56 11 45
Litium-kaivos yhteensd 96 51 45
Kalvinit valittomasti 65 65 0
Kalvinit valillisesti 91 18 73
Ilmeniittikaivos yhteensd 156 83 73
KAIVOKSET YHTEENSA 252 134 118
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4 Kaivostoiminnan ydin- ja sivutoiminnot ja
Keski-Pohjanmaa

4.1 Kaivostoiminnan ydin- ja sivutoimintoja

(1) Kaivostoiminnan suunnittelu ja organisointi
- talous ja hallinto
- tuotekehitys
- tuotteiden markkinointi (ml. sivutuotteet)
- kaivossuunnittelu ja louhinnan optimointi
- kaivosmittaus
- malminetsintad / kairaus
- laboratoriopalvelut
- prosessisuunnittelu
- ymparistovalvonta

(2) Louhinta, lastaus ja murskaus
- kaivoslaitteet
- rajahdysaineet
- asennus-, huolto- ja kunnossapitopalvelut
- sivukiven murskaus ja markkinointi

(3) Rikastus ym. jatkojalostus
- kemikaalit
- rikastuslaitteet
- tuotantoprosessin rakentaminen
- tuotantoprosessin rakentamisen johtaminen
- asennus-, huolto- ja kunnossapitopalvelut

(4) Kuljetus
- malmien, rikasteiden ja muiden tuotteiden kuljetukset

(5) Rakentaminen
- maanrakennustyot
- tuotantorakennusten rakentaminen

- sahkolinjan rakentaminen

(6) Energian myynti ja jakelu
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(7) Muut yrityspalvelut
- rautakauppapalvelut
- kiinteistonhoito
- vartiointi
- siivous
- jatehuolto
- ruokahuolto
- tyoterveyspalvelut
- pesulapalvelut
- painotuotteet
- majoituspalvelut
- lahetti- ja postipalvelut
- tele- ja tietoliikennepalvelut
- atk-palvelut
- rahoitus- ja pankkipalvelut
- kirjanpito- ja tilintarkastuspalvelut
- vakuutuspalvelut
- taksi
- lentokentta
- satama
- rautatieasema

4.2 Kaivostoiminnan suunnittelu ja organisointi

Kaivostoiminnan suunnittelu ja organisointi on hyvin pitkalle kaivosyhtion
omaa toimintaa, eli se kuuluu kaivoksen ydintoimintoihin. Kuitenkin esimer-
kiksi Hituran kaivoksessa malminkairausta ja tutkimusta on teetetty osittain
aliurakoitsijoilla.

Keliberin ja Kalvinitin edustajien mukaan Keski-Pohjanmaan alueella tarvittai-
siin nykyistd parempia rakennusmittaus- ja kaivosmittauspalveluja. Jokin pai-

kallinen yritys voisi hoitaa my06s kaivosten ymparistovalvonnan. Ainakin Kaus-
tiselta ja Kokkolasta 10ytynee osaamista ymparistovalvonnan toteuttamiseen.

4.3 Louhinta, lastaus ja murskaus

Nilsidssa sijaitsevassa Kinahmin kvartsikaivoksessa, josta louhittiin vuonna
2003 noin 170.000 tonnia malmia, kaikki, mika liittyy kaivamiseen, maan pois-
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toihin, louhintaan ja murskaukseen, on ulkoistettu (Tilastotietoa... 2004). Lou-
hintaa ja murskausta toteuttavat ei-paikalliset yritykset, koska pieniltd paikka-
kunnilta ei tavallisesti 10ydy riittdvasti asianmukaista kalustoa. Niilld, jotka
ovat investoineet alan koneisiin, tydomaat ovat ympari Suomea. Louhinnan to-
teuttajatahon valintaan vaikuttaa my0s se, toteutetaanko louhinta kampanja-
louhintana vai jatkuvana louhintana. Pienissd kaivoksissa kdytetdadn usein
kampanjalouhintaa, jolloin louhintakapasiteettia tarvitaan lyhyen aikaa: palve-
lun myyja joutuu miettimaan, missa se tyollistda itsensa ja koneensa kampanjan
ulkopuolisena aikana.

Sotkamossa sijaitsevassa Lahnaslammen talkkikaivoksessa, josta louhittiin
vuonna 2003 noin 2.300.000 tonnia malmia, louhinta on aina hoidettu ulkoisin
voimin (Tilastotietoa... 2004). Louhinnasta tehdaan usein noin viiden vuoden
mittaiset sopimukset, jotka kilpailutetaan Suomen sisalla. Paikalliset yritykset
eivat ole menestyneet tassa kilpailussa. Teoriassa paikalliset yritykset pystyisi-
vat ehka ottamaan louhinnan vastuulleen, varsinkin, jos hanke on suhteellisen
pieni. Tyhjasta aloittaminen on vaikeaa, mutta kainuulaisen kasityksen mukaan
se on mahdollista, varsinkin Pohjanmaalla, jossa on yrittdjaperinnettd. Lahnas-
lammella on teetetty pienimpia koelouhintoja paikallisin voimin. Kaivoslaitteet
(kaivurit, pyorokoneet, poravaunut, dumpperit yms.) huolletaan paikallisin
voimin. Vain vaativimmat huollot suoritetaan ulkopuolisten voimin.

Sodankyldssa sijaitsevassa Pahtavaaran kultakaivoksessa, josta louhittiin vuon-
na 2003 noin 350.000 tonnia malmia, louhinta on ulkoistettu (Tilastotietoa...
2004). Pahtavaara on tdtd nykya maanalainen kaivos. Ulkotunnelien louhintaa
tekee maan suurin rakennusyhtio, YIT Rakennus Oy. Varsinaista tuotantolou-
hintaa puolestaan tekee pieni paikallinen, rovaniemeldinen yritys. Jos louhin-
nan maara on yli miljoona tonnia vuodessa, niin Suomessa ei ole kovin monta
yritystd, jotka kykenevit tekemaan sen.

Pyhéjarvelld sijaitsevassa Pyhdsalmen kupari-, sinkki-, rikkikiisu-, hopea- ja
kultakaivoksessa, josta vuonna 2003 louhittiin noin 1.750.000 tonnia malmia,
louhinta ja siihen liittyvat kunnossapitotyot hoidetaan kaivosyhtion omana toi-
mintana (Tilastotietoa... 2004). Pyhajarvi sijaitsee keskellda Suomea eli keskella
ei-mitddan: vaikka toimintoja ulkoistettaisiin, samat tyotekijat todennakoisesti
jatkaisivat ulkoistetuissa tehtdvissd alihankkijan palkkaamina. Pyhé&salmella
katsotaan, ettd omana tyond monet asiat tulevat tehdyiksi halvemmalla kuin
ulkoistettuina.
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Nivalassa sijaitsevassa Hituran nikkeli- ja kuparikaivoksessa, josta vuonna 2003
louhittiin noin 730.000 tonnia malmia, louhinta ja lastaus on ulkoistettu (Tilasto-
tietoa... 2004). Lopetusuhan alla omistaja ei ole lahtenyt investoimaan kiven
kasittelyyn.

Keskipohjalaisten kaivoshankkeiden tapauksissa louhinta, lastaus ja murskaus
on suunniteltu hoidettavaksi ulkopuolisten yritysten toimesta. Kaivoshankkei-
den edustajien nakemyksen mukaan maakunnassa on louhintayrittajia Kelibe-
rin tarpeisiin, mutta Kalvinitin louhinnan tulee todenndkéisesti hoitamaan jokin
iso valtakunnallinen urakoitsija, kuten E. Hartikainen Oy tai YIT Rakennus Oy.
Mahdollisuuksien rajoissa on my0s se, ettd jokin alueellinen, keskisuuri louhin-
tayritys tarttuu hankkeeseen ja ryhtyy investoimaan. Kaivosyrittdjat luottavat
my0s sithen, ettd malmin murskaus pystytddn hoitamaan paikallisesti ja ettd
alueelta 10ytyy sopivia murskaamoita. Louhinta ja murskaus vaativat omat eri-
tyiskoneensa. Talla hetkella lahimmat kaivostoiminnasta kokemusta hankkineet
louhinta- ja murskausyritykset ovat Kalajokilaakson puolella.

Louhinta on tyona erikoisala, johon ei riitd pelkdstadan armeijasta saatu pioneeri-
koulutus. Maa-ainesyrittdjilla on jonkinlaisia murskaimia, mutta julkisen sekto-
rin edustajien on vaikea arvioida niiden kayttokelpoisuutta kaivosalalla. Alueen
yritykset kaipaisivat lisaa tietoa kaivoksen tarjoamista mahdollisuuksista. Toi-
mintaansa kehittamalld maansiirto- ja kuljetusurakoitsijat voivat ryhtya palve-
lemaan kaivosten louhinta-, lastaus- ja murskaustarpeita. Ne voivat joutua
hankkimaan esimerkiksi uutta kalustoa ja tietotaitoa muun muassa rajaytystois-
td. My0s Tieliikelaitoksella on kadytossaan murskaimia. Se voisi olla kiinnostu-
nut kaivokseen liittyvistd urakoista. Maansiirtoyritykset ovat usein pienehkdja
perheyrityksid, joten riittdvan volyymin saavuttaminen edellyttdisi jonkinlaista
verkottumista. Pienet yritykset on saatava oivaltamaan verkottumisen edut ja
valttamattomyys.

Paikalliset yritykset ovat jo nyt, kaivosten tutkimus- ja suunnitteluvaiheessa,
aktivoituneet louhintatdiden suhteen. Kalvinitin koelouhinnoissa on kaytetty
ullavalaista osaamista ja my0s halsualaisten maansiirto- ja kuljetusyrittdjien on
havaittu kdyneen keskusteluja Kalvinitin edustajien kanssa. My6s Keliberiin on
otettu yhteytta paikallisten louhintayrittdjien toimesta.
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4.4 Rikastus ym. jatkojalostus

Rikastus ja muu jatkojalostus kuuluvat kaivosyhtion ydintoimintoihin. Rikas-
tusprosessien ymmartaminen edellyttaa vankkaa kemiallista ja teknista asian-
tuntemusta. Prosessi voi olla kaivosyhtiolle jopa liikesalaisuus, jota ei paljasteta
kaikille. Taten kaivosyhtiot hoitavat prosessiaan yleensa itse. Tosin prosessien
rakentaminen, huolto ja kunnossapito ostetaan usein ulkopuolisilta yrityksilta.

Kinahmissa, Pahtavaarassa ja Pyhasalmessa rikastusprosessien paivittaiset kun-
nossapitotarpeet hoidetaan omin voimin — suurimmat korjaustyot teetetdaan ul-
kopuolisilla. Lahnaslammella prosessitekniset huollot tehtiin aiemmin omin
voimin, mutta nyt ne on ulkoistettu ABB Oy:lle (tosin samat, paikalliset kaverit
kuin ennenkin tekevat ne tyot). Hiturassa on pyritty ulkoistamaan kaikki, mika
ei ole varsinaista prosessitoimintaa. Myos keskipohjalaisissa kaivoksissa paivit-
taiset huolto- ja kunnossapitopalvelut olisi syyta saada tehdyiksi paikallisin voi-
min. Kuriositeettina voidaan mainita, ettd kaivosten prosessipuolella voidaan
ehkd hyodyntaa laser-tekniikkaa tuotantoprosessien kehittdmisessa.

4.5 Kuljetus

Seka Kinahmin, Lahnaslammen, Pahtavaaran, Pyhasalmen ettd Hituran kaivok-
sissa kuljetus on ulkoistettu. Kinahmin kuljetuksissa on mukana paikallisia yri-
tyksid. Lahnaslammen kuljetuksia hoitaa yksi suuri, valtakunnallinen yritys.
Suuri kuljetusyritys palkkaa kuljettajat alueelta, jotta sen ei tarvitse pitaa paiva-
rahamiehid. Osaajia 10ytyy alueelta, ja heiddt koulutetaan t6ihinsa tarpeen mu-
kaan. Pitkaaikaisia kaivoshankkeita ei toteuteta komennusmiesten voimin. Pah-
tavaaran kuljetuksia hoitaa paikallinen, kemijarveldinen yritys. Kuljetus on eh-
ka helpompi hoitaa paikallisin tai alueellisin voimin kuin esimerkiksi louhinta.
Kaivosyhtiolle on sitd parempi mitd vihemman on urakoitsijoita: olisi toivotta-
vaa, ettd pienet kuljetusyritykset liittyisivdt jotenkin yhteen, jotta toimitusvar-
muus sdilyisi luotettavana. Tallainen voi olla esimerkiksi KTK-jarjestelma tai
vastaava. Pyhdsalmen kaivoksen kuljetuksista huolehtii pddosin VR. Muun
muassa rikkirikastetta lahtee kaivokselta 2 junaa paivittain. Hituran kaivoksen
kuljetukset tapahtuvat rekka-autoilla (400 km Harjavaltaan!), koska VR ei ole
kyennyt tarjoamaan kilpailukykyistd palvelua. Pddurakoitsija on Juvalta.

Keskipohjalaisten kaivoshankkeiden edustajien mielestd laiva- ja rautatiekulje-
tuksia ei voi ndilld nakymin ajatella suunniteltujen kaivosten keskeisimmiksi
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kuljetusmuodoiksi. Keliber kuljetuttaa malmin aluksi Ullavan Lantasta Kausti-
sen Kalavedella sijaitsevaan rikastamoon, josta rikaste kuljetetaan edelleen jat-
kojalostettavaksi Aetsddn ja mahdollisesti myds muualle. Kalvinit rikastaa
malmin paikan paalla Kalvian Koivusaarennevalla, josta rikaste kuljetetaan
padasiassa Poriin jatkojalostusta varten.

Suomen sisdiset laivakuljetukset ovat mahdottomia ahtauksen, huolinnan, va-
rastoinnin ja vaylamaksujen kalleuden takia. Rautatiekuljetusten ongelmana
ovat radan rakentamiskustannukset ja VR:n hinnoittelupolitiikka. Tana paivana
VR tuskin rakentaisi pistoratoja kaivoksille, vaan niista todennakoisesti kaytai-
siin vakavia keskusteluja paikallisen kunnan kanssa. VR hinnoittelee tana pai-
vana kuljetuksensa kuorma-autokuljetusten tasolle. Oikeastaan ainoaksi kulje-
tusvaihtoehdoksi nayttavat siis jadvan kuorma-autokuljetukset. Kuorma-auto-
kuljetuksen kilpailukykyisyys perustuu siihen, ettd tavara kulkee koko matkan
rikastamolta jatkojalostukseen pyorilla. Sita ei varastoida missdan vaiheessa.
Periaatteessa yhteiskunta voisi tukipolitiikallaan ohjata kuljetukset pois maan-
teiltd, jos esimerkiksi liikenneturvallisuuden katsottaisiin sita edellyttavan.

Molemmat Keski-Pohjanmaalle kaivostoimintaa suunnittelevat kaivosyhtiot ai-
kovat ulkoistaa kuljetuksensa. Kuljetuksia olisi hyva saada seka Kokkolan etta
Kaustisen seutukunnan yrityksille. Keliber ja Kalvinit ovat jo kdyneet neuvotte-
luja paikallisten kuljetusyrittdjien kanssa urakointimahdollisuuksista, ja paikal-
liset yritykset ovat jo alkaneet varautua kaivosten kuljetuksiin. Kuljetusalalla
kilpailu on kovaa, joten yhteistyoverkostoja ei ole tdhdn mennessa syntynyt ko-
vin laajasti. Kaivostoiminnan palvelemiseksi kuitenkin tarvittaisiin kuljetusyri-
tysten yhteistyotd, jotta toimitusvarmuutta voitaisiin pitda ylla mahdollisim-
man hyvin.

Nykyisen kuljetuskapasiteetin riittavyys Keski-Pohjanmaan alueella pitdisi ar-
vioida. Jos on tarvetta lisdkapasiteetin hankkimiseen, pitdisi tata tarkoitusta var-
ten ja uusien yritysten tukemiseksi rakentaa tarvittavat rahoitus- ja koulutusjar-
jestelmat. Kuorma-autokuljetuskaluston rahoitus on ongelma, silld valtiollisissa
tukijarjestelmissa tallainen kalusto hyvaksytaan vain harvoin tuen piiriin. Finn-
vera QOyj voisi olla yksi mahdollinen rahoittaja naissa kysymyksissa. Tahan
mennessd kuljetusalalla on tehty selvityksia liikennelupien osalta: osa yrittdjista
on lahestymassa eldkeikaa. Nyt olisi syyta pyrkid jotenkin vaikuttamaan siihen,
ettd ndihin yrityksiin saataisiin nuoria jatkajia.
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4.6 Rakentaminen

Maan- ja talonrakennus ovat kaivoksilla sellaista perustyotd, ettd ne voidaan
hyvin hoitaa paikallisin voimin. Tama edellyttaa sitd, etta paikalliset yritykset
pystyvat tekemaan kilpailukykyisia tarjouksia. Nilsidssd kaivostoiminnalla on
ollut vaikutusta maanrakennusalan kehitykseen: elinkeinoasiamiehen mukaan
maansiirtourakoinnin volyymi on Nilsidssa korkea suhteessa kunnan kokoon.
Kinahmin kaivoksessa paikallinen minisorakeisari tekee tarvittavat maansiirto-
tyot. Tuntuisi todenndkoiselta, ettd Nilsian kokemukset olisivat yleistettavissa
my06s muihin kaivospaikkakuntiin.

Erityisesti kaivoksen rakentamisvaihe tarjoaa tydtilaisuuksia paikallisille maan-
ja talonrakentajille, mutta my0s toimintavaiheessa toita riittdd varsinkin maan-
siirtourakoitsijoille. Samoin kuin Nilsidssda my6s Ullavassa ja Halsualla on jo
nyt valmiina olemassa maansiirtourakoitsijoita asukaslukuun suhteutettuna
poikkeuksellisen paljon. Tavoittelemisen arvoista olisi, etta maansiirtoon ja kul-
jetuksiin erikoistuneet yritykset saisivat aikaan yhteistyota.

Yleistd talonrakennusosaamista 10ytyy Keski-Pohjanmaan alueelta sekd Kelibe-
rin ettd Kalvinitin tarpeisiin. Aivan kaivosten lahialueella kuitenkin talonraken-
tajista on puutetta, joten todennékdisesti rakennusurakat valuvat muualle maa-
kuntaan tai sen ulkopuolelle. Avolouhoksissa, jollaisia Keski-Pohjanmaalle
suunnitellut kaivokset ovat, on vihemman tarvetta rakentaa metallisia tukira-
kenteita kuin maanalaisissa kaivoksissa.

4.7 Energiahuolto

Olemassa olevissa kaivoksissa sahko ostetaan sahkoverkosta, jos ei ole vaihto-
ehtoja tarjolla. Sahkoyhtiot tuovat energian viereen, kunhan vain sopimus teh-
daan. Fortum Oyj ei myy sdahkod suoraan pienille kaivoksille, vaan toimittaja on
useimmiten paikallinen sahkoyhtio. Lahnaslammen kaivoksella on oma hoyry-
voimalaitos, joka kayttaa raskasta polttooljya. Kittilassa, Riddarhyttan Resour-
ces Ab:n Suurikuusikon kaivoshankkeen yhteydessd on pohdittu hukkalam-
mon hyodyntamismahdollisuuksia. Haastattelujen kohteina olleilla paikkakun-
nilla ei ole kaivosten energiahuollon turvaamiseksi toteutettu biokaasulaitoksen
tai suureldintuhkaamon tyyppisia kehittamishankkeita.
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Myo6s keskipohjalaiseen kaivostoimintaan tarvittava energia ostetaan sieltd,
mista se on edullisimmin saatavissa. Energiapuolella on molempien keskipohja-
laisten kaivoshankkeiden ymparilla havaittavissa yrittdjien aktivoitumista (bio-
kaasu, suureldintuhkaamo, hake, turve). Keliberin hankkeen yhteyteen ollaan
suunnittelemassa biokaasulaitosta ja Kalvinitin hankkeen yhteyteen suureldin-
tuhkaamoa energiatarpeiden tyydyttamista varten. Energiahankkeita vieddan
eteenpdin itsendisesti, erilladn kaivoshankkeista.

4.8 Muut yrityspalvelut

Nykyaikaiset kaivosyhtiot pyrkivat ulkoistamaan mahdollisimman suuren osan
kaivostoimintaan liittyvistd sivutoiminnoista, jotta ne voivat keskittya ydin-
osaamisensa kehittdmiseen. Tavanomaiset yrityspalvelut kyetaan kaivosyritta-
jilen nakemyksen mukaan hoitamaan paikallisesti, jos paikalliset yritykset vain
kykenevit esittamaan kaivosyhtidille kilpailukykyisia tarjouksia.

Ainakin Kokkolan seudulla itseluottamus on kova: kaikkiin alihankintatehta-
viin, my0s louhintaan ja kunnossapitoon sanotaan 1oytyvan erittdin osaavia ja
investointeihin pystyvia yrityksid jopa silld tavalla, ettd voidaan valita parhaat
paaltd. Kuitenkin keskipohjalaisten kaivoshankkeiden vetdjiat kaipaisivat kai-
vosten laheisyyteen ja jopa Kokkolaankin lisaa esimerkiksi majoituskapasiteet-
tia kaivosten vierailijoita varten. Esimerkkind jo toteutuneesta paikallisten yri-
tysten varautumisesta kaivostoiminnan tuloon voidaan mainita tyopaikkaruo-
kailun jarjestelemiseen liittyvat suunnitelmat Harkanevan teollisuusalueella.
Finn Springin alueella yritykset ovat suunnitelleet ruokahuoltoa siten, ettd ne
pystyvét palvelemaan my0s kaivosten tarpeita.

4.9 Yhteenvetoa kaivostoimintaan liittyvista yritys-
verkostoista

Lindborgin (1996: 149) mukaan kaivosteknologian kilpailutimantin lahi- ja tuki-
aloilla vallitsevat kiinteat alihankkijasuhteet. Esimerkiksi louhinta- tai kuljetus-
yhtio on helpointa valita tukeutumalla olemassa oleviin verkostoihin. Kaytan-
nossa kaivoksen alihankkijat ovat ympari Suomea: laheltd ja kaukaa.

Uuden kaivostoiminnan mukana tuleva alihankintakysynta kohdistuu ensisijai-

sesti olemassa oleviin yrityksiin. Tutkimusten mukaan kaivokselle tehtyjen
urakointien merkitys paikallisille yrityksille on ollut mieluummin niiden toi-
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mintaa sdilyttava kuin kasvattava (Nieminen ym. 1999: 66 ja Kuikka 2002: 106).
Johtopdatoksendaan Nieminen ym. (1999: 66) toteavat, ettd “kapean tuotantora-
kenteen omaavassa kunnassa ehka olennaisinta olisi saada aikaan ainakin mal-
min etsintaan ja analysointiin, rakentamiseen, maansiirtoon ja louhintaan seka
kuljetuksiin liittyvid urakoita”. Kunnan kannalta vahaisetkin paikalliset alihan-
kinnat saattavat olla riittdvida, kun paikalliset yritykset joutuvat “repimaan”
elantonsa eri sektoreilta.
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5 Paikallinen ja alueellinen elinkeino-
politiikka

5.1 Elinkeinopolitiikan orientaatioita ja keinoja

Hannu Niittykankaan (2003: 260) mukaan paikallisen elinkeinopolitiikan pe-
rusorientaatiot ovat (1) edellytyksia luova kehittaminen ja (2) kdynnistava ke-
hittaminen. Perusorientaatiot kuvastavat erilaista uskoa markkinoiden toimin-
taan. Edellytyksid luova kehittdminen on tunnusomaista keskusalueille, joilla
on olemassa kysyntda tarjolla oleville edellytyksille. Keskusalueiden ulkopuoli-
silla alueilla perinteinen, edellytyksid luova kehittaminen ei Niittykankaan mu-
kaan enaa riitd, vaan sen rinnalle tarvitaan kdynnistavaa kehittamista, aktiivista
markkinoiden toimintaan puuttumista.

Paikallisen elinkeinopolitiikan keinot voidaan Markku Sotaraudan ja Reija Lin-
namaan (1997: 50) ajatuksia kehittelemalla luokitella (1) rahalliseksi tukemiseksi
ja (2) suoraksi toiminnaksi. Rahallista tukemista ovat esimerkiksi avustukset,
lainat, takaukset, osakkuus yrityksessd, tontin ja toimitilan myyminen tai vuok-
raaminen halvalla, alennukset maksuista, rahalliset panostukset infrastruktuu-
riin ja osaamiskeskuksiin, suora tuki yritysten kehittamishankkeisiin ja niin
edelleen. Suoraa toimintaa ovat esimerkiksi yritysten ja yritysverkostojen kehit-
tdminen, yritysilmaston parantaminen, alueen ja yritysten markkinointi yhteis-
tyOssa yritysten kanssa, verkostojen koordinointi.

5.1.1 Esimerkkeja kaivostoiminnan rahallisesta
tukemisesta

(a) Avustuksia

e Nilsian kunta hankki 1970-luvulla Kinahmin kvartsikaivosta varten maa-
alueet ja vuokrasi ne kaivosyhtiolle.

e Sotkamon kunta on kustantanut nikkelikaivosta suunnittelevalle Talvivaara

Projekti Oy:lle majoitustiloja projektihenkilostolle seka varastotilaa kairausnayt-
teille.
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¢ Sodankyldn kunta vuokrasi tilat GTK:n laboratoriota varten ja teki ymparisto-
luvan edellyttamat, Pahtavaaran kaivosta koskevat ymparistomittaukset (Nie-
minen ym. 1999: 58).

¢ Hituran kaivokseen on saatu KTM:td pienid avustuksia malminetsintdan.
Vuonna 2003 Hituran kaivos sai TE-keskukselta investointiavustusta kaivoksen
syventamiseen.

(b) Infrastruktuuripanostuksia

¢ Sotkamon kunta on harkitsemassa yleiskaavoitukseen ryhtymista liittyen
suunnittelun alla olevaan Talvivaaran nikkelikaivoshankkeeseen.

e Nilsidassa tiehallinto kunnosti aikoinaan, 1970-luvulla, Kinahmin maantieta.
VR rakensi pistoradan Joensuu-Siilinjarvi -valilta Kinahmiin, mutta kaivosyhtio
rakensi itse syvasataman omaan kayttoonsa Siilinjarven puolelle.

¢ Lahnaslammen talkkikaivos Sotkamossa perustettiin 1960-luvun lopussa, ja
valtio rakensi Vuokatista 15 kilometrin pituisen pistoradan kaivokselle. Talkki-
kaivoksen tuotannosta puolet menee vientiin Joensuun, Oulun ja Kokkolan sa-
tamien kautta. Talkkikaivos on iso Joensuun sataman ja Saimaan kanavan kayt-
taja, vaikka naita ei ehka rakennettukaan pelkastaan talkkikaivosta varten. Mal-
mia kuljetetaan myos Kaavissa sijaitsevaan jalostuslaitokseen. Maakuljetukset
tapahtuvat rautateitse ja rekkakuljetuksina. Tiehallinto ja poliittiset paattdjat
ovat Kainuussa, Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa yleensda ymmartaneet hy-
vin, jos on tarvittu perusparannuksia tiestoon.

* Sodankyldn Pahtavaarassa paikallinen tiepiiri on parantanut ja paallystanyt
18 kilometrid yleista tietd, mikd on ollut kaivokselle tirked asia. Sodankylan
kunta on rakentanut vesijohdon kaivosta ldhelld sijaitsevaan Rajalan kylaan
(Nieminen ym. 1999: 58).

* My06s Nivalan suunnalla teiden parantamiseen ja kunnossapitoon on loytynyt
tarpeen vaatiessa tiehallinnosta ymmarrysta ja joustavuutta. Talla hetkella ei ole
tiedossa, onko tdssd suhteessa tapahtunut muutoksia, kun teiden rakentaminen
ja kunnossapito on jaettu eri yhtidille.

¢ Koulutus on osa yhteiskunnan kaivostoiminnalle tarjoamaa tukipakettia; tyo-
voimatoimistot voivat auttaa koulutuksen jarjestamisessa ja TE-keskusten tyo-
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voimaosastot koulutuksen rahoittamisessa. Sotkamossa kaivosyhtio, tyéhallinto
ja kunta miettivat yhdessa koulutuskuvioita.

(c) Osaamiskeskuspanostuksia

Haastatteluista ei tullut ilmi kovin monia viittauksia julkisen sektorin panos-
tuksiin, joita olisi kaivostoiminnan kehittimisen vuoksi kaivosten ldhialueilla
kohdistettu erilaisiin osaamiskeskuksiin tai muihin kehittamisyksikkoihin.

* GTK:n Sodankylaan, 36 kilometrin paahan Pahtavaarasta, rakentamaa labora-
toriota voidaan pitda julkisen sektorin panostuksena kaivostoiminnan kehitta-
miseen Pohjois-Suomessa.

* Pyhdjarvelld on vuosien saatossa alettu ndahda kaivos voimavarana, jossa on
huipputason osaamista. Kuntaan on perustettu vuonna 2003 Teknologiakeskus
Geopolis, jonka tarkoituksena on kehittaa Nivala-Haapajarven alueen geologis-
ten luonnonvarojen tutkimustoimintaa, hyodyntamistd ja ndihin liittyvaa yri-
tystoimintaa ja koulutusta.

5.1.2 Esimerkkeja kaivostoimintaa tukevasta suorasta
toiminnasta

Suorasta toiminnasta on haastattelujen pohjalta l16ydettavissa vahemman kay-
tannon esimerkkeja kuin rahallisesta tukemisesta.

¢ Lahnaslammen kaivosta 1960-luvun lopussa suunniteltaessa silloinen Sotka-
mon kunnanjohtaja lobbasi kaivosta aktiivisesti yhdessa kaivosyhtion kanssa.
NyKkyisin Sotkamon kunta pyrkii sdilyttamaan tasapainoista elinkeinopoliittista
ilmapiiria antamalla, asiapohjalta, ymparistolupakysymyksiin liittyvia lausun-
toja muun muassa kaivoshankkeista. Samaa asiaa nykyinen kunnanjohtaja on
pyrkinyt edistimdan kirjoittamalla paikallisiin lehtiin asiapitoisia juttuja kaivos-
toiminnasta.

* Pahtavaaran kaivosta perustettaessa Sodankylan kunta ja erityisesti kunnan-
johtaja pyrki aktiivisesti luomaan edellytyksid kaivoksen ydin- ja sivutoiminto-
jen paikalliselle verkostoitumiselle jarjestamalla yrityksille tilaisuuksia, joissa
voitiin keskustella yhteistydémahdollisuuksista.
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¢ Tutkimuksen (Kuikka 2002: 29, 92) mukaan Pyhajarven kaupunki on pyrkinyt
edistam&dan Pyhadsalmen kaivoksen paikallista alihankintaa muun muassa jarjes-
tamalla koulutusta alihankkijoille. Kaytannossa naiden hankkeiden kautta syn-
tynyt osaaminen on toiminut kaivoksen reservina: sitd on kaytetty tarpeen vaa-
tiessa, esimerkiksi seisokkien aikana.

5.2 Julkisen sektorin rooli kaivostoiminnan
kehittamisessa

5.2.1 Kaivostoiminta on yritysvetoista litketoimintaa

Kaivostoiminnan lahtokohtana tulee olla kannattava mineraaliesiintyma: pel-
kastaan hyvalla tahdolla ei voi tyhjasta nyhjdista kannattavaa kaivostoimintaa.
Jos esiintyma on asiallinen, julkinen sektori voi olla tapauskohtaisesti ja raja-
tapauksissa madaltamassa erilaisia kaivoksen avaamiseen liittyvid kynnyksia.
Suunnittelun kohteena olevan kaivoksen kannattavuusarvio kannattaa tehda
mahdollisimman tarkasti, huolellisesti ja ymmarrettavasti dokumentoiden, jotta
julkisen sektorin edustajat voivat omasta nakokulmastaan arvioida erilaisten
tukitoimenpiteiden tarpeellisuutta.

Kaivosyhtiot nayttavat haastattelujen valossa ldhtevan hyvin pitkalle siitd, etta
yritysverkoston luominen on yritysvetoinen asia: yritykset pyrkivat jarjestele-
maan asioitaan omaa hyvinvointiaan varten. Monet kaivosyhtiot toimivat mel-
ko omatoimisesti niin, ettd ne eivat saa eivatka myoskdan pyyda apua tai tukea
julkiselta sektorilta. Siis jos yritykset kilpailevat ja sopivat yhteistyosta keske-
naan, niin silloin julkista sektoria ei tarvita siind lainkaan. Paikalliset yritykset
voivat menestya kaivostoiminnan verkostossa, jos ne ovat riittdvan kilpailuky-
kyisia.

Yritysten edustajien mielesta on hyvin vaikea kuvitella, ettd jokin muu taho
kuin yritys itse hankkisi sille esimerkiksi jonkin keskeisen urakoitsijan. Tallai-
nen toiminta menisi yrityksen strategisen suunnittelun puolelle, ja sen toteutta-
jan taytyisi olla todella pateva. Joskus, kun kaivosyhti6é on pyrkinyt esimerkiksi
kunnan elinkeinoasiamiehen kanssa miettimaan verkoston kehittamistd, se on
joutunut havaitsemaan, ettd kunnan puolella on tietoa vain omasta kunnasta
eikd sen laajemmin. Isossa yrityksessa tunnetaan ihmisia: silla on oma verkosto,
joka on tehokas.
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Kun kaivostoiminnassa korostetaan yritysvetoisuutta, olisi alueen yrittdjdjarjes-
tojen otettava vahva rooli kaivostoimintaan liittyvien alueellisten yritysverkos-
tojen rakentamisessa.

Téna paivana kaivosteollisuudessa kilpailu on sen verran kovaa, ettd nykyisilla
lopputuotteiden hinnoilla kaivosyrityksilld ei ole varaa rakentaa kovin paljon
teitd ja kunnallistekniikkaa. Jos kaivostoimintaa halutaan Suomessa kehittda,
yhteiskunta joutuu panostamaan siihen. Jos kaikki osapuolet uskovat kaivoksen
toimivan 20 vuotta, niin kylla julkisen sektorinkin kannattaa siihen osallistua.
Pitkaaikaisen kaivostoiminnan hyvia puolia ovat, ettd se tuo aluetalouteen ul-
kopuolista rahaa ja ettd julkinen sektori saa siita verotuloja pitkaan.

5.2.2 Aktiivista alueellista elinkeinopolitiikkaa ja
tasapainoilua

Nykyisilla kaivospaikkakunnilla kaivostoimintaan liittyvat verkostot ovat ke-
hittyneet pitkalti yritysten oman aktiivisuuden kautta. Pitkdan toimineelle kai-
vosyhtiolle on muodostunut tietty suhdeverkosto ja luottamus paikalliseen yri-
tyskenttddn ja muuhun toimintaymparistoon. Historia vaikuttaa luottamuksen
syntymiseen: jos ei ole perinteitd, julkisyhteiso joutuu ottamaan verkon kutojan
roolia. Jos verkostoitumisen annetaan mennd ilman minkddnlaista ohjausta,
raaka markkinatalous huolehtii siitd, ettd paikalliset toimijat tulevat pelatuiksi
ulos pelistd, ja hyodyt valuvat suuressa maarin ulos alueelta.

Julkisen sektorin rooli kaivostoiminnan kehittamisessa vaihtelee toimijan mu-
kaan. Suuret kansainvaliset kaivosyhtiot pitavat hankkeen alkuvaiheessa hyvin
matalaa profiilia: ne eivat tdlloin kovin paljon seurustele kuntien kanssa. Esi-
merkiksi Sotkamoon talkkikaivosta suunnitteleva Luzenac Finland Oy on ollut
varsin vaitonainen kunnan suuntaan. Investointipaatoksen synnyttya kansain-
valiset yhtiot tulevat kylla kuiskuttelemaan valmiita ehdotuksiaan kunnille.
Pienelle kaivosyhtidlle on elintirkeda saada yhteiskunnalta rahaa jo hankkeen
tutkimusvaiheessa: mineralisaation tutkimiseen, rikastuskokeiden tekemiseen,
ymparistolupa-asioitten selvittdimiseen ja lupien hakemiseen, kannattavuusar-
vion tekemiseen ja niin edelleen.

Julkinen sektori voi toimia kaivosyhtioiden ja paikallisten yritysten taustatuke-
na, yhteen saattajana, kontaktien valittdjand, katalysaattorina, liikkeelle pane-
vana voimana tai ohjaajana. Olennaista on molemminpuolisen luottamuksen
synnyttaminen. Kaivostoimintaa suunnitellessaan kaivosyhtio testaa koko ajan
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alueen luotettavuutta ja viranomaistoimintojen joustavuutta. Julkisen sektorin
edustajien pitdisi hyvaksya kaivostoiminta ja kaivosyhti¢ ihan oikeasti, eika
koko ajan kysella kaivosyhtion edustajilta kaikenlaisia asioita (varsinkaan sel-
laisia asioita, jotka kuuluvat julkisen sektorin edustajien vastuulle). Alueen ja
viranomaisten pitdd perehtyd kaivostoimintaan ja kantaa oma kortensa kekoon
sen kehittimisessd. Alueen tulee nimetd ja kouluttaa kaivosalalle yhteyshenki-
16t, joiden kautta alue on kaivosyhtididen saavutettavissa. Myos kaivosyhtion
on osoitettava olevansa luottamuksen arvoinen. Yhteiskunnan tulisi tukia kai-
vostoiminnalle myontdessdaan pystya jotenkin tukiehtojen avulla tai muuten
suostuttelemaan tai velvoittamaan kaivosyhtiot tyollistamaan paikallisia yrityk-
sid. Tietenkaan kilpailutaloudessa ei voi olla suljettuja blokkeja. Julkisen sekto-
rin tulee pyrkid vaikuttamaan niiden toimialojen kehitysedellytyksiin, joille kat-
sotaan syntyvan uusia mahdollisuuksia kaivostoiminnan laajetessa.

Julkinen sektori joutuu tasapainoilemaan myos ymparistdasioissa: kaivokset
ovat elinkeinopoliittisesti tarkeitd, mutta asuin- ja luonnonymparistoa ei haluta
vaarantaa. Esimerkiksi Sotkamon kunta ei ldhtenyt omistajaksi nikkelikaivok-
sen avaamista suunnittelevaan Talvivaara Projekti Oy:00n, koska kunnan yleis-
td ilmapiiria ei haluttu hammentaa. Kunta pyrkii toimimaan kaivosasioissa har-
maana eminenssind. Matkailu ja luonto ovat sotkamolaisille tarkeita elinkeinon
lahteita. Kunta ei voi ryhtya kehittamaan Sotkamoa pelkastaan kaivospaikka-
kuntana. Kunta voi kuitenkin tarjota aloittaville kaivosyhtioille niita yleisia ja
tapauskohtaisia peruspalvelujaan, joita se tarjoaa muillekin aloittaville yrityk-
sille. Sotkamon nykyinen kunnanjohtaja on pyrkinyt lehdistdssd, asiapohjalta,
tuomaan esiin Talvivaara-hankkeen hyviad puolia. Sotkamon kunta on tyytyvai-
nen, jos kaivos tuo satoja uusia tyopaikkoja, mutta pelkdstdan siita ilosta kunta
ei lahde satsaamaan hirveasti rahaa hankkeeseen. Lahnaslammen talkkikaivok-
seen Sotkamon kunnan ei ole tarvinnut viime vuosina panostaa mitenkdan:
kunnan kannalta kaivos on ollut hyva yhteisoveron maksaja ja tyollistdja.

Julkinen sektori joutuu tasapainoilemaan my0s kroonisen rahapulansa kanssa:
tarpeita on enemman kuin varoja. Taten esimerkiksi monet kuntien edustajista
pitavat kaivostoimintaa niin padomavaltaisena alana, ettd kuntien resurssit riit-
tavat lahinnad vain kunnallisteknisiin tukitoimenpiteisiin. Monien mielesta kun-
tien ei kannata osallistua kaivosten investointeihin muutoin kuin luomalla yh-
teyksid viranomaisverkkoihin.

Keski-Pohjanmaan kaivosalueen kunnat eivat ole kovin halukkaita puuttumaan
kaivostoimintaan liittyvaan yritystoimintaan. Mieluummin ne tulevat mukaan
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infrastruktuurihankkeisiin, esimerkiksi teiden ja asuntojen rakentamiseen. Esi-
merkiksi Halsualla on rakennustuotantoa suunniteltu ja toteutettukin sita sil-
malla pitaen, ettd se palvelee my0s kaivostoiminnasta johtuvia tarpeita.

5.2.3 Julkisen sektorin etenemisrintamat kaivostoiminnan
kehittamisessa Keski-Pohjanmaalla

Kaivosten aluetaloudellinen ja psykologinen merkitys koetaan Keski-Pohjan-
maalla erittdin suureksi. Maakunnassa vallitseekin sellainen mieliala, etta kai-
vostoiminnan toimintaympariston kehittimisessa halutaan kaantda kaikki ki-
vet. Mitdaan mahdollisuuksia ei haluta heittaa hukkaan. Kaivosyritysten kaiken-
laisiin tarpeisiin yritetdan miettia ulkopuolisen palvelutarjonnan nakokulma.
Tiedotusta on oltava riittavésti, jotta kaikki mahdollisuudet voidaan hy6dyntaa.

Kaivostoiminta on liiketoimintaa. Kaivosyhtiot eivat ole tulossa Keski-Pohjan-
maalle hyvaa hyvyyttaan. Kaivosten rahoitus askarruttaa ja on maallikolle mys-
tinen kysymys: kaivoksen suunnittelu vaatii paljon aikaa ja rahaa. Kuitenkin
lopputulos voi olla se, etta kaivostoiminta ei ole kannattavaa. Mutta, jos mitaan
ei yritetd, niin ei my0s mitddn saadakaan. On vain pidettivd paa kylmana ja
ajateltava, ettd eivat nama kaivokset maailmaa kaada.

Kaivostoiminnan kehittamisessa tulee edeta usealla eri rintamalla, osittain sa-
manaikaisesti. Julkisen sektorin ndakokulmasta ensimmadinen vaihe kaivostoi-
minnan kehittamisessa on se, ettd luodaan edellytyksia kaivoksen investointi-
paatoksen syntymiselle (ks. luku 6). Moniin muihin kaivoksen tukitoimenpitei-
siin ei ole jarkevaa ryhtyd ennen kuin sitova investointipaatos on tehty. Sitten,
kun investointipddatds on olemassa, voidaan ryhtya valittomasti suunnittele-
maan ja toteuttamaan niitd tehtdvid, jotka luonteeltaan selvasti kuuluvat julki-
selle sektorille (ks. luku 7). Tallaisia tehtdvia ovat esimerkiksi koulutuksen,
asuntojen ja hyvinvointipalvelujen jarjestiminen kaivosten tyontekijoille seka
tieston parantaminen. Yhteiskunnalle kuuluva ymparistonsuojelutehtava kayn-
nistyy kuitenkin jo kaivoksen suunnitteluvaiheessa mahdollisen YVA-selvityk-
sen ja ympadristolupaa koskevan hakumenettelyn yhteydessa. Kolmas rintama,
jolla julkisen sektorin edustajien on syyta — yhdessa yksityisen sektorin edus-
tajien kanssa — edetd, on alueellisen osaamisympariston kehittaminen (ks. luku
8). Tutkimus- ja tuotekehitysympariston ja yritysverkostojen kehittaminen ovat
pitkdjanteistd toimintaa. Nailla aloilla ei ole julkisen sektorin toimesta syyta lah-
ted kovin laajoihin, kaivostoimintaan liittyviin kehittdmishankkeisiin ennen
kuin kaivosten investointipaatokset on tehty.
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6 Kaivosten avaamisen edistiminen

6.1 Yhteiskunnallisen tuen tarve?

Keskipohjalaisten kaivoshankkeiden tapauksissa julkinen sektori on jo tdhan
mennessa antanut huomattavia kehittamisavustuksia hankkeiden suunnitte-
luun. Monien mielestd julkinen sektori on jo tdhdan mennessa vienyt hankkeita
eteenpdin niin pitkélle kuin on tarpeen. Tallaisen ajattelun mukaan nyt olisi
kaivosyhtididen ja niiden rahoittajien oikea aika arvioida, kuinka jarkevaa to-
dellinen liikkeelle 1dht6 on. Keliberin hankkeen osalta tdssa ei ole suurta ongel-
maa: rahoitus on jo saatu suhteellisen hyvin koottua (Savela 2005b: 4). Sen si-
jaan Kalvinitin kohdalla tilanne on ongelmallisempi, silla rahoituskuvioita ei ole
vield saatu selviksi.

Riskisijoittajat kdyttavat erilaisten hankkeiden arvioinnissa apunaan niin sano-
tun sisdisen koron (IRR = Internal Rate of Return) kasitetta. Se ilmaisee, kuinka
suuren koron hanke tuottaa sijoitetulle padomalle. Riskirahoittajien nakokul-
masta kaivoshankkeen tuotoksi ei riita mikdan Euriborin suuruinen 2-3 prosen-
tin korko, vaan koron taytyy olla perati 20-25 prosenttia. Suunnitteilla oleva
kaivosrahasto ei ole tuomassa tdhdn ongelmaan ratkaisua. Hankkeen tuotto-
odotusten taytyy olla hyvat, jotta kaivosrahasto suostuu hankkeen rahoittajaksi
(Savela 2005a: 1).

Nykyisessa kansainvélisessa kilpailutilanteessa 20-25 prosentin suuruisen tuo-
ton aikaan saaminen on kaivosyhtiolle suuri haaste. Vallitsevassa rahoitustilan-
teessa kaivoshankkeen kannattavuutta voidaan parantaa yhtdalta etsimalld ja
loytamalla sellaisia yksityisen sektorin yhteistyokumppaneita/rahoittajia, jotka
ovat valmiita sijoittamaan hankkeeseen esimerkiksi 4-6 prosentin korkotuotol-
la. Tallaisia voivat ainakin periaatteessa olla esimerkiksi kaivostoiminnan tuot-
teista kiinnostuneet jatkojalostusyritykset ja alueelliset riskisijoitusyhtiot.

Toisaalta kaivoshankkeen kannattavuutta voidaan parantaa suoran ja epasuo-
ran julkisen tuen avulla. Valtion rooli on tdssa keskeinen: nykyisessa rahoitusti-
lanteessa valtiolta olisi saatava jonkinlainen "ylimaardinen" panos kaivoshank-
keiden eteenpdin viemiseen esimerkiksi investointi- ja kuljetustukien muodos-
sa. Arviot kaivoshankkeiden tyollisyysvaikutuksista ovat tutkimus- ja suunnit-
teluvaiheessa oleville kaivosyhtiodille tarkeitd, koska niiden avulla voidaan yk-
sinkertaisella tavalla perustella julkisen sektorin tukipanostuksia kaivosalalle.
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Myo0s alueella toimivat julkisen sektorin edustajat voivat halutessaan osallistua
kaivoshankkeen kannattavuuden parantamiseen. Nédin on jo tehtykin Keski-
Pohjanmaalla. Kaivoshankkeet ovat saaneet alueelta tukea esimerkiksi minera-
lisaatioiden tutkimiseen, rikastuskokeiden tekemiseen, ymparistdlupa-asioiden
hoitamiseen, tuotekehitykseen ja kannattavuusarvion tekemiseen.

Kunta voi avustaa kaivosyhtiotd myos kunnallistekniikan jarjestamisessd, vaik-
ka yleisesti kuntien edustajien mielestd kunnallistekniikan jarjestaminen kai-
voksen alueella on hyvin pitkalle kaivosyhtion asia. Kaustisen kunta on ottanut
asiakseen avustaa Keliberia kunnallistekniikan jarjestaimisessa. Kunta aikoo ra-
kentaa Keliberin Kalaveden rikastamolle viemadrin. Prosessi- ja raakavesi on
Kalavedelle helposti saatavissa, ja my0s sahkolinja, valokaapeli ja tie kulkevat
melko lahella rikastamoa. Keliberin rikastamo sijaitsee 4-5 km:n paassa Kausti-
sen keskustasta: sille vilille olisi tarve rakentaa pyoratie valaistuksineen. Kal-
vinitilla on paljon enemman tekemista infrastruktuurin kanssa kuin Keliberilla
kaivoksen ja rikastamon syrjdisen sijainnin takia. Kalvinitille olisi avuksi, jos
yhteiskunta osallistuisi esimerkiksi sahkolinjan rakentamiseen kaivoksen tar-
peita varten.

Kunta voi tapauskohtaisesti avustaa kaivosyhtiota my06s tonttien ja toimitilojen
hankinnassa. Esimerkiksi Kaustisen kunta aikoo hankkia ja luovuttaa Keliberil-
le rikastamon tontin, jonka omistavat Kaustisen kunta ja Kaustisen osuusmeije-
ri. Lantdn alueet omistaa muutama yksityinen maanomistaja. Kalvinitin kaivos-
alueen Kilvidn puoleisen osan omistaa yksi omistaja: Kélvian hirsimetsa. Kal-
vidan kunta on yleiskaavoittamassa kaivosaluetta. Halsuan puolella suurimman
osan kaivosalueesta omistaa Vapo. Alue on jo nyt yleiskaavoitettu valjasti niin,
ettd talta osin kaivostoiminnalla on tilaa laajentuakin. Kalvinitin kannalta olisi
toivottavaa, ettd kaivosalueelle voitaisiin kehitelld kaivostoiminnan lisaksi
myo6s muuta teollista toimintaa. T&lloin voitaisiin tavoitella synergiaan perus-
tuvia kustannussaastoja. Uuden liiketoiminnan mahdollisuuksia on muun mu-
assa energiahuollon puolella. Esimerkiksi Keliberin rikastamolta syntyy run-
saasti hukkalampdd, jolle pitdisi keksia jarkeva kayttotarkoitus.

Myo0s sellaiset innovatiiviset ratkaisut, joilla kanavoidaan yhteiskunnan tukea
kaivostoimintaa palvelevaan energia- ja jatehuoltoon, voivat parantaa Kkai-
voshankkeiden kannattavuutta. Energiahuollon turvaamiseksi molempien kes-
kipohjalaisten kaivosten yhteyteen ollaankin suunnittelemassa erityisratkaisuja,
joissa julkisella sektorillakin on oma roolinsa. Kaivosyhtion vastuulle kuuluvat
kaivoksen rikastushiekka-altaiden hoito ja kaivosten jalkihoito ylipaataan. Na-
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ma tehtdvat sitovat huomattavasti kaivosyhtion resursseja. Tahankin voidaan
yrittda miettid innovatiivisia ratkaisuja kaivosyhtion kannattavuuden paranta-
miseksi julkisen tuen avulla.

Kaivoshankkeen kannattavuutta voivat parantaa my0s panostukset osaamis-
keskuksiin ja teollis-aluepoliittisiin strategioihin. Tallaiset toimet synnyttavat
synergiaa ja kanavoivat yhteiskunnan tukea kaivoksiakin hyodyttavalla tavalla.
Tavoittelemisen arvoinen visio kaivostoiminnan nadkokulmasta olisi se, ettd
Keski-Pohjanmaalle pystyttdisiin luomaan uutta osaamista kaivostoiminnan
tuotteiden tuotekehitykseen ja jatkojalostukseen. Esimerkiksi GTK:lla on Outo-
kummun mineraalitekniikan laboratorion ja koetehtaan suhteen sellainen
suunnitelma, ettd GTK:n malminetsintda keskitettdisiin hieman harvempiin
kohteisiin kuin nykydan, ja ndille kohteille tehtdisiin julkisin varoin hyddynnet-
tavyystutkimukset Outokummun koetehtaassa. Talloin kaivosyhtiot voisivat
saada GTK:lta kdyttoonsa melko pitkalle kehitettyja kohteita. Tallainen menet-
tely parantaisi kaivosyhtididen kannattavuutta. GTK:n uusi toimintamalli ei
kuitenkaan ehdi keskipohjalaisten kaivoshankkeiden avuksi. Lapindkyvyyden
periaatetta noudattaessaan GTK ei voi ottaa minkadan yhtion kohdetta tutkitta-
vakseen muutoin kuin maksullisena palvelutoimintana. Uusi malli koskisi niitd
esiintymid, jotka GTK l1oytaa tulevaisuudessa.

6.2 Myonteisen ilmapiirin luominen

Kaivoshankkeen etenemiseen vaikuttaa huomattavasti se, minkalainen kaivok-
sen sijaintikunta on kehitys- ja tyottomyysasteeltaan. Kunnassa, jossa on moni-
puolinen elinkeinorakenne ja vahan tyottomyyttd, on vaikeampi vieda eteen-
pain kaivoshankkeita kuin kunnassa, jossa elinkeinorakenne on yksipuolinen ja
tyottomyysaste korkea. Yleinen kasitys on, ettd Keski-Pohjanmaalla kaivostoi-
minnan vastustus ei nouse niin helposti kuin muualla Suomessa. Alkutuotan-
tovaltaisessa maakunnassa on totuttu siihen, ettd maata kaytetaan hyvaksi.
Kaivoshankkeen etenemisen ja ilmapiirin hyvana sdilymisen kannalta on my0s
sitd parempi mita syrjemmalld kaivos sijaitsee suhteessa kunnan keskeisimpiin
yhdyskuntiin. Keski-Pohjanmaalle suunnitellut kaivokset sijaitsevat syrjassa
asutuksen suhteen. Lisdksi kaivoksen avaaminen on helpompaa alueella, jolla
valtio omistaa maat tai omistajia on harvoja kuin alueella, jolla maanomistajia
on monia. My06s henkilokemioilla on aina osansa ilmapiirin muodostumisessa.

Julkisen sektorin edustajien tulisi omalta osaltaan pyrkid luomaan luottamuk-
sen ilmapiiria: kaivoshankkeet ovat elinkeinopoliittisesti hyvin tarkeita — toi-
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saalta my0s asuinymparistd on asukkaille hyvin tarked asia. Ennakkosuunnitte-
lulla tulisi yrittaa valttda ne konfliktit, joita kuitenkin aina tulee. Kunta voi vai-
kuttaa myonteisen ilmapiirin syntymiseen esimerkiksi silloin, kun se, asiapoh-
jalta, antaa lausuntoja kaivostoimintaan liittyvistd ymparistolupa-asioista.

Avoin tiedottaminen on joidenkin Keski-Pohjanmaan ulkopuolella toimivien
kaivosyhtididen edustajien mielesta kaksipiippuinen juttu. Jos on kysymykses-
sa kilpailtu ala, toimija ei valttamatta halua antaa muiden mukana kilpailijoil-
leen kaikkia tietojaan ja ndin menettdd mahdollisia kilpailuetujaan. Toisaalta, jos
kysymyksessa ei ole kilpailtu ala, tiedottaminen voi olla hyvinkin avointa:
mahdollisimman varhainen tiedottaminen antaa ympardivalle yhteiskunnalle —
asukkaille, viranomaisille ja muille, joihin kaivostoiminta vaikuttaa — aikaa so-
peutua kaivoksen tuloon. Ihmisen logiikka on sellainen, ettd osallisuus luo
kynnyksen vastustukseen ryhtymiselle.

Jos tiedotus hoidetaan asiallisesti, niin yleensa ihmiset kylla saadaan ymmarta-
madn. Joka tapauksessa tiedotus on hoidettava hyvin huolellisesti ja suomalai-
seen tapaan suhteellisen rehellisesti, piirtamattd liian utopistisia kuvia tulevai-
suudesta. Kaivostoiminnan imago ei ole kovin hyva. Pitdisi aina vain jaksaa
tiedottaa asiallisesti esimerkiksi, ettd vaikka nikkeli on ihmiselle haitallinen ai-
ne, niin oikein kasiteltyna se ei ole ihmisille eikda ymparistolle vaarallinen.

Sotkamoon suunnitteilla olevassa Talvivaaran nikkelikaivoshankkeessa on lah-
detty liikkeelle niin, ettd heti aluksi pyritddan solmimaan linnarauha ymparoivan
yhteiskunnan kanssa: hankkeen hoitajat ovat jarjestdneet tiedotustilaisuuksia
(kaksi tilaisuutta kunnan valtuustosalissa ja kaksi tilaisuutta kyseisella kylakul-
malla), kunnanhallituksen jasenia on kaytetty paikan paalla katsomassa ja leh-
distossakin on tiedotettu asiasta runsaasti.

Myo6s Keski-Pohjanmaalle kaivostoimintaa suunnittelevat yhtiot ovat alusta
pitden, hyvan ilmapiirin varmistamiseksi, vieneet hankkeitaan eteenpdin avoi-
men, runsaan ja saannollisen tiedottamisen pohjalta. Myonteisen ilmapiirin yl-
lapitamiseksi kaivosasiaa on saatava pidetyksi esilla tiedotusvalineissa saannol-
lisin valiajoin. Yleiset, kansalaisille suunnatut tiedotustilaisuudet ovat edelleen
tarpeellisia. Tiedottaminen on péddasiassa kaivosyhtididen vastuulla. Jos julkisen
sektorin edustajat ryhtyvat tiedottamaan kaivosasioista, tiedottaminen tulee
virheiden valttamiseksi suunnitella yhteistyossa kaivosyhtididen kanssa. Kai-
voksilla on suurta kansantaloudellista ja aluepoliittista merkitystd, joten ne ovat
tiedotusvélineiden seurannassa. My0s se, etta eri puolilla Suomea on kaynnissa
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useita erilaisia kaivoshankkeita, lisdd nyt kdynnissd olevien tdkaldisten kai-
voshankkeiden kiinnostavuutta.

Kaivostoiminta on tarkeda myos maaseutupoliittisesti. Olisi hyva saada mah-
dollisimman pian selville kaikki kaivostoiminnan tarjoamat uudet mahdolli-
suudet, silla nditad tietoja voidaan kayttda markkinoitaessa Keski-Pohjanmaata
mahdollisille tulomuuttajille. Hammastyttdvda on, ettei kaivostoimintaa ole
lainkaan mainittu dskettdin valmistuneessa valtakunnallisessa maaseutupoliit-
tisessa kokonaisohjelmassamme (Elinvoimainen... 2004).
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7 Julkisen sektorin perustehtivien
hoitaminen

7.1 Tyovoiman saatavuus ja koulutus

7.1.1 Kokemuksia olemassa olevilta kaivospaikkakunnilta

Olemassa olevien kaivosten prosessityontekijoistd monilla on prosessialan am-
mattikoulutustausta. Prosessien hoitajina on kuitenkin my6s monia sellaisia
tyontekijoitd, jotka ovat oppineet tehtdvansa ja vastuunsa kaytannon kautta.
Toimivat kaivosyhtiot harjoittavat Suomessa koulutukseen liittyvaa yhteistyota
muun muassa jarjestamalld henkilokunnalleen tdydentavaa koulutusta. Usein
vakiintunut kaivosyhtio hoitaa tarvitsemansa koulutuksen omin voimin. Pyha-
salmen ja Hituran kaivoksissa kdytetadn hyvin paljon oppisopimuskoulutusta.
Nivalassa ammatillinen aikuiskoulutuskeskus on ollut jarjestaimassa koulutusta
Hituran kaivoksen henkilokunnalle. Jos kaivostoiminnalla ei ole historiaa, uusi-
en tyontekijoiden kouluttamisen paine on kunnilla. Sotkamossa kaivosyhtio,
tyohallinto ja kunta miettivat yhdessa koulutuskuvioita. Pahtavaaran kultakai-
voksen prosessivaki koulutettiin aikoinaan tyovoimapoliittisella kurssilla So-
dankyldan ammattikoulussa: kaivosyhtio organisoi puoli vuotta kestdneen kurs-
sin ammattikoulun tiloissa, ja osittain opettajatkin olivat sieltd. Pahtavaaran na-
kokulmasta Kokkolassa tarjottava ammatillinen koulutus on korkeatasoista:
kaivokselle tuli aikoinaan Kokkolasta yksi rikastusinsindori, johon oltiin tyyty-
vaisid. Kaivosalan tyontekijatason peruskoulutusta on varmasti syntymassa la-
hivuosina. Esimerkiksi Sodankyldn ammatti-instituutti on virittelemassa kai-
vosalan koulutusta. Toimihenkil6ita kaivokset rekrytoivat usein lehti-ilmoituk-
silla. Toimihenkildiden sisddnajo tapahtuu siten, ettd aluksi on tutustumisjakso,
josta tyon oppiminen ldhtee liikkeelle.

Louhintapuolen koulutus on suomalaisessa nykykaivosteollisuudessa alihank-
kijoiden asia: tilanne on ehka sielld parempi kuin prosessipuolella, koska maan-
rakennus on paljon laajempi toimiala kuin kaivostuotteiden jatkojalostus. Lou-
hintaurakoitsijat kouluttavat henkilokuntansa hyvin pitkalle itse.
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7.1.2 Tyovoiman saatavuus Keski-Pohjanmaalla

Keski-Pohjanmaan alueella ei ole kokemusta kaivostoiminnasta. Taméan vuoksi
alueella ei myo6skdan ole tarjottavanaan merkittavasti tdysin valmiita tyonteki-
joita kaivoksille. Keskipohjalaisten kaivoshankkeiden edustajien mukaan maa-
kunnasta 16ytyy vahvaa teollista prosessiosaamista ja maanrakennusosaamista.
Tyovoiman saatavuuden pelataan kuitenkin olevan ongelma seka rikastus- etta
liuotuspuolella, kun otetaan huomioon vaikkapa Kokkolan suurten prosessiteh-
taiden tulevat tyovoimatarpeet niiden nykyisen henkildston eldkoitymisen kiih-
tyessd. Toisaalta, vaikka prosessityontekijoista olisi kilpailua alueen sisdlla, se ei
valttamatta ole ongelma. Pysyvat tyOpaikat houkuttelevat aina tyonhakijoita.
Prosessityon imago tyontekijoiden keskuudessa on Keski-Pohjanmaalla valta-
van hyva: prosessiteollisuus voi valita parhaan tyovoiman kayttoonsa. My0s se,
ettd kaivostoimintaan liittyva prosessityé on suhteellisen hyvin palkattua, hel-
pottaa tyovoiman rekrytointia. Tyovoiman saatavuutta voidaan edistdd myos
tyontekijoille jarjestettavan tutkintotavoitteisen koulutuksen avulla.

Kaivosyhtididen alihankkijoiden ty0voima- ja koulutustarpeet selvidvat vasta
siind vaiheessa, kun alihankkijaverkko alkaa muotoutua. Alihankkijaechdokkail-
le kannattaa kuitenkin jarjestaa kaivosten tarjoamia mahdollisuuksia esittelevia
informaatiotilaisuuksia jo ennen investointipaatosten syntymistd, jotta ne voivat
ajoissa ryhtya arvioimaan omia mahdollisuuksiaan hyotya kaivostoiminnasta.

Kaivosalalle pitdisi saada rekrytoiduksi myos mahdollisimman paljon naisia,
jottei maakunnan tyopaikkojen sukupuolijakauma vinoutuisi entisestaan.

7.1.3 Koulutuksen tarkoitus

Tyovoimakoulutus on kehittynyt valtavasti niista menneista ajoista, jolloin ny-
kyiset, olemassa olevat kaivokset perustettiin. Aikaisemmin lahes kenella ta-
hansa oli mahdollisuus paasta kaivokselle toihin lyhyen perehdytyskoulutuk-
sen kautta. Vanhat kaivosyhtiot joutuvat nyt omalla kustannuksellaan ja tyon
ohessa hankkimaan tutkintoja henkilostolleen. Laatuvaatimukset ja sertifikaatit
edellyttavat, etta tyontekijoilla on naytot osaamisestaan.

Tyontekijoiden koulutukseen on siis syyta liittdad jonkinlainen tutkintotavoite.
Tutkintotavoite jantevoittdd koulutusta. Tutkintotavoitteisessa koulutuksessa
tehddan nayttotutkintoja. Nayttojen vastaanottajatahona tulisi olla jokin am-
mattimainen koulutusorganisaatio, kuten Keski-Pohjanmaan aikuisopisto.
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Tutkintotavoitteisen koulutuksen avulla kaivosyhtio saa juuri sellaista henkil0s-
tod, jota se tarvitseekin: innostunutta, motivoitunutta, sitoutunutta ja kehitys-
kykyista. Koulutus on tarkeda myos tyontekijoiden ammatti-identiteetin kan-
nalta. Ty0, johon kelpaa kuka tahansa, ei ole kovin arvostettua.

7.1.4 Koulutuksen organisointi

Tyohallinto on erittain kiinnostunut rahoittamaan yritysten tyontekijoiden kou-
lutusta, kun kysymyksessa ovat uudet, pysyvat, alueelle luotavat tyopaikat.
Keskipohjalaisen kaivostoiminnan tapauksessa rahoitus tulee Pohjanmaan TE-
keskuksen kautta. Olisi tarkedd, ettd tyohallinnossa tiedettdisiin mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa, minkélaista ja minka laajuista koulutustoimintaa
ollaan suunnittelemassa. Talloin pystytaan varaamaan riittavasti rahaa hank-
keisiin. Rekrytoinnit mukaan lukien koulutuksien suunnitteluun ja aloittamis-
jarjestelyihin pitdisi varata aikaa vahintdan puoli vuotta. Tarkeimmat, julkisen
sektorin osarahoittamat tyovoiman koulutusmuodot ovat yhteishankintakoulu-
tus ja oppisopimuskoulutus.

Yhteishankintakoulutuksessa yritys ja tyohallinto yhdessa hankkivat koulutet-
tavaa tyovoimaa yritykseen. Koulutusta varten suunnitellaan koulutusohjelma.
Lahtokohtana tdssd on henkiloston koulutustarpeen arviointi. Koulutuksen to-
teutus kilpailutetaan julkisista hankinnoista annetun lain perusteella. Koulu-
tuksen kustannukset jaetaan tyohallinnon ja yrityksen kesken. Lahtotarjouksena
on, ettd tyohallinto vastaa 40 %:sta ja yritys 60 %:sta koulutuksen kustannuksia,
mutta yritys voi yrittdd neuvotella itselleen mainittua edullisemmankin ja-
kosuhteen. Suurin sdastd yhteishankintakoulutuksesta yritykselle tulee siita,
ettd koulutuksen ajalta tyontekijoille ei makseta palkkaa. Koulutuksen ajalta
tyontekijat saavat tyOhallinnolta tyottdmyysturvan tasoista koulutusetuutta.
Mita pidempi koulutus on, sitd enemman yritys hyotyy koulutuksesta. Tyonan-
taja sitoutuu ottamaan toihin vahintdaan 80 prosenttia koulutuksen hyvaksytysti
suorittaneista. Kaytannon kokemukset Kokkolan seutukunnassa osoittavat, etta
mainittu osuus lahentelee todellisuudessa sataa prosenttia. Yhteishankintakou-
lutus sitouttaa kaikki osapuolet niin, ettei syntyneistd eduista ole endd varaa
eikd syytd luopua.

Kaivostoiminnan tapauksessa yhteishankintakoulutus rdataloiddan aitoihin olo-
suhteisiin. Koulutus on tana paivana mahdollista toteuttaa hyvin joustavasti.
Jos kaivosyhtidlla on omia kouluttajia vaikkapa muualla Suomessa, niin nama
voivat kouluttaa taalld esimerkiksi yhteistyOssa paikallisten kouluttajien kanssa.
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Yritys voi my0s itse toimia kouluttajana. Koulutuksen pituutta ei ole etukateen
maadritelty: se voi olla esimerkiksi puoli vuotta tai jopa 16 kuukautta. Koulutus-
ta voidaan jaksottaa siten, ettd siind vaihtelevat teoria-, ty0ssaoppimis- ja tyo-
harjoittelujaksot. Tyossaoppimisjaksolla kouluttaudutaan tyopaikalla. Tyohar-
joittelu on aitoa tyon tekemistd. Kaivosyrityksen kasvu ja tyovoiman koulutta-
minen tapahtuvat kadytannossd vahitellen. Kaikkia tyontekijoita ei kouluteta
yhdessa isossa ryhmadssd, vaan toiminnan kasvun mukaan koulutusryhmia
kdynnistetaan tarpeen mukaan. Tyovoimakoulutuksessa koulutusryhman koko
on tavallisesti 16 henkiloa. Keliberin ja Kalvinitin kannattaa miettia yhteistyo-
mahdollisuuksia koulutusasioissa.

Oppisopimuskoulutus on yhtdadlta vaihtoehtoinen vayla toisen asteen ammatil-
liseen koulutukseen ja toisaalta ty0elamassa toimivan henkiloston ammatillisen
lisdakoulutuksen muoto. Oppisopimus laaditaan yhdessa opiskelijan, tyonanta-
jan ja koulutuksen jarjestdjan (oppisopimustoimiston tai oppilaitoksen) kanssa.
Oppisopimus on tydsopimus, joka sitoo opiskelijaa, tyonantajaa, oppilaitosta ja
koulutuksen jarjestdjaa. Opiskelijan tehtdvdnad oppisopimuskoulutuksessa on
hoitaa tyotehtdvansa ja osallistua tietopuoliseen opetukseen. Opiskelijalle laadi-
taan henkilokohtainen opintosuunnitelma. Teoriaopinnot jarjestda jokin oppi-
laitos. Tyotaidot opitaan tyopaikalla kouluttajan ohjauksessa. Kaikki opiskelijan
suorittamat opinto- ja toimintakokonaisuudet arvioidaan. Teoriaopintojen ajalta
opiskelijalle maksetaan opintososiaalisia etuisuuksia. Tyonopetuksen aikana
tyonantaja maksaa opiskelijalle tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Tyonan-
tajan tarkeimpia velvollisuuksia oppisopimuskoulutuksessa on huolehtia, etta
opiskelija saa tutkintoon ja ammattiin soveltuvia monipuolisia tytehtaviad. Op-
pisopimustoimisto yhteistyossd jonkin oppilaitoksen kanssa auttaa yritysta
koulutuksen suunnittelussa ja kaynnistamisessa. Oppisopimustoimisto sitoutuu
maksamaan tietopuolisen opetuksen, opintososiaaliset edut opiskelijoille, nayt-
totutkinnot ja tyonantajan koulutuskorvaukset. Koulutuskorvauksen maara so-
vitaan erikseen jokaista oppisopimusta varten ennen sopimuksen hyvaksymis-
td. Oppisopimustoimistot my0skin seuraavat ja arvioivat koulutusta seka luo-
vuttavat todistukset opiskelun paatyttya. Koulutuskorvauksen lisdksi tyonanta-
ja voi hakea tyohallinnolta tyollistimis- ja yhdistelmatukea silloin, kun tarkoi-
tuksena on tehda oppisopimus tyottoman tyonhakijan kanssa. (Oppisopimus-
koulutus 2005.)

Keski-Pohjanmaan aikuisopisto on yksi niistd harvoista suomalaisista koulu-
tusorganisaatioista, joilla on kokemusta kaivosten 