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Tutkimus kuvaa tydpajatoiminnan muotoutumista Raahen seutukunnalla vuosina 1989—
2000. Laadullisen tutkimuksen avulla etsittiin vastauksia siihen, miten nuoret kokivat
puoli vuotta kesténeen ty6pagatyoskentelyn ja miten nuorten omat mielipiteet ja gatukset
vastasivat niihin viralisiin ideologisiin tavoitteisiin, joita tyOpajatoiminnalle oli asetettu
seka mika osuus kasvatuksella oli ty6pajatoiminnassa. Case-tapauksena tutkimuksessa oli
Pattijoelle vuonna 1999 perustettu kaupan ja hallinnon tydpaja. TyOpajalaisten tyéhon
kannustimina toimivat palkka, tydyhteiso ja oma ala. Tytpagata nuoret kokivat saaneensa
toimeentuloa, ammatillisa vamiuksia ja tyokavereita. TyOpaja koettiin hyvana
oppimisymparistond. Tybpagja e juurikaan kannustanut jatko-opintoihin, eika
tyOpajgjakson aikaiseen koulutukseen oltu ana tyytyvédisa Erityisesti nuoriin
kohdistuvissa toimenpiteissa eri viranomaisten valisella yhteistydlla on téarkea merkitys.
Toiminnan onnistumiseks ja kehittamiseksi tulee kehittdd jatkuvaa ja toimivaa
pal autejarjestelméd. Ty6pajatoiminnan toimintamallia, jossa ohjaus, oppilaitokset ja tyo
yhdistetdan, voisi kayttéa mallina kehitettéessa koulutusta ja tydssa oppimisen menetelmia

my0s aikuisten tarpeisiin.

Avainsanat: tyopaja, nuoret, tyo, ty6ttémyys koulutus



1. JOHDANTO

Ensimméiset tybpgat perustettiin Suomessa 1980-luvun puolivélin tienoilla vaikeimmin
tydllistyville ja pahimmille ty6ttomyysalueille kuten Kainuuseen, jossa oli ankara
nuorisoty6ttomyys. Mallgja saatiin ainakin Isosta Britanniasta, Tanskasta, Saksasta.
Suomen esikuvina olivat Tanskassa toteutetut pajaprojektit. Toiminta kohdistui lahinna
ammattikouluttamattomiin, ty6ttémiin alle 25-vuotiaisiin nuoriin. Taloudellisen laman ja
nuorisoty6ttomyyden kasvaessa 1990-luvun puolivalissa tydpajoja oli jo noin kaksisataa.
Tybpajojen toiminta monipuolistui ja lagentui ja kohderyhmand olivat muutkin kuin
ammattitaidottomat nuoret. Tana péivana tyopaojen vakinaistaminen on yksi nuorisotyon
avainalueista. Nuorisotyon kannalta tydpajat ovat nuorille hyvia paikkoja elamantaitojen
kehittéamiseen, aikuistumiseen, yhteisolliseen kasvuun ja tydssa oppimiseen. Vuoden 2005
talousarviossa on osoitettu tarkoitukseen kaksi miljoonaa euroa. EU-rakennerahastovaroja
kaytetéddn vuosittain nelja miljoonaa euroa vuoden 2006 loppuun saakka. Kansallinen
rahoitus ohjautuu ty6-, sosiaali- tai opetusministerion varoista.  Nuorten ty6pajat
vakinaistavat toimintaansa asteittain. Pajoilla tydskentelee vuosittain noin 7000 nuorta
(H&atala 2005). Muista tydllistdmistoimenpitei sté tydpajatoiminta eroaa siing, etta sithen on
liitetty koulutusta, ohjaukseen on Kiinnitetty erityistda huomiota, on pyritty sdilyttamaan
ryhméakoot pienina ja tukemaan henkildiden oma-aloitteisuutta. Rahoitusmuoto on usein
sama kuin muussakin tydllistamisessg, tyoharjoittelutuki tai tyollistdmistuki. Euroopan
unioniin liittymisen my6ta valtion ja kuntien ty6ttomille jarjestamét tyollisyystyot
muuttuivat  erilaisten Euroopan sosiadlirahaston tukemien projektien avulla
tyollistéamiseksi.

Raahessa aloitettiin tydpajatoiminta vuonna 1989 ja lopetettiin vuonna 2000. TyOpajat
Raahen aueelle syntyivét paikallisen tyOvoimatoimiston, alueen kuntien ja paikallisten
nuorisotoimistojen yhteistyond. Suomen liitytty& Euroopan unioniin vuonna 1995, tyopaja-
toimintaa varten rakennettiin  projekti, johon haettiin  rahoitusta Euroopan
sosiaalirahastosta. Euroopan sosiaalirahaston rahoittamana tyOpajatoimintaa toteutettiin
1.7.1995-31.8.2000. Tyo6pajatoiminnan avullatydllistettiin Raahen seutukunnassa 460 alle
25-vuotiasta puolen vuoden gaksi, nédista naisia oli 119 (25 %) ja miehid 341 (75%).
(Raahen seutukunnan kehittamiskeskuksen loppuraportti 2000, s. 5 ja 14) Linkkina eri
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viranomaisten vdilla seka pajatoiminnan tukena toimi koko ty®pajatoiminnan gan eri
viranomaisista koottu tyoryhma. Tyopgoista tuli keskeinen nuoriin kohdistunut
tydvoimapoliittinen toimenpide. Pajatoiminnalle oli ominaista jatkuva muutostarve.
Tyopagat hakivat paikkaansa koulutuksen ja tydel&man, joustavuuden ja byrokratian seké
tydssdoppimisen ja sosiaalisuuden véimaastossa. Taman laadullisen tutkimuksen avulla
halusin kertoa tyopajan merkityksesté nuorille, paikallisesta politiikasta, sen huolista ja
ehdoista ja huorten asemasta politiikan kohteena.



2. NUORET TYOMARKKINOILLA

2.1 Ty6 jatyon merkitys

Saksalais-amerikkalainen filosofi Hannah Arendtin  on tehnyt mielenkiintoisen
ylihigtorialinen tyén jaottelun, jossa tulee esille ihmisele tyypilliset toiminnan
ulottuvuudet. Arendt jakaa ihmisen tyon kolmeen toimintaan: labor, work ja action. Labor
on itse elaman ylldpitamiseen kuten ravinnon hankintaan, puhtauteen ja jalkeldisista
huolehtimiseen liittyvaéd toimintaa. Se on luonnon véttaméttomyys, sita tehdessdan
ihminen el oleellisesti poikkea eldimesta. Labor on syklisesti samantapaisena jatkuvaa. Se
el tuota pysyvéaa tulosta. Tyosta el varsinaisesti jéa muuta jalked kuin eldaman jatkuminen.
Work on vain ihmiselle ominaista toimintaa. Siind ihminen irtoaa osittain luonnon
Kierrosta ja luo ympérilleen maailmansa: pysyvan, keinotekoisen, esineellisen ympariston,
johon han voi sijoittaa itsensd. Tama maailma on ihmisen kétten, sittemmin myds koneiden
tyotd Sen tuotteita e ole tarkoitettu kulutettavaksi vélittomasti vaan kaytettavaks
johonkin tarkoitukseen. Tassi maailmassa ihminen ylittéa kuolevaisuutensa, se jéa jdjelle
vaikka ihmiset katoavat. Work-toiminnan puhtain muoto on taideteoksen tuottaminen.
ja kuolemattomuus korostuvat. Action on tekoja, toimintaa, julkista sanaa ja puhetta.
Tama on aidoimmin inhimillistd, ihmiselle sosiaalisena olentona kuuluvaa toimintaa, joka
e ole sidoksissa aineelliseen maailmaan. Se on ihmisyhteiskunnan tapa toimia ja eléd. Se
on politiikkaa ja kansalaisuutta, se rakentuu ihmisten vuorovaikutukselle. (Arendt 2002)
Eri toimintojen ulottuvuudet ovat térkeitd ja parhaimmillaan 10ytynevét samanaikaisesti eri
elémanvaiheissa.

Tekemdla ty6ta ihminen kehittyy, toteuttaa itsed8n. Tyotd voidaan tarkastella
palkkatytnd, valta- ja alistussuhteena, jota on oikeus valvoa ja mahdollisuus kontrolloida.
Tyota voidaan myos tarkastella toimintana aineellisten tarpeiden tyydyttamiseks ja
sisdisten mahdollisuuksien kehittdmiseksi. Tyo on toimintaa, jolla osallistutaan taloudeksi
kutsuttuun sosiaaliseen jarjestelmaan. Palkkatyon merkitys nyky-yhteiskunnassa on suuri
jo sen yhteiskunnallisen ehdottomuuden vuoksi. Ty6llisyysaste halutaan pitéa korkealla,

niin, ettd mahdollisimman moni tydvoimaan kuuluvista kdy tydssa. Tydllisyystavoitteeksi
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on asetettu 80 %. Suomalaiseen sosiaaliturvaan e juurikaan sisdlly vaatimuksia itsensa
kehittamisestd tai aktiivisesta toiminnasta muilla alueella kuin palkkaty6ssa. Pikemminkin
jarjestelma  saattaa vaikeuttaa vaihtoehtoisia toimeentuloratkaisuja, esimerkiksi
tyottomyysturvan saantia ja samanaikaisesti ammatillista patevoitymistd muuten kuin
esmerkiksi lyhytmuotoisten tyollisyyskurssien muodossa, koska vain pakkatyo
ymmarretdan vastikkeelliseks toiminnaksi. (Suikkanen ym. tekijat 1998) Omien lasten tai
|dheisten hoito tyéttémana ollessa e ole sallittua tyottémyysturvan turvin.

Talouspolitiikka on asettanut korkean tyollisyyden keskeiseks tavoitteeksi. Kukaan el
tiedd, onko kohtuullisen vakaa ja ehdoiltaan hyvaksyttéva taystydllisyys mahdollinen
Tyokeskeisella gjattelulla on seka taloudelliset ettd moraaliset ulottuvuudet. Talous ja
tydllisyys kaappaavat huomiomme ja poliittiset esityslistat. Nain syntyy poliittista hallintaa
javaihtoehdottomuutta tuottava jatkuvan halytystilan ja varuillaanolon ilmapiiri. (Julkunen
2005)

Ty6 ja koulu toimivat suomalaisessa yhtei skunnassa edelleenkin nuorten aikuiselamaén
sosiadlistgjina. Tyokeskeisella politiikalla on myds moraaliset ulottuvuutensa. Juuri
sellaisessa tilanteessa, jossa tyostd on tullut epdvarmempaa ja toimeentulosta
monimutkainen yhteiskunnallistunut asia, tyosta nayttaa tulevan korvaamaton sosiaalisen
jarjestyksen ja moraaisen kontrollin ldhde. Ty6 nayttdd ainoata inkluusion — siis
osdlisuuden ja vastavuoroisuuden -vayldta ja parhaalta itsekurin ja kunnollisuuden
takeelta. Niin taloudellisista kuin moraalisistakin syista juuri nuoret yritetddn saada
opiskelun ja ty6teon haaviin, yhtei seen sosiaaliseen ja moraaliseen jérjestykseen.

(emt. s.2-3)

Tyokeskeisesta ortodoksiasta on erilaisia kansallisia versioita, mutta suunta on yhteinen.
Yhteista on sosiadipolitiikan uudelleenmuotoilu aktiivisuuden ja kannustavuuden
tunnuksilla. Linjaus on oikeuttanut myds tyonteon kanssa "kilpailevan” sosiaaliturvan
leikkaamiseen, samoin verotuksen keventdmisen ja julkisen sektorin ja sen tydllisyyden
ahtaammat raamit. Tdla hetkella keskeissimmiksi tavoitteikss ndhdéén  tyduran
pidentaminen kummastakin péastd, eldkkeelle sirtymisen myo6hentdminen ja nuorten
nopeampi |&pivirtaus koulutuksen kautta tyéhon. (emt. s. 3)



2.2 Koulutuksesta tytel @méaan siirtymisen murros

Nuoret joutuivat 1990-uvulla sopeutumaan riskiattiiseen tyénteon malliin, jolle osa-
aikaisten ja médraaikaisten tyosuhteiden liséks oli luonteenomaista matalapalkkaisuus ja
turvattomuus. Nuoret joutuivat vaihtamaan tyOpaikkoja tiuhaan ja kokivat usein
tyottomyysgaksoja.  Tyottomyydesta tuli  nuorille normaali ja olennainen osa
tyomarkkinauraa. Tyomarkkinoiden muutosten ohella koulutuksesta tydeléamaén
siirtymistd muokkasi koulutusaikojen pidentyminen ja kouluttautumismahdollisuuksien
lisdantyminen. (Nyyssola Kari, Pgjala Sasu 1999) Koulutusmahdollisuuksien lisdantyessa
ja koulutusaikojen pitkittyessd koulutukseen liittyvédt riskit ja epavarmuustekijét
voimistuivat. Koulutuksen kayttdarvoa eli koulutuksen tarjoamia tydllistymis-, palkkaus-
ja urakehitysmahdollisuuksia oli vaikea ennustaa. Uutena ryhmana ty6voimatoimiston
asiakkaiks tulivat akateemiset tyottomaét, heitd varten perustettiin yliopistopaikkakunnille
rekrytointipalveluja. Tyo6ttomaksi jddmisen riski kohtasi yha useampaa, suoritetusta
tutkinnosta huolimatta.

Kehitys on johtanut kokonaan uusien eldméanvaiheiden syntymiseen. Ennen lamaa
1950-1960 —uvuilla syntyneiden el@manvaiheet jaksottuivat kolmeen vaiheeseen:
koulutukseen, tyohon ja eldkeldisyyteen. Laman myodta ilmaantui kaks uutta
elamanvaihetta. Ensmmainen uusi vélivaihe sijoittuu opintojen ja tydeldman valiin, jossa
25-35 -—vuotiaat ujuttautuvat tyomarkkinoille tekemala péatka ja osa-aikatoita
Ammatillisen peruskoulutuksen jalkeen on syntyméassa uusi eldmankulun vaihe, jolloin
25-35 —vuotias e ole endd pysyvasti koulutusmarkkinoilla eikd vakiintuneesti
tyomarkkinoilla. Véalivaihe e ole pelkka vaikeutuva siirtyma nuoruudesta ja koulutuksesta
tyomarkkinoille. Siitd on muodostumassa nuorten toisenlaista eldméankulkua lagjemmin
heijastava periaatteellinen kysymys. Viela 1980-luvun lopulla jo 20-25 —vuotiaat
vakiinnuttivat asemansa tyomarkkinoilla. Nykyisin ensmméinen vakituinen tyopaikka
l6ytyy keskiméaédrin vasta 28-vuotiaana. Toinen vélivaihe sijoittuu ennen eldkkeelle
siirtymistd, jossa suuri osa 4665 —vuctiaista syrjaytyy tyomarkkinoilta tyotehtavien
muuttumisen ja havidmisen myo6ta. He eivat pédse el dkkeelle, mutta joutuvat vahittéin pois
tyomarkkinoilta. (Suikkanen ym. tekijat 1998)



Taulukko 1  Koulutuksesta valmistuneiden tyollistymistodenndk6isyydet EU-maissa,
ikaryhmissa 16-29 vuosi valmistumisen padattymisen jalkeen vuonna 1997
(ESR-ohjelma-asiakirja, SPD, 2000-2006, tavoite 3)

Mieh Naiset Y hteen
et sa

B 59,9 58,3 59,1
DK 81,6 73,7 77,9
D 86,9 85,9 86,5
GR 43 31,8 38,7
E 43,5 31,1 37,8
F 60,7 55,9 58,5
IRL 70,1 65,3 67,7
| 38,9 23,2 314
L 79,2 75,6 77,6
NL 54,7 54 54,4
A 80,4 70 75,7
P 62,6 60,7 61,6
FIN 39,3 32,8 36,1
S 45,1 46,8 46

UK 70 71,7 70,8
EU 64,5 59,1 62

Lahde: Eurostat LFS

Suomessa ty6llistymistodennakdisyys jaa selvasti EU-maiden keskiarvon alapuolelle. Suomen osalta
alhaiseen lukuun vaikuttaa suuresti se, etta valmistumisen jalkeen jatkoharjoittelussatai koulutuksessa olevia
e luetatydllistyneiksi. K&antden taulukko osoittaa sen, ettd Suomessa nuoret pysyvét koulutuksen parissa
pitk&an. Tyollistymistodenndkdisyyteen vaikuttivat yhtéélté vuosien 1997 nuorten varsin huono
tydllisyystilanne — joka osin on vuoden 1999 alkuun mennessa parantunut — ja toisaalta edella mainittu
seikka, ettd Suomen keski- jaylemman asteen oppilaitoksi ssa opiskellaan pidempéén (joten valmistumisika

on myds korkeampi) kuin muissa vertailun maissa. (ESR-ohjelma-asiakirja, SPD, 2000-2006, tavoite 3).



Taulukon 1 mukaan suomalaisten nuorten ty6llistymismahdollisuus nayttda
surkeimmalta verrattuna muihin Euroopan unionin maihin. Huonoa tilannetta ei voi selittéa
yksin koulutuksen pitkittyminen tai tycharjoittelu. Y htena selityksenavoi olla eri maiden
koulutus arjestelmét, esimerkiksi Saksassa ammatillinen koulutus on ol lut tiukkaan sidottu
elinkeinoel@maén ja yritykset ovat osallistuneet koulutuksen jarjestéamiseen ja
rahoittamiseen. Valtio on myds myontanyt yrityksille verohel potuksia heidan
osallistuessaan koulutuksen jarjestamiseen. (Nyyssola Kari, Pajala Sasu 1999, s. 20)
Monikaan nuori e ainakaan Pohjois-Suomesta saa edes keséty6paikkaa ja sijoittuminen
tyohon ammattiin valmistumisen jalkeenkin vie pitkan ajan.

Elaménkaaren pirstoutuminen on johtanut eriytyneisiin tyémarkkinoihin.

Y dintyévoiman tydllisyys- ja urakehitysnakymét ovat hyvét, osa tekee pétké- ja osa-
toimenpiteet: tyoharjoittelu, tyollistémistukity®, koulutusharjoittelu, kuntoutus). Enéé el
voida puhua varsinai sesta koul utuksesta ty6el amaan siirtymisesta vaan koulutuksen, tyon

jatyottomyyden loputtomasta vuorottel usta.

2.3 Tydllisyysnékymét Pohjois-Pohjanmaalla

K oko maakunnassa nuorten tyollisten méara vaheni rajusti vuosina 1990-2001, tdma koski
erityisesti Raahen seutukuntaa, johtuen alueen nuoresta ikarakenteesta. Nuorten ty6llisten
osuus tydllisistéd vaheni tuona aikana Raahen seutukunnassa 23 %:sta 18 %:iin.

Nuorten kasvualoja ei ollut yhta paljon kuin supistuneita aloja. (Jaako Niina 2004, 14)
Pohjois-Pohjanmaalla teollisuus tydllisti 8000 nuorta vuonna 2001 ja oli tyollistavin
toimiala. Nuorten maara kasvoi teollisella aala 1100 tydllisella. Myos tukku- ja
vahittaiskaupassa seka kiinteistd-, vuokraus- ja tutkimuspalveluissa nuoria tydllisia oli
tietojenkéasittelypalvelun osuus oli 22 % aan tydllisista.  Joissakin tilanteissa nuorille
avautuikin mahdollisuuksia. Radio-, televisio- ja tietoliikennevéineiden valmistus (ICT-
teollisuus) oli nuorten ylivoimaisesti suurin kasvuala 1990-2001. Nuorten miesten osuus
teollisuudessa kasvoi, kun taas nuorten naisten kasvualoja olivat véahittéa skauppaja siivous.

Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut olivat neljanneksi suurin nuorten toimiala.
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V oimakkaimmin nuorten maéra vaheni maa-, riista- ja metsdtaloudessa, tyollisten maara
vaheni kolmannekseen vuoden 1990 tydllisistd. Terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluissa
seka rakentamisessa nuorten maara vaheni voimakkaasti. (emt., 16-17) Toimialoista
sosiaali- ja terveysaata seka teollisuudesta poistuu suuri maaré tydllisid. Terveydenhuolto
jasosiaalialalta jopa 9000 tydllisté j&a el akkeelle vuoteen 2016 mennessa. Osa poistumasta
arvellaan korvattavan teknologiaa hyodyntdmalld. Toisaalta alalla on my6s paljon
ty6ttémid, vuonna 2003 nuoria ty6ttomia oli terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluissa 1169.
Samaan aikaan nuorten mééra alalla on vahentynyt 1900 tydllisella. Teollisuuden tyollisten
poistuman sanotaan samassa raportissa olevan toiseksi suurin, 9 506 henkil6a vuoteen
2016 mennessa. On arvioitu, etté jopa 30-80 % poistuman aiheuttamasta tarpeesta voidaan
korvata informaatiotekniikkaa hyddyntamalla. (emt., 19) Koulutuspaikoilla pyritdan
turvaamaan alojen tydvoiman tarve. Opiskelupaikkojen maérd on painottunut teknisille
aoille. Kaupan ja hallinnon alalla todetaan olevan paljon aoituspaikkoja, vaikka kyseisen
koulutuksen saaneiden ty6ttomyyskin on korkea. Heitékin tarvitaan tukku- ja vahittéis-
kaupan yrittgjiksi seka julkiselle sektorille, kun vaki ikaantyy. Y ha useamman kaupallisen
koulutuksen saaneiden toivotaan ryhtyvan yrittgjaksi. Nuorten tydllisten madara oli laskenut
kaikilla toimiaoilla vuosina 1990-2001, 8,2 %. (emt., 14) Kasvavia aoja tuona aikana
olivat olleet kiinteisto-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut, koulutus, tukku- ja vahittaiskauppa
ja teollisuus. Miesten kasvualoja ovat olleet korkeapalkkaiset teollisuudenalat, mutta
naisten kasvualoja matalapalkkaiset alat, kuten vahittdiskauppa ja siivous. Vuonna 2003
Pohjois-Pohjanmaan 15-29 -vuotiaiden nuorten méaré oli 79 138. Nuoria oli yli 5 000
enemman kuin vuonna 1990, mutta kasvu on keskittynyt Oulun seudulle. VVuonna 2003
Oulun, Raahen ja Y livieskan seutukunnissa nuorten osuus kokonaisvéestosta oli korkeampi
kuin maassa keskimaéarin. (emt., 5)

Vuonna 2001 Pohjois-Pohjanmaalla oli 1 292 nuorta yritt§88. Vuonna 1990 nuoria
yrittgia oli ollut 3 300. Nuorten yrittgien méard oli vahentynyt 60 %:lla. Nuoria
tydllistavét toimialat ovat pienia Maataloutta palvelevassa toiminnassa on mukana 475
nuorta yrittdjda ja tuntemattomalla sektorilla 153 yrittdjda Nuoria yrittgjia on myoés
vakuutusta palvelevassa toiminnassa, yhteiskunnallisissa ja henkil 6kohtaisissa palvel uissa,
kuljetus-, varastointi jatietoliikenne seka tukku- ja vahittaiskaupan aloilla. (emt., 20)



2.4 Nuorisotyottomyys

Nuorisotyottomyys karjistyi 1990-luvun laman aikana, kun tyottémyys viisinkertaistui.
Suurty6ttomyyden oloissa velvoitetydllistaminen purettiin, kun katsottiin, etta voimavarat
eivdt riitd siihen. Tyottomyysturvan kustannukset paisuivat tyottémyyden mukana,
vuodesta 1990 vuoteen 1994 nelinkertaisesti. (Julkunen 2001) 1980-luvulla kéyttéon otettu
velvoitetydllistdminen |opetettiin ja otettiin kayttdon tydmarkkinatuki vastikkeineen. Myos
tyOpajoista tuli tydvoimapoliittisia mahdollisuuksia. Velvoitetydllistamisen purku ja lama
vaikuttivat nuorisoty6ttomyyden lisdantymiseen 1990 uvun alussa (Kuvio 1).

Nuorisoty6ttomyydella tarkoitetaan yleensa alle 20- tai alle 25-vuotiaiden tyottomyytté.
Nuorisotoimen piiriin luetaan nuoriks alle 29-vuotiaat kunnassa asuvat. Tydministeriossa
luokitellaan nuoriksi alle 25-vuctiaat. Tydpaatoiminnan piirissa olevat nuoret ovat olleet
alle 29-vuotiaita. Raahessa yldikérgja oli 25 vuotta. Nuorisoty6ttémyyden tulkinta voi olla
vaikeaa, koska nuoret ovat tydmarkkinoilla liikkuvampia kuin varttuneemmat. Opiskelun
paattaminen ja uran valinta merkitsevét sitd, etta ty6ta etsitdan ja vaihdetaan. Monet nuoret
muuttavat kotiseudulta pois. Vélille saattaa mahtua useitakin lyhyita tyottémyysaksoja.
Nuorisoty6ttomyyden ilmentyminen, mikdli se on seurausta nuorille ominaisesta
liikehdinnasta tyomarkkinoilla e vélttamétta ole kovin negatiivinen asia. Vakavaksi
tyokokemuksensa vuoksi paase lainkaan tydeldman alkuun. Varsin moniin toihin vaaditaan
tyokokemusta, ja taysin vailla tyokokemusta oleva nuori e ole vahvoilla tyopaikasta
kilpailtaessa. Erityisesti korkean ty6ttOmyyden oloissa on reservissa tarjolla runsaasti
kokenutta tydvoimaa, ja tyonantgjan kannalta voi olla helpompaa ottaa toihin tyéta vailla
oleva ammattilainen kuin akaa perehdyttdmaén kokematonta nuorta tyotehtaviin.
Tyottdmyys voi aiheuttaa psykologista turhautumista, tydmotivaation puutetta, kykyjen ja
itsetunnon heikkenemistd, sairauksia, ristiriitoja perhesuhteissa, sosiaalisen el@man
kapeutumista. Mikali tyottoman tal oudellinen toimeentulo on heikko tai puuttuu kokonaan,

e sevoi ollavaikuttamatta hanen ja hdnen lahei stensi hyvinvointiin.
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Alle 25-vuotiaat tyéttémait tydnhakijat Pohjois-Pehjanmaalla 1992-2004
10000

8000 4 - f e

e I I R | Alle 25-v tydttdmat |

Wausitasoitettu kayra
7000 +---115 R o i e R e R

BO00 - - - A
SO00 4 o fft - m e e e Y - d--- NN & SR SOEREEE SLEEEEPILLEEEPELEEE
4000 L mm e B L - - T AT N

011 . e,
1

A = - = =

0+ T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1987 1985 19499 2000 200 2002 2003 2004

Lahde: Pohjoiz-Pobjanmaan TE-keskus! @
Tyévoimaosasto, eEnnakoirti.fi H

Kuvio 1. Alle 25-vuotiaiden ty6ttdmyyden kehitys Pohjois-Pohjanmaalla
(Jaako Niina 2004)

Nuorisotyottomyys on laskenut 1990-luvun puolivaistd, mutta 2000-luvulla kehitys on
ollut hitaampaa(Jaako Niina 2004).

Raahen seutukunnan muodostavat Raahe, Pyhdjoki, Siikajoki, Ruukki ja Vihanti.
Alueen yhteinen asukasmaéra oli vuoden 2001 lopussa 36 101 henkil6d, kun se vida
vuonna 1998 oli 37 168. Vé&ki vaheni kolmessa vuodessa yli tuhannella henkil6lla. Kunnat
ovat melko 18hell& toisiaan, 2545 km:n etéisyydella toisistaan. Raahen kaupungin rajala
sijainnut noin 6000 asukkaan Pattijoen kunta liitettiin Raahen kaupunkiin vuoden 2003
alusta. Pyhdjoki ja Ruukki ovat 4000-5000 asukkaan kuntia, Siikajoella on noin 1500
asukasta ja Vihannissa noin 3500 asukasta. (Raahen maistraatti 2005) Maakunnan
padkaupunkiin Ouluun on Raahesta matkaa 70 km.

Vuonna 2000 ja 2003 Raahen seutukunnan aueella oli nuoria ale 25-vuotiaita
tyottémana 430 henkil6a. Helmikuussa 2005 tydministerion tilastojen mukaan alueella ol
351 nuorta tyotontd. Tyottomistd nuorten osuus alueella on laskenut, mutta on edelleen
korkea. Vahentyminen johtuu osin varmasti my®s nuorten poismuutosta paikkakunnalta.
Tyopaikkojen vahetessd ja laman aikaan tyottémyys kohdistuu juuri nuoriin, kun taas
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parempina aikoina, kun tyopaikat lisééntyvéa tyomarkkinat vetéavéat hyvin juuri nuoria
Ikééntyneempien tyottomien maaré on kasvanut. Helmikuussa 2005 yli 50-vuotiaita oli
tyottomista 37,9 %, lukumaérana 994 henkiléd. Vuodesta 2003 heidan maara kasvoi
309:11& henkildlla Yli vuoden tyottdmana olleiden médra on samaan aikaan lisdantynyt.
Tyovoimapoliittisin  toimenpitein tyottdmyytta oli voitu lievittdd 600680 henkilon
kohdalla vuosittain. Tyodvoimapoliittisa toimenpiteitd ovat  tukityollistéminen,
tydvoimakoulutus ja tyoharjoittelu. Vuonna 1998 eniten nuoria ty6ttémia oli teollisen tyon
ja paveutyon aoilla sekd niiden nuorten keskuudessa, joilla e ole ammattia
Seutukunnallisen pajatoiminnan alkaessa heindkuussa 1995 eniten nuoria tyottomia oli
niiden joukossa, joilla oli vain peruskoulu tai ylioppilastutkinto suoritettuna. Neljassa
vuodessa pelkan peruskoulun varaan jagvien maara laski 250:std 80:een. Ylioppilaiden
kohdalla luvut laskivat 200:sta 40:een. Tyomarkkinatukilain muutos on pakotti nuoret
koulutukseen. (Honkakoski 1998). Samana aikana alueen tyopaikat ovat pysytelleet
aluedlla olevista tyopaikoista. Kaikista 2 620:sta tyottomasta, teollisuusalalle luokiteltuja
tyottomid oli 735 henkil 6 helmikuussa 2005. (Tydministerid. Tyottomyystilastot)

2.5 Tydllisyyden hoito

Erilaisin tydvoimapoaliittisin keinoin muun muassa tyollistamistukien, tyoharjoittelun,
tyovoimakoulutuksen avulla Raahen tydvoimatoimiston alueella pyrittiin [0ytadmaan
nuorille tydllistymismahdollisuuksia. Vuosittain noin sata nuorta oli tyomarkkinatuella
harjoittelemassa, yhtd moni nuori kévi erilaisia kurssgja ja nuoria oli myos tyollistettyna
tydllistamistuen turvin. Nama nuoret eivat ndkyneet tyottomyystilastoissa, vaikka
tosiasiallisesti olivat tyon puutteessa ja etsivét paikkaa tyomarkkinoilla. Vuoden 1997
lopussa Raahen seutukunnan alueen nuorista tyonhakijoista (1 239) 58 % oli tydttémana,
23 % sijoitettuna erilaisin toimenpitein, 11% tydssa, 8 % tydvoiman ulkopuolella. Nuorten
elamaa leimasi jatkuva tilapéisyys, valilla oltiin toissa, valilla kurssella, lapsia hoitamassa
tal armeijassa (Honkakoski 1998). Alueella oli kuitenkin tilapéistditd mm. teollisuuden
palveluksessa, tydvoimatoimistoon ilmoitettiin avoimia tyopaikkoja kuukausittain noin
300. Alueella oli ja on edelleen jokseenkin hyvét koulutusmahdollisuudet: lukio,
ammattioppilaitoksia, ammattikorkeakoulu, tydvaenopisto, kesdyliopisto seka Oulun
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yliopiston diplomi-insinddri-toimipiste. Alueella on vuosia ollut kéytbssd ns.
kesdtyopaikkojen yhteisvalintamenettely, jossa adle 18-vuotiaat nuoret voivat ns.
yhteishaun kautta hakeutua kesétéihin yrityksiin, yhdistyksiin, kuntiin. Kunnat maksavat
tyonantgjille keséty6tukea 200 euroaltyontekija. Kesédtydpaikkajdrjestelman avulla nuorissa
pidetéén ylla toivoa kesdtyopaikasta. Noin 50 % hakijoista saa kesdtytpaikan, sita kautta
kosketusta tybelaméan ja omaa rahaa kayttoonsad. Niille nuorille, jotka eivét saa
kesdtyOpaikkaa, valitsematta jé@minen on tietysti pettymys. Ensimméinen tyopaikka
nuorelle on merkityksellinen, el vain pakan vuoks, vaan sind oppii tydelaman

Tybelamdan girtymiseen vaikuttavat perhe, asuinolosuhteet, koulutus- ja
harrastusmahdollisuudet. Koulutus- ja tyOurat eivét suinkaan ole aina madréavassa
asemassa. Perhe- ja asumistilanne sdédtelee usein yhtd paljon siirtymisprosessia kuin
koulutus ja tydllistyminenkin. 1990-luvulla nuorten koulutuksesta tyéelamaan siirtyminen
muuttui Suomessa. Selvépiirteinen ja ennustettava reitti peruskoulun ja ammatillisen
koulutuksen jalkeen vakaaseen tyOmarkkina-asemaan sai vdéistya tyottomyyden, ei-
tyypillisten ty6suhteiden ja vaihtoehtoisten koulutusmallien tielta Koulutuksesta
tyoeldmaan siirtymisen murros kosketti erityisesti huono-osaisia ja Syrjéytymisvaarassa
olevia nuoria, joiden mahdollisuudet kiinnittya tydelamaan olivat kaikkein heikoimmat.

Nuorten koulutuksesta tyéelamaan siirtyminen problematisoitui Suomessa 1990-luvulla
suurty6ttomyyden myota. Tyottomyys, pitkittyva epévarmuus ja huono-osaisuus e enda
valttdmatta valikoitunut pelkkiin kouluttamattomiin tai ongelmanuoriin. Tydel&maan
siirtyminen saattoi epdonnistua tai j8ada vajaaks periaatteessa |dhes keneltd tahansa, jos
riskeihin ja epavarmuuteen ei sopeuduttu tai niitéd e osattu hallita. Epavarmuus ja riskit
koulutuksesta ty6elamaan siirtymisessa kulminoituivat kasvaneeseen
nuorisotyottomyyteen sekd tyomarkkinoiden epavakaistumiseen. Nuorten riski joutua
tyottdmaks kasvoi huimasti 1990-luvulla. Jos riski-indikaattoriks otettiin yksioikoisesti
tyottémyysaste, niin esimerkiksi kun vuonna 1989 ty6ttomaksi jaamisen riski oli noin 7 %,
niin pahimpina ty6éttdmyysvuosina riskitaso oli jo yli 30 %. Toisadta, kasvaneesta
tyottomyydesta huolimatta, nuorten suhteellinen asema e heikentynyt oleellisesti 1990-
luvullas  nuorisoty6ttomyysaste  pysytteli 1,52 kertaa kokonaisty6ttomyysastetta
korkeampana. (Nyyssola Kari, Pajala Sasu 1999. s. 13)

Tybsuhteet muuttuivat 1990-luvulle tultaessa epavarmemmiksi. Maardaikaisten
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tyosuhteiden osuus kasvoi nuorilla muita ikéryhmia selvasti voimakkaammin. Vuonna
1989 méaaraaikaisessa tyosuhteessa oli joka kolmas nuori, vuonna 1993 46 % ja vuonna
1997 jo yli puolet. Maaraaikaisten tyodsuhteiden osuus Suomessa nuorilla ja nuorilla
aikuisilla oli poikkeuksellisen korkea my0s kansainvdlisesti tarkasteltuna. OECD:n
tilastojen mukaan koulunsa pé&édttaneista ja tyossd olevista 1629 —vuotiaista
suomalaismiehista 67 %:lla ja suomalaisnaisista 66 %:lla oli maardaikainen tydsuhde
vuonna 1996. Suomessa nuoret ja nuoret aikuiset joutuvat tyoskentelemddn myds osa-
aikaisissa tyosuhteissa keskimaaraista useammin muihin OECD-maihin verrattuna, joskin
sukupuolten vélill&oli eroja. (emt. s. 13-14)

Nuoret ja aikuisetkin, joutuivat 1990-luvulla sopeutumaan jatkuvaan epdvarmuuteen.
Yha suurempi joukko koki ty6ttomyytta ja médraaikaisia tydsuhteita. Monille tydssa
kayville tyottdmyydesta tuli osa tydmarkkinauraa. Lomautuksista ja irtisanomisista tuli
arkipéivaa myos julkishallinnossa, kuntien ja valtion palveluksessa tydskenteleville. Se oli
oiva sadstokeino. Nuorille tyottomyydesta tuli normaali ja olennainen osa
tyomarkkinauraa. TyOmarkkinoille padsy on pitkittynyt yha useammalla ammattiin
vamistuvalla nuorella. Edes tietokoneinsindéreille ei avaudu tyopaikkaa koulutuksen
jalkeen. Yha suurempi joukko kokee tyottomyyttd ja méadrdaikaisia tydsuhteita.
Tyomarkkinoiden muutosten ohella koulutuksesta ty6el @amaan siirtymisté ovat muokanneet
koulutusaikojen pidentyminen ja kouluttautumismahdollisuuksien  liséantyminen.
Koulutuksen kayttbarvoa on vaikea ennustaa, elka yksin koulutus riita. Tydmarkkinoilla

vaaditaan erilaisia henkil6kohtaisia ominaisuuksiaja valmiuksia.

2.6 Uudistukset tyévoimapolitiikassa ja koululainségdanntssa

Tyomarkkinoiden reunoilla vakevampi tyGetiikka kiristi otettaan 1990-luvun alussa. Se
ndyttaytyi sosiaaliturvan karsimisena ja lisdantyneina aktivointiyrityksind. Tyovoima:
politiikassa 1990-luvun aku merkits satoja uudistuksia tydvoimapalveluja,
tyottomyysturvaa ja tyollisyyttd koskevaan lainsaadantoon. Tyottomilta edellytettiin
aktiivista tyonhakua, osallistumista tydnhakukoulutukseen, tyonhakusuunnitelmien
laatimista jne. Nuoria tydvoimapoliittinen uudistus koski erityisesti, kun
tyottémyysturvaan tehtiin remontti vuonna 1994. Tyo6ttomyysturvajarjestelma muutettiin
ansioiden vakuutukseksi eli tyoelamasta tyottomiksi jddneiden palkansagjien ja yrittdjien
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Uudeks tukimuodoks niille, jotka eivét tayttaneet tytssdoloehtoa (tyomarkkinoiden
tulokkaat) tai joiden 500 pavada oli tullut téyteen (pitk8aikaistyottomét), luotiin
tyomarkkinatuki. Tyomarkkinatuen tarkoituksena oli olla aktiivinen tukimuoto. Ty6ton voi
hakeutua tai voidaan velvoittaa sen vastineeks harjoitteluksi kutsuttuun tydhon. Toisin
kuin tukitydllistaminen tyoharjoittelu e perusta tydsuhdetta eikd silla ole tytsuhteen
seuraamuksia Se e sSis myoskadan kartuta tyottomyysturvan tyossdoloehtoa. Kun
tyomarkkinatuen kayttd e osoittautunut riittavan aktiiviseksi, politiikkaa tiukennettiin
nuorten osalta. Tavoitteena oli ohjata nuoret nimenomaan koulutukseen. Kahden ikérajan
noston jalkeen (1996 ja 1997) ale 25-vuotiaalla on oikeus tyotmarkkinatukeen vain, jos
hanella on ammatillinen koulutus, jos hdn on hakenut riittdvaén moneen oppilaitokseen
padseméttd tai vastineeks tyoharjoitteluun tai muuhun toimenpiteeseen osallistumisesta
(Julkunen 2001). Nuoret ale 25-vuotiaat pakotettiin koulutukseen ns. ” pakkohaku” ja sita
kautta hankkimaan itselleen "ammatti” riippumatta perhetilanteestaan, taloudellisesta
tilanteestaan tai opiskelumahdollisuuksista paikkakunnalla. Armoa e annettu, alle 25-
vuotiaalla e ollut tydmarkkinatukeen oikeutta, mikali ei ollut ammatillista koulutusta tai
tyon kautta hankittua ammattia. Pakkokoulutus ja motivoitumattomat oppilaat aiheuttavat
ongelmia oppilaitoksille. Lukuvuonna 2003-2004 Raahen aueen ammatillisissa
oppilaitoksissa keskeyttaneitd opiskelijoita oli 112, myds erityisoppilaiden maard on
lisdantynyt (Rouvinen Pirkko, 2004).

Ammatilliseen koulutukseen liittyva lainsdadantbéa on Suomessa muutettu paremmin
elinkeinoelaméaa palvelevaksi moneen kertaan. 1980-luvun lopusta 1990-luvulle vaadittiin
ammatilliselta koulutukselta tiukkaa erikoistumista eri koulutusaloilla, 2000-luvulle
tultaessa vaadittiin moniammatillisuutta, lagja-alaisuutta, erikoistumista ja valinnaisuutta.
Vuonna 1999 uusittiin koulutuslainsdddant6d koskien opetusta esiopetuksesta
ailkuiskoulutukseen.  Uudistusten taustalla olivat  elinkeinoeldman  muutokset,
kansainvalistyminen, tyottomyys ja aikuisten puutteellisen koulutuksen paikkaaminen.
Lainsdddanndlla korvattiin - oppilaitosmuotoihin  perustuva runsas ja hagananen
lainsd&dantd. Oppilaitosmuotojen ja ryhmien mukainen institutionaalinen sdétely purettiin.
Uus lainséadantd perustui koulutuksen tavoitteisiin ja sisaltéihin, koulutusasteisiin ja —

muotoihin sekd opiskelijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin perustuvaan entista
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suppeampaan ja keskitetympddn lainsdadantéon. Uudistetut lait kattoivat kaiken
koulutuksen riippumatta oppilaiden i8std, koulutuksen jérjestdmistavasta tai
koulutuspaikasta. Laissa ammatillisesta koulutuksesta todettiin, ettda ammatillisen
koulutuksen tarkoituksena on kohottaa vaeston ammatillista osaamista, kehittéa tydelamaa
ja vastata sen osaamistarpeita seké edistda tydllisyyttd. Ammatillinen koulutus maarétaan
siten suhteessa yhtei skuntaan. Ammatillisessa koulutuksessa tuli ottaa erityisesti huomioon
tydelaman tarpeet. Koulutusta jarjestettdessa tuli olla yhteistydssa elinkeino- ja muun
tyoelaman kanssa. Tyoharjoittelua lisdttiinkin niin, ettd kaikille opiskelijoille tuli
pakolliseksi puolen vuoden tydharjoittelu tyopaikoilla. (Laki ammatillisesta koulutuksesta
1999)

Euroopan unionin sisédlla eri maiden koulutusjarjestelmét eroavat toisistaan. Saksassa on
voimakas rinnakkai skoulujarjestelmég, yhtendiskoulua ei ole monista yrityksista huolimatta
saatu sopimaan saksalaiseen kulttuuriin.  Siella ammatillisen  koulutuksen tiukka
elinkeinoelamayhteys ehka antaa nuorille paremmat ty6llistymismahdollisuudet kuin
Suomessa. Englannissa voi jo peruskoulussa suuntautua teknisille aoille, mika merkinnee
Sitg, etta pojat viihtyvét paremmin koulussa verrattuna suomal aiseen kouluun, jossa taito ja
kasitybaineita vahennetdan koko agan. Englannissa nuoret aloittavat suuntautumisensa
ammatillisiin opintoihin tai akateemiselle uralle jo 11-vuotiaana. (Okkonen-Rauma Jaana,
1995)



16
3. TYOPAJATOIMINTA

Tyopagat olivat yks reaktio ty6ttdmyyteen ja itse asiassa koko koulutus- ja tydeldman
murrokseen. Monet yhteiskuntatieteilijét totesivat jo 1980-luvun alussa, ettéd on alkanut
uusi modernin teollisen yhteiskunnan jalkeinen aikakausi, jossa yhteiskunnan rakenteet ja
yksilét ovat uudessa suhteessa. TyOmarkkinat ohenivat, tydsuhteet muuttuivat
epayhtendisiksi. Yhteiskunnan rakenteet joustivat ja murenivat. TyOpaat nahtiin
uudenlaisina innovatiivisina keinoina vastata muutokseen. Tiedollisia ja kasvatuksellisia
arvoja korostavassa yhtei skunnassa tyopgjat etsivét tyon ja koulutuksen véalimuotoa.

Vuonna 1989 Suomessa oli noin 40 tyOpajaa, méara lisdantyi laman ja
nuorisoty6ttomyyden rakenteellisen muuttumisen aikaan niin, ettéd 1990-luvun puolivéalissa
paoja oli jo noin 200 ja pgoilla tyoskenteli noin 4 000 16-24 —vuotiasta nuorta.
Tyo6pajoilla haettiin apua kasvavaan nuorisoty6ttomyyteen. TyOpajat tarjosivat koulutusta,
tyokokemusta ja tyoharjoittelumahdollisuuksia tydttémille nuorille, joista osala oli
ammattikoulutus, osalla pelkk& peruskoulu ja selvid syrjaytymisen merkkeja. Euroopan
sosiadlirahaston — tavoite 3 — ohjelmaasiakirjan (1995) mukaan tavoitteena oli
ohjelmakaudella 1995-1999 korvata asteittain perinteiset tyOpaat uudentyyppisilla
aktiivisesti nuorten tulevaisuuteen vaikuttavilla tyopajoilla. Ohjelmakauden aikana tukea
sai 144 tyopajaprojektia. (Laakso 1999)

Ennen EU-rahoitteista tydpajatoimintaa tyon ja koulutuksen yhdistavia hankkeita oli
ollut niukasti. Enin osa tyollisyysohjelmista muissakin maissa olivat suuntautuneet
tyottémien koulutukseen tai heidéan tyollistymisensd tukemiseen. Viimeaikaisissa
ohjelmissaan Suomen hallitus on painottanut osaamista parantavia ja syrjdytymista
ehkaisevid tybvoimapoliittisia toimenpiteitd. Pyrkimyksend on ollut parantaa edellytyksia
ihmisten jatkuvalle ammatilliselle kehittymiselle ja oppimiselle. Tavoitteena on ollut myds,
etta ammatillinen liikkuvuus paranee ja tyontekijoiden tydllistyvyys séilyy hyvana koko
tydian. Hallitus on myds korostanut vastuutaan nuorten tydpajatoiminnan edelleen

kehittamisessa.
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3.1 Tyo6pajat koulutuksen ja tydel @man valimaastossa

Nuoriin kohdistuneilla tyévoimapoliittisilla toimenpiteilla on oma historiallinen taustansa.
1970-luvulta akaen nuoriin kohdistuneet toimenpiteet eriytyivat selvasti muusta
tyovoimapolitiikasta. Karkkaisen (1993) mukaan suomalaisen nuorisoty6ttomyyspolitiikan
muokkagjina olivat seuraavat kolme tekija&:

1) nuoria pidettiin haavoittuvampina kuin aikuisia

2) merkittavimpéana korostui halu katkaista joutenolo

3) nuoriin kohdistuneet toimenpiteet omaksuttiin pd&osin ulkomailta.

Keinoja nuorten tydllistdmiseksi ovat olleet erilaiset tukitydt, harjoittelupaikat.(Laakso
1997) TyoOpajatoiminta poikkeaa muista toimenpiteistd siten, ettd pajoissa painotetaan
ohjagjan ja ohjauksen merkitysta TyOpaatyoskentelyyn liittyy usein myds koulutusta.
Muissa toimenpiteissa siihen e ole kiinnitetty erityistd huomiota. Nuoret elavéat
maailmassa, joka muuttuu kaiken aikaa. Puhutaan perheen, koulun, tydeldman ja koko
yhteiskunnan muuttumisesta. Ihmisten elama individualisoituu, yksilolla on valinnan
vapaus, mutta e juuri tukea tai neuvoa valinnoilleen. Sukupolvena nuoret rakentavat
tulevai suuttaan yksildllisemmista |ahtokohdista, mutta samalla my6s ehka yksinaisempiné.
Kaiken tdméan keskella nuorten tulis |0ytéd paikkansa niin tydeldmassa kuin
yhteiskunnassakin. Nuoruudessa ratkaistaan monia mydhemman elaman kannalta tarkeita
asioita, niinpa on vdia silla milla tavalla nuori liittyy yhteiskuntaan. Tydeldméa on
perinteisesti ollut se, mita kautta nuori on liittynyt yhteiskuntaan. Tydnteko on toiminut
aikuiseldaméadn sosiaalistgiana ja yhteiskunnan keskeisten toimintamuotojen valittgana.
Useimmat nyt tytelamassa mukana olevat aikuiset ovat saaneet tyokasvatuksensa kotona ja
lahiyhteisdossd. Yha useampien ty6 on vdittynyttd, henkistd ja toteutuu osana
monimutkaisia prosessgja. Nuoren syrjaytymiskehityksen ja ty6ttomyyden vainen yhteys
e ole valttamatta yksiselitteinen. Syrjéytymisvaarassa olevien nuorten siteet yhteiskuntaan
ovat heikenneet. Pakottamalla télaiset nuoret palkkatychon ja lissamalla kontrollia
saadaan vain yhteiskunnan vastaisuutta ja syrjaytymiskierretta vahvistettua. Télaisille
nuorille on kehitelty koulun ja tyéelaman valiin yksildllisia ratkaisuja nuorten tyopajoilla
jaerilaisissa aktivointiprojekteissa. (Laakso 1997)

Euroopan unioniin liittymisen myo6té, osittainen rahoitus monille tydpajoille tuli
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Euroopan sosiaalirahastosta. Euroopan sosiaalirahaston ohjelma-asiakirjan mukaan nuorten
integroi misessa tyomarkkinoille toimenpiteet kohdistettiin sek& niihin ammattitaidottomiin
nuoriin, joita ilman ammatillista koulutusta uhkaa pitkaaikaistyéttomyys ja tydelamasta
syrjaytyminen etta niihin nuoriin, joiden ongelmana on siirtyminen koulutuksen jalkeen
tyomarkkinoille (ESR-asiakirja 1995). TyOpajoista pyrittiin kehittdmadan koulutuksen ja
tyoelaman valimaastoon joustavasti toimivia monimuotoisia yksikoitd, jotka kehittéavat
nuorten eldmanhallintaa seka kykyja ja mahdollisuuksia sijoittua tytpajajakson jakeen
joko tyohon, omaan yritykseen tai ammatilliseen koulutukseen. Nuorten tyOpajoja
kehitettiin erityisesti seuraavillateema-alueilla:

1) oppisopimuskoul utukseen orientoivina yksikding, oppisopimuspaikkoja etsiving ja
"réétaloiving’ paikkoina

2) yrittgyytta tukevinayksikkoina

3) vaihtoehtoisina ammattikouluinajaesimerkiks kouluarvosanojen
korottamispaikkoina

4) lisdamalla ammattioppilaitosten yhteydesséa oleville pgjoille vastuuta
vastaval mistuneiden tydlli stamisessa

5) kokeilemassa pitkaaikaisty6ttdmien ja nuorisotydttomien yhteistoimintamallgja
(mestari-kisalli)

6) ottamalla huomioon nuorten el@mantilanne kokonaisuutena ja auttamalla nuoria
urasuunnitelman luomisessa ja toteutuksessa

7) aktivoimalla syrjaytyneita nuoria yhtei skuntaan, koulutukseen ja tyoel amaan

yhtei stydssa muiden asiantuntijoiden kanssa. (Laakso 1997)

Suomalaisessa koulutugéarjestelméassda ammatillisella  koulutuksella on vankka
painoarvo. Suomessa tétd nykya miltei koko ikauokka suorittaa ammatillisen tutkinnon ja
paasdantbisesti koulumuotoisissa oppilaitoksissa. Esimerkikss Saksassa koulutus ja
ammattitaito hankitaan oppisopimuksen avulla. Englantilainen koulutuksesta tydelamaan
siirtymisen malli on huomattavasti yksilollisempi. Suuri osa englantilaisnuorista lopettaa
koulunkaynnin peruskoulun jalkeen ja sirtyy tyomarkkinoille vahan ammattitaitoa
vaativiin, lyhytaikaisiin tyosuhteisiin ja mythemmin lyhytkestoiseen ammatilliseen

koulutukseen. Yhtendinen ja ingtitutionalisoitunut ammatillinen koulutugjérjestelma
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puuttuu Englannista, eika ammatillisen koulutuksen hankkiminen ole sielld samanlainen
normi kuin Saksassa ja Suomessa. (Nyyssola & Pajala 1999)

Suomalaisessa koulusta tyoelamdan sirtymamallissa on havaittavissa enemman
joustavia ja yksildllisid polkuja. Oppisopimuspaikkoja on lisétty runsaasti, Euroopan
sosiaalirahaston tuella luodut tyollistémisprojektit pyrkivéat ehkéasemaan syrjaytymista ja
rakentamaan yksildllisia polkuja tyottomyydesta tydelamaan. Koulutuksesta tydelamaan
siirtymisen hankal oituessa nuorille on etsitty uusia keinoja sijoittua tyémarkkinoille kuten
tyOpajat ja oppisopimuskoulutus. Tyoévoimatoimistoissa tehostettiin 1970-luvulta |8htien
nuorten neuvontaa, niissa toimii nuorten neuvontaan erikoistuneita virkailijoita. Raahessa
toimii eri virkailijoista koottu nuorten tydvoimapalvelujen ryhma, siind ovat mukana

ammatinvalintapsykologi, tyévoimaneuvoja ja koul utusneuvoja.

3.2 Uusi oppimisympéristo ja kasvatus

Kasitetta uusi oppimisymparistd kaytetdan, kun uudet pedagogiset ja koulutuspoliittiset
ndkemykset yhdesséd uuden teknologian tarjoamien mahdollisuuksien kanssa ovat
keskeisessd asemassa. Uusi oppimisympdristd on sateenvarjo, joka sisdtéa erilaisia
lahestymistapoja, metodga ja usein runsaasti  kokeiltavia aineksia. Uusille
oppimisymparistéille tyypillisia piirteitéa ovat avoimuus, joustavuus, tiedon saavutettavuus,
verkottuminen, uudet oppimisnakemykset, kansainvalistyminen, tiedonhalinnan ja
viestinnan perustaidot seka tieto- ja viestintatekniikka. Kyse on valmiuksista, osaamisesta
jatoiminnallisista ratkaisuista. Oppiminen pitdisi jasentda oppijoiden oppimisvamiuksien
mukaan. Opetuksessa on oltava opetusmateriaalia, keskustelua, halua, kykyd, tietoja ja
taitoja, oppimisen perusteita.

Lansmaiden historiassa e ole koskaan ollut suurempia resurssga tarjolla
itsekasvatukseen kuin 20. vuosisadala. Oppimis- ja opetuskulttuuri e ole muuttunut
samassa tahdissa. Itseohjautuvuus on lagjempi kasite kuin itseopiskelu tai etéopetus. Siihen
liittyy autonomisuus, mika tarkoittaa itsendisyyttd, emotionaalista riippumattomuutta,
itseluottamusta, gatusten ja tunteiden itsendisyyttd, osoittaa tiettyd kypsyytta
Itseohjautuvuus on myo6s yhteisollisyyttd, mika tarkoittaa solidaarisuutta, yhteyden
tunnetta. Y hteisollisyys ymmartéa dialogin merkityksen: kriittisen analyysin ja arvioinnin,

mielipiteen testauksen. Kaikki aikuiset eivét ole itseohjautuvia, usko itseohjautuvuuteen
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voi olla lilan optimistinen. Nykyiset jarjestelmétkéadn eivdt ole viela vamiita
itseohjautuviksi oppimisympéristoiksi. Niissd pitda olla riittdva tuki ja neuvonta
Laajimmassa merkityksessdan itseohjautuva oppiminen kuvaa prosessia, jossa oppija
tekee aloitteen joko toisten avulla tai ilman sitd. Uusissa oppimisympéristoissd on kyse
pyrkimyksestd luoda sekd oppijan ettd yhteison kannalta paras ja jérkevin
oppimisymparistd. (Kganto A.1994) Oppimisen voima on ihmisten vélisessa
vuorovaikutuksessa.

Perinteisessd pedagogisessa mielessa kasvatus on médritelty  kulttuuriperinnon
sirtamiseks uusille sukupolville. Kasvatus e ole vain sitg vaan sen tehtdvand on antaa
vamiudet ja vdlineet yhteisjen ja niiden kulttuurin jatkuvaan kehittymiseen ja
uudistumiseen. Sosiaalistuminen el padty viela siihenkdan, ettd kukin ikdpolvi aikuistuu,
vaan uusien arvojen, normien, tiedollisten kasitysten ja toimintatapojen sosiaalinen
oppiminen jatkuu aikuisena. Sosiaalistuminen jatkuu |8pi eldméan sen vuoksi, etta jokainen
eldamankaus tuo eteen uusia kehittymistehtavid. Y hteiskunnalliset muutokset puolestaan
vaativat kaikenikéisia muuttamaan vanhoja asenteitaan, kasityksiaan ja menettel ytapojaan
ja oppimaan uusia. Kasvatustieteellinen tutkimus ja kirjallisuus, kasittelevat ihmisen
psyykkista, fyysista ja sosiaalista kehitysta aikuistumiseen asti. Koulujérjestelmissa tai —
yhteistssa kasvatus péaéttyy aikuisuuteen, pedagogiikka on keskittynyt lapsuuteen ja
nuoruuteen, samalla usein kdytannossakin unohtuu koulun tehtévét suhteessa kasvatuksen
kokonaisuuteen. Tormatdan myds kysymykseen, voidaanko aikuisia kasvattaa, eivatka
aikuiset itsekd8n miella koulujarjestelmien tarjoamaa koulutusta heille tarkoitetuksi.
Aikuiskasvatus tieteen adana on varsin nuorta ja teorigperusteiden kehittely
alkutekijoissdan. Puhutaan elinikaisestd oppimisesta, joka sekin kasitteena hakee viela
muotoaan. Jotta yhteiskunta ja kulttuuri kehittyis ja uudistuisi on aikuistenkin kasvatus
vattdmatontd. JA Hollo méirittelee kasvatuksen luontoperdisen kasvun auttamiseks.
Hollon mukaan kasvatus perustuu yksilon omaehtoiselle kasvamiselle, mutta ihmiseksi
kasvaminen voi tapahtua vain sosiaalisessa yhteisissa, joka séételee kasvua monin tavoin.
Voidaan puhua myos itsekasvatuksesta, vain kriittinen ihminen voi kyeta itsekasvatukseen,
perustella nakemyksensd, tarvittaessa perustellusti muuttaa nékemyksidan, hankkia tietoa
jaoppiauutta. (Puolimatka 1995)
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3.3 Tytpajat Raahen seutukunnassa

Vuonna 1995 Suomen liityttyd Euroopan unionin jaseneksi, tuli mahdolliseks saada
kansainvdlista tukea tyOpajatoimintaan Euroopan unionista.  Kansainvalinen
projektitoiminta tyOpajatoiminnassa el ollut Suomessa aivan uutta. 1980-luvulla oli oltu
mukana Pohjoismaisessa nuorisotakuukokeilussa, jossa oli jaettu kokemuksia Tanskan,
Norjan, Ruotsin ja Suomen vdlilla Suomalaisten tyopajojen ideoinnissa ja kehittelyssa
Tanskassa toteutettavien tyopagjojen ja hankkeiden merkitys oli merkittava Niissd oli
yhdistetty koulutusta ja tytntekoa ja ammattiorientaatio oli vahvasti mukana. Brittein
saarilta toteutetuista yrittg @pajoista oli saatu myos vaikutteita. (Réisénen Heikki1988).
Euroopan sosiadlirahaston rahoitusmahdollisuuteen Raahenkin seutukunnalla tartuttiin
ja saatiin vuonna 1995 rahoitusta tyOpgatoimintaan. Raahen seutukunnan
kehittéamiskeskus, johon kuuluivat alueen kuusi kuntaa: Raahe, Pattijoki, Pyhdjoki, Ruukki,
Siikgjoki ja Vihanti, oli tyopaaprojektin toteuttaja. Projektihakemus, jolla rahoitusta oli
haettu, oli hyvin lavea. Kohderyhméks hakemuksessa oli méritelty ale 25-vuotiaat
nuoret. QOsittain Euroopan sosiadlirahaston rahoittamana tyOpgatoimintaa toteutettiin
1.7.1995-31.8.2000. Tuona akana tyOpagatoiminnan avulla tydllistettiin  Raahen
seutukunnassa 460 ale 25-vuotiasta puolen vuoden gjaksi, néista naisia oli 119 (25 %) ja
miehia 341 (75%). (Tyopajatoiminnan loppuraportti 2000. s.4, 6, 14) Rahoituksesta
vastasivat Euroopan sosiaalirahasto, alueen kunnat, tyéministerié seka opetusministerio.
Euroopan sosiadlirahaston rahoja kaytettiin palkkakustannuksiin ja opetusministerion
rahoja mm. tyévalineiden hankintaan. (Ty6pajatoiminnan loppuraportti 2000)
Ty6pajatoimintaa suunnitelleen tyéryhman |ahtokohtana oli, etta tydpajatoiminnan on
tyovoimapoliittisena toimenpiteend oltava perusteltu osa nuoren konkreettista ja
yksildllista kehittamissuunnitelmaa. Itse toiminnalle e ainakaan lainsdadannollisia
rgjoituksia juuri ollut, tyOpajoissa katsottiin voitavan tehtavan téita, jotka kuuluvat kunnan
toimialaan. Tyo6ttdmien ohjautumista tyopajoille méaarittelivat tyollisyyslaki, -asetus seka
tyovoimapalvelulaki- ja -asetus. Tyoryhma asetti tyOpajatoiminnan tavoitteeks sen, etta se
aktivoi nuoria ammattitaidon hankkimiseen, palkkatyon vaihtoehto tavoitteena.
TyOpgatoiminnan tuliss  sisdltdd  yksilollista tyonohjausta, tyokasvatusta seka

koulutusvaihtoehtoihin ja tydelamaén tutustumista. Tiedostettiin tyopajatoiminnassa kyse
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olevan pedagogiikasta. Ryhmékoko tuli séilyttda pienend, jotta kasvatukselliset tavoitteet
voidaan saavuttaa erityisesti vaikeasti tyollistettdvien nuorten kanssa. TyOpajojen
toiminnanohjagjien valintakriteereiksi asetettiin: oman ammattialan hallinta, kykyaja halua
tyoskennella nuorten parissa seka opastaa heitd, sosiaalisia vuorovaikutus-taitoja, hyvaa
organisointikykyd, kokemusta nuorisotyostéa esim. kerhojen ohjaus ja opetustehtéavét.
Tyoryhma ndki myos tarkedksi sen, etta tyopajatoiminnan kehittémiseks nuorten omia
ndkemyksid, toiveita ja gjatuksia tyOpajatoiminnasta tulisi selvittdd. Nuorten tydpajojen
ohjagjien rooli katsottiin térkedksi, hanella tulee olla tybelaman tuntemusta ja kyky tulla
toimeen my0ds ongel mallisten nuorten kanssa. (Suvanto 1996)

Vuonna 1995 tuli voimaan myds uusittu nuorisotydlaki, jossa nuorisotoimen tehtava
maéaariteltiin lagjemmaksi kuin aiemmin. Nuorisotydlain tarkoituksena oli parantaa nuorten
elinoloja ja luoda edellytyksia nuorten kansalaistoiminnalle. Lain muutos sai ainakin
jossakin  méarin nuorisolautakunnat ja kunnat ottamaan vastuuta myOs nuorten
tydllistamisestd. Oulun 188ninhallituksen nuorisotoimentarkastaja totess Oulun 188nin
tyOpajapaivilla helmikuussa 1999, etta tydpajatoiminta on ennen kaikkea el@amanhallinnan
koulu nuorelle. Tarkeintéa pajatoiminnassa on nuoren elamanhallintataitojen kehittédminen
ja siithen liittyva koulutus, ty6- ja urasuunnittelu. Vuonna 1998 Oulun 188nissa toimi 45
tyOpajaa 37 kunnassa ja niissa tydskenteli yhteensa 805 nuorta, joista Raahen seutukunnan
tyOpajoissa tydskenteli 130 eli 16 %. Oulun |aénissa tyopajatoimintaan kaytettiin rahaa
38 958 000 mk, siité Euroopan sosiaalirahaston osuus oli 14,2 %, Tyoministerion 24 %,
Opetusministerion 7,8 %, kuntien osuus 40,2 %, pajojen oma tulorahoitus 13,6 %. Yhden
nuoren tyollistdmiseen kaytettiin keskimaérin 48 395 markkaa. Koko maassa noin viisi
tuhatta nuorta oli mukana ty6pajatoi minnassa. (Lehmusvuori Tuula 1999)

Tyo6pajatoiminnan tavoitteet oli méaritelty seuraavasti: vahvistaa ja kehittda nuorten
teknisd ammatillisia vamiuksia, lisdta ja vahvistaa tyteldméssa ja eldamassa yleensd
tarvittavia henkilokohtaisia vamiuksia kuten itseluottamusta, yhteistyokykya ja
aoittedlisuutta seka selkeyttdd ammatinvalintaa ja lisdtd kiinnostusta ammattiin
valmistavaan koulutukseen.(Suvanto 1996)

Toiminta-aloiks oli nimetty: puu, tekstiili, atk, metalli ja kotitalous. Liséksi puolen
vuoden tyollisyygaksoon oli suunniteltu sisdltyvan kuukauden mittainen koulutus.
Toiminnan tavoitteeks oli asetettu ale 25-vuotiaiden ty6ttdmien syrjaytymisen ehkéisy ja

se, ettd vahintédn 50 % tyOpaatoimintaan mukaan tulevista tydllistyy tai saa
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koulutuspaikan puolen vuoden kuluessa pajajakson pdattymisestd. Raahessa jo kéynnissa
ollutta tyOpajatoimintaa haluttiin kehittda ja lagjentaa. Tyopagatoiminnan kustannukset
projektin aikana olivat 23 136 644 mk. Suuri osa rahasta tuli valtiolta ja Euroopan
sosiaalirahastosta, kuntien osuus siitéa oli 8 171 671 mk. (TyOpajatoiminnan loppuraportti
2000)

Raahen seutukunnalla toimi parhaimmillaan viis pajaa: Ruukissa puu- ja tekstiilipaja,
Pyhgjoella atk-paja, Vihannissa metallipaja, Rashessa, auto-, kahvila ja videopaa,
Pattijoella toimistopga. Tyopgjoillaoli kuusi tyopajaohjagja ja tydllistettyja nuoria pgoilla
oli noin 50 kerrallaan puolen vuoden jaksoissa. Monilla pajanuorilla oli ammatillinen
koulutus, mutta joukossa oli ammattitaidottomia ja pdihde- ja huumeongelmaisiakin.
Kukin tydpajaoli pieni, noin 5-10 nuoren hallitsema tydyhtei so.

Raahessa tyopgatoiminta oli aoitettu vuonna 1989 palvelukeskustoiminnan
nimikkeellad. Raahella oli yhteistyGsopimus Pattijoen kunnan kanssa. Toiminnassa oli
oledllista joustavuus, mahdollisuus kokeilla erilaisia tydtehtéavia eri hallintokunnissa.
Tyoskentelyjaksoon  sisdltyi  myds  ammatinvalinnanohjausta,  kotitaloutta  ja
tietojenkasittelyyn perehtymista. Monella paanuorella oli rikkindinen kotitausta ja
keskeytyneet opinnot. Mahdollista oli my6s suorittaa peruskouluaineita ns. pajakoulussa.
Pajassa oli tuolloin yksi paatoiminen tyopajaohjagja ja noin 10 tydllistamistuella palkattua
alle 25-vuotiasta nuorta. Tuolloin tyGpaja nahtiin ns. syrjaytyneiden nuorten pelastgjana.
Vuoteen 1995 tultaessa oli perustettu kotikeittio, pienimuotoinen tydpga ja
kierrdtyskeskus. Syksylla 1995 pajatoiminta siirtyi vanhan paloaseman tiloihin, jossa
toimintaa kehitettiin  hyodyntéen paloaseman tilat. Tiloissa toimi kotikeittio,
nuorisokahvila, huolinta-, auto- , PC- ja videopgja (emt. s. 19). Useimmilla tyopgalle
tydllistyneista oli jokin ammatillinen koulutus. Vuoteen 1999 mennessa aoittaneista 26 %
oli nuoria, joillael ollut mitéan ammatillista koulutusta tai tyokokemuksen avulla hankittua
ammattitaitoa.

Ruukkiin ja Vihantiin oli perustettu tyopgjat vuonna 1994. Ruukilla oli
yhteistydsopimus Siikajoen kunnan kanssa. Ruukissa toimi tekstiili- ja puutyopaja ja
Vihannissa metallipgja. Ruukin tytpaja sijaits Revonlahdella ja lagensi toimintaansa
joulukuussa 1995 siten, ettéd puutydosasto siirtyi eri rakennukseen ja tekstiilityd sai
kaytt6onsa omat tilat. Puuosastolla tehtiin tilaust6itd, huonekalujen entisdintia, lasitustdita
jne. Tekdtiiliosastolla tehtiin tilaustbita kankaasta ja nahasta seka leikkuupalveluja
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Tekstiiliosastolla myytiin myds kankaita, ompelutarvikkeita seka vuokrattiin juhlapukuja.
Vihantiin oli syntynyt metallipaja, jossa tehtiin metalli- ja konekorjauksia. TyOpajasta tuli
kunnan alueella ns. monitoimipiste, jossa kunta ja kuntalaiset korjauttivat valineitaan.
Pyhgoella tyOpaja aloitti toimintansa joulukuussa 1995. Pgan erikoisosaamisen
painopistealueena oli atk-osaaminen yhteistyossd Data Oy:n ja PC-Yrttis Oy:n kanssa
Vuodesta 1998 lahtien padpaino oli kunnan sisdisten atk-toimintojen kehittémisessa.
Pattijoelle perustettiin omatytpaja 1.6.1999. (emt. s. 19-20)

Erillisina tyopaatoimintaprojektista rahoitettuina hankkeina toteutettiin rakennus- ja
metallihankkeet. Rakennushankkeessa 15 rakennusalan ammatillisen koulutuksen saanutta
alle 25-vuotiasta nuorta sai kartuttaa tyokokemustaan ja tietojaan peruskorjaus- ja
muutostdissa. Metallihankkeessa nelja 6-8 nuoren ryhmaa oli tydllistamistuella sijoitettuna
Raahen ammatillisen aikuiskoulutuskeskuksen metalliosastolle. Pajan tarkoituksena oli
vamentaa nuoresta metalliadlan ammattilainen metallialan  yritysten tarpeisiin.
Hankkeeseen voivat hakeutua my6s ne nuoret, joilla e ollut ammatillista koulutusta.
Tyosuhteen jalkeen nuorilla oli mahdollisuus metallin jatkokoulutukseen, tdihin tai

oppi sopi muskoul utukseen.

3.4 Tyo6pajapolitiikan toteutus

Ty6paj atoiminnan luonne muuttui yksiléllisempaan suuntaan, nuoret haluttiinkin nyt ndhda
eurooppalaisen tybvoimapolitiikan mukaisesti omaehtoisina  toimijoina, omine
lahtokohtineen ja tavoitteineen. TyOpajojen ulkoisen rakenteen méérittelivét edelleen valtio
ja kunnat.  Seutukunnan tyopajojen katsottiin olevan seké elinkeinopoliittisia etté
tydllisyyspoliittisia.  Kovin yksityiskohtaisia tavoitteita e haluttu méaaritella, jotta
tilaustGille ja ideoiden kehittelylle jéis tilaa. TyOpajat néhtiin nuorten itsensd hallitsemina
tyoyhteisbing; tavoitteineen, tdineen, ongelmineen. TyOpajoissa tehtavét tyét muuttuivat
hallinnon sisdisista toistéd omiks yksikoikseen, jotka tuottivat tavaroita ja palveluja myos
ulkopuolisille: yksityishenkildille, yrityksille, yhdistyksille. Linkkina eri viranomaisiin
seka pajatoiminnan tukena oli koko tyOpajatoiminnan aan toiminut eri viranomaisista
koottu ohjausryhma.

Projektin  kokonaisvastuu oli Raahen  seutukunnan  kehittdmiskeskuksella.
TyoOpajaprojekti olikin vuonna 1993 perustetun kehittéamiskeskuksen hallinnoimista
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projekteista ensmmdaisd mittavia  projektga.  Projekti  viitoitti  suuntaa
projektityoskentelylle ja oli oppimisen paikka mukana olleille toimijoille.  Pohjois-
Pohjanmaan Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tyévoimaosasto vastasi tyohallinnon
rahoituksesta. Opetusministerido myonsi vuosittain projektille toiminta-avustusta. Raahen ja
Ruukin tyévoimatoimistot toimivat rahoituskanavina ja paikallisina valvojina seutukunnan
tyOpgjatoiminnassa. Tybvoimatoimistot suorittivat nuorten valinnan tydpgjoille ja
tydllistaminen pajoilla tapahtui tydllisyyslainsdddannon mukaisesti. Nuoren piti tayttaa
tydllisyyslainséddannén mukaiset ehdot eli, ettd héan oli tyotdon tyonhakija, hanen
tyottomyytensa oli pitkittynyt, tydllistymigakso kohentais nuoren
tydllistymismahdollisuuksia ja tdydentdisi hanen omia suunnitelmiaan. Koulutuksen
hankinta tapahtui tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuslainsdddannén nojalla.  Kunnat
vastasivat kuntarahoitusosuudesta, tyOpgoista ja nuorten ohjauksesta tyOpaoilla
Projektirahoitus ohjautui  Pohjois-Pohjanmaan tydvoima- ja elinkeinokeskuksesta.
Opetusministerid antoi vuosittain toiminta-avustusta suoraan kunnille. Kuntien kautta tuli
omarahoitus ja kuntien tyopajatoiminta oli kuntien vastuulla.

Monien toimijoitten mukanaolo vaati eri tahojen yhteistyota, sopimista ja pelisééntdja
Tyovoimatoimisto oli aloitteellinen kuntien valisen sopimuksen aikaansaamisessa, jotta
tyoelaman tarpeet huomioidaan tydpajatoiminnassa. Tyopajatoiminnan e katsottu voivan
olla vain kivaa tekemistd, vaan tavoitteena tuli olla tydllistetyn tyémarkkinakel poisuuden
parantaminen ja mahdollinen tydpaikka avoimilla tydmarkkinoilla. Kuntienkin intressissa
oli elinkeinoeldman huomioiminen. Muun muassa Pattijoen tyOpajaa aloitettaessa kunnan
odotukset tyopajalle olivat kunnan markkinointi ja mahdollisten uusien tydpaikkojen
saaminen.

Raahen seutukunnan kehittamiskeskuksen johtokunta teki 28.2.1997 pajatoiminnan

periaattei sta seuraavan sopimuksen 28.2.1997:

1) Pgat ovat seutukunnallisia kuntien toimintayksikditd, joilla on oma organisaatio,
oma ohjausryhma, oma budijetti, omat kehittamistavoitteet, mutta pajojen ohjaus ja
kehittaminen tapahtuvat seutukunnallisesti.

2) Pagatoiminnan  henkilostGjarjestelyt ja nuorten  tydllistymismahdollisuudet
hoidetaan seutukunnallisina.

3) Pgat voivat osadlistua Kehittdmiskeskuksen johdolla laadittaviin pajatoiminnan
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kehittamishankkeisiin.

4) Pgatoimintaa kehitetddn eri pajoissa omaleimaisesti tavoitteena, ettd toiminta
vastaa niita tarpeita ja edellytyksia, joita nuorilla ja elinkeinoel@amalla on nuorten
tyollistymiseksi.

5) Tyo6sopimuksen tekee ja sen mukaisista kustannuksista huolehtii tydllistettéavan
asuinkunta.

6) Nuorten tydllistamisesta toisen kunnan tyopajassa sovitaan ao. pajojen kesken ja
paj ahenkil 6stdn samoin ao. kuntien ja tydvoi matoi mistojen kesken.

7) Kustannusten jako: Kukin kunta vastaa itse omista pajoistaan aiheutuvista kuluista
ja pitéd myods saamansa tulot. Tarvittaessa tulojen ja kustannusten jaosta voidaan
paattaa ao. pajojen ohjausryhmissa.

8) Seutukunnalliseen toimintaan tarkoitetuista ja pajatoimintaa tukevista avustuksista
ja anomisista vastaa kehittdmiskeskus, muilta osin kukin kunta voi toimia
itsendisesti.

9) Nuorilla on oikeus tydsuhteen aikana osallistua hanelle tarjottavaan koulutukseen
tydsuhteen katkeamatta.

10) Nuori voi saada yrityksissa tapahtuvaa koulutusta kuntien, tydvoi maviranomaisten
ja yritysten kanssa tehtéavien sopimusten mukaisesti. (Ty®pajatoiminnan
loppuraportti 2000. s. 18-19)

3.5 Nuorten valintatydpgoille

Nuorten valinta tyopajoille tapahtui tydvoimatoimistojen kautta ja valinnassa kiinnitettiin
erityistd huomiota siihen, etté kaikkien kuuden kunnan alueelta sijoittui nuoria tyépajoille.
Tietoa tyOpgatoiminnasta annettiin asiakaskéyntien yhteydessa tydvoi matoimistoissa
Raahessa, Ruukissa, Pyhgoella ja Vihannissa. TyOpajoille halukkaat nuoret tayttivat
hakulomakkeen, jossa kysyttiin heidan kiinnostuneisuuttaan ja koulutustarvettaan.
Lopullisen sijoittumisen arvioi aina tyovoimatoimisto jokaisen nuoren osalta. Nuorten
sijoittaminen tyopajoille tapahtui ylikunnalisesti, eli nuori sai halutessaan valita
seutukunnan pajoista muunkin kuin oman kuntansa ty6pajan. 78 nuorta 460 nuoresta
tydskentelikin muussa kuin omassa kunnassaan. Eri kunnissa toimi erityyppisid pajoja.

Kunnilla oli omat kiintionsd, montako nuorta kukin kunta oli sitoutunut tydllistamaan.
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Kunnan osuus palkkakustannuksista oli noin 50 %. (Ty®6pajatoiminnan loppuraportti 2000
s. 15)

Eri tyOvoimatoimitoimistoissa ja kunnissa muotoutui omat tyokaytannét nuorten
ohjaamisessa tyOpgjoilla. Tahan valkutti nuorten tyéttdmien maard ko. kunnassa ja
toimijoiden oma tapa toimia.  Raahessa ty6ttdmia nuoria oli eniten ja Raahen
tyovoimatoimistossa nuoret tyonhakijat asioivat eri virkailijoilla, riippuen ammatista.
Ammattitaidottomia  nuoria varten oli oma ty6voimaneuvoja.  Pienissa
tyovoimatoimistoissa Ruukissa, Vihannissa ja Pyhdjoella, aueen ty6ttémét nuoret asioivat
yhden virkailijan luona. Raahen tydvoi matoi mistossa tydvoimaneuvojat esittelivét tyopaan
nuorelle yhtena vaihtoehtona. Ne nuoret, jotka olivat kiinnostuneita tydpajatoiminnasta
tayttivat hakemuksen tydpagjalle. Siina vaiheessa, kun tydpajalle tuli avoin paikka, valittiin
hakeneiden nuorten joukosta sopiva. Jos hakijoita oli enemmén kuin paikkoja nuoret
otettiin nuorten toivomusten mukaisessa térkeysjarjestyksessd. Tydvoimaneuvoja ja
ammatinvalintapsykologi kéavivét hakemukset yhdessa 18pi. Karsintaa el juuri tarvinnut
tehdd, muutaman viikon kuluessa hakemuksen tayttdmisestd, nuori yleensa paés
haluamalleen pagalle. Rakennusprojektien ja joidenkin metalliprojektien yhteydessa
tyovoimaneuvojat etsivat tyonhakijarekisteristd sopivia nuoria, jotka haastateltiin ja
vapaaehtoisten joukosta tehtiin valinta. Tyopajoille valinta tapahtui aina vapaaehtoisuuden
perusteella.

Tyo6pajaohjagjien valinnalle oli asetettu omat kriteerinsd, koska tydpajaohjagjien roolia
tyOpajoilla pidettiin hyvin téarkeéna Tyopajaohjaajienkin tydsuhteet olivat médraaikaisia ja
lyhyitd. Ohjagjat pyrittiin kuitenkin tydllistamaan kahdeks vuodeksi. TyOpajaohjagjalla
tuli ollatyéelaman tuntemusta ja kyky tulla toimeen myds vaikeasti tyollistettdvien nuorten
kanssa. Tydpajojen toiminnanohjagjien valintakriteereiks oli asetettu: oman ammattialan
hallinta, kykya ja halua tyoskennelld nuorten parissa seka opastaa heitd, sosiaalisia
vuorovaikutustaitoja, hyvaa organisointikykyd, kokemusta nuorisotydsta esim. kerhojen
ohjaus ja opetustehtavdt. TyoOpaatoiminnan akuvaiheessa tyOpajaohjagjatkin oli
tydllistetty tyollistamistuella, joten heidan tuli tayttdd samat tyollisyydain kriteerit kuin
tyOpajalla tytskentelevien nuortenkin. Toisessa vaiheessa, kun projektirahoitus saatiin, oli
tyOpajaohjagjien palkkaukseen varattu oma méaréarahansa ja tyOpajaohjagjat voitiin valita

avoimella haulla, valittamétta tyollisyydaista. Tama helpotti tyodpajaohjagjien valintaa.
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3.6 Seutukunnallinen selvitys Raahen seutukunnan tyOpaj atoi minnasta

Raahen seutukunnan tyOpagjatoiminnasta vamistui Merja Honkakosken Raahen
tyovoimatoimistossa laatima selvitys vuonna 1998. Selvityksen avulla haluttiin saada
tietoa, mitk& alat nousevat térkeiks tulevaisuuden kannalta, mitd vaikutusta tyOpaja-
toiminnalla on ja miten tyOpajatoimintaa tulevaisuudessa pitaisi kehittéa ja suunnitella
Selvitykseen oli koottu 85 sivua tilastotietoja muun muassa ale 25-vuotiaiden
tyottomyydesta ja Raahen alueen vaestosta vuosien 1981-1997 aikana. Selvitystdan varten
Honkakoski oli haastatellut 31 tyopajalla tytskennellytta nuorta ja kuutta ohjagjaa.

Honkakoski oli kutsunut haastatteluun 48 tyOpagjoilla tydskennellyttd nuorta,
haastateltavaksi saapui 48 eli 65 % kutsutuista. Haastateltavia eri kunnista oli seuraavasti:
Raahe 11, Pattijoki 4, Siikagjoki 4, Pyhgoki 3, Ruukki 6, Vihanti 4. Nuoret olivat
tyoskennelleet eri  pgoilla vuosien 1995-1998 akana. Kahdeksan nuorta oli
haastattel unetkella tydssa jollain pagjalla. Ryhma oli hyvin heterogeeninen. Tytpajaaisilla
oli erilaiset koulutustaustat ja he edustivat erilaisia pajoja.

Haastattelua varten oli laadittu lomake, jonka avulla nuorille tehtiin seuraavia
kysymyksi&

- Saitko tarvitsemaas tyokokemusta omalta alaltasi?

- Saitko virikkeitéd uudelleen koulutukseen, innostiko paja hakeutumaan  kouluun,
kurssille tai johonkin muuhun?

- Miten koit tyoskentelyn toisella paikkakunnalla?

- Miten mielestdsi seutukunnallista nuorten tyopaja- jaltai koulutusmahdollisuuksia
pitéisi parantaa?

- Miten koulutuksesta (160 h) kerrottiin pgjala?

- Maarittele miks suhtautumisesi tyopaja-aikaiseen koulutukseen on myontei sempi
kuin suhtautuminen muuhun koulutukseen (oletuksena oli, ettéa nuoret suhtautuvat
myontel semmin tyopajakoul utukseen kuin muuhun koulutukseen?

- Oletko lyhyell&/keskipitkall&/pitkalla téhtaimel & jédmassa seutukuntaan, jos € niin

mihin olet menossa, mink& vuoks suunnittelet muuttavasi ?
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Honkakosken selvityksen mukaan nuorten kokemukset tyopajatoiminnasta olivat
padasiassa positiivisia. Nuoret kokivat saaneensa monipuolista tytkokemusta ja
itsevarmuutta. Esimerkiksi  tekstiilipgjalla tydskennellyt nuori  kertoi  saaneensa
itsevarmuutta ja rohkeutta ottaa mitat asiakkaasta. Autopgjalla tydskennellyt nuori taas oli
tyytyvéinen, koska sai tehda monipuolisesti alan eri t6itd, muun muassa hitsaustoita ja
katsastusremontteja.  Tyo koettiin vaihtelevaksi ja mielenkiintoiseksi, itsendiseks,
mukavaksi ja vastuulliseksi. Muutama kertoi olleensa aluksi epédluuloinen, mutta pajalla oli
kuitenkin ollut mukavaa. Joku kertoi, ettd kun oli jonkin aikaa ollut ty6ttomana oli mukava
saada haastavaa ja virikkeellista tehtdvad. Rakennusprojektissa mukana ollut kertoi, etta sai
erittdin  positiivisia kokemuksia. Vanhustentalon korjaustydmaalla oli  mukana
ammattimiehia, maalareita, kirvesmiehid, joiden toimintaa sai seurata ja jotka antoivat
my06s ohjeita. Ty0 oli monipuolista kaikkea sai tehda ja sai itseluottamusta. Suosittelen
jatkossakin etenkin ammattikoulun kayneille.

Koulutuksesta useimmat olivat sitd mieltd, etta tyOpajajakson aikana jarjestettéavan
koulutuksen tulis olla oman alan koulutusta, tekstiilipgjalle tekstiilialan, puupgalle
puusepan, metallipgale metallin koulutusta, videopagjalle videoadan, keittibpgalle
keittidalan, atk-pgjalle atk-alan koulutusta. Saatuun koulutukseen oltiin p&dosin
tyytyvéisi, joitakin turhautuneita mielipiteita oli joukossa.

Kirjallisesti nuorilta oli kysytty hakeutumisesta tyopajalle, mielipiteita tyopajajakson
aikana annettavasta koulutuksesta, kokemuksia typajasta ja tyonohjauksesta, tarvitseeko
tukea nykyisen eldmantilanteen parantamiseen, mille alalle tulevaisuudessa on halukas
tyollistymaén, jos on ty6ttomana Néiden tietojen haluttiin selvittdd minkalaista palvelua,
ohjausta ja neuvontaa nuoret kaipaavat, mika nuoria kiinnostaa. Useimmat nuoret olivat
saaneet tietéd tyOpajasta tyovoimatoimiston kautta. TyOpajgakson aikaista koulutusta
nuoret pitivat hyodyllisend, mielenkiintoisena ja monipuolisena. Monissa mielipiteissi
nousi esiin, ettéd koulutuksen tulisi olla juuri oman ammattialan koulutusta. Siikajoen,
Pyhgoen ja Pattijoen nuorten mielipiteissa esiintyi tyytyméttomyytta koulutukseen.
Raahen ja Ruukin nuorten mielipiteissa e tyytymattomyys noussut esiin. Vihannin
nuoristayksi oli tyytyméton koulutukseen ja sitéa oli ollut litan vahan. Haastatelluista 31:sta
nuoresta 8 oli muuttamassa pois seutukunnasta opiskelun, perhesyiden tai tyon vuoksi.
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Vuonna 1998 tytpajoilla tydskennelleiden nuorten koulutustausta

Pgjan adlan koulutus  Eri alan koulutus Ei ammatillista koulutusta
12 10 9

Tyopajoilla tydskennelleiden nuorten koulutustausta oli hyvin heterogeeninen. Eri alan
koulutuksen saaneet eivéat innostuneet pajan alalle kouluttautumisesta, vaikka viihtyivétkin
paala ja Kkiittelivdt ohjausta. Ammattitadottomista osa akoi hakea ammatillisiin
opintoihin, osa oli ilmoittanut, ettd opiskelu e kiinnosta. Ammattikoulutuksen jo aalle
saaneet olivat turhautuneita tyopagjaksolla saatuun koulutukseen, koska sisdlsi samoja
asioita kuin koulussa oli opittu.

Honkakoski oli haastatellut myds kuutta tytpajachjagjaa eri pgoilta. Ensimmaisessa
osiossa oli kysymyksia ohjagjalle: miten olet toteuttanut ohjauksen pgalla, onko ollut
vaikeuksia, miten pajatoiminta on kehittynyt, kun olet ollut pajalla, onko paas
tyoymparisté kunnossa ja onko asianomainen paja oikea paikkakunnallasi. Toisessa
0si0ssa sel vitettiin tyopajatoiminnan vaikuttavuutta siella tyoskenteleviin nuoriin

Tybpajaohjagjat olivat alussa perehdytténeet tyOpajoille tulijat, kaytiin 18pi sdannot,
velvollisuudet, turvallisuusasiat. Nuoria ohjattiin tyétehtévien tekemisessd ja antamisessa.
Raahen ja Vihannin pajalla ohjagjat kertoivat muutamien nuorten kanssa olleen vaikeuksia
luvattomien poissaolojen ja epasdannollisten tydaikojen vuoksi. Useimpien nuorten
kerrottiin olleen hyvin motivoituneita. Ohjagjat toivoivat, ettd nuoren pajajakso olisi
pitempi. Ohjagjan vaihtuvuus sanottiin olevan liian tihed nuoren kannalta. Jatkotukea
nuorelle pajgakson jalkeen pidettiin térkednd. Raahen autopagjalla sanottiin olevan
ohjagjapula. Tybpajan ohjagjat arvioivat tytpajansa merkitysta nuoren elamantilanteeseen.
Viis ohjagjaa oli vastannut, ettd tyopajgjaksolla on nuoren elamantilanteeseen melko
paljon merkitystd, yksi oli sita mieltd, etta pajajaksolla on erittéin paljon merkitysta Kovin
innovatiivisina tyopajaohjagjat eivéat piténeet tytpajaansa: kolme vastasi, ettéd jossain
maarin ja kolme eivat osanneet sanoa. Kaks tydpajaa piti toimintaansa innovatiivisena
tarkoittaen sill& sitg, ettd toimitaan nuorten tarpeiden mukaan. Ohjaus on nuorten tarpeisiin
sitoutuvaa, joka muuttuu koko gan nuoren mukaan. Kaikkien nuorten kanssa ei tarvitse
tehda samaa, vaan toimitaan kunkin nuoren lahjojen ja kykyjen mukaan. Innovatiivista oli
my0s se, etta tydajat joustavat e pelkastdan ” kahdeksasta neljaan”.
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Viis oli sitd mielta tytpajajaksolla saadaan nuorille uusia tyopaikkoja, yks e osannut
sanoa merkitysta. Yleisesta oppimisesta nuoret kertoivat, etta ovat saaneet itsevarmuutta,
atk-taitoja, uusia tuttavuuksia, tyokokemusta erilaisista tehtavista. Tyopajaaiset kokivat,
etta heidan tekemdd tyota arvostetaan. Vetgien antamien haastattelujen perusteella
tyoymparistod, tyoturvallisuutta ja tyovalineita oli kehitetty eri tyopagjoilla. Erityisesti
metalli-, auto-, rakennus- ja puutyOpajoilla korostui ohjaaminen ja perehdyttdminen
tyoturvallisuuteen, kun ollaan tekemisissa vaarallisten koneiden ja laitteiden kanssa
Jatkotukea nuorelle paggakson jakeen toivottiin. Autopgan tytpgaohjagjan mukaan
autopaja oli nuorten toivepaja. Siella viihdyttiin, toiminta oli monipuolista kasittéen monia
ammattialoja. Videopgjalla oli luovan alan tyéhon mahdollisuus siita kiinnostuneille.
Ty0Opajojen tybpajaohjagjat vastasivat yksiselitteisesti, etta tydpajalla oli merkitysté nuoren
elamantilanteeseen, itsetuntoon ja ammattitaitoon. Vetdjien mukaan tydpajasta oli joillekin
ollut apua uuden ammattialan |6ytymiseen. TyOpaikan saantiin tyOpajalla sanottiin my6s
olevan merkitystd. Perhetilanteeseen ja yritystoiminnan aloittamiseen typajatoiminnalla el
tiedetty olevan juuri merkitysta. Alueelle toivottiin eri alojen tyopaikkoja. (emt.)

Vuosina 1995-1998 tyopajanuorille eri kunnista ja eri paoilta oli annettu
seuraavanlaista koulutusta: ammattiyhdistystoiminta, asbestityokoulutus, asiakaspalvelu,
atk-agjokortti, atk-koulutus, autojen maalaus ja korjaus, autonhuoltokoul utus, elektroniikka-
alan koulutus, elamanhallinta, englanti, entisdinti- ja verhoilu, hitsauskurssit, kosteus- ja
homevauriot, koulutusvaihtoehtojen esittely, kuivakukat, levyseppd, liikuntakasvatus,
metalliala, musiikki, ruokahuolto, tapakasvatus, tekstiilit ja paloturvalisuus,
terveyskasvatus, tulityo, tutustumi smatkat ja  vierailut, tyOhaastattel ut,
tyOpaikkahakemukset, tyopsykologia, tyoturvallisuus, varjostinkurssi, yrittgakurssi. 160
tunnin mittaista koulutusta pidettiin sopivan pituisena ja hyodyllisend. Metallipgjalla
tydskennellyt olisi halunnut hitsata luokkia, pajalle mennessa kun luuli, etta siella saa
suoritettua luokkien hitssamisen. Metallipgalainen olis halunnut hitsaustaidoistaan
patevyystodistuksen. Rakennuspajalla tydskennellyt nuori oli toivonut peruskorjausta ja
uudisrakentamista, hintojen Kkilpailuttamista. Tarvittavia rakennustarvikkeita e pitéisi
hakea suoraan kaupasta, vaan kilpailuttaa eri yrittgia N&in sais kokemusta ja kaupunki
séastoja (emt.)
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Taulukko 2 Raahen seutukunnan tyOpgjoilla vuosina 1996-2000 tydskennelleiden

nuorten sijoittuminen puolen vuoden ja vuoden kuluttua tyopajajakson

paattymisesta

vuosina (Ty6pajatoiminnan loppuraportti 2000)

Projekti n:0 950170

Yov

tyossa 35
koulutuksessa 7
muualla 9
tyottomana 35
el tietoa 4
keskeyttanyt

yht. 90

(naisia 29, miehia 61)

28
13
10
32

90

Projekti n:0 960620

Yov
70
53
10
94
20

249
(naisia 80, miehia 169)

1v
63
50
11
67

2

2

193

Luvut kertovat, ettd nuorten elamassa vuorottelevat tyd, koulutus ja muut asiat. Muualla

olemiseksi on luokiteltu esimerkiksi armeijassa olo tai omien lasten hoitaminen. Luokittelu

muualla késitteena antaa epamaardisen kuvan nuorten tekemisestd ja ehka kertoo

yhteiskunnassa vallitsevasta asenteesta, ettd muuta kuin ty6ta ja koulutusta e pideta

hyvaksyttavana ol otilana

Oulun |&énissé tyOpajoissa tydskennel leisté nuorista pajgjakson jalkeen sijoittui 30,3 %

tyoelamaan ja 27,1 % koulutukseen, sijoittumisprosentti oli yhteensa 57,4 %. (Tuula

Lehmusvuori 1999) Raahessa sijoittumisessa saavutettiin jokseenkin sama taso, yli 50 %

tyopajoilla tydskennellyista oli muualla kuin ty6ttdmand, kun asiaa tarkasteltiin puolen

vuoden ja vuoden kuluttua ty6paj ajakson jakeen. (Ty0Opajatoi minnan loppuraportti 2000)
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4. RAAHEN ALUEEN ELINKEINOELAMAN JA VAESTON KEHITYS

Raahen kaupunki sijaitsee pohjanlahden rannikolla. Merkkeja asumisesta ja ihmisten
eldmisestd alueelta 16ytyy neljén tuhannen vuoden takaa. Purjelaivojen rakentamisen
alkaan Raahe eli kukoistuskauttaan. Laivojen rakentaminen, merenkulku ja kaupankaynti,
kalastus ja maatalous olivat elinkeinoina. Ennen Rautaruukin teréstehtaan rakentamista
Raahe oli pikkuinen merikaupunki, jossa tavallismpia ammatteja olivat maanviljelija,
merimies ja kalastaja. Meri oli vayla maaillmalle, mitd se on ténakin padivana. Raahen
satama on kokonaistavaraliikennemaérien perusteella Suomen seitseménneksi vilkkain
satama. Satamassa kdy vuosittain noin 800 laivaa. Sataman kautta kuljetetaan erilaisia
raaka-aineita ja irtolasteja, terastd, sahatavaraa, kontteja seka projektiluontoisia laivauksia.
(http://www.portofraahe.fi [viitattu 19.9.2005])

4.1 Maatal ouselinkeinoi sta teolli suuspai kkakunnaksi

V &eston elinkeinorakenne muuttui gjan oloon ainakin siten, etté teollisuustydvaeston suuri
osuus tunnustettiin. Niinpd 2154 (48%) Raahen 4490 asukkaasta ansaitsi leipansa
teollisuudesta vield vuonna 1950. Maa ja metsdtalouden, kaupan, liikenteen,
palveluelinkeinojen ja muiden elinkeinojen parissa tyoskentelevia oli selvasti vahemman.
Vastaavasti maaseudulla oli vield tassi vaiheessa paljon — vataosa — sellaisia, jotka
tyoskentelivat maa- ja metsétal ouselinkeinojen parissa. Pattijoen 2439 asukkaista sellaisia
oli 1588 eli 65,1 %, Saloisten' 3029 asukkaasta 1608 €li 53,1 % ja Vihannin asukkaasta
peréti 3019 eli 77,4 %. Muilta aloilta leipansa saavia néissa kunnissa oli huomattavasti
vahemman. Alueen véesto oli suureksi osaksi suomenkielista, mutta mainittakoon
kuitenkin, ettd Raahessa puhuttiin jonkin verran ruotsiakin. lImoittipa vuonna 1920 peré&ti
103 raahelaista ruotsin adidinkielekseen ja nelja jonkin muun kielen. Maaseutu oli |dhes
téysin suomenkielista. (Lackman). s. 416. Raahen tienoon historia. Jyvaskyla 1991)

!Saloisten kunta liitettiin Raahen kaupunkiin 1970-luvulla.
1950 luvulle tultaessa Raahen talousalue oli vékiluvultaan maan heikoimmin kehittyvaa

aluetta. Tyottémyys oli myds korkea. Tilanne muuttui seuraavan vuosikymmenen puolella,

kun alueelle perustettiin Rautaruukin teréstehdas. Teollisten tyOpaikkojen méard, vaeston
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maéara ja vauraus alueella lisdantyivét. Rautatehtaan rakentaminen aloitettiin vuonna 1961
ja ensmmaiset harkkolaiva lahti tehtaan satamasta 5.9.1964 viemadn 1 150 tonnia
rautaruukkilaisten tydstéamaa terasté Tanskaan. Rakentaminen jatkui tahan tapaan, vuonna
1964 tehtaan palveluksessa oli noin 1000 henked, vuonna 1972 méara oli noin 3000 ja
vuonna 1980 perédti 4376 henked. On selvag, etta terdstehtaan sijoittaminen aluedlle
vaikutti monella tavalla sen elamdan. Se e antanut vain saloidaisille ja raahelaisilie
Kipeasti kaivattua tyotd, se tarjosi sitd my6s naapurikuntalaisille, pattijokisille,
siikgjokisille, pyhgokisille ja vihantilaisille. Helpompi heidan oli muuttaa Raaheen kuin
Ruotsiin. (Lackman Matti s. 573.)

Rautaruukin perustaminen ja muutenkin teollisten elinkeinojen tulo alueelle vaikuttivat
oledlisella tavala vaeston rakenteeseen ja médréan. Vaeston maard alkoi lisdantya
voimakkaasti etenkin Raahessa, Pattijoella ja Saloisissa. Elinkeinorakenteen murros seka
vataisa muuttoliike koettelivat Raahen aluetta 1960-luvulta 1980-luvullela Tehtaan
rakentamisen myota Raahen kaupunki vaurastui ja rakennettiin asuntoja, kouluja,
jarjestettiin - erilaisia palveluja. Ennen tehtaan rakentamista ja kaynnistamista
tyottomyysaste alueella oli noin 7 %, kun koko maan vastaava luku oli 1,9 %. Tehtaan
kdynnistyessa ja lagentuessa ty6ttomyys alueella hellitti ja tyottomyysaste 1970-luvun
alussa oli 1dhes nolla. 1970-luvun lopussa e kuitenkaan uusia tyopaikkoja endéa syntynyt ja
teollisuusyrityksetkin alkoivat vahentéa tydvoimaansa. Tyo6ttdmien maéra alkoi kasvaa ja
tyottémyysaste tana paivana vuonna 2005 on 15 % i viela suurempi kuin vuonna 1960,
jolloin tehtaan rakentamispédtoksen yks tarkea syy oli alueen korkea tyottomyys. Raahen
kaupungissa oli noin viisi tuhatta asukasta vuonna 1960, vakimaara lisdantyi vuoteen 1980
mennessa 18 542. Vuosina 1980-1998 tydpaikkojen méara oli pysynyt 13 000-16 000
tyopaikan tasolla. Tilastot kertovat tyopaikkojen alueella vuosi vuodelta vahenevan.
Vuoden 2004 lopussa Raahen kaupungin vakiméaéra oli 22 257 henkiléa. TyGvoimaan
alueellalasketaan kuuluvaksi 10 980 henkil 6& (17—64 —vuotiaat).

Talla hetkella yhteiskunnan rakenteiden joustaminen ja murtuminen Raahen alueella
nakyy monin tavoin. Raahen ja Pattijoen kuntaliitos toteutettiin vuonna 2003, ty6ttomyys
on pysynyt korkealla, kunnat ovat velkaantuneet, palveluja jérjestelléén uudelleen, vékea
muuttaa muualle. Y hteisbverotulojen toivossa on rakennettu kalliita teollisuushalleja ja
siten tuettu elinkeinoelaméa. Satoja vuokra-asuntoja on tyhjilldan. Kaupungilla on velkaa

80 miljoonaa euroa, josta pelkdt korkomenot ovat 2 miljoonaa euroa vuodessa.
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Teollisuushallgia varten otettiin lainaa viime vuonna 1,6 miljoonaa euroa, t&n& vuonna
2005 saman verran ja ens vuodelle on laina-anomukset vireilla hallintokoneistossa.
Tyo6ttdmyys on tyéministerion tydllisyystilaston mukaan noin 15 %, kun se muualla
maassa on noin 10 %.

Raahen kaupungissakin on jouduttu hyvinvointipalvelujen tuottgjasta palveluiden
karsijaksi, agentteina kaytetddn muun muassa erilaisia konsultteja. Vuoden 2003
tilinpadtoksessa  todetaan, ettd Efektian  palvelurakenneselvitys tuotti  listan
kehittamistoimenpiteitd, joiden avulla pyritddn saamaan kaupungin talous tasapainoon
vuoteen 2007 mennessa.  Vuoden 2005 talousarviossa todetaan, etta kaupunginvaltuuston
hyvaksymassa vakauttamissopimuksessa edellytetéén, ettda Raahen kaupungilla on viiden
vuoden kuluttua 200 henkiléa vdhemman kuin vuonna 2004. Vuoden 2005 vakituisen
henkilokunnan méaara on 936. Toimin itsekin luottamushenkilona Pattijoen kunnassa
vuosina 1992-1999, jolloin paineet palveluiden karsimiselle ja sdastamiseen olivat kovat.
Aina kun oli kyse jostakin kehittamisohjelmasta: yksityisteiden kehittdminen, kunnan
siivous- ja ruokapaveluiden kehittaminen, tiess se palveluiden karsintaesityksia ja
henkil 6ston vahentamista.

Paikallishalinto joutuu kyseenalaistamaan monia tehtévidan, ovatko ne valttdméttomia
jaovatko ne perustehtavia, onko ne itse suoritettava vai jarjestettava. Kunnat karsivat tana
paivana kaikkea mahdollista, vaihtoehtoisia palveluja e tuoteta eika tarjota. Rautaruukki
Metals divisioonan metallituotteiden palvelukeskuksen ja Suomen suurimman tuulivoima-
laitoksen perustaminen ovat megatason juttuja Raahen alueella. Oulun yliopiston Raahen
toimipisteen johtosaannon hyvaksyminen ja se, etta raahelaisilia yrityksilla on myonteiset
odotukset tulevaisuudesta antavat meille mahdollisuuden léhted markkinoimaan oman
kaupunkimme osaamista, tydpaikkoja, hyvia palveluja, vetovoimaisuutta ja viihtyisyytta
(Nahkuri Jaakko 2005) Vuonna 2003 Rautaruukki Oy:n Raahen tehtaan irtisanomisten
myo6ta tyopaikkojen menetys Rautaruukilla oli noin 450. Valtioneuvosto nimesi Raahen
kriisialueeks, &killiseks rakennemuutosalueeksi, jota pyritédn valtion toimenpitein
avustamaan. (Tilinpdatds 2003, Raahen kaupunki)
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Taulukko 3 Elinkeinorakenne Raahen seutukunnassa vuonna 1998
(Raahen kaupunki 2000)

Tyo6paikat %
Alkutuotanto 1386 9
Jalostus 6229 39
Palvelut 7448 47
Rakennustoi minta 705 5
Y hteensa 15768 100

Taulukko 4 Raahen kaupungin elinkeinorakenne 1.1.2003 (Raahen kaupunki 2005)

Ilkm %
Alkutuotanto 241 2,11
Jalostus 5047 44,26
Palvelukset 5539 48,57
Rakennustoi minta 577 5,06
Y hteensa 11404 100

Taulukot 3 ja 4 kertovat, etta teollisuustyopaikat ja suuri joukko palvelualan (opetus,
sosiaali- ja terveystoimi, kauppa) tyopaikoista ovat keskittyneet Raahen kaupunkiin. Maa-
ja metsdtaloutta harjoitetaan maaseutukunnissa, joskin niissékin on jonkin verran
teollisuutta. Maataloudessakin on tapahtunut suuria muutoksia. Tilakoot ovat kasvaneet ja
lukuisa mé&dra maatalousyrittgjia on lopettanut toimintansa. Raahen elinkeinotilastoissa

muutokset eivét ndy, koska alkutuotannon osuus elinkeinoista on pieni.
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Raahe nayttdd menettdneen ison maaran tyopaikkoja vertailtaessa vuoden 1996 ja 2002
lukuja, 397 tyopaikkaa. Rautaruukin ja kuntien saneerauksien kautta on Raahen
seutukunnasta poistunut yli 1000 tyépaikkaa. Tyopaikat seutukunnassa olivat vuonna 2000
vuoden 1989 tasossa. (Raahen seutukunnan kehittdmiskeskus 2001, Aluekeskusohjelma
2001-2006)

Taulukko 5. Suurimmat yritykset Raahen kaupungissa vuosina 1996 ja 2002
(Raahen kaupunki 2005)

Vuoden 1996 suurimmat yritykset ~ Vuoden 2002 suurimmat yritykset

Rautaruukki Oy 3664 Rautaruukki Oyj 3495
TH-elektroniikka 453 PKC Group Oyj 259
Miilukangas Ky 187 Miilukangas 136
Rannikon konetekniikka 173 Tietoenator 126
Pointo Oy 110 Kulj.liike Hameenaho 108
Raahen terésvalimo 96 Keycast Raahe Oy 81
Raahe Tevo Oy 60 Rannikon konetekniikka 75
Raahen Prisma 51 Helaakoski yhti6t 73
Raahen Seudun Op. 49 Telatek Oy 70
Kuljetuliike P. Hdmeenaho 47  Raahen Prisma 70
Y hteensa 4890 Y hteensa 4 493

Vuodesta 1996 Rautaruukki on menettényt 169 tyOpaikkaa, TH-elektroniikka 94
tyOopaikkaa, Miilukangas 51, Rannikon konetekniikka 98. Raahen Prisman vé&ki on
lisdéntynyt seka Kuljetusliike Hameenahon ja Helaakoski yhtididen. Rautaruukki on
yksityistényt palvelujaan, tietoteknisia tyopaikkoja on siirtynyt jonkin verran
Tietoenatorille, siivous- ja kuljetuspalveluja yksityisille siivoudliikkeille ja alueen
kuljetudliikkeille. Vuonna 2000 tydpaikat olivat vuoden 1989 tasossa.

Tyollisyyden turvaamisekss Raahen seutukunnan kehittdmiskeskus on laatinut
tydllisyysstrategian. Siind todetaan, ettd muuttoliike voidaan pysdyttéd vain tyopaikkoja
luomalla. PerustyOpaikat 106ytyvét tietotekniikan ja teollisuuden aalta, palvelualojen
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yritystoiminnan toivotaan monipuolistuvan ja lisdantyvan. Nuorille avautuu tydpaikkoja,
kun yrityksistd ja julkiselta sektorilta siirtyy henkilostoa elékkeelle. Hyvét
tydmahdollisuudet ja peruspalvelut, korkeatasoiset koulutusmahdollisuudet seké viihtyisa
asuinympaéristd, monipuoliset kulttuuri- ja vapaa-gjanpalvelut ovat aueen viihtyisyyden
perusta. (Raahen seutukunnan kehittéamiskeskus. Tyollisyysstrategia 2001-2006)

Kuvio 2. Tydllisten méaéra Raahen seutukunnassa 1990 uvulta 2000-{uvulle

Tyollisten maara Raahen seutukunnassa 1990-2003e
(Tydssdkayntitilaston mukaan, 15-74 svuotiaat)
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Lahde: Tilastokeskus, eEnnakainti.fi QE

Raahen seutukunnalla tyollisten mé&aré on jonkin verran laskenut 2000 luvulla (Kuvio 2).
Vuoden 2000 keskimaaréinen tydvoima Raahen seutukunnassa oli 13 801 henkil 64, joista
tyottémana oli 895 miestd ja 1 127 naista. Tyo6ttémyys on samana aikana laskenut 1990—
luvun lamavuosien 20 %:sta viis prosenttia eli noin 15 %:iin.(Raahen seutukunnan
kehittémiskeskus 2001, s. 13)
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4.2 Koululaitos

Historiallisesti Raahen kaupunki esittytyy koulukaupunkina. Kaupungissa on suuri, noin
650 oppilaan, lukio ja ammatillisia opinahjoja. Naapurikunnissa Ruukissa, Vihannissa ja
Pyhgoella on myds oma lukio. Kansalaissivistystd antavina opinahjoina toimivat myos
Raahe-opisto sekd Pohjois-Pohjanmaan kesdyliopiston Raahen toimipiste.  Kaupunki
tarjoaa vuosittain noin 500 aloituspaikkaa ammatillisiin oppilaitoksiin. Vuonna 1970
alueclle  perustettiin - Suomen  ensimméinen  tietokonealan  oppilaitos,  kun
seminaarimuotoinen opettgjankoulutus lopetettiin. Nyt koulutetaan  tietotekniikan
insindoreja. Viime syksyna aloitettiin koneinsindorien koulutus. Oulun yliopistolla on
oppilaitoksessa myos diplomi-insindorikoulutusta. Oulun yliopisto kouluttaa metallurgian
insinborggd.  Monet metallurgian insinBorit ja muutkin  ovat saaneet tyOpaikan
Rautaruukilta. Raahen alueen ammatilliset oppilaitokset antavat perusopetusta kaupan ja
hallinnon alalla, tekniikan ammatteihin seka kési- ja taideteollisuusalalle. Rautaruukilla on
my6s oma ammatillinen oppilaitos, jossa se kouluttaa tyontekijéita tehtaan tarpeisiin.
Y ksityiskohtana mainittakoon, ettd Sofia Lybeckerin kasi- ja taideteollisuusoppilaitos
perustettiin ailkoinaan yksityisin varoin kouluttamaan alueen koyhia tyttoja. Raahen
seutukunnassa opiskelee lukioissa seké eri asteisissa ammatillisissa oppilaitoksissa,
ammattikorkeakoulussa seka yliopistossa vuosittain 4100 opiskelijaa, €li yli 11 % koko
seutukunnan vaestosta. (Raahen seutukunnan aluekeskusohjelma 2001-2006. 2001)

Raahen seutukunnan aluekeskusohjelmassa korostetaan aueen  monipuolista
koulutusympéristdd esiopetuksesta tohtorinopintoihin. Lagja tarjonta mahdollistaa
osaamiseen perustuville toimialoille tyévoimaa paikallisesti ja turvaa kyseisten alojen
kehittymisen myo6s tulevaisuudessa. Oulun yliopiston Raahen toimipiste kouluttaa
tietotekniikan osagjia ja tutkijoita. Raahen Porvari- ja Kauppakoulun osalta mainitaan
kansainvédlistyminen ja erilaiset koulutussopimukset eri maiden oppilaitosten kanssa.
Oppilasvaihtoa harjoitetaan Englannin, Irlannin, Islannin, Ranskan, Saksan, Skotlannin,
Tanskan ja Unkarin oppilaitosten kesken. Raahen ammattioppilaitoksessa voi suorittaa
opintoihin kuuluvan tyoharjoittelun myds ulkomailla: Ruotsissa, Hollannissa, Saksassa,
Vengdla, Sveitsissaja Espanjassa toimivissa yrityksissa.
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5. TUTKIMUSTEHTAVA JA TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Sosiaalinen todellisuus muovautuu sosiaalisista kaytannoistd, gjasta ja paikasta. Tutkijan
on tiedostettava my6s omat kasityksensd, sitoumuksensajalojaliteettinsa. Tutkimustapakin
on sosiaalista todellisuutta uudelleen jarjestéva sosiaalinen kaytantd. Vamiita sisdlldllisa
jasennyksia e ole olemassa, vaan teoreettinen peruskasitteistd rakennetaan vahvasti
tutkimusaineistosta késin. Vuonna 1995 p&isin mukaan tyéryhméan, joka suunnitteli
tyOpajatoimintaa. Tuolloin ndhtiin tarkedks selvittdd nuorten omia ndkemyksi 4, toiveita ja
gatuksia tyopgatoiminnan kehittdmiseksi. Vuonna 1998 Raahen seutukunnan
tyOpgjatoiminnasta  tehtiinkin  selvitys  tyOpajatoiminnan  kehittdmiseksi. Tuossa
selvityksessd nousi selkedksi tydpajatoiminnan kohderyhmaks kaupan ja hallinnon alan
koulutuksen saaneet nuoret ty6ttomat (Honkakoski 1998). Niinpa ndin luontevaks jatkoksi
tutkia viela tata tyopaj aa.

Tassa tutkimuksessa halusin yhden tyOpajan case-tutkimuksella selvittdd, miten nuorten
omat mielipiteet ja gatukset vastasivat niihin viralisiin ideologisiin tavoitteisiin, joita
tyOpajatoiminnalle oli asetettu. TyOpajoilla kuului olevan vahvasti positiivinen kaiku niin
viranomaisten kuin siellé haastatel tujen nuortenkin taholta. Halusin myos tietda miké osuus
pedagogiikalla eli kasvatuksella oli oikeasti tyOpagjatoiminnassa. Kenttétutkimuksen tein
kesdlla 2000. Tyopagatoiminnan viralisiks tavoitteiks oli maaritelty, ettd sen tulee
vahvistaa ja kehittdd nuorten teknisi& ammatillisia vamiuksia, lisdta ja vahvistaa
tyoelamassa ja eldméssa yleensdkin tarvittavia henkilokohtaisia valmiuksia. Teknisilla
vamiuksilla tarkoitettiin eri aloihin liittyvia taitoja esim. hitsaaminen, rakentaminen,
autonkorjaus, kopiokoneen tai tietokoneen kayttd, ruoanlaittotaidot. Henkilokohtaisiksi
vamiuksia olivat esimerkiks itseluottamus, yhteistyokyky ja aoitteellisuus. Tavoitteena
oli myos selkeyttdd ammatinvalintaa ja lisdta kiinnostusta ammattiin valmistavaan
koulutukseen. Honkakosken vuonna 1998 tekema selvitys antoi viitteité siihen suuntaan,
etta tavoitteet monilta osin saavutettiin myds nuorten omasta mielesta. Selvityksen pohjata
1.6.1999 oli Peattijoella aloitettu kaupan ja hallinnon tyOpaja. Tyopagalla tydskentely
nivoutuu nuoren taman hetkiseen elémanprosessiin, joka pitééa sisdlldan tyottdmyyden,
tydllistamisen problematiikan, koulutukseen liittyvat kysymykset sekd muut nuoren

elaman kannalta térkedt alueet. Aikaisemmissa tutkimuksissa kiinnostavia ovat tydpajojen
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luokittelut ja typologisoinnit. Kaytdn naitd tutkimuksia viitekohtina jasentéessani
tutkimuskohdettani.

5.1 Tutkimuksen kohde Pattijoen tyOpaja - KauHa

Pattijoen tyopagja oli nuorten hallitsema tydyhteisd, joka oli erikoistunut kaupan ja
hallinnon alalle. TyOpajan toiminta oli aloitettu kevaalla 1999. Ty0Opajatoiminnan yleisena
tavoitteena oli parantaa nuorten tyodllisyyttd ja ehkadista syrjaytymista. Pattijoen tydpaan
tehtavana oli tyOpaaakson akana luoda tai syventdd kaupan ja hallinnon aan
ammattitaitoa koulutuksen ja tyon kautta. Tavoitteena oli, etté tyopajalla tyoskenteleva
nuori voi vaikuttaa tydpajan toimintaan, koulutuksen sisdltoon ja ty6tapoihin. Pattijoen
tyOpajasta oli saatavilla erilaisia kaupan ja hallinnon aan paveluja, kuten erilaiset
selvitykset, markkinointipalvelut ja -tutkimukset. TyOpagja antoi apua erilaisten
tapahtumien ja messujen jarjestamisesss, teki erilaisia toimistotdita seka muita kaupan ja
hallinnon aaan liittyviatehtavia. (Tydpajan esite 1999)

Tutkimuksessani tyopaja oli toimintakonteksti, jossa nuoret jasentivét ajatuksiaan,
heijastivat kasityksidén tyostd, tyottdmyydestd, tyopga-aikaisesta koulutuksesta,
tyOpgjasta, yhteiskunnasta, tulevaisuudestaan. Tytpaja oli tiivis tydyhteisd ja sina
tyoskentelyailka oli rgattu kuuteen kuukauteen. Tyopajalla tydskentely nivoutui
lagjempaan kontekstiin eli  nuoren sen hetkiseen el@manprosessiin, joka piti sisdlldan
tyottomyyden, tydllistdmisen problematiikan, koulutukseen liittyvét kysymykset seka muut
nuoren elaman kannalta térkeét alueet.

5.2 Tutkimusmenetel ma

Tutkimusmenetelmana kaytan laadullista tutkimusta. Kirjallisuuteen perehtymisen lisaksi
olen lukenut Raahen seutukunnan kehittamiskeskuksen vuonna 1998 tekeman selvityksen
seka tyopaj atoi minnan loppuraportin vuodelta 2000. Taman hetkiseen tilanteeseen Raahen
seutukunnassa liittyen tyopajatoimintaan olen perehtynyt lukemalla Raahen ammattioppi-
tilinpa&toksen 2003, Raahen kaupungin talousarvion 2005 ja taloussuunnitelman vuosille
2006-2007 sek& Raahen seutukunnan kehittdmiskeskuksen vuosille 2001-2006 laatiman
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aluekeskusohjelman. Arvokasta tietoa nuorten tydllisyydestd ja tyottomyydestéd sain
Pohj ois-Pohjanmaan tyévoima- ja elinkeinokeskuksen laatimasta ennakointiraportista seka
Oulun l&aninhallituksen peruspal velujen arviointiraportista 2004 seka Raahen seutukunnan
tyOdvoimatoi miston laatimasta tydllisyysstrategiasta.

Taéa tutkimusta varten haastattelin @ kaupan ja halinnon  tyOpajanuoria
yksil6haastattel una. Olin kaynyt kertomassa Kaupan ja hallinnon ty6pajalla
tutkimuksestani ja kysynyt tyopgjaaisilta kiinnostusta tulla haastateltavakseni. Kaikki
halusivat mukaan. Viisi nuorta oli aloittanut tydskentelyn ko. paassa joulukuussa.
Tyo6pajaohjagja oli vaihtumassa, uutta tyopajaohjagja haettiin. Nuoret olivat aloittamassa
tyohonsa liittyvaa koulutusta viikolla yhdeksdn. Kahden kuukauden aikana he olivat
koulutuksessa joka toinen viikko. Yksil6haastattelut suoritin kesdkuussa 2000.
Haastattelugjat ja paikan sovin kunkin kanssa erikseen. Tein haastattel ut nauhoittamalla ja
apuna kaytin myos lomakettas Haastattelun tueks suunnittelemani lomakkeet
kysymyksineen liitteena (Liite 3). Haastattelut rakentuivat teemoihin: tyoskentely
tyOpajala, tytpajan kulttuuri, sukupuolijako, tydpajajakson koulutus, tulevaisuus.

Nuorten gjatuksia suhteesta tyopajoihin yleisella tasolla selvitin ryhmahaastattelun
avulla kysymyksin: kuka tyOpajat suunnittelee, kuka paattéd, kuka paéitda arkisesta
toiminnasta, kokevatko he tybpagjan omaksi vai viranomaisten tyopaaksi. Tuon
haastattel un olin sopinut toteutettavaksi 2.3.2000.

5.3 Kentélle paasy

Suoritin haastattelut kevaadlla 2000. Lahetin ensin tydpajan tydpajachjagjalle sahkopostia,
jossa kerroin tutkimussuunnitelmastani ja varasin akaa tullakseni esittelemaan

tutkimussuunnitelmaani. (Liite 1)

"Tervetuloa, ilman muutal Sehén olis oikein mukavaal Itse olen myo6s
vaihtamassa tyOpaikkaa.. Vien irtisanomislappuni ténaan
kehittamiskeskukseen,  joudun  varmaan  pitdm&n  vuosilomiani
irtisanomisajan, joten..niisk, ikava tulee tyopajaa ja kaikkeal Jospa saisin olla

tyOpajalla edes muutaman péivan tdissa irtisanomisaikanani. Olet tervetullut
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Sdhkopostiviesti  kuvaa tyOpgaochjagjan myonteistd suhtautumista ja vahvaa
sitoutumista tydpajatyohon. Tyontekijétkin tuntuvat olevan enemman kuin tyokavereita.
Seuraavaks ldhetin kalkille tytpagaaisille sdhkopostiviestin, jossa kerroin tulevani
tapaamaan heita ens tiistaina klo 14 ja lahetin heille kysymykset, joista oli tarkoitus
keskustella. (Liite 2)

Kéavin esittelemassa tutkimussuunnitelmani. TyOpajalaiset kertoivat vahan itsestéan.
Tyopagalla tyoskenteli viis tyttoéa ja heilld kaikilla oli joko merkantin tai merkonomin
koulutus. Heista kaks oli Raahesta ja Pattijoelta ja yksi Siikgjoelta. Keskustelussa nousi
esille, ettd harva nuorten kavereista tietédkaan Pattijoen tyOpagjasta. Yks nosti esille
patkatdiden kannattamattomuuden. Sovittiin  ryhmahaastattelu 2.3 klo 14.00. Menin
kdyméan tyopgjala haastatellakseni heitd. Pattijoen kunnanvirastolta olin saanut lainaa
pienen nauhurin.

Nuorilla oli k&det taynna ty6ta, heidan piti saada satoja kirjeita postiin samana paivana,
joten sovimme uuden ajan maanantaille 13.3. klo 8.00. Keskustelin jonkin aikaa uuden
tyOpagaohjagjan kanssa. Kerroin hanelle tutkimuksestani sek& yhden kyl&esitteen
tekemisestd. Tybpajaohjagja sanoi, ettd mielellddn otetaan tyd vastaan ja, etta siina olis
kahdelle tytdlle urakkaa joksikin aikaa. TyoOkiireeseen vetoaminen saattoi olla veruke
kieltdytya haastattelusta. TyOpgalaiset saattoivat olla epduuloisia tarkoitusperistani.
Mennessani maanantaina tyopajalle klo 8.00, heti tyopaivéan aettua. Tyt6t odottivat tul oani
jaryhméhaastattel u saatiin tuolloin tehtya

5.4 Teemahaastattelu

Haastattelin kaikkia kuutta Kaupan ja hallinnon tyopajassa tyoskentelevasd, yks heista
toimi tyOpajachjagjana. Toteutin haastattelut kesdkuussa 2000 viikon aikana, iltapdivisin.
Olin saanut kaytt6oni Pattijoen kunnanvirastolta takkahuoneen, joka sijaitsi viraston
alakerrassa. Ymparisténa se oli viihtyisa ja rauhalinen. Keskustelussa oli avaus, itse
haastattelu ja lopetus. Alussa esittaydyin ja pyrin lievittdmaan mahdollista jannitysta
kysymykset. En antanut lomaketta haastateltavalle, jotta keskustelu sujuisi luontevammin.

Kirjoitin myo6s joitakin padasioita paperille. Nain olin oppinut tekemaan asiakastydssa
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tyovoimatoimiston virkailijana. Pidin pienié taukoja keskustelun aikana, jotta haastateltava
vois itse tehdad aloitteen mielessddn olevista asioista. Keskustelun loputtua kysyin milta
haastattelu tuntui, vaihdettiin jokunen sana ja toivotin haastateltavalle hyvaa jatkoa
elaméssdan. Nauhoitin haastattelut. HenkilGkohtaisesti en jannittanyt haastatteluja, toiset
olivat puheliaampia kuin toiset, mutta keltdan ei tarvinnut ”lypsa&’ tietoja. Asiakastydssa
hyviks tydvaineiks olin havainnut aidon kiinnostuksen ja luottamuksen. Keskusteltaessa
pyrin luontevaan vuoropuheluun. Puheen lisdksi ulkonako, ilmeet ja &8nensdvy vaikuttavat

haastattel un onni stumiseen.

5.5 Tutkimuksen luotettavuus

Laadullisen tutkimuksen arviointi keskittyy tutkimusprosessin luotettavuuteen (Eskola &
Suoranta 1998, 211). Laadullisen tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa on tarkasteltava
ainakin neljaé seikkaa: aineiston merkittavyys ja yhteiskunnallinen tai kulttuurinen paikka,
aineiston riittavyys, analysoinnin kattavuus sekéa analyysin arvioitavuus ja toistettavuus
(Mé&kela 1995, 47-48)

Tutkimuksen merkittévyytta perustelen sillg, etta tutkimus voi luoda yhteista kielta ja
lisdtd vuorovaikutusta nuorten parissa tyoskenteleville, muille toimijoille ja
paatoksentekijoille. Pyrin liittdméén havaintoni ja kokemukseni yhteiskunnalliseen
kehitykseen ja erittelemaan syitd. Aineiston riittéavyytta olen turvannut kayttamalla erilaisia
aineistoja. Analyysin kattavuudella tarkoitetaan sitg, etté tutkija el perusta tulkintojaan
satunnaisiin poimintoihin aineistosta. Aineistoni kertoo ja on koottu rajatusta tapauksesta,
josta pyrin tekemaan todellista kuvausta. Eri menetelmilla saamani tulokset ovat tukeneet
toisiaan.

Taméan  tutkimuksen aneistona olen  kéyttanyt Raahen  seutukunnan
kehittéamiskeskuksen vuonna 1998 laadittua 85-sivuista selvitysté seké vuonna 2000 tehtya
loppuraporttia. Vuonna 1998 tehdyssd selvityksessd on haastateltu 31:ta Raahen
seutukunnan tydpajoilla tydskennellyttéa nuorta seké kuutta tydpajachjagjaa. Tutkimustani
varten haastattelin vuonna 2000 kuutta kaupan ja hallinnon tydpajalla tydskentelevaa
nuorta. Kyseinen tyopagja oli kaynnistetty vuonna 1998 tehdyn selvityksen perusteella
Tilastojen valossa kaupallisen koulutuksen saaneiden oli vaikea sijoittua tyohtn Raahessa

ja he olivat jaaneet akaisemmassa tyOpgatoiminnassa huomaamatta, kun
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tyOpajatoiminnassa oli maskuliininen vinouma miesten teollisuus- ja késitydammatteihin.
Tutkimukseni tarkoitus on kuvata tyOpajatoimintaa paikallistasolta, selvittéa tyopajan
merkitysta nuorille, nuorten omia nakemyksig, toiveita ja gjatuksia tydpajatoiminnasta,
kertoa paikallisesta politiikasta, sen huolista ja ehdoista, nuorten asemasta politiikan
kohteena. Tutkimuksen avulla olen halunnut j&sentd& aihetta ja tuoda kuuluviin yksilén
aanta erilaisten aiheesta jo tehtyjen raporttien jatilastojen takaa.

Tekemieni  haastattelujen  avulla  halusin  syventdd  hankkimiani  tietoja
tyOpajatoiminnasta. Tallensin haastattelut pienella nauhurilla, jossa oli hyva &inen
tallennus. Nauhurin avulla sain haastattel un sujumaan nopeasti jailman katkoja. Nauhuri ei
hairinnyt haastattelua, koska siitd e kuulunut héiritsevia d&nia. Avauskeskustelun aikana
haastateltavat ehtivét tottua nauhuriin, eika se héirinnyt keskustelua. Keskustelun aikana
kirjasin haastateltavan esille tuomia pé&dasioita yl6s, voidakseni tehda tarkentavia
kysymyksid haastateltavan esille tuomista asioista ja palatakseni keskustelun kuluessa
haastateltavan itse esittémiin asioihin. Seuraavalla viikolla purin haastattelut sanelukoneen
avulla kirjoittaen kaiken sanotun tietokoneelle, tulostin haastattelut ja kerdsin niista
yhtenevaisyyksid ja eroavaisuuksia.

Kvadlitatiivisen analyysin arvioitavuus tarkoittaa sitd, etté lukija pystyy seuraamaan
tutkijan péaéttelya Lukijalle annetaan tulkinnan liséksi nahtavéksi aineistokatkelmia, joista
tulkinta on tehty, jolloin lukijalla on mahdollisuus ja edellytykset hyvaksya tai riitauttaa
tutkijan tulkinnat. (Mékela 1995, 57) Aineiston toistettavuus merkitsee sita, etta luokittelu-
ja tulkintasdannot esitetddn niin yksiselitteisesti kuin mahdollista. Toisen tutkijan pitéisi
niitd soveltamala pystya tekemddn saman tulkinnat aineistosta. Tutkijan tulee antaa
tutkimustekstisséan lukijalle tarkka kuva suoritetuista teknisista operaatioista ja
gjatustoiminnoista, jotka ovat johtaneet tutkimusraportissa esitettyihin tuloksiin. (Emt.
1992, 59)

Laadullisen tutkimuksen tulosten luotettavuutta arvioitaessa joudutaan sivuamaan
tutkimuksen validiutta ja reliaabeliutta. Kéasitevalidiuden turvaamiseks tutkittavasta
ilmiosta on tavoitettava olennaisia piirteitd ja johdettava teoriasta keskeisia kéasitteita
Tama edellyttéd tutkimuksen suunnitteluvaiheessa huolellista perehtymista tutkittavaan
ryhméén, sen kasitgarjestelmaan ja kielen kéyttoon sekd aikaisempiin tutkimuksiin ja
tutkimusalueen kasitteistéon. Taman onnistuminen nakyy tutkimuksen pédkategorioissa ja
ongelmanasettelussa seka haastattelurungon sisallossa.  Tutkimukseni  keskeisimmaét
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tehtavat olen madritellyt tutkimusaiheeseeni liittyvien aikaisempien tutkimusten seka
tutkimusalueen kasitteiston pohjalta. Taltd pohjalta olen laatinut teemahaastattelun
kysymykset. Tutkittavaan ryhméaén, nuoriin ty6ttdmiin olen tutustunut asiakastydssani
tyovoimatoimiston virkailijana kolmentoista vuoden aikana. Viiden lapsen é&iting, joista
kaks ovat jo aikuisia, uskon saaneeni kokemusta, joka on auttanut ymmaéartamaan
tutkimaani  kohdetta. Entuudestaan en tuntenut haastattelemiani  nuoria
Ennakkokasitykseni tutkittavista olivat, etta he olivat hyvin motivoituneita, jo ammattiin
vamistuneita tavallisia nuoria. Sisdltovalidius tarkoittaa sitg, etta kysymyksilla pyritéén
tavoittamaan haluttuja merkityksia(Liitel.) Haastattelussa varaudutaan kultakin teema-
alueclta tarpeeksi useaan kysymykseen ja riittdviin lisékysymyksin. Kayttamala
puolistrukturoitua haastattel umenetel maa pyrin turvaamaan sisdltovaliditeetin. (Hirgarvi &
Hurme 1982, 129)

Gronforsin (1985,178) mukaan kvalitatiivisen tutkimuksen validius perustuu
tutkimusprosessin  yksityiskohtaiseen kuvaamiseen. Han korostaa myds tutkijan ja eri
organisatoristen seikkojen vaikutuksen arvioimista tutkimustuloksiin. Tutkijan tulisi kertoa
omasta viitekehyksestééan seka tutkimukseen vaikuttavista organisatorisista seikoista esim.
tutkimuksen rahoituksesta. (Emt. 178-179). Kaikki henkil 6kohtainen ja ammatillinen tieto,
joka voi vaikuttaa aineiston kerégamiseen, analyysiin ja tulkintaan, olis tuotava esille
(Tynjala 1991, 395).

Oma roolini ja sidokseni tutkimukseeni liittyviin organisaatioihin on vuosien varrella
vaihdellut. Roolgjani ovat olleet virkamies, kotiditi, opiskelija ja luottamusmies.
Tutkimuksen vamistuessa olen paatoiminen opiskelija, en ole sidoksissa tutkittavaan
kohteeseen sosiaalisesti, taloudellisesti tai muullatavoin. Taoudellista tukea tutkimuksen
tekemiseen en ole hakenut enka saanut. Tutkimukseni tulee kaikkien niiden kayttoon,
jotkaovat siité kiinnostuneita.

Vuona 1995 péésin tybni puolesta mukaan ty6ryhmdan, jossa pohdittiin
tyOpagjatoimintaa tyévoimatoimiston ndkokulmasta. Tydryhman |dhtékohtana oli, etta
tyOpajatoiminnan on tyévoimapoliittisena toimenpiteend oltava perusteltu osa nuoren
konkreettista ja yksildllista kehittémissuunnitelmaa. Itse toiminnalle el lainséadannollisia
rgjoituksia juuri ollut, tyOpajoissa katsottiin voitavan tehda t6itd, jotka kuuluivat kunnan
toimialaan. Tyo6ttdmien ohjautumista tyopajoille méarittelivat tyollisyysaki, -asetus seka
tydvoimapalvelulaki ja—asetus. (Suvanto 1996)
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Tybpagatoiminnan  toteuttgjana oli  hallinnollisesti monta toimijaaz  Raahen
tyovoimatoimisto, Raahen seutukunnan kehittémiskeskus, Raahen kaupunki, Pattijoen
kunta, Ruukin kunta, Pattijoen kunta, Siikgjoen ja Vihannin kunnat. Kéytanndssa asioita
hoitivat kuntien nuorisotointen vaki, tyopajatoiminnan projektipdallikkd seka Raahen ja
Ruukin tyévoimatoimistot. Monien toimijoitten mukanaolo vaati eri tahojen yhteisty6ta ja
pelisdantdja. (Raahen seutukunnan tydpajaprojektin loppuraportti 2000) Tyodpajoista oli
tullut  1990-luvulla keskeinen nuoriin kohdistunut tydvoimapoliittinen toimenpide.
Tyopajatoiminnalle oli ominaista jatkuva muutostarve. TyOpajat hakivat paikkaansa
koulutuksen ja tydeldmén, joustavuuden ja byrokratian sekd tydssa oppimisen ja
sosiaalisuuden valimaastossa. Raahen seutukunnan kunnissa toimineet tyopajat lakkasivat
vuonna 2000, kun projektirahoitus paattyi. TyoOpajatoiminnassa mukana olleet toimijat
kavivat kylla keskustelua siitd, tulisko ne sdilyttdd vai liittda tiiviimmin osaksi
ammatillista koulutugérjestelmdd.  Tyo6ttdmyyden rakenne muuttui, tuli liséa
pitkaai kai sty6ttomia, tydpaikat vahenivét, vaeston poismuutto vilkastui.

Vuonna 2004 Oulun laninhallituksen nuorisotoimi arviointiraportissaan ilmaisi
huolestuneisuutensa siitg, ettei Raahessa ole nuorten ty6ttomyytta pystytty lievittédmaan,
kun ty6pajatoimintaa el ole. Raahen kaupungin opetustoimi palkkasi projektisuunnittelijan
Oulun l&&ninhallituksen rahoittamana tyopajatoiminnan kehittdmiseksi. Tana syksyna,
vuonna 2005 Raahen ammattioppilaitoksessa ollaan aloittamassa tyGpajatoiminta, sen
tavoitteena on pysayttda runsas keskeyttémisten maard Raahen alueen ammattilaisissa

oppilaitoksissa.

5.6 Ty6pajat tutkimuksen kohteena

Vuonna 1988 Helkki Rasdnen on julkaissut tutkimuksen: Nuorten tydpajojen
vaihtoehtoiset toimintamallit ja tyomarkkina-asema. Teosta kéytettiin  oppaana
suunniteltaessa Raahen seutukunnan tyOpajatoimintaa vuonna 1996. Raisanen tarkasteli
tyOpgjatoimintaa tyomarkkinoiden lohkoutumisen nakokulmasta ty6pajatoimintaan
osallistuneiden kautta. R&isdsen mukaan e ollut olemassa mitddn "suomalaista’
tyomarkkinoidemme erityispiirteet huomioivaa lohkoutumisteoriaa. Teoriat edellyttivét
monisyisid selityksid. Raisdsen mukaan tyOpajanuoret sijoittuivat sekundaéri-ulkoiselle

tydmarkkinalohkolle. Sekundééri-ulkoinen lohko piti sisélléan alhaisen taitospesifisyyden
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ty6t, autonomiaa oli vahan, kuten vastuutakin. Tyén varmuus oli myos ahainen, pakat ja
tyoolot olivat huonoja. Omasta mielestéén tyopajanuoret eivét olleet marginalisoitunutta
tyovoimaa. Téta osoittivat aseman itsendisyyden, tydolojen ja toimeentulon tyytyvéisten
varsin primaarisiin tydmarkkinarakenteisiin kytkeytyvét piirteet. Huomionarvoista oli, etta
kuvannut erilaisia tyOpajoja ja eri maiden tyopgoja. Raisdnen totesi nuorten
tyoskennelleen marginaadisilla tyomarkkinoilla, mutta he eivat olleet asemaltaan
marginaalisia, koska tytpajalla tydskentely oli tilapaista ja oli kyse nuorista. Osallistujien
kuvailuun sopikin Réaisasen mielesta paremmin kvalifikaatiotarkastelu eli  nuoren
ammattitaito, kyvyt, vaimiudet, koulutus, henkilokohtaiset ominaisuudet. Ré&isanen oli
selittényt tyopajoja maaritelmilla elinkeinopoliittinen, ammatillistava, yleisharjaannuttava
seka tydvoi mapoliittinen kunkin tydpajan toimintamallin mukaan. (Raisdnen 1988)

Elinkeinopoliittisen  toimintamallin ~ keskeinen tavoite oli toimia erdana
yrittg akoulutuksen vayland, eréén tyyppisend yrityshautomona, jossa jokaisen yrittgan
ongelmiin voitiin pureutua yksiléllisesti. Osallistujalla oli oltava tiettyda ammattitaitoa tai
yrittgavalmiuksia jo tyopajaan tullessaan.

Ammatillistava toimintamalli pyrki tietyn ammattitaidon opettamiseen osalistujille, se
siis suuntautui johonkin méaardttyyn ammattiin. Toimintamalli edellytti ta tdydens
ammatillista koulutusta ja helpotti siirtymista ammattitaitoisen tyontekijan asemiin,
my6hemmin mahdollisesti sisdisiin tydmarkkinarakenteisiin.

Y leisharjaannuttava toimintamalli opetti useita ty6taitoja ja valmiuksia, muttel ollut
suuntautunut erityisesti mihinkd8n ammattiin. Nain se antoi mahdollisuuksia ammatin
valinnan selkiyttamiseen ja mahdolliseen my6hempéén koul utukseen hakeutumiseen.

Tyollisyyspoliittinen toimintamalli pyrki véliaikaiseen tyollistamiseen, osalistujien
tyomarkkinalisten  ja ammatinvalinnallisten resurssien selvittdmiseen sekd auttoi
hankkimaan yleisa tyoelamétaitoja. Raisdnen totesi tyOpaatoiminnan kehitysvaiheen
olevan viela kesken ja piti téhdellisena kiinnittéd huomiota ty6pajatoiminnan toiminta-
ajatukseen, eika pelkastaan tilapai seen tyollistamiseen. Réi sasen miel esta tydpajatoiminnan
tuli jatkossakin toimia koulutuksen ja tyoelaman vdlisessd siirtymavaiheessa
tyomarkkinoiden kynnysta alentavana jarjestelmana. (emt. s. 164-65)

Raisdsen tutkimuksessa selvis, ettei tyOpgatoiminnan osallistujia voitu pitéa

kouluttamattomien, tydmarkkinoilta syrjaytyneiden nuorten ryhmana, koska yli puolellaon
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ammatillista koulutusta. Osallistujia e muutoinkaan voitu selvasti kytked tydpajojen
tyomarkkinoiden tyyppeihin, koska tytpaja oli valiaikainen ratkaisu. Osallistujat tulivat
tyOpajassa toimeen, pitivat toimeentuloaan jopa ylldttavan tyydyttavand. Asemaansa
osallistujat pitivét hyvinkin itsendisend. Tyoolotkin koettiin hyviksi.

Pia Adtojarvi ja Kari Paakkunainen kysyiva nuorten kokemuksia, kasityksid ja
mielipiteita tyopajalla tydskentel ysta tutkimuksessaan vuonna 1995. Tutkimusaineistonaan
heilla oli koko maan kattava otos, jossa tieto Kkerdttiin survey-kysdylla
Nuorisotutkimuksessa 2/95 Pia Aadtojavi ja Kari Paakkunainen kuvasivat
tyOpajainstituutiota pedagogisena ja (tyd)eldmadan orientoivana kulttuurina. Paakkunainen
oli tehnyt Suomen 18 eri tyOpajojen 186:1le nuorelle kyselyn. Kyselyn perusteella han 16ysi
kolmenlaisia tyopajoja: Putkisto, Varasto ja Moniottelu. Putkistoa han kuvasi tyopajaksi,
joka pohjasi tiukalle koulutussuunnittelulle ja perinteiselle vakaalle tyéuralle. Varasto
kuvas erityisen epdonnistunutta tyopajaa, varaston henkeen kuuluu, etta oli hyvaksytty
gjatus nuorten putoamisesta, nuoret olivat tyonjaon ulkopuolella. Moniottelu paja oli
sangen rikas ja inspiroiva kulttuuri, missd koulun ja tydelaméan valinen omintakeinen
sosiaalipsykologia ja oppimismahdollisuudet oli l6ydetty. Nuorilla oli tilaa
henkilokohtaisille oppimisreiteille - muutokseen sekd ammatillisesti, itsekunnioituksen
suhteen ettd yhteiskunnallisesti. Pajatila oli erd8nlainen toimintakeskus, joka e alistu
tyonjaon edessd, vaan loi myos valmiuksia uudenlaiselle tyonjaolle - koulutuksen, nuorten
jatyoelaman véaliselle kompromissille. (Aaltojarvi Piaja Paakkunainen Kari 2000)

Adtojarven haastattelemista 18 nuoresta useilla oli "koulut on kayty" -mentaliteetti.
Nuorten tulevaisuuden odotuksiin liittyi raha, tyd, perhe, onnellisuus, lapsia. Yksikdan ei
esittanyt selkedd, pitkdinjaista suunnitelmaa. Tama kertoi nuorten rationaalisuudesta.
Nuoret olivat tietoisia epavakaista tyomarkkinoista; tyd, koulutus, ty6ttdmyys
vuorottelevat nuoren elamassa.

Adtojarvi & Paakkunaisen tutkimus toi esiin myds mielenkiintoisia seikkoja
suomalaisten tyopajojen sukupuolesta. Suomalaiset tyopagat oli rakennettu miehisiksi
ingtituutioiksi. Kun tyottémista nuorista suuri joukko oli nimenomaan ammatillisen
koulutuksensa keskeyttéaneita nuoria miehid, jotain oli tehtava néille pojille. Tyttdjen méara
oli lisdantynyt tyOpajakulttuurin tehtévien monipuolistuessa ja henkistyesséd. Sukupuolijako

el johtunut vain nuorten omista tarpeista ja haluista, vaan on seurausta instituutioista ja
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viranomaisista, jotka tyOpgoja olivat olleet suunnittelemassa ja rahoittamassa.
Ty06pajalaisista toimistotytta tekevid oli vain yksi prosentti.

Vuosina 1997 ja 1999 tehdyissa tutkimuksissa Kirsti Laakso on arvioinut tyopajojen
vaikuttavuutta tavoitteiden saavuttamisasteena eri kokoisissa ja eri puolilla Suomea
Sijaitsevissa tyopajoissa. Tutkimukseen osalistui vuonna 1996 10 tyopajaa ja sen avulla
keréttiin tietoa 165 tyOpgjoilla tydskentelevan tilanteesta. TyOpajat olivat eri puolilta
Suomea ja kohderyhman ika vaihteli 18 vuodesta 55 ikdvuoteen. Laakso oli kehitellyt
arviointilomakkeen, jossa tyopajgjakson aussa ohjaga ja tyopaale tuleva nuori
méadrittelivdt ja sopivat  tyOpajgjakson akaiset tavoitteet  vaihtoehdoista
peruskouluarvosanojen  parantaminen, ammatinvalinnan  selkiyttdminen, ammatin
hankkiminen, ammatillisten vamiuksien parantaminen, tyollistyminen, parempi
elamanhallinta, itsendistyminen, elamanuran suunnittelu, oman ideologian toteuttaminen
tyoeldman ulkopuolella. Y hdessa sopimisen katsottiin sitouttavan nuoren tavoitteisiin ja
realistiseks toteuttaa. Arviointimittarit oli laadittu tavoitteista ja vaikuttavuusasteikkona
kaytettiin asteikkoa 0-3. Ty6jakson puolivélissa ja paétyttyd arvioitiin sitd, miten
tavoitteet oli saavutettu. Tydllistyminen ja oman ammatinvalinnan selkiyttaminen nousivat
tarkeimmiksi asetetuiks tavoitteiksi. Asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa onnistuttiin
parhaiten tyodllistymisen ja paremman eldmanhallinnan kohdalla. Parisuhde ja lapset
nayttivat auttavan saavuttamaan monet tavoitteet yksindisia paremmin. Tulosten pohjalta
toiminnan tehostamista tarvittiin ammatinvalinnan ja el@manuran selkiyttéamisessa.
Tyotehtavien kirjo pagoilla oli lagja. Innovatiivisuus naytti toteutuvan tyotehtavien
valikoimaa tarkasteltaessa. Tavoitteiden saavuttamisen esteend oli yleismmin ulkoinen
tekija, johon tyopajan keinoin e voitu vaikuttaa esimerkiksi: opiskelemaan tai tyohon
paasy, armeija, raskaus, sairastuminen tai paihdeongelma. (Laakso 1999)

Vuonna 1998 tehtyyn arviointiin osallistui vuoden 1998 aikana eri puolilta Suomea 13
tyOpgaa ja niissd yhteensd 250 pgoilla tyoskentelevéd. Arviointia lagennettiin
aikaisempaa asiakadahtdisemméks kartoittamalla nuorten toiveita ja tarpeita ja
arvioimalla niiden toteutumista. Laakson mukaan tulokset osoittautuivat tydpajatoiminnan
kannalta kannustaviksi. TyOpajajakson alkaessa asetetut tavoitteet saavutettiin nyt selvasti
paremmin kuin pari vuotta aiemmin. Ainoastaan peruskouluarvosanojen parantamisen
kohdalla tavoitteissa onnistuttiin huonommin. Ammatilliset valmiudet ja elamanhallinta

paranivat 80 %:ssa tapauksista ja lahes yhta hyvin edistymista tapahtui, jos tavoitteena oli
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itsendistyminen tai tyonhakutaitojen oppiminen. Parin vuoden takaiseen tutkimukseen
verrattuna tyOpajojen asiakaskunnassa oli tapahtunut jonkin verran muutosta. Tassa
tutkimusaineistossa  syrjaytymisriskissd  olevien osuus oli  véhentynyt ja
ammattikoulutuksen saaneiden osuus kasvanut parin vuoden takaiseen tilanteeseen
verrattuna. Tyollisyystilanteen paraneminen nakyy siing, etta pitk&an tyottomana olleita on
téssa ainei stossa vahemman kuin aiemmin ja suuremmalla osalla on tyopajalle tullessaan jo
takanaan 1 — 2 lyhytta tydsuhdetta. Kuitenkin neljannes tydpajanuorista on edelleen ilman
ammattikoulutusta ja ilman ensimmaistdkéan kokemusta tyémarkkinoilta. Nuorten palaute
tyOpgjatoiminnasta oli kokonaisuutena erittdin myonteistd. Jo tyOpgajakson alussa
tyGtehtéavat vastasivat hyvin nuorten tarpeita, mutta viela tyytyvéaisempia nuoret olivat
saamaansa ohjaukseen ja tukeen tyOpajatyoskentelyn pédattyessa. Yli 90 % nuorista oli sita
mieltd, ettd tyOpajatyoskentely vastasi hyvin tai kohtalaisen hyvin heidan tarpeisiinsa
Kiittéavia kommentteja henkilokunnalle tuli erityisesti tyon ohjauksesta ja el@amanhallinnan
tuesta. TyOpagakson jalkeisista tydllistymismahdollisuuksista olisi toivottu vadhan
enemman tietoa. Vain vajaalla viidenneksella oli tyopaikka tiedossa tyOpajalta |ahtiesss,
neljannes oli menossa koulutukseen, reilulla puolella e ollut tyota ndkopiirissa, mutta
optimistisa koulutus- ja tyGsuunnitelmia oli kaikilla. Samoin paojen toiminnasta
vastaavilla oli runsaasti kehittdmissuunnitelmia, joista yleismpand mainittiin ohjagjien
palkkaaminen nykyista pitempiaikaisiin tydsuhteisiin. Laakson mukaan tulokset antoivat
uskoa tyopajatoiminnan merkitykseen nuorille koulutuksen ja tydelaméan vélimaastossa.
Nuoret olivat |6yténeet tytpajat jatydpajat nuoret. (Laakso 1999)

Aho & Vehvildinen muodostivat koulutuksen ulkopuolella olevista tyyppigallerian

1) Nuoret, joilla oli selked koulutussuunnitelma, néille nuorille koulutuksen
ulkopuolella oleminen johtui siitd, ettel oltu paasty haluttuun koulutukseen, mutta
seoli tilapainen este, jonkayli oli tavoitteena kiiveta

2) Nuoret, jotka yrittévat tyon kautta eteenpain. Heille ahkerasti tehty tyo ja
hyva maine tydnantajien silmissa korvaavat muodolliset tutkinnot

3) Nuoret, jotka keskittyvat omiin juttuihinsa. He keskittyvét harrastukseensa
esm. musiikki, urheilu poikkeuksallisen intensiivisesti. Harrastuksesta e
kuitenkaan halutaammettiata sitd on vaikea saada

4) Ammattikeskeiset nuoret, joille on itsestddn selvdd, ettd menndan
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koulutukseen ja hankitaan ammatti. Heikko keskiarvo on kuitenkin rajoittanut

peruskoulun jalkeisia valintojaja on jouduttu aalle, johon ei ole kiinnostusta
5) Tutuissa ympyroéissa elavat nuoret, jotka eivat osaa eivédtka halua suunnitella

tulevai suuttaan ja muuttaa el amaansa.

Tyo6ttomyys néhtiin téassa tutkimuksessa olevan osa eldamantilannetta, e niink&an
elamantilanne. Kuuluuhan nuorten kuten vanhempienkin ihmisten eldmaan paljon

muutakin kuin tyo: koti, perhe, lapset, sukulaiset, ystévét, harrastukset. (Aho Simo, Jukka
Vehvildinen 1997)
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6. TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tarkeintd laadul lisessa tutkimuksessa on paikallinen selittdminen. Selitysmallin tulee péatea
mahdollismman hyvin perustanaan olevaan empiiriseen aineistoon. Selitysmallin tulee
olla koherentti, sisdisesti looginen ja mahdollisimman monien aineiston analyysin pohjata
|6ydettyjen johtolankojen tulee puhua sen puolesta. Tuloksen yleisemman merkityksen
osoittaminen on oma tehtdvansa Tutkimustulosta tarkastellaan tavala tai toisella
esimerkkind jostain muustakin kuin vain kyseisesta yksittaistapauksesta. (Alasuutari 1993
s.203)

Tutkimuksessa e ole kyse yleistamisestd, vaan tulokset suhteutetaan osaksi lagjempia
kokonaisuuksia. Tapausanalyysi suhteutetaan lagjempiin  vaestéryhmiin.  Suppea
tapausanalyys siis lagjennetaan arvoituksen ratkaisemisen vaiheessa vastakohtien
etsimisen ja rinnastusten tekemisen kautta esimerkiks |agjemmasta kokonaisuudesta. Nain
tutkimusprosessi etenee sen loppuvaiheessa uudelleen lagjoja kokonaisuuksia pohtivaksi.
Pa&dytaan tiimalasin pohjalle. (emt. s.209)

6. 1 Osdllistujat kaupan ja hallinnon tyopagjalla

EU-rahoitteista tyOpgjaa suunniteltaessa Raahen seutukunnalle viranomaiset olivat
katsottiin olevan seka elinkeinopoliittisia etta tydllisyyspoliittisa. Raisdnen oli selittényt
tyopajoja maaritelmilla elinkeinopoliittinen, ammatillistava, yleisharjaannuttava seka
tydvoimapoliittinen kunkin tydpajan toimintamallin mukaan. TyOpajatoiminnale ei
katsottu olleen juurikaan lainsdadannollisia rgjoitteita. TyOpajoissa katsottiin voitavan
harrastaa toimintaa, joka kuului kunnan toimialaan, koska tyOpajat olivat kuntien
yllapitamia Tyopajojen e katsottu vaadristavan kilpailua yritysten valilld, koska toiminta
oli pienimuotoista jatyontekijoiden vaihtuvuus oli suuri. (Suvanto 1996)

Tybpaja oli aoittanut toimintansa 1.6.1999 Pattijoen kunnanviraston pihapiirissa
vanhan kunnanviraston ylakerrassa. Alakerrassa toimi nuorisokahvila. TyOpaja keskittyi
kaupan ja hallinnon alan kouluttaneiden nuorten koulutus- ja tyomahdollisuuksien

parantamiseen. TyOpajajakson aikana syvennettiin kaupan ja hallinnon alan ammattitaitoa
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koulutuksen seka tyon kautta. Pattijoen tyOpgja tarjoamia palveluista olivat: erilaiset
selvitykset, markkinointipalvelut, -tutkimukset, tapahtuma- ja messuorganisaatioiden
avustaminen, toimistoty6t, esitteiden laatiminen. Pattijoen tydpajan yhteiskumppaneina
olivat mm. Raahen seutukunnan kunnat, yhteisot ja jarjest6t. (TyOpajatoiminnan
loppuraportti 2000)

Kaikki haastateltavani olivat nuoria naisia, idltdan 20-23 —vuotiaita. Jokaisella oli joko
merkantin tai  merkonomin koulutus. He olivat vamistuneet merkanteiks tai
merkonomelks vuosina 1996-1998. Peruskoulutukseltaan he olivat peruskoulun kayneita.
Perhesuhtei staan naisista nelja kertoi eldvénsa parisuhteessa joko avo- tai avioliitossa.

Asumismuoto oli joko vuokralla tai omakotitalossa. YksilGtasolla  nuorten
elamantilanteet olivat hyvin erilaisa yks haastateltavista asui kotona vanhempiensa
luona, yksi kertoi asuvansa itsekseen vuokralla ja yhdelld oli lapsia. Nelja haastateltavaa
oli ns. "tyolaisperheistd’ ja yks yrittdaperheestd. Yhden haastateltavan puoliso toimi
yrittgana. Terdstehdas Rautaruukin vaikutus haastatteluissa nousi vahvasti esiin, jokaisen
haastateltavan perheenjasenista joku oli tdissa Rautaruukilla, puoliso, sisar tai ainakin
toinen vanhemmista. Haastateltavistakin joku oli ollut Rautaruukilla kesét6issé ja oli sinne
nytkin menossa kesatoihin. Haastateltavilla oli vahan sisaruksia keskiméarin yks veli tai
sisko. Asiakastydssa olin tottunut siithen, ettd ihmiset kertoivat ensin elamantilanteestaan,
varsinkin jos olivat kokeneet juuri jonkun Kriisin: avioeron, ldheisensa kuoleman tms.
ennen kuin kertoivat milla asioilla ovat virkailijan luona. Taman kaltai sta haastatteluissa el
noussut esiin.

Tyo6pajalle hakeuduttiin esitaytetylla hakemuksella, jossa kysyttiin nuoren toiveita, mita
tyota haluaisi tehda. Mistd aiheista haluaisi lisékoulutusta. Hakemuksessa pyydettiin myos
kertomaan harrastuksista ja erityistaidoista. Hakemismenettely oli karsinut varmasti
joukosta ne, joita tyOpaatoiminta e kiinnosta ja ehkd ns. todella syrjaytyneet.
TyOpajatoimintaa suunniteltaessa oli tarkkaan mietitty, minkéaiselle joukolle kaupan ja
hallinnon tydpagja on tarkoitettu. Tyohallinnon tilastojen ja tydnhakijatietojen perusteella
katsottiin tarpeelliseksi jérjestda tyottomille, kaupan ja hallinnon koulutuksen saaneille
nuorille, joista useimmat olivat tytt6jd, tydllistymismahdollisuus. Heille ei muillakaan
"areenoilla’ nayttanyt olevan tarjolla edes tilapéistditd omalla alallaan. Kilpailu kaupan ja
hallinnon alan tyopaikoista oli kovaa, esimerkiksi tydvoimakoulutuksena jérjestettavalla

myyjakurssille vuonna 1997, jossa tyonantaja oli sitoutunut tydllistamaan 10 henkil 64, oli
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100 hakijaa.

Padllimmaisena oli halu paasta koulutusta vastaavaan tyohon. Kaikkien tyopajalaisten
taustalla oli tyottomyyttd, tyopajale pdasya oli odoteltu puolikin vuotta. Heilld oli jo
jonkin verran tyokokemusta. Yksin asuva nuori kertoi ty6ttomana ollessaan joutuneensa
turvautumaan toimeentulotukeen ja asumistukeen. Toisin kuin Raisdsen tutkimuksessa
vuodelta 1988, kaupan ja hallinnon tyOpajalaiset eivat olleet kokeneet tulleensa
pakotettuina tyopagjale. Vaikka tyopgale hakeuduttiinkin tydvoimatoimiston kautta
tyOpajalaisten vastauksissa ilmeni, ettéd heidan omat toiveet ja henkilokohtainen valinta
olivat tarkeimmét syyt hakeutua tyopajalle. Vastauksissa korostui oma vastuu.

yksituumaisesti olevansa omalla alalla ja omasta halustaan tulleensatydpajalle.

"Mulla e ollu t6ita tai oikeastaan olin toissa tyomarkkinatuella. Menin
tyoharjoitteluun, koska gjattelin, etté parempi olla jossakin kuin kotona vaan.
Tyo6voimatoimistosta kerrottiin, ettd tammaoinen tydpaja olisi. Se oli iso asia,
ettd oli oikea palkkajatama oli oman alan homma. Tuli hirvea kiire hakea ja
olin kauhean innostunut. Tyoharjoittelussa olin koulunk&yntiavustajana ja se

e tuntunut ollenkaan omalta alalta.”

Vastikkedlista tyomarkkinatukiharjoittelua e oltu koettu oikeaksi tyoksi, vaikka
tyOharjoittelusta saakin vastikkeeks tyomarkkinatuen. Tyoharjoittelu e  perustu
tyontekijan ja tyonantgjan vdliselle tytsopimukselle vaan tydharjoittelussa tehddan
tyoharjoittelusopimus,  jonka  alekirjoittavat  tyoharjoittelija,  tybnantga ja
tydvoimatoimisto. Tydharjoittel usopimuksessa kerrotaan, etté kyse el ole tydsuhteesta vaan
tyOharjoittelusta. Sen voi myo6s keskeyttéd tyOnantajan ja tyontekijan taholta ilman
irtisanomisaikoja. Ty6harjoittelussaoli kuitenkin selkiintynyt oma ammatinvalinta.

"Kalkkihan odottaa, ettd mennee tbihin. Ei ole vaig missa olet t6issa,
kunhan oot t6issd. Se on tosiasia. Lahiomaiset haluaa ja véittaa, etta tyo on
mielek&std, mutta jos sité ty6ta el 0o, niin kylla nekin rupeaa aatteleen, etta

kun vaan menisi toihin, mihin tahansa.”
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Vastauksissa kuvastuu yhteiskunnassa vallitsevan tyOetiikan voima, tyohon pakottaa ja
ohjaa niin informaali sosiaalinen paine kuin ty6ttdmyysturvan formaalit sdannét ja
taloudellinen pakko. Ensisijaisesti haluttaisiin oman aan ty6hon, mutta jos ty6ta el ole,
muukin tyo ja tyollisyysty6t kelpaavat. Tyottémyyden pitkittyessa kilpailu vaan kovenee,
koska koko gjan valmistuu uusia. Ty6ttdmyys aiheuttaa laiskistumista ja turhautumista,
kun hakuyrityksisté huolimatta ei oteta toihin, itsetunto heikkenee. Jo luvattua tydpaikkaa
el annetakaan ja tyonantaja e edes ilmoita valinnasta mitéan. Merkitysta on sillékin, etta
tyonantagja edes kohteliaasti ilmoittaisi  valintapaétoksensd  hakijoille.  Tyopajalla
tydskentelyn vaihtoehdoiks omalla kohdallaan nuoret ilmoittivat ty6ttomyys, joku kurssi,
tyon haku tai muu tydpaikka.

6.2 TyoOpajaltaammatillisiavamiuksia

Viranomaisten ideologiana tydpajatoiminnassa oli ollut vahva usko siihen, etta nuorten
ammatillisa vamiuksia parantamalla autetaan nuorten sijoittumista tyomarkkinoille ja
koulutukseen. TyOntekijan ammattiura e vattamatta koostu vain yhteen ammattiin
vaadittavien valmiuksien hankkimisesta ja tyokokemuksesta yhdessd ammatissa, vaan
tyostd, uudelleen koulutuksesta ja tédydennyskoul utuksesta, alan ja tyétehtévien vaihdoista.
Osaaminen perustuu yhd enemman lagja-alaiseen ammatilliseen osaamiseen ja
joustavuuteen. Kvalifikaatiot eivét rakennu pelkastdan tyopaikan ja tyontekijan valisena
suhteena, vaan muuttuvan tydeldman ja ihmisten muuttuvien elamantilanteiden vaisena
suhteena. (Suikkanen ym. tekijat 1998) TyOpaatoiminnalle asetetut ideologiset tavoitteet,
etta tyopajatydskentely vahvistaisi ja kehittaisi nuorten teknisia ja ammatillisia valmiuksia
sekd tyoelaméssa tarvittavia henkilokohtaisia valmiuksia, saavutettiin. Moderni tekniikkaa
ja teoriaa korostava maailma on ollut hautaamassa késill& tekemisen arvoja. Tyopajoilla
kasilla tekeminen oli luontevaa ja tyon tulokset ndkyivét konkreettisina tuotteina. Pagjoilla
tyoskenteleville nuorille tama merkits usein enssmmaista myonteista kokemusmaailmaa
tyottomyyden tai opintojen jalkeen. Monilla tyGpgaaisilla oli jo muodostunut
tietynlainen ”ammatti-identiteetti” tai se vahvistui tytpajajakson aikana. Nuoret kokivat
saaneensa monipuolista tyokokemusta ja itsevarmuutta, siitd kertovan esimerkiksi

seuraavat vastaukset:
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- rohkeutta ottaa mitat asiakkaasta
- uskaltaa vastata tyopaikan puhelimeen
- sai tehda hitsaus- ja katsastusremontteja
- haastavaajavirikkeellista tehtéavaa
- ty6 koettiin vaihtelevaksi, mukavaksi, itsendiseks ja vastuulliseksi.
(Honkakoski 1998)

Nuorten mielipiteissd ja haastatteluissa tuli vahvasti esiin tydpajatoiminnan hyoty
tyomarkkinoita ja omia valmiuksia gjatellen. Nuoret kertoivat Saaneensa itsevarmuutta,
atk-taitoja, uusia tuttavuuksia, tyokokemusta erilaisista tehtavistd, varmuutta tyoyhtei sossa
toimimisesta. TyOpajalaiset kokivat, etta heidan tekeméaénsa tyéta arvostettiin. TyOpaja
tarfjos hyvan ympériston tyotaitojen harjoittamiseen ja tyOyhteisdssa toimimiseen.
TyOpgat osoittautuivat olevan kannustavia ja ohjaavia ympéristjd, missa taidot voivat
kehittya.

Tyobpajalla olevan nuoren asenteiden, tiedollisen uteliaisuutensa, tiedonhankkimis- ja
toimintatapojen kehittymista on vaikea mitata kouluarvosanoin. Ty6pajalaisten tyohon ja
koulutukseen sijoittuminen oli tavoitteiden mukaisia, yli 50 % pajoilla olleista oli muualla
kuin ty6ttdmané puoli vuotta ja vuoden kuluttua ty6pajajakson jakeen. Olivatko ja ovatko
mittarit Siitd, miten nuoret sijoittuvat tyohon tai koulutukseen heti tyopajajakson jakeen
oikeita, jos tdita tai oman aan koulutusta ei ole. Toiminnan laatua ja tuloksellisuutta onkin
Laakso kehitellyt arviointilomakkeen, jossa tyOpajajakson ohjaaja jatytpajalle tuleva nuori
madrittelivat ja sopivat tyOpajajakson aikaiset tavoitteet eri vaihtoehdoista. Lomakkeen
vaihtoehdoista laadituilla arviointimittareilla voitiin mitata sita kuinka hyvin eri tavoitteet
saavutettiin. Tarkeintd oli, ettd oppiminen méariteltiin yksilttasolla ja oppijaitse maaritteli
tavoitteensa ja pystyi arvioimaan myos tuloksia. Laakso paatyi myo6s tutkimuksessaan
1998 siihen tulokseen, ettd ammatilliset valmiudet ja eldmanhallinta paranivat 80 %
tapauksista ja lahes yhtéa hyvin edistymista tapahtui, jos tavoitteena oli itsenéistyminen tai
tyonhakutaitojen  oppiminen. Laakson tutkimuksessa nuoret myo6s Kkiittelivét
tyOpajachjausta. (Laakso 1999, 23)

Nykyisilla tyémarkkinoilla vaaditaan kokemusta, sosiaalisia taitoja, oma-aloittei suutta,
itsensa esittamista Osaamis- ja kvalifikaatiolistat voivat sisdltéa kymmenié ja satoja poikki-

ja yliammatillisia kvalifikaatioita, jotka yha enemman koskettavat henkil®a, itsed tai
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persoonallisuutta. (Julkunen 2005, s. 6) . Koulutuksen ja tyokokemuksen liséksi vaaditaan
henkilokohtaissa ominaisuuksia, erityistaitoja ja yleisia taitoja. Henkilokohtaisina
ominaisuuksina voisi mainita: sosiaalisuus, aoitteellisuus, yhteistyokyky, erityistaitoina
esim. erityisosaaminen omalla ammattialalaan, yleisina taitoina vaaditaan esimerkiksi atk-
taitojajakielitaitoa. Samanaikaisesti vaaditaan |agja-alai suutta ja spesifia erityi sosaamista.

Ammatilliset tutkinnot ovat toki edelleen tarkeita lisenssgja tydmarkkinoille. Niill&kin
aloilla, missd e ole ammattimonopoleja, kyky suorittaa tutkinto on signaali monista
yritysten arvostamista asioista. Ammatit henkilokohtaistuvat ja yksilollistyvét. Richard
Sennetin (2002) mukaan siind on omat vaaransa. Nopeasti muuttuvassa ymparistossa
ihmisen siséinen persoona heikkenee ja kuluu. Jéljelle j&& ulkoiseen maailmaan reagoiva
ihminen, markkinavetoinen persoona, joka pyrkii vain ennakoimaan ympariston
tapahtumia. Tarkkaan harkitusta persoonasta tulee helposti 1ahestyttéva, kevyt ja harmiton
small talkin taituri, omia gjatuksia varoja ihminen, jonka puheen tarkein tarkoitus on olla
tarkoittamatta mitdan. (Julkunen 2005, s. 9)

6.3 Taloudellinen ja sosiaalinen tuki

TyOpagalla tyoskentelevdt nuoret olivat tydsuhteessa omaan kotikuntaansa ja
tydvoimatoimiston kautta ohjautui kuntiin valtion tyollistamistuki. Tydpajajakson aikainen
toimeentul o koettiin riittdvaksi. Niukkaa toimeentuloa ei haastattel uissa ainakaan valiteltu.
Tyo6ttdmana ollessa nuoret olivat tottuneet tulemaan vahalla toimeen.

" Paremmin tulis toimeen péivarahalla ja asumistuella. Asumistuki meni,

kun tulin toihin.”

Kokemukset toimeentulosta vaihtelivat, riippuen muista tuloista ja asumismuodosta.
Suuri osa tilisté sanottiin menevan asumiseen. Yksi asui kotona, joten asumiskuluja €l
ollut.

Entisté vékevampi tyGetiikka on oikeuttanut tyonteon kanssa ”kilpailevan” sosiaaliturvan
leilkkaamiseen; voi saada vain yhta etuutta kerrallaan, vaikkatulot jéisivét kuinka pieneksi.
Tarkeimmiks asioiksi nuoret nostivat tyon, terveyden ja perheen. Vapaa-aika nuorilla

tuntui kuluvan perheen, ystavien ja harrastusten parissa. Harrastuksina mainittiin: kasityot,
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elanten hoito, SPR-toiminta, lenkkeily, kyldily sukulaisten luona. Joku oli rakentanut
puolison kanssa talonkin. Haastateltavista viis eli parisuhteessa ja yksin elava asui
vanhempiensa luona. Kaupan- ja hallinnon ty6pajalaisilla tuntui olevan vahva ja lagja
sosiaalinen verkosto: ystavia, perhe, harrastuksia. Kaikki asustelivat kotiseudullaan. Naméa
tekijat auttanevat nuoria tyottomyydenkin kokemisessa. Tyopajanuoret saivat sosiaalista
tukea perheeltd, ystavilta ja harrastuksista. [lman sosiaalista ja taloudellista turvaa nuoret,

jotka eivat mukaudu yhtei skunnan normijérjestel maan, véaistamétta joutuvat kriisiin.

6.4 Ty6paja oppimisympéristona

Viranomaistyoryhma oli méadritellyt tyopajatoiminnassa kyse olevan kasvatuksesta.
Teoreettista viitekehysta kasvatukselle e oltu méaritelty. Siina mielessd kasvatus oli
mukana koko tyOpajatoiminnan gan, etté jokaisella tyopajalla oli oma ohjagja noin viitta
tyontekijda kohti. TyOpajgjaksoon sisdltyvan ulkopuolisen ja viralisen koulutuksen
gjateltiin tuovan myds pedagogista asiantuntemusta pajatydskentelyyn. Tyopajaohjagjalle
oli asetettu omat  patevyysvaatimukset, jotka tyOpaaohjagjaa valittaessa pyrittiin
huomioimaan.  Virallista koulutusta tydpajaprojektissa annettiin tydvoimapoliittisena
aikuiskoulutuksena jokaiselle nuorelle keskimaarin 160 h/nuori eli kuukauden mittainen
koulutus, noin 20 koulutuspéivda. Koulutussopimuksen mukaan nuoren ja kouluttajan
vailla tuli tehda jokaiselle tydpaganuorelle henkilokohtainen opetussuunnitelma.
Keskusteluissa tuli kayda l&pi nuoren kanssa, mitd hén haluaa ja mitka ovat hanen
vahvuutensa. Nuoren aikaisempi koulutus ja suunnitelmat vaikuttivat opetussuunnitelman
tekoon. Kaikille nuorille pakollista koulutusta olivat: oman polun suunnittelu,
tietotekniikka, ensiapu ja tytnhakukoulutus. Metallipgjalla tydskentelevét olivat saaneet
suorittaa tulityOkortin, jos e heilla sitd ennestddn ollut. Ruukin tekstiilipgala
tyoskennelleet nuoret olivat suorittivat tekstiili- ja paloturvallisuuskortin.  Osa
koulutuksesta oli voinut olla my6s harjoittelua yrityksissd. Honkakosken vuonna 1998
tekeman selvityksen perusteella nuoret olivat padosin olleet tyytyvaisia koul utukseen.
Kaupan ja halinnon tyopajala tydvoimapoliittinen koulutus osoittautui kehnosti
jarjestetyks ja koulutukseen oltiin tyytyméttomid.  Kaupan ja hallinnon tyOpajassa
tyoskenteleville e oltu tehty henkilokohtaisia opetussuunnitelmia niin kuin olisi pitanyt.

Kouluttgja oli jérjestanyt retkia Toysan kylékauppaan, Tietomaahan, Eléintieteelliseen ja
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Rokuan kuntokeskukseen. Kuntokeskuksessa oli hiihdetty, ulkoiltu, uitu tai pelattu
sulkapalloa. Toysan kylakauppaan e kukaan ollut jaksanut |8hted, 18ht6 olisi ollut aamulla
klo 7.00 japauu illallaklo 21.00. Mieluummin j&atiin tyopajalle toihin. Tunneilla oli ollut
askartelua ja kirjoitusta. Mitéan kirjalisuutta el oltu annettu. Viestinnasta oli ollut piristéva

luento, kouluttaja oli ol lut energinen.

” Aina halutaan tehda fiksun nakoisia kurssin ja opintojen nimid, mutta sisalto
on aivan eri.”

"Kyllaméa haavi auki jain kattoon, kun jotakin paperilintuja piti askarrella’

"Kaikki atk poistettiin. Wordin peruskurssia tarjottiin, mutta eihan sille ollut

mitéan jarked mennd.”

Haastatteluissa nuoret totesivat yksiselitteisesti, etta tyOpajajakson aikana annettu
koulutus e vastannut odotuksia. Koulutuksen sisdllosta ei annettu etukéteen tietoa, eika
sitéd havaittu olleen hyétya itse tydskentelyssd. Enemmén olisi toivottu oman alan
koulutusta, edes tietojen kasittelyd Kaikki kuus nuorta totesivat, ettel tydpajajakson
aikainen  koulutus motivoinut  jatko-opintoihin.  TyOpajatoimintaan  liittyvassa
koulutuksessa e annettu todistuksia ja arvosanoja, mutta jonkinlainen arviointi olisi ollut
paikallaan. Teoriapainotteistakin opetusta odotettiin. Tydpajatoiminnan |oppuraportissa
todettaan, ettéd koulutuksen kokonaisuus oli rakennettu nuorille yhteensopivaksi
tyOpajgjaksoon ja oman koulutuksen téydentéamiseksi. Koulutuksen jérjestamisesta vastas
aikuiskoulutuslainsdddanndn mukaisesti projektin eri vaiheissa toteutetun tarjouskilpailun
mukaisesti se kouluttgja, joka pystyi antamaan projektin hengen mukaisesti koulutusta
nuorille  niin  sanotun  "yksil6tason” mukaisesti.  Yhteistyd  kouluttgan,
tyovoimatoimistojen, kuntien ja Kehittamiskeskuksen vélilld muotoutui toimivaks
kokonaisuudeksi. (Ty6pajatoiminnan loppuraportti 2000, 11) Haastattelujen perusteella
ainakaan kaupan ja hallinnon tydpajalaisten osalta tuo kokonaisuus e toiminut. Oli ehka
kdynyt niin, etta projektin toteuttgjan ja tydviranomaistenkin osalta oli luotettu fiksun

Tutkimuksessa ilmeni, ettd oppiminen tapahtui enemmankin tydpaikalla. Kuukauden

koulutugakso harvoin motivoi jatko-opintoihin. Ne, jotka olivat kiinnostuneet
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koulutuksesta, hakivat sinne muutenkin.  Yks metalialan kurssilla ollut innostui
hakemaan saman alan koulutukseen. Raahen seutukunnan ty6pajat itsessdan olivat téarkeita
oppimisymparist6ja, joissa mallioppimisen ja vuorovaikutuksen kautta siirrettiin tyohon ja
ammattethin liittyvid tietoja ja taitoja tyontekijata toiselle. Oppimista tyOpajalaiset
kuvailivat haastattel uissa seuraavalla tavalla

- hyvailmapiiri jayhteishenki

- olen oppinut paljon uusia asioita, saanut elamankokemusta ja varmuutta omaa
ammattia kohtaan
kanssa

- Vanhustentalon peruskorjaustyémaalla oli mukana ammattimiehid, maalareita,
kirvesmiehid, joiden toimintaa sai seurata ja he antoivat ohjeita Tyo oli
monipuolista, sai tehda kaikkea, siinatuli itseluottamusta.

Tyopajoilla ndyttéisi olevan roolia uusien oppimistapojen opettamisessa ja asenteen
sytyttémisessa oppimista kohtaan. Se edellyttda kuitenkin laadukasta opetusta, uudenlaisia
opetusmuotoja. Mika tahansa yleispéateva koulutus ei riitg, elka perinteinen luokkaopetus.
TyoOpajalaiset olivat oman toimintansa rakentgjia. He olivat asettaneet itselleen tavoitteita
ja vastasivat niihin pdasemisesta. TyOpajalaiset osasivat tarkkaan kertoa mink&aista
koulutusta halusivat jatarvitsivat. Tyopajalaiset nékivét opetuksen prosessing, jonka avulla
he voivat lisdta patevyyttéan saavuttaakseen tietyn potentiaalin eldméssa. Aikuisina heilla
oli jo muodostunut tietynlainen ammatti-identiteetti verrattuna ammeattitaidottomiin, joilta
aikaisemmat kokemukset puuttuvat. Kaupan ja hallinnon ty6pajalaiset kertoivat, ettd eniten
he olivat oppineet tyoskentelysta tyopajalla. Esimerkiksi ndyttelyn rakentaminen
kunnanvirastolle oli vaatinut ja opettanut monenlaisia taitoja; suunnittelua, yhteistyota,
jarjestelemista jatiedon hankintaa.

Tyobpaja oli sosiaalinen yhteiso ja tyopajalla tydskenteleva nuori sen aktiivinen jasen.
Systemaattista tytnjakoa eri tehtéaviin tyopajalaei ollut muotoutunut tai haluttukaan tehda.
Toiden jakamisesta tyOpajalaiset totesivat, ettd se tekee, joka ehtii tal on ottanut tyon
vastaan. TyOpagaaiset olivat kokeneet, ettei kaikki tyotehtavét ole mieluisia, mutta nekin
on tehtdva. Kiistaa tai epaselvyytta téiden tekemisesta e tuntunut olevan. Asenteena oli,
etta kaikki tekevét kaikkeaja minka osaavat.
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Adtojarvi & Paakkunaisen tutkimukseen peilattuna kaupan ja halinnon ty6paja oli
suunniteltu  Moniottelupgjaksi, jossa koulun ja tyéelaman vélinen omintakeinen
sosiaalipsykologia ja oppimismahdollisuudet olis |6ydetty. Se djoittui  tuossa
luokituksessa Putkistoon, jonka mukaan tytpaja pohjasi tiukalle koulutussuunnittelulle ja
perinteiselle vakaalla tyQuralle. Nuorten haastatteluissa tuli eslle, ettd itse
tyOpagjatoimintaan e juuri voitu vaikuttaa. TyOpajatoimintaa e saanut mainostaa, jottel
vaaristetd kilpailua, toisin kuin viranomaistyoryhmassd oli gateltu. PFiirteita
Varastopgjasta, etta tyopaja olisi epdonnistunut paja, jossa olisi hyvaksytty gatus nuorten
putoamisesta tyodnjaon ulkopuolelle en |0ytanyt. Nuorissa itsessaén e ollut mitéan vikaa tai

vaavuutta.

6.4.1 TyOpajaohjaajan merkitys

Tybpajaohjagja oli tyOpajassa ohjagjan ja opettgjan asemassa. Nuoret integroituivat

tydyhtei sbon osaksi hanen kauttaan.

"Aina kun joku soittaa, pyydetdan tyOpajaohjagjaa puhelimeen, vaikka

kylla meista kuka tahansa osaisi sen tyon ottaa vastaan.”

Tybpajojen toiminnanohjagjien valintakriteereiksi  oli asetettu: oman ammattialan
hallinta, kykya ja halua tyoskennella nuorten parissa seka opastaa heitd, sosiaalisia
vuorovaikutustaitoja, hyvaa organisointikykyd, kokemusta nuorisotydsta esim. kerhojen
ohjaus, opetustehtavét. Tiedostettiin tydpajatoiminnassa kyse olevan pedagogiikasta siina
mielessd, ettd ohjagja auttaa nuoria oppimaan ja tekemadn erilaisia tehtavid. Nuorten
tyOpajojen ohjagjien rooli katsottiin tarkedksi, hanella tuli olla tydeldméan tuntemusta ja
kyky tulla toimeen my6s ongel mai sten nuorten kanssa.

Tyo6pajaohjagja kertoo olevansa vdlilla riitapukarien erottelija, kun on pienet tilat ja
paljon naispuolisia. Sanat valilla sinkoilee. Tydpajassa opitaan tulemaan toimeen erilaisten

ihmisten kanssa. Ohjagjan vaihtuvuus oli vaatinut sopeutumista ohjaajalta ja tyontekijoilta.

"Mukava oli tullatyopajalle, vaikka oli kylla jarkytys, kun yksi tyyppi oli

vahan vihamielinen, mutta nyt ollaan hyvét kaverit. Kaytiin hdnen kanssa
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laivallakin. Hieman oli akukankeutta, kun tyopajaohjagjakin oli vasta
vaihtunut.”

"Olin positiivisesti  yllattynyt, kun tultiin heti niin hyvin toimeen

keskenaan.”

Tybpajaohjagja tiedosti oppimistilanteet, oli oppijan roolissa itsekin, kertoi myds

esi mi estaitojensa kehittyneen.

Haastattelija: "Ovatko essmiestaitosi kehittyneet? Siedétkd ongel matilanteita
paremmin vai nostatko kadet pystyyn?

TyOpajaohjagja: " ESimiestaidot varmaan ovat kehittyneet. Ongel matilanteissa
nostan kadet pystyyn ja ajattelen, ettd antaa kaikkien kukkien kukkia. Tytét
gjoittaa sanaharkkoja siihen, kun me kéydaan happihyppelylla. M&a yritan
sovitella. Joka risaukseen e voi puuttua. Tammoistd en ole voinut
kuvitellakaan aikaisemmin, valilla on kuin menisi lapsia erottaan.
Haastattelija: " Miten niitten yli paasee?’

Tybpajaohjagja: ” Ne vaan menee, en ole alkanut pohtia, enka etsia syyllisia.

Tilanteet menee vahan gjan pdasta ohi ja puhe jatyo jatkuu.”

Tybpajan tyontekija e ole kuriin alistettu alokas, vaan aktiivinen toimija. Ohjagjan
tehtava oli tyontekijoiden ohjaaminen ja olla tasavertainen tyontekija. Ohjaagjan toteamus,
etta selkkausten jadkeen puhe ja tyo jatkuu, kuvastaa hyvin tyOpajalaisten yhteishenkea.
Nahisteluista huolimatta tehdaén yhtei sty6td, puhe ja tyonteko sujuu.

Tyontekijoiden haastatteluissa e noussut esiin, etta riideltaisiin ollenkaan. Ehka se
kuvastaa tyopajan oppimiskuviota, tyontekijat eivét itse koe riitelevanss, vaan se on osa
oppimisprosessia. Riitelyn kautta opitaan tuntemaan toiset paremmin ja sitd kautta jopa
ystavystytaankin. Lapsellekin riitely on osa leikkia ja sité kautta opitaan. Tyopajalaisten
nahistelu olikin opettavai sta ongel manratkai suun tahtéévaa véittel ya

Tyb6pajaohjagja mainitsee tdiden nykyddn olevan simppelijuttuja, joita kukaan muu ei
ehdi tekemdan, kuten postitus, arkistointi, silppurointi, aakkostus. TyOpajaohjagja e
pitanyt hyvana sitd, etta on vain rutiinitehtévia TyOpajaohjagja osallistui tydtehtéviin
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tyontekijoiden rinnalla. Kertomansa mukaan han oli jo rutinoitunut tyétehtaviin ja hallits
ne hyvin. Han kertoi hoitavansa miehensa yrityksen paperity6t ja omasi muutakin
tyokokemusta. Han oli ollut tydpajalla tyontekijana aiemmin ennen tydpajaohjagjan pestia.
Suhtautumi sessa ty6pajaan nuorilla on positiivinen lataus. Vaikka tyopajaohjagjan mukaan
tyOtehtavat ovat padosin rutiinitehtdvia, nous tyontekijoiden haastatteluissa esiin, etta
tyotehtavat koettiin mielekkéiks ja monipuolisiksi. Téita tehtiin yksin, yhdessa tai
pareittain tehtdvan mukaan. Toiden e sanottu olevan yksitoikkoisia. Isot rutiiniluontei set
tehtavét kuten kokouskutsujen postitus tehtiin porukalla. Jos joku olisi sen yksin joutunut
tekemdan olisi varmasti tuntunut yksitoikkoiselta.

Honkakosken tekeméassa selvityksessd oli joidenkin nuorten kanssa ollut vaikeuksia
luvattomien poissaolojen ja epasdanndllisten tydaikojen vuoksi. Kaupan ja hallinnon
tyoohjagjan mukaan tallaisia ongelmia el ollut, vaan naisten todettiin tulevan téihin gjoissa
jatyodaikoja noudatettiin. Selvityksessa kévi ilmi, etta nuoret toivoivat jamakkaa ohjausta,
koska tyOpgjassa on monenlaisia nuoria. Mikdli ohjagala e ollut aikaa tarpeeks,
tyokaverit opastivat tdissa. Ohjagja oli se henkild, jotatultiin nykimaan hihasta, kun tyo ei
onnistunut tai nuori el osannut tehda ty6td. Puutyopajala nuorten annettiin itse miettia,
miten uus ty0 tehdaén, sen jalkeen ohjagja keskusteli nuorten kanssa ja kertoi oman
mielipiteensd. Tekdtiilipgjan ohjagja oli kertonut, ettel voinut itse vaikuttaa
tyOpagjatoimintaan, niin kuin olis halunnut. Han olisi panostanut markkinointiin ja
kohderyhmaan enemman. Atk-pajalla ohjagja naytti tyon esimerkilldéan tai antoi nuoren itse
mietti4, riippuen osaamistasosta.

Ohjagjat pyrkivét siihen, etta tyopajalaisten ongelmanratkaisutaidot kehittyisivét. Sita
kautta nuoret saivat onnistumisen kokemuksia. Ty6pajala viihdyttiin ja koettiin, etta
omaan ammattitaitoon luotetaan, koska kunnasta annetaan monenlaisia ja monipuolisia
tehtavia Yks haastateltavista ihmettelikin, ettd miten kunnanvirasto pérj&a ja miten ehtivét
tehda kaikki ne tyot, mitatyopajalaiset ovat tehneet. Suurin osa ty6tehtévista tuli kunnasta,
sieltd soitettiin tai joku tuli kédymaan. Valilla téita tuntui olevan liiankin kanssa ja liiankin
haasteellisia. Tyodtehtavista mainittiin: nayttelyjen jarjestaminen, www-sivujen teko,
kopiointi, postitus. Kaks naista sanoi tekevansa toitg, joita muut eivét osaa. Yks sanoi
tekevansa kakista tyopaaaisista tyohon ja koulutukseen sijoittumisseurantaa.
TyOympdristosta todettiin, ettd se on liian pieni, kesdlla kuuma ja talvella kylma. Muissa

pajoissaoli kayty tutustumassa.
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6.4.2 Tyon hakeminen jatulevaisuus

TyOpajajakson aikaiseen viikon kestdvéan tyonhakukoulutukseen oltiin tyytyvaisia
Tyonhakukoulutuksessa oli opeteltu tekemaan tyohakemuksia, kirjattu omia heikkouksiaja
vahvuuksia, vamistauduttu tyohaastatteluun. Tyonhaku oli  kaikkia tyopajalla
tyoskentelevia koskettava asia ja siind kohtasivat nuorten omat kiinnostuksen kohteet ja
tarpeet. Tarjonnan yhteiskunnassa tytelaméaén sijoittumisesta on tullut entista vaativampi
itsenséa —patevyyksiensd, taitojensa, kehityskelpoisuutensa, minansg, ruumiinsa —
muokkaamisen ja esittdmisen paikka. Retoriikka e kehota tulemaan erinomaiseksi
ammattinsa edustagjaksi, vaan |6ytamadan ”oman juttunsa’, kokoamaan oma erityisyytensa

jauraideansa, tuottei stamana itsensa ja osaamisensa (Raikkdléinen 1998).

Haastattelijaz  "Oletteko  tehneet  tyOpaikkahakemuksia tai  katelleet
tyopaikkoja?’

Nuori: "Ma&a yhteen paikkaan soitin, mutta vaikutti niin epadmaéraiselta, etten
hakenut. Aloittava yritys, jonka tulevaisuus vaikutti epavarmalta.”

Aloitan torstaina Rautaruukilla, josta sain 4 kk:n tyén valssaamon
ohjaamossa. Lomaa e ehdi pitamadan. Uskon, etta pdasin sinne toihin sen
vuoksi, koska olin viime kesandkin. Koulun jalkeen en ole juuri ollut

tyOttomana.”

Nuorille on valia silla minkalaisiin tydpaikkoihin hakeudutaan. Tydpaikkojen suhteen ei
nirsoilla, mutta omaa tulevaisuutta ei haluta laittaa vaakalaudalle epaméérdisissa tyo-

paikoissa, missa tydsopimuksia el tehdd, tyosuhde paéttyy lyhyeen tai muuta sellaista. Se

saanti viivastyy. Pienelld paikkakunnalla tyonhakijat tuntevat melko hyvin tyonantajat.
Rautaruukkia isona tyonantgjana ja hyvana palkan maksgjana arvostetaan, vaikka tyot
monille nuorille ovatkin tilapéisia. Rautaruukki ei ole vain miesten tyopaikka, vaan tarjoaa

tyotda myos naisille, kuten haastateltavanani olleelle nuorelle naiselle. Kuntienkaan
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tyopaikkoja, vaikka ne olisivat tukitoita e vieroksuta. Tyollistamistukipaikkoihinkin on
paremminkin kova kisa, kuka sen saa. Tydelaman tulokkaan tilanne on ristiriitainen.
Yhtédlta kulttuuri asettaa voimakkaat odotukset koulutusta hyddyntévasta ja omia
potentiaaleja kehittavastd tyostq, toisaalta tama girtymd on ladattu ahdistavaks ja
tydeldama raaaksi. Samalla kun tydstd on tullut epdvarmempaa ja toimeentulosta
monimutkainen yhteiskunnallistunut asia, on tyosta tullut korvaamaton sosiaalisen
jarjestyksen ja moraaisen kontrollin ldhde. Ty nayttdd ainoata inkluusion — siis
osallisuuden ja vastavuoroisuuden — véaylditd ja parhaalta itsekurin ja kunnollisuuden
takeelta. Niin taloudellisista kuin moraalisistakin syistd juuri nuoret yritetéén saada
opiskelun ja tyonteon haaviin, yhteiseen sosiaaliseen ja moraaliseen jarjestykseen.
(Julkunen, 2005)

Suikkasen luokituksessa kaupan ja hallinnon aalla tydskentelevét elivét ensimmaista
elaman vdlivaihetta, jonka aikana ujuttaudutaan tyomarkkinoille. Koulutus- jatydurat eivét
tuntuneet olevan méarddvassa asemassa kaupan ja hallinnon tyopajalla tydskentelevien
nuorten kohdalla. Heilla oli jo jonkin verran kokemusta tytelamasta ja ammatillinen
peruskoulutus. Paallimméisind haaveina oli saada tytpaikka ja perustaa perhe. Aaltojarven
tutkimuksessa useilla nuorilla oli "koulut on kéyty” mentaliteetti ja selkeda pitkalinjaista
suunnitelmaa yksikéan e esittdnyt. Kaupan ja hallinnon ty6pajalaisten tulevaisuuden
suunnitelmissa koulutus oli vahvasti esilla. Lisdantyneet koulutusmahdollisuudet ja alan
koulutus paikkakunnalle varmasti on yksi syy kiinnostukseen kouluttautua lisda.

Kaupan ja hallinnon tyOpajan nuoret olivat laatineet tyOpajastaan esitteen. Siind
esiteltiin palveluja ja hinnat eri palveluluille. Viimeisella sivulla on tietokone, jossa
ndyttéruutu on hymyileva ja ruudun sivuille on piirretty avoinna olevat kadet. Tekstind on:
"Tulevaisuutta e ennusteta, sité luodaan.” Teksti ja kuva ovat ilmentyma tyopajalaisten
myonteisista asenteista, tiedollisesta uteliaisuudesta, tiedonhankkimis- ja toimintatapojen
kehittyneisyydesta Heinosen mukaan fordismin murrosvaiheessa jos koskaan on visioiden,
ideoiden , ideologioiden ja utopioiden vapaan vaihdon ja kilpailun aika. On jdleen aika
nostaa esille realigtisia, toteuttamiskelpoisia utopioita — ennen muuta sosiaalipoliittisiin
innovaatioihin liittyvid utopioita. Edistys voi olla vain ihmisten tekem&a. Itse asiassa on
hyvin ilmeistg, ettailluusiot ja utopiat ovat térked osa ihmisten pyrkimyksia luoda tilanne,
jossa eldman karsimys kumoutuu, jossa he saavat turvaa ja lohtua, ikdan kuin uskoa

tulevai suuteen. Samalla utopiat voivat luoda haaveen ja todellisuuden vélille hedelméallisen



67
toimintaa motivoivan jannitystilan. Peruskysymys lienee siing, etta tulevaisuuteen el
suinkaan gjauduta, vaan se on mita suuremmassa maarin monimuotoisen hegemonisen
kamppailun kysymys. Historialla e ole telosta, ennalta méaréttya suuntaa, vaikka silla
tietenkin on ehtonsa ja edellytyksensd, siksi tulevaisuus luodaan, ja usein: utopioiden
kauttajaavullal (Heinonen. Kattotarinasta monikéarkiseen pohdintaan. 1993)

Kasitykset vaihtoehdoista ja tulevaisuudesta tyOpajgjakson jalkeen olivat realistiset.
Kaikki sanoivat olevansa tyottémang, toissd tai jollain kurssilla. Nuoret kertoivat
k&yneensi katsomassa | nternet-sivuilta tyopaikkoja. Kolme oli hakemassa jatko-opintoihin
ja muut olivat menossa toihin tai j&8massa tyottomaksi. Viiden vuoden kuluttua tytot
uskoivat olevansa t0issa, lapsiaan hoitamassa. Elama oli heille projekti, joka oli jollakin
tavoin rakennettava. Aho & Vehvildinen luokittelussa tutkimukseni kaupan ja hallinnon
tyOpajalaiset elvét sijoitu puhtaasti mihinkdan luokkaan. Ko. tutkimuksessa tutkittiin alle
20-vuotiaita, vaillaammatillista koulutusta olevia nuoria. Kaupan ja hallinnon tyopaj al ai set
olivat jo aikuisia, itsendistyneitd, ammatti-identiteetin omaksuneita. Heissa on kuitenkin
piirteita tutuissa ympyroissa elavistd, asuinpaikkakuntaa ei oltu vaihtamassa, eiké puhuttu
ta haavelltu matkustelusta. Pyrittiin tyon ja koulutuksen kautta eteenpdin, mikali
paikkakunnalla on tarjolla koulutus- tai tyétilaisuuksia. He olivat myds ammattiin
suuntautuneita, tyé oli vattamaonta ja sen kautta saadaan elanto ja osoitetaan oma

osaaminen. Heilla oli uskoa omiin kykyihinsa ja luottamus hyvaan tulevai suuteen.

6.5 Ty6paja viranomai sten toimintavalineena

Tyopajojen ulkoisen rakenteen olivat méadritelleet valtio ja kunnat, mutta nuoret nahtiin
omaehtoisina toimijoina. Viranomaisten taholta ndhtiin tydpajatoi minta sosiaalipoliittisena
innovaationa. Tasta kertoo viranomaisten tydpa atoiminnan suunnitelmaan kirjattu lause:
Kovin yksityiskohtaisia tavoitteita e oltu haluttu méaéritellg, jotta tilausttille ja ideoiden
kehittelylle jais tilaa. Raahen seutukunnassa tyOpajatoiminta oli suunniteltu tyéhallinnon
ja nuorisotointen kesken virkamiestyona. Nuoret oli kuitenkin néhty omaehtoisina
toimijoina, elkd valmiita mallgja tai yksityiskohtaisia tavoitteita oltu haluttu tai voitukaan
madritella. Kéytannossa kuitenkin  tyodllisyyslaki  ja —asetus, lainsdddanto
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta, projektirahoituspaéatos sanelivat monia ehtoja,

joiden mukaan oli toimittava. Tydpaatoimintaan ohjautuviin rahavaroihin liittyi paljon
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hallinnollista byrokratiaa ja paperisotaa. Tuota byrokratiaa hoitivat tyOvoimatoimistot,
Raahen seutukunnan kehittdmiskeskuksessa tyOpagjatoimintaa ohjaamaan palkattu
projektipdallikkd seka kuntien nuorisotoimet ja tyollisyysasioita hoitavat tyontekijét.
Esimerkiksi nuorten pakkaamiseen myoOnnetyt tydllisyysméararahat ohjautuivat
tydvoimatoimistojen kautta jokaiseen kuntaan erikseen ja madrarahoissa oli viela erikseen
momentit kansallisissa ja Euroopan sosi aalirahaston rahoissa.

Kaupan ja hallinnon tyOpajalaiset vastasivat kysymykseen: "Onko tyOpaja nuorten
tyOpaja vai viranomaisten tyOpaja vastettiin?’ yksisdlitteisesti , etta& "Meidan tytpaa
Viranomaisia ei ole nékynyt.” Tyopaja koettiin omaksi, koska se oli oman alan ty6paja,
nuorilla oli oma tydtila, tydvélineet ja ohjagja. Ohjaga oli tyOpajalaisten kanssa
tasavertainen tyontekija, opastaja ja ohjaga TyOpgaohjagia sanoi lukeneensa
ohjausryhman poytakirjoja, mutta e muistanut niistd mitéan erityistd. TyOpajatoiminnan
ohjausryhméssg, joka koostui eri kuntien nuorisotointen ja tyohallinnon edustajista el ollut
edustettuna yhtdan nuorta. TyOpajanuoret tiesivéat tyOpajatoiminnan tulevaisuudesta sen
verran, etta jotakin toimintaa kai tulee jatkumaan ja ikérajat poistuvat. Kunnanhallintoon ei
myoskadan tuntunut olevan yhteyksid Yhtenda pavana oli kayty tutustumassa
kunnanvirastoon. Kunnanvaltuuston tai muiden hallintoelimien toimintaa e tunnettu eiké
seurattu. Kaupan ja hallinnon tydpaja oli silla tavalla mukana tyopajabyrokratiassa, etta
sille oli annettu tehtévaks koota seurantatiedot koko Raahen seutukunnan tytpajalaisista
puoli vuosittain: aloittaneet, lopettaneet, keskeyttaneet. Seurannan tekeminen koettiin
byrokratiaksi, joka oli tehtava, siita el koettu olevan hyotya itse tytpajatoiminnalle.

Raahessa vuonna 1989 kunnallisena toimintana aloitetun ty6pajatoiminnan
tarkoituksena oli auttaa nuorten kiinnittymista tydeléméaén ja omaksumaan tyonormit.
Toiminnassa oli ollut ole€llista joustavuus, mahdollisuus kokeilla erilaisia tyotehtavia eri
hallintokunnissa. Tyodskentelyjaksoon oli sisditynyt my6s ammatinvalinnanohjausta,
kotitaloutta ja tietojenkéasittelyyn perehtymistéd. Oli ollut mahdollista suorittaa myo6s
peruskouluaineita. Tuolloin tydpaja nahtiin ns. syrjaytyneiden pelastgana. Erityista
seurantaa tai muita mittareita nuorten sijoittumisesta tai kokemuksista ei ollut, pidettiin
itsestddn selvand, etta toiminta on jarkevad. Seuraavan vuosikymmenen aikana nuorten
tyottémyys paheni Raahen aueella, ollen muuta Pohjois-Pohjanmaata korkeampi. Talla
perusteella tyOpajatoimintaa varten alueelle ohjattiin tyd- ja opetushallinnon kautta
kansdllista ja Euroopan sosiaalirahaston rahoitusta noin 23 milj. mk vuosille 1995-1999.
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(Raahen seutukunnan ty6pajatoiminnan loppuraportti, 17) TyoOpajatoimintalagjeni koskien
koko Raahen seutukuntaa. TyOpajatoimintaa varten Raahen kaupungissa ja
naapurikunnissa jarjesteltiin omiatiloja, valineita ja ohjausta tarpeen mukaan ja toimintaa
kehitettiin - monimuotoisesti. TyOpaatoimintaan liitettiin  nyt myods alaan liittyvéa
koulutusta 160 h/henkild. Tyon ja koulutuksen yhdistavia tyollistamishankkeita oli siihen
mennessa ol lut niukasti. EU-rahoituksen my6ta tyopajatoi mintaa kehitettiin niin, etta myos
ammattikoul utetut tyéttomat paésivat mukaan tyopajatoi mintaan. Tyopajatoiminnan avulla
haluttiin tukea nuorten tydllistymista. Sen avulla voitiin yllgpitéa ja kehitté&d nuorten
ammattitaitoa.

Enda e puhuttu nuorten Kkiinnittymisesta tyéelamadan, vaan nuorten tydllistymisen
tukemisesta, koska tyomarkkinat olivat epavarmat, eilka mitéan takeita tyopaikasta ollut.
Ei myodskaan puhuttu siita, ettd tyokykyiset, terveet nuoret olisivat erityisessa vaarassa
syrjaytya tyoelamastd, jos vain tyopaikkoja on. Tyonhakutilastoista voitiin todeta, etta
nuorten eldmassa vuorottelevat tyo, tyottdmyys, opiskelu, armeija, lastenhoito. Tiedettiin
nuoren palaavan tyovoimatoimiston asiakkaaksi opintojen, tyon, ditiydoman tai armeijan
jalkeen toisin kuin vield 1980-luvulla, jolloin nuori saattoi hyvinkin heti [0ytaa tydpaikan
opintojen, armeijan tai ditiysloman jalkeen. TyOpajatoimintaan paasivat nyt mukaan myos
ammattikoulutetut tyottoméat. Toiminnan teki térkedks se, etta sen avulla vaitiin yll&pitéa
ja kehittéd nuorten ammattitaitoa ja niita vamiuksia, joita tybelamadssid nyt ja
tulevai suudessa tarvittiin. Tydpajatoimintaa kohdistettiin aoille, joilla oli paljon ty6ttomia
esim. kaupan ja halinnon ty6pgja. Toimintaa kohdistettiin myds aloille, joilla tiedettiin
olevan tybvoiman tarvetta esim. rakennus- ja metalliala.

Raahen seutukunnalla toteutettu tyOpajaprojekti Euroopan sosiaalirahaston tukemana
vuosina 1995-1999 saavutti sille asetetut tavoitteet niin viranomaisten kuin toimintaan
osalistuneiden nuortenkin ndkokulmasta. TyOpajatoiminta Raahen seutukunnalla hiipui,
kun projektirahoitus paéttyi. Tyottdmyyden rakenteessa tapahtui muutoksia, tuli liséa
pitkaaikaistyottomia ja tyopaikat vahenivdt. Vaeston poismuutto jatkui. Mikadan
perustoiminta nuorisotoimi, sosiaalitoimi tai koulutoimi ei halunnut ottaa ty©paj atoi mintaa
kdytannon arjeks. Tand pavana Rashen seutukunnan nuoriin  kohdistuvissa
tyollisyystoimenpiteissd  korostuvat yrittgdjyys, koulutus, tydelamayhteydet ja eri
viranomaisten vélinen yhteistyd. Nuorison koulutukseen sijoittumisen varmistamiseks ja

opintojen keskeyttéamisen ehkéisemiseksi tehostetaan oppilaanohjausta seka kotien ja koulujen
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yhteisty6td. Nuorten parissa tyoskentelevien yhteistyon liséamiseks jarjestetddn yhdessa TE -
keskuksen kanssa Nuoret ja tyé —seminaareja, joihin kutsutaan ty6voimatoimistojen nuorten
ohjauksesta ja palveluista vastaavia virkailijoita sekd oppilaitosten opinto-ohjagjia, nuoriso-
ohjagjia, sosiaalityontekijoitd ja nuorten tyOpagojen ohjagiia Raahen seutukunnasta ja
lagjemminkin  maakunnasta. Seminaarien tavoitteena on lisdta tietoa tulevaisuuden
tyomarkkinoista ja nuorille alueella avautuvista tyOpaikoista. Yritykset ja julkinen sektori
haastetaan tukemaan nuorten sijoittumista tyomarkkinoille tarjoamalla keséharjoittel upaikkoja
jaopinndytetdita. (Raahen seutukunnan tyévoimatoimisto. Tyollisyysstrategia 2001-2006)

Rakennety6ttomyyden  ennaltaehkdisyssd  pidetddn tarkedna turvata nuorten
ammatillinen koulutus ja opintojen loppuun saattaminen. TyOpajatoimintaakin viritell&an
uudelleen kayntiin ndissd merkeissa. TyOpaatoiminnan avulla halutaan turvata nuorten
ammatillinen koulutus ja opintojen loppuun saattaminen. Raahen ammattioppilaitos on
saanut  syksylla 2005 projektirahoitusta  tyOpajatoiminnan  kdynnistamiseks.
TyOpajatoimintaan kaytetddn Suomessa tana vuonna 2005 kuusi miljoonaa euroa ja se
koskettaa noin 7 000 nuorta. Kun opetusministerié on vakinaistamassa ty©pajatoi mintaa,
jéanee Raahen seutukunta syrjéén téssa kisassa. Vakinaistamisrahoituksesta paasevét
osdliseksi ne tybpajat, joissa toiminta on saanut vakiintuneen toiminnan leiman.
(Opetusministerion nuorisoyksikk®d, Raahen ammattioppilaitos)

Opetus-, tyo- ja kulttuuriministeri ovat allekirjoittaneet 10.5.2005 muistion, jonka
mukaan opetusministerio ja tyoministerio ovat kaynnisténeet toimet hallitusohjelman
mukaisen nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi. Tavoitteena on
hallinnonalojen vélisen yhteistydbn avulla edistéa nuorten gijoittumista peruskoulun
jalkeiseen koulutukseen ja sen jalkeen tydmarkkinoille tai jatko-opintoihin. Y hteistydlla
toteutettavilla toimenpiteilld voidaan turvata ossavan tydvoiman saatavuutta myos
tulevai suudessa.

Muistiossa todetaan tyOpagatoiminnasta, etta yllépit§a tekee varsinaisen
vakinai stamispaétoksen ja valtio osallistuu kustannuksiin. Toiminnan jarjestéamiseen el ole
lainsdadantoon perustuvaa velvoitetta. Toiminnasta tehdyt kustannus- ja vaikuttavuus-
analyysit osoittavat, etta tyopajatoiminta on kunnalle taloudellisesti kannattavaa, koska
silla voidaan véhentdd nuorten syrjaytymistd. Nuorten tyopajatoiminnalta edellytetédn
laadukasta ja tuloksellista palvelua. Tyodpaja tuottaa palveluita eri hallintosektoreiden
tarpeisiin, joten on suositeltavaa perustaa paikallisesti tai aueellisti toimiva ohjausryhma,
joka koostuu toiminnassa mukana olevien sektoreiden asiantuntijoista. Parhaimmillaan
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nuorten tyOpajatoiminnassa yhteistyota tekevét nuoriso-, ty6-, sosiaali- ja opetustoimien
hallinnonalat. Nuorten tyollistymisen edistamisessd, koulutukseen ohjaamisessa,
vaihtoehtoisen opetuksen tarjoamisessa ja arjenhalinnan tukemisessa on tydpajatoiminta
osoittautunut  tulokselliseksi  vaihtoehtoiseksi toimintamalliksi. Rahoitusjérjestelmén
vakiintuminen tarjoaa edellytykset kehittéa tyopgatoiminnan sisdtod. Alue- ja
paikallistasolla avainasia on sektoreiden véliseen yhteistytéhtn panostaminen toiminnan
suunnittelussa ja nuorten pal vel uyhteistyon jarjestémisessa. (OPM 2005, s. 6)

Lasten ja nuorten asioissa toimivien kenttda on laga ja monimuotoinen ja liséksi
tarkkaan sektoroitunut. Paikalliselta tasolta Euroopan parlamenttiin saakka nuoriin liittyvéat
asiat, kuten koulutus, sosiaaliturva, terveydenhoito, tyodllisyys hoidetaan eri sektoreilta.
Tyo6pajatoimintatoi nuorisoty6hon uutta toimintaa, rahaa ja uusia yhteistytkumppaneita yli
perinteisen sektorihallinnon. TyOpajojen syntyminen ja loppuminen ndyttdd olleen
aktiivisten ja paikallisten toimijoiden varassa. TyOpajatoi minta koskettaa lopulta kuitenkin
pienta joukkoa ja niitd, jotka eivat juuri itse saa @ntaan kuuluviin ja pysty vaikuttamaan
paattgjiin. Millekaan hallinnon aaletai kunnille ei ole maarétty yll&pitaé tydpajatoimintaa,
se on ollut ja on edelleen tydpajatoiminnan heikkous ja ehka rikkaus. Nuorisotyd on
perinteisesti ollut marginaaliosassa kunnissa, kdytettavissi olevat resurssit ovat pienimpia
verrattuna muihin hallinnon aoihin. Erilaisia asiakirjoja tutkaillessa jéa kuitenkin
vaikutelma, ettd nuorten asioihin puuttuminen Raahen seutukunnalla on viranomaisten
taholta ollut varsin aktiivista. Kaupungissa toimii nuorisovaltuusto, eri viranomaistahot
ovat kantaneet huolta nuorista ja erilaisin toimenpitein on haluttu tukea nuorten koulusta,
tyohon sijoittumista, asumista ja osallistumista yhteisiin asioihin alueella. Tydllistyminen
ja syrjaytymisen ehkdisy ovat téarkeitd Raahen seutukunnan kehittémistoiminnan
tavoitteita. Raahen seutukunnan vaeston keski-ikd on maan neljanneksi nuorin
seutukunnittain verrattuna. Nuoret arvostavat aueen viihtyisyytta,
harrastusmahdollisuuksia ja turvalisuutta. Hyvéa tahtoa ja auttamishalua on, mutta
kaikkeen toimintaan tarvitaan myos rahaa ja eri tahojen sitoutumista.

Heinonen toteaa kirjassaan Kattotarinasta monikéarkiseen pohdintaan, ettéd vuonna 1992
uusittu valtionosuusj &rjestelméa tarvitsee tuekseen mita ilmeisimmin uudistuvaa kunnallista
sosiaali- ja ylipdansa palvelupolitiikkaa, joka ankkuroituu nykyistd paremmin paikallisiin
ilmi6ihin, ihmisten arkeen ja kunnalliseen demokratiaan ja jossa kansalaiskeskustelut,

asiakasmielipiteet, asiakaspal autteet — yhteinen tavoitteenasettelu, suunnittelu ja seuranta —
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muotoutuvat  kunnallisen palvelutoiminnan keskeiseksi osaksi. (Heinonen 1993)
TyOpagatoiminta pystyi ankkuroitumaan paikalisiin ilmidihin, nuorten arkeen ja
kunnalliseen demokratiaan, joskin nuorten vaikutusmahdollisuudet ty©pajatoiminnan
padtoksentekoon jaivéat vahdlle.

Opetusministerion mukaan  tyOpagaverkostoa kehitetéén myds ennaltaehkaisevan
huumetydn ja aktiiviseen sosiaalipolitiikkaan liittyvan nuorten kuntouttavan tyollistémisen
ymparistona. Tyopajatoimintaan liittyy paljon odotuksia ja se ndhdaan ratkaisuksi moniin
ongelmiin. Monista 1980-luvun tyopajakehittelyista ja ideoista on luovuttu, joissa
Sjaa, vaan tdman paivan tyopgaliturgiaa on se, eftad pagaverkostoa kehitetddn
ennaltaehkdisevan huumetyon ja aktiiviseen sosiadlipolitiikkaan liittyvan nuorten
kuntouttavan tydllistdmisen ympéristona. Ajatus kertoo siita, ettd ty6ton nuori ndhdaan
kuntoutuksen tarpeessa olevaksi. Tyon puute e ole ainoa ongelma, vaan tyollistyakseen,
han tarvitsee korjaustoimenpiteita yksilotasolla. Ongelma on se, ettei nuori sijoitukaan
koulutukseen tai tyohon tyopaajakson jalkeen. Pitdisi kehitella ja hyvdksyd muita
mittareita, joilla mitataan tyopajan vaikuttavuutta nuoren eldma&an. Oulun |&nin
peruspalvelujen arviointiraportissa 2004 nostetaan esiin tyttdjen ongel makayttéytyminen,
huumenuoret, tyOpajanuorten haasteellisuus, nuorten heikentyneet koulutustaustat,
paihteiden kayttd (Oulun laéninhallitus 2004). Syité ei tassa liturgiassa ole juuri eritelty.
TyOpajatoiminta on ristiriitaisessa roolissa, kun sen pitéisi vastata moniin ongelmiin ja
ainoat mittarit nayttavét olevan tyohon tai koulutukseen sijoittuminen. Eihan peruskoulussa
tal lukiossa opiskelevankaan nuoren onnistumista mitata sillg, sijoittuuko han toihin tai
koulutukseen opiskelun jalkeen.

Taman pévan yhteiskunnassa rahoitusta haetaan  erilaisiin projekteihin
heikompiosaisten sieluilla: pitkdaikaistyottomét, vajaakuntoiset, péihdeongel maiset, nuoret
tyottomat, mielenterveysongelmaiset, sairaat, vanhukset. Hyvia keinoja etsitdan ja
keksitéan, mutta apu voi j&&da monelta saamatta tai j&a kovin tilapéiseksi. Kun Suomessa
on ty6ttdmana 30 000 nuorta ja tydpajatoiminnan avulla tyollistetddn 7000 nuorta, jéa
ainakin 23 000 nuorta toimenpiteen ulkopuolelle. Osalliseksi pé&&seminen riippuu
paikkakunnasta, paikallisista paéttgjistd, heiddn kekselidisyydestéén ja rahoittgjista
Heikossa asemassa olevien asemassa olevien henkildiden tydllisyys uhkaa heiketa

entisestéan heikoillatydllisyysalueilla.
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7. JOHTOPAATOKSET

Nuorten tyOpajatoiminnassa mukana olleiden nuorten voi sanoa eldneen eldmanvaihetta,
jossa ujuttaudutaan tyoémarkkinoille. TyOpajat olivat valivaihe nuorten elémassa. Nuorten
osdta, joilla jo oli ammatillinen koulutus, tyOpaja toimi tydeldmadn kannustavana ja
tydelaman saantja opettavana paikkana. Tyohon kannustimina toimivat palkka,
tyoyhteisd, oma aa. Vaikka nuoret voivat nyky-yhteiskunnassa tehda yksilollisia valintoja,
he ovat entistd yksindisempana ja ristiriitaisemmin tuntein valintatilanteessa. Nuorten
mielipiteissa kiiteltiin tydpajaohjausta, koska omille valinnoille kaivattiin henkil 6kohtaista
tukea ja ohjausta. Y hteiskunnalla on tarjota tyéttomalle nuorelle koulutusta, tilapéistoita,
ohjaavaa koulutusta, tyoharjoittelua ja tyokokellua. Muihin ikéyhmiin verrattuna
yhteiskunta on kantanut enemman vastuuta nuorten ty6ttdmyyden hoidosta
Tyottdmyydestd on tullut entista selvempi osa tyéuraa. Tyomarkkinoille tulevien vaihtuva
tydmarkkina-asema on luonteeltaan my6s omaleimainen. Se ei ole padasiassa palkkatyon
ja tyottomyyden vuorottelua niin kuin koko tyévoimassa, vaan se voi olla yhta lailla
osavuotista tyottomyytta ilman tydsuhteita tai osavuotista palkkaty6téd ilman tyottomyytta.
Nuoruus on herkkd vahe myds tyomarkkinoilla, slla sihen sisdltyy
elamanvai hety 6ttomyyttd, mahdollisesti palkkatyon toissijaista merkitysté ja koulutuksesta
tydelamaan siirtymisen vaikeuksia. (Suikkanen ym. tekijat 1998)

Tybvoimapoliittisiin - toimenpiteisiin paésee kuitenkin mukaan vasta melkoisen
epaonnistumisen jalkeen tal mukaan paésya voi joutua odottelemaan pitkaénkin. Raahen
seutukunnalla on vahva usko siihen, etta alueella vapautuu nuorille yrityksistd ja
muualle tai j&4 paikkakunnalle perheen, sukulaisten, ystévien, harrastusten pariin.  Tama
tutkimus paljasti yhteiskunnan rakenteiden joustamisesta ja murenemisesta monia
merkkegja. Tyovoimapolitiikka on tdysin muuttunut. Massatydllistamisestd on siirrytty
yksiléihin kohdistuviin toimenpiteisiin. Nyt kehitetédn sosiaalisen tuen ja henkilén oma-
aloitteisuuden yhdistelmid. Vikaa haetaan yksiloistd, e tyOmarkkinoista. Kaikissa
ik8luokissa on puutteita tyomarkkinoita gatellen. 15-29 —vuotiaista noin 10 % j&éa
koulutuksen ja tydelaman ulkopuolelle. Nykyiselldan runsas 20 % tydeldamaan tulevista

ikdluokista on suorittanut vain peruskoulun tai ylioppilastutkinnon. Noin 15 000:lla ale
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25-vuotiaalla on vakavia eldmanhallinnan vaikeuksia. Syrjdytymisen riskiryhmia ovat
my6s vammaiset, vagjaakuntoiset ja maahanmuuttajat. Osalla tydikéisistd vaihtelevat
maaraaikai set tydsuhteet, tyottomyys, tydvoimapoliittiset toimenpiteet ja koulutus. Yli 45-
vuotiaat muodostavat suuren ty6ttdmien ryhman, jolla on monia vaeita esimerkiks
terveydesss, osaamisessa ja uskossa omiin vahvuuksiin. Tyossd olevien ikdantyneiden
osaamista ja sopeutuvuutta tulee varmistaa Tyollistymisen esteitd voivat olla my6s
tyOnantgjien tai tyonhakijoiden asenteissa ja motivaatiossa. Esteet voivat olla myos
psyykkis-sosiaalisiajaterveydellisiatai persoonallisuuteen, patevyyteen, tydnhakutaitoihin
ta  elamantilanteeseen liittyvid. Tuotannon uusiutuminen ja uudet toimintatavat
merkitsevat uudenlaisia ammattitaitovaatimuksia. Kehitystrendi edellyttaa tydssaoppimisen
menetelmien  kehittelyd keskeisend osana tyoeldman lagjempaa kehittdmista.
(Tydministerid. ESR Ohjelma-asiakirja. 2000-2006, tavoite 3)

Ohjelma-asiakirja luo synkdn kuvan tyovoimasta. Tyottomyyttéd halutaan selittéa
yksilon vaeilla. 1kdantyneilld on varmasti pajon osaamista ja kokemusta, jonka
sdilyttdmiseen ja siirtémiseen tyopaikoilla tulisi kiinnittda huomiota. Huolimatta siité, etta
osalla nuorista on vain peruskoulu tai lukio kéytynd, heilla saattaa olla monia valmiuksia ja
taitoja, joilla pérjdta tytelamassa esimerkiksi luku- ja kirjoitustaito, kielitaitoja seka atk-
taitoja. Naissa taidoissa taas varttuneemmilla tyéelamassa toimivilla on todettu olevan
puutteita. Ohjelma-asiakirjan synkk&a kuva selittynee osin myds silla, etta ohjelma
asakirjan  avulla voidaan hakea  Euroopan  sosiadirahoitusta  erilaisiin
tyollisyyshankkeisiin.

Tyovoimapolitiikka e ole vain tyodllisyyden hoitoa ja tyonvditystd, vaan tydllisyyden
hoidoksi nuorten kohdalla katsotaan yhteistyd koululaitoksen, nuorisotoimen ja
sosiaalitoimen kanssa. Néilldkin toimenpiteilla voidaan parantaa nuorten sosiadlista ja
taloudellista tukea, milla tamankin tutkimuksen valossa osoittautui olevan suuri merkitys
nuoren eldmélle. Koulutuksesta on tullut tyéhon rinnastettava toiminta niille nuorille,
joilla el ole ammattia. Nuorten ty6ttémyys ei ole enda Raahen alueen suurin huolenaihe,
ainakaan tyovoimapoliittisesti. Tilastoja tutkimalla voi vain todeta, ettd vaki vahenee,
tyOpaikat vahenevét, pavelut heikkenevét, verodyri nousee. Viela 1980-luvulla laki
velvoaitti tyollistdméaan nuoret tietyn tyottomyysjakson jalkeen. Nyt saa kulua vuosia ennen
kuin nuori saa oikean lyhytaikaisenkaan palkkatyon. Ty6ta haluttaisiin tehdd, jos sitd vain

olisi.
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Kun tyOuraa pyritéédn nyt akaistamaan akupdastd ja pidentdmddn loppupaésta,
yhteiskuntapolitiikka suuntaa katseensa sekd nuoriin ettd vanhoihin tavalla, joka jéttda
siina vdilla olevat jonkinlaiseen suvantoon. lkaantyvien tytssa pitdmiseksi valistetaan
tyOnantgjia, kannustetaan ikdantyneitd itsedan (eldkkeen kannustinkarttumat) ja
yksinkertaisesti  tukitaan varhaisen tyonjaton vaylia.  Nuorten |8pivirtauksen
kanssa analogisesti opintotuen valmistumiselle antamia kannustimia ja pakkoja on pyritty
lisd&maan. Seka nuorten itsensa etta oppilaitosten kannalta kun tietty hitaus, harkinta,
elamankokemusta kartuttavat vélivuodet ja tyonteko opintojen ohessa voivat olla
mielekkaita ja lievittdd valintojen ahdistavuutta.(Julkunen 2005, s. 4) Elamankulun rytmi,
hyvinvointivaltiolliset jarjestelyt ja tyomarkkinoiden toiminta ovat olleet toisiinsa
suhteutuneita ja erilaisia keskindisia vaikutusehtoja siséltaneita institutionaalisia rakenne-
elementtggd.  Kolmivaiheisen el@amankulun mallin vaiheiden pituus on ollut osa
hyvinvointivaltion tulonsiirtopoliittisten periaatteiden rakenteita. Tavoitteena on ollut se,
etta noin 40 vuotta kestdvan tyburan aikana jokainen tyoikdinen kerdd tosiasiassa
sosiaalisen turvallisuutensa rahoitusperustan lapsuuttaan, nuoruuttaan ja vanhuuttaan
varten horisontaalisen tulonjakomallin mukaan. El&dmankulun tulonsiirtokausien on ol etettu
olevan lyhyempia kuin aktiivisen tyomarkkina-gan. Neljannen eldmanvaiheen
muotoutuminen ja eldmankulun vaihelden samanaikainen integroituminen monimutkaistaa
hyvinvointivaltion rakenneperiaatteiden organisoivia vaikutuksia. (Suikkanen ym.tekijét
1998, 108)

Yhteiskunnassa korostuvat edelleen kasvatuksen ja koulutuksen taloudelliset ja
tiedolliset merkitykset. Tutkimusta tehdesséni herasi kysymys, kasvaako tiedollisia ja
taloudellisa arvoja korostettaessa kriittinen ihminen. Kasvatusfilosofiassa pidetéén
ihanteena kriittistéa ihmista. Kriittisyyden késitteen kautta silla tarkoitetaan sivistynytta
ihmist&, joka on eri asia kuin kouluja kdynyt ihminen. Kriittisyys kykenee suhteuttamaan
todellisen ja mahdollisen maailman toisiinsa ja tekemaan toteuttamiskelpoisia ja rakentavia
ehdotuksia. Kriittisyys edellyttda luovuutta, joka ilmenee mielikuvituksen rohkeutena.
Kriittinen ihminen tarvitsee tietoa, asiantuntemusta, tottumuksia ja taitoja kéyttaa tietoa ja
ideoita. Jarki yksin e riitg, tarvitaan my0Os tunnetta, vamiutta haluta, tuntea ja toivoa
pystyakseen gjatteluun ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Jos vain kriittisen gjattelun

kautta voidaan muuttaa ja kehittéd yhteiskuntaa, muuttuuko se, jos ei korosteta myo6s
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henkisa arvoja luovuutta, voimakasta tahtoa, itseluottamusta, omanarvontuntoa,
itsekriittisyyttd, henkistd itsendisyytta Kriittisyyteen kuuluvat myds vallitsevat
rationaaliset ja moraaliset arvot sekd toiset ihmiset. Kiriittisyyteen kuuluu myoés
itsetuntemus ja itsekriittisyys, henkinen itsendisyys. Autonomisuus edellyttéa myos tiettya
taloudellistaitsendisyyttd. Puolimatka nékee, etta yhteiskunnalla on toivoa niin kauan kuin
pystytédn edes jonkinlaiseen rehellisyyteen omien ihanteiden edessa. (Puolimatka 1995)
Kuinka usein vanhemmat kysyvétkaan koululaisiltaan, mita tanddn koulussa opit
tiedollisessa merkityksessa. Pitéiskin ehka kysya, mita tandan ratkaisit, mista selvisit,
mista innostuit, mik& oli ilon ja mik& pettymyksen hetki, kavereiden kanssa onnistuneet
leikit tai pulmatilanteet. Kuinka merkittava oppimiselamys lapselle voi olla esimerkiksi
koko péaivan hiihtoretki. Kuinka pajon merkitsiss tyottoméle, ettd han
tyovoimakoulutuksen avulla voisi nostaa itsetuntoaan, eheyttdd omaa minuuttaan,
riippumatta siitd, saako hén koulutuksen jalkeen heti tytpaikkaa.

Tekemani tutkimus osoitti tydpajaohjauksen suuren merkityksen. Hyva tyonohjaus
takaa hyvén tyon ja oppimisen tuloksen. TyOpaatoiminta voisi olla kasvatuksen ja
koulutuksen tietynlainen uudistajakin, kun kehitetdan koulutusta nuorten ja myds aikuisten
tarpeisiin. On todettu, ettd ik&&ntyvan tyovoiman koulutustaso on ahainen, doing by
learning —tyyppisilla ratkaisuilla ik&&ntyneidenkin koulutustasoa voitaisiin nostaa ja
motivoida heitd koulutukseen. Aikuisten oppimisessa korostuu suorituskeskeisyys ja
tavoitteet on asetettava henkil 6kohtai sesti.

Tyoministerion mukaan tyopaikoilla tapahtuvaan koulutukseen on panostettu ja
koulutuspaivid on runsaasti. Koulutuksen sisdll6istéa ja laadusta e kerrota. Koulutuksen
tulis olla osa tyontekijan tyon ja tyOpaikan kehittamistd. Opetusmenetelmien ja
koulutuksen kehittgjilla on paljon tehtéavaa. Tyoelama vaatii tyontekijoilta joustavuutta,
luovuutta ja valmiutta tottua muutoksiin. TyOpajojen tyo- ja koulutusyhdistelyt voisivat
antavat suuntaa tytelamaldheiselle koulutukselle yleisemminkin. Koulutus vois antaa
suojaa sietéa tyomarkkinoiden epévarmuutta. Parhaimmillaan kun koulutus kuitenkin
vahvistaa itsetuntoa ja antaa erilaisia valmiuksia toimia tyoeléamassa ja |0ytamaan omia
uusia polkuja el&massa.

Sosiadi- ja terveysministerion tutkimus 1998 osoittaa, ettd normaalitydsuhteen
historiassa on yks aikakaus paéttynyt. Tybvoiman suuren enemmiston palkkaty6hon

osallistumisen malli on ohentumassa. 1980-luvun puolivélissa normaalitydsuhteissa oli 80
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% ja vuonna 1994 endd 63 % tydvoimaan kuuluvista. Vakaa, pysyva, kokoaikainen,
katkeamaton tydsuhde ei enda ole selkeasti vallitseva tydsuhdetyyppi, kuten yleisesti on
oletettu, vaan normaalitydsuhdekeskeinen jéarjestys on rakentumassa valikoituneisiin
tyOpaikkoihin. Uusissa tyosuhteissa ja nuorten palkkatyohon osallistumisessa korostuvat
maéraaikaisuus, osavuotisuus ja katkokset. Tyomarkkinoiden muutoksessa avoimien
tyopaikkojen vaatimukset hankitusta koulutuksesta ovat nopeasti tiukentuneet ja
ty6ttémien koulutusrakenne on jaanyt selvasti jalkeen avoimiin tydpaikkoihin vaadittavasta
patevyydesta. Kyse on voimakkaista valikoitumisprosesseista tydvoiman sisdlla ja samalla
yhteiskuntapolitiikalle — asettuvista vaatimuksista esimerkikss  aikuiskoulutuksen,
kuntoutuspalvelujen ja tyovoimapolitiikan yksinkertaistamisena ja integroitumisena.
Muutokset tyomarkkinoilla ovat rakenteellisa ja ne koskevat myds yksiléiden
hyvinvointia, toimeentulon perustan muuttumista. Toimeentulon muotoutuminen ja tulo-
ongelmat alkavat entistd enemmaén korvata perinteisia tydllisyyden kysymyksia Entista
harvempi saa toimeentulonsa pelkéastéén ansiotuloista ja yha useammalla tulonsiirrot ovat
merkittdva tulonldhde ansiotulojen ohella. Tyomarkkinoilla selviytyminen on mydés
huomattavasti lagjempaa kuin tuloilla mitattu selviytyminen. Normaalityosuhteessa olleista
40-60 % oli 1990-luvulla tuloiltaan keski- tai pienituloisia ja vastaava osa taloudellisesti
hyvéosaisia. (Suikkanen ym. tekijét 1998)

Vastikkedllisena toimintana palkka turvaa sosiaalisten riskien varata, kuten
tyottomyys, sairaus tai ikaantyminen. Tydelaman tutkijoiden keskuudessa keskustelu siita,
ettd normaalitybésuhdemalli tulisi korvata katkosten ja epavarmuuden politiikalla ei ole
uutta, mutta politiikassa sen tarpeellisuutta ei tunnusteta ja kéytannon tasolla valmiuksia
siihen on kovin vahan. Vastikkeellisen toiminnan lagjempi ymmartdminen olisi tien
avaamista sellaisen yhteiskunnan suuntaan, jossa kaikkien e vélttamétta tarvitse tehda
pakkatyotd, vaan palkkatyon ja muun toiminnan (opiskelun, julkisen tyon,
vapaaehtoistyon) vuorottelu olis ilman taloudellisia riskgja mahdollista. Téll6in muuttuis
my06s tulkinta normaalitydsuhde-kasitteen sisdll6sté. Kehityssuunnan toiseksi muuttaminen
edellyttéd sopimuksia jokaisen yksilén suhteesta tydmarkkinoihin ja yhteiskunnan
toimintaan seka toimeentulosopimusta yksilon, tyonantgjan ja vation vdilla
Y hteiskuntapolitiikan pitéis tulevaisuudessa tukea yksil6ita toistuvissa Siirtymissa
tyomarkkinoilla niin, ettd muuttuvista tilanteista ja asemista tyémarkkinoilla (opiskelusta,

kuntoutuksesta, tyon jakamisesta) muodostuisi turvallisia ratkaisuja yksilgille. (emt.215—
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216) TyOpajatutkimuksestanikin voi tehda saman johtopdatoksen. Uudenlaisia sopimuksia
tarvitaan, mutta tarvitaan myos yksilollisten arviointien ja palautejarjestelmien
kehittamista, jotta instituutiot voisivat kehittéd ja uudistaa palvelujaan vastaamaan yha
yksilollisimpiin tarpeisiin. Siihen tarvitaan eri asiantuntijoiden yhteisty6ta ja eri hallinnon
aloilla henkil 6storesursseja kehittdmaan sopimusten ohella arviointi- ja pal autejarjestelmia
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LIITE1
Hyvéa tytpajalainen!

Olen Jyvaskylan yliopiston yhteiskuntatieteiden opiskelija. Teen opiskeluuni liittyvana
tutkiel mana haastattel ututkimusta tyopajalla tyoskentel evien nuorten kokemuksista.
Tutkimuksen avulla haluan selvittéd nuoren elamaa tyopajalla, tytelamaan siirtymista ja
siihen liittyvid ongelmia. Antaako tydpajatoi minta rakennuspuita el @maan. Tarkastelen
tyOpajaa nuorten ndkdkulmasta, miten kuvaatte ja kerrotte tyopaj asta.

Tutkimusmenetel mana kéytan laadullista tutkimusta. Kirjallisuuteen perehtymisen
lisdksi haastattelen kaupan- ja hallinnon pajalla tydskentel evia nuoria yksil 6haastattel una.
K&yn kertomassa Kaupan ja hallinnon ty6pajall a tutkimuksestani ja kysyn samalla
kiinnostusta tulla mukaan haastateltavakseni. Haastattel ugjat ja paikan sovin kunkin kanssa
erikseen. Teen haastattel ut nauhoittamalla ja apuna kdytéan myos lomaketta. Haastattelun

tueksi suunnittelemani lomakkeet kysymyksineen liitteena.

Haastattel ut rakentuvat teemoihin: tyoskentely tyOpajalla, tydpajan kulttuuri,
sukupuolijako, koulutus, tulevaisuus.

Toivon, ettd suhtaudut haastattel uun myonteisesti, silla Sinun osallistumisesi on
tutkimuksen onnistumisen kannalta téarkedé. Haastatteluun varaat aikaa noin tunnin,
positiivisen mielen ja uskon nuorten vaikutusmahdollisuuksiin. Kaikkea keréttyé aineistoa
kasitell&an luottamuksel lisesti. Jos haluat voit ottaa minuun yhteyttéa alla olevalla
osoitteellatai puhelimitse numeroon 2273 809 tai 050-3765023.

Hyvaa kevéttdl

Pattijoella 2.2.2000
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Outi Suvanto
Kalliontie 167, 92240 LASIKANGAS

LIITE 2

"Olen tydpajanne tydpaachjagjan kanssa sopinut tulevani tapaamaan teita ens tiistaina klo
14. Vierailuun olen varannut aikaa noin tunnin. Liitetiedostossa alustavaa tietoa. Mielellani
kuulen ja otan huomioon mielipiteenne tutkimusai heeseen ja esim. haastattel ukysymyksiin.
Olen péadtynyt tekemdadn tutkimusta tyOpajatoiminnasta ja erityisesti minua kiinnostaa
Teidan paja. Tyopajatoiminnasta on tehty vahan tutkimuksia, vaikka pajoja on Suomessa
jo 350. Erilaisia selvityksia ja raportteja kylla on, mutta nuorten omia kokemuksia on
tutkittu vahan. Osallistumises téhan on tietysti vapaaehtoista ja luottamuksellista.

Y stavallisin terveisin!

Outi Suvanto

Sahkdposti: outi.suvanto@ol h.intermin.fi



LIITE3
Haastattelurunko ja mahdollisesti ohjaavat kysymykset:

Perustiedot haastateltavasta:

- ika

- sukupuoli

- koulutus

- siviilisagty

- harrastukset

- asuminen

- vanhemmat/perhe: ik&, koulutus, ammatti, muut sisarukset, myds heidéan koulutus

-ystavapiiri: lagjuus, harrastukset, merkitys, koulutus

TYOPAJALLE HAKEUTUMINEN (oliko nuoren oma yksil6llinen suunnitelma)

Miten hakeuduit tyopajalle (ystavét, vanhemmat, tydvoimatoimisto, tms.)?
Miksi juuri télle pajalle

Mitéluulet, etta tekisit nyt, jos et olis tullut pajalle

Mika vaikuitti

- omat toiveet

- vanhemmat, perhe, ystavét

- paikkakunta

- henkilokohtainen valintavai yhteiskunnan velvoite

TYO PAJALLA (vrt. pajan tavoitteet)

Millaisiatyotehtavia
- maarg, laatu, sisaltd, monipuolisuus, ammattia vastaavuus, yhdessavai yksin
- vastaanotto tyoyhtei sossa

- oliko vaikea al oittaa



- luotetaanko ammattitaitoon

- tuetaanko ammattitaidon kehittymista
- annetaanko koulutusta

- vastaako odotuksia

- kokeeko tyon arvokkaaksi

- tehd&aénka tulevai suuden suunnitelmia
- mik& merkitys on tyokavereilla

- oletko saanut itsevarmuutta téna aikana

Koetko, ettd tyOpajalla saat sellaisiatietojajataitoja, mita tyomarkkinoilla vaaditaan?
KOULUTUS (paj ajakson aikana annettavan koulutuksen merkitys)

Onko koulutuksesta ollut hy6tya tyopajatydssa

Mielipitees saamastasi koulutuksesta pajajakson aikana

Motivoiko pajgjakson aikana annettava koul utus opiskel emaan lisdéa
Kiinnostaako jatkokoulutus jajos, niin millainen

Onko koulutuksesta hy6tya tyémarkkinoilla

SUKUPUOLIJAKO

Miten tyt6t suhtautuvat poikiin ja pojat tyttdihin (Mita mielta tytot ovat pojistaja
toisinpéin)

Onko tytéillajapojillaerilaisiatyotehtavia, tapojatyopajalla

MUU ELAMA

Kerro, mita teet vapaa-aikana (Perhe, harrastukset, yms.)

Mik& on eldméassasi tarkeda



Missa uskot olevas viiden vuoden kuluttua
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