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Toisen maailmansodan aikana pyrittiin aluksi pddasiassa kulutusta
siinndstelemdlli saamaan armeijalle ja kotirintamalle riittdvasti
ravintoa. Pelkkid kulutuksen sdinn&stely ei kuitemkaan riittényt
ja niinpd leipidviljan luovutusjidrjestelmii kehitt&mdlld pyrittiin
siinndstelemdsdn tai paremminkin ohjailemaan tuotantoa haluttuun
suuntaan siten, ettid tuottajille tehtiin edullisemmaksi tadyttdid
luovutusvelvollisuus kulutukseen toivotuilla tuotteilla.

Suursodan jatkuessa runsaat kolme vuotta julkaistiin vuonna 1942
tuotantokomitean mietintd, jossa m#driteltiin my8s maatalouden
osalta tuotantopolitiikan pd#mddrdt ja edellytykset. Tuolloin
alettiin yleisesti puhua tuotantotaistelusta. Tuotantotaistelua
organisoitiin maatalousministeriddn perustetusta tuotanto-osas-
tosta kisin yhteisty8ssid pdHdasiassa kansanhuoltoministeridnm,
yleisten tdiden ja kulkulaitosten ministeridn sekd Suurtalkoot

ry:n kesken.

Tuotantotaistelua kdytiin sekd tiedotusvidlineiden propagandan
avulla ettd julkishallinnon keinoin. Ihmisiid kannustettiin
kotirintamalla talkoorynnikksdn nidyttdvin tempauksin. Luovutus-
jirjestelmii kehitt#@mdlld, maataloustekniikan kehittidmistd tu-
kemalla seki erilaisilla tukipalkkioilla pyrittiin helpottamaan
tuottajan vaikeaa osaa ja ohjaamaan tuotantoa videstdn toimeen-—

tulon kannalta parhaaseen suuntaan.
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1. Johdanto

Kannessa olevan propagandistisen kuvan teksti “Tuotantotaistelu jatkuu”' on ajankohtainen
myos 1990-luvulla, kun maataloustuottajat taistelevat oikeuksistaan Euroopan Yhteison
maatalousmarkkinoilla. Ongelman luonne on erddlli tavalla saman kaltainen II
maailmansodan aikaan: kuinka siilyttdd tuotantokyky muuttuneilla markkinoilla. Noin 50
vuotta sitten valtio astui kuvaan mukaan tuotantopalkkioiden muodossa. Tuolloin ongelma oli
kuitenkin tilapdinen, kun taas nykyisin tuottajat ovat pysyvdmmén rakennemuutoksen
kourissa: kuinka Kkilpailla sellaisten tuottajien kansga, jotka viljelevadt suotuisimmissa

olosuhteissa?

Maataloustuotteiden sdsinnostelylld kansanhuoltoviranomaiset pyrkivit saamaan armeijalle ja
kotirintamalle riittivasti ravintoa. Armeija asioi tuottajien kanssa suurimmaksi osaksi suoraan
pakko-otoin. Kansanhuollon tehtdvind oli myos valvoa sitd, ettd maataloustuotannosta
viljelijoiden omien ravinnontarpeiden tyydyttdmisen jilkeen ohjautui ainakin korttiannoksiin
tarvittava ma#ra elintarvikkeita kuluttajille sd@nnostellyin hinnoin eikd joutunut mustan
porssin kauppaan. Yhteiskunta pyrki maataloustuotteiden s@énnostelylld toisaalta lisédméén
tuotantoa ja ohjaamaan sitd kansanhuollon kannalta haluttuun suuntaan sekd toisaalta
mahdollisimman tarkkaan ohjaamaan tuotteet pelloilta ja navetoista kuluttajille. Tamé sitoi

suomalaisen viljelijin kansanhuollon holhoukseen.

Tuotantoa pyrittiin aluksi ohjailemaan kansanhuoltoministeriosti késin, mutta kun huomattiin
tehtdvikentin moninaisuus, siirrettiin tuotantoa muille ministeridille: esim. tydvoiman
saannostely  kulkulaitosten  ja  yleisten tdiden  ministeriolle,  valtakunnallisen
viljelyssuunnitelman teko maatalousministerion tuotanto-osastolle. Tissd tutkiclmassa

keskitytidn 13hinnd juuri viljelyssuunnitelmiin ja sen toteutukseen.

Tuotantotaistelusta alettiin puhua noin vuoden 1942 aikana ilmeisestikin tuotanto-osaston
aloitteesta. Sanaa kiytettiin yleisesti osaston asiakirjoissa ja propagandalehtisissi. Sitd kdytté-

milld haluttiin  saada kotirintama mukaan faistelemaan isdnmaan puolesta tuotantoa



edistdmalla.

27.6.1941 asetuksella (495/41) perustettiin maatalousministerioon poikkeuksellisissa oloissa
tapahtuvaa maataloustuotannon suunnittelua ja ohjausta varten viliaikainen tuotanto-osasto.
Sen tehtdvind oli suunnitella maan elintarvike ja raaka-ainetilanteen kannalta tarpeellisia
muutoksia maatalouden tuotantosuunnassa ja ryhtyd asian vaatimiin toimenpiteisiin ndiden
muutosten toteuttamiseksi. Lisdksi oli tarkoitus ryhtyd muihin maataloustuotannon kannalta
tarpeellisiin toimenpiteisiin sekd kisitelld erindisid ministerion mézrdamid asioita. Osaston
hoidettavaksi tuli siis Suomen maataloustuotantoa koskevien tirkeiden kysymysten
valmistelu. Sodan aikana osasto toimi myds tuotantoneuvonnan keskuksena ja harjoitti siind

tarkoituksessa laajaa julkaisutoimintaa.

Tuotanto-osastossa oli aluksi kolme toimistoa: yleinen, kasvinviljelys- ja kotieldintoimisto.
Ensin mainittu hoiti osaston hallintoa ja lains#ddintod koskevat asiat, késitteli osaston
toiminnan jirjestely4 ja henkilokuntaa koskevia kysymyksia sekd valvoi mm. arkiston hoitoa.
Muut toimistot toimivat nimiensd osoittamissa tehtdvissi. Maatalousministerin
puheenjohdolla toimi vuodesta 1941 alkaen maatalouden tuotantolautakunta, jonka
valtioneuvosto muutti syksylld 1948 maatalousministerion neuvottelukunnaksi. Asiantunti-
joiden liséksi siind olivat edustettuina erilaiset poliittiset suuntaukset. Neuvottelukunnan ja
tuotanto-osaston tyd littyivét kiintedsti toisiinsa. Osaston piillikko toimi neuvottelukunnan
varapuheenjohtajana, ja sen virkamiehet valmistelivat neuvottelukunnassa esille tulevia

asioita. Neuvottelukunnassa toimi myos jaostoja.

Tammikuussa 1949 yleinen toimisto lakkautettiin ja sen tehtivit siirrettiin tuotanto-osaston
osastopilliklle. Vuoden 1951 alusta lakkautettiin viliaikainen tuotanto-osasto koko-
naisuudessaan. Sille kuuluneiden asioiden hoito siirtyi osittain maataloushallitukselle ja

osittain maatalousministerién yleisen osaston esittelijoille.

!'Tuotantotaistelu jatkuu. Maatalousministerion tuotanto-osaston julkaisu n:6/1943.



2. Tehtédva ja ldhteet

Tutkielmassa tarkastellaan maataloustuotantoa edistévid suunnitelmia ja toimenpiteitd sekd ns.
tuotantotaistelu-kampanjaa Suomessa II maailmansodan aikana ldhinnd leipéviljan osalta.
Leipivilja oli suomalaisten tdrkein ravinnonlihde, ja siksi sen riittdvyys kyseessd olevan
kriisin aikana oli elintirkeds suomalaisille, joten tutkielma on rajattu péddasiassa sitd
koskevaksi. Tilastojen valossa pyritddn arvioimaan toimenpiteiden onnistumista. Tamd
tutkimus j44 pakostakin pinnalliseksi aiheen laajuuden vuoksi, ja on siten yleisesitys antaen
pohjaa mahdollisille jatkotutkimuksille. Aihepiiri on varsin uusi. Kysymystd on kylld sivuttu
Il maailmansodan aikaa ja tuon ajan taloutta kisittelevisséd tutkimuskirjallisuudessa sekd
muistelmissa, mutta yksityiskohtaisempi esitys puuttuu. Varsinkin sotapropagandaa on jo
tutkittu laajemmin, mutta jatkossa olisi syytd syventdd tavallaan siviiliaiheeseen liittyvdd
propagandaosuutta. Liséksi tilastollinen tarkastelu pienemmissé alueyksikoissd, esim.

maatalousseurat, talkoo/asevelipiirit tai kunnat, voisi myos tuoda uutta tietoa aiheesta.

Lihteisto on pasiosiltaan aihetta kisittelevid tutkimuskirjallisuutta, komiteamietint6jd sekd
maatalousministerion ja kansanhuoltoministerion asiakirjoja. Aikalaisldhteistd (komi-
teamietinnét, ministerididen asiakirjat) paistaa lipi tietty saksalaismielisyys, mik& ei kuiten-
kaan kyseenalaista siséltojd tutkimuksessa rajatun aiheen osalta. Komiteamietinnét ovat
padlidhteend, kun tarkastellaan tuotantoa edistivid suunnitelmia, kun taas toimenpiteitd
selvitettiessd padlahteind ovat maatalous- ja kansanhuoltoministerion —asiakirjat,

asetuskokoelmat, Suomen Talkoot ry:n vuosikertomukset sekd muu tutkimuskirjallisuus.
Tulosten osalta pédldhteeni ovat maataloustilastot. Tilastoissa on jonkin verran aukkoja, joita
on pyritty tdyttimédn erilaisilla tutkimuskirjallisuuteen perustuvilla paitelmilld sekd

pitemmin aikavilin tilastoilla.

Tutkimuksen dispositio on kronologis-funktionaalinen ja rakentuu siten, ettd ensin
tarkastellaan leipéviljan viljelyd ja maatalousoloja seki omavaraisuuskysymystéd yleisesti
ennen sotaa. Téssd on kéytetty ldhteend Ellilén artikkelia Suomen maataloudesta ldhinnd siksi,
ettd siind kuvataan parhaiten tuon ajan maatalousoloja (maatalousaluejako, kasvukaudet,

viljakasvien viljelyalueet) aikalaisen silmin, mikd on tirkedd tutkielman kannalta, koska



aiheena ovat juuri teosta edeltdvin ajan tuotantoa edistdvit toimenpiteet. Jos olisi kiytetty
nykyisid Suomen maataloutta kuvaavia lahteitd, olisi jossakin méérin védristelty totuutta,

koska olot ovat muuttuneet noista ajoista.

Tuotantoa edistdvid suunnitelmia Kkisittelevd pddluku  perustuu ldhes kokonaan
komiteamietint6ihin. Tédssd luvussa ei vield juurikaan kommentoida mietinnon siséltd, vaan
referoidaan suunnitelman padkohtia. Kommentointi tulee myShemmin seuraavissa
padluvuissa, joissa kisitellddn sekd kiytannon toimenpiteitd arkistoldhteiden ja kirjallisuuden
ettd toteutusta ldhinni erilaisten maataloustilastojen valossa. Joissakin tapauksissa on otettu
tilastoihin mukaan sota-aikaa edeltdvid ja sodan jilkeisid vuosia kisittdvid tilastoa, jotta
toisaalta voitaisiin verrata sotavuosien tilannetta sotaa edeltiviin normaaliin ja toisaalta sodan

jilkeiseen tilanteen normalisoitumiseen.

Tutkielma sisdltdd runsaasti kuvitusta, karttoja, kaavioita sekd taulukoita, jotka on sijoitettu
asianyhteyteen. Nailld on pyritty havainnollistamaan lukusarjoja sekd organisatorisia
rakenteita. Luettelo kuvista ja taulukoista on siséllysluettelon yhteydessd. Karttojen ja
kaavioiden nime#mistd on yksinkertaistettu, eli puhutaan molempien kohdalla kuvista.

Kuvaotsikko kertoo sisdllosti.



3. Leipédviljaomavaraisuuteen maailmansotien vilisend aikana

3.1. limastolliset ja maantieteelliset edellytykset-maatalouden harjoittamiseen
Suomessa maailmansotien vélisené aikana

Maataloustuotanto perustuu kasvien ja eldinten elintoimintojen, erityisesti niiden kasvun ja
lisasntymiskyvyn ohjaamiseen ja taloudelliseen hyviksikdyttoon. Namd toiminnat ovat
kiintesissi riippuvuussuhteessa paikallisiin luonnonolosuhteisiin. Ndéistd tirkeimpid ovat

ilmasto, kuten lampdtila ja sademéird, sekd maaperén laatu ja sen kasviravinnevarat.

Maanmuokkauskauden ja kasvukauden pituuksilla on erittédin ratkaiseva vaikutus maatalouden
harjoittamiseen. Ndma4 tekijét vaikuttavat mm. tyén menekkiin seké viljelyskasvien valintaan.
Miti lyhyempi on muokkauskausi, sitd vaikeammaksi muodostuvat tyén menekin huiput
erityisesti kevit- ja syyskausina. Kasvukauden lyhyys taas rajoittaa suuresti viljelyskasvien

valikoimaa.

lyheni siirryttiessé eteldstd pohjoiseen ja rannikolta sisimaahan. Lounaisessa saaristossa se oli
yli 210 paivad. Pddviljelysalueilla, linjan Pori-Hamina lounaispuolella, muokkauskausi kesti
190-210 piivai. Eteld-Pohjanmaalla sekd Sisd-Suomen jarviylangon eteldosassa se kesti 180

paivia.”

2Ellild 1958, s. 116.



Kasvukaudella tarkoitetaan aikaa e s
Kuva 1. Maanmuokkauskauden keskiméfiridinen

viljelyskasvien elintoimintojen

. e . pituus piivissd maan eri osissa.’
alkamisesta kevadlla niiden

padttymiseen syksylld. Tavallisesti
pidetddn rajana +5/C vuorokauden
keskilampotilaa. Néin médritellyn
kasvukauden pituus oli lounaisella
rannikko- ja saaristoalueella n. 170
piivaa ja lounaisella
pédviljelysalueella n.  170-160
pdivdd. Kasvukausi seurasi melko
tarkkaan muokkauskautta ollen titd

noin 20-30 paivad lyhyempi.

Maamme laajuus, sen  suuri

ulottuvuus varsinkin

X A N
e ’—“."&"Tp “L‘
PNy »:-“!"‘.,.r"" R ;
N T O e
St

pohjois-eteldsuunnassa  ja  siitd 31 £
. . , N SEaES AN
johtuvat ilmaston eroavaisuudet — [2207%0:) <% AL

S TS I, A A AL
O wgty

sekid  erilaiset = maaperédsuhteet
aiheuttavat suuria vaihteluita maatalouden harjoittamisen edellytyksissd. Yleiskisityksen
saamiseksi alueellisista maatalousmahdollisuuksista olivat tutkijat jakaneet maan
maatalousalueisiin, joilla maatalouden edellytykset olivat suunnilleen samanlaiset.
Seuraavassa esitettivd aluejako oli laadittu vuoden 1941 maatalouslaskennan tulosten
perusteella. T4ssd jaossa olivat alueiden rajoja médrittdessa tirkeimpind tekijoind olleet pellon
osuus kokonaisalasta, eri viljelyskasvien viljelylaajuus ja kotieldinten luku peltoalaan
verrattuna. Numerotiedot perustuvat vuoden 1950 maatalouslaskennan tuloksiin.

Maatalousaluejako oli seuraava:®

3 Elila 1958, s.117.
4 Ellild 1958, s.118.



1. Saaristo-Suomen maatalousalue
Kuva 2. Suomen maatalousalueet

2. Eteld-Suomen maatalousalue

3. Himeen-Satakunnan maatalousalue
4. Sisd-Suomen maatalousalue

5. Suomenselidn salomaan maatalousalue
6. Eteld-Pohjanmaan maatalousalue

7. Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan maa-
talousalue

8. Kainuun ja Raja-Karjalan maata-
lousalue

9. Peridpohjolan maatalousalue

10. Lapin maatalousalue

11. Itd-Karjala (sodassa menetetty alue)

Maataloudellisesti merkittavimpid olivat

alueet 1, 2, 3 ja 4. Yhteensi ne muodostivat

ns. Viljelys-Suomen. Sen kokonaisala oli .
vain 21% maamme pinta-alasta, mutta peltoala oli noin 60% koko maan peltoalasta.

Seuraavassa on vield tarkempi erittely alueittain.

Saaristo-Suomi, joka kisitti Ahvenanmaan ja Turun saariston, oli ilmastollisesti edullisin
maatalousalue. Kasvukausi oli pitkd, keskimadrin 170 péivid, ja halloja esiintyi harvoin.
Haittana oli alkukesén yleinen liikakuivuus. Kun maa-alue oli pirstoutunut saariksi, oli alue
luonnostaan pienviljelyvaltaista. Pellot olivat pienid tilkkuja kallioiden vilissd. Peltoa oli
11,4% kokonaisalasta, eiki uudisraivaukseen endd ollut sanottavasti mahdollisuuksia.
Kevitvehnii viljeltiin suhteellisesti enemmin kuin muilla alueilla, 14,2% peltoalasta, ruista ja

ohraa yhteensi vain 3,6%. Karjanhoidolla oli alueella suuri merkity 57

ldntisen osan Satakuntaa sekd Kymen ld4nin eteldisid kuntia. Edullisten ilmasto- ja maape-
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risuhteiden johdosta alue oli maan tirkein maataloustuotantoalue. Kasvukauden pituus oli
170-160 piivdd. Maaperd oli vaihtelevaa, alueella esiintyi laajoja aito- ja urpasavialueita,
mutta myds savikoyhid moreenialueita. Maan koko peltoalasta oli alueella 30,9%, vaikka
maan kokonaisalasta oli tdlld alueella vain 9,4%. Peltoa on 27,9% kokonaisalasta. Vaateliaita
viljelyskasveja viljeltiin t#lld runsaasti. Alueen jdykilld savimailla oli syysvehndn viljely
laajempaa kuin muissa osissa maata. Kevitvehnidd viljeltiin 9,4%, ruista 4,7% ja ohraa 3,3%
peltoalasta. Heinén viljely oli vihdisempad kuin milldan muulla alueella, 34,2% peltoalasta,

mutta peltolaitumien osuus oli suhteellisen suuri. Kotieldintalous oli monipuolista.6

Himeen-Satakunnan alueeseen kuuluivat Tampereen ja Himeenlinnan ympéristot. Iddssé alue
ulottui Heinolan kohdalle ja ldnnessd kapenevana vyohykkeend rannikolle asti. Kasvukauden
pituus oli noin 160 pdivid. Alueen erotti edellisestd 1ahinnd maaperén erilaisuus. Moreeni tuli
yleisemmiiksi, joskin savialueitakin oli laaksoissa, mutta ne olivat vdhemmén yhtendisid.
Peltoa oli kokonaisalasta 19,0%. Peltoprosentin alenemiseen verrattuna edelliseen alueeseen
vaikutti pinnanmuodostus. Alue oli kumpuista ja makistd sekéd suhteellisen vesistorikasta.
Syysvehnii ei tilld alueella endé sanottavasti viljelty. Kevétvehndd viljeltiin vdhemmaén ja

ruista ja ohraa enemmin kuin Eteld-Suomen alueella.”

Sisa-Suomi kisitti laajan alueen Lappeenrannan, Joensuun, lisalmen, Jyviskylin ja Heinolan
vililli. Alue oli 20,5% kokonaisalasta. Maastosuhteiltaan, maan kumpuisuuden ja
jarvirikkauden puolesta alue oli melko yhtendinen. Myds kasvukauden sateisuus ja ldm-
posuhteet olivat koko alueella melko edulliset, mutta kasvukauden lyhyys varsinkin alueen
pohjoisosissa, noin 140 pdivdi, esti vaateliaiden kasvien viljelyksen. Alue oli suurimmalta
osaltaan moreenia, mutta myds savea ja hietaa oli jonkin verran. Peltoa oli alueella 10,3%
kokonaisalasta. Rukiin viljely oli laajinta télld alueella, 7,6% peltoalasta. Kevitvehnén viljely
oli myos lisddntynyt tilld alueella, ollen 9,1%. Heindn viljely oli laajaa, 46,8% peltoalasta.

Kotieldintalous oli suuntautunut pidasiallisesti nautakarjan hoitoon. Maatalouden ohella oli

11
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metsitaloudella tilld alueella tirked merkitys.8

Suomenselidn salomaa kisitti kapean vedenjakaja-alueen Pohjois-Satakunnan rannikolta aina
Pohjois-Savon lidnsipuolelle saakka. Maaperid oli karua moreenia ja suota. Pelloista oli noin
puolet suomailla. Halloja esiintyi usein. Kasvukausi vaihtelee 150-140 pdivéidn, ja se oli
varsinkin alueen pohjoisosissa lyhyempi kuin eteldisilld alueilla. Peltoa oli vain 8,1%
kokonaisalasta. Asutus oli harvaa. Viljan viljely oli vihiisempdd kuin edellisilld alueilla.
Sadot olivat yleensi heikot. Kotieldintaloudelle oli ominaista nautakarjan ohella lampaiden

I'l,ll’lSE\.LlS.9

Eteli-Pohjanmaalla oli eteldosissa paljon savimaita, joista suuri osa oli varsin happamia, ja
kaikkialla oli runsaasti soita. Kevit oli usein viiled ja kuiva ja halloja esiintyi varsinkin
sisdosissa usein. Tistd huolimatta oli alue maamme tirkeimpid maataloustuotantoalueita.
Peltoa oli alueella 23,7% kokonaisalasta, ja vain Eteld-Suomen alueella oli peltoa enemmén.
Viljanviljely oli vihiisempéd kuin eteldisimmilld alueilla, mutta monipuolisempaa kuin
Pohjois-Pohjanmaalla. Syysvehndid ei endd viljelty, mutta kevitvehndn osuus oli 6,9%
peltoalasta. Nurmiviljely oli laajaa ja peltolaitumia enemmén kuin millddn muulla alueella.
Nautakarjatalous oli suhteellisen laajaa. Metsitaloudella ei tulonlédhteend ollut samaa merki-

.. . Y 10
tystd kuin maan siséosissa.

Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan alue samoin kuin Eteld-Pohjanmaa oli tyypillistd rannik-
ko-seutua. Jokien varsilla oli kapeina kaistaleina savea. Jokilaaksojen vililld oli moreenia.
Suomaita oli my®s runsaasti. Maanlaadultaan alue muistutti Eteld-Pohjanmaata. Pohjoisempi
kokonaisalasta oli 9,5%. Alueen pohjoisesta asemasta johtuen olivat viljelyskasvien
laajuussuhteet muuttuneet. Kevitvehndd viljeltiin endd vain 2,4% kokonaisalasta. Ohran

suurempi kuin ohra-ala, mutta alueen pohjoisemmissa osissa viljeltiin ohraa jo enemmén kuin

8 Ellili 1958, s. 120.
°Ellild 1958, s. 120.
0 E11ili 1958, s. 120.
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kauraa. Runsaan nurmiviljelyn ja luonnonniittyjen ansiosta nautakarjatalous oli peltoalaan

nidhden laaja. H

Kainuun ja Raja-Karjalan maatalousalue oli maaperinsi ja ilmastonsakin puolesta maatalou-
den harjoittamiselle epdedullinen. Pinnanmuodostus oli epitasaista, ja peltoa oli vain 4,0%
kokonaisalasta. Kasvukauden lyhyys asetti rajoituksia viljelyskasvien valinnalle. Kauran
viljely oli vield tdlldkin alueella laajempaa kuin ohran viljely. Kevitvehndi viljeltiin 4,0% ja
heindi 58,7% peltoalasta. Peltolaitumia oli vdhidn, mutta hakalaitumia oli runsaasti. Lam-

mastaloudella oli nautakarjan hoidon ohella huomattava merkitys."?

Periipohjolan alue oli edellisten alueiden pohjois- ja koillispuolella. Alueen itdosissa oli
vaaramaita, linsiosa oli etupidissi tasaista. Maalajeista oli moreeni vallitsevaa, mutta myos
suomaita oli runsaasti. Suoviljelysten laajentamiseen olikin suuria mahdollisuuksia. Peltoa oli
vain 0,9% kokonaisalasta. Tiarkeimmit viljelyskasvit olivat ohra ja peruna, mutta my0s kauraa
viljeltiin. Heinén osuus peltoalasta oli suhteellisesti suurin maassamme (65,5%). Viljelmat
olivat peltoalaltaan varsin pienid, ja metsitaloudella olikin toimeentuloldhteend térked

merKkitys. 13

Lapin maatalousalue kisitti maamme pohjoisimman osan. Maataloudella oli alueella varsin
vihidinen merkitys pohjoisesta asemasta johtuen. Kun kasvukausi oli vain noin 110 paivia, ei
maataloudella ollut mainittavia kehitysmahdollisuuksiakaan. Peltoa oli alueella vain 0,1%
kokonaisalasta. Niittyjd oli 0,3%. Niittyjen turvin nautakarjaa oli peltoalaa kohti enemmén
kuin milldin muulla alueella. Heinidn osuus peltoalasta oli 58,7%. Muista kasveista olivat
tarkeimmiit peruna ja ohra. Eteldisissd osissa viljeltiin myos kauraa. Poronhoitoa harjoitettiin

koko alueella.'*

M Ellil4 1958, s. 120-121.
2Bl 1958, s. 121.
BRIl 1958, s. 121.
Y Ellil4 1958, s. 121.
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Itd-Karjalan alue kisitti noin
10 prosenttia
kokonaistuotannosta ja vastasi
viljelymahdollisuuksiltaan

kutakuinkin Sisd-Suomen
maatalousaluetta. Sotavuosina
Iti-Karjalan maatalous oli
tiydessd mitassa kaytettdvissi

vain vuonna 1943."

3.2. Maatalousjarjestot

Ensimmainen Suomeen

perustettu  maatalousjérjestd
oli Suomen Talousseura, joka
perustettiin vuonna 1797 ja
jolla oli toimialueenaan koko

maa. Sen tarkeimpénd

tehtdvand oli antaa hallitukselle

kysymyksissd. Se oli siis erd@nlainen hallituksen maataloudellinen neuvonantaja. Vuoteen

Kuva 3. Maanviljelysseurat 1941

Lapin maatalousseura

Perapohjolan maanviliglysseura

Oulun laani
otbseus

Kajaanin
maanvilielvsseura

Kuopion
rmanvﬁp%lvsseu Q

Pohjois-Karialan
maalnvﬁiévs'sasura

Nikkelin
el
maanvilielysseura

Viiputin laanin
Rmg  Maanvilelysseura

PRI

M 29 g g
Fins fudhalninesai XA
X :

lausuntoja ja tehdd anomuksia maataloutta koskevissa

1863 mennessi oli perustettu maanviljelysseurat kaikkiin lazneihin'’.

Maanviljelysseurojen yhteistyd alkoi ns. edusmiesten kokousten muodossa vuonna 1898.
Vuonna 1907 pidetty edusmiesten kokous julistautui Maatalousseurojen Keskusliitoksi.

Kolme vuotta mydhemmin jirjestostd erosivat ruotsinkieliset seurat ja perustivat oman

liittonsa'”.

B ENlilE 1958, s. 121.

16 K omiteamietinté 1940:5, Tutkimuksia kansanravitsemustilan parantamiseksi, s.396.
17 K omiteamietintd 1940:5, Tutkimuksia kansanravitsemustilan parantamiseksi, s.396.
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Maatalousseurojen keskusliiton jésenind oli vuonna 1938 19 suomenkielisti maanvilje-
lysseuraa, joiden kokonaisjisenmiird oli 181086. Maanviljelysseurojen paikallisina elimind
toimivat maamiesseurat. Lisdksi Kkeskusliiton jdsenind oli 18 maataloudellista
erikoisyhdistystd. Erikoisyhdistyksi lukuun ottamatta oli jérjeston toimihenkildiden luku 992
henked vuonna 1938, joista maanviljelyksen ja maanviljelystalouden alalla toimivia oli 330,

karjatalouden alalla 61, kotitalouden ja puutarhat6iden alalla 315 sekd muita 286."°

Ruotsinkielisten maanviljelysseurojen keskusjérjestond toimi Svenska Lantbruksséllskapens i
Finland Forbund, jossa oli vuonna 1938 jisenid 15482. Varsinaisen tehtdvinsa ohella liitto
hoiti vuodesta 1929 ldhtien maatalouskerhotyon ruotsinkielisilld paikkakunnilla. Sen
ohjaksissa oli vuonna 1938 4647 kerholaista. Toimihenkiloitdi oli 87. Ruotsinkieliset

mistyotd alueillaan."

Muita neuvontatoimintaa harjoittavia jirjestdja olivat: Pienviljelijdin Liitto (28026 jdsentd
vuonna 1938, paikallisina elimind 564 pienviljelijiin osastoa), Pienviljelijdin Keskusliitto
(58731 jasentd vuonna 1938, paikallisina elimind 1095 pienviljelijiyhdistystd), Maatalous-
naiset (maanviljelysseurojen naisjisenet, johtavana elimend Maatalousseurojen Keskusliitossa
toimiva Maatalousnaisten keskusjohtokunta), Marttaliitto, Finlands Svenska Marthaférbund,
Maatalouskerholiitto, Suomen  Sahanomistajain ~ Maanviljelysyhdistys,  kunnalliset
kotitalouslautakunnat, Suomen Sosialidemokraattinen Tyoldisnaisliitto sekd Mannerheimin
Laste:nsuojeluliitto.20 Nidmi lukuisat vapaaehtoisjérjestot muodostivat luonnollisen pohjan

tuotantotaistelun kenttdorganisaatiolle.

18 Komiteamietinto 1940:5, Tutkimuksia kansanravitsemustilan parantamiseksi, $.396.
19 Komiteamietintd 1940:5, Tutkimuksia kansanravitsemustilan parantamiseksi, s.397.
20 K omiteamietintd 1940:5, Tutkimuksia kansanravitsemustilan parantamiseksi, s.398.
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3.3. Leipéviljan viljely Suomessa ennen toista maailmansotaa

Karjatalousvaltaista maataloutta seurasi ennen ensimmdistd maailmansotaa leipéviljan
tuotannon supistuminen ja vuosi vuodelta lisddntyvd tuontiviljan kdytt6. Leipdvilja tuotiin
jaloilleen varsinaisesti vasta 1930-luvun alussa, jolloin sille tullitariffissa jérjestettiin riittavd
tuotantosuoja. Jyviviljaksi laskettuna leipéviljan tuonti oli vuosisadan ensimmadiselld
vuosikymmenelld keskimidrin noin 400 miljoonaa kiloa vuodessa. Kun otetaan huomioon
vield varsin runsas rehutavaroiden, silavan ja kananmunien tuonti, on sanottava, ettd
ulkomaan kauppatase maatalouden kohdalta oli ennen itsendisyysaikaa suuresti tuontivoit-
toinen. Esim. vuosina 1911-13 oli leipdviljaomavaraisuus vain 41% ja koko ruo-
ka-aineomavaraisuus 58%. Toisin sanoen vieston leipdviljan tarpeesta tyydytti silloin

kotimainen maatalous vain 2/5 ja kaikesta ruoka-aineiden tarpeesta vajaat 3/5.2

Ulkomaisten kauppateiden katkettua jouduttiin vuosina 1917-18 todellisen néaldnhddén
partaalle. Itsendisyyden saavuttamisen jilkeen suoritettiin maatalouden tuotantosuunnassa
perinpohjainen tarkistus. Viljatullit otettiin uudelleen kéyttdo6n vuonna 1919, ja ne vakinais-
tettiin uudessa tullitariffissa 1922. Sen jéilkeen niitd useaankin otteeseen tarkistettiin ja ne
médrittiin vuonna 1931 liukuviksi. Se tarkoitti, ettd tulleihin vaikutti ulkomaisen viljan
hinnanvaihtelu siten, ettd ulkomaisen viljan hinnan noustessa tullit mé&rdtyissd rajoissa
alenivat ja pdinvastoin kohosivat laskusuunnan vallitessa. Niin saatiin kotimaisen viljan
hintataso vakaannutetuksi ja pidetyksi kannattavuuden rajoissa. Kun vield kotimaisen vehnin
jauhatusta myllyteollisuudelle myonnetyin tullieduin palkittiin, saatiin my0ds kotimaiselle
vehnille riittavi kysynti. Seurauksena olikin leipéviljaomavaraisuuden
(Leipéviljaomavaraisuus % = oma tuotanto x 100 / kulutus (=oma tuotanto + tuonti)) nopea
lisddntyminen. Se kohosi vuonna 1938 jo 87%:iin. Ruisomavaraisuus oli silloin kdytannolli-
sesti katsoen tdydellinen. Vehndomavaraisuuskin, joka vuosina 1911-13 oli ollut vain 2%,
nousi nyt 65%:iin. Siihen vaikutti etupdissd kevitvehnidn viljelyn laajentuminen ja sen

siirtyminen entistd pohjoisimmille alueille. Koko ruoka-aineomavaraisuus oli 1930-luvun

2 Korpela 1967, s. 35-47. Ellild 1958, s. 125.
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lopussa 80%.%

Niihin edullisiin tuloksiin vaikutti tulli- ja hintapolitiikan seké peltoalan kasvun lisdksi myds
maataloustekniikan riped kehitys. Myos maatalouden valistustaso kohosi sekd uusien
oppilaitosten ettd jérjestdtoiminnan tehostumisen johdosta. Ennen toista maailmansotaa
maatalouden ripedin nousuun vaikutti osaltaan myds maanomistussuhteissa tapahtunut

kehitys.”

Maatalouden suotuisa kehitys katkesi jyrkésti toisen maailmansodan puhjettua 1939, kun maa
joutui sen mukana pitkéllisiin sotiin. Osaltaan tihin vaikutti se, ettd sotaan jouduttiin
epasuotuisissa olosuhteissa. Jo vuoden 1939 sato kirsi kuivuudesta samalla kun varastotilanne
oli poikkeuksellisen huono. Pahaksi onneksi maata vaivasi vuosina 1939-41 poikkeuksellinen
kuivuus. Sademaidrit olivat tirkeimmilld tuotantoalueilla pienimmit sddasemilla koskaan
sithen asti mitatut. Viljasato pieneni niin kolmanneksen ja heindsato puoleen edellisten
vuosien tasosta. Lisiksi Karjalan menetys vihensi tuotantomahdollisuuksia 10-11 prosenttia.

Tistd syystd vuoden 1940 aikana jouduttiin siirtyméaéin laajamittaiseen séi‘ainntjstelyyn.24

Vuonna 1927 piitti eduskunta perustaa valtion talousarvion ulkopuolella olevan rahaston,
jonka padomaksi midrittiin 33,5 miljoonaa markkaa. Néin sai alkunsa Valtion viljavarasto,
jonka tehtivind oli pitdd viljaa varastossa yleistd tarvetta varten, seurata maassa olevien
viljavarastojen suuruutta seki viljantuotannon, kaupan ja jalostuksen kehitystd ja tehdd nditd
asioita koskevia ehdotuksia hallitukselle. Sen edeltdjd oli I maailmansodan aikana vuonna
1918 perustettu Valtion viljakonttori. Vaition viljakonttorin tehtédvét olivat kuitenkin
enemmin elintarvikesidinnodstelyyn liittyvid, eli viljan periminen elintarvikelautakunnilta ja
toimittaminen kulutuskeskuksiin. Valtion viljavarasto kéytti ostoissaan laatumaksutapaa ja
pdivin hintoja. Hinnat pyrittiin pitimadn tullatun viljan hinnan tasolla. Vuonna 1933
laajennettiin  valtion viljavaraston tehtivid siten, ettd sen tuli hankkia syoméviljan lisdksi

armeijalle my0s jauho, suurimot ja perunat seké hevosten rehu. Valtion viljavaraston padomaa

22Korpela 1967, s. 35-47. Ellild 1958, s. 126.
2 Korpela 1967, s. 35-47.
2% pihkala 1990, s. 265. Ollila 1955, s. 16-22.

17



lisattiin useita kertoja, joten se oli vuoden 1939 lopulla 178,5 miljoonaa markkaa.?’

Valtioneuvosto asetti vuonna 1929 pula-ajan vuoksi Taloudellisen puolustusneuvoston
laatimaan suunnitelmia sodan varalle. Vuosien 1917-1919 elintarvikepula ja siitd seurannut
saannostelytalous  olivat  kokemuspohjana  ndille  suunnitelmille. ~ Taloudellinen
puolustusneuvosto teki ylimalkaisen suunnitelman sddnnostelyorganisaatioksi, joka piti
tarkistaa elokuussa 1939, kun tilanne maailmalla kiristyi. Taloudellinen puolustusneuvosto
liitettiin vuonna 1936 toimistona samana vuonna perustettuun puolustusministerién
sotatalousosastoon ja se keskittyi siitd ldhtien puolustusvoimien varustelukysymyksiin.
Toimikunnalla oli vain vihidn aikaa tehdd tarkistuksia, joten periaatteena huoltoa
jarjestettdessd oli kesddn 1940 saakka sopeutuminen tilanteen vaatimuksiin. Kovin
konkreettisia suunnitelmia ei ollut ohjaamassa toimintaa, vaan tavaransaannin vaikeuksia

pyrittiin korjaamaan aina tilanteen mukaan 2

25 Komiteamietinté 1940:5, Tutkimuksia kansanravitsemustilan parantamiseksi, s. 349-350.
Ollila 1955, s. 5-10. Rantatupa 1919, s. 194.
% Lehtinen 1940.
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4. Tuotantoa edistavat suunnitelmat

4.1. Maatalouden tuotantopolitiikan pdamdéarét ja edellytykset

Suursodan jatkuttua jo runsaat kolme vuotta, vuonna 1942 julkistettiin useampiosainen
tuotantokomitean mietintd, jonka toisessa osassa maatalousjaoston mietinndssd maédriteltiin
maatalouden tuotantopolitiikan p#fimdirdt ja edellytykset, ja kéytinndssd myos tuotan-
totaistelun vélineet ja pddmadrit:
Maataloudellisen tuotantopolitiikkamme tdrkein pddmdcdrd on kansamme vdlttdmat-
t6mdn  ravinnontarpeen tyydyttiminen sekd rauhan ettd sodan aikana. Muihin
pddmdadriin kuuluu teollisuuden raaka-ainetarpeen tyydyttiminen sikdli kun maatalous
voi niitd tuottaa sekd mahdollisuuksien mukaan valuuttojen saantia silmdlldpitden
harjoitettava maataloustuotteiden vienti. Milloin mddrdtyn tuotteen vientituotannolla
voidaan saavuttaa suuria etuja, saattaa olla paikallaan laajentaa sitd toisen kotoisia
tarpeita  suoranaisesti  palvelevan  tuotantohaaran  kustannuksella, — mutta
huomioonottaen alituisesti muuttuvat menekkisuhteet on varovaisinta suunnitella

tuotanto ensi sijassa kotimaan kulutusta silmalld pitden. 2

saavuttaminen siind médirin kuin se on mahdollista ja katsottaisiin vuosien 1930-39 kulutuk-
sen vastanneen kansan tarpeita ja jos tdmén lisdksi katsottaisiin vélttiméattomaksi yllapitdd
niin suuri kotieldintuotteiden vienti kuin sotaa edeltiva vienti ilman Iso-Britanniaan vietyjd
miidrid oli, voidaan tehdd seuraava laskelma peltomaan ja viljelyslaitumen arvoiseksi
muunnetun laidunmaan vaadittavasta pinta-alasta. Laskelma perustuu sotaa edeltéviin sadon

ja kotieldinten yksilotuotannon médriin.

271942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.1.
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Taulukko 1. Omavaraisuuden saavuttamiseksi kotimaan kulutuksessa ja tuotannossa
tarvittavat pinta-alat.

Tarpeellinen ala (ha)
Kotoinen kulutus: Peltoa Laidunta
Leipévilja 470 000 -
Peruna 87 000 -
Sokeri 24000 . -
Muut kasvituotteet 24 000 -
Kotieldintuotteet 1 740 000 1 100 000
Teollisuuskasvit 28 000 -
Tuotannon ylldpitdminen:
Hevostyévoima 590 000 220000
Siemenviljelys 31 000 -
Kesannoiminen 136 000 -
Vienti 105 000 40 000
Yhteensi pinta-ala: 3235000 1340 000

Kun otetaan huomioon luonnonniittyjen rehusato, voitiin yllimainitun tuotannon edellyttima
peltoala laskea noin 100000 ha pienemmiksi eli pyoristettynd 3100000 hehtaariksi. Ala on
huomattavasti suurempi kuin tilaston mukainen peltoala (v. 1939 2631192 ha), miké osoittaa,
ettd jos tuotantopolitiikan padmasrdt madritellddn tilld tavalla, peltomaan lisidminen tai sen
tuoton tuntuva kohottaminen oli vilttamitontd. Itd-Karjalan valmis peltoala ei sisdltynyt

ylldmainittuun lukuun; se oli noin 60000 ha seka niittyala noin 200000 ha®®,

28 1942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietinto, s.10-11.
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4.2. Viljelmien elinkelpoisuuden tehostaminen

Tuotantokomitean lausunnossa todettiin, ettdi Suomen viljelmit ovat olleet varsin pienid.

Asutuspolitiikassa ja maanomistusolojen kehittdmisessi tulisi sekd valtakunnan kokonaisetua

ettd maataloudesta toimeentulonsa saavan vieston sosiaalisten olojen parantamista silmélld

pitden pyrittivd muodostamaan kannattavia ja elinkelpoisia talousyksikditd ja sdilyttimédn

sellaisina jo olemassa olevat yksikot. Tétd varten olisi®;

liian pienten maatalousviljelmien viljelysaloja pyrittdvé laajentamaan uudisraivauksilla ja
lisimaan hankinnalla. Uudisraivausta ja vapaaehtoista lisimaan hankintaa olisi valtion
tuettava taloudellisesti;

maatalouden tuottavuutta ja tilojen kannattavuutta parannettava tarkoituksenmukaisilla
tilusjarjestelyilld;

tilaisuuden sattuessa yhdistettivéd liian pienid viljelmid elinkelpoisemmiksi talousyksi-
koiksi;

tilojen osittamista yleisesti rajoitettava, lukuun ottamatta tapauksia, joissa tilan etuisuus sen
johdosta huomattavasti huononee;

viljelystarkoituksiin aiotut asutustilat muodostettava ainakaan sanottavasti heikentdmatté jo
olemassa olevien talousyksikdiden kannattavuusedellytyksid;

viljelystilojen siirtymistd kokonaisina sukupolvesta toiseen helpotettava siten, ettd etu-
oikeutettu periji olisi pesdnjaossa oikeutettu lukemaan hyvikseen esim. neljanneksen tilan
arvosta, misté kuitenkin olisi vihennettidva tilan velat;

maatilojen liikavelkaantumisen ehkdisemiseksi olisi maanviljelystilaan myonnettévin
kiinnitysvelan méiri rajoitettava enintddn 50 prosentiksi kiinteiston arvioidusta keskihin-
nasta viiden viime vuoden aikana;

viljelystilojen sdilyttdmiseksi pédasiallisesti talonpoikaisvieston hallussa ja maankeinotte-
lusta johtuvan maanarvon lijallisen nousun ehkiisemistd silmilld pitden perusteellisesti
selvitettiva, eikd oikeus viljelystilan ostamiseen olisi rajoitettava varsinaiseen viljavies-

tosn kuuluville tai maataloudellisen ammattikasvatuksen saaneille henkiloille.

291942:5 Tuotantokomitean mietints, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.23-24. KA, MMA,

Hd:4, Leipaviljan viljelysalan lisddminen.
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Seki valtakunnallisista ettd taloudellisista syistd on valtakuntaan liitettdvien uusien alueiden
kiireellistid ja tehokasta asuttamista olisi pidettdvd tirkeimpini asutuspoliittisena kysymyk-
send. Sen toteuttamisella saattaa olla vaikutusta asutustoimintaan vanhalla valtakunnan

alueella.

4.3. Maatalouden tyévoiman tarve ja sen tyydyttdminen

Maataloudesta toimeentulonsa saavan videston luku oli vuonna 1930 verrattain epédtarkan
ammattitilaston mukaan ollut noin kaksi miljoonaa henked. Jos saman vuoden tilastotietojen
mukaan lasketaan edellyttimilld, etti maatalousvieston jakautuminen eri ikdluokkiin on sama
kuin koko vieston, tyokykyisen maatalousvieston kokonaismiirdn, saatiin seuraavia

arviolukuja:

Taulukko 2. Maatalouden tyévoiman tarve 1942 (arvio).

Yhteensa Miestyontekijoiksi
miehid ja muunnettuja
naisia tyontekijgitd
Tk#luokat 17-19 v. 126 000 105 000
Ikédluokat 20-44 v. 837 000 697 000
Ikaluokat 45-49 v. 322 000 268 000
Yhteensi: 1285 000 1 070 000

Niistd luvuista on vihennettivd vield asevelvollisuuttaan suorittamassa olevat miehet,
kysymyksessé olevana ajankohtana arviolta noin 20000, seké ehké n. 10 % erilaisista syistd
tydhon osaksi tai kokonaan kykenemittomid (ruumiillinen heikkous, raajarikkoisuus,
sielullinen vajavaisuus tai tilapdisempi sairaus). Paddytdan ehkd n. 560000 taysin tyokykyisen

miehen ja 580000 naisen eli kaikkiaan 947000 muunnetun miestyontekijén kokonaismiriin®.

Tyodvoimakysymyksen ratkaisemiseksi tuotantokomitea esitti seuraavia toimenpiteitf’ L

301942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.25.
311942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.36-37.
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— Tuotantosuunnan ohjaamisessa olisi pyrittdvi laajentamaan suhteellisesti viihdn ihmistyotd
vaativia tuotannonhaaroja seké kehittdméin eri tuotannonhaarojen suhde sellaiseksi, ettd
tydmenekki jakautuu entistd tasaisemmin eri jaksoille vuotta. Eri tuotannonhaarojen
erilaisesta tirkeydesti ja kannattavuudesta johtuen ei titd ndkokohtaa tosin voida aina pitdd
mairadvind (esim. pyrkimys vikirehuomavaraisuuteen kohottaa tyovoiman tarvetta
sadonkorjuuaikana, ellei tétd tarkoitusta saavuteta perustamalla karjan ruokinta pddasiassa
AIV-rehun, juurikasvien ja laitumen kiytto6n).

— Hehtaarisatoja ja eldinten Kkeskituotantoja olisi pyrittivd kohottamaan, jolloin sama
tuotem#idrd voidaan tuottaa pienemmailld tyomiirilld. Tissd tarkoituksessa olisi mm.
vikilannoitteiden kiyttod, edullisimpien ruokintamenetelmien kiyttoonottoa sekd kasvin-
ja karjanjalostusta edistettdva.

— Maatalouden koneellistamista olisi edistettdvéd esim. myontamélld avustuksia yhteiskéyt-
toon tulevien koneiden hankintaa varten. Koneellistamisen mahdollisuudet olisi otettava
tutkittaviksi erityiselld koetilalla.

— Muita toimenpiteitd tyon rationalisoimiseksi olisi selvitettivi ja toteutettava. Niinpd olisi
koneellisten viljelystapojen ohella tutkittava uusia tydmenetelmid ja tyvilineitd, jotka
opetuksella ja neuvonnalla olisi tehtdvd tunneiksi. Rakennustoiminnan ohjaamisessa on
rakennusten tarkoituksenmukaisuuteen tyStehon kannalta kiinnitettdvd huomiota. Sopivilla
tilusjarjestelyilldi on luotava perusta tehokkaalle tyonkdytolle, missd sithen on
mahdollisuus.

— Kunnes tydvoimatilannetta edelld mainituilla toimenpiteilli on saatu helpotetuksi, olisi
maatalousviestdn piirissd esiintyvét tyovoimareservit pyrittivd entistd tarkemmin
kdyttimadn hyviksi sekd koetettava muilta elinkeinoeldmén aloilta ohjata tyovoimaa
maatalouteen ainakin huipputyomenekin ajaksi.

— Maatalouden kilpailukykyd tyovoiman hankinnassa olisi riittdvéssd médrin vahvistettava
huolehtimalla siitd, ettdi maatalous pystyy maksamaan tyopalkkoja, jotka ovat oikeassa
suhteessa muihin tyOpalkkoihin sekd avustamalla ty&vienasuntojen rakentamista,
maaseudun sivistamispyrkimyksid ja toimintaa, jonka tarkoituksena on sd#nnollisten
vapaa-aikojen jérjestiminen karja- ja kotitaloustyontekijoille.

- Invalidit tulisi sijoittaa sopiviin t6ihin, joissa he voisivat korvata terveitd tyontekijoitd.

T#mai olisi heidin omiensa ja maan kokonaisetuja silmalld pitden tirkedd. Invalideille olisi



jarjestettivd kursseja, joilla heitd perehdytetdéin maatalouden erikoistuotannonhaaroihin,
kuten turkiseldinkasvatukseen, siipikarjanhoitoon yms. Monet invalidit kykeneviit liséksi

tyonjohtotehtiviin.

4.4. Maataloustekniikan kehittaminen

4.4.1. Maatalouden konetarve

Maataloustuotannon kohottaminen ja rationalisoiminen vaati maataloustekniikan kehittdmista.
Tekniikan avulla voitiin osaksi s#istdd tyovoimaa, osaksi kohottaa kasvinviljelyksen ja

kotieldintuotannon tuottoisuutta.

Vuosina 1935-1939 valmistettiin kotimaassa maataloudessa kiytettdvid tydkoneita ja niiden
osia keskimdzrin 79,2 miljoonan markan arvosta vuodessa. Tdmin liséksi oli kotimainen
teollisuus valmistanut maataloutta varten voimakoneita, piddasiassa poltto- ja sdhkémootto-
reita, joiden maatalouskdyttoon tulleita méiristd ei ole tarkkoja tietoja. Polttomoottoreita, joita
ehki n. 70% oli tullut maatalouteen, valmistettiin vuosittain n. 3500 kpl, arvoltaan 31,3
miljoonaa markkaa, sekéd sdhkdmoottoreita n. 4500 kpl, eli 23,7 miljoonalla markalla, joista
kuitenkin suurin osa tuli teollisuuden kéyttoon. Kotimaassa tuotettiin mm. pelto- ja oja-auroja,
jyrid, #keitd, kylvd- ja niittokoneita, hevosharavia, puimakoneita, viljanlajittelijoita, silppu- ja
viskurikoneita, perunannostokoneita, erilaisia viljankuivauslaitteita sekd monenlaisia

meijerikoneita.32

Maatalouskoneiden tuonti kisitti samoina vuosina keskimidirin 33,1 miljoonan markan
arvosta tydkoneita, mm. niitto- ja elonleikkuukoneita, kylvokoneita, hevosharavia, puima-
koneita, perunannostokoneita seki traktoriauroja ja -dkeitd. Poltto- ja sdhkdmoottoreita, jotka
kokonsa puolesta sopivat maataloudessa kaytettaviksi, tuotiin samaan aikaan 16,9 miljoonan

ja 46,5 miljoonan markan arvosta. Traktoreita tuotiin keskiméérin 22,4 miljoonalla markalla.”®

Traktorien luku kasvoi 1930-1940 yli kolminkertaiseksi, polttomoottorien luku yli 12

321942:5 Tuotantokomitean mietints, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.38.
331942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietinto, s.38.
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kertaseksi seki sihkémoottorien luku ldhes 15%. Hoyrymoottorien lukuméiri viheni samalla
n. 30%. Autojen lukuméirin ja erityisesti kuorma-autojen lukuméirin kasvulla oli térked
merkitys maatalouden teknillisen kehityksen kannalta. Rekisterdityjen kuorma-autojen
lukumaird kasvoi vuosina 1930-1939 maaseudulla 5717:std 10802:een. Mainittakoon, ettd

autoja kdytettiin jonkin verran voimakoneina, mm. puinnissa.34

Agronomi Sipildn lausunnon pohjalta tehtiin yleisluontoinen arviointi erilaisten maatalous-
koneiden tarpeesta. Tyokoneista katsottiin tarpeellisimmiksi kylvokoneet, joilla voitiin seké
tyotd ettd siementd, niitto- ja elonleikkuukoneet sekd niittokoneisiin viljanleikkuuta varten
kiinnitettdvit lislaitteet, itsesitojat ja leikkuupuimakoneet sekd viljankuivaajat ja lajittelijat.
Edelleen pidettiin tarpeellisina perunan ja juurikasvien nostolaitteita sekd erilaisia ndiden
kasvien viljelyksessi kiytettdvid tyovilineitd. Tyotehon kohottamiseksi ehdotettiin traktori-
vetoisten tyokoneiden entisti yleisemp#d kidyttoon ottamista. Useimpia edelld olevista
koneista kotimainen teollisuus valmisti jo kykenemittd kuitenkaan tyydyttdmédn koko
menekkii, lukuun ottamatta vihemmin kiytettyjen ja monimutkaisten koneiden tuotantoa

viahidisemmaén kysynnén vuoksi®

Omavaraisuuden kannalta pidettiin valitettavana sitd, ettd voimakoneiden osalta polt-
tomoottorien kdyttd oli lisddntynyt sihkomoottoreita nopeammin, jolloin ollaan enemmin
riippuvaisia ulkomaisesta polttoaineesta. Vuonna 1941 suoritetussa tiedustelussa todettiin, ettd
puintialasta n. 33% voitiin puida sihkovoimalla, jos niitd kdytettdisiin hyviksi. Vastaavasti
polttomoottoreiden osuus olisi 41%. Polttomoottoreiden yleistymiseen vaikutti niiden helppo
siirrettivyys ja suhteellisen halvat kayttokustannukset suhteessa sdhkd- ja hdyryvoimaan
verrattuna. Hoyrykoneiden osuus pieneni koko ajan ja vuonna niiden osuus puinnista olisi

ollut n. 9%.%

Traktorikysymystid pidettiin yhtend tirkeimpand maatalouden koneellistamiseen liittyvénd

kysymyksend. Traktorien avulla voitaisiin muokkaus ja Kylvdty6t suorittaa lyhyemmaéssd

341942:5 Tuotantokomitean mietints, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.39.
351942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietint6, s.40.
36 1942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.40-41.
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ajassa kuin muilla keinoin. Traktorien kéytto kevit- ja syysmuokkauksessa vihentdisi sekd
ihmis- etti hevostyovoiman tarvetta huipputydémenekin aikana. Uudenaikaisten sadonkor-
juukoneiden kiyttoén ottaminen, jolla esim. viljankorjuun tyémenekki voidaan supistaa
pieneen osaan entisestddn ja joka siten tekisi mahdolliseksi viljanviljelyksen laajentamisen
tyovoiman saannin vaikeutumisesta huolimatta, edellyttiisi traktorien kéyton lisddmistd.

My®éskin uudisraivaus- ja kuljetustoissé traktoreilla voitaisiin lisatd ty(itehoal.37

Traktoreita oli Suomessa vuonna 1941 n.6000, joista ainakin 40% oli varustettu puukaasut-
timilla. Olosuhteisiin nihden oli traktorikanta varsin suuri, esim. peltoalaan verrattuna kaksi
kertaa suurempi kuin Tanskassa. Kevitmuokkauskautena 1941 muokattiin traktoreiden avulla

niukasta polttoaineen saannista huolimatta n. 15% koko muokkausalasta.

Traktorien kiyton lisdiminen pienviljelyksessd edellytti samalla niiden yhteis- ja vuokra-
kiyttod. Tuotantokomiteassa katsottiin, ettd n. 3/4 yli 25 ha:n suuruisista viljelmistd, joilla
vuonna 1941 oli n. 77% koko traktorikannasta , oli vield ilman traktoria, traktorikannan
kohottamisen 8000-10000 kappaleeseen sopivien edellytysten vallitessa olevan mahdollista.
Jos tdmai traktorimiiri voitaisiin kéyttid suhteellisen tehokkaasti, esim. 150 tuntia sekd kevit-
etti syysmuokkauksen aikana, voitaisiin ehkd n. 50% &estys- ja n. 25% kynt6toistéd suorittaa
traktoreilla. Thmistyon sédsto muokkaustdissd voisi olla n. 500000-600000 tydpdivdd, mutta
jos traktoreita kdytettdisiin lisdksi sadonkorjuutdissi, vield huomattavasti suurempi.
Traktorien tarpeettomaksi tekem# hevosluku voisi todennikoisesti olla ainakin viimeksi
mainitussa tapauksessa olla vihintdan 20000-30000. Edellytyksend traktorinkadyton
lisdzintymiselle olisi, ettd olisi saatavissa paikallisiin olosuhteisiin soveltuvia ja riittdviin

halpoja traktoreita ja ettd polttoainekysymys ratkaistaisiin*®

4.4.2. Maatalouden sahkoistaminen

Maatalouden koneellistamiseen liittyi ldheisesti sidhkoistimiskysymys. Sihkdmoottoreita
kaytetdan kaikkiin toihin, joissa tarvitaan paikallisia voimakoneita, kuten puinnissa, viljan

jauhatuksessa, sahaamisessa ja puiden pilkkomisessa, ja erityisesti karja- ja kotitaloudessa

371942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.41.
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(pumput, lypsykoneet). Tuotannon kannalta lisdéntyi myos sdhkdvalon merkitys. Séhkoisté-
miselld oli merkitystd maataloudelle myos elintason kohottamisen kannalta. Sdhkovalo ja
radio kuuluivat jo vihivaraistenkin tyoldisperheiden eldménvaatimuksiin, joten pelkéstddn
maataloudelle vilttiméton tydvoiman sdilyttdminen edellytti sdhkdjohtoverkoston ulottamista

mahdollisimman laajalle ja sdhkonkéyton yleistdmistd me}ataloudessa.39

Laajempi sihkoistdminen (vesivoima, puulla ja polttoturpeella kehitetty limpovoima) johtaisi
samalla omavaraistumiseen vihentimilld valo- ja moottoripetroolin tarvetta maataloudessa.
Maaseudun sihkoistimistd ja sdhkovoiman kdyttod jo sdhkoistetyilld alueilla rajoittivat
huomattavasti korkeat tariffit sekd sdhkonkiyttdjien kannettaviksi toisinaan asetetut
perustamiskustannukset. Maaseututariffeille oli luonteenomaista my0ds suuri epitasaisuus.
Teollisuutta ja kaupungeissa asuvaa viestod palvelevien sihkolaitosten taloudelliset
edellytykset halvan sihkévirran esittimiseen olivat paremmat kuin maaseutusdhkdolaitosten.
Edelliset tarvitsivat kulutusméiriin nihden huomattavasti vdhemman johtoja ja muuntajia,
minks lisdksi sihkon kulutusmiéri on monin verroin suurempi ja tasaisempi. Insindori
Bergholmin lausunnossa arvioidaan maaseudun yksityiskulutukseksi vain 3%:ksi koko
sihkonkulutuksesta. Energiatalouden kannalta ei ole haittaa vaikka maaseudun yksityiskulutus

nousisi 200-300%.4°

Jos maaseudun sihkonkdyttod voitaisiin lisétd, paranisivat maaseutusdhkolaitosten kannat-
tavuusedellytykset huomattavasti, koska kiintedt kustannukset jakautuisivat suuremmalle
kilowattituntimasrille. Tdma jo yksistddn tekisi mahdolliseksi tariffien alentamisen. Sdhkon-
kiyton lisadminen edellyttdisi sdhkonkulutuksen kasvua jo ennestdiin sidhkoistetyissd
talouksissa, uusien talouksien liittymistd jo olemassa olevaan sihkoverkkoon tai sdhkover-

koston laajentamista uusille alueille."!

S#hkonkayton laajentaminen uusille alueille ei aina vaikuta alentavasti tuotantokustannuksiin,

vaikka suurempien voimalaitoksien sihkdenergia tulee laajennuksien kautta edullisemmin
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kaytetyksi. Harvaan asutuilla seuduilla nousevat johto- ja muuntajaverkoston rakentamisesta
aiheutuvat kustannukset monesti niin suuriksi, ettd sdhkdon myynti voisi muodostua

yksityistaloudellisesti kannattavaksi vain korkeampia tariffeja soveltaen.*?

Valtiovalta voisi jossain miérin vaikuttaa sdhkon hintoihin, jos se huolehtisi siitd, ettd
sihkolaitokset ja voimansiirtojohdot rakennetaan jérkiperdisten suunnitelmien mukaan ja niin,
etti eri yhtididen vilinen Kkilpailu ei saa kansantaloudellisesti epdedullisia muotoja.
Pdacimddrdksi olisi asetettava maaseudun ja kaupunkien sdhkon hintojen pitkdlle menevd
yhtendistiminen, niin ettd jokainen sdhkoistetylld alueella asuva kuluttaja saa ostaa saman

schkomddran samalla hinnalla.®

Jotta sihkojohtoverkoston laajentaminen saataisiin suuntautumaan my6skin harvaan asutuille
seuduille eiki tirkeiksi katsottavia runkojohtoja muuten voida taloudellisten edellytysten
puuttuessa rakentaa, olisi valtion myonnettdvd avustuksia niiden rakentamiseksi tai itse

rakennettava niitd.**

Tuotantokomitea ehdotti mietintonsi pohjalta, ettd perustettaisiin esim. Valtionvarainminis-
terion yhteyteen erityinen elin, joka suorittaisi tarpeelliset erikoistutkimukset ja laatisi
kiytinnollisen ehdotuksen sahkotariffien alentamista ja yhtendistdmistd tarkoittaviksi

toimenpiteiksi.45
4.4.3. Viljelysmaiden keinokastelu

Kasvukauden sadesuhteet muodostavat maataloudelle epivarmuustekijén, mikd normaaliai-
koina saattoi merkiti huomattavia taloudellisia tappioita ja poikkeusaikoina suorastaan
nialinhidin vaaraa. Sadot saattoivat pudota kuivuuden vuoksi normaaliaikoihin verrattuna
30-50%:11a, yksittdisissi tapauksissa saattoi kohdata perusteellinen kato. Kuivuuden haittoja

voidaan sopivilla viljelystavoilla jonkin verran lieventdd, mutta tuntuvampaa korjausta
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saadaan aikaan vain keinokastelulla.

Tuotantokomiteassa pidettiin keinokastelun edistimistd tirkednd, ja ehdotettiin, ettd
keinokasteluun on ensi sijassa ryhdyttdvi niilld tiloilla, joilla on siihen parhaat luonnolliset
edellytykset. Sadetus- ja pohjavesityslaitteiden rakentamista tulisi valtionvaroilla tukea.
Avustukseen tulisi liittyd mydskin asiantuntemukseen perustuva laitteiden kdyton neuvonta.
Toimenpiteitd varten tulisi muodostaa maatalouspiireihin nojautuva yhtymi. Sadetuksen
edistamiseksi tulisi valtion ryhtyd toimenpiteisiin halpojen erikoistariffien aikaansaamiseksi
tahin tarkoitukseen kiytettdville voimavirralle. Keinokastelun levidmistd voisi huomattavasti
edistdd sadetus- ja padotuslaitteiden perustaminen sopiviksi katsottaville valtion koulu- ja

koeasematiloille.*®

4.4.4. Lannoittaminen

Maaperin kasvuvoiman ylldpitiminen ja kohottaminen vaatii tarpeellisten kasviravintoainei-
den lisddmistd maahan sadoissa pois otettujen tilalle. Karjanlantalannoitusta pidettiin tdsséd
suhteessa tirkeimp#ni, mutta huomattava osa vuosittain kaytetyisti kasviravintoaineista
annettiin sen ohella vikilannoitteina.

Professori Tuorilan lausunnossa todetaan, etti pahin epikohta karjanlannan séilytyksessé oli
kunnollisten, tiiviilla lattioilla varustettujen lantaloiden puute. Vuoden 1929 maatalous-
laskennassa todettiin sementtipohjaisia lantasiilioitd olevan vain  18,3% lantaloiden
kokoluvusta; lantaloita oli vain 26% maan navetoista. Lannanhoidollisesti edullisia lan-
tanavettoja oli 35,5% maan kaikista navetoista. Virtsakaivoista oli ollut vain n. 25%
sementtisid, ja kaivoja loi ollut vain osassa lantaloita. Oli selvid, ettd tillaisissa oloissa

jarkiperdinen lannanhoito oli vihaistd.

Kotoisten lantavarojen hoidon tehostamiseksi olisi ennen kaikkea edistettédvd kunnollisten
lantaloiden ja virtsakaivojen rakennustoimintaa. Lisidksi olisi tehtdvd propagandaa lannan-

hoidon parantamiseksi. Tuotantokomitea ehdotti mietintonsa pohjalta, ettd valtion menoar-
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vioon otettaisiin vuosittain vdhintdin 10 miljoonaa markkaa tarkoituksenmukaisten
lantaloiden ja virtsakaivojen rakennusavustuksia ja lannanhoidon parantamiseksi tehtdvéd

propagandaa varten.*®

Huomattava osa kasvinviljelyksen kokonaissadosta oli tuotettu vikilannoitteissa tai niiden

raaka-aineissa ulkomailta tuotujen kasvinravintoaineiden turvin. Professori Tuorila arvioi

vikilannoiteryhmien kohottaneen vuodessa satoa seuraavasti.*

Taulukko 3. Vikilannoitteiden satoa lisidivi vaikutus.

1931-35 1936-39
Typpilannoitteet 48 milj ry (1,4%) 100 milj. ry (2,6%)
Fosfaattilannoitteet 211 milj. ry (6,4%) 470 milj. ry (12,2%)
Kalilannoitteet 28 milj. ry (0,9%) 65 milj. ry (1,7%)
Yhteensi 287 milj. ry (8,7%) 635 milj. ry (16,5%)
Kotimaassa tuotettu - 45 milj. ry
kalkkikivijauho

Kohottamalla  vikilannoitteiden kéyton kaksinkertaiseksi ja  kalkkikiven kiytt6d
2-3-kertaseksi, voitaisiin vuotuista satoa nostaa 400-500 milj. ry. Kysymykseen tulevat

viikilannoitemairit voisivat tdll6in olla miljoonissa kiloissa seuraavat.”®

48 1942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.50.
491942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.52.
301942:5 Tuotantokomitean mietints, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.53.



Taulukko 4. Vikilannoitteiden tarve sodan aikana.

1936-39 Kohotettu mddird
Keskimdcdirin milj. kg milj. kg
Typpilannoitteita 45 : 90
Raakafosfaatteja 36 240 (yhteensi
Valmiita 86 fosfaatteja)
fosfaattilannoitteita
Kalilannoitteita 31 60
Kalkkikivijauhoa 83 208

Vikilannoitteiden saantimahdollisuuksiin vaikuttaa sodan jatkuminen, kiytettdvissd olevat

valuutat seki kuljetusmahdollisuudet.

4.4.5. Uudisraivaustekniikka

Tydvoiman puutteesta huolimatta uudisraivausta pidettiin yhtend tdrkeimmistd keinoista
maataloustuotannon kohottamiseksi. Koska uudisraivaus voidaan suorittaa suhteellisesti
tyokoyhind aikana vuodesta ja sellaisten sdiden valliteésa, jotka eivit sovellu esim. sadon-
korjuuseen, on uudisraivauksen tyvoimatarve usein otaksuttua helpommin tyydytettdvissi.
Uudisraivaus Kkilpailee tyévoimasta lshinnd muiden perusparannustdiden ja erilaisten
kunnossapitotdiden sekd rakennustdiden kanssa. Jos nditd katsotaan voitavan siirtdd
tuonnemmaksi, on tydvoimaa uudisraivauksiin monessa tapauksessa kiytettdvissd. Uudis-
raivaus tarjoaa sitd paitsi mahdollisuuksia tySpalveluleirien jérjestimiseen sekd vankitydvoi-
man edulliseen hyviksikdyttoon.

Uudisraivauksella voidaan usein verrattain lyhyessd ajassa maan luontaisia kasvinravinto-
ainevaroja hyviksi kiyttiden saada melkoinen tuoton lisdys. Milloin on puutetta pédomasta ja
ulkomaista tuontia on pyrittdvd rajoittamaan, on erikoinen syy turvautua téhén tuotannon

lisaimiskeinoon, joka perustuu melkein yksinomaan kotimaiseen tyShon.

Nopean ja halvan tuotonlisiyksen ehtona on kuitenkin, ettd uudisraivauksia varten on
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kiytettivind suhteellisen helposti raivattavia, hyvilaatuisia maita. My0s kéytetyt tyo-

menetelmiit vaikuttavat kustannuksiin.

Mietinnossi todettiin, ettd ldhi vuosina uudisraivaus tulisi keskittdd etupddssd helposti ja
nopeasti raivattaville alueille. Tidtd varten olisi kaikkialla maassa ja varsinkin vallatuilla
alueilla suoritettava viljelyskelpoisen maan inventointi. Valtion hallinnassa olevilla sopivilla
mailla Iti-Karjalassa olisi uudisraivauksiin valtion toimesta viipymittd ryhdyttévd, samalla
kun pisasiassa liian pienten tilojen laajentamiseen tahtddvid uudisraivauksia vanhalla alueella

olisi edelleenkin tuettava uudisraivauspalkkioilla.51

4.4.6. Salaojitus

Salaojitusta tuotantokomitea piti tirkeénd maataloustuotantoa kohottavana toimenpiteend

mahdollisten sarkaojitettujen viljelysten salaojittaminen mahdollisimman nopeasti, mydskin

kaikkien uudisraivausten salaojittaminen heti raivauksen yhteydess’ai.5 2

Suomessa on viljelyksien kuivatustarve normaalisti huomattavasti suurempi kuin yleensd
muissa eurooppalaisissa maissa. Sademddrd on meilld hieman runsaampi ja haihtuminen
alhaisen limpotilan vuoksi tuntuvasti pienempi sekid kasvukausi lyhyempi, mikéd tekee
viljelysten nopean kuivumisen kevilla tarpeelliseksi. Lisaksi on meilld heikosti lapdiseméton
maapohja yleensd ldhelld maanpintaa, minkd vuoksi pohjavedet ovat suhteellisesti
korkeammalla kuin muissa maissa, mistid selvinid merkkind ovat lukuisat jirvemme ja laajat
suomme. Tamén vuoksi salaojitusta pidetdsin suomalaisissa oloissa viljelysten kuivatuksessa

v e . 53
tarkednd.

Kun salaojitus aiheuttaa huomattavan tuotannonlisdyksen ilman, ettd siihen tarvitsee riistdd
alaa muulta kasvulta, ja kun se tapahtuu sitomatta tyovoimaa pysyvésti, vaan péinvastoin sen

kautta vapauttaen varsinaisessa viljelyksessé tyévoimaa jo niin paljon, kuin itse salaojituksen

>11942:5 Tuotantokomitean mietint, Osa 2, Maatalousjaoston mietinto, .60.
521942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.61.
531942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.61.
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suoritukseen tarvitaan, miti sodan jélkeisissd kireissd tydoloissa on pidettidvé etuna, katsoi
tuotantokomitea salaojituksen toimenpiteeksi, jota olisi heti sodan jilkeen pyrittiva
edistamadn: miké olisi erittdin suotavaa sen takia, ettd siten parannetaan ja varmennetaan

maatalouden kannattavuutta.”*

Kun myéskin riittdvén pitkédaikainen kokemus oli jo ehtinyt osoittamaan, etté salaojitus oikein
suoritettuna pysyy kunnossa ja vastaa tarkoitustaan maassamme ankarista talvista huolimatta
ja kun sitd paitsi salaojitusmenetelmit muutenkin oli jo kehitetty kotimaan oloja vastaaviksi ja
salaojitukseen oli kdytettdvissi riittdvin kokenut kantahenkilosto ja organisaatio, ei senkdin

puolesta ollut esteitd salaojitustoiminnan edistdmiselle.

Myéntamilld avustuksia ja lainoja salaojitusyrityksiin, kaivukoneiden hankintaan ja putki-
tehtaiden perustamiseen voidaan tuotantokomitean mielestd huomattavasti edistdd salaoji-
tusten suoritusta sodan jilkeisistd Kireistd tydoloista huolimatta ja voitaneen vuotuissalaoji-
tusten midrin laskea titen olettaa nousevan muutamien vuosien kuluttua 40000 - 50000

. 55
hehtaariin.

4.4.7. Yhteenveto: Toimenpiteet maataloustekniikan kehittamiseksi

Maatalouteen kiytettidvin tyon tehokkuuden sekd tuoton kohottamiseksi sekd maataloustyon

viihtyisyyden lisd&imiseksi olisi maataloudessa entisti laajemmassa méérin kdytettédvd hyviksi

teknisesti kehittyneitd menettelytapoja ja apuneuvoja. Tété silmélld pitien olisi*®

~ tyotd sddstdvien ja tuottoa lisddvien koneiden kiyttod kehitettdvd yleisemmaiksi ja
tarkoituksenmukaisemmaksi, jolloin mm. sadonkorjuukoneiden tarpeen tyydyttdmisestd
olisi erityisesti huolehdittava sekd Suomen oloihin soveltuvan traktorimallin kotimainen
valmistus koetettava saada kdyntiin;

— maatalouden tarvitseman sidhkévoiman hintojen alentamiseksi harkittava maaseudun ja
kulutuskeskusten sahkotariffien yhtendistdmists ja kysymyksen ldhempdi selvittelyd varten

perustettava erityinen elin;

54 1942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.62.
351942:5 Tuotantokomitean mietint, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.63.
36 1942:5 Tuotantokomitean mietint, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.64-65.
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— viljelysmaiden keinokastelua sadetus- ja pohjavesipadotusmenetelmilld tuettava avustuk-
silla ja neuvonnalla seki sihkotariffien alentamisella;

— karjanlannan ja virtsan jdrkiperdisen hoidon edistdmiseksi olisi tarkoituksenmukaisten
lantaloiden ja virtsakaivojen rakentamista avustettava;

— typpilannoitteiden saannin turvaamiseksi, niin pian kuin siihen avautuu mahdollisuuksia,
perustettava n. 10 milj. kg typped vuodessa tuottava typpitehdas;

— kotimaisten fosfaattilannoitteiden tuotantoa kohotettava, ottamalla huomioon mm.
mahdollisuudet saada raaka-aineeksi Hiipinin apatiittia;

— kalkkikivijauhon k#yttod niin pian kuin kuljetusolot sen sallivat, mahdollisimman
voimakkaasti edistettdvd, mitd varten olisi viipymittd laadittava yksityiskohtainen
suunnitelma;

— uudisraivausten tarkoituksenmukaista suunnittelua varten suoritettava viljelyskelpoisen
maan inventointi;

— uudisraivausta edistettivd palkkioilla sekd helpottamalla koneellisten raivaustapojen
kayttoon ottoa; uusilla asutusalueilla olisi valtion nopeasti raivauttamaan sielld olevia
hyvailaatuisia maita;

— salaojituksen edistdmiseksi tarkoitettujen avustusten ja lainojen kokonaisméairdd hyvin
huomattavasti kohotettava seké niiden saanti varmistettava lailla; salaojien kaivukoneiden
hankintaa tuettava avustuksilla ja edullisilla lainoilla sekd myonnettdavd edullisia lainoja

tiiliputkia valmistavien tehtaiden perustamista varten.

4.5. Lyhyen ja pitkdn ajan tuotannon suuntien kehittiminen

Tuotannonalojen kehittdminen jaettiin komiteassa ensinnikin lyhyen ajan (sodanaikainen)
tuotannon suuntaan ja pitkdn ajan (rauhan ajan) tuotannon suuntaan. Lyhyen ajan tuotannon
suunnassa oli olennaista pyrkimys saada maatalous tuottamaan vilttdmattomid elintar-
vikemairid kansan ylldpitoa varten sekd teollisuuden tarvitsemia valttamattomid raaka-aineita.
Pitkin ajan tuotannon suunnassa oli keskeinen ongelma selviytyminen jo ennen sotaa

olemassa olleista talouseldmin rakennemuutoksista.
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Lyhyen ajan tuotantosuunta’":

— Tuotannonhaarojen tirkeysjérjestys riippuu tuotannon vilttiméttomyydestd kansan
toimeentulolle ja sodank&ynnille.

— Tuottavuus on tirkedmpi kuin tuotantokustannusten halpuus.

— Ryostoviljelys ei ole ainoastaan oikeutettua, vaan myés valttimatonta siind maérin kuin
sitd voidaan harjoittaa vaarantamatta lihimpien vuosien tuotantoa.

— Pitkiaikaisia sijoituksia on viltettdvi.

Pitkén ajan tuotantosuunta’:

— Tuotannonhaarojen tirkeysjérjestystd arvosteltaessa otetaan lukuun paitsi riittdvin
omavaraisuuden turvaaminen eri tuotteisiin nihden myos tuotteiden menekin varmuus,
tuotannon merkitys tyotilaisuuksien jérjestdjind ja tuotannon kansantaloudellinen
kannattavuus. Puolustuspoliittiset ndkokohdat on kuitenkin pidettivi ensiarvoisina.

— Tuotantoa kohotetaan vain siini miérdssd, kuin parhaan kansantaloudellisen kannatta-
vuuden saavuttamiseksi on tarkoituksenmukaista.

— Tuotannon jatkuvuuden ylldpitamiseksi viltetdsn tuotantovoimien rydstavad kdyttoa.

— Tulevaa tuotantoa silmill4 pitden tehddén myoskin pitkdaikaisia sijoituksia.

Yleistd tuotantosuuntaa valittaessa on tarpeellista huomiota kiinnitettdavi siihen, ettd kaikille
tyontekijaryhmille voidaan varata kaikkina vuodenaikoina riittdvésti tuottavaa tyotd.
Yhteiskunnalliselta kannalta on tirkeid, ettd soveltuvaa tyotd on tarjolla mydskin ammatti-
taidottomille ja kyvyiltddn keskitason alapuolella oleville tyontekijoille. Liian pitkélle menevi
koneistaminen johtaa helposti erikoisammattimiesten puutteeseen samalla kun "raa'an tyon"
tekijoiden  tydnsaantimahdollisuudet  voivat  vaikeutua. Maataloustydssd on  eri
tuotannonhaarojen vaatimien toiden kausiluonne otettava lukuun, ja tuotannonhaarojen suhde

jarjestettdvi sellaiseksi, ettd se takaa tasaisesti tyotd 1dpi vuoden.”®

Myos mahdollinen tydvoiman puute tuli yleisessd tuotantosuunnassa ottaa huomioon.

37 1942:5 Tuotantokomitean mietint6, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.66.
38 1942:5 Tuotantokomitean mietints, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.66-67.
%91942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.68.



Jilleenrakennustyot, teollisuuden laajeneminen, viljelypinta-alan suureneminen sekd sodan
aiheuttamat tyovoiman menetykset vaikuttavat pitemmélld tdhtdimelld maatalouden
tyovoimapulaan. Pyrkimilld laajentamaan vdhdn ihmistyovoimaa vaativia tuotannonaloja,

voidaan titd ongelmaa pienentéd.

Yleisen tuotantosuunnan ratkaisemattomana ongelmana oli, kuinka tuotanto edullisimmin
jaetaan erilaisille viljelmille ja eri alueille. TySvoiman ja kaluston tehokasta kiyttod silmélla-
pitden tuli pyrkié keskittdimédin markkinoille tulevien tuotteiden tuotanto sopiville tilatyypeille
sekd maaperin ettd ilmaston puolesta kuhunkin tuotantoon soveltuville alueille.

Tuotantosuunnan tarkoituksenmukaisella valinnalla ja siihen liittyvélld tuotantomenetelmien
kehittimiselld on mahdollista kohottaa tyon tuottavuutta, mikd puolestaan luo edellytykset
korkeampien palkkojen maksamiselle maataloustyovielle sekd suuremman  tydansion
hankkimiselle itse yrittdjille. Maatalousviestdn elintason kohottaminen liittyy ldheisesti

tuotantosuuntakysymykseen.60

4.6. Leipéviljaomavaraisuuden turvaaminen

Kuva 4. Ravintoaineryhmiit.

Kuvassa suomalaisten
ruokavalio 30-luvun
Liha  Sokeri )
Peruna 8% 8% muut loppupuolella. Se oli
10 % 4% . ) .
% yksinkertainen mutta  varsin
terveelld pohjalla.
Maitotalous KOkojyvaVilj a,
tuotteet . )
u;5 oe: maitotaloustuotteet ja peruna

Viljatuotteet muodostivat hyvénpohjan
47%

oikealle ruokavaliolle.®!

Leipaviljalajit ovat tdrkeimpid

niistd maataloustuotteista, joita suomalaiset tarvitsevat jokapdiviistd toimeentuloansa varten.

60 1942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietinto, s.69.
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Niinpd leipdviljaomavaraisuuden saavuttaminen asetettiin jo puolustuspoliittisista syistakin
maatalouspolitiikan padmairiksi tuotantopoliittisessa mietinnossd. Maa voi joutua sotatilan
aikana joutua eristetyksi kauppakumppaneista, viljan saanti saattaa vaikeutua
kuljetusvilineiden puutteen tai liikakuormituksen vuoksi. Suurien viljavarastojen
perustaminen sotatapauksen varalta ei yksin kiytettynd ole taloudellisesti edullinen keino
viljan jatkuvan saannin turvaamiseksi, koska varastot voivat sitd paitsi joutua hévitetyksi tai
vihollisen valtaamaksi. Jos viljan viljelyala normaaliaikoina on suhteellisen pieni, ei ole
helppoa saada sitd yhtdkkid laajenemaan, varsinkin milloin samalla vallitsee puute
tyovoimasta ja viljanviljelyksessd kiytettdvistd maatalouskoneista. Milloin viljaa jo
olla kriisin sattuessa huomattavia madrid viljaa varastoituna hajalleen eri puolille maata,

samalla kun viljelij6illd on riittévisti siementd, tarpeellisia koneita jne.

Mietinnossi todettiin, ettd Suomessa voitaisiin viljanviljelyksen kustannusten alentamiseksi ja
ihmistyon s#sstdmiseksi lisdtd koneiden kiyttod viljankorjuussa. Koska viljanviljelyksen
tyovoiman tarve on hyvin epitasainen, tyShuipun esiintyessd elokuulla viljankorjuun ja
syyskylvoéjen aikana, mahdollistaisi pitemmille kehitetty koneellistaminen laajemman

vilj anviljelyksen.62

Jos taas haluttaisiin sdilyttdd viljantuotannon taloudelliset edellytykset, olisi viljan hinta
pidettivd tasolla, joka vastaa normaalimuotoisena pidettivdn viljelystavan mukaisia
tuotantokustannuksia. Viljantuotannon koneellistamista tulisi edistdd niilld alueilla, joilla
sithen on luonnollisia edellytyksid: sopiva maanlaatu, tasainen pinnanlaatu ja salaojitetut
maat. Viljan p#ituotantoalueiksi sopisivat timin perusteella parhaiten Lounais-Suomi ja
Eteli-Pohjanmaa, joilla viljan viljelys on ollut yleisinti, seké Iti-Karjalassa Eteld-Aunuksen

polttolakeus.63

Valtion toimenpiteitd salaojituksen edistdmiseksi olisi pédtuotantoalueilla tehostettava,
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611940:5 Tuotantokomitean mietintd, Tutkimuksia kansanravitsemustilan parantamiseksi, s.407.

62 1942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.72.
631942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietinté, s.72.



samalla kun traktorien ja sadonkorjuukoneiden kaytén yleistimiseksi olisi myonnettdvd
avustuksia ja lainoja. Viljanviljelysalueilla on tilojen liian pieniin yksikoihin jakamista
pidettivi haitallisempana kuin muualla, joten uutta asutustoimintaa ei tulisi ohjata ndille

alueille, jos niilld on ennestéén elinkelpoisia talousyksikéitéi.64

Viljanviljelykseen erikoistuvilta alueilta voisi viljanviljelyksen koneellistuessa vapautua
maataloustyovoimaa sijoitettaviksi uusille alueille. Tdssi tulisi kuitenkin noudattaa kohtuutta,
jotteivit sadot alenisi ja kasvuvoima heikkenisi. Tamén estdmiseksi olisi alueilla siilytettivd
riittivi nautakarjamidrd. Liséksi soveltuisi sikojen ja kanojen hoito erityisesti néille alueille,
koska ylijasvd ja laadultaan heikompi vilja voitaisiin syottdd ndille kotieldimille. Toisaalta

olisi kasvuvoimaa ylldpidettiavd myoskin riittavalld vikilannoitteiden kéiytéill.%i.65

Leipaviljan viljelyksen rationalisointia suunnitellessa on kaytettdvd hyviksi jo olemassa
olevia selvityksid alueiden soveltumisesta eri leipaviljojen ja -lajikkeiden viljelykseen sekd
midrattivd kullekin alueelle parhaiten soveltuvat kasvilajikkeet. Téllaisten alueellisten
vakiolajikkeiden levidmisté olisi edistettivd sopivin toimenpitein, esim. rajoittamalla valtion
viljavaraston ostot kullakin alueella madrittyihin viljalajikkeisiin tai asettamalla mahdollisten

katovahinkojen korvaamisen ehdoiksi tillaisten lajikkeiden viljelemisen.66

Kotoisen viljantuotannon suojaaminen ylivoimaiselta ulkomaiselta kilpailulta tulee olemaan
valtiovallan tirkeimpii velvollisuuksia. Vakaan hintatason yllépitémiseksi sekd valtakunnan
etujen turvaamiseksi tilapdisen tai jatkuvan dumping-myynnin aihenttamilta haitoilta olisi
harkittava voimassa olevan valtion viljakauppamonopolin jatkamista tai tuontikiintidjarjes-

telmid siihen liittyvine hintasdénndstelyineen.

Maanpuolustusnikokohdat huomioon ottaen ja satovaihteluista aiheutuvan ajoittaisen
liikatarjonnan ehkaisemiseksi olisi tarkoituksenmukaisella viljan varastoimispolitiikalla tarked

tuotanto- ja yleispoliittinen merkitys. Kriisiaikojen ja katovuosien varalta tulisi hyvind

64 1942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.73.
651942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.73.
%6 1942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.73.
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satovuosina mahdollisesti syntyvistd viljaylijadmastd vihitellen muodostaa ainakin yhden
vuoden normaalia leipdviljan kulutusta vastaavat varastot. Jotta niiden aikaansaaminen
lyhyessi ajassa olisi mahdollinen, pitéisi ainakin aluksi kéyttdé rakenteeltaan yksinkertaisia ja

halpoja varastosuojia.”’

Leipéviljamietinndn lopuksi komiteassa todettiin (saksalaisystévélliseen sévyyn) tulevaisuu-
den nikymistd: Varmana voitaneen pitdd, ettd maailmanmarkkinoilla jo muutaman vuoden
perdstd rauhanteon jilkeen olemaan runsaasti viljaa, joskin laivatonniston puute voi aluksi
vaikeuttaa ylijacamien kuljetusta. Viljanviljelyksen koneellistaminen tulee varmaankin
sotateollisuuden lamautuessa edistymddn nopeinta vauhtia, ja tdstd johtuen ei
ihmistyovoiman vdaheneminenkddn pysdytd tuotannon kohoamista entiselleen tai entistd
suuremmaksi. Erityisesti on odotettavissa viljantuotannon kohoaminen Saksan uudestaan
jarjestamilld  Vendjcn alueilla. Kun viljan kuluttajien luku sodan ja sitd seuraavan
ndldnhdddin aikana on laskenut, saattaa ylituotannon uhka muutama vuosi sodan jdlkeen olla
vield suurempi kuin ennen sotaa. Kun maallamme ei ole varaa ainakaan tdlld alalla luopua
omavaraispyrkimyksistd, on viljan tuotannon rationalisoimiseen ja kotimaisen tuotannon

suojelemiseen kiinnitettdvd jo ajoissa huomiota. 68

671942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, s.74.
68 1942:5 Tuotantokomitean mietintd, Osa 2, Maatalousjaoston mietinto, s.74.
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5. Kaytdnnon toimenpiteet tuotannon edistimiseksi

5.1. Kansanhuolto — vdeston kulutustarpeen tyydyttéja

Kansanhuollon ensisijainen sodanaikainen tehtivé oli tavarahuollon turvaaminen niin, etti

tuotantokoneisto voitiin pitdi kiynnissd ja vieston kulutustarpeet tyydyttdd asetettujen

normien mukaisesti.

Syyskuussa 1939 valtioneuvosto asetti kansanhuoltotoimikunnan, jonka tehtdvdnd oli

kansanhuollon hallintoa varten tarpeellisten sdddosten valmistelu.’ Syyskuun 25. paivénd

1939 annettiin asetus kansanhuoltoministeriést'zi.m Asetuksen mukaan tuli kansanhuoltomi-

nisterion:

hankkia tietoja maassa olevista maatalouden, teollisuuden ja muun tuotannon kannalta
tiarkeisti tuotantotarvikkeista;

laatia suunnitelmia seki ryhtyi tarpeen vaatiessa toimenpiteisiin tuotannon edistdmiseksi
tai sen suuntaamiseksi olosuhteiden kulloinkin vaatimalla tavalla;

huolehtia mahdollisuuksien mukaan siit, ettd tuotantotarvikkeiden ja raaka-aineiden tuonti
jatkuu ja etti sallittua vientid harjoitetaan;

valmistaa suunnitelmia tarvikkeiden, raaka-aineiden ja teollisuustuotteiden takavarikoin-
nista;

laatia suunnitelmia s#zinnostelytoimenpiteiksi, jotka koskevat elintarvikkeiden, rehujen,
polttoaineiden ja teollisuustuotteiden kauppaa, kulutusta ja kuljetusta, kohtuuttomien
hintojen ehkéisemisté sekd johtaa ndiden tavaroiden sédnndstelyd;

hankkia puolustuslaitoksen tarpeisiin tiettyji tarvikkeita sekd kéyttvoimaa;

seurata kuljetusoloja sekd ryhtyd toimenpiteisiin kuljetusyhteyksien ylldpitdmiseksi
maassa;

seurata tyomarkkinain kehitystd sekd ryhtyd tarpeen vaatiessa toimenpiteisiin tySvoiman
hankkimiseksi tirkeilld tuotannon aloilla tydskenteleville tuotantolaitoksille ja muille

elinkeinonharjoittajille; seka

%1 ehtinen 1945, s. 8.



— laatia muita suunnitelmia ja ehdotuksia, jotka tarkoittivat maan taloudellisen puolustus-
valmiuden kehittimista.
Aluksi oli ministeriossd vain neljd osastoa, mutta ndiden lukumaird lisittiin sittemmin
kymmeneksi: yleinen osasto, elintarvikeosasto, teollisuusosasto, jakeluosasto, nahka- ja
jalkineosasto, tekstiiliosasto, puu- ja polttoaineosasto, kaupallinen osasto, hintaosasto ja
tarkkailuosasto. Kansanhuoltoministerion tehtévépiirin laajuuden vuoksi siirrettiin erédit sille
kuuluneet tehtivit myShemmin muille valtion elimille, mm. siirtovéien huolto sisdasianmi-
nisteridlle, maataloustuotannon suunnittelu maatalousministeritlle ja rakennusaineiden jakelu

kulkulaitosministeridlle.”!

Ministerion alaisia toimeenpanoelimii olivat kansanhuoltopiirien toimistot sekd kansanhuol-
tolautakunnat. Kansanhuollon keskittimiselld pyrittiin alun alkaen sodanaikaisen siviilihal-
linnon koordinointiin, mutta myShemmin tehtivit jouduttiin jakamaan usean elimen kesken,
samalla kun puolustuslaitoksen omat elimet jirjestivét voimavarojen jaon puolustusvoimien

omassa plirissi.

Perustana suunnitelmille toimivat kokemukset I maailmansodan vuoksi aiheutuneen
elintarvikepulan ja elintarvikehuollon jirjestelyistd vuosina 1917-1921. Myds silloin
jouduttiin  turvautumaan  sdénnostelytalouteen.  Tilanne oli  vaikeampi  silloin
leipiviljaomavaraisuuden osalta, silld omavaraisuusaste oli | maailmansotaa edeltdvéing aikana
vain noin 35-40%. Sotavuosina viljaomavaraisuus kohosi lihes 100 %:iin, minkd osaltaan
selittdd se, etti tuohon aikaan rehuviljana kiytettyd kauraa alettiin kiyttid korvikeviljana
ihmisten ruuaksi. Eli tistd syystd leipaviljaomavaraisuuden vertailu kovin pitkalld aikavililld

on kidytannossd kyseenalaista.72

41

0 As. kok, asetukset 285/1939, 288/1939 ja 290/1939.
11 ehtinen 1945, s. 14-15. As.kok., asetus 169/1942, s. 1-2. Kansanhuoltaja n:o 3/1942.
72 Rantatupa 1979, s. 236-238.



Kuva 5. Kansanhuoltoministerion organisaatio.

KANSANHUOLTOMINISTERIO
- tuotantovélineiden hankkiminen 3
- maataloustarvikkeiden hintoja ja jakoa koskevat asiat | [ neuvottelukunta 1939-40 I
- maataloustuotteiden takavarikointi ja luovutus siviilikulutukseen
- siviilikulutuksessa maksettavat hinnat

b Neuvottelu- ja toimikunnat, komiteat yms. J

Osastot:
- yleinen osasto i €1 elinieinoalojen luottamusneuvostot J
- elintarvikeosasto
- teollisuusosasto u
- jakeluosasto
- kaupallinen osasto (1940-)
- hinnanmuodostuksen valvontaosasto (1940-42)
- hintaosasto (1942-) -
- polttoaine- ja kuljetusosasto (1940-42)
- puu- ja polttoaineosasto (1942-) b Yhteishyvdn valiokunnat
- nahka- ja jalkineosasto (1942-)
- tekstiiliosasto (1942-)
- tarkkailuosasto (1943-) -# Suurtalkoot yms.

KANSANHUOLTOPIIRIT

- Uudenmaan (Helsingin 1943-)
- Turun ja Porin

- Ahvenanmaan

- Hameen

- Viipurin (Karjalan 1942-)
- Lappeenrannan (1942-)
- Mikkelin

- Kuopion

- Vaasan

- Seingjoen (1940-)

- Oulun

- Lapin

s hintalautakunta (1940-41)

bt hintaneuvosto (1941-)

KANSANHUOLTOLAUTAKUNNAT




Kuva 6. Kansanhuollon piirijako.
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Kansanhuoltopiirien aluejako perustui aluksi (3.10.1939) ldénijakoon: Lapin, Oulun, Vaasan,

Kuopion, Turun ja Porin, Himeen, Mikkelin, Uudenmaan, Ahvenanmaan ja Viipurin lddnien

kansanhuoltopiirit. Mydhemmin jakoa tarkistettiin, ja kiytinnon syistd Vaasan ld&nin

kansanhuoltopiiri jaettiin 15.2.1940 ruotsinkieliseen Vaasan piiriin ja suomenkieliseen
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Seinijoen piiriin. Samalla jaettiin yhteyksien vaikeuduttua Viipurin ld4nin kansanhuoltopiiri
liitetty Karjalan kannaksella palautettu alue jaettiin Karjalan ja Lappeenrannan
kansanhuoltopiireiksi. Sodan paityttyd muodostettiin jéljelle jd&neestd Viipurin lddnistd

Kymen ldinin kansanhuoltopiiri.”

5.2. Leipéviljan luovutusjérjestelmien kehittiminen — askel tuotannon
kohottamiseen

Maataloustuotannon siinnostelyn tarkoituksena oli toisaalta lisétd tuotantoa ja vaikuttaa
tuotantosuuntaan, toisaalta taas saattaa tuotetut tarvikkeet sddnnosteltyyn kulutukseen.
Tuotantosuuntaan voidaan sangen tehokkaasti vaikuttaa siddnnostelemidlld mm. viljellyn maan
kiyttod, tuotantovilineitd ja tyovoimaa sekd jérjestimilld maataloustuotteiden hintasuhteet
kulloinkin edullisimmaksi sille tuotteelle, jonka tuotantoa halutaan lisdtd toisten tuotteiden

tuotannon kustannuksella.”*

Maataloustuotannon osalta tarkkailun kannalta tiiviin luovutusjérjestelmin luominen oli erittdin
vaikeata, koska tuottajien lukumdird oli suuri ja koska tuotannon edellytykset ja tulokset
vaihtelivat suuresti. Toisinsanoen oli selvid, etti Pohjois-Suomessa viljan kasvuedellytykset
olivat erilaiset kuin esimerkiksi Eteld-Pohjanmaalla. Kun lisdksi maataloustuottajalla oli oikeus
varata osa tuottamistaan tarvikkeista omaan talouteensa, ja tuotannon kokonais-maérii ei voitu
tarkkaan todeta, ei myoskddn voitu tarkkaan vahvistaa sekd tuottajan omaa varausta ettd

luovutettavaa maarad.

Edelld mainituista ongelmista johtuen maataloustuottajaa koskevassa sdinnostelyssd kokeiltiin
hyvin monenlaisia luovutusjirjestelmid. Jirjestelmien kehityksessd voidaan erottaa viisi eri
vaihetta:

osittainen tuotteiden takavarikointi ilman luovutusvelvollisuutta ja viljan varastoimisvel-

vollisuus;

3 Salovaara 1977, s. 20-21.
7 Juuramo 1945, s. 49.
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viljelijan viljelmilld4n tuottamiin magriin perustuva luovutusvelvollisuus;

todelliseen ts. itse ilmoitettuun leipdviljan viljelyssd olleeseen pinta-alaan ja satolukuun
perustuva luovutusvelvollisuus;

ennakolta viljelijille ilmoitettuun kokonaispeltopinta-alan perusteella laskettuun leipévilja-alaan
ja satolukuun perustuva luovutusvelvollisuus eli ns. tavoitejdrjestelma;

luovutusyksikkdihin.

Kaikkiin viiteen jirjestelméin sisdltyi médréys kiellosta syottdd leipaviljaa eldimille”’

Kuva 7. Luovutusjirjestelmiit.

1939

Osittainen viljan luovutus,

19.5.
varastointivelvollisuus

Tuotettuihin maariin
perustuva luovutus

Pinta-alaan ja satolukuun
perustuva luovutus

Tavoiteluovutusjarjesteima

Kokonaisluovutusjarjestelméa

Viljan pakko-otto armeijalle aloitettiin 1.10.1939.7® Ensimméinen valtioneuvoston p#itds, joka
koski leipaviljan siinnostelyd, annettiin 7.12.1939. Tilld padtokselld kiellettiin vehnén, rukiin,
ohran ja herneiden sydttiminen eldimille. Laki viljan ja viljatuotteiden varastoi-
misvelvollisuudesta safidettiin 21.12.1939 ja astui voimaan 1.2.1940. Silld ei saavutettu
tarkoitettua tulosta, koska laki saatiin si#detyksi lilan my6héain. Viljan osto- ja tuontivaikeudet
muodostuivat sodan johdosta niin suuriksi, etti varastoimisvelvolliset kauppamyllyt ja
viljatuotteiden maahantuojat eivit voineet endd velvollisuutta tdyttds, minkd johdosta ne oli

valtuudet méadritd ruis- ja vehndylijddmit luovutettaviksi samoin kuin niistd valmistetut

73 Jyuramo 1945, s. 51. Komiteamietintd n:o 6/1946, s. 7-9.
76 Salovaara 1977, s. 67.
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viljatuotteet. Varsinainen leipéviljan sdsnnostely kokonaisuudessaan voidaan katsoa alkaneen
19.5.1940. Valtioneuvosto antoi piitoksen viljan ja viljatuotteiden sddnnostelystd 15.5.1940
periaatteena oli, ettd leipdvilja ja siitd valmistetut tuotteet julistettiin takavarikoiduiksi ja
luovutusvelvollisuuden alaisiksi. Jokainen, jolla oli hallussaan edelli mainittuja tuotteita, oli
velvollinen ilmoittamaan niiden méirin kansanhuoltolautakunnalle ja luovuttamaan ne

kansanhuoltoministerion méisriyksestd joko kokonaan tai osaksi sidnndsteltyyn kulutukseen.”

Luovutusjérjestelmi ei toiminut tuottajiin nahden odotusten mukaisesti johtuen ennen kaikkea
siitd, ettei kansanhuoltoviranomaisilla ollut mahdollisuutta tarkistaa, oliko asianomainen
luovutusvelvollinen todella luovuttanut kaiken hallussaan olevan takavarikon alaisen viljan.
Tamin luovutusjirjestelmissd olevan aukon korjaamiseksi midrdttiin  valtioneuvoston
pastoksessid 21.8.1941 viljan sddnnostelystd, ettd luovutettavien médrien tuli perustua leipédviljan
viljelyksessi vuonna 1941 olleeseen peltopinta-alaan. Jokainen viljelmén haltia oli velvollinen
ilmoittamaan kansanhuoltolautakunnalle, kuinka suurella alalla viljelmilld oli kylvossd
leipdviljaa. Kun titen ilmoitettu peltopinta-ala kerrottiin ns. satoluvulla, saatiin se méird
leipiviljaa, jonka viljelmidn haltija oli velvollinen middrdajassa luovuttamaan yleiseen
sdannosteltyyn kulutukseen. Satoluku oli ns. netfosatoluku. Siti médrdttéessd oli huomioitu
siementarve, mutta ei viljelijin omaa talouttaan varten varattavaksi sallittuja méérid. Ne hédnelld
oli oikeus vihentdi luovutettavaksi tulevasta leipdviljamdirgstd. Mikidli viljelmidn haltija ei
pystynyt edelli mainitulla tavalla luovutusvelvollisuuitaan tdyttdmddn, joutui hin ns.
inventointitalouden piiriin ja tuli luovutusvelvolliseksi inventoinnissa todetun viljaméadrén
perusteella. Varsinaisen leipdviljan luovutusvelvollisuuden liséksi oli mydskin ns.
ylijaamileipavilja luovutettava. Ylijismileipéviljalla ymmarrettiin sitd leipéviljaa, joka
viljelysalansa perusteella luovuttaneelle viljelmin haltijalle ehké jii jéljelle hanen tdytettyddn
leipdviljan luovutusvelvollisuutensa ja sen jilkeen kun hin oli varannut tarvittavan siemenen
sekd muun oman taloutensa sallitun tarpeen. Teoriassa merkitsi luovutusjérjestelmd koko yli
viljelijin oman tarpeen jé#vin leipdviljan luovutusvelvollisuutta. Jérjestelmdd sanottiin myds

rinnakkaiseksi takavarikko- ja luovutusj éirjestelm'aiksi.78

" Juuramo 1945, s. 51-52.
"8 Juuramo 1945, s. 52. Engjarvi 1941, s. 204.
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Taulukko 5. Rinnakkainen takavarikko- ja luovutusjiirjestelmii.

Viljelysalatalouden luovutusvilja Inventointitalouden luovutusvilja
viljelyspinta-ala x kunnan satoluku eli Luovutettava Leipéviljan
luovutuskerroin kg/ha | leipiviljaa kg kokonaissato kg

KHM:n vahyistamat ydhennykset:

Viihennykset:
pinta-ala x siemen kg/ha

ostokortittomille oman ruokakunnan j&
senille, kuilekin 15 kg leipaviljaa/kk
oman perheen jisenluku x 180 kg ja emen 31.8.1942 saakka

1.9.1941 syntyneelle lapselle 15 kg/kk
siemeneksi v. 1942 varten KHM:n vah
vistaman mairin

200 kg/ha ruista

300 kg/ha kevitvehnii

- 225 kg/ha syysvehnéi -
250 kg/ha ohraa
280 kg/ha hernetti
Lopullinen Lopullinen luo
luovutusvilja vutusvilja

Valtioneuvoston ~ piitokselld  24.7.1942  ravintokasvituotteiden luovutusvelvollisuudesta
tdydennettiin edelld mainittua luovutusjérjestelmédd siten, ettd otettiin kéyttdon ns. sijais- ja
vastikeluovutukset. Puuttuvan leipaviljan asemesta oli viljelijin luovutettava joko heind, lihaa
tai muita ravintokasvituotteita. Jirjestelmién siséllytettiin periaate, ettd leipéviljan
luovutusvelvollisuus perustui viljelijan hallinnassa olevaan leipédviljan pinta-alaan. Samalla

paitokselld vakiinnutettiin sanat perusluovutus- ja t.’ziydennysluovutusve:lvollisuus.79

Itse ilmoitettuun pinta-alaan perustuva luovutusvelvollisuus antoi kuitenkin mahdollisuuden
erilaisille vadrinksytoksille. Pinta-alat ilmoitettiin erzissd tapauksissa joko tahallisesti tai tietojen
puutteessa virheellisiksi ja ylijadmileipéviljan kauppaan saanti oli hyvin vaikeaa. Lisdksi
viljelijilld oli mahdollisuus itse mérdts, kuinka paljon hin viljelmédnsi pinta-alasta kylvi
leipaviljalle. Mité pienempi leipdvilja-ala, sitd pienempi oli luovutusvelvollisuus. Kun kuitenkin
oli vilttimitontd koetta edistdd kotimaista leipéviljan tuotantoa, oli pakko alkaa rajoittaa
viljelijin oikeutta kéyttdd hinen hallinnassaan olevaa peltopinta-alaa mielensd mukaan. Titen

jouduttiin ns. tavoiteluovutusj’.sirjestelméiéin.80

” Juuramo 1945, s. 53.
8 Tuuramo 1945, s. 53.
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Tavoiteluovutusjirjestelmissd  leipaviljan  luovutusvelvollisuus  perustui  viljelmén  ko-
konaispeltopinta-alaan. Katsottiin, ettd jokainen, jolla oli hallinnassaan viljeltyd maata, oli
velvollinen luovuttamaan kokonaispeltopinta-alayksikkod kohden yhtd paljon leipéviljaa
saannosteltyyn kulutukseen. Valtioneuvoston paitckselld 15.3.1943 leipdviljan ja perunan
luovutusvelvollisuudesta siddettiin, ettd viljelmilld on vuonna 1943 luovutettava leipéviljaa
ennakolta miidrityn suuruiselta osalta. Se osuus kokonaispeltopinta-alasta, jolta leipdviljaa oli
luovutettava, laskettiin siten, ettd viljelmian kokonaispeltoala kerrottiin prosenttiluvuila, jonka
kansanhuoltoministeri6 oli vahvistanut kuntaa tai muuta ministerion madrddméd aluetta varten.
Mainittua prosenttilukua médrattdessd otettiin lahtokohdaksi kéytettédvissd olevien tietojen
perusteella laskettu luku, joka osoitti alueella leipaviljan viljelyksessid keskimddrin vuosina
1939-1942 olleen alan osuutta kokonaispeltoalasta, ja timin perusteella vahvistettiin
prosenttiluku sellaiseksi kuin aluetta asetettavan leipéviljan viljelystavoitteen katsottiin
kohtuudella edellyttivin, Edelld mainitulla tavalla vahvistetulla prosenttiluvulla kerrottu
viljelmin kokonaispeltopinta-ala osoitti sitd vihimmaisalaa, jolta viljelmén oli luovutettava
leipdviljaa. Jos viljelmalld oli vuonna 1942 ollut kylvosséd suuremmalla alalla kuin edelld
mainitulla tavalla laskettuna, laskettiin leipdviljan perusluovutusvelvollisuus kertomalla
leipivilja-ala satoluvulla ja ndin saadusta leipaviljamadréstd véhennettiin viljelijén taloutta varten
kiytettiviksi sallitut madrat. Satoluku midriteltiin siten, ettéd alueella vuonna 1943 viljeltyjen
leipdviljalajien hehtaarisadot arvioitiin ja kunkin viljalajin osalta vdhennettiin siemeneksi
tarvittava médrd. Ndin saatujen nettosatojen perusteella ja ottamalla huomioon, kuinka suurella
alalla kutakin leipiviljalajia alueella oli kaikkiaan viljelty, laskettiin leipdviljan yhteinen
keskimédrdinen nettosato/ha  kysymyksessa olevassa  kunnassa tai alueella.
Perusluovutusvelvollisuuden jilkeen viljelijilld oli vield tdydennysluovutusvelvollisuus, mikd
tarkoitti sen luovutuksenalaisen leipéviljan luovuttamista, miké jdi perusluovutusvelvollisuuden

tdayttdmisen jilkeen viljelijﬁlle.gl

81 KA, MMA, Hd:4, Kansanhuoltoministerion asettaman toimikunnan mietintd
peltoviljelystuotteiden luovutusvelvollisuuden jérjestelyisti satovuonna 1942. Juuramo 1945,
s. 53-54. Enijarvi 1941, s. 204. Salovaara 1977, s. 74.
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Tavoitejirjestelméin siirryttyd viljelijoille ilmoitettiin jo ennen kevitmuokkausta ja kevitkylvojd
kansanhuoltolautakunnasta tarkoitusta varten painetuilla korteilla kuinka suurelta pinta-alalta
leipaviljan  perusluovutusvelvollisuus  tullaan ~ mé@drddmaén.  Siitd  huolimatta  tdmd
monimutkainen, vaikeasti tajuttava ja valvottava jérjestelmi kdvi liian raskaaksi Kun suurissa
kunnissa saattoi olla satoja luovutusvelvollisia, se tuotti ylivoimaisen tydruuhkan.
Kansanhuoltolautakunnan oli mm. laskettava viljelysmairiykset leipéviljalle, kauralle ja
perunalle sekd ilmoitettava ne yli 2 hehtaarin viljelmille; laskettava luovutusmaariykset
leipaviljalle, kauralle ja perunalle sekd ilmoitettava luovutusvelvollisille, vieldpa jokainen
viljelmille. Jirjestelmdd haukuttiin my6s “pakkoluovutusjérjestelméksi”, eli kaytdnnossa
viljeiljoitd pyrittiin  “pakottamaan”  Kk&yttimédén suuremman osan kokonaispeltoalastaan
leipiviljan viljelyyn tekemilld luovutusmédrdyksilld leipaviljan luovuttamisen edullisemmaksi
kuin muiden Kkasvinviljelytuotteiden. Jérjestelmédi pidettiin voimassa 8.8.1946 saakka.

Valtioneuvosto antoi 1.7.1946 péitoksen uuteen kokonaisluovutusjarjestelméén siirtymisestéi.82

Luovutusvelvollisuus masridytyi kokonaisluovutusjirjestelmén mukaisesti viljelijan hallussa
olevan muunnetun peltoalan mukaan. Viljelméin peltoalaksi katsottiin se ala, joka oli otettu
peltona huomioon viimeksi toimitetussa kunnallisverotuksessa. Uudispelto  kuitenkin
vihennettiin ja jainnokseen liséttiin luonnonniityn ja raivatun laitumen alat kansanhuoltomi-
nisterién vahvistamilla luvuilla kerrottuna. Jos osa viljelmén muunnettuun peltoalaan luettavasta
alueesta oli kiinteiston tai migrialan luovutuksen johdosta joutunut tai siitd syysté, ettd maata oli
annettu vuokralle tai muutoin toisen k#yttoon, ennen kuin silti sind luovutusvuotena oli korjattu

satoa, vahvisti kansanhuoltolautakunta luovutettavat yksikki‘)mﬁéiréit.83

Saman henkilén omistamat, yhdysviljelyssd olevat tilat, 5 hehtaaria pienemmatkin, vaikka eri
maarekisteritiloina, kisitettiin yhdeksi tilaksi. Viljelijd sai vapaasti valita, milld tuotteilla hén

midraimassd  ajassa  ja  jirjestyksessd. Eri tuotteet muunnettiin  luovutusyksikodiksi

82 Komiteamietint®d n:o 6/1946, s. 7-9. KA, MMA, Hd:4, Kansanhuoltoministerion asettaman

toimikunnan mietintd peltoviljelystuotteiden luovutusvelvollisuuden jérjestelyistd satovuonna
1942. Juuramo 1945, s. 53-54. Salovaara 1977, s. 75.
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muuntokertoimia kiyttden. Tirkeimmilld tuotteilla oli niiden kauppaan saannin edistdmiseksi
edullisemmat kertoimet. Yhti luovutusyksikkod vastasivat esim. 1 kg leipéviljaa, 5 kg heindi tai
0,1 kg kotivoita. Viljelmit luokiteltiin niiden luontaisten tuotantoedellytyksien mukaisesti

seitsemazn luokkaan.®*

Kokonaisluovutusjérjestelmé  osoittautui edellisid  jirjestelmiz joustavammaksi ja siitd
suoritettavan  kirjanpidon hoidosta paistiin  helpommalla.  Kokonaisluovutusjdrjestelma
otettiinkin tyydytykselld vastaan maaseudulla ja siti pidettiin oikeudenmukaisempana. Sen
heikkoutena oli, etti sen vallitessa ei miittdvésti voitu vaikuttaa tuotantosuuntaan. Luovu-
tusyksikkojen arvojen muutokset ja médrdaikaiset luovutusrajoitukset tuottivat kuitenkin

vaikeuksia.®

Kiytossd olleista luovutusjérjestelmistd — tavoiteluovutusjirjestelmilld  pystyttiin ~ parhaiten
vaikuttamaan tuotantosuuntaan, eli voitiin puhua tuotannon sidinnostelystd, mikd oli sodan

loppuvuosina erityisen térked.

5.3.Maatalouden tuotantotaisteluun siirtyminen — alkuvaiheet ja organisaatio

Saannostelyd toteuttavaksi pddelimeksi siis perustettiin 25.9.1939 kansanhuoltoministerid.
Sasnnostelyn kestdessd se paisui paisumistaan niin, ettd siitd tuli suurin ministerio mitd
Suomessa oli siihen asti koskaan ollut olemassa. Kun aluksi siind oli nelji osastoa, oli vuonna

1946 ministeriossd kymmenen osastoa ja henkilokuntaakin lahes 800.

Koska kansanhuoltoministerion tehtivit tulivat suurelta osin koskemaan maataloutta, oli
maataloudellisen asiantuntemuksen saaminen sinne MTK:n mielestd vilttimitontd. MTK:ssa
ei oltu tiysin tyytyvidisid siihen, ettdi ensimmiiseksi kansanhuoltoministeriksi tuli
pankinjohtaja Rainer von Fieandt. Mychemmin tilanne korjaantui, kun paijohtaja K.J. Ellila

suostui tdhin tehtdviin. Uuden ministerion ja maataloustuottajajérjeston vilille syntyi

83 Salovaara 1977, s.75.
84 Salovaara 1977, s. 75-76.
85 Salovaara 1977, s. 75-76.



kuitenkin heti alusta alkaen ldheinen ja luottamuksellinen yhteistyd. Ministerion elintarvike-
osaston tuotantotoimiston paillikoksi nimitettiin maisteri A.J. Ollila Maaseudun Tulevai-
suudesta, halko- ja polttoainekysymysten hoitajaksi metsinhoitaja Ilmari Kalkkinen
keskusliitosta sekd ministerion suureen neuvottelukuntaan jéirjestén johtokunnan jdsenet A.
Korvenoja ja E.M. Tarkkanen. Néisté tuotantotoimisto oli maatalouden kannalta térkein, silld
sen tehtdvini oli maataloustuotannon suunnittelu ja ohjaus. Kansanhuoltoministerion ty6td
avustamaan perustettiin neuvottelu- ja toimikuntia, Komiteoita ja eri elinkeinoalojen
luottamusneuvostoja tarpeen mukaan. Elintarvikeosaston apuna toimi maatalousasioiden
neuvottelukunta, jossa tuottajajérjestod edustivat puheenjohtaja Juho Jinnes ja maisteri E.J.

Korpela.86

Leipavilja oli ratkaisevassa asemassa vieston elintarvikehuollon kannalta sota-aikana.
Talvisodan alkaessa sizdettiin heti laki viljan ja viljatuotteiden varastoimisvelvollisuudesta ja
15.5.1940 leipivilja ja viljatuotteet julistettiin takavarikkoon. Valtion viljavarastolla oli
viljakaupan monopoli kotimaassa. Hankintaliikkeidensé ja niiden asiamiesten vilitykselld se
kerisi kauppaan kotimaisen leipaviljan. Viljavarasto ohjasi ja valvoi kauppa- ja paikallismyl-

lyjen toimintaa. Se hoiti yksinoikeudella my6s ulkomaisen viljan tuonnin.

MTK:ssa katsottiin s#innostelytoimien olevan pakon sanelemia ja pidettiin sen vuoksi
vilttimittomana, ettd viljelijat tdyttavit rehellisesti ja tunnollisesti maataloustuotteiden
luovutusvelvollisuutensa. Se edellytti kuitenkin, ettei maatalouden mahdollisuuksia hoitaa
tehtividnsi elintarvikkeiden tuottajana saanut sota-aikanakaan tarpeettomasti huonontaa.
Niinpd tuottajajérjestd esitti maaliskuussa 1941 maatalousviestdlle vetoomuksen elintarvik-
keiden toimittamisesta sidnnostelymédriysten mukaisesti yleiseen kulutukseen ja yhteisen
rintaman asettamisesta salakauppiaita vastaan. Sodan aikana MTK teki runsaasti esityksii,
jotka tihtdsivdt maatalouden tuotantoedellytysten turvaamiseen poikkeusolosuhteissa.
Tillaisia kysymyksid olivat epikohdat hevosten pakko-otoissa puolustusvoimille, tyvoiman
hankkiminen maataloustdihin, siemenviljatilanteen turvaaminen, tuotantovilinelainojen
jirjestdminen, kiynnistysbensiinin ja petroolin saanti maatalousmoottoreihin, traktorien

puuhiilikaasutinongelmat, viljatuotteiden laatuvaatimusten alentaminen, kotieldinten rehun

8 Toivonen 1950, s. 10-30. Kananen 1986, s. 144.
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turvaaminen, rehuselluloosan valmistuksen ja kuljetusten tehostaminen, koneiden yhteiskay-
ton lisddminen, korjaukset lihakauppaan sekd nahan ja naulojen saaminen maatalouden

tarpeisiin.87

Erilaisten kansanhuollollisten pakkotoimenpiteiden lisiksi tuotantoa pyrittiin kohottamaan
vapaaehtoisuuteen perustuvaa maatalouden edistimistoimintaa tehostamalla. Maatalouden
neuvontajirjestot tekivit herpaantumatta tirke#d valistustydtd sodan aikanakin. Suurtal-
kootoiminnan avulla helpotettiin touko- ja korjuutditi. Vuonna 1941 valtiovallan toimesta

kiynnistettiin koko maan kattava maataloustuotantokampanja. Tamén tuotantotaistelun

Kuva 8. Tuotantotaistelun organisaatio.

MAATALOUSMINISTERIO

i Tuotantolautakunta
' Tehtédvana suunnittelu

Tuotanto-osasto

- yleinen toimisto

- kasvinviljelytoimisto
-kotielaintoimisto

Tehtavana
toimeenpano, sikali
kun se koskee neuvon-
taa ja tilastotietojen
hankkimista.

Alueneuvojat
Viljelyspaallikot

87 Kananen 1986, s. 148.
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tavoitteena oli maataloustuotannon suuntaaminen erikoisolosuhteiden edellyttimélld tavalla
erittdin kiredn tydvoimapulan vallitessa.®®

Maataloustuotantokampanjan kirjessd kulki maatalousministerioon samana vuonna perustettu
tuotanto-osasto, joka sai maataloustuotannon suunnittelua ja ohjausta koskevat tehtévit
kansanhuoltoministerion elintarvikeosastolta. Osaston paillikoksi tuli E.J. Korpela MTK:sta.
Tuotanto-osaston kenttiorganisaatio koostui maanviljelyspiirien tuotantokonsulteista, kuntien
alueneuvojista ja kylien viljelypddllikoistd, joiksi valittiin noin 6000 pystyvintd maanviljelijaa.
Niin saatiin luoduksi maan joka kolkkaan ulottuva organisaatio, joka vélitti valtiovallan
toivomukset ja kehotukset viljelijoille. Samalla paittijdt olivat selvilld maanviljelijoiden
mielialoista ja saivat maatalouspoliittisessa suunnittelutydssd tarvittavaa tietoa. Kampanjan
paitavoitteeksi asetettiin leipdviljatuotannon lisé&minen, mutta vuoden 1943 kevéidseen
saakka puhuttiin myds perunakampanjasta. Kampanjan aikana tehtiin viljelypédllikSiden
toimesta leipdviljan viljelyd tunnetuksi, laadittiin viljelysuunnitelmia tiloille, jérjestettiin
siemenviljaa sekd helpotettiin talkoohengen ja koneiden yhteiskdyton avulla maatalouden tyo-
ja vetovoimaongelmia. Maataloustuotantokampanja huipentui erilaisten tuotantokilpailujen
jérjestamiseen. Maatalousministeri jérjesti vaonna 1942 leipdviljan tuotantokilpailun kuntien
vililld. Samanlaisen jérjesti MTK vuonna 1944. Tité toimintaa tiydensi sanoma- ja ammatti-
lehdistossd seki radiossa samanaikaisesti aloitettu voimakas propaganda nimenomaan

leipdviljan ja perunan tuotannon puolesta.89

5.4. Maataloustuotteiden tukipalkkiojédrjestelmé

Sodanaikainen elintarvikepula pakotti myds Suomessa turvautumaan hintasddnndstelyyn.
Kansanhuoltoministerién johdolla méirittiin syksylld 1939 muutamille tirkeimmille elin- ja
nautintotarvikkeille enimmaishinnat. Seuraavana vuonna hintasddnnostelyd alettiin tehosta-
maan ja laajentamaan. Tuotannon laskun johdosta maataloustuotteiden tuotantokustannukset
tuoteyksikkod kohden olivat kohonneet ja maatalouden kannattavuus 1940-luvulla néytti
arveluttavalta. Tuottajien suhtautumisen luovutusvelvollisuuteen ratkaisi kuitenkin tuotteista

maksettu hinta. Tamin johdosta kesdlld 1940 vahvistettiin kotimaiselle leipéviljalle

8 Kananen 1986, s.156.
8 Aarne 1965, s. 45-49. Kananen 1986, 5.157.
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hintatakuu, joka vastasi rauhan ajan hintatasoa. Seuraavana kevdind vilja sai uuden
takuuhinnan. Tdmi ei kuitenkaan riittinyt ja niinpd syksylld 1941 vaativat MTK ja sen
ruotsinkielinen sisarjirjesto varsin tuntuvia korotuksia peruselintarvikkeiden tuottajahintoihin.

Maataloustuottajat perustivat vaatimuksensa 1930-luvun hintatason séilyttamiseen 20

Hintojen nousu aiheutti tyytymdttomyyttd palkansaajien ja ty6véeston keskuudessa, mikd taas
aiheutti painetta palkkojen nostamiseksi. Palkkatason nousua aiheutti myds tySvoiman
puutteen synnyttdmi Kkilpailu tyontekijoistd. Palkkakehityksen hallitsemiseksi jouduttiin
turvautumaan my6s palkkojen sddnnostelyyn. Valtioneuvosto antoi 1.10.1942 pidtoksen
tyopalkkojen tarkistuksesta sekd siitd, milloin ja missd suhteessa elinkustannusindeksin
nousuun verrattuna tyopalkkoja oli vastaisuudessa korotettava. Tilld tavoin hinnat ja palkat

. .. . .. 1
sidottiin toisiinsa.’

Hintataso ei kuitenkaan pysynyt seuraavan siddnnostelykauden aikana méérityissd rajoissa.

Vakavin uhka hintatasoa ja sitd tietd rahan arvon vakavuutta vastaan kohdistui maatalous-
tuotteiden hintojen taholta. Vaatimuksia maataloustuotteiden hintojen korottamiseksi ennen
seuraavan satokauden alkua esitettiin siksi voimakkaasti, ettd hallitus katsoi valttdmattomaksi
helmikuussa 1943 asettaa toimikunnan selvittimisn maatalouden tuotantokustannusten ja
maataloustuotteiden hintojen vilisid suhteita. Kesélld 1943 maataloushinnat ja maatalouden
kiristynyt verotus aiheuttivat hallituskriisin, jossa osapuolina olivat Vidind Tanner ja
maalaisliitto. Selvityksen pohjalta hallitus katsoi, ettdi maataloustuotannon heikentynyt
kannattavuus oli muodostunut sellaiseksi elintarviketuotannon edistdmistd ehkéisevaksi
tekijiksi, ettd maataloustuotteista tuottajille maksettavia hintoja olisi pikaisesti korotettava.
Korotus astui voimaan 1.8.1943 ja se oli leipiviljan tuottajahinnoissa 25 % ja
kotieldintuotteiden tuottajahinnoissa 40 %. Jotta tim4 korotus ei aiheuttaisi hintatason
kohoamista, mik jilleen johtaisi palkkojen korottamiseen sekd siten inflaation kiihtymiseen,
hallitus esitti, ett4 tistd hintojen korotuksesta aiheutuvat kustannukset olisi maksettava valtion

varoista. Kdytannossi timi tapahtui siten, ettd jalleenmyyjit maksoivat tuottajille hinnan ja

°*Hietanen 1990, s. 312.
°l Alho 1949, s. 26-29.
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perivit valtiolta sitd vastaavan vakauttamispalkkion. Tarvittaessa tukipalkkioita suoritettiin
my®6s tuotteiden kuljetuksen ja jakelun j’airjestéimise:ksi.92

Vuonna 1943 voimaan astuneet tukipalkkiot koskivat leipdviljaa, suurimokauraa, sianlihaa
sekii maitotaloustuotteita. Leipaviljasta ja suurimokaurasta maksettiin viljan hinnan vakaut-
tamiseksi ja kaupan tukemiseksi vakauttamis- ja jakelutukipalkkiota siten, ettéd vuonna 1943
tuotetusta kotimaisesta viljasta suoritettiin vakauttamispalkkiota rukiista 1:05 mk, vehnistd 1
mk, ohrasta 0:75 mk ja suurimokaurasta 0:95 mk kilolta. Jakelutukipalkkiota maksettiin
valtion viljavarastolle, ja se masréttiin marraskuun 25 paivini 1943 tehdylld pdatokselld 15

penniksi jokaista ostettua leipévilja- ja suurimokaurakiloa kohden.”

Tukipalkkiojarjestelméén tehtiin seuraavina vuosina useitakin muutoksia, mutta voidaan
katsoa, etti vuoden 1943 aikana luotiin meilld kdytdssd olleen tukipalkkiojérjestelmdn
varsinainen runko, johon myShemmin tehtiin eriitd lisdyksid ja tdydennyksid. Leipdviljan
osalta muutoksia tuli vuonna 1945 leipomotukipalkkion ja sdkkikorvauksen muodossa, mutta
ne poistettiin jo saman vuoden heindkuussa. Tukipalkkioista oli voimassa leipdviljan osalta

joulukuussa 1948 ennen niiden lakkauttamista seuraavat:

~ Tukipalkkio, 4 mk/kg. Tuli voimaan vuoden 1947 sadosta lihtien ja koski kaikkea Valtion
Viljavaraston kautta kauppaan toimitettua viljaa.

~ Vakauttamispalkkio, ruis 1:05 mk/kg, vehnid 1 mk/kg, ohra 0:75 mk/kg ja suurimokaura
0:95 mk/kg. Tuli voimaan vuoden 1943 sadosta ldhtien ja koski kaikkea Valtion Viljava-
raston kautta kauppaan toimitettua viljaa.

— Jakelupalkkio, 0:15 mk/kg. Tuli voimaan vuoden 1943 sadosta lihtien ja koski kaikkea
Valtion Viljavaraston kautta kauppaan toimitettua viljaa.

~ Jauhatusmaksun korotus, ruis 0:39 mk/kg, vehni 0:49 mk/kg, ohra 0:49 mk/kg ja
suurimokaura 1:03 mk/kg. Tuli voimaan 1.10.19438.

— Tuotantopalkkio. Palkkiota alettiin maksaa satovuodesta 1943-44 lahtien sddnndsteltyyn

kulutukseen tuotetusta viljasta. Sen suuruus vaihteli tilan koosta, talousmuodosta ja

92 As. kok., n:o 1/1943, laki leipdviljan tuotannon tukemisesta. Alho 1949, s. 29-31.
% Alho 1949, s. 32-33.



sijainnista sekd sadon suuruudesta riippuen 1-9 mk/kg.**
Kuluttajien menotaloudessa elintarvikkeiden hinnoilla on suuri merkitys. Tukipalkkiojérjes-
telmalld oli sosiaalisesti tasoittava merkitys, koska tukipalkkioihin kerétdén varat verotuksen
avulla ja jyrkén progression vuoksi varakkaimmat joutuivat osallistumaan subventiovarojen

hankkimiseen suuremmalla osuudella kuin pientuloiset.95

Tukipalkkiojirjestelmd siis otettiin  kdyttdon maatalouden tuotannon sodanaikaisesta
vihenemisesti aiheutuneiden viliaikaisten hinnankorotusten sekd tuotantoa ettd jakelua ja
kauppaa koskevien, mutta myds sosiaalisten ja varsinkin rahanarvopoliittisten haitallisten
seurauksien vilttimiseksi. Sodan jilkeen jérjestelmad alettiin kuitenkin arvostella ja vaatia
sen lakkauttamista. Sitdi mm. kéytettiin maatalouden pysyvien liikekustannusten maksami-
seen. Lisdksi siltd katosi pohja vilirauhan jilkeen, kun alettiin rahapolitiikassa tavoitella
vuoden 1938 elintasoa ja korotettiin palkkoja vilittamaittd elinkustannusindeksistéd. Néin
katkaistiin aikaisempi riippuvuussuhde hintojen ja palkkojen nostamisen vélilld. Naissd
oloissa tukipalkkiot menettivat merkityksensi taistelussa inflaatiota vastaan ja pdinvastoin

osoittautuivat vaikutukseltaan inflaatioon johtaviksi.96

Valtiontaloudelle tukipalkkiojérjestelmd merkitsi ajan mittaan melkoista vuotuista menoerad,
joten siitd saadun hyddyn vihentyessd sen lakkauttaminen tuli valttdmittomaksi. Varsinkin
jirjestelmin laajeneminen ja hintojen kohoaminen vuosi vuodelta paisuttivat menoja.
Tukipalkkioiden valtiontaloudelle aiheuttamat menot ilmeneviit taulukosta 6., johon on otettu

myos mukaan ulkomaisen viljan tuonnin aiheuttamien tappioiden maksamiseen kdytetyt varat.

% Alho 1949, s. 35.
% Salovaara 1977, s.51.
% Salovaara 1977, s. 52. Alho 1948, s. 38.
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Taulukko 6. Tukipalkkioiden valtiontaloudelle aiheuttamat menot vuosina
1943-1947(milj.mk)

Kotimaisten maataloustuotteiden . J
, hintojen vakauttaminen ja niiden
i | kauppaan saannin edistdminen e o
Vuosi | Tulo- ja Tilinpddtoksen Valtion Menoj
menoarvion mukaan yhteensd | viljavaraston | yhteensd
mukaan yhteensd tappio
1943 700 466 170 635
1944 1 400 1033 508 1511
1945 1200 2122 154 2276
1946 2 825 2384 916 3290
1947 2280 4 000 2 804 6 804

5.5. Talkootoiminnan kytkeminen tuotantotaisteluun

Talvisodan jilkeen odotti maatamme mittava jélleenrakennusty erityisesti Karjalan lihes 1/2

miljoonaan kohoavan siirtovien asuttamiseksi.

Sota oli herkistinyt ihmismielet ymmértimain lahimméisten vaikeuksia ja murheita. Oli myds
koettu, etti teot olivat tirkedmpié kuin lohduttavat sanat, joten tekojen aseveljeys oli syntyméssi
kotiseudulla. Niinpd talkoilla ryhdyttiinkin heti sodan jilkeen eri puolilla maata
ennakkoluulottomasti auttamaan kaatuneiden ja sotavammaisten perheiti maataloustoiss,

korjaamaan asuinrakennuksia, rakentamaan asevelitaloja jne.

Jotta talkootoiminta olisi ollut tehokasta, sitéi ohjaamaan perustettiin 30.9.1940 Suomen Talkoot
ry. Yhdistyksen tarkoitus médriteltiin perustavassa kokouksessa seuraavasti: Yhdistyksen
tarkoituksena on vapaaehtoisen tydavun - talkootoiminnan - yleistdminen ja ohjaaminen,
varsinkin  karjalaisten ja pika-asutuksen johdosta suurtiloilta muuttamaan joutuvan
heikkovaraisen maataloustydvien sekd taloudelliseen ahdinkoon joutuneiden v. 1939-1940
sotilaiden ja invalidien sekéd kaatuneiden ja reservildisten perheiden hyvéksi. Yhdistys toteuttaa

tarkoitustaan opastamalla talkooavun ja tydjuhlien jérjestdmistd sekd toimimalla yleensd
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avuliaisuuden ja palveluhalun tehostamiseksi toimeenpanemalla esitelmitilaisuuksia ja

julkaisemalla asiaa kisittelevid kirjoituksia.97

Suomen Talkoot ry:n jéiseniston muodosti parhaimmillaan vuoden 1940 lopussa 41
valtakunnallista jirjestod: mm. Maatalousseurojen Keskusliitto, Maataloustuottajain Keskusliitto,
Maatalouskerholiitto, Maatalousnaisten Keskusjohtokunta, Pellervo-Seura, Pienviljelijdin
Keskusliitto, pienviljelijdin Liitto, Svenska lantbrukssélskapens i Finland Forbund. Toimintaa
organisoitaessa pyrittiin muodostamaan jokaiseen kuntaan talkootoimikunta, jotka kokosivat
paikkakunnittain kaikki tyolldén auttamaan halukkaat yhteistyohon. Talkootoimikunta valitsi
itselleen talkoopidllikéon ja sihteerin ja jommankumman myds Suomen Talkoiden

asiamieheksi.”®

Sen vajaan vuoden kuluessa, jonka Suomen Talkoot ehti toimia ennen sodan puhkeamista
uudelleen kesikuussa 1941, péistiin talkootoiminnassa hyvéin alkuun. Jo 1.2.1941 mennessé oli

talkootoiminta saatu varmasti vireille yli 350 pitéij'eissézl.99

Maataloustuotannon osalta heti syksylldi 1940 muokattiin ja kynnettiin talkoilla peltoja ja

raivattiin uutta viljelystéi.loo

Kesikuun puolivilissi 1941 toimeenpantu liikekannallepano ja sitd seurannut jatkosota
keskeyttivit suurelta osin suunnitelmallisen talkootyoén. Talkootyotd ja erityisesti naapuriapua
jatkettiin kuitenkin kautta maan varsin suuressa mitassa ilman yleisjohtoakin. Pddasiallisesti
autettiin kesilld 1941 sadonkorjuussa. Télloin mm. kaupunkien ja asutuskeskuksien viki ensi

kerran riensi maanviljelijoiden avuksi. Toissd kunnostautuivat erityisesti naiset ja koululaiset.'""

Koska sota jatkui, katsoi Suomen Talkoiden johto tarpeelliseksi tarkistaa talkootoiminnan

organisaatiota ottamalla huomioon sodan aiheuttamat vaatimukset ja erityisesti kotirintaman

°7 Leiponen 1987, s. 95.

%81 eiponen 1987, s. 391.

9 Leiponen 1987, s. 101.

1007 eiponen 1987, s. 111.

1917 eiponen 1987, s. 116-117.
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tyévoimapulan. Tamén johdosta Suomen Talkoot ry. purettiin 4.1.1942 samalla kun perustettiin

uusi yhdistys, Suurtalkoot ry!0

5.5.1. Raivausleirit 1941

Jotta maamme elintarvikeomavaraisuus olisi voitu sdilyttdd edes 1930-luvun loppuvuosien
tasolla, olisi viljelysalaa tarvittu liséd vdhintddn talvisodassa menetetty 265 000 hehtaaria. Jo
vuotuinen viestonlisdys, n. 30 000, henked, merkitsi n. 20 000 peltohehtaarin jokavuotista

lisitarvetta. Uudisraivattavaa peltoa olisi siten pitinyt olla vuonna 1941 yli 300 000 hehtaaria.'®

Suomen Talkoot ry. kehotti jo talvella 1940-41 ottamaan kesdkauden 1941 talkookohteiksi
siirtovden uusien tilojen raivausty<‘)'t.104

Eniten ulkopuolista tydvoimaa Kkatsottiin tarvittavan suurten viljelyskelpoisten alueiden
raivaamiseksi pelloiksi, jotka sen jélkeen voitaisiin muodostaa uudistiloiksi siirtovéelle. Titd
varten Akateeminen Karjala-Seura ja Suomen Aseveljien Liitto jittivt yhteisaloitteen
vapaaehtoisen raivausleiritoiminnan jérjestimiseksi . kesdlld 1941. Esitykseen sisiltyi
suunnitelma, jonka tarkoituksena oli

~ edistdi uudisraivaustoimintaa ja elintarvikkeiden tuotantomahdollisuuksia;

saada kesilomanviettijit ja muu kiyttimiton tyovoima jilleenrakennustyohdn;

— helpottaa uhkaavaa tydvoimapulaa ja siind tarkoituksessa muodostaa eri puolille maata
maatalouden tydvoimareserveji;

— kohdistaa yleinen huomio positiiviseen tyohon seké saada yrittdmishalu nousemaan ja usko
tulevaisuuteen kohoamaan;

— edistdi pika-asutustoimintaa;

— kokeilla vapaaehtoisen typalvelun soveltamis- ja k;”iyttt)mahdollisuuksia.]05

Aloitteen pohjalta tehtyjen lisdselvitysten perusteella p#dtti  valtioneuvosto  9.4.1941

raivausleiritoiminnan jérjestimisestd mm. seuraavaa:

192 Syurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 7-8.
103 Leiponen 1987, s. 120.

1041 eiponen 1987, s. 121.

195 1 eiponen 1987, s. 121-125.
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— raivausleirisuunnitelma hyvéksyttiin suppeamman vaihtoehdon mukaan, koska ylimérdisid
lomia ei voitu my&ntid valtion viran- ja toimenhaltijoille (kustannusarvio 14 735 000 mk)

— toiminnan ylin johto annettiin maatalousministerion tehtiviksi

— toimintaa vilittémisti johtamaan ja valvomaan tuli toimikunta, jonka puheenjohtajan méaérasi
maatalousministerio ja jonka jdseniksi ministerié kutsuisi aloitteessa lueteltujen
hallintoelinten ja jérjestdjen sekd Karjalan Liiton edustajat.

— maatalousministerii sai ottaa leiritoiminnan johtajan ja maéritd, mitd muita toimihenkilditd on

otettava.'%

5.5.2. Vapaaehtoisten raivausleirien merkitys

Suomen Aseveljien liiton toiminta raivausleirien jirjestimiseksi ja osanottajien virvaamiseksi oli
selvisti liiton sisdistd jirjestotoimintaa lujittavaa. Samanaikaisesti saatiin uusia jdsenid

aseveliyhdistyksiin ja joihinkin kuntiin perustetuksi uusi paikallisyhdistys.

Maataloushallituksen tekema tutkimus raivausleireistd osoitti seuraavaa:

Kesikuun ensimmiiselld viikolla 1941 olivat tyot kdynnissd 17 leirilld sekd toisella ja
kolmannella viikolla, jolloin ehdittiin tydskennelld yhteensd vain kaksi paivad, 18 leirilld;
kahdella leirilli olivat tyot vield perustamistditi. Tyot keskeytyivit leirildisten
liikkekannallepanomiiraysten vuoksi. Yhteensd ehdittiin tydskennelld raivausleireilld tuona
aikana yhteensd 77 728 tuntia, joista kaivuuttissa 34,0%, raivaustoissi 33,9%, tietdissd 19,3%, ja

sekalaisissa toissd 12,8%.107

tydolosuhteet kevitkesalld 1941. Maa oli kesdkuun alussa vield varsin mirkdd ja se alensi

viemirien kaivuussa tydsaavutuksia. Kuokkimista ja puiden poistoa haittasi se, ettd turvemaiden

mittdit olivat vield monin paikoin roudassa.'%®

106 Leiponen 1987, s. 121-125.
1971 eiponen 1987, s. 139-140.
1981 eiponen 1987, s. 140.
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Tyomaiden aloittamisessa on yleensid omat vaikeutensa, ennen kuin tySteho saadaan
mahdollisimman hyviksi. Tdmi koskee erikoisesti tillaisia verrattain suuria tydmaita, joilla
joudutaan kiyttdimidn ammattitaitoa ja kokemusta vaativiin tdihin tdysin tottumatonta tydvoimaa

tyonjohtohenkiloston ollessa vihilukuista.

Raivausleirien tyosaavutuksia on néin ollen pidettﬁ\}ii varsin tyydyttdvind. Ensimméisten
viikkojen tydtulokset viittaavat siihen, ettd todenndkoisesti olisi padsty hyvéén lopputulokseen,

ellei miehii olisi tarvittu toisissa tehtavissa.

Keskusjohdon oman kisityksen mukaan olisi raivausleiritoiminta maksanut itsens, jos toimintaa

olisi saatu jatkaa kaksi kuukautta.'”

Kokemukset raivausleireistd, vaikka niiden toiminta keskeytyikin uudelleen puhjenneen sodan
vuoksi alkuunsa, olivat kuitenkin tulevaisuudenuskoa vahvistavia ja samalla kansallista eheyttd
ja yhteistuntoa kohottavia. Varmasti my0s tydskentely pika-asutustilojen raskaissa
maanparannus- ja uudisraivaustdissé kasvatti tekijoissidin myotédtuntoa ja kestdvéd auttamishalua

siirtoviked kohtaan.

5.5.3. Suurtalkoot ry.

Suomen Talkoot ry:n hallitus asetti 2.12.1941 toimikunnan selvittdmdin talkootoiminnan
organisointia ja kehittimistd sodan ajan oloja vastaavaksi. Kayténnollisimmaksi ratkaisuksi
osoittautui yhdistysteknillisistd seké osittain arvovaltasyistd uuden yhdistyksen perustaminen ja
entisen purkaminen. Selvityksen johdosta purettiin vanha ja perustettiin uusi Suurtalkoot ry.

4.1.1942.11°

Yhdistyksen sizntojen mukaan sen tarkoituksena oli saada mahdollisimman laajat kansalaispiirit
mukaan vapaaehtoiseen avustus- ja rakennustyShon tukemaan valtiovaltaa sotien aiheuttamien

vaikeuksien poistamiseksi. Tam#n tyon avulla pyriitiin Korvaamaan sodassa menetettyd

19971 eiponen 1987, s. 140.
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siirtimésn yleinen huomio esiintyvistd vaikeuksista rakentavaan tyohon, ehkidiseméédn sodan

ja asevelihenki.'"!

Tarkoitustaan yhdistys toteutti yhteistyossd Suomen Aseveljien Liitto ry:n kanssa eri
kansalaispiireihin kohdistuvan valistustyon avulla, jirjestimailld ja johtamalla talkootoimintaa,
antamalla ty6-, tarvike- ja raha-apua sotien johdosta kérsiméén joutuville.l 2

Sodan jilkeen siintdja muutettiin ja palattiin talkootoiminnassa sekd sen ohjauksessa
perinteelliselle sosiaalisen tybavun linjalle, jolle jo- Suomen Talkoot ry:n toiminta oli

3
rakentunut.'!

5.5.4. Talkootoiminnan kenttaorganisaatio

Talkootydn johtamiseksi maa jaettiin Suurtalkoiden hallituksen p#étokselld 12.3.1942
talkoopiireihin, jotka olivat samat kuin asevelipiirit piiritoimistoa my&ten. piirin talkootoimintaa
johti siiti 1shtien piirisihteeri. Piirisihteerin tehtévini oli ensi kddessd huolehtia siité, ettd piirin
jokaisessa kunnassa oli toimiva talkootoimikunta ja talkoop#illikkd sekd kylissé
talkoovanhimmat. Hinen oli valvottava niiden toimintaa ohjaamalla ja neuvomalla pitden
samalla yhteyttd Suurtalkoiden keskustoimistoon, josta hin puolestaan sai ohjeita toiminnalleen

ja tarvittaessa jérjestelyosaston matka-asiamiesten apua. 14

Talkootoiminnan merkittdvisti laajentuessa ja piirisihteerien tybpaineen kasvaessa paitettiin
vuoden 1942 lopulla ryhtyd toimenpiteisiin talkoosihteerin palkkaamiseksi jokaiseen piiriin.

Vuoden 1944 alusta talkoosihteerit saivat tuekseen erityiset talkoovaliokunnat.'*®

Kunnallisella tasolla talkootoimintaa ohjasivat talkootoimikunnat. Niihin valittiin 3-10

tarmokasta, asiasta kiinnostunutta jdsentd eri kansalaispiireistd. Lisdksi kuntiin valittiin useissa

10 Syurtalkoot r.y:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 8.

11 Syurtalkoot r.y:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 11.
112 guurtalkoot r.y:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 11.
131 eiponen 1987, s. 149.

14 Syurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 21-24.
135 syurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1943, s. 13.
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tapauksissa talkoopéillikks. Talkoopdillikké oli kunnassa talkootydn toimeenpaneva voima.
Talkoopéillikkd toimi talkootydn yleissuunnittelijana ja talkoovanhimpien ohjaajana. Hén piti
yhteyttd tydvoimapiillikkoon, talkoopiiriin ja keskustoimistoon. Talkoopaillikot olivat yleensid
maatalousneuvojia, metsitalousneuvojia, konsulentteja, suojeluskunnan paikallispdallikdita,
opettajia, tyonjohtajia ja maanviljelijoitd. Talkoovanhin oli talkootyon ja naapuriavun jirjestelijd
kyldssé tai kansakoulupiirissd. Hén oli kenttityon tirkein henkild. Talkoovanhin piti yhteyttd
kylan viljelyspasllikkéon ja kunnan talkoopadllikkoon. Usein talkoovanhimmat olivat

maaseudulla myos samalla viljelyspial'zillikijitéi.l 16

Kaupungeissa, kauppaloissa, asutuskeskuksissa ja tehdaspaikkakunnilla noudatettiin soveltaen

vastaavia menettelytapoja talkootoiminnan johtoa organisoitaessa..l 17

16 gyurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 24-26.
7 Suurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 25-26.
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Kuva 9: Talkootyon kenttiorganisaatio

Suurtalkoot r.y:n keskustoimisto

Talkoopiirit = Asevelipiirit

Piirisihteeri
1943 Talkoosihteeri
1944 Talkoovaliokunta

Talkoopaallikkd

Talkootoimikunta Tyovoimapaallikks

Kylat, kansakoulupiirit J7 {

Talkoovanhimmat Viljelypaallikké

Talkootoimihenkildiden opastamiseksi ja valistamiseksi jaettiin heille siinnollisesti Talkootyd-
ja Talkoarbetet-lehted, jota vuosina 1943-1946 julkaistiin 12 numeroa vuodessa. Siind oli
talkootyotd periaatteellisesti  selventivid kirjoituksia, selostuksia kunkin ajankohdan
tydmuodoista ja ohjeita niiden kiytdnnollisestd toteuttamisesta sekd toisaalta kertomuksia eri
paikkakuntien talkootuloksista. Vuonna 1942 lehti oli ilmestynyt 10-numeroisena nimelld
Talkoopdivystijd ja Talkoviktaren. Liséksi keskustoimisto laati vuosina 1942-1944 joukon eri

talkootydmuotoja kisittelevid oppaita ja ohjekirjasia sekd jarjestelyohjeita sisaltavid kirj asia!'®

'8 Suurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 26-27. Suurtalkoot ry:n
toimintakertomus vuodelta 1943, s. 20-21.
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5.5.5. Maataloustalkoot 1942-1944

Maan tyévoimatilanne oli vield 1942 kevittalvella sangen vaikea maatalouden piirissd, josta
ldhes joka kolmas parhaassa idssd oleva mies ja suurin osa hevosista oli edelleen rintamalla.
Suurtalkoiden talkoop#illikét ja -vanhimmat oli juuri saatu nimetyksi, joten kevittalvella
uskottiin heidén jirjestimalldén talkooavulla ja keskindiselld naapuriavulla saatavan korvatuksi
pahimmat tyvoiman puutteet kevin toukotdissid. Niinpa talkoopropagandan kérki suunnattiin
voimakkaimmin itse talkoo-organisaatioon sen jdsenten velvollisuudentunnon kohottamiseksi
seki samalla varsinaiseen maaseutuviestdon, ettd se auttaisi itse itsedén tekemélld enemmin
tyotd. Lehtikirjoitusten ja radioesitysten teemana oli “Nouse itse ja nosta naapurisi riuskaan
talkoorynnikkoon”. Vihitellen maatalouspropagandan kohteeksi tuli koko suuri yleisd ja
erityisesti asutuskeskusten nuoret ja naiset, joiden toivottiin kesikauden talkootdissd auttavan

vuoden tuotantokamppailun lapiviemiseksi kunnialla.'”

Naapuriapu ja perinteinen vuorovelkaistyd osoittautui sotavuosina 1942-1944  juuri
maataloudessa mitd tehokkaimmaksi keinoksi tyovoimapulan poistamiseksi. Se edellytti
naapuriviljelijoiden ajankohtaisten tdiden suorituksen etukiteen suunnittelua ja ajoittamista
parhaan kokonaistuloksen saavuttamiseksi. Naapuriavun merkitys kasvoi vuosi vuodelta.
Kevittalvesta 1942 alkaen suositeltiin entisté Kiintedmmén ja suunnitelmallisemman naapuriavun
muotoa, talkoorengasta. Sellainen muodostettiin talkookohteena olevan tilan ldhinaapureista,
jolloin talkooapu oli myds tarvittaessa helpommin késilld. Kyldn opettajat, liikevaki,
kisityoldiset ja nuoret sijoitettiin talkoorenkaisiin siten, ettd kuhunkin renkaaseen tuli lisiksi
tottuneempaa tydvoimaa. Joku renkaan jdsenistd médréttiin samalla sen vanhimmaksi. Téamé
tehtivi annettiin yleensd kokeneelle maanviljelijdlle. Renkaan vanhin neuvotteli toistd sekd

talkootalon ettd renkaaseen kuuluvien talkoolaisten kanssa.!'*

Kun suurtalkoiden alkuvaiheessa organisoitiin talkootyotd kiyntiin, pyrittiin erityisesti

maaseudulla seki keskustoimiston ettd talkootoimikuntien toimesta saamaan ihmiset tekemian

19 Syurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 66.
120 Suurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 29.
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sitoumuksia, etti he vuoden aikana tekisivit vihintddn 50 tuntia talkootyotd. Sitoumuksen

antaneille luovutettiin tunnustukseksi hopeanvirinen talkootzhti.'!

Talkootsitd jarjestettiin maanviljelyn kannalta keskeisten tyolddmpien ajankohtien mukaan.
Kevittalvella jarjestettiin heindnajotalkoita, vikilannoitteiden ja turvepehkujen ajotalkoita sekéd
lannanajotalkoita.  Lisiksi toimeenpantiin  kiredn elintarviketilanteen  helpottamiseksi
viljanluovutus- ja veditystalkoita viljan saamiseksi myllyihin ja kauppojen varastoihin.
Toukotalkoissa tehtiin peltojen muokkaus- ja kylvotditd. Toukofalkoissa maatalousvieston
jirjestetty naapuriapu ja talkoorenkaat vaikuttivat ratkaisevasti niiden onnistumiseen. Maaseudun
oman vdeston tydavun lisiksi kéytettiin  asutuskeskusten talkoolaisten apua vain
perunanistutuksessa, koska toukotdissd ei tottumatonta tydvoimaa voinut sanottavasti kayttdd.
Kesdlld maaseudun viestd kaipasi talkooapua lihinnd sadonkorjuussa, mutta ldhinnd
asutuskeskusten nuorten ja naisten talkooapua tarvittiin ajoittain myds AIV-rehun teossa,
apurehujen kerddmisessid ja pellavapeltojen kitkennédssd. Syksylld maaseudun talkootoiminta
suuntautui 13hinna syyskyntojen suorittamiseen. Tdlloin tulivat kyseeseen jélleen kyldtalkoot ja
naapuriapu, silld erityisesti tarvittiin mies- ja hevosvoimaa. Sadonkorjuu jatkui syksyisin aina
loka-marraskuun vaihteeseen saakka, joten syyskynndt jouduttiin monin paikoin tekeméén liian
myShédn. Sielli missd maat routaantuivat aikaisin syksylld, siirtyivdt osa syyskynnostd
kevizseen. Koska syyskynnoét muodostivat pohjan seuraavan keviin kylvéille, tihdennettin
niiden merkitysti talkootoiminnassa. Keskustoimisto kiinnitti huomiota myds pelto-ojituksen

kunnostamiseen talkootyond syksylla 194312

Valtakunnan yhteyteen palautetussa Karjalassa auttoivat puolustusvoimien yksikét vuosina 1943-

1944 talkootdin koteihinsa palanneita sek# uudisrakennus- etta maataloustdissi.' >

Suomen Aseveljien Liiton aloitteesta jérjestettiin kevittalvella 14.-20.3.1943 koko maassa
tyovilinekerdys palautetun Karjalan ja hivitetyn itirajan rintamamiesperheiden hyviksi.

Yhteensi kertyi yli 500 tarve-esinetts, joiden kunto oli vain vilttéva tai tyydyttavd. Tyovilikerdys

121 gyurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 72.
122 Suurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 29-35. Suurtalkoot ry:n
toimintakertomus vuodelta 1943, s. 22-31.
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ei vastannut sille asetettuja toiveita, mikd on ymmaérrettivad, koska elettiin jo neljdttd sotavuotta

eiki ollut voitu tyydyttivisti uusia maatalouskoneita ja tyokaluja!**

Talkoolaisten innostuksen kohottamiseksi ja erityisesti yksityisten talkoolaisten itsetunnon
vahvistamiseksi jo vuonna 1943 otettiin kiyttoon sadonkorjuutalkoomerkit. Rautaisen
talkoolyhteen saamiseksi oli tehtdvé tyotd 20 tuntia, hopeisen 50, kultaisen 100 ja kultaisen
suurlyhteen, joka otettiin kdytt66n vuonna 1944, 200 talkootuntia. Talkoomerkkien herdttamén
kiinnostuksen lisdamiseksi ja kilpailumielialan aikaansaamiseksi jérjestettiin vuonna 1944 ensi
kerran kaupunkien ja kauppalain vilinen maataloustalkookilpailu siitd, minkd asutuskeskuksen
asukkaat tekevit vuoden aikana eniten maataloustydti. Maataloustuottajain Keskusliitto lahjoitti
sitd varten kuvanveistijia Kalervo Kallion veistoksen kunniapalkinnoksi. Taulukossa 7. on

parhaiden asutuskeskusten tulokset:'*

Taulukko 7. Vuoden 1944 maataloustalkookilpailun tulokset.

Sijoitus Kunta Talkootunteja Asukkaita’ Tunteja/asukas
1. Nurmes 32727 1115 29.4
2. Joensuu 68673 5584 12,3
3. Pori 395848 38557 10,3
4. Heinola 23148 2959 7,9
5. Ikaalinen 72888 10056 7,2

Maataloustalkoiden ja sosiaalisen naapuriavun mé@drd kohosi heti vuonna 1942 ldhes 2,5
tyopiiviin maataloustdissd. Sen lisdksi suoritettiin erityisesti maaseudun oma-aloitteisissa
kylitalkoissa ja naapuriapuna runsaasti talkootyotd, joista ei ole mumerotictoja. Seuraavana
vuonna 1943 tehtiin maataloustalkoissa yli 2,5 muistiinpantua talkoopdivéd ja vield 1944 ldhes
2,6 miljoonaa 8-tuntista talkoopdivdi. Namd madrit merkitsivdt ldhes 6% maatalouden

kasvinviljelytdiden kokonaisméristd.' >

123 Suurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 35.

124 Suurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1943, s. 23-24.

1251 eiponen 1987, s. 224.

126 gyurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 35. Suurtalkoot ry:n
toimintakertomus vuodelta 1943, s. 3.
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Maataloustalkoilla saatiin lisityksi kylvoalaa vuosina 1943-1944 ja sadonkorjuun onnistuminen
varmistettua. Timi helpotti sekd tydvoimaviranomaisten toimintaa ettd kansanhuollon

elintarviketilannetta.

5.5.6. Talkoopropaganda

Talkootoiminnan yleispropagandaa pyrittiin hoitamaan yhtenzisesti ja suunnitelmallisesti koko
maassa. Siind keskityttiin kulloinkin pastydmuotojen esittelyyn ja kehoituksiin osallistua
kotipaikkakunnalla jérjestettdviin talkoisiin. Maaseudun vieston ammattiasioissa rajoituttiin

yleisohjaukseen, mutta asutuskeskusten talkoovielle annettiin yksityiskohtaisia tytiohje:ita.1 77

Tiedotustoiminnassa pyrittiin selvittdman sotavuosina virinneen talkootydn periaatteita ja
tarkoitusta vidrinkdytosten ehkiisemiseksi. Toiminnassa pitdydyttiin todellisuuspohjalle, jolloin
pidpaino asetettiin paikkakuntien ja yksildiden talkootydsaavutusten ja tyokohteiden

esittelylle.128

Tiedotustoiminta jakaantui keskustoimiston hoitamaan yleispropagandaan sekid piiritoimistojen
ja paikallisten talkootoimielinten harjoittamaan paikallispropagandaan. Paikallistasolla sitd
tehtiin varsinkin henkilokohtaisin vetoomuksin. Tiedotustoiminnassa kiinnitettiin erityistd
huomiota sen ajoittamiseen eri tydmuotojen ajankohtaisuuden mukaisesti. Propagandan vilineind
Kéytettiin erilaisia julkaisuja, lehdistod, radiota, elokuvaa, julisteita, Kirjeitd sekd erilaisia

talkoojuhlia.'®

Maataloustuotannon osalta propaganda alkoi kesilld 1942 talkooretkien esittelylld hyvissd ajoin
lehdistossd ja radiossa. Tama jatkui lentolehtisin heinzkuun alkupuolella teemalla “Sinun tydsi

3

ratkaisee...”. Suurissa liike- ja teollisuuslaitoksissa pidettiin valistustilaisuuksia asiasta.
Heinikuun lopulla jérjestettiin lehtimiehille talkoisiin tutustumisretki Lohjalle ja samanaikaisesti
saatiin elokuvateattereihin tuore heinétalkooaiheinen elokuvakatsaus.

Sadonkorjuutalkoopropagandan huippuna oli elokuun alussa 11.8.1942 kuuden ministerin,

127 Syurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 65.
128 Suurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 65.
129 Suurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1943, s. 84-92.
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monien julkisuuden henkildiden ja lehtimiesten osallistuminen ruistalkoisiin Vihdissd. Sitd
seurasi maaherrojen ja lddnin johtomiesten osanotto elonkorjuutalkoisiin, joista vuorostaan
maakuntalehdet ja radio saivat innostavaa uutisaineistoa. Lisdksi tulivat lehtien uutiset ja
artikkelit lisazntyvisti talkootoiminnasta sekd radiohaastattelut ja -selostukset kdynnissé olevista
talkoista. Sadonkorjuupropaganda pyrittiin  alusta alkaen tekem#dn mahdollisimman
maakunnalliseksi ja paikkakunnalliseksi. Jatkossa vuosina 1943-1944 talkoopropagandaa tehtiin

periaatteessa samoin teemoin, joskaan ei niin k'ailrjistetyin.keinoin.13’O

5.6. Tuotantotaisteluun osallistuvien hallintoelinten ja vapaaehtoisten jérjestojen
keskindinen tydnjako sekd niiden keskindiset yhteydet

Ennenkuin talkootoiminta kiynnistyi tdydessi mitassaan, midriteltiin maatalousministeriosséd
vuonna  huhtikuussa 1941  maatalouskamppailuun  kohdistuvien  tehtdvien  jako
maatalousministerion, kansanhuoltoministerion seké kulkulaitosten ja yleisten toiden ministerion

vililld. Se oli seuraavanlainen:'*!

I. Maatalousministerion sekid sen alaisten aluepiillikdiden ja viljelyspdillikoiden sekd muiden
viranomaisten tehtdvana on:

1. Suunnittelu-, neuvonta- ja valvontatoiminta.

2. Tyotoiminta. Milloin tilan viljely tai karjanhoito on laiminlySty tai vaarassa
joutua laiminlyddyksi, mi#rdd maatalousministerio tai sen alaiset elimet, mitd
toitd tilalla on suoritettava. Niinik#in he jérjestivit toiden suorituksen ja
hankkivat sitd varten tarvittavat traktorit, hevoset, tydkalut ja tyévoiman, sikéli
kun niiti on vapaasti saatavissa. Vain pakko-otto kuuluu kulkulaitosten ja
yleisten tdiden ministeriolle. Maatalousviranomaisten asiana on myds suorittaa
toiden kustannukset ennakkona, sikili kun asianomaista maanviljelijdé ei saada

niitd suoraan tyontekijélle maksamaan.

139 Syurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1942, s. 66-67. Suurtalkoot ry:n
toimintakertomus vuodelta 1943, s. 84-92. Leiponen 1987, s. 360.

131 KA, MMA, Maatalousministerion tuotanto-osasto. Ca: 1. Maatalouskamppailuun
kohdistuvien tehtiivien jako maatalousministerion, kansanhuoltoministerion seké
kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerion vélilla.
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I Kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion ja sen alaisten tydvoimalautakuntien tehtdvand
on:

1. Toimittaa ihmistydvoimaa siind tapauksessa, ettd sitd ei ole vapaasti saatavissa,
maatalouskamppailuun viljelyspdillikdiden tilauksesta, joko tydvelvollisuuslakia
soveltamalla taikka sitd uhkana kiyttdmalla.

2. Toimittaa traktoreita, hevosia ja tydkaluja, jos ndité ei saada vapaaehtoista tietd
tarkoitusta varten vuokratuksi, maatalouskamppailuun niinik&én
viljelyspadllikoiden tilauksesta.

IIT. Kansanhuoltoministerion tehtivini on hoitaa nestemiisten polttoaineiden jakelua sekd
traktorien varustamista kaasuttimilla.

Nestemdisti polttoainetta ei saataisi antaa traktoreihin muuten kuin viljelyspdillikdiden luvalla

tai tilauksesta ja periaatteena tulisi olla, ettd nesteméistd polttoainetta voidaan kdyttdd vain niissa

traktoreissa, jotka viljelyspaillikét ovat vapaachtoisin sopimuksin vuokranneet omistajalta

yleensi viljelyskamppailuun kéytettivksi tai jotka tySvoimalautakunnat ovat pakkoteitse

hankkineet viljelyspaillikoiden kaytettiviksi samaan tarkoitukseen.

IIL. Traktorikysymyksen hoito - traktorien ja kaasutinten hankinta ja rahoitus, hoito ja vuokraus -
sikili kun tarkoituksena on toteuttaa edelldi mainittua ajatusta, ettd tietty madrd traktoreita
ja syksylla kyntoihin ja keskikesdlld raivaukseen, olisi maatalousministerion asiana. Mikali
traktorit on otettava omistajalta pakkotoimenpitein, olisi midrdyksen antaminen

kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerion asia.

Myé6hemmin tuli vahvasti kuvaan mukaan Suurtalkoot ry:n talkoo-organisaatio helpottaen
lihinnd maasendun tyovoimapulaa. Talkoo-organisaatiolla olikin kytkent5jd kaikkiin
edelldmainittuihin  hallinto-organisaatioihin. Suurtalkoot ry:n keskustoimisto suunnitteli
talkootempauksia ja oli yhteydessd kansanhuoltoministerioén, mm. keviisin luovutettiin
viljanluovutus- ja veditystalkoita viljan saamiseksi myllyihin ja kauppojen varastoihin.
Tyovoimajérjestelyissd kuntien talkoopédllikét olivat yhteydessd kuntien tyovoimapaillikoihin.
Maatalousministerion tuotanto-lautakunta suunnitteli ja tuotanto-osasto toteutti yhteistyossd

maatalousjirjestdjen  (mm. MTK) ja  Suurtalkoot ry:n keskustoimiston kanssa
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tuotantokamppajoita, tuotantokilpailuja ja erilaista propagandamateriaalia. MTK piti
maataloustuottajien tehden erilaisia esityksid, jotka tihtésivat maatalouden tuotanto-olosuhteiden
turvaamiseen  poikkeusoloissa.  Konkreettisesti ~ tdmd  toteutui ~ maataloustuotteiden
tukipalkkiojdrjestelmdn muodossa 1.8.1943. Kansanhuoltoministerio pyrki vaikuttamaan
maataloustuotannon s#inndstelylld tuotantosuuntaan si@nnostelemdlld mm. viljellyn maan
kiyttod, tuotantovilineitd ja tydvoimaa sekd jérjestimilld maataloustuotteiden hintasuhteet
kulloinkin edullisimmaksi sille tuotteelle, jonka tuotantoa halutaan lisitd toisten tuotteiden

kustannuksella.'*?

Kuvassa 10 on hahmotelma tuotantotaisteluun osallistuvien organisaatioiden keskindisistd

yhteyksistéi.1 3

Kuva 10. Tuotantotaisteluun osallistuneet tahot ja niiden viliset yhteydet

-uotafen edt

fa}

\

- suunnittelu- ja neuvontatoiminia Maatalousministerit

. e A il Kunnat Kylat
- vapaaehtoisen tydn ja tybvélineiden - {uotanto-osasto y " (<o {4 . " il PR
hankinta / . tuotatolautakunta tuotantokonsulentit alueneuvojal viljelyspaallikot
Sk - - Kunnat et
- tuotannon sadnndstely ﬂ Kansanhuoltoministerid  [Cmmgmm{> Kansanhuoltopiirit . kansanhuoltolautakunnal
I I I A
- tyon ja tybvalineiden Yleisten tiden ja T Kunnat /
hankinta fain voimaa kulkulaitosten ministerid | P Tybvoimapiirk - yovomapaaIlkot
hyviksi kayttden
\ Talkoopiirit Kurnat /
-vapaaehtoinen talkootoiminta Suurtalkoot r.y N ;a‘:::z::'::':n - talkoopaéllikkd
L -takootoimikunta
- talkoovaliokunta

132 Syurtalkoot ry:n toimintakertomukset vuosilta 1942 jzi 1943. As. kok., asetukset 285/1939,
288/1939 ja 290/1939. KA, MMA, Maatalousministerion tuotanto-osasto, Hd 4, Maatalouden
tuotantoelimet tydasioiden hoitajina. Kananen 1986, 148. Alho 1948, s. 29-31. Hietanen
1990, s. 312. Salovaara 1977, s. 20- 21.

133 KA, MMA, Maatalousministerion tuotanto-osasto, Ca: 1. Maatalouskamppailuun kohdistuvien
tehtivien jako maatalousministerion, kansanhuoltoministerién sekd kulkulaitosten ja yleisten
toiden ministerion vililld. As. kok. n:o 135/1942, Asetus tydvoima-asiain piiri- ja
paikallishallinnosta. Juuramo 1945, s. 49-50. Suurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta
1942. Suurtalkoot ry:n toimintakertomus vuodelta 1943. Tirronen 1975, s. 46-50.



6. Tuotantotaistelun toteutus tilastojen valossa

Tissd osassa pyritidn selvittimiin saatavilla olevien tilastotietojen perusteella, kuinka vuonna

padméidrid onnistuttiin toteuttamaan viimeisind sotavuosina.

6.1. Sdiolojen vaikutus kasvillisuuden kehitykseen vuosina 1939-1945

Talvikausi 1939-40 oli si#suhteiltaan poikkeuksellisen ankara. Varsinkin tammi-, helmi- ja
maaliskuu olivat normaalia kylmempii. Kun vield huhtikuukin oli normaalia kylmempi,
viivistyi kevédn tulo koko maassa, joten esim. lumipeite katosi suuresta osasta maata vasta
toukokuun puolella. Toukokuusta lihtien kesd muodostui normaalia ldmpimdmméksi.
Samalla vallitsi aina elokuulle saakka suuressa osassa maata ja erityisesti tdrkeimmilld
viljelysseuduilla ankara kuivuus. Kuivuudesta karsi erityisesti heind, mutta mydskin muut
viljelyskasvit, etenkin kevitviljat ja juurikasvit. Alkusyksylld vallinneet liialliset sateet
haittasivat viljan korjuuta, ja samalla kun moottoripolttoaineen puute hidastutti puintia,
ilmoitettiin viljan paikoin itdneen seipiilli. Myoskin perunannostoa sateet jossain méirin
vaikeuttivat. Syysviljat sitdvastoin orastuivat tyydyttavisti. Kesdn kuivuus kohtasi varsin
alueilla jdivit heinin ja kevitviljojen sadot niin alhaisiksi, ettd voidaan puhua suoranaisesta

kadosta.'**

Talvikausi 1940-41 oli varsin kylmid samoin kuin edellinenkin. Vield huhti-, touko- ja
kesikuunkin aikana oli poikkeuksellisen kylmid &itd. Talven kovien pakkasten vuoksi routa
ulottui lzhes 70 cm syvyyteen. Niukkojen sateiden vuoksi roudan sulaminen edistyi kevidlld
hitaasti, josta oli seurauksena kylvotdiden mydhistyminen keskimiérin kahdella viikolla.
Vaikkakin ihmis- ja hevostyovoiman puute haittasi kylvotéiden suorittamista olivat sdt
kylvjen kannalta suotuisat. Koska sademéirit olivat alkukesdstd tuntuvasti pienempid kuin

edellisend vuonna, joutui kasvillisuus kérsimidin kuivuudesta. Eteli-Suomessa oli touko-,

133 SVT, Maatalous ITI, maataloustilasto 1940.
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kesid- ja heinikuun yhteenlaskettu sademird 25% normaalista. Kuitenkin elokuu oli
runsassateinen. Syyskuun sademidrd jdi hiukan normaalia alemmaksi. Limpdtilasta on
sanottava, ettd kasvukauden alku oli huomattavan viiled. Vasta kesdkuun lopussa sidd lampeni
huomattavasti, vaikkakin paikoin oli lievid halloja. Heind- ja elokuun ldmpétila oli hiukan
normaalia korkeampi, kun taas kasvukauden lopulla vallinnut limpétila oli normaalia alempi.
niistd haittaa sadonkorjuulle sekd maan pohjoisosissa kevitviljasadon tuleentumisen

estyminen, samalla kun alavilla mailla tulvavesi aiheutti tuhoja.135

Syksyn 1941 ja sitd seuraavan talvikauden 1941-42 sidsuhteet olivat monessa suhteessa
epiedulliset maataloudelle. Syysviljojen kylvot myShéstyivat sateiden johdosta, ja
poikkeuksellisen aikainen talven tulo haittasi mm. syyskyntdjen suorittamista. Talven ollessa
harvinaisen ankara ja kylmien siiden jatkuessa vield toukokuullakin Kérsivit syysviljan oraat
huomattavia vaurioita. Alkukevit oli suhteellisen kuiva ja suurempia sateita ilmaantui vasta
toukokuun puolivilissd. Toukokuun sademééré oli 76% normaalista. Vain Kuopion, Mikkelin
ja Viipurin lazneissd satoi jokseenkin normaalimidran. Kesdkuu oli lounaassa ja osaksi
linnessd runsassateinen, pohjoisessa jokseenkin normaali, mutta muualla vahdsateinen.
Keskimidrin satoi maan eteliosissa 73% normaalista.. Limpotila oli suurimmassa osassa
maata vajaan asteen normaalia korkeampi. Halloja esiintyi etenkin kesdkuun 6-8 piivien
vaiheilla verraten yleisesti sekd 12-16 piivien vaiheilla paikoitellen eri osissa maata.
Heinikuu oli maan eteld- ja keskiosissa 0,7-1,9 astetta normaalia kylmempi, sademéérin
vaihdellessa huomattavasti maan eri puolilla. Elokuu oli jilleen normaalia limpimédmpi,
keskimasrdisen limpétilan ollessa muualla paitsi Lapissa 1-2 astetta yli normaalin. Elokuun
aikana sattui kuitenkin erditi ankaria halloja, joista erityisesti 4-5 péivind Oulun ld4nissd ja 31
paivini maan pohjois- ja linsiosissa, aina Uuttamaata mydten esiintyneet hallat muodostuivat
tuhoisiksi. Elokuu oli vihisateinen. Syyskuu oli 0,5-1,5 astetta mormaalia ldmpimimpi.

Sademaiiri oli melkein normaali.'*®

Kuivahko ja osaksi normaalia kylmempi alkukesd oli suhteellisen epésuotuisa talvella

135 SVT, Maatalous III, maataloustilasto 1941.
136 SVT, Maatalous III, maataloustilasto 1942.
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harventuneen heinin kasvulle, eikd tarjonnut edullisia kasvuolosuhteita myoskdin syys- eikd
kevitviljoille, joista edellisen kehitys oli esim. heindkuun puolivélissd yhdestd kahteen
viikkoon myohissd. Heindkuun puolivilissd alkaneet pitkilliset sateet ja koleahkot siit
viivistyttivit viljakasvien tuleentumista ja heikensivit heinin laatua. Elokuun loppupuoliskon
lampimyys joudutti kuitenkin kevitviljojen kypsymistd, joten viljat tuleentuivat tyydyttavasti,
sikili kun eivit olleet kirsineet halloista. Hallojen tuhot muodostuivat kuitenkin laajoilla
alueilla erittdin ankariksi. Suuria osia Oulun ja Vaasan ld#nistd kohtasi leipaviljan, kauran ja

perunan suhteen kato."’

Talvikausi 1942-43 oli edellisiin verrattuna huomattavan leuto. Erityisesti kevittalvi oli
helmikuulta lihtien normaalia limpimémpi, ja kevddn tulo poikkeuksellisen aikainen.
Kevitkyntojd voitiin ryhtyd suorittamaan jo huhtikuun puolivilin jilkeen, ja kylvot voitiin
aloittaa saman kuukauden lopulla. Kasvukauden alkuviikot olivat mydskin normaalia
lampimampid. Vaikka kokonaisuudessaan kasvukausi oli runsassateinen, oli se samalla
yleensd normaalia limpimémpi, milld oli suotuisa vaikutus vuoden satotuloksiin. Paikoittain
erityisesti syyskuun alkupiivini sattuneet hallat olivat heikkoja ja vain lievésti vahingoittivat

perunaa ja pohjoisessa myds alavilla mailla kasvanutta kevéitviljaa.138

Talvikausi 1943-44 oli verraten lauha. Pysyvi lumipeite saatiin vasta tammikuun lopulla,
mutta kevittalvi oli pitkd ja kolea, joten lumen sulaminen edistyi hitaasti. Niinpd esim.
huhtikuun keskildmpétila oli suurimmassa osassa maata 1,3-2,5 astetta normaalia alempi.
Sama suuntaus jatkui vield touko- ja kesidkuussa ollen normaalia alempi. Heindkuussa alkoi
limpimampi kausi ja lampétila nousi 1-2 astetta yli normaalin. Kasvukauden loppupuolella
vallitsi normaalia limpimampi sdi. Vaikka lampotila kasvukauden alkupuolella oli alhainen,
ei ankaria halloja esiintynyt. Lievid halloja oli toukokuun 20-27 pdivind, mutta ne eivit
aiheuttaneet merkittivid tuhoja, koska kevitkylvot olivat vasta alkuvaiheessa. Kasvukauden
loppupuolella tuntuvimmat hallat olivat heindkuun lopulla ja elokuun alussa. Niiden vaikutus
ilmeni selvimmin Lapin ja Oulun laineissd sekd Kuopion lidnin pohjoisosissa, joissa

suurimmat tuhot tulivat alavilla mailla perunan osalle. Sademiérin osalta alkukesdn runsaat

137 SVT, Maatalous III, maataloustilasto 1942.
138 SVT, Maatalous III, maataloustilasto 1943.
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sateet vaikeuttivat kevitkylvojen suorittamista. Suurin osa Kevitviljojen kylvoistd Eteld-
Suomessakin jdi kesikuun puolelle ja perunan istutus tapahtui useissa paikoissa vasta

kesikuun puolivilissd maan liikakosteuden vuoksi.'*”’

Talvikausi 1944-45 oli yleensd maatalouden kannalta kohtalaisen edullinen. Syksy 1944 oli
normaalia limpimidmpi ja sadettakin saatiin yli normaalin. Pysyvd lumipeite tuli maahan
marraskuun 20 piivén tienoilla. Lémpétila oli koko talvikauden lihelld normaalia pysytellen
yleensi sen yldpuolella. Maaliskuun loppupuolella vallinneiden ldmpimien sédiden ansiosta
lumi alkoi vihentyi, ja huhtikuun alussa oli suurin osa Eteld-Suomea vapaa lumipeitteestd.
Huhtikuun verraten runsaan sademéiérin ansiosta routa suli nopeasti. Kylvotyot voitiin aloittaa
huomattavan varhain, niin etti vaikkakin toukokuussa sattuneet sateet jossain méérin
hairitsivat kylvojd, ne eiviét juurikaan myohéstyneet. Kokonaisuudessaan kesdi on pidettivi
maataloudelle siddsuhteiltaan verraten suotuisana. Alkukesd oli hiukan koleahko, mutta
heinskuun normaalia limpimidmmit s#it jouduttivat kasvillisuuden kehitystd. Sadetta saatiin
suurimmassa osissa maata riittdvisti, joskin oli alueita, joita kuivuus haittasi. Lisiksi elokuun

loppupuolen liialliset sateet myohéstyttivit syysviljojen kylvoj 1140

139 SVT, Maatalous ITI, maataloustilasto 1944.
140 SVT, Maatalous ITI, maataloustilasto 1945.

75



Taulukko 8. Vuodentuloilmoitukset vuosina 1940-1945.

Vuosi Aika Syysvehni Kevitvehni Ruis Ohra Kaura
1939 15.10 - 49 51 4,6 5.5 54
1940 15.6 - 42 5.1 43 5,0 50

15.7 - 44 48 4,6 4,6 4,7
15.8 - 50 53 4,7 5.5 5.5
159 - 44 4,6 45 48 4,7
15.10 - 43 45 44 4,7 45
1941 15.6 - 4,6 4,7 5.5 4,7 4,7
15.7 - 5,0 5,0 5.8 49 50
158 - 4,8 4,6 54 44 4.6
159 - 4,6 45 49 42 44
15.10 - 4,4 42 48 3.9 42
1942 15.6 - 34 58 49 5.3 54
15.7 - 3,4 5,6 48 5.1 53
15.8 - 33 53 4,6 50 53
159 - 3,5 52 45 49 5,1
15.10 - 3,7 5,0 45 4.8 5.1
1943 156 - 5,5 53 4,7 53 53
15.7 - 5,5 53 4.7 ) 5.1 52
15.8 - 55 5.1 45 52 51
15.9 - 55 5.0 44 52 51
15.10 - 54 5,1 43 52 51
1944 15.6 - 4,6 49 39 50 49
15.7 - 52 5,0 4,1 48 4.8
15.8 - 54 5.0 42 46 4,5
159 - 53 47 4,0 43 4,3
15.10 - 53 4,6 4,0 42 42
1945 15.6 - 43 5.1 42 52 50
15.7 - 4,7 50 44 4.8 4.8
15.8 - 5,1 49 43 45 4,5
159 - 5,0 4,8 42 4,5 4,5
15.10 - 4,9 47 42 44 4,4

Eri leipiviljakasvien kasvuodotuksia, eli ndin my0s kasvun suhdetta sidhén voidaan
tarkastella  maataloushallitukselle  saapuneiden  vuodentuloilmoitusten  perusteella.
Vuodentuloilmoitusten antamisessa on kiytetty numeroasteikkoa, jossa 8 tarkoittaa erittdin

hyvii, 7 hyvid, 6 keskinkertaista parempaa, 5 keskinkertaista, 4 keskinkertaista huonompaa, 3
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huonoa, 2 melkein katoa ja 1 katoa.'"!

Kauttaaltaan odotukset ovat olleet keskinkertaisia tai keskinkertaisen alapuolella, mutta
valtakunnalliset keskiarvot eivit ole missdin vaiheessa olleet lihelldkzin kato-odotuksia.
Hyvit ja huonot odotukset myétailevit aikaisemmin tekstissi selvitettyjd sddsuhteita.

6.2. Viljellyn maa alat suhteessa satoihin

Taulukko 9. Leipiviljan alat ja sadot vuosina 1940-1949.

Vuosi Leipivilja-ala (ha) Leipiviljasato (ha)
1940 867425 10321776
1941 820358 9353894
1942 766277 10537752
1943 775654 10154799
1944 734863 8162058
1945 728843 7984246
1946 757643 7988995
1947 818468 9752238
1948 837540 13052509
1949 883144 14288462

Taulukko 9. esittiid leipdviljan viljelykseen kiytettyd peltoalaa sekd sen tuottamaa satoa
vuosina 1940-1949. Tissd yhteydessi leipdviljaksi on laskettu vehnd, ruis, ohra ja kaura.
Sotavuosien tilastoissa on joissakin yhteyksissd kaura jatetty leipdvilja lajikkeista pois ja sen

sijaan mukaan on laskettu palkoherne.142

141 gYT, Maatalous III, maataloustilastot 1940-1945.
142 Syomen taloushistoria 3, Helsinki 1983, s. 76, 84. KA, KHMA, HaXXIX:3, Vilja- ja
perunatilanne.
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Seuraavassa kuvassa 11. tutkitaan pinta-alan ja sadon vilistd korrelaatiota. Korrelaatiosta ei
voi tehdi kovin pitkélle menevid paitelmid, mutta sitd voidaan pitdd suuntaa antavana. Satoon
vaikuttaa toki muitakin tekijoitd kuin pelkkd pinta-alan suuruus, kuten esimerkiksi

sidolosuhteet, lannoittaminen, keinokastelu ja sadon eteen tehty tyomaérd.

Kuva 11. Leipivilja-alan ja sadon viliset suhteet vuosina 1940-1949.
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Taulukon 9. lukusarjoille laskettu korrelaatiokerroin antaa tuloksen 0,78. Koska korrelaatio-
kerroin lihestyy arvoa yksi, voidaan muuttujilla sanoa olevan positiivinen lineaarinen
riippuvuus. Koska korrelaatiokerroin ei ilmaise kausaalisuutta, ei tilld voida vield perustella
aikaisemmin jo mainitut satoon vaikuttaneet seikat. Kuvaajasta voidaan kuitenkin lukea
vuotuinen kehitys ja seuraavissa luvuissa arvioidaan tihidn kehitykseen vaikuttaneita muita

tekijoiti.



6.3. Viljellyn pinta-alan alueellinen kehitys maanviljelysseurojen alueilla

Taulukko 10. Leipiviljan viljelysalat (ha) maanviljelysseuroittain vuosina 1940-1945.'#
Maanviljelysseura 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Uudenmaan I. mvs. 61658 63528 57852 57215 63829 65027
Nylands o. Tavastehus |. Ibskp. 49521 41843 36752 37831 36147 32250
Finska Hushallingssélskapet 16602 14520 13308 12797 12870 12735
Varsinais-Suomen mvs. 106164 101814 91646 90168 92091 92312
Satakunnan mvs. 88055 84661 76143 73869 75592 75782
Hameen |. mvs. 60799 63844 58453 57489 58451 59577
Hameen-Satakunnan mvs. 35848 35084 32112 31028 31830 31798
Ita-Hameen mvs. 34350 33766 29719 28763 29831 30981
Lantisen Viipurin mvs. 21454 17200 14893 15426 16015 15738
Viipurin . mvs. 19825 18852 49449 55087 16576 17329
Ita-Karjalan mvs. 4489 4743 22665 27043 3855 4090
Mikkelin I. mvs. 47614 47552 40820 40307 40587 40203
Kuopion mvs. 51184 49216 40873 42026 43974 42929
Pohjois-Karjalan mvs. 30183 27758 23370 24624 23053 22579
Etela-Pohjanmaan mvs. 90411 80168 69104 66819 70626 70370
Keski-Suomen mvs. 31677 32222 27066 27363 27802 28463
Osterbottens Svenska lbskp. 36461 29712 23586 24782 27214 28125
Keski-Pohjanmaan mvs. 17501 18474 12548 15429 16637 16323
Oulun |. talousseura 46982 41662 34057 34752 35129 30948
Kajaanin mvs. 8612 6262 5070 5715 5963 5731
Perépohjolan mvs. 6887 6470 5361 6033 5880 4864
Lapin maatalousseura 1148 1007 1430 1088 911 699
Yhteensa 867425| 820358 766277| 775654| 734863] 730798

Vuonna 1942 laadittu tuotantokomitean mietintd asetti yhdeksi padamidriksi viljelyalan
lisdimisen, jotta tuotanto saataisiin nousuun. Taulukoissa 10. Ja 11. ja kuvissa 12. Ja 13.
tarkastellaan alueellisesti, maanviljelysseurottain leipdviljan (vehnd, ruis, ohra ja kaura)
viljelyyn kiytettyjé pelto-pinta-aloja.. Ne kuvaavat myos sodan ja aluemenetysten vaikutuksia

viljely-pinta-alaan.

Maanviljelysseurojen nimiin tuli muutoksia sodan aikana, mikd ei ndy taulukoista. Lantisen
Viipurin ld4nin maanviljelysseura muuttui vuonna 1944 Kymenlaakson maanviljelysseuraksi

samoin  kuin  Iti-Karjalan  maanviljelysseura  vuonna 1943  Laatokan-Karjalan

maanviljelysseuraksi. Taulukoissa ei ole mukana kaupunkien lukuja.

3 SVT, Maatalous ITI. Maataloustilastot vuosina 1939-1945.
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Taulukko 11. Leipiviljan viljelysalan muutokset (ha) vuosina 1940-1945. 144
Maanviljelysseura 1940-41 [1941-42 {1942-43 |1943-44 |1944-45
Uudenmaan |. mvs. 1870 -5676|. -637 6614 1198
Nylands o. Tavastehus |. Ibskp. -7678 -5091 1079 -1684 -3897
Finska Hushallingssalskapet -2082 -1212 -511 73 -135
Varsinais-Suomen mvs. -4350| -10168 -1478 1923 221
Satakunnan mvs. -3394 -8518 -2274 1723 190
Hameen I. mvs. 3045 -5391 -964 962 1126
Hameen-Satakunnan mvs. -764 -2972 -1084 802 -32
lta-Hameen mvs. -584 -4047 -956 1068 1150
Lantisen Viipurin mvs. -4254 -2307 533 589 -277
Viipurin I. mvs. -973| 30597 5638 -38511 753
lta-Karjalan mvs. 254| 17922 4378| -23188 235
Mikkelin 1. mvs. -62 -6732 -513 280 -384
Kuopion mvs. -1968 -8343 1153 1948 -1045
Pohjois-Karjalan mvs. -2425 -4388 1254 -1571 -474
Etela-Pohjanmaan mvs. -10243| -11064 -2285 3807 -256
Keski-Suomen mvs. 545 -5156 297 439 661
Osterbottens Svenska lbskp. -6749 -6126 1196 2432 911
Keski-Pohjanmaan mvs. 973 -5926 2881 1208 -314
QOulun |. talousseura -5320 -7605 695 377 -4181
Kajaanin mvs. -2350 -1192 645 248 -232
Perapohjolan mvs. -417 -1109 672 -153 -1016
Lapin maatalousseura -141 423  -342 177 -212
Yhteensé -47067| -54081 9377| -40791 -6010

Taulukoista ja kuvaajista kdy ilmi, ettd vuosi 1942, jolloin tuotantopoliittinen mietintd tehtiin,
on jonkinlainen taitekohta. Ilmeisesti viljelysalaa pystyttiin lisdimé&én ainakin kotirintamalla.
Tuolloin aloitettiin  varsinainen
raivaamaan lisdi peltoalaa. Valtakunnallinen peltoalan kokonaisméird on hdmédvi, silld kun
tarkastellaan jilkimméiisen kuvan trendejd, ndhdddn, ettd useimpien maanviljelysseurojen

alueilla peltoalaa on saatu liséttyd. Siind niakyy myos Itd-Karjalan ja Viipurin alueen merkitys

kokonaismaarassi.

144 SVT, Maatalous ITI. Maataloustilastot 1939-1945.

tuotantotaistelupropaganda ja

talkoovoimin pyrittiin
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Kuva 12. Leipiviljan alat (ha) maanviljelysseuroittain vuosina 1940-1945.

Lapin maatalousseura

Perépohjolan mvs.

Kajaanin mvs.

Qulun I. talousseura

Keski-Pohjanmaan mvs.

Osterbottens Svenska

Ibskp.

Keski-Suomen mvs.

Etela-Pohjanmaan mvs.

Pohjois-Karjalan mvs.

Kuopion mvs.

Mikkelin I. mvs.

lta-Karjalan mvs.

Viipurin |. mvs.

Léntisen Viipurin mvs.

t&-Hameen mvs.

Hameen-Satakunnan
mvs.

Hameen | mvs.

Satakunnan mvs.

Varsinais-Suomen
mvs.

Finska
Hushallingssalskapet

Nylands o. Tavastehus
1. Ibskp.

Uudenmaan . mvs.

0 20000 40000 60000 80060 100000 120000

81



Kuva 13. Leipiviljan viljelypinta-alan (ha) muutos maanviljelysseuroittain
vuosina 1940-1945.
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6.4. Viljelmien elinkelpoisuuden parantaminen

Tuotantopoliittisen mietinnén mukaan todettiin, etti Suomen viljelmét ovat olleet varsin
pienii. Niinpd asetettiin tavoitteeksi mm. liian pienten tilojen viljelysalojen laajentamisen,
tuottavuuden ja kannattavuuden lisddmisen tarkoituksenmukaisilla tilusjérjestelyilld, liian
pienten tilojen yhdistdmisen elinkelpoisemmiksi talousyksikoiksi sekd etté tilusten osittamista
oli rajoitettava. Sodan jatkuessa todettiin, ettd pienviljelys sitoo runsaasti tyovoimaa, joka
usein tulee epitaloudellisesti kéytetyksi. Néin hidastuu maan muukin taloudellinen kehitys,

kun tydvoimaa ei riittdvisti vapaudu muiden ammattialojen palvelukseen. Témidn kaltaiset
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suunnitelmat koettiin yleisesti hyokkédyksend pienviljelystd kohtaan. Toisaalta vaikka
keskikokoisten ja suurempien tilojen osuus oli supistunut, niilld oli kuitenkin suuri merkitys
viestokeskusten elintarvikehuollolle varsinkin huonoina satovuosina, jolloin pientiloilta
kauppaan tuleva tuotemddrd voi laskea kohtalokkaasti.'*® Seuraavassa taulukoissa on

peltoalan jakautuminen erisuuruisten viljelmien kesken sekd eri suuruisten viljelmien méaérat

vuosien 1920 ja 1941 maataloustiedustelujen mukaan.'*

Taulukko 12. Peltoalan jakaantuminen tilakoon mukaan vuosina 1920 ja 1941.

6

1920 1941

Suuruusluokka Peltoa ha % Peltoa ha %
2-10 ha 609797 314 783142 32,1
10-25 ha 616106 31,7 947560 38,8
25-50 ha 368274 18,9 417313 17,1
50-100 ha 187011 9,6 171686 7,0
100- 162589 8,4 122463 5,0
Yhteensa 1943777 100,0 2442164 100,0

Taulukko 13. Eri suuruisten viljelmien lukumiiiriit vuosina 1920 ja 1941.

1920 1941

Suuruusluokka Lkm % Lkm %
2-10 ha 128833 69,7 155699 66,1
10-25 ha 41119 22,2 63915 27,2
25-50 ha 11125 6,1 12412 53
50-100 ha 2836 15 2567 1,1
100- ha 937 05 755 03
Yhteensi 184850 100,0 235348 100,0

Edellisistd taulukoista 12. Ja 13. Niemme varsin. hyvin, miksi tuotantopoliittisessa
mietinnossd oltiin huolestuneita tilojen pilkkoutumisesta ja haluttiin tukea suurempien
talousyksikdiden ~muodostamista. Sodan lopputulos kuitenkin pakotti toisenlaisiin
toimenpiteisiin. Syyskuussa 1944 ankarin ehdoin tehdyssi Moskovan vilirauhassa menetettiin

Karjalan mukana noin 280000 hehtaaria peltoa eli noin 11% vuoden 1938 peltoalasta.

145 Lehtinen, Suomen maatalous 1/1944, s. 3-13..
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Karjalan koko viestd muutti pienentyneeseen Suomeen. Siirtynyt maatalousvéestd oli kiireesti
sijoitettava entiseen ammattiinsa. Tatdi varten s#adettiin  toukokuussa 1945 ns.
maanhankintalaki. Sen mukaan pyrittiin maatalouden alalle sijoittamaan karjalaisen
maataloussiirtovieston lisiksi myos rintamamiehet, sotalesket ja sotaorvot. Tdmi laajensi
asutustoiminnan valtaviin mittoihin. Viljeltyd maata pakkolunastettiin tai ostettiin pakko-
ottouhan alaisena jiljelle jdineen Suomen alueella olevista tiloista suunnilleen saman verran
kuin Karjalassa oli menetetty. Lisiksi otettiin 250000 hehtaaria viljelyskelpoisia maita.
Pakko-oton jirjestys oli sellainen, etti ensin otettiin valtion, seurakuntien, kuntien, yhteisgjen
ja ns. harrasteviljelijain viljellyt ja viljelyskelpoiset tilukset sekd tarpeellinen mddrd
metsdmaita. Toissijaisina luovuttajina olivat maataloutta péselinkeinonaan harjoittavat
viljelijit. Valtion, seurakuntien ja yhteisdjen maista saatiin tarvittavasta asutusmaasta vajaat
25%. Pdsosa, noin 75%, otettiin ammattiviljelijoiltd ja harrastelijoilta. Korvaukset madrittiin

7

vuoden 1944 hintatason mukaan.'¥ Seuraava taulukko osoittaa tilaston valoissa

lopputuloksen, eli keskiméérdinen tilakoko pieneni noin 8 hehtaariin.

Taulukko 14. Eri suuruisten viljelmien lukumiirit vuosina 1941 ja 1950.

Viljelman  koko 1941 1950 muutos (%)
ha

2-4,99 71590 99400 +39
5-9,99 63964 88434 +38
10-14,99 31798 38813 +22
15-24,99 24510 23665 -3
25-49,99 12285 9931 -19
50- 3234 1507 -53
Yhteensi 207381 261750 +26
keskikoko ha 10,64 8,82 -17

Toisaalta pyrittiin kannustamaan viljelijoitd raivaamaan lisdi peltoalaa, ja sitd varten annettiin
asetus 24.4.1942 uudisraivauksista jaettavista palkkioista. Palkkion suuruus madrdytyi

tilakoon mukaan, eli mitd pienempi tila, sen suurempi palkkio. Lisiksi palkkion suuruus

84

146 ST, Maatalous III. Maatalouslaskennat 1920 ja 1941.
47 B11ill4 1958, s. 127. Kananen 1986, s. 197. SVT, Maatalouslaskennat 1941 ja 1950.



vaihteli alueen mukaan, eli harvaan asutuissa ja erittdin vihivaraisissa kunnissa se oli

Seuraavissa taulukoissa 15-19 on kuvattu palkkioiden jakautumista:148

Taulukko 15. Raivauspalkkion suuruus, peruspalkkio.

Viljelmin peltoala (ha) Palkkio prosenttia Palkkio 1 ha kohden enintdéin mk
uudisraivauksen kanssa tyokustannuksista
alle 3.00 40 2,000
3.00-5.99 35 1,750
6.00-9.99 30 1,500
10.00-14.99 25 1,250
15.00-30.00 20 1,000

Taulukko 16. Raivauspalkkio harvaan asutuissa ja vihivaraisissa kunnissa.

Viljelmin peitoala (ha) Palkkio prosenttia Palkkio 1 ha kohden enintdén mk
uudisraivauksen kanssa tyokustannuksista
alle 3.00 60 3,000
3.00-5.99 50 2,500
6.00-9.99 40 2,000
10.00-14.99 30 1,500
15.00-30.00 25 1,250

Taulukko 17. Raivauspalkkio Lapin Lidnin alueella.

Viljelmin peltoala (ha) Palkkio prosenttia Palkkio 1 ha kohden enintdsn mk
uudisraivauksen kanssa tyokustannuksista
alle 3.00 80 4,000
3.00-5.99 60 3,000
6.00-9.99 50 2,500
10.00-14.99 40 2,000
15.00-30.00 30 1,500

Taulukko 18. RaivauspalkKkio siirtoviielle, jotka pika-asutuslain mukaan olivat oikeutettuja

viljelyspalkkion saantiin.

Viljelmin peltoala (ha) Palkkio prosenttia Palkkio 1 ha kohden enintdédn mk
uudisraivauksen kanssa tyokustannuksista
alle 3.00 80 4,000
3.00-5.99 60 3,000
6.00-9.99 50 2,500
10.00-14.99 40 2,000
15.00-30.00 30 1,500

148 As. kok. Asetus n:o 314/1942.
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Taulukko 19. Raivauspalkkio, jos samalla raivattava ala salaojitetaan.

Viljelmén peltoala (ha) Palkkio prosenttia Palkkio 1 ha kohden enintién mk
wudisraivauksen kanssa tyokustannuksista
alle 3.00 100 6,000
3.00-5.99 90 6,000
6.00-9.99 70 4,200
10.00-14.99 50 3,000
15.00-30.00 35 2,100

Valtio pyrki nidin parantamaan maanviljelyksen elinkelpoisuutta tukemalla rahallisesti

uudisraivausta sekid peltojen salaojitusta. MyGs maanparannustditd pyrittiin tukemaan

......

valtioapuehtoihin n#hden neljddn vyShykkeeseen. Maanparannustdihin voitiin myontdd
suoranaisena avustuksena: valtion viranomaisen suorittamasta kuivatus- ja niiden yhteydessa
suoritettavien peltokastelutdiden tutkimuksesta, suunnitelman ja osittelun laatimisesta ja
vesioikeuslain mukaisesta katselmuksesta johtuvat kustannukset; kuivatus- ja niiden
yhteydessi suoritettavien —peltokastelutiden tyonjohdosta, tydaseiden ja koneiden
hankinnasta, siirrosta ja kunnossapidosta johtuvat kustannukset; sekd maataloushallituksen
hyviksymien kuivatus- ja niiden yhteydessi suoritettavien peltokastelutdiden
kustannusarvioiden tyd- ja tarvikekustannuksista vyohykkeessd I 0-30%, 1T 10-40%, III 20-
50%, IV 35-65%. Suurin avustusmiird myonnettiin niihin t5ihin, joiden kustannus oli yhtd

suuri tai suurempi kuin maanparannusarvo.149

6.5. Maatalouskoneiden merkitys

Maataloustekniikan kehittiminen nahtiin sodan aikana tirkedni, koska maatalouskoneiden kdytto
osaltaan helpottaisi tydvoimapulaa. Maataloustekniikan kehittdmisestd oli huonosti saatavilla
tilastotietoja, joten tissé yhteydessd verrataan vuosien 1941 ja 1950 maatalouslaskentojen
tuloksia. Tilastoista ilmenee, ettd yhdeksin vuoden aikana konekanta kokonaisuudessaan
lisdsintyi voimakkaasti, ja erityisesti niiltd osin, mité tuotantopoliittisessa mietinngssi vuonna

1942 pidettiin térkesnd. Koska useissa maatalousministerion selvityksissi todettiin, ettd

199 As. kok. Valtioneuvoston p#itds valtion osanotosta maanparannustoiden kustannuksiin, n:o
786/ 1943.
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maatalouskoneiden saanti sodan aikana oli ulkomailta vaikeaa, t&mi konekannan lisdys on

tiytynyt tapahtua sodan jéilkeen.15 0

Taulukko 20. Voimakoneet ja maataloustyskoneet vuosina 1941 ja 1950.

Voimakoneet ja maatalousty6koneet| 1941 1950
Hoéyrykoneet| 3290 1606
Polttomoottorit| 30225 39560
Sahkdémoottorit| 23020 55928
Traktorit, rautapyoérilla| 5895 - 6766
Traktorit, kumipyorilla 0 7326
Traktorit, telaketjuilla 0 360
Rivikylvékoneita; 34600 63201
Niittokoneita, 1 hevosen| 67082 97463
Niittokoneita, 2 hevosen| 55430 73712
Hevosharaviaj 80397 | 121359
Elonleikkuukoneita, itse luovuttavia| 10328 16884
Elonleikkuukoneita, itse sitojia] 918 2427
Puimakoneita| 56697 94673
Kotitarvemyllyja| 9971 18459
Katkaisusirkkeleitd| 8154 32786
Halkaisusirkkeleitd| 2459 11416
Raamisahoja| 939 810
Viljankuivaajiaj 17999 25906
Perunannostokoneita| 12238 37347
Oja-aurojaj 8000 10972
Lypsykoneita| 292 4168
Separaattoreitaj 158781 | 199793
Hautomakoneita| 3820 5125
Pumppuja, konevoimaisia| 8777 21165
Yhteensa:| 601253 | 951162

Sodan aikana ongelmaa helpotettiin koneiden kiytto4 rationalisoimalla. Polttoainepulan vuoksi
olemassa olevia traktoreita varustettiin puukaasuttimilla, ja esimerkiksi vuonna 1940 oli 6200:sta
maataloustraktorista noin 2500 varustettu puukaasuttimilla. Lisaksi paikallisten talkoorenkaiden

kesken tehostettiin tiloilla olevien maatalouskoneiden yhte:iskiiytttiéi.15 !

150 SVT, Maatalous III, maatalouslaskennat vuosina 1941 ja 1950.

LKA, MMA, Maatalousministerion tuotanto-osasto. Ca: 1. Maatalouskamppailuun kohdistuvien
tehtivien jako maatalousministerion, kansanhuoltoministerion sekd kulkulaitosten ja yleisten
toiden ministerion valilld.
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6.6. Maaseudun voimaongelmat ja sdhkoistdminen

Tuotantokomitean mietinndssd kiinnitettiin huomiota myos maaseudun sdhkdistdmiseen.
Kiytdnnossd sidhkon kiyttd tyokoneissa olisi edellytt‘cinj/t kalliimpaa johtoverkkoa kuin se,
jollainen tarvittiin valaistustarkoituksiin. Voimajohtoverkkojen vetiminen sotaoloissa olisi
osuustoiminnallisestikin ollut hankalaa, joten ndiden suunnitelmien toteutus siirtyi
tulevaisuuteen pitkédn ajan tuotannon suunnan piiriin. Voimaongelmia ratkottiin kdytdnnossé
mm. siten, ettd jo poltto- ja sihkomoottoreiden tieltd véistynyt hoyrykone palasi kadyttoon
viljan puinnissa. Vaikeasti saatavalla petroolilla toimiva polttomoottorikin olisi tullut
voimanlihteend edullisemmaksi. Polttomoottori korvattiin puu- ja puuhiilikaasuttimella

varustetuilla traktoreilla ja autoilla.'>

6.7. Vikilannoitteiden merkitys

Vikilannoitteiden merkitys oli tiedostettu tuotantokomitean mietinndss, silld niiden runsas
kiytto sotaa edeltivini aikana osaltaan vaikutti saavutettuun korkeaan leipéviljan omavaraisuus-
asteeseen. Vikilannoitteiden kiyton vaikutusta satoihin sotavuosina voidaan arvioida taulukosta

21133

Taulukko 21. Vikilannoitteiden kiyton vaikutus satoihin vuosina 1936-1946.

Kiytetty keskimérin vuotta kohti milj. | Sato lisédntynyt vikilannoitteilla keskimédrin
kg vuodessa milj. rehuyksikkoa
Vuodet | Fosfori- | Kalia Typped |Kalkki- |Fosfori- |Kalilla |Typelld |Kalkki- | Yhteens | Saatu
happoa kivi- hapolla kivi- a sadon-
jauhoa jauholla lisdys %
koko-
nais-
sadosta
1936-39 | 32,5 12,8 6,5 83 690 89 110 46 935 25,0
1940-44 3,7 23,9 9,1 n. 120 78 168 155 n. 80 481 19,1
1945 1,5 3,1 1,9 n. 150 32 22 32 n. 120 206 -
1946 9 - 2 n. 150 63 - 34 135 232 -

152 Salovaara 1977, s. 42.
153 K A, KHMA, Elintarvikeosasto. Vilja- ja siementoimisto. JaXXIX: 1. Peruna- ja viljatilastoja
1939-46.
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Rehuyksik6ll4 mitataan eri satotuotteiden ravintoarvoa tai niiden nettoenergiasisdltdd niitd
kotieldinten ruokinnassa kiytettdessd. Yksi rehuyksikko vastaa ravintoarvoltaan 1kg ohraa,
vehnii tai ruista. Muut suhdeluvut ovat: herne, papu sekéd virna 1.0, sekavilja 1.1, kaura 1.2,
peruna 5.0, rehunauris 12.5, muut juurikasvit 8.0, rehukaali 8.7, peltoheind ja vihantarehu 2.5,
niittyheini 3.0, rehunauriin naatit 20.0, muiden juurikasvien naatit 13.0, vehnin ja rukiin oljet
5.0, kauran, ohran ja sekaviljan oljet 4.0, sekd herneen ja virnan oljet 3.5."* Taulukossa sadolla
mukana kaikki edelld mainitut lajikkeet. Taulukon 21. pohjalta voidaan todeta, ettd sotavuosina
vikilannoitteilla saatu sadon lisdys on ldhes viidesosa kokonaissadosta, joten vikilannoitteiden
saatavuudella oli suuri merkitys tuotantotaistelussa. Professori Tuorilan arvion mukaan ldhinnd
fosfaattien puutteesta johtuva todennikdinen sadon vahennys olisi ollut n. 17% sotaa edeltdvéstd
tasosta. Taulukossa 22. esitetdin tirkeimpien vikilannoitteiden kéytté miljoonina kiloina

satovuosina 1939-46.1%

Taulukko 22. Vikilannoitteiden Kkiytto satovuosina 1939-1946.

Satovuodet Typped, milj. kg Fosforihappoa, milj. kg Kalia, milj. kg
1939/40 8,3 34,8 16,0
1940/41 8,0 15,3 19,1
1941/42 10,6 11,0 26,0
1942/43 11,1 1,7 16,6
1943/44 12,9 1,7 27,3
1944/45 9,4 - : 227
1945/46 3,4 1,4 7,6

Artturi Lehtisen arvion mukaan vikilannoitteiden osuus olisi ollut noin puolet nettosadosta.
Kuivien ja kylmien keviiden seurauksena viljasato, etenkin vuosina 1941-42, olisi voinut ilman
ldhinni Saksasta vuosina 1941-43 tuotuja vikilannoitteita, varsinkin typpilannoitteita, kokonaan
epionnistua. Hén arvioi, ettd omasta sadosta olisi saatu leipéviljaa kulutukseen ainoastaan 50 kg
asukasta kohden vuodessa eli viihin yli 4 kg kuukaudessa. Saksasta tapahtuneen aikaisempaa
suuremman vikilannoitteiden ja leipiviljan tuonnin ansiosta oli todellinen kulutus 164-181 kg
vuodessa ja 14-15 kg kuukaudessa asukasta kohden. Taulukossa 23. esitetdén Lehtisen laskelmat

vikilannoitteiden ja tuonnin merkityksesti leipgviljan kulutukseen. Laskelmat vékilannoitteiden

154 SVT, Maatalous III, maataloustilasto 1939.
155 pihkala 1946, s. 65-66.
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vaikutuksesta perustuvat arvioon, jonka mukaan 1 kg typped antaa 22 viljakilon ja 1 kg kalia 4

kilon sadonlis'eiyksen.15 6

Taulukko 23. Vikilannoitteiden ja tuonnin vaikutus leipéviljan kulutusméiriin.

Nettosato | Vikilannoitteiden osuus Téaysin oma sato Tuonti Todellinen kulutus
Satovuosi 1000 tn 1000 tn 1000 tn | Asukas/kg | 1000tn | 1000tn | Asukas/kg
1941-42 403,7 204,0 199,7 51 2379 641,6 164
1942-43 4419 245,0 196,9 50 266,5 708,4 181
1943-44 466,3 266,0 200,0 51 200,4 666,7 170

6.8. Tyovoimakysymys

Ty6voimakysymystd maataloustuotannon osalta on edelld tarkasteltu kappaleessa 5.5.
Talkootoiminnan kytkeminen tuotantotaisteluun. Kuten edellisessi kappaleessa mainittiin,

maatalouskoneiden kiyttoa rationalisoimalla pyrittiin my&s helpottamaan tySvoimapulaa.

Yleisesti tyovelvollisuudesta sasdettiin jo 16.6.1939 lailla, jonka mukaan jokainen Suomen
kansalainen, joka oli tiyttinyt 18 vuotta vaan ei vield 60 vuotta, oli velvollinen tekeméin
maanpuolustuksen etua tarkoittavaa tyotd, kun sotatilasta annetun lain sdidokset tai osa niistd
saatettiin noudatettaviksi. Yleinen tyovelvollisuus saatettiin asetuksella 13.10.1939 voimaan
ja yleisestd tydvelvollisuudesta annetun lain soveltamisesta 13.10. 1939 sdddettiin asetuksella,
ettd tydvelvollisuuden toimeenpanoa johtaa ja valvoo kansanhuoltoministerid. Vuonna 1941
tyovoima-asiain hallinto jirjestettiin uudelleen siten, ettd tydvelvollisuuslain ja julkisen
tyovilityksen sekd tydttomyysasiain hallinto keskitettiin kulkulaitosten ja yleisten téiden
ministericon, ja erityisesti sen ty§voima-asiain osastolle. Valtakunnan tydikdiseen vdestoon
kuuluviksi laskettiin kaikki 15-65 -vuotiaat. Tydvelvollisuusasiain hallinnolle kuuluvien
tehtivien suorittamista varten maa jaettiin 11 piiriin. Tybvelvollisuuden toimeenpanosta
aiheutuvat paikalliset tehtivit suoritti tyovoimalautakunta. Kuntien tySvoimapédllikot
vastasivat siitd, ettd maanpuolustuksen kannalta kunakin ajankohtana tirkeimmiksi katsotut

tyot tulivat ajallaan tehdyiksi. Tyo6velvollisia kédytettiin mm. puolustusasemien

1561 ehtinen 1967, s. 221-222.



linnoittamisessa, maanpuolustuksen ja kansanhuollon kannalta térkedn tuotannon ja
kaivostoiminnan tehtivissid sekd metsitdissd. Tyovoima tilattiin suoraan kulkulaitosten ja
yleisten toiden ministeridstd ja tyontekijoiden matkakorvaukset, majoitus ja muonitus

suoritettiin valtion varoista. 157

Maataloustuotannon osalta oli sovittu, ettd tydvoimalautakuntien tehtdvand oli toimittaa
maataloustoihin ihmisvoimaa siind tapauksessa, ettd sitd ei ole vapaasti saatavilla,
viljelyspaillikdiden tilauksesta, joko tydvelvollisuuslakia soveltamalla tai silld uhkaamalla.
Lisdksi viljelyspadllikoiden tilauksesta tyovoimalautakunnan velvollisuus oli toimittaa

traktoreita, hevosia ja tyokaluja, mikéli niiti ei saada vapaaehtoista tietd vuokratuksi.'”®

Kiytannossi tyovelvollisuuslakia ei juurikaan sovellettu maataloustdissid, vaan vedottiin
tuotantotaistelu-propagandalla  vapaachtoisuuteen, josta enemmin kappaleessa 5.5.
Kotirintaman maatalousty&t jdivt lihes yksinomaan naisten, nuorten poikien ja vanhempien

miesten hoidettaviksi. Tamai aiheutti sen, ettd ammattitaitoisesta tydvoimasta oli pulaa. 159

Tyovoiman séidnnostelylld ja ohjaamisella poikkeusolojen aikaisen tuotannontarpeen
tavoitteiden mukaisesti alkoi olla vaikutusmahdollisuuksia vasta vuodenvaihteen 1943-44
jilkeen, jolloin kulkulaitosten ja yleisten toiden ministericlle annettiin valtuudet sd#nnostelld
toiden  teettimisti. Tamin jilkeen tydvoimaviranomaiset pystyivdt ohjaamaan
tyovoimaresursseja  sinne, missd niitd eniten tarvittiin. Kéytettédvissd  olevien
tyovoimaresurssien Kartoittamiseksi jérjestettiin vuonna 1943 tydvelvollisuuskutsuntoja,
joissa periaatteessa kaikkien tydvelvollisten tuli ilmoittautua. Taulukossa kutsuntojen

tulokset: '

157 Salovaara 1977, s. 36-38.
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158 KA, MMA, Maatalousministerién tuotanto-osasto. Ca:1. Maatalouskamppailuun kohdistuvien
tehtivien jako maatalousministerion, kansanhuoltoministerién sekd kulkulaitosten ja yleisten

tdiden ministerion valillad.
159 Saraste 1990, s. 288-289.
160 garaste 1990, s. 295. Tirronen 1975, s. 52.
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Taulukko 24. Tyévelvollisuuskutsunnat vuonna 1943.

Miestyovoimaa Naistyovoimaa
15-17-vuotiaat 97000 91000
18-54-vuotiaat 389000 896000
55-60-vuotiaat 113000 131000
Yhteensi: 599000 1118000

Siitd miten tySvelvollisuutta ja pakkoa kiytettiin maataloustsihin, ei ole 16ytynyt tarkempia

tilastotietoja, ainoastaan arvioita tydvoiman tarpeesta.

Vuoden 1939 tietoihin perustuvan arvion mukaan juokseviin peltoviljelystdihin olisi pitdnyt

olisi tarvittu 32 miljoonaa miestyopéivii ja 21 miljoonaa hevostydpéivdd. Kun otetaan
huomioon, etti 90% tistd tydmédristd kohdistuu viiden kasvukauden kuukauden osalle, voidaan
laskea, etti keskimiiirin kuukautta kohden riittdisi n. 230000 miestyontekijédd ja 151000 hevosta.
Kasvukauden tyot jakautuvat kuitenkin varsin epétasaisesti kasvukaudella, pddasiassa siten, ettd
ihmistyon menekki on suurin sadonkorjuuaikana ja hevostyon menekki suurin syyskyntojen
aikana. Niinp4 on arvioitu tarvittavan viljankorjuuaikana 386000 muunnettua miestyontekijad

sekd syyskyntéjen aikana 200000 hevosta.'®!

6.9. Omavaraisuus Il maailmansodan aikana

Maa- ja metsitaloudella oli sotavuosina tirked asema kansanhuollossa. Se oli elintarvikkeiden
tuottaja, sen osuus kokonaistuotannosta oli vuonna 1938 yli kolmannes ja yli puolet véestostd
sai siiti toimeentulonsa. Suomen elintarvikeomavaraisuus oli hyvind satovuosina 1937-39
lihes 100 %, mutta vikirehujen ja lannoitteiden tuonti huomioon ottaen runsas 80 %.
Rehuyksikoilld mitattuna koko sato, kuten my6s leipaviljasato, jdi vuosina 1940-47 vain 60-

65 %:iin sotaa edeltineestd tasosta. Karjalan menetys vei 15 % satopotentiaalista, minké

161 1942:5 Tuotantokomitean mietintd. Osa 2, Maatalousjaoston mietintd, liite n:o 8, Laskelmia
maataloustuotannon vaatimasta tydmenekisté.



lisiksi kesit 1941 ja 1942 sekd 1944 olivat sidoloiltaan poikkeuksellisen epéedulliset.
Vikilannoitteiden kiyton vihenemisen lisdksi satoja alensi sodan jélkeen sodanaikainen

ry(jstéviljely.162

Kuva 14. Leipiviljan omavaraisuus vuosina 1939-1949.

100 %

80 %

60 % 1 1 10 Tuonti

@ Sato

40 %

20 %

0%

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949

Kuvasta ilmenee leipiviljan omavaraisuusaste vuosina 1939-1949 siten, ettd musta pylvds
esittid omaa tuotantoa ja valkoinen pylvis tuontia. Omavaraisuusaste on tdmin mukaan oman
tuotannon osuus verrattuna kulutukseen kokonaisuudessaan Kdytettévissd olevaan
leipdviljamédrdan, eli oma tuotanto + tuonti. Malli ei suinkaan ole kaiken kattava, vaan
suuntaa antava. Se ei ota huomioon lannoitteiden tuonnin vaikutusta tuotantoon eiké
siemenviljaksi varatun viljan osuutta. Vuotuinen omavaraisuusprosentti saadaan suoraan
kuvasta, eli se on mustan pylviin suhdeluku.'®® Omavaraisuuskisitteesti on jonkinverran
kiistelty, silli erat tutkijat ovat sitd mieltd, etti omavaraisuus-prosentti olisi aina 100. T&lldin
koko kisite olisi tarpeeton. Kuitenkin kdytdnnossd tuonnin tarve vaihtelee saatavilla olevan

kuin kysymys olisi omavaraisuudesta.

Taulukossa 25. ja kuvassa 14. tarkastellaan omavaraisuusastetta ldéneittdin vuoden 1944

tissd yhteydessi siten, ettd tarkasteltavalla alueella jokaista kuluttajaa kohden tulisi pystyd

162 pihkala 1982, s. 318.
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tuottamaan keskimiirin 300 grammaa leipdviljaa/vuorokausi. Lisiksi kuvaan on lisdtty

kasvukauden pituutta kuvaavat rajat, jotta saataisiin kisitys alueellisista ilmastoeroista.

kulutukseen luovutettu grammaméiird/asukas. Tdmé omavaraisuuslaskelma on tosin vain
karkea arvio, silld tissi ei oteta huomioon eri ikiisten kuluttajien erilaisia kulutustarpeita.
Esimerkiksi 1940-luvun ruokakulutustutkimuksissa kuluttajat on jaettu kolmeen luokkaan
siten, ettd alle kaksi vuotiaita ei ole otettu mukaan laskuihin, 2-12 vuotiaat kuluttavat puolet

aikuisten madrdstd ja yli 12 vuotiaat lasketaan yhtend kuluttajana. Témid 300 gramman

asetuksen mukaisen annoksen mukaan.'®

4
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Taulukko 25. Viesto ja leipiviljan luovutus yleiseen kulutukseen lifineittéiin vuonna 1944.

Laani Luovutus yleiseen [Vaestd Kulutukseen/hen- |Kulutukseen/hen-
kulutukseen kild/vuosi (kg) kilo/paiva (g)

Uudenmaan 47983200 600900 79,852 219
Turun ja Porin 92655145 516200 179,495 492
Ahvenanmaan 3157714 21600 146,190 401
Hameen 50596502 425300 118,967 326
Kymen 17776742 592600 29,998 82
Mikkelin 20756530 200400 103,575 284
Kuopion 27950304 397800 70,262 192
Vaasan 53643593 530900 101,043 277
Oulun 10779347 310100 34,761 95
Lapin - 141300 - -

163 Salovaara 1977, s. 61.
164 KA, KHMA, HaXXVIII: 1 1, Luovutusiukulaskelmat 1943-1948. Suomen taloushistoria 3,
Helsinki 1983, s. 22.



Kuva 15. Leipiviljaomavaraisuus lifineittiin vuonna 1944.

Leipiviljaomavaraisuus lddneittdain 1944

300 ¢ / asukas / vik = omavaisuuden raia

Kasvukausien pitundet vuorokausina

merkitty viivojen piihin

120 120

Yleiseen kulutukseen
Jasukas/vuorokausi

) anesooermk

300 ¢ tai vhi

180

Kun kuvaa 15 verrataan kuvaan 2. Suomen maatalousalueista, ndhdédn, ettd jirjestyksessi
kolme tirkeinté aluetta ovat myods omavaraisia. Kuvasta voi vetid myds sen johtopédtoksen,

ettid ne ovat maatalouden ylituotantoalueita, koska leipéviljaa tuotetaan kulutukseen yli oman

tarpeen.

6.10. Maatalouden kannattavuus

Lopuksi tarkastellaan maatalouden kannattavuutta tilivuosittain (téssd yhteydessi tilivuosi =

1.7.-30.9.). Taulukossa 26. on laskettu puhdas tuotto prosentteina aktiivipdZiomasta tilojen

95



96

suuruuden mukaan. Tilivuosista 1942-43 ja 1944-45 ei ole tietoja. Vuodesta 1947 alkaen

suurin tilastoyksikké oli 50 hehtaaria ja sitd suuremmat tilat.'®®

Taulukko 26. Maatalouden kannattavuus tilivaosittain vuosina 1938-50.

Puhdas tuotto %:na aktiivipddomasta tilojen suuruuden mukaan
Tilivuosi | 0-9 ha 10-24 ha | 25-49 ha |50-99 ha 100- ha |Keskimé&arin
1938-39 5,0% 5,9% 6,9% 8,1% 7,6% 6,8%
1939-40 5,5% 6,8% 7,7% 9,2% 8,2% 7,7%
1940-41 6,8% 9,5% 9,8% 10,7% 10,0% 9,8%
1941-42 7,2% 9,3% 10,1% 9,8% 8,6% 9,5%
1942-43 - - - - - -
1943-44 4,6% 5,4% 6,4% 7,9% 7,5% 6,7%
1944-45 - - - - - -
1945-46 3,2% 3,6% 5,5% 6,9% 6,3% 5,3%
1946-47 2,0% 4,8% 6,4% 8,3% 6,5% 6,3%
1947-48 0,6% 2,8% 6,0% 6,5% - 4,7%
1948-49 | -0,6% 0,8% 3,4% 4,1% - 2,2%
1949-50 | -1,5% 0,3% 2,6% 3,4% - 1,2%

Taulukosta 26. voidaan lukea tilakoon merkitys kannattavuuteen, eli mitd suurempi tila, sen
kattavampaa on toiminta. Vaikka tuotantopoliittisessa mietinnossa tahdittiin varsinkin pitkén
tahtdimen suunnitelmissa tilakokojen kasvattamiseen, kidytinnéssi sodan lopputulos johti
pienten tilojen midrin kasvuun, koska siirtoviki piti sijoittaa entisiin ammatteihinsa. Sama
asia voidaan lukea kuvasta 16: pientilallisten mdirdn kasvu nikyy keskiméirdisen tuoton

heikkenemiseni sodanjilkeisind vuosina voimakkaasti.

Kuva 16. auttaa hahmottamaan keskim#iriisti tulosta tarkasteltavalla aikavililla:

165 SV T, Maatalous III. Maataloustilastot 1938-1950.



Kuva 16. Maatalouden kannattavuus vuosina 1938-1950.
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Unitaksen raportissa n:o 3 vuodelta 1946 arvioitiin koko maatalouden kokonaistuottoa, sen
166

aiheuttamia liikekustannuksia sekd ylijidmad seuraavasti:

Taulukko 27. Maatalouden kokonaistuotto vuosina 1935-1946.

Kokonaistuotto, milj. mk Ylijaama
Satovuos Kasvituot- Kotieldin- Yhteensi milj. mk ha kohden Ylijadmin
i teista tuotteista mk reaaliarvo
ha:lta Indeksi
1935-39 1540,9 4549,0 6089,9 5249,7 310 100
1940-41 2098,8 4652,8 6751,6 53499 568 141
1941-42 2140,6 4413,8 6554 .4 6508 4 19 3
1942-43 29739 6211,7 9185,6 9494 4 -114 -19
1943-44 4016,7 94454 13462,1 11683,7 656 102
1944-45 3537,5 8067,7 11705,2 12133,2 -174 -24
1945-46 6526,8 18273,0 24794,8 21910,2 1173 88

166 pihkala 1946, s. 70.



Laskelmat osoittavat, ettd maatalouden kannattavuuden edellytykset ovat eri vuosina olleet
erilaisia. Tarkasteltaessa ylijadmien markkaméirdisid arvoja, todetaan niiden vuosina 1940-41
1942-43 ja 1944-45 on saatu negatiivinen ja satovuonna 1941-42 melkein negatiivinen tulos.
Ylijasmien reaaliarvot, jotka on laskettu jakamalla markkaméairdiset arvot vastaavilla
elinkustannusindekseilld, ovat vain vuosina 1940-41 ja 1943-44 olleet sotaa edeltivilli tasolla

tai sitd korkeampia.

Hivitty sota tuntui reaalisina menetyksind suomalaisen maanviljelijdn taloudessa. Suurille ja
keskisuurille tiloille, jotka maanhankintalain nojalla menettivit suuren osan viljelysalastaan,
sota merkitsi tuntuvaa maa- ja rakennuspiiomien vihennysti tai kdyttaiméittomaksi jattdmistd.
Miltei kaikille tiloille sota aiheutti tuntuvia menetyksid, jotka aiheutuivat kunnossapito- ja
uudistustdiden laiminlyomisestd sekd maan kasviravintovarastojen ja kotieldinkannan

vihentymisesta.
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7. Tuotantotaistelu — kdytannon toimenpiteita vai pelkkaa
propagandaa?

Koska sota niytti jatkuvan, vuonna 1941 alettiin valmistelemaan useampi osaista
tuotantokomitean mietintd4, jossa pyrittiin huomioimaan kaikki kansalaisten toimeentulolle
elintiarkeit tuotannon haarat ja médritteleméin tuotantopolitiikan pdaméairat sekd edellytykset.
Tuotantokomitean mietinté julkistettiin vuonna 1942, jolloin alettiin yleisesti puhua
tuotantotaistelusta. Maatalouden tuotantopolitiikan paimadraksi médriteltiin lyhyesti kansan

vilttamittoman ravinnontarpeen tyydyttiminen sekd rauhan ettd sodan aikana.

Tuotannonalojen kehittdiminen jaettiin lyhyen ajan (sodanaikainen) ja pitkdn ajan (rauhan
ajan) tuotannon suuntaan. Tidssd tutkimuksessa tarkasteltiin  13hinnd lyhyen ajan
tuotannonsuuntaa, koska tutkimus on rajattu sotavuosiin 1939-1944. Siind tuotannonhaarat
pantiin tirkeysjérjestykseen sen mukaan, mikd oli vilttdmétontd kansan toimeentulolle ja
sodan kiynnille. Samoin tuottavuus oli tirkedmpidid kuin tuotantokustannusten halpuus,
kohtuullinen ryostoviljely sallittiin sekd pyrittiin vélttaméiin pitkdaikaisia sijoituksia. Lyhyen
ajan tuotannon suuntaa koskevia suunnitelmia toteutettin mm. leipdviljan tuotannon
sdinnostelylls, mikd kidytinnossd toteutui ottamalla kidyttoon leipaviljan luovutuksissa
tavoiteluovutusjirjestelmé vuosina 1943-1946, sekd tydvoiman sddnnostelylld vuodesta 1944
alkaen. Jotta kansan toimeentulo olisi turvattu, talven 1941-1942 paha elintarvikekriisi ajoi
kéytinnossd maan Saksan syliin, joten elintarviketilanteella oli myds sotilaallis-poliittisia
seuraamuksia. Saksasta tuotu leipdvilja ja vikilannoitteet osaltaan helpottivat tilannetta sodan

loppuvuosina.

Tuotantopoliittisen mietinnén yksityiskohtaisista tuotantoa edistédvien suunnitelmien osalta,
joita olivat viljelmien elinkelpoisuuden parantaminen, maatalouden tydvoiman tarpeen
tyydyttiminen sekd maataloustekniikan kehittiminen, keinot olivat rajalliset sotaoloista

johtuen.

Elinkelpoisuutta yritettiin parantaa jonkinverran uudisraivauksilla, mutta koska sen

toteuttaminen oli riippuvainen tydvoiman saannista, siind ep#onnistuitiin. Leipéviljan

99



100

viljelykseen kiytetty ala pieneni tasaisesti aina vuoteen 1945 saakka, mihin osaltaan vaikutti
my6s alueluovutukset. Elinkelpoisuutta ajateltiin parannettavan pienid tiloja yhdistdmalld
elinkelpoisemmiksi yksikoiksi, mutta timi aiheutti viljelijépiireissd ja MTK:ssa suurta
suuttumusta, joten titd ei voitu toteuttaa. Kiytinnossi elinkelpoisuuteen vaikutettiin
perustamalla naapuritilojen kesken talkoorenkaita, jolloin paistiin  ldhes samaan
lopputulokseen, eli useampi pientilallinen yhdisti voimavaransa niin tydvoiman kuin
tyovilineidenkin osalta. Itseasiassa sodan jilkeen tiloja jouduttiin edelleen pilkkomaan, koska
siirtoviki, joista suurin osa palveli maataloudessa, piti asuttaa ja sijoittaa ammattiaan

vastaaviin tehtdviin.

TySvoiman  tarpeen  tyydyttdmisessd onnistuttiin  parhaiten, vaikka raskaaseen
maataloustyohon sopivin viestd palveli rintamalla. Kdytinnossi tissd onnistuttiin voimakkaan
tuotantotaistelupropagandan avulla, jolloin vuoden 1942 kevaistéd alkaen vedottiin ihmisten
vapaaehtoisuuteen ja velvollisuudentuntoon teemalla “Nouse itse ja nosta naapurisi riuskaan
talkoorynnikkoon”. Talkooty6lld oli merkitystd monella tasolla: toisaalta se helpotti ankaraa
tyovoimapulaa juuri silloin, kun tydvoimaa eniten tarvittiin, eli kylvo- ja sadonkorjuuaikana ja
toisaalta taas yhdisti ihmisid. Toki merkitystd oli sillikin, ettd koska suurin osa siihen
osallistuneista oli lapsia, nuoria, naisia tai vanhuksia, melkein jokaisella oli joku sielld
rintamalla, joten heihin oli helppo vedota kdymdin omaan taisteluaan Kotirintamalla.
Talkoopropagandan onnistumista kuvaa my0s se, etti tydvoiman hankinnassa harvoin
tarvittiin turvautua tysvelvollisuudella uhkaamiseen, vaan ihmiset saatiin vapaaehtoista tietd
osallistumaan maataloustdihin. Tdmai on tosin yleinen kisitys, eikd sitd ole tarkemmin tutkittu,
joten se vaatisi tarkempaa pureutumista sekd yleisten tdiden ja kulkulaitosten ministerion

alaisen organisaation arkistomateriaaliin ettd Suurtalkoot ry:n arkistoihin.

Maataloustekniikan osalta voidaan puhua kehittimisestd siind mielessd, eftd puuttuvia
resursseja korvattiin toisilla, eli esim. traktoreihin ja ajoneuvoihin asennettiin puukaasuttimia,
koska polttoaineena kiytetystd petroolista oli pulaa. Voidaan puhua jopa taantumisesta, silld
jo kiytostd poistumassa olleet toimintakuntoiset hoyrykoneet jouduttiin ottamaan takaisin
kiyttoon. Sahkolld kdyvien maatalouskoneiden vaatimaa voimakkaampien sdhkoverkkojen

vetimistd maaseudulle sotaoloissa ei voitu ajatellakaan, joten se jii pitkdn ajan tuotannon



101

ja olemassa olevan kunnostukseen jérjestettiin jonkin verran talkoita, etenkin Itd-Karjalan
alueella, joihin myds rintamamiehet osallistuivat. Kotimaista lannanhoitoa pyrittiin
tehostamaan  ldhinnd  talkoopropagandalla.  Kasvinviljelyn  kannalta  merkittédvien

vikilannoitteiden osalta oltiin lihes kokonaan saksalaisten tuontilannoitteiden varassa.

Kiytinnossi tuotantotaistelu oli siis sekd propagandaa ettd toimenpiteitd. Voimakkaalla
propagandalla kotirintaman ihmiset kannustettiin ponnistelemaan sekd oman ettd naapurin
toimeentulon edesti, minki lisdksi valtiovalta pyrki ohjaamaan ja sdinndstelemdén tuotantoa

ja resursseja erilaisilla laeilla ja asetuksilla toimeentulon kannalta oikeaan suuntaan.
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