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Ville Ruutiainen & Tapio Rasanen Universalismin ja markkinamallin vélissa. Varhaiskasvatuksen
palvelusetelin kdyttéonoton vaikutuksia varhaiskasvatusjarjestelmalle (YP 5-6/24, Artikkelit)

LITTEET

Kayttamamme differences-in-differences -asetelma tunnistaa palveluseteleiden kdyttéonoton
kausaalivaikutuksen, mikali tietyt oletukset toteutuvat (ks. Goodman-Bacon 2021). Tarkeimmat oletukset
tutkimuksemme kannalta ovat, ettd (1) selittdvdssa muuttujassa on oltava tarpeeksi variaatiota yli ajan ja
kuntien vélilld ja (2) koeryhman ja kontrolliryhmén valilla on oltava yhdensuuntaiset potentiaaliset trendit
(parallel trends -oletus) palvelusetelin kdyttoonoton jalkeen (post-intervention). Koska naitd potentiaalisia
trendeja ei voida kuitenkaan havaita, yhdensuuntaisten trendien oletuksen voimassaolo pyritdan tassa
tutkimuksessa paattelemaan tarkastelemalla kehityskulkuja tutkimuskunnissa ennen palvelusetelin
kdyttoonottoa (pre-intervention). Kdytanndssa tama tarkoittaa sita, etta selitettdvissd muuttujissa (lasten
osuus kunnallisissa varhaiskasvatuspalveluissa, yksityisen hoidon tuella tuetuissa palveluissa tai
palvelusetelilld tuetuissa palveluissa seka yksityisten toimipaikkojen lukumaara) on oltava yhdensuuntaiset
trendit ennen palvelustelin kdayttdonottoa. Lisdksi mahdolliset yhtaaikaiset interventiot, kuten yksityisen
hoidon tuen lakkauttaminen palvelustelin kaytt6on ottaneissa kunnissa, voivat uhata tulosten
kausaalitulkintaa (multiple treatment bias).

Ensin kuitenkin kuvailemme selittavien ja selitettdvien muuttujien variaation lahdetta. Liitekuviossa 1 on
esitetty varhaiskasvatuksen palvelusetelin kaytt6onottovuosi vuoden 2017 kuntajaon mukaan. Keski-
Suomessa ja Pohjois-Savossa on paljon varhaisessa vaiheessa palvelusetelin kdyttoon ottaneita kuntia, kun
taas Satakunnassa sijaitsevissa kunnissa palveluseteli on otettu kdytt6on myéhemmin. Liitekuvio 2 esittaa
palvelusetelin lisdksi yksityisen hoidon tuen kuntalisda tarjoavat kunnat vuosina 2013 ja 2017. Kuvion
perusteella suurempi osa kunnista sailytti kuntalisan palvelusetelin rinnalla kuin lakkautti kuntalisan
palvelusetelin kdyttéonoton jalkeen. Etela-Suomessa, eritysesti Uudellamaalla, kunnat sailyttivat kuntalisan
palvelusetelin kdayttéonoton jalkeen.

Goodman-Bacon (2021) mukaan paneelin pituus seka intervention sijoittuminen paneelin alku- tai
loppupuolelle voi vaikuttaa siihen millaisia tuloksia saamme estimoitua differences-in-differences -
asetelmalla. Lapinakyvyyden vuoksi esitamme selitettavien muuttujien keskiarvot Liitekuvioissa 3, 4, 5 ja 6.
Liitekuvioissa 3, 4, 5 ja 6 kunnat on jaettu neljaan ryhmaan sen mukaan missa vaiheessa ne ovat ottaneet
kayttoon varhaiskasvatuksen palvelusetelin. Aikaiset kunnat ottivat palvelusetelin kdaytté6n ennen vuotta
2012 (n=22), keskivaiheella olevat kunnat vuosina 2012-2014 (n=24) ja my6haiset kunnat vuonna 2015 tai
sen jalkeen (n=39). Lisdksi esitimme, kuinka selittdvat muuttujat kehittyivat kunnissa, joissa palvelusetelia
ei ollut kdytossa, ajanjaksolla 2011-2017 (N=224 kuntaa). Yhteenvetona koeryhmé&an kuuluvissa kunnissa
selitettavissa muuttujissa on yhdensuuntainen trendi kuin kontrolliryhmaan kuuluvissa kunnissa ennen
palvelustelin kayttoonottoa, mutta kayttéonoton jalkeen koe- ja kontrolliryhmiin kuuluvat kunnat eroavat
toisistaan. Liitekuvioiden 3, 4, 5 ja 6 perusteella nayttaisi silta, ettd koeryhman ja kontrolliryhman valilla on
yhdensuuntaiset trendit ennen palvelusetelin kayttéonottoa, jolloin ns. parallel trends -oletus toteutuu

Kuviossa 7 ja 8 testaamme yhdensuuntaisten trendien oletuksen toteutumista formaalimmin event-study-
menetelman avulla. Estimoimme seuraavan regression jokaiselle selitettavalle muuttujalle:

-1 5

j=-5 j=0

kertoimet §; ja 5; kertovat kuinka paljon selittdvat muuttujat eroavat 5 vuotta ennen ja 5 vuotta jalkeen
palvelusetelin kdayttéonoton. Kontrolliryhma toimivat kunnat, joissa palvelusetelia ei otettu kayttéon
samana ajanjaksona. Kertoimet §; toimivat yhdensuuntaisten trendien testind eli §; = 0 mikali parallel
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trends -oletus toteutuu. Kertoimet f8; puolestaan kuvaavat ajallista muutosta palvelusetelin kdytté6noton
jalkeen, jossa palvelusteli otettiin kdyttoon hetkelld j = 0.

Liitekuvion 7 ja 8 perusteella trendit kehittyvat samalla tavalla koeryhmassa 1-5 vuotta ennen
palvelusetelin kdyttéonottoa verrattuna kontrolliryhmaan. Liitekuvion 7 perusteella
varhaiskasvatuspalveluiden kaytto kehittyy samalla tavalla koeryhman ja kontrolliryhman valilla ennen
palvelusetelin kdyttéonottoa. Kayttoonoton jalkeen 1-2-vuotiaiden kunnallisten palveluiden kaytdssa ei ole
paljoa eroa, mutta 3—-5-vuotiaiden palveluiden kaytto laskee 1-5 vuotta palvelusetelin kdyttéonoton
jalkeen. Vastaavasti palvelusetelin kaytto lisddantyy ja yksityisen hoidon tuen kaytté vahenee ja laskee
alemmalle tasolle.

Lopuksi, muut ajanjaksolla 2011-2017 tapahtuneet politiikkamuutokset ovat voineet vaikuttaa
menetelmamme luotettavuuteen. Tasta syysta tarkistimme ensiksi vaikuttaako mahdollinen yksityisen
hoidon tuen kuntalisien lakkautus tai sailyttdminen palvelusetelin rinnalla kunnan tukimuotona
estimoimiimme tuloksiin. Lisdsimme yksityisen hoidon tuen kuntalisan kontrollimuuttujaksi ja toistimme
taulukoiden 2, 3, 4 ja 5 analyysit liitetaulukoissa 2, 3, 4 ja 5. Robustiustarkastelujen perusteella yksityisen
hoidon tuen kuntalisan lisdaminen kontrollimuuttujaksi ei vaikuttanut tuloksiin, vaan tulosten mittakaava ja
tulkinta pysyvat samoina. Lisaksi subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaus astui voimaan 1.8.2016, mika voi
myos heikentaa kausaalipaattelya. Ajanjaksolla 1.8.2016-1.8.2020 lapsen varhaiskasvatusoikeutta oli
mahdollista rajata 20 tuntiin viikossa, jos lapsen huoltajat eivat tyéskennelleet tai opiskelleet kokoaikaisesti
tai toimineet yrittdjind. Osa kunnista paatti olla ottamatta rajoitusta kayttéon. On kumminkin
epatodennakoista, etta paivahoito-oikeuden rajaus vaikuttaisi mittaamiimme lopputulemiin. Yksityisen
hoidon tuen ja palvelustelin kayttdjat ovat hyvadssa sosioekonomisessa asemassa, kuten tyolliset
vanhemmat, eivatkad he todennéakdisesti olisi rajoitustoimien kohteena (Rdsanen ym. 2023).

Yhteenvetona robustiustarkastelut tukevat tulosten kausaalipaatelmia. Selitettavien muuttujien trendit
ovat yhdensuuntaiset ennen palvelustelin kdyttoonottoa, mika tukee parallel-trends-oletuksen
voimassaoloa. Robustiustarkastelun perusteella mahdolliset yhtaaikaiset interventiot vuosina 2011-2017
eivat vaikuta tuloksiin. Lisaksi palvelusetelin kayttoonoton ajoituksessa on tarpeeksi variaatiota ja
puhtaaseen kontrolliryhmaan kuuluu kuntia, jotka eivat ottaneet palvelusetelia kayttaa koko ajanjakson
aikana.
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Liitekuvio 1. Varhaiskasvatuksen palvelusetelin kdyttoonottovuosi 2011-2017 ja palvelusetelii tarjoavien
kuntien maantieteellinen sijainti 2017.

2017

Ei kaytdssa
2011-2017

Léihde: Kainu ym. (2023), Résdnen ym. (2023), Kela, Kuntaliitto, oma tiedonkeruu.
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Liitekuvio 2. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdi, varhaiskasvatuspalveluiden palvelusetelid sekd molempia
tukia tarjoavien kuntien maantieteellinen sijainti tutkimusaineistossa vuosina 2013 ja 2017.

2013 2017

D Ei kumpikaan l:l Kuntalisa . Kuntalisa ja palvelusteli I:l Palvelusteli

Lahde: Kainu ym. (2023), Résénen ym. (2023), Kela, Kuntaliitto, oma tiedonkeruu.
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Liitekuvio 3. Kunnallisten varhaiskasvatuspalveluiden kéyttd vuosina 2011-2017 palvelusetelin
kayttoonottovuoden mukaan.

a) 1—-2-vuotiaat b) 3—5-vuotiaat
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Aikaiset kunnat ottivat palvelusetelin kdyttéén vuonna 2011 tai aiemmin (N= 22), keskivaiheella olevat
kunnat vuosina 2012—-2014 (N=24) ja myéhdiset kunnat vuonna 2015 tai sen jélkeen (N=39). Kontrollikunnat
(N=224) eivdt ottaneet palvelusetelid kdyttéén ajanjaksolla 2011-2017.

Liitekuvio 4. Yksityisen hoidon tuen kéytté vuosina 2011-2017 palvelusetelin kiyttdonottovuoden mukaan.

a) 1—2-vuotiaat b) 3—5-vuotiaat

Keskiarvo

0_
2011 2012 2013 2014 2015 2016 20172011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vuosi

® Aikainen A Keskivaihe ® Kontrolli -+ Mydhainen

Aikaiset kunnat ottivat palvelusetelin kdyttéén vuonna 2011 tai aiemmin (N= 22), keskivaiheella olevat
kunnat vuosina 2012—-2014 (N=24) ja myéhdiset kunnat vuonna 2015 tai sen jélkeen (N=39). Kontrollikunnat
(N=224) eivdt ottaneet palvelusetelid kdyttéén ajanjaksolla 2011-2017.
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Liitekuvio 5. Varhaiskasvatuksen palvelusetelin kdyttd vuosina 2015-2017 palvelusetelin
kayttoonottovuoden mukaan.

a) 0—2-vuotiaat b) 3—6-vuotiaat
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Aikaiset kunnat ottivat palvelusetelin kdyttéén vuonna 2011 tai aiemmin (N= 22), keskivaiheella olevat
kunnat vuosina 2012—-2014 (N=24) ja myéhdiset kunnat vuonna 2015 tai sen jélkeen (N=39). Kontrollikunnat
(N=224) eivdt ottaneet palvelusetelid kdyttéén ajanjaksolla 2011-2017.

Liitekuvio 6. Toimipaikkojen lukumééira vuosina 2011-2017 palvelusetelin kdyttdonottovuoden mukaan.
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Aikaiset kunnat ottivat palvelusetelin kdyttéén vuonna 2011 tai aiemmin (N= 22), keskivaiheella olevat

kunnat vuosina 2012—-2014 (N=24) ja myéhdiset kunnat vuonna 2015 tai sen jélkeen (N=39). Kontrollikunnat
(N=224) eivdt ottaneet palvelusetelid kdyttéén ajanjaksolla 2011-2017.
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Liitekuvio 7 Palvelusetelin vaikutus varhaiskasvatuspalveluiden kéytt6on event-study-menetelmalla
estimoituna

a) Kunnan kustantamat, 1-2-vuotiaat b) Kunnan kustantamat, 3-5-vuotiaat
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Vuotta palvelusetelin kayttdon oton jalkeen

Malleissa palvelusetelin kdyttéon ottaneita kuntia verrataan kuntiin, jotka eivit ota kdyttoon palvelusetelid
ajanjaksolla. Kaikki mallit sisdltivdt kuntien kiintedt vaikutukset ja vuosien kiintedt vaikutukset
(palvelusetelikuvioista vuosien kiintedt vaikutukset on poistettu havaintojen vihdisen mddrdn vuoksi). Piste
kuvaa mallin kerrointa ja pystysuorat viivat kuvaavat 95 % luottamusvilejd.
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Liitekuvio 8. Palvelusetelin vaikutus yksityisten varhaiskasvatusalan toimipaikkojen lukuméérdén event-
study-menetelmailld estimoituna
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Vuotta palvelusetelin kayttoon oton jalkeen

Mallissa palvelusetelin kdyttoon ottaneita kuntia verrataan muihin kuntiin, jotka eivdt ota kdyttéon
palvelusetelid ajanjaksolla. Malli sisdltdd kuntien kiintedt vaikutukset ja vuosi kiintedt vaikutukset. Piste
kuvaa mallin kerrointa ja pystysuorat viivat kuvaavat 95 % luottamusvilejd.

Liitetaulukko 1. Esimerkki kuntaliitosten késittelysti aineistossa. Kunnan A ja B esimerkkikuntaliitos
vuonna 2013.

Tarjoaako kunta 2011 2012 2013-2017
palvelusetelin?

Kunta A (3000 lasta) Kylli=1 Kylli=1 Kylla=1

Kunta B (1000 lasta) Ei=0 Ei=0 Kylli=1

Kunta C Ei=0 Kylli=1 Kylla=1

Kunta D Ei=0 Ei=0 Ei=0
Muuttujan arvo 2011 2012 2013-2017
analyysissi:

Kunta A ja B liitos Dy = 0,75 Dy = 0,75 Dy =1
Kunta C Dpe =0 Dpe =1 Dpe =1
Kunta D Dpe =0 Dpe =0 Dpe =0

Esimerkissd Kunta B yhdistyy suurempaan kuntaan A vuonna 2013. Kunta A tarjoaa asukkailleen ennen
liitosta palvelusetelin, mutta kunta B ei tarjoa palvelusetelid. Liitoksen jilkeen molempien kuntien asukkaat
voivat kdyttid palvelusetelid. Analyyseissd kdytetddn vuoden 2017 kuntajakoa. Kuntaliitokset huomioidaan
siten, ettd muuttujalle Dy, (kunta tarjoaa palvelusetelin = 1) lasketaan uusi arvo kunnan lasten lukumddrdn
suhteessa.
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Liitetaulukko 2. Palvelusetelin vaikutus kunnallisiin varhaiskasvatuspalveluihin osallistuneiden lasten
osuuteen lapsen ién ja kuntatyypin mukaan vuosina 2011-2017.

Kaikki Kaupunkimaiset Taajaan asutut Maaseutumaiset
(1) 2) 3) 4)
1-2-vuotiaat:
Palveluseteli -0,032%** 0,007 -0,014 -0,087%**
(0,010) (0,015) (0,012) (0,018)
Kuntalisad 0,003 0,002 0,002 -0,001
(0,010) (0,019) (0,010) (0,017)
N 2163 406 462 1295
R2 0,483 0,389 0,645 0,480
Keskiarvo: 0,372 0,388 0,374 0,366
3-5-vuotiaat:
Palveluseteli -0,068%** -0,037%** -0,005 -0,145%**
(0,009) (0,009) (0,012) (0,017)
Kuntalisad 0,009 0,030%** 0,006 -0,001
(0,009) (0,011) (0,011) (0,016)
N 2163 406 462 1,295
R2 0,736 0,812 0,779 0,728
Keskiarvo: 0,671 0,697 0,655 0,668

Kunnalliset (kunnan kustantamat) varhaiskasvatuspalvelut sisdltivdt kuntien itse tuottamat palvelut sekd
ostopalveluina hankkimat palvelut. Estimaattien keskivirheet suluissa. Merkitsevyystasot:
p<0.1; "p<0.05; ""p<0.01
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Liitetaulukko 3. Palvelusetelin vaikutus yksityisen hoidon tuella tuettuihin varhaiskasvatuspalveluihin

osallistuneiden lasten osuuteen lapsen ién ja kuntatyypin mukaan vuosina 2011-2017.

Kaikki Kaupunkimaiset Taajaan asutut Maaseutumaiset
M 2 3) “4)
1-2-vuotiaat
Palveluseteli -0,014%** -0,014%** -0,016%*** -0,014%**
(0,002) (0,003) (0,003) (0,003)
Kuntalisi 0,015%** 0,004 0,010%** 0,026%**
(0,002) (0,003) (0,003) (0,003)
N 2,163 406 462 1,295
R2 0,800 0,856 0,846 0,734
Keskiarvo 0,021 0,039 0,027 0,013
3-5-vuotiaat
Palveluseteli -0,027%** -0,026%*** -0,028*** -0,026%***
(0,003) (0,003) (0,005) (0,005)
Kuntalisi 0,022%** 0,008** 0,021 *** 0,030%**
(0,003) (0,004) (0,004) (0,004)
N 2163 406 462 1295
R2 0.804 0.908 0.845 0.720
Keskiarvo 0,032 0,055 0,043 0,021
Estimaattien keskivirheet suluissa. Merkitsevyystasot: ‘p<0.1; “p<0.05; *"p<0.01

Liitetaulukko 4. Palvelusetelin vaikutus palvelusetelilld tuettuihin varhaiskasvatuspalveluihin

osallistuneiden lasten osuuteen lapsen ién ja kuntatyypin mukaan vuosina 2015-2017.

Kaikki Kaupunkimaiset Taajaan asutut Maaseutumaiset
M @ 3) “4)
0-2-vuotiaat
Palveluseteli 0,044 %% 0,072%** 0,038 0,027
(0,004) (0,014) (0,005) (0,004)
Kuntalisi -0,003 -0,032%* -0,001 0,010%**
(0,005) (0,015) (0,007) (0,004)
N 927 174 198 555
R2 0,831 0,718 0,934 0,885
Keskiarvo 0,006 0,014 0,010 0,003
3—6-vuotiaat
Palveluseteli 0,059%** 0,077+ 0,064 *** 0,035
(0,005) (0,012) (0,007) (0,006)
Kuntalisi 0,001 -0,007 -0,015 0,010
(0,005) (0,013) (0,009) (0,007)
N 927 174 198 555
R2 0,926 0,904 0,960 0,914
Keskiarvo 0,011 0,024 0,017 0,005

Estimaattien keskivirheet suluissa. Merkitsevyystasot: 'p<0.1; “p<0.05; *"p<0.01
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Liitetaulukko 5. Palvelusetelin vaikutus yksityisten varhaiskasvatusalan toimipaikkojen lukuméairdan

kuntatyypin mukaan vuosina 2011-2017.

Kaikki Kaupunkimaiset Taajaan asutut Maaseutumaiset
(1) 2 3 “4)

Palveluseteli 0,213 -0,189 -0,091 0,139%**

(0,155) (0,588) (0,190) (0,055)
Kuntalisa -0,178 -0,253 -0,254 0,050

(0,158) (0,772) (0,171) (0,051)
N 2163 406 462 1295
R2 0,982 0,980 0,914 0,878
Keskiarvo 2,71 11,2 2,14 0,253

Estimaattien keskivirheet suluissa. Merkitsevyystasot: ‘p<0.1; “p<0.05; *"p<0.01
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