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Mirja Tarnanen
professori
Jyvaskylan yliopisto

Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnan puheenjohtajan katsaus

Tutkintotoimikunta ja sen jasenet

Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta on elimellinen osa yleisten kielitutkintojen toimintaa,

ei vahiten siksi, ettd sen tehtavistd sdddetdan yleisid kielitutkintoja koskevan lain (sdddésmuutos
1082/2022) kolmannessa pykaldssad. Sen mukaan yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta toimii
Opetushallituksen yhteydessa, ja Opetushallitus asettaa sen viimeisimman lakiuudistuksen myota
aikaisemman viiden vuoden sijaan enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Tutkintotoimikunnan muodostavat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintaan kahdeksan muuta
jasenta, joiden tulee edustaa ainakin kielen opetuksen, kielitaidon testauksen ja tyomarkkinoilla tar-
vittavan kielitaidon asiantuntemusta. Vuoden 2021 alussa alkaneen ja vuoden 2024 loppuun paatty-
van toimikauden jasenet ovat edustaneet seuraavia tahoja: AKAVA, Suomen ammattiliittojen keskus-
jarjestd SAK ja Toimihenkilokeskusjarjestd STTK, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE
yliopistojen kielikeskusten johtajien neuvosto, tyo- ja elinkeinoministerio ja Vapaa sivistystyo ry.
Tutkintotoimikunnan jasenyys on vastuullisen tehtava, koska sen jasenet toimivat yleisista kielitut-
kinnoista annetun lain 3 §:n 4 momentin mukaan virkavastuulla. Tutkintotoimikunnan toimintaan
liittyvat sihteeri- ja toimistotyot hoitaa Opetushallitus.

Taman lisaksi yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta voi kutsua pysyvia tai tilapaisia asiantun-
tijoita seka tarpeen mukaan kuulla myds muita asiantuntijoita. Toimintakauden 2021-2024 pysyvat
Maahanmuuttovirastoa seka Valviraa. Opetushallituksen ja Soveltavan kielentutkimuksen keskuk-
sen asiantuntijuus liittyy keskeisesti yleisten kielitutkintojen toimintaan ja sen kehittamiseen, joten
tutkintotoimikunnan kokouksissa kasiteltavien asioiden valmistelun nakokulmasta yhteistyd naiden
kahden organisaation valilld on keskeistd. Maahanmuuttoviraston asiantuntijuuden sisaltdalueena
ovat olleet erityisesti kansalaisuuden hakemiseen liittyvat kysymykset ja Valviran sosiaali- ja terve-
ydenhuollon ammattihenkilostolta edellytettava kielitaito ja sen osoittamiseen liittyvat kysymykset.

Varsinaisten jasenten ja asiantuntijajasenten lisaksi tutkintotoimikunnan on mahdollista asettaa jaos-
toja kielitaidon arviointien oikaisuvaatimuksia koskevien paatosten valmistelua varten ja kielikoh-
taisten kysymysten valmistelua varten. Jos tallainen jaosto perustetaan, siihen nimitetdan puheen-
johtaja ja enintaan nelja muuta jasentd, jotka voivat olla tutkintotoimikuntaan kuulumattomia. Naissa
jaoksissa, kuten tutkintotoimikunnassakin, sihteeri- ja toimistoty6ta hoidetaan Opetushallituksen
virkatyona.

Tutkintotoimikunnan tehtavat

Tutkintotoimikunta laatii vuosittain toimintasuunnitelman, jonka rungon muodostavat lainsaadan-
nolliset ja jatkuvaluonteiset tehtavat. Tutkintotoimikunnan tehtaviin kuuluu hyvaksya tutkintosuo-
ritusten tarkistusarvioinnit, kasitella yleisten kielitutkintojen kehittamiseen liittyvia periaatteellisia
ja tarkeita asioita seka tehda aloitteita kielitutkintojen kehittamiseksi. Tallaisia jatkuvaluonteisia
tutkinnon toimintaan liittyvia asioita tarkistusarviointien hyvaksymisen lisaksi ovat esimerkiksi
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valmistuneiden tutkintotulosten koontien tarkastelu, tutkintopdivien osallistujamaarien saannéllinen
seuraaminen ja tutkintopaivista paattaminen aina kerrallaan muutamaksi vuodeksi eteenpain.

Tutkintojarjestelman kehittamiseen puolestaan kuuluu esimerkiksi yleisten kielitutkintojen digitali-
sointi, jota edistetaan vaiheittain. Viimeisimpana tutkintotoimikunta on kasitellyt digitaalista kehit-
tamista, jonka tavoitteena on sujuvoittaa tutkintoon ilmoittautumista ja tutkintomaksujen kasittelya.
Toimikunnan kasittelyssa ovat olleet myds tutkinnon erityisjarjestelyt, joiden vaatimustaso ja haas-
teet ovat viime vuosina lisaantyneet. Erityisjarjestelyjen kehittamiseksi Opetushallitus teetti ulkoisen
asiantuntijan selvityksen yleisten kielitutkintojen erityisjarjestelyista. Lisaksi toimikunta on kasitellyt
lukuisia muita kehittamisehdotuksia, kuten uusien kielien lisaamista tutkintokieliksi. Kokonaisuutena
kehittamiskohteiden tarkoitukset ja tavoitteet heijastelevat toimintaymparistdissamme tapahtuneita
ja tapahtuvia muutoksia, jotka kytkeytyvat esimerkiksi digitalisaatioon, maahanmuuttoon, vahem-
mistokielten asemaan ja tyéelaman kehityskulkuihin.

Puheenjohtajuus omakohtaisena kokemuksena

Olen toiminut yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnan puheenjohtajana vuodesta 2015. Puheen-
johtajuus merkitsi paluuta yleisten kielitutkintojen pariin, silla olin toiminut ennen professorin
tehtavaan siirtymistani tutkijana ja tutkintojen koordinaattorina vuosina 1994-1998 ja 2003-2011.
Minulla oli siis monipuolista kokemusta tutkintojen kehittamisesta ja toimeenpanoon liittyvista teh-
tavista tutkintojen perustamisesta lahtien. Tunsin tutkintojarjestelman hyvin ja olin tehnyt pitkaan
yhteistyota Opetushallituksen kanssa seka ollut mukana tutkintotoimikunnassa asiantuntijajasenena
jo vuodesta 1995. Tutkintotoimikunnan puheenjohtajuus tarjosi mielenkiintoisen ja uudenlaisen tar-
kasteluikkunan siihen, miten sidosryhmayhteistyd on merkityksellista tutkintojen toiminnan ja sen
kehittamisen nakokulmasta.

Kun tarkastelen yleisten kielitutkintojen toimintaa 30 vuoden aikana, on mielenkiintoista havaita,
miten muun muassa maahanmuuttoon ja kielikoulutuksen liittyvat muutokset Suomessa heijastu-
vat myds tutkinnon kehityskulkuihin ja tutkintotoimikunnan tychon. Viela tutkintojen alkuvuosina
1990-luvulla vieraiden kielten opiskelu oli aktiivista, ja Euroopan unioniin liittymisen myota moni-
puolista kielitaitoa pidettiin tarkeana: tutkintotoimikunnassa kasiteltiinkin uuden kielen, italian,
lisaamista tutkintokielten valikoimaan. Tutkintojen osallistujamaarat kasvoivat kuitenkin ensim-
maisind vuosina hitaasti: kolmen ensimmaisen toimintavuoden aikana (1994-1996) osallistujien
maara oli 5 295 henkild3 (Salmela & Tarnanen 1997). Tutkintojen suorittajien maara moninkertaistui
2000-luvulla, silla yleisten kielitutkintojen tayttaessa 20 vuotta 2014 suoritettujen tutkintojen maara
oli 79 358 (Neittaanmaki & Hirveld 2014).

Muutokset suorittajamaarissa heijastuivat myos tutkintotoimikunnan tyohon. Vuonna 2003 uudis-
tunut kansalaisuuslaki ja maahanmuuton kasvu lisdsivat erityisesti suomen kielen keskitason
suorittajamaaria, viela 2020-luvullakin. Oman lahes kymmenvuotisen puheenjohtajuuteni aikana
tutkintotoimikunnassa ovat tulleet kasiteltaviksi suorittajamaaran kasvun myoéta ihan eri tavoin
esimerkiksi kysymykset tiedottamisesta, asiointitilanteista, erityisjarjestelyista, tutkintopaikkojen ja
tutkintopaivien lisaamisesta ja tarkistusarvioinneista, jotta tutkinnon suorittaminen olisi mahdolli-
simman esteetonta kulttuurisesti ja kielellisesti moninaiselle osallistujajoukolle. Lisaksi yleisia kieli-
tutkintoja koskevan lainsaadannon uudistamistarpeita ja sittemmin uudistettua lainsdadantotekstia
kasiteltiin tutkintotoimikunnassa usean vuoden ajan. Osallistujamaarien kasvu on vauhdittanut myos
tutkintojarjestelman digitalisointia, erityisesti ilmoittumisjarjestelman uudistamisen osalta. Samaan
aikaan tutkintotoimikunnassa on pohdittu ja ideoitu keinoja siihen, miten tutkinnon tunnettavuutta ja
kayttoarvoa voitaisiin lisata niissa kielissa, joissa osallistujamaarien kasvu ei ole ollut samanlaista
kuin suomen kielessa.
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Lahes 10-vuotisen urani aikana yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnan puheenjohtajana
minulla on ollut etuoikeus tydskennellad niin taman kuin aikaisempien kausien tutkintotoimikunnan
tajana, haaveenani oli edistaa toimikuntatydskentelyssa sellaista toimintakulttuuria, jota luonnehtii
keskustelevuus, sitoutuneisuus ja kriittisyyskin. Kiitos jasenten, osallistuminen kokouksiin on ollut
aktiivista ja keskustelu paneutuvaa, vilkasta ja kriittista seka kasvokkaisissa etta etakokouksissa.
Jokaisessa kokouksessa on tarvittu jasenten laaja-alaista asiantuntijuutta ja perusteltuja nakemyk-
sid. Tarkeassa roolissa on myos ollut seka Opetushallituksessa etta Soveltavan kielentutkimuksen
keskuksessa tehty hyva valmistelutyd. Naista aineksista on syntynyt nakemykseni mukaan toimiva
ja tutkintojen jarjestamista ja kehittamista tukeva tutkintotoimikuntatyoskentely.
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