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Esipuhe

Suomalainen kunta- ja aluehallinto on ollut muutossuunnitelmien kohteena viime vuosina. Pdiministeri Juha
Sipildn hallitusohjelman mytid muutokset ovat konkretisoitumassa. Hallitusohjelmassa on linjattu raken-
nepoliittisia uudistuksia, joilla on merkitystd monille eri sektoreille. Niitd uudistuksia ovat mm. sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus, kuntien kustannusten karsiminen, aluehallinnon uudistus ja kunnan roolin uu-
delleen arvioiminen muutosten myoti. Kaikki uudistukset eivit kosketa suoraan kulttuurin toimialaa, mutta
voivat vaikuttaa sithen ainakin vilillisesti.

Kuntien kulttuuritoiminnan kehittimishanke KUULTO liittyy kulttuurin toimialan muuttuvaan toi-
mintaympiristé6n ja kuntien vilisiin eroihin kulttuurin toimialalla. Hanke toteutettiin toimintakokeiluna
vuosina 2012-2013 ja siind oli mukana 22 kokeilua 44 kunnassa. Hanke ja toimintakokeilut tuottivat uutta
tietoa siitd, miten kuntien asukkaiden osallistumista kulttuuritoimintaan voitiin lisiti. KUULTO-viliraportti
julkaistiin kesilld 2014. Tdmin jilkeen kokeilujen jatkuvuutta seurattiin vuoteen 2015.

Timi julkaisu kuvaa toimintakokeiluiden tuloksia. Julkaisussa tuodaan esiin niin onnistumisia, kestivii
kiytintdji kuin epdonnistumisia ja niiden syitid. Tavoitteena on levittii tietoa toimintakokeiluista ja edesaut-
taa sitd, ettd sekd onnistuneista kidytinndisti ettd epdonnistumisista voitaisiin oppia. Se on entistd tirkeimpii
muutoksessa olevilla paikallis- ja aluetasoilla.

Julkaisun tausta-aineistona ovat olleet toimintakokeiluiden tuottamat aineistot, kokeiluille tehdyt kyselyt
ja haastattelut seki KUULTO-asiantuntijaryhmin DELFOI-menetelmilld koottu aineisto. Toimintakokeilun
johtamisesta on vastannut alusta lihtien professori Anita Kangas Jyviskylin yliopistosta, jolle esitimme lim-
pimiit kiitokset pitkdin kokemukseen ja syviin asiantuntemukseen perustuvasta tydstd. Haluamme kiictidd
toimintakokeiluja nididen tuottamasta materiaalista, kokeiluun osallistuneita tutkijoita seki asiantuntijaryh-
min tydskentelyyn osallistuneita henkilditid erinomaisesta tydstd, kiydyistd keskusteluista ja arvioinneista.
Ennen timin toimintakokeilun aloittamista tarvittiin vaativia valmisteluja, joita kdynnisti opetus- ja kult-
tuuriministerién taideyksikon tuolloinen johtaja Paula Tuomikoski. Kokeilulle valittiin asiantuntijaryhmi ja
projektitydntekiji Anna Vilkuna, joka tydskenteli maaliskuuhun 2013 saakka. Hinen tydnsi jatkajaksi tuli
Sari-Minna Havimiki. Asiantuntijaryhmin jisenet ovat olleet aktiivisia ja muodostaneet monipuolisen seki
hyodyllisen yhteyden ministerigihin ja Suomen Kuntaliittoon, jolloin paikallistasolla havaittuja ongelmia on
voitu tunnistaa myds valtakunnallisella tasolla.

Kiitos my®és julkaisun kisikirjoitusta kommentoineille Heli Talvitielle, Esa Pirnekselle ja Merja Niemelle
opetus- ja kulttuuriministeriosti.

Toivomme, ettd julkaisu saa ansaitsemansa huomion paikallisen ja alueellisen kulttuuritoiminnan kehittdmis-
tyGssd ja ettd sitd hyodynnetdin niin paikallis-, alue- kuin valtakunnallisellakin tasolla kulttuuripolitiikan kehitti-
mistyOssi.

Riitta Kaivosoja Kirsi Kaunisharju
Ylijohtaja Kulttuuriasiainneuvos, KUULTO-asiantuntijaryhmin pj.
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio
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Tiivistelma

KUULTO-toimintakokeilu oli paikallisen kulttuuripolitiikan ja kulttuurityén "laboratorio”, jossa tutkittiin
kulttuuritoimintaan osallistumisen lisidmisti erityisilld alueilla: kunnissa, joissa kulttuuritoiminnan kokonais-
menot olivat keskimairiistd alhaisemmat tai joissa oli kuntaliitoksen aiheuttamia haasteita. Lisiksi tarkaste-
lussa oli kuntien asukkaiden osallistumisen lisidminen palautteenannossa ja toiminnan suunnittelussa. Lahes
200:sta laboratorioon hakeneesta kunnasta tai yhdistyksestd valittiin 22 toimijaa ja ne kattoivat alueellisesti
44 kuntaa. Toimintakokeilut olivat muutokseen tihtidvii. Opetus- ja kulttuuriministerion mydntimin vuo-
den erillisrahoituksen turvin tavoiteltiin uusia kiytintsji ja mallinnettiin niitd omaan ja muiden kiyttoon. Ne
olivat interventioita, mutta toimintatutkimuksena niiden sisiltimit prosessit liikkuivat alhaalta ylospidin. Toi-
mijat magrittelivit sen, minkilaisia toimenpiteitd he kehittivit ja toteuttivat pyrkiessiin lisadmiin kuntalais-
ten kulttuuritoimintaan osallistumista ja mahdollistamaan heidin osallistcumisensa toiminnan kehittimiseen.

Tissi julkaisussa kysytdin, (a) minkilaisin toimenpitein paistiin tavoitteen kannalta optimaalisiin tuloksiin
(sekd tasa-arvon lisidmiseen ettd kestiviin kiytintsihin), (b) mitkd olivat mahdollisten epionnistumisten syyt,
(c) minkailaisia toiveita toimintakokeilut esittivit valtionhallinnolle kulttuuritoimintojen saavutettavuuden li-
sidmiseksi ja (d) minkilaisia keinoja ja valmiuksia valtionhallinnolla on vastata niihin toiveisiin. Julkaisun ai-
neisto koostuu seuraavista kokonaisuuksista: (a) KUULTO-kokeilun toimijoiden viikkopiivikirjat ja ensim-
miisen arvioinnin aineistot, (b) vuoden vaihteessa 2014-2015 toteutun toimintakokeiluille osoitetun kyselyn
tulokset tiydennettyni haastatteluilla ja (c) asiantuntijaryhmiltdi DELFOI-menetelmillid koottu aineisto.

KUULTO-toimintakokeilujen aikaansaamat uudet toimintatavat toivat uusia painopisteitd kuntien kult-
tuuritoiminnan organisointiin: Taiteilijoiden tydskentelyn ja yhteiséllisten tyomenetelmien vahvistaminen,
kuntalaisten uudet kuulemisen muodot, erilaisten toimijoiden vilisen yhteisty6n vilttimittdmyys ja kunnal-
lisen kulttuuritoiminnan jirjestimisvastuu peruspalveluna niin, etti siitd vastaa/vat henkil6/t kuntaorganisaa-
tiossa. Samalla tuotettiin paljon ehdotuksia, suosituksia, opastuksia ja ideoita standardeiksi paikallisen kult-
tuuritoiminnan jirjestelyissi pyrittdessd kulttuuritoimintaan osallistumista rajoittavien esteiden (alueelliset,
sosiaaliset ja rakenteelliset) poistamiseen.

KUULTO kokonaisuudessaan onnistui kehittimiin ja testaamaan useita tapoja organisoida kulttuuritoi-
mintoja ja lisitd kuntien asukkaiden kulttuuritoimintoihin osallistumista. Miti selkeimmin toimintakokeilun
hakemus oli kirjoitettu tai toimintakokeilun idea saatu alkuvaiheessa rajattua, sitd paremmin kokeilun kaikki
toteuttajat l8ysivit omat roolinsa, sitoutuivat toiminnan tavoitteisiin ja toteuttivat sektori-, sisilts- ja alueta-
sojen vilisen yhteistyon. Toiminta jatkui erillisrahoituksen paityttyi sellaisissa kunnissa, joissa toimintako-
keilut eivit kokeneet toimintaympiristén jarruttavan toimintaansa. Vaikka kokeilutoimijat kokivat itselldin
olevan litkkumavaraa ja he pystyivit toimimaan innovatiivisesti, kokemus toimintaympiriston jarruttamisesta
oli vahva niissi kunnissa, joissa toiminta ei jatkunut erillisrahoituksen jilkeen. Taloudellisissa ongelmatilan-
teissa kunnan toimialat ndyttavit omaksuvan defensiivisen ajattelun ja toimintaroolin, joka vaikuttaa suoraan
sithen, ettd esimerkiksi muuten mahdolliset yhteistydmuodot jdivit toteutumatta.
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Kulturella verksamhetsformer som provats; resultaten for KUULTO-projektet

Sammandrag

KUULTO-aktionsforskning har varit ett kulturpolitiskt och kulturarbets-"laboratiorium” dir man p4 lokal
niva underskt mojligheterna att 6ka deltagandet i kulturverksamhet i vissa regioner/omraden: i kommuner
dir de totala utgifterna f6r kulturverksamhet varit ligre 4n genomsnittet eller diir det funnits utmaningar
som foranletts av kommunsammanslagningar. Dirtill undersoktes hur man kan fi fler kommuninvénare att
ge feedback pd och delta i planeringen av verksamheten. Av nirmare 200 kommuner eller féreningar som
hade ansokt om att fi delta i laboratoriet valdes 22 aktérer som sammanlagt omfattade 44 kommuner ut.
Aktionsforskningen syftade till att dstadkomma férindringar. Med hjilp av den sirskilda finansiering som
undervisnings- och kulturministeriet beviljat, ville man uppni nya férfaranden i syfte att skapa modeller for
eget och andras bruk. Det handlade om interventioner, men som undersékning av verksamheten betraktat
om processer i riktning nerifrén upp. Aktdrerna bestimde vilka slags dtgiirder de utvecklade och genomforde
i syfte att 6ka kommuninvénarnas deltagande i kulturella aktiviteter och géra det mojligt for dem ate delta i
utvecklingen av verksamheten.

I denna publikation frigas (a) vilka slags &tgirder som ledde till att man uppnitt optimala resultat i for-
hallande till respektive mél (bdde okad jimlikhet och héllbara forfaranden), (b) orsakerna till eventuella miss-
lyckanden (c) vilka 6nskemal forsoksverksamheterna framfére till statsmakten i syfte att 6ka tillgingligheten
till kulturella aktiviteter och (d) vilka metoder och vilken beredskap statsmakten har f6r att svara pd dessa
onskemal. Publikationen bestér av foljande helheter: (a) KUULTO-projektets aktorers veckovisa dagbok och
det material som ligger till grund den férsta bedémningen (b) resultaten frin den férsta enkiten som riktade
sig till férsoket som genomfordes kring drsskiftet 2014-2015 och som kompletterats med intervjuer och (c)
det material en expertgrupp samlat in med DEFOI-metoden.

De nya verksamhetsmetoder som KUULTO-forsoken fatt till stand har lett till omprioriteringar i kom-
munernas organisation av kulturverksamheten: Det konstnirliga arbetet och gemensamma arbetsmetoder
har stirkts, nya metoder f6r horande av kommuninvanarna har uppstitt och nédvindigheten av samarbete
mellan olika aktorer samt anvaret for att organisera den kommunala kulturverksamheten som basservice dir idr
en eller flera personer inom den kommunala organisationen svarar f6r den har uppmirksammats. Samtidigt
utarbetades méinga forslag, rekommendationer, handledningar och idéer som standardmodeller for att arrangera
kulturverksamhet pa lokal niva i syfte att sinka trosklarna for deltagande (regionalt, socialt och strukturellt).

Som helhet betraktat har KUULTO lyckats utveckla och testa flera sitt att organisera kulturverksamhet
och 6ka kommuninvanarnas deltagande i kulturella aktiviteter. Ju tydligare projektansckan formulerats eller
idén for forsoket avgrinsats redan i inledningsskedet, desto bittre hittade alla férsoksdeltagare sin egen roll,
engagerade sig for malen med verksamheten och genomférde samarbeten pd sektors-, innehdllsmissig och
regional nivd. Sedan den sirskilda finansieringen tagit slut, fortsatte forssken i de kommuner dir forsoks-
verksamheten inte hade upplevt att omgivningen haft ett uppbromsande inflytande pa den. Aven om de som
deltog i experimentet sjilva upplevde att de hade rérelsefrihet och kunde gora saker innovativt, var erfaren-
heten av en uppbromsande omgivning pétaglig i de kommuner dir férsoksverksamheten inte fortsatte sedan
den sirskilda finansieringen hade upphért. I ekonomiskt problematiska situationer verkar de kommunala
verksamhetsomradena tilligna sig ett defensivt tinkesitt och en defensiv roll som direke leder dill att t.ex. sa-
marbetsformer som annars vore méjliga inte genomfors.
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Modelled and tested cultural activities; results from the KUULTO action research

Abstract

The KUULTO action research was a "laboratory’ for local cultural policy and cultural work which examined
increased participation in cultural activities in specific areas: municipalities in which the overall expenditure
on cultural activities was below average or that were facing challenges due to municipal mergers. Further-
more, the examination involved increased participation in feedback provision and activity planning by the
municipal residents. Out of the nearly 200 municipalities and associations that applied for the laboratory,

22 were selected, covering a total of 44 municipalities. The action research aimed at a change. By means of a
separate funding granted by the Ministry of Education and Culture, new practices were sought and modelled
to be used by the involved parties and also others. The KUULTO cases were interventions, but the contained
processes proceeded from the bottom up based on the action research perspective. The local actors specified
the kinds of measures they wanted to develop and implement while aiming to increase the municipal resi-
dents’ participation in cultural activities and enable their involvement in the development of the activities.

This publication poses the following questions: (a) what kinds of measures helped achieve optimal results
in terms of the objective (both increased equality and sustainable practices) (b) what were the causes of pos-
sible failures (c) what kinds of wishes did the KUULTO cases present to the state administration in order
to improve accessibility to cultural activities and (d) what kinds of measures and resources does the state
administration have in order to meet these wishes. The material of the publication comprises the following
parts: (a) the weekly journals of the local actors involved in the action research and the material from the first
assessment, (b) the results from the survey carried out on them at the turn of 2014 and 2015, complemented
with interviews and (c) the material gathered from an expert group by applying the DELFOI method.

The new practices created in the KUULTO cases brought new focuses to the organisation of municipal
cultural activities: supporting artists’ work and enhancing communal working practices, new forms of hearing
municipal residents, the necessity of cooperation between various parties and the responsibility of providing
municipal cultural activities as a basic service so that there is one or more designated people in charge of
them in the municipal organisation. At the same time, a great deal of proposals, recommendations, advice
and ideas were produced as standards for the organisation of local cultural activities while aiming to remove
obstacles (regional, social and structural) that restrict participation in cultural activities.

All in all, KUULTO succeeded in developing and testing new ways to organise cultural activities and in-
crease municipal residents’ participation in cultural activities. The more explicitly the application including
an action plan was written, or the idea for the case outlined at the initial stages, the better all the realisers
involved were able to find their own roles, commit themselves to the goals of the activities and implement
the cooperation across sectors, contents and areas. After the separate funding ended, the activities continued
in municipalities in which the local actors did not feel obstructed by the operating environment. Although
the local actors felt they had leeway and were able to act innovatively, the experience of obstruction by the
operating environment was strong in the municipalities in which the activities discontinued after the separate
funding. When in financial problems, municipalsectors seem to adopt a defensive mindset and role. As a di-
rect impact, certain forms of cooperation that would otherwise be possible remain unrealised.



1 Johdanto

Suomalainen kulttuuripolitiikka on tavoitteissaan
sitoutunut ratkaisemaan yhtilod, jossa muuttujina
ovat vahva ammattitaiteilijakunta seki kulttuuri- ja
taidelaitokset, kulttuuriyrittdjyys ja — vienti, kulttuu-
riin osallistuminen ja kulttuurioikeudet, kulttuuripe-
rintd ja kulttuurinen kestivyys. Yheilon ratkaisuissa
on kysymys tasapainoilusta erilaisten nikékulmien
huomioonottamisessa. Kulttuuripoliittiset toimenpi-
teet tulevat esitetyiksi toimintaohjelmina ja kunkin
vuoden talousarvioesityksini hallinnon eri tasoilla
sekd opetus- ja kulttuuriministerin poliittisina ratkai-
suina. Niiden taustalla voi olla asiantuntijaryhmien
tyoskentelyn kautta laadittuja muistioita ja selvi-
tyksid, jotka perustelevat kulttuuripoliittiset toimet
usein yhden nikékulman kautta. Sellaiset laajat ko-
miteatyoskentelyt, joissa eri nikokulmia tarkastellaan
yhdessi ja ehdotetaan yhteiskunnalliset nikemykset
kokoavia laajoja tavoitesuunnitelmia toimenpideoh-
jelmineen, ovat nykyisin harvinaisia.

Suomen kulttuuripolitiikan yleislinjaukset ovat
vuodelta 1974, jolloin kulttuuritoimintakomitean
mietintd julkaistiin. Niitd on pyritty myshemmin
konkretisoimaan ja uudistamaan erilaisten toimikun-
tien, asiantuntijaryhmien tai hallitusten selontekojen
muodossa. Tillaisten toimikuntien raporteista vuon-
na 1992 ilmestynyt Kupoli-muistio ja vuonna 2010
valmistunut hallituksen selonteko kulttuurin tulevai-
suudesta linjaavat selkedsti uutta kulttuuripolitiikkaa.
Kun verrataan menettelyji vastaavaan kehitykseen
Ruotsissa, sielld kulttuuripoliittiset linjaukset ovat
myds vuodelta 1974. Niitd tarkistettiin vuonna 1996
ja uusi laaja tydryhmitydskentely saatettiin loppuun
vuonna 2009. Kulttuuripoliittiset tavoitteet eroavat
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Ruotsissa ja Suomessa peruslinjauksissaan hyvin vi-
hin, mutta toimenpide-chdotuksissa ja mietintdjen
sisillsllisessd tarkkuudessa on huomattava ero. Siitd
viimeisin, Ruotsin 900-sivuinen mietintd', on hyvi
esimerkki.

1.1 Tarve paikallisen
kulttuuripolitiikan kehittamiseen

Yksi keskeinen kulttuuripolitiikan tavoite muotou-
tui 1960-luvulla, jolloin erityisesti kansainvilisten
jarjestojen (UNESCO) ja muiden toimijoiden (esi-
merkiksi Euroopan neuvosto) seki alan tutkijoiden
(kulttuurisosiologit, vapaa-ajan tutkimus, ns. Frank-
furtin koulukunta ja kriittinen tutkimus) huomio
kiinnittyi sithen, ettd ihmisilld ei ollut tasa-arvoisia
mahdollisuuksia osallistua kulttuuritoimintoihin.
Nostettiin keskusteluun uusi kisite ja kiytinto,
“uusi kulttuuripolitiikka”, jonka toimenpiteiden
keskeisin perustelu oli tasa-arvon lisdé@minen.
Samanaikaisesti kun hyvinvointivaltiollisia toimia
kehitettiin yhteiskuntien eri sektoreilla my6s vapaa-
aika- ja kulttuuripolitiikka vahvistuivat. Erityisesti
Pohjoismaissa ja Linsi-Euroopassa rakennettiin omaa
julkista palvelujirjestelmii kulttuurisektorille. Niin
tapahtui myds Suomessa. 1970-luvun lopulla alkoi
Suomessa voimakas kulttuuripoliittinen kehitys, joka
vahvisti ja uudisti kulttuuripalveluja ja — toimintoja
niin paikallisesti kuin alueiden ja valtion tasolla. Ta-
louden nousukausi 1980-luvulla mahdollisti uusien
rakenteellisten elementtien kehittimisen kulttuuri-
sekrorille. Laki kuntien kulttuuritoiminnasta sai-

1 Beténkande av Kulturutredningen. SOU 2009:186.



dettiin tuolloin uutena samoin kuin taiteen perus-
opetuksen ja taidelaitosten toiminnan edistimiseen
tihdidnneet lait. Tuon hyvin innovatiivisen (jota sanaa
silloin ei kiytetty) ajan jilkeen seki erilaisissa tutki-
muksissa etti tilastoissa suomalaiset osoittautuivat ak-
tiivisiksi kulttuurin kuluttajiksi. Erot sosiaaliryhmien
tai asuinpaikan vililld olivat vihitellen tasoittumassa.

1990-luvun alku toi lama-ajan, joka yhdessi
erilaisten hallinnonuudistusten (new public mana-
gement ja new governance) kanssa vaikutti syvisti
julkisiin palvelurakenteisiin. Vuonna 1994 Suomi
liittyi EU:hun ja maassa alettiin hyodyntii erilaista
EU-rahoitusta, jossa painottui hanketoiminta. Tdmi
nikyi myds esimerkiksi kuntien kulttuuritoimin-
nassa. Toinen taantuma 2000-luvun lopulla yhdessi
erilaisten kuntauudistusten kanssa aiheutti varsinkin
kunnallisten kulttuuripalvelujen kohdalla monia
muutoksia. Rakenteet heikentyivit, kun pienet ja osa
keskisuuristakin kunnista lakkautti kulttuuritoimen
henkildstod, tehosti palvelujen jirjestelyji erilaisilla
toimintasektoriliitoksilla sekd korosti erilaisten mak-
sujen merkitystd toiminnan rahoittamisessa. Eriar-
voisuus kulttuuritoimintojen jirjestimisessd kuntien
vililld lisidntyi. Maksujen korottaminen esimerkiksi
tirkeind pidetyn taiteen perusopetuksen kohdalla
vaikutti selkeisti toimintaan osallistumisen vihene-
miseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié halusi selvittdd
2010-luvun lopussa valtion kuntien kulttuuritoimin-
nan tuki- ja kehittimispolitiikkaa ja laatia esitykset
kehittdmistoimenpiteisti.

Anita Kangas ja Kalevi Kivisto valittiin asiantunti-
joiksi ja heidin tehtivinddn oli tarkastella “nykyistd
kunnan kulttuuritoimea koskevaa lainsiadintsd,
kulttuuripalveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta
sekd kulttuuripalveluiden tuotantoedellytyksig, ja
sen pohjalta laatia ehdotukset kulttuuritoiminnan
ja -palveluiden paikallistason kehittimisen edelly-
tyksistd ja -tarpeista kiinnittien erityisesti huomiota
valtionosuuksien ohjautumiseen kuntien yllipitimiin
ja tukemiin palveluihin.” Asiantuntijoiden raportti
(2011:12)* sisiltdd useita ehdotuksia, joiden tavoit-

2 Kuntien kulttuuritoiminnan tuki- ja kehittamispolitiikka. Opetus-
ja kulttuuriministerion tyéryhmémuistioita ja selvityksia 2011:12

http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2011/
litteet/tr12.pdf
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teena on 16ytid vilineitd alueellisesti tasapainoiselle
kultcuuripolitiikalle ja mahdollistaa kuntien asukkail-
le kulttuuriin osallistuminen. Kiytinnossi ehdotuk-
set painottivat ihmisten osallistumista seki erilaisiin
kultcuuritoimintoihin ettd myds palveluja koskevaan
kehittimistoimintaan.

Yhteni raportin esityksiin pohjautuvana toimen-
piteend opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti
KUULTO-projektin. Sen tavoitteeksi kirjattiin seu-

raavia sisiltoji:

Hankkeessa keritddn ja vilitetddn tietoa kuntien
kulttuuripalveluiden saatavuuden nykytilasta ja
tehdiin esityksid mahdollisuuksista jirjesti j
tuottaa palveluja uudenlaisten toimintamallien
avulla. Hankkeen ytimessi on toimintako-
keilujen kiynnistiminen eri puolilla Suomea.
Toimintakokeiluilla pyritiin luomaan kestivii,
eri toimijoiden yhdessi kehittdmii palveluiden
tuotantotapoja ja -malleja, joita voidaan tulevai-
suudessa ottaa kidytt66n myds muissa kunnissa
ja muilla alueilla.

1.2 KUULTO projektina

KUULTO kiynnistyi joulukuun 2011 alussa. Silloin
opetus- ja kulttuuriministerié avasi haun toiminta-
kokeilumiirirahoille, joita kuntien seki kolmannen
ja yksityisen sektorin toimijoiden toivottiin hake-
van. KUULTO- projektille valittiin laaja asiantun-
tijaryhmi?, jonka ensimmaiinen tehtivi oli valita
toimintakokeilukohteet. Ryhmalti toivottiin my®s
aktiivista roolia toimintakokeilujen edetessi. Heidin

3 Asiantuntijaryhmén jasenet ja heidan edustamansa tahot:
Kirsi Kaunisharju, kulttuuriasiainneuvos, pj. (OKM), lina Berden,
kulttuurisihteeri (OKM), Lea Halttunen, kulttuurisihteeri (OKM),
Risto Jarveld, rakennusneuvos (OKM), Tiina Kavilo, ylitarkastaja
(OKM), Marianne Koski, erikoisasiantuntija (Museovirasto),
Leena Laaksonen, ylitarkastaja (OKM), Vivan Lygdbéck, kultur-
chef (Svenska Osterbottens férbund for utbildning och kultur),
Kirsi Lahde, ylitarkastaja(OKM), Esa Pirnes, kulttuuriasiain-
neuvos (OKM), Heini R6yskd, kansainvilisen vaihdon sihteeri
(OKM), Paivi Salonen, kulttuuriasiainneuvos (OKM), Hannele
Savioja, neuvotteleva virkamies (VM), Viivi Seirala, projektikoor-
dinaattori (OKM), Petra Stenfors/Lari Anttonen, ylitarkastaja
(TEM), Hannu Sulin, kulttuuriasiainneuvos (OKM), Heli Talvitie,
erityisasiantuntija (OKM), Eeva Terasvirta, erikoisasiantuntija
(Museovirasto), Mervi Tiensuu-Nylund, kulttuuriasiainneuvos
(OKM), Ditte Winqvist, erityisasiantuntija (Kuntaliitto), Sari
Virta, ylitarkastaja (OKM).



tuli 1oytad ratkaisuja kokeilujen aikana havaittuihin
hallinnollisiin esteisiin ja ongelmiin omaa viran-
omaistoimintaansa tai asiantuntijuuttaan koskevissa
asioissa. T#dmin toimintaroolin toivottiin innosta-
van toimintakokeiluja aidosti uusiin ratkaisuihin ja
toimintamalleihin.

KUULTO-toimintakokeiluhaku heritti kunnissa
paljon kiinnostusta. Hakukriteereistd tiedotettiin
etukiteen seuraavasti:

Hankkeen tulisi kohdistua erityisesti niihin kuntiin,
jotka kayttavat véahan resursseja, vain 0-15 euroa
vuodessa asukasta kohti yleisten kulttuuripalvelujen
tuottamiseen. Lista kunnista vuodelta 2009
julkaistaan hakuilmoituksen liitteend. My6s muut
kunnat voivat hakea jos ne tekevét yhteistyota
kohdekuntien kanssa.

Hanke synnyttéd yhteisty6ta kunnan yleisen
kulttuuritoimen ja kunnan muiden sektoreiden
(sosiaali - ja terveys, nuoriso, liikkunta, kirjasto,
taiteen perusopetus jne.) vililld; kuntien vilill3;
kuntien ja taide- ja kulttuurilaitosten valilla; julkisen ja
kolmannen ja/tai yksityisen sektorin valilla.

Avustuksen hakija voi olla kunnan liséksi my6s muu
edelld mainittu toimija, mutta yhteistoiminta kunnan/
kuntien kulttuuritoimen kanssa ja sen sitoutuminen
hankkeeseen seké palveluiden saavutettavuuden ja
saatavuuden lisddmisen tavoite ovat valttdméattémia
ehtoja valinnalle.

KUULTO muotoutui ainoalaatuiseksi projek-
tiksi, jossa 22 erilaista toimintakokeilua (niihin
sitoutuneina 44 kuntaa, kartta 1) eri puolilta
Suomea lihti kehittimiin sellaisia erilaisia
toimenpiteitd ja kulttuuripalvelujen tuotanto-
muotoja, joilla kuntalaisten kulttuuripalveluihin
osalllistumista ja heidin kuulemistaan palvelujen
kehittimisessi voitiin lisiti. Samanaikaisesti
kidynnistyi toimintatutkimus, joka loi kiintedt
kontaktit kaikkiin toimintakokeiluihin.
KUULTO-projektin kiytinnén toimintako-
keilujen paisisillt ja arviointi on raportoitu
julkaisussa Osallistumista ja aktivointia; KUUL-
TO-toimintakokeilun matkassa (2014).4

4 Kangas, Anita, Jakonen, Olli & Haviméki, Sari-Minna (2014)
Osallistumista ja aktivointia; KUULTO-toimintakokeilun matkas-
sa Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 11. Helsinki
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkai-
sut/2014/liitteet/okm11.pdf?lang=fi
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Kartta 1. Kuulto-toimintakokeilujen alueellinen levinneisyysi

1.3 Toimintatutkimuksellinen
lahestymistapa

KUULTO- projektin kidynnistiminen oli opetus- ja
kulttuuriministerién kulttuuripoliittinen toimenpi-
de, jolla pyrittiin selkedin tavoitteeseen: lisidmiin
kuntalaisten kulttuuritoimintoihin osallistumista ja
kehittimiin toimenpiteiti sithen piisemiseksi. Tuon
tavoitteen rinnalla pidettiin tirkeind mahdollistaa
kuntalaisille osallistuminen kulttuuritoimintoja
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koskevaan piitoksentekoon sekd kulttuuritoimin-
tojen kehittimiseen erilaisia palautteenantojirjestel-
mii hyviksikdyttien. Projektia varten perustetulla
asiantuntijaryhmilli, palkatulla koordinaattorilla ja
tutkimukseen keskittyneilld osa-aikaisilla tyénteki-
joilld oli omat roolinsa. Koordinaattori toimi kiytin-
nén kokeilujen yhteyshenkiloni ja tutkimus yhdessi
toimintakokeiluun osallistuneiden kanssa haki vasta-
uksia piidkysymykseen seki kiytinnossd ilmeneviin
ongelmiin kiyttimilld apunaan asiantuntijaryhmii.
Kaikkien toimijoiden vilinen ensimmaiinen vuorovai-
kutus mahdollistui kokeilun puolivilissi jirjestetyssd
seminaarissa, jossa kaikki kokeilukohteet esittelivit
toimintaideansa; niistd keskusteltiin ja niitd kom-
mentoitiin toimintakokeilujen, asiantuntijaryhmin ja
tutkijan toimesta.

Toimintatutkimus on tutkimuksellinen lihes-
tymistapa, jota toteutettaessa tavoitteena on saada
aikaan muutoksia ihmisten toiminnassa sekd tutkia
nditd muutoksia ja muutosten toteutumiseen tai
toteutumatta jadmiseen johtaneita prosesseja.” Tut-
kimus on kiytinnon ja teorian systemaattista vuo-
ropuhelua kiytinnén ongelman ratkaisuissa (tdssi
tapauksessa tuo ongelma oli kulttuuritoimintoihin
osallistumisen mahdollistumisen eriarvoisuus). Tut-
kimukseen liittyy tirkeitd eettisid kysymyksid, joihin
vastaaminen on pidettivi prosessin aikana mielessi:
Kuka miirittelee? Kenen muutostarve? Kenen toi-
menpideohjelma? Kenen arviointi? Onko toiminta-
kokeilu pelkkii hallinnon miirittelemin ja laatiman
ohjelman legitimointia?

Toimintatutkimuksena KUULTO liittyy orga-
nisaatioiden kehittimiseen. Kuntalaisten kulttuuri-
toimintaan osallistumisen lisidaminen edellytti toi-
menpiteitd hakemuksen tehneiltd kuntatoimijoilta,
yhdistyksilti tai tyéryhmiltd. Toimintatutkimus oli
samalla systemaattinen oppimisprosessi, jossa ihmiset
toimivat tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti mutta
kriittisesti reflektoiden ja siilyttien avoimuutensa
toiminnassa eteen tuleville odottamattomilla ja ylla-
tyksellisillekin tilanteille. Niin pyrittiin uudenlaiseen
toiminnan ymmirtimiseen ja kehittdmiseen.

5 Lewin, Kurt (1948) Resolving social conflicts. Selected
papers on group dynamics. New York: Harper and Row; Lewin,
Kurt (1951) Field theory in social science. New York: Harper
and Row.
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Donald Schon® korostaa, etti ammatillinen toi-
minta, ammattitaito kehittyy toiminnan aikaisen
ja toiminnan jilkeisen tai sitd edeltivin reflektion
kautta. ” The practitioner allows himself to experience
surprise, puzzlement, or confusion in a situation which
he finds uncertain or unique. He reflects on the phe-
nomenon before him, and on the prior understandings
which have been implicit in his behaviour. He carries
out an experiment which serves to generate both a new
understanding of the phenomenon and a change in the
situation’.

Toimintatutkimus suuntautuu kiytintéon ja se
on ongelmakeskeistid. Sen tavoitteena on yhteison
toiminnan ja sosiaalisten kiytintdjen kehittiminen.
Toimintatutkimus on my®ds poliittista, yhteiskun-
nallisesti kantaaottavaa. Sen vaikutus ulottuu myds
niiden ihmisryhmien ulkopuolelle, jotka ovat vilitts-
miisti toimintatutkimuksessa mukana. Tillainen oli
tilanne myos KUULTO-projektissa, jossa toiminta-
kokeilut muodostivat laboratorion sellaisten tyome-
netelmien kehittimiselle, jotka olisivat siirrettivissd
muihinkin kuntiin.

Tutkimusprosessissa seuraavat syklisesti suunnit-
telun, toiminnan, havainnoinnin ja reflektoinnin
vaiheet pyrkimykseni kehittdd toimintaa joka kier-
roksella.

6 Schon, Donald, A. (1983) The reflective practioner. How
professionals think in action. New York: Basic Books., s. 69.



Sovellettaessa prosessin vaiheita KUULTO-projektiin, toimintatutkimuksen vaiheet vuosina 2011-2015 voi-

daan kuvata seuraavalla tavalla:

4 Vaihe 1 2 3

Hakemus

Diagnosointi

\_ Paatokset

4&5 6 7 A

Kokeilu & valiarviointi

Uusi suunnitelma

Arviointi )

Kuvio 1. Toimintatutkimuksen vaiheet KUULTO-toimintakokeilussa

Vaihe 1. Diagnosointi

Toimintakokeilua edelsi monia eri toimenpiteiti,
joissa eri asiantuntijatahojen toimesta hahmotettiin
kultcuuripolitiikan ongelmia. Niissd nousi esiin
eriarvoisuuden lisiintyminen ihmisten kulttuuri-
toimintoihin osallistumisessa. Hallituksen kulttuu-
ripoliittinen selonteko kulttuurin tulevaisuudesta
vuodelta 2010 esitti monia toimenpide-ehdotuksia
seki kulttuuritoiminnan tuotantotapojen, taide- ja
kulttuurilaitosten toimintojen uudistamiseksi, taitei-
lijoiden aseman vahvistamiseksi etti kuntien asuk-
kaiden tasa-arvoisten osallistumismahdollisuuksien
toteuttamiseksi.

Anita Kankaan ja Kalevi Kiviston selvityksen
(2011), "Kuntien kulttuuritoiminnan tuki- ja ke-
hittimispolitiikka”, mukaan kulttuurin voimavarat
vaihtelivat paljon kuntien vililld. Perusongelma
paikallisen kulttuuritoiminnan edistimisessi oli
kulttuurin marginaalinen asema paikallispolitiikassa.
Kulttuuri oli mukana strategioissa, mutta ehdotuk-
set eivit konkretisoituneet kiytinnon politiikaksi.
Haasteita oli my®s eri hallinnonalojen vilisen yh-

teistydn kehittimisessi. Selvittdjit esittivit useita
toimenpiteitd kuntien kulttuuritoiminnan tuki- ja
kehittimispolitiikan vahvistamiselle lihtokohtanaan
se, ettd kulttuuripalvelut ovat kuntalaisille perus- ja
lzhipalveluita ja niiden saavutettavuus olisi kunnissa
mahdollistettava.

Kun opetus- ja kulttuuriministerié kidynnisti

vuodenvaihteessa 2011-2012 KUULTO-projektia
alueellista sijoittumista koskevan Kulttuuria kartalla-
selvityksen. Siini tavoitteena oli tuottaa tietoa kult-
tuuripolitiikan eri toimijoiden kiyttoon heidin pyr-
kiessddn parantamaan kulttuuripalvelujen saatavuutta
ja saavutettavuutta. Kartta-aineistojen avulla voitiin
osoittaa, miten kulttuuripalvelut sijoittuvat alueelli-
sesti sekd miten kulttuurin rahoitus vaihtelee eriko-
koisissa ja -tyyppisissd kunnissa. Tdmi materiaali toi
mahdollisuuden vertailuun KUULTO-analyyseissa.
Diagnosoinnin kannalta niiden valtakunnallisten
analyysien lisiksi erittdin tirkeitd olivat ne paikal-
liset keskustelut, joita toimintakokeilua hakeneissa
kunnissa ja/tai yhdistyksissi seki alueilla kiytiin
ennen hakemuksen kirjoittamista. Niissd kulttuuri-
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toiminnan saavutettavuuden ja saatavuuden ongel-
maa tarkasteltiin paikallisesti ja pohdittiin ratkaisuja
paikallisten toimijoiden toiminnan kehittimisen
nikokulmasta. Niitd ratkaisuehdotuksia kirjoitettiin
KUULTO-hakemuspapereihin.

Ennen hakuajan piittymisti KUULTO-projekti
yhdessi opetus- ja kulttuuriministerién kanssa jirjes-
ti 12.1.2012 Vauhtia kulttuuriin! -seminaarin, johon
laajasti tiedottaen kutsuttiin kulttuurialan toimijoita
ja jossa esiteltiin edellimainittujen dokumenttien
paituloksia, innostettiin esimerkein mahdollisia ha-
kijoita kehittimiin uusia toimenpiteiti tavoitteeseen
pddsemisessd sekd vastattiin osallistujien kysymyksiin
koskien hakuvaihetta.

Seminaarin suosio ylldtti jirjestijit ja varattu tila
osoittautui lifan pieneksi, jonka seurauksena kymme-
net osallistujat jdivit ulkopuolelle. Heiti palveltiin
laittamalla mahdollisimman tarkasti seminaarissa
esitetty tieto KUULTO-kotisivulle ja annettiin lupa-
us vastata kaikkiin yksittdisiin hakuvaihetta koskeviin
kysymyksiin puhelimitse ja/tai sihkopostin kautta.
Innostus opetus- ja kulttuuriministerién kutsuun
kehittdd kulttuuritoimintoihin osallistumista lisidvid
toimenpiteitd oli siis erittdin suuri. Sen taustalla olivat
monet tuossa seminaarissakin osallistumisen esteiksi
todetut kiytinnolliset ongelmat liittyen esimerkiksi
kunnan eri sektoreiden ja kuntien vilisen yhteistyon
ongelmiin, paikallisen kulttuuritoiminnan edistimisen
vaikeuksiin vihentyvien resurssien takia ja yhteiskun-
tapoliittisten ratkaisujen kautta aiheutuneeseen alueel-
lisen eriarvoisuuden lisidntymiseen.

Vaihe 2. Hakeminen

Hakemukset lihetettiin Jyviskylin yliopistoon
KUULTO-projektille. Haku paittyi 20.1.2012 ja
hakemuksia tuli kaikkiaan 188 eri puolilta Suomea.
Lukumiiriisesti eniten niitd tuli Uudeltamaalta,
mutta useita hakemuksia tuli mys Pohjois-Poh-
janmaalta, Keski-Suomesta, Pirkanmaalta, Pohjois-
Savosta sekid Pohjanmaalta ja Varsinais-Suomesta.
Lisiksi hakemuksia tuli Pohjois-Karjalasta, Eteld-
Pohjanmaalta ja Satakunnasta, Kainuusta, Lapis-
ta, Piijit- ja Kanta-Himeestid. Vihiten niiti tuli
Eteld-Karjalasta, Keski-Pohjanmaalta, Eteld-Savosta
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ja Kymenlaaksosta. Naytti siltd, ettd haku oli tavoit-
tanut erittdin hyvin koko Suomen. Todennikéisesti
”Vauhtia kulttuuriin”-seminaarilla oli tihin positiivi-
nen vaikutus.

Vaihe 3. Paatokset toimintakokeiluun
valituista

Toimintakokeilulle valittu asiantuntijaryhmi
toteutti KUULTO-toimintakokeilun valinnan
kaksivaiheisesti:

Ryhmi jakautui temaattisiin paneeleihin, jotka te-
kivit ehdotuksen muutamista (7-12) tuettavista toi-
mintakokeiluista. Pidtoksentekonsa avuksi paneelit
kutsuivat myds hakemuksissa mainittuihin erityisiin
teemoihin perehtyineitd asiantuntijoita kuultaviksi.
Ensimmaisessi vaiheessa toimintakokeilun asian-
tuntijaryhmi valitsi 32 toimintakokeiluideaa jatko-
kehittelyihin. Asiantuntijaryhmin pidtoksentekoa
ohjasivat yhdessi piddtetyt kriteerit:

Ideahakemuksia arvioitaessa ja avustuksia

myo6nnettiessé kiinnitetaan erityistd huomiota

seuraaviin asioihin:

- Miten toiminta vaikuttaa kulttuuripalveluiden
saavutettavuuteen ja saatavuuteen.

- Minkélaiset vaikutusmahdollisuudet asukkailla on
toimintakokeilussa.

- Onko toiminta kestdvas, minkilaiset ovat
toimintamahdollisuudet kokeiluvaiheen jalkeen.

- Onko hakijalla toteutuksen kannalta oleelliset ja
hankkeeseen sitoutuneet yhteistydkumppanit.

- Kuinka innovatiivinen ratkaisumalli on.

- Kuinka toteuttamiskelpoinen suunnitelma on
ja perustuuko se tarpeeseen; onko budjetti
realistinen suhteessa tavoitteisiin ja sisiltdako se
omarahoitusosuuden.

KUULTO-projektin koordinaattori ja yksi asiantun-
tijaryhmin jisen tapasivat kaikki valitut kokeilueh-
dokkaat tilaisuuksissa, joissa he jakoivat tietoa haun
toisesta. Samalla keskusteltiin uuden hakemuksen
sisilloisti.

Toisessa vaiheessa asiantuntijaryhmai valitsi 32:sta
ehdokkaasta 22 toimintakokeilua, jotka aloittivat
kesilld 2012 vuoden pituisen toimintakokeiluvai-
heen, jota opetus- ja kulttuuriministerié osarahoitti

KUULTO-projektin kautta.



Vaiheet 4 & 5. Kokeilutoiminnan
kaynnistyminen ja valiarviointi

Toiminnan painopiste siirtyi paikallisille toimijoille,
joilta odotettiin muutosty6ti. Ne lihtivit muut-
tamaan toimintatapojaan ja hakemaan vilineiti,
joilla lisitd kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua
kulttuuritoimintoihin, aktivoida heiti osallistumaan
niihin ja kehittéi erilaisia palautteenantojirjestel-
mii. Tavoitteena oli luoda uusia pysyvii kiytintojd
kulttuuritoiminnan tuottamiseksi ja jirjestimiseksi
kokeilualueilla ja tuottaa malleja, joita voidaan sovel-
taa muissakin kunnissa.

Tehdessiin pidtoksid asiantuntijaryhmi antoi
suosituksia toiminnan suuntautumisen piitavoit-
teesta, mutta samalla korosti sitd, ettd keskeinen ase-
ma on paikallisella toiminnalla eli erilaisten uusien
toimenpiteiden kehittimiselld paikallisesti ja heidin
toimestaan.

Toimintatutkimus lihti liikkeelle. Tutkimusaineis-
to koostui monista aineistoista, mutta systemaattisen
keskustelun mahdollistivat toimintakokeilua toteut-
tavien viikkopiivikirjat, joihin he kirjasivat toimen-
piteiti ja itsearviointeja. Niiden kautta mahdollistui
vuorovaikutus toimintakokeilujen, koordinaattorin ja
tutkimuksen vililla.

Kokeilut kdynnistyivit kesikuun alussa 2012.

Viliarviointi toteutettiin 6.—7.11.2012 Jyviskylis-
si jirjestetyilli KUULTO-piivilld. Vertaisarviointi ja
reflektointikeskustelut toimintakokeiluja toteuttavien
toimijoiden, KUULTO- asiantuntijaryhmin ja tucki-
muksen vililli mahdollistuivat tuolloin. Toimijoilla
oli mahdollisuus esitelli ja perustella toimintaansa
muille seki saada kommentteja toimenpiteiden ole-
tetuista vaikutuksista pddstd toiminnalle asetettuihin
tavoitteisiin. Seminaari osoitti toimintakokeilujen
sisillon, toimijoiden henkilokohtaisten asenteiden ja
kompetenssien seki toimintaympiristdjen ja tydme-
netelmien erilaisuuden. Seminaari oli paikka myés
omaksua (kopioida) toisten toteuttamia tai suunnit-
telemia menetelmid, hyvid kiytintsjd. Tami nosti
keskusteluissa esiin kysymyksen siitd, kannattaako
yksityisten kulttuuriyrittijini toimivien paljastaa
seminaarissa tarkkaan omat tydmenetelminsi, koska

ne kuuluvat heidin tuote- ja/tai palvelupohjaiseen
litketoimintamalliinsa.

Ennenkaikkea seminaari oli paikka saada palau-
tetta omalle toiminnalle. Sielld esiteltiin vastailmes-
tyneet teemaan liittyneet raportit: Kulttuuria kartalla
sekid vuotta 2011 koskeva Peruspalvelujen arviointi.
Niistd saatiin toimintakokeilua hyddyntivii materi-
aalia. Myoskin tutkimusraportti, Toimintamalli muu-
toksessa. Tutkimus kuntien kulttuuripalveluista, toi
pohjaa kokeilujen kiytintsihin ja arviointiin.

Vaihe 6. Toimintavuoden kokeilujen
tuloksellisuuden arviointi

Ensimmiisen toimintavuoden arviointi toteutettiin
toukokuussa 2013. Arviointiin osallistuivat kaikki
toimintakokeilua paikallistasolla toteuttaneet, tutkijat
Jyviskylin yliopistosta sekd muutamissa kunnissa
myds toimintaan osallistuneita kuntalaisia. Koska
kokeilu koski sellaisten toimenpiteiden ja vilineiden
kehittimistd, joilla kulttuuritoiminnan saavutetta-
vuutta pyrittiin lisidmain ja kuntien asukkaiden
osallistumista toiminnan miirittelyyn ja paikalliseen
kehittimiseen vahvistamaan, pidosassa olivat paikalli-
set toimintakokeilun toteuttajat. Toimintatutkimuk-
sellinen ote liittyi erityisesti organisaatioiden kehitti-
miseen. Kuntalaisten nikékulma ja rooli tulivat esiin
toteuttajien tulkitsemina.

Arviointiin liittyi myds uuden toimintasuunnitel-
man laadintaa. Kiytiin keskustelua siitd, miltd osin
ja miksi kokeilulle asetettuja tavoitteita ei saavutettu
ja pohdittiin, milli tavoin toimintaa voitaisiin pa-
rantaa, jotta tavoitteisiin padstiisiin. Laadittiin uusi
suunnitelma. Tuo uusi suunnitelma oli sellainen,
jonka toteuttamiseen KUULTO-rahoitusta ei enii
voinut kiyttdd. Samalla oli siis laadittava my®és toi-
minnan rahoitussuunnitelma.

Toisen suunnitelman toteuttamisen mahdollistumi-
nen vuonna 2014 osoitti selkeisti sen, minkilaisia kes-
tivid kiytintoji KUULTO-projekti sai aikaan. Toisin
sanoen, miti sellaisia uusia toimintamalleja kokeilutoi-
menpitein oli pystytty kehittimiin, jotka vakiintuivat
myds taloudelliselta pohjaltaan ja ne pystyttiin toteut-
tamaan ilman ministerion erillisrahoitusta.
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Tdmi on kysymys, joka jdd usein selvittimittd
niissd mitd erilaisimmissa ministeriditten ja muiden
rahoittajien rahoittamien projektien seuranta- ja arvi-
ointiraporteissa, joita on jo kolmen vuosikymmenen
aikana Suomessakin toteutettu. Raportteihin kirjau-
tuu yleensi vain projektirahoituksen aikana saadut
tulokset ja perustelut seuraaville projektirahoituksille.
Timi on projektiyhteiskunnan toimintakuvio: uusi
innovatiivinen projekti saattaa usein kdynnistyi
samanaikaisesti loppuvaiheessa olevan/olevien pro-
jektin/projektien kanssa, jolloin vanhan projektin
loppuraportointi minimoidaan koska voimavarat on
keskitettidvi uuden alkavan projektin toteuttamiseen.
Tistd kuviosta seuraa se, ettd toimintasekrorilla tieto
ja asiantuntemus ei kasaannu vaan voi jopa viitti,
ettd ennen projekteja vakiintuneet rakenteet saat-
tavat vihitellen rapautua ja joudutaan ajamaan alas
perustoimintoja. On tirkeitd huomata, etti monet
innovatiiviset projektit voivat parhaiten edistid toi-
mintasektoriaan, jos sektorit ovat perustaltaan vahvat
ja pystyvit muuttamaan toimintakdytintojiin.

Vaihe 7. Uuden toimintasuunnitelman
toteuttaminen

Laadittiin uusi suunnitelma ja rahoitussuunnitelma
syksylle 2013 sekd vuodelle 2014.

1.4 Kasillaolevan julkaisun
tavoitteet ja aineisto

KUULTO-projektissa kerittiin ja vilitettiin tietoa
kuntien kulttuuripalvelujen saatavuuden nykytilasta
ja kokeiltiin erilaisia tapoja ja menetelmii jirjestad
ja tuottaa palveluja uudenlaisten toimintamallien
avulla. Toimintakokeiluilla pyrittiin luomaan kesti-
vid, eri toimijoiden yhdessi kehittdmii palveluiden
tuotantotapoja ja -malleja, joita voidaan tulevaisuu-
dessa ottaa kidytt66n myds muissa kunnissa ja muilla
alueilla. KUULTO-projektin perustelut pohjautuivat
maan kulttuuripolitiikan tavoitteiden toteutumista
koskeneiden analyysien tuloksiin.
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Tédmin julkaisun tavoitteena on analysoida toi-
mintakokeilujen tuloksia kysyen

1. minkilaisin toimenpitein piistiin tavoitteen
kannalta optimaalisiin tuloksiin (seki tasa-arvon
lisddmisen ettd kestdvien kiytintdjen osalta),

2. mitki olivat mahdollisten epionnistumisten syyt,

3. minkilaisia toiveita toimintakokeiluilla oli val-
tionhallinnolle kulttuuritoimintojen saavutetta-
vuuden lisddmisessd ja

4. minkilaisia keinoja ja valmiuksia valtionhallin-
nolla on vastata niihin toiveisiin.

Tédmi julkaisu painottuu niin kysymykseen, miti
muutoksia tapahtui tai ei tapahtunut sekd mitki

ja miten toimenpiteet jatkuivat erillisrahoituksen

paityttyd. Julkaisu, ”Osallistumista ja aktivointia;

KUULTO-toimintakokeilun matkassa” (2014), sisil-

tdd tarkkoja kuvauksia toimintakokeilujen toteutta-

mista toimenpiteistd ja niiden arvioinnin, kun tavoit-
teena oli laatia uudet jatkotoimintasuunnitelmat.

Toimintatutkimuksena KUULTO saa analyysiinsi
aineksia seki toimintatutkimuksellisesta organisaati-
on kehittimisen (OD) perinteesti ettd aktivointiin
pyrkivistd (freireldisestd) toimintatutkimuksesta.

Tdmin julkaisun tutkimusaineisto koostuu seu-
raavista kokonaisuuksista:

1. KUULTO-kokeilun toimijoiden viikkopiivikir-
jat ja ensimmiisen arvioinnin aineistot (sisdltyvit
pidosin edellimainittuun julkaisuun).

2. Vuoden vaihteessa 2014-2015 toteutun toimin-
takokeiluille osoitetun kyselyn (tiydennettyni
haastatteluilla) tulokset.

3. Asiantuntijaryhmilei DELFOI-menetelmilli
koottu aineisto.



2 Toimintakokeilu ja
kuntainstituutio

KUULTO-toimintakokeilu kiynnistyi 44 kun-
nassa kesilld 2012. Toimintatutkimukselliseen
lihestymistapaan sisiltyy aina lihtékohtaisesti muu-
toksen mahdollistuminen. Viime vuosikymmenien
aikana paikallinen kulttuurihallinto on Suomessa
kokenut monia muutoksia, joissa tavoitteena on ollut
kulttuuritoimintojen ja — palvelujen organisoiminen
muiden kunnallisten palvelujen tapaan seki toimin-
tojen ja palvelujen saavutettavuuden lisidminen.
Viime vuosina kuntainstituution perinteisii toimin-
tamalleja on pyritty korvaamaan aiempaa dynaami-
semmilla, yksityisen ja julkisen sektorin vuorovaiku-
tukseen perustuvilla toimintamuodoilla.
Institutionalismiteorioissa kiytetdin polkuriip-
puvuuden kisitettd kuvaamaan tietynlaista hitaus-
voimaa selittimiin sitd, miksi instituutioiden toi-
mintajirjestelmit eivit piivity nopeasti. Paikallinen
toiminta vakiintuu tietynlaiseksi hallintatavaksi, joka
on politiikan ja hallinnon vuorovaikutussuhteiden
institutionalisoitumista. Paikallisesti sen voi osoittaa
toteutuvan esimerkiksi kuntainstituutiona, jolla on
oma toimintalogiikkansa. Tuo hallintatapa ei synny
yksin instituutioon osallistuvien yksildiden toimin-
nasta kisin vaan instituutioon liittyvistd formaaleista
sddnnoistd, standardeista, epimuodollisista tavoista,
traditioista, tapahtumakuluista ja kollektiivisen toi-
minnan syntymisesti sithen liittyneini yhteisini ko-
kemuksina ja hiearkioiden muodostumisena. Niiden
institutionaalisten jirjestelyjen polkuriippuvuutta
voidaan selittid Mahoney’'n” mukaan neljisti eri as-

7 Mahoney, James (2000) Path dependence in historical
sociology. Theory and Society 29, 507-548.
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pektista: instituution hyéty osallistuvien toimijoiden
nikdkulmasta, sen funktionaalisuus suhteessa laajem-
paan kontekstiin, vallankiytto, joka takaa instituu-
tion jatkuvuuden ja legitimiteetti, johon perustuen
instituutiota uusinnetaan. Instituutiot ovat itseddn
vahvistavia mekanismeja, ja ne vahvistavat polkuriip-
puvia prosesseja. Tdmi vaikeuttaa vaihtoehtoisten
ratkaisujen l6ytimisti. Muutosta vastustetaan, koska
muutos uhkaa yksiléiden turvallisuudentunnetta,
hiiritsee rutiineja ja vaatii uusien asioiden opette-
lua. Muutos on kallista ja hankalaa. Muutos johtuu
usein lyhyestd kriisistd, sidntdjen hollentimisesti tai
ulkopuolelta tulevasta interventiosta, ja sitd seuraa
pidempi polkuriippuva kehitys®.

Itsensd uusimisen ja vahvistamisen ohella insti-
tuutiolla on taipumus matkia menestyksellisiksi
havaittuja toimintamalleja’. Paul Dimaggio ja Walter
Powell' erottivat kolme eri mekanismia, kuinka
tillainen isomorfinen muutos tapahtuu. Pakottava
isomorfia johtuu paineista, jotka tulevat muilta or-
ganisaatioilta, joista organisaatio on riippuvainen,
sekd yhteiskunnan asettamista odotuksista siitd miten
organisaation tulisi toimia. Miimisissd prosesseissa

8 Powell, Walter W. (1991) Expanding the scope of
institutional analysis. Teoksessa Paul J. DiMaggio ja Walter
W. Powell (toim.) The new institutionalism in organizational
analysis, 183-203. Chicago: University of Chicago Press.
9 Jepperson, Ronald L.; Meyer, John W. (1991) The public
order and the construction of formal organizations. Teok-
sessa Paul J. DiMaggio ja Walter W. Powell (toim.) The
new institutionalism in organizational analysis, 204-231.
Chicago: University of Chicago Press.

10 DiMaggio, Paul and Powell, Walter W. (1991) (toim.)
The New Institutionalism in Organizational Analysis. Chi-

cago: The University of Chicago Press. Introduction. 17



puolestaan organisaatio ottaa mallia muista organi-
saatiosta, esimerkiksi korjatakseen omia puutteitaan.
Normatiiviset paineet Dimaggio ja Powell yhdistivit
organisaatioissa tydskentelevien ammattilaisten omis-
ta taustoistaan ja verkostoistaan saamiin vaikuttei-
siin''  Jotta voitaisiin ymmairtid, miten ulkoiset ta-
pahtumat ja prosessit ohjaavat instituution kehitysti
ja muutosta, olisi ymmirrettivi kuinka instituutio
normaalisti toimii, uudistaa ja vahvistaa omaa ase-
maansa. Thelen'? kehitti asteittain tapahtuvan muu-
toksen mallia edelleen luomalla kisitteet “kerrostu-
minen” (layering) ja "muuntuminen” (conversion).
Muutos on instituution luonnollinen olotila, silld
yhteiskunnan muuttuessa instituution selviiminen
riippuu siitd, miten se kykenee sopeutumaan yhteis-
kunnan, polititkan ja markkinoiden muutokseen'.

Instituutioteorioilla voidaan lihestyd kuntains-
tituutiota ja timin tutkimuksen sisillsllistd koh-
dennusta, kulttuuritoiminnan ja — palvelujen alaa.
KUULTO-toimintakokeilu oli muutokseen pyrkivii
toimintaa. Opetus- ja kulttuuriministerion teetti-
mien selvitysten seki monien muiden tutkimusten ja
tilastojen kautta oli osoitettu rakenteellinen kysymys
(miten kuntalaisten osallistumista kulttuuritoimin-
toihin ja —palveluihin voitiin lisiti), johon paikal-
listen toimijoiden toivottiin 18ytivin ratkaisuja.
Sisdllsllisesti kysymys ei ollut ulkopuolelta tulevasta
interventiosta, vaan pidosassa olivat instituution toi-
mijat, joilta odotettiin rationaalista toimintaa ongel-
man ratkaisemisessa.

Muutosta ja muutosprosessia voidaan teoretisoida
ja l6ytdd sen kautta vilineitd ymmirtid KUULTO-
toimintakokeilun tuloksia. Teoriat kuvaavat tyy-
pillisesti tapahtumien kulkua muutoksen alusta sen
loppuun. Suunnitellun muutoksen malleihin sisileyy
kisitys prosessien samanlaisuudesta, vaiheittaisuu-
desta ja lineaarisuudesta. Yksi varhaisimmista proses-
siteorioista on toimintatutkimuksen edustajan Kurt
Lewinin'# (1951) voimakenttimalli. Lewinin mallissa

11 Dimaggio ja Powell (1991), emt. 67-74

12 Thelen, Kathleen (1999). Historical institutionalism in
comparative politics. Annual Review of Political Science
2,369-404.

13 Thelen, Kathleen (2004) How Institutions Evolve: The
Political Economy of Skills in Germany, Britain, Japan and
the United States. Cambridge University Press. Cam-
bridge.

14 Lewin, Kurt (1951) emt.
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suunniteltu muutosprosessi jactaan kolmeen perik-
kidiseen vaiheeseen: sulattaminen, muutos ja uudel-
leen jdddyttiminen. Sulattamisvaiheessa tiedostetaan
muutostarve. Muutosvaiheessa etsitdin uusia tapoja
tehdi asioita ja valitaan lupaavalta vaikuttava lihesty-
mistapa. Se on siirtymistd uuteen ja uusien toiminta-
mallien kehittdmistd. Uudelleen jiddyttimisvaiheessa
uusi lihestymistapa toteutetaan ja vakiinnutetaan.
Kaikki kolme vaihetta ovat tirkeitd muutoksen on-
nistumiselle.

Minkilainen muutos todennikéisesti tapahtuu,
sithen vaikuttavat Mahoneyn ja Thelenin' mukaan
ensinnikin se, onko instituution toimintaympiristén
poliittisessa kontekstissa olosuhteiden puolustajilla
vahva vai heikko mahdollisuus jarruttaa muutosta ja
toiseksi se, mahdollistaako kyseessi oleva instituutio
litkkumavaraa niille tahoille, jotka edistivit muutosta.
pédtyyppiin. Jos toimintympdristo jarruttaa ja toimi-
joiden liikkumavara on pieni, piddytiin kerrostumi-
seen, uudet tehtivit lisitdin vanhojen piille (laye-
ring); jos toimintaympdristd jarruttaa mutta omaa
litkkumavara mahdollistuu, muutoksia tehdddn ym-
paristdn muutoksen myotd (drift); jos toimintaym-
piristd ei jarruta mutta oman litkkkumavaran ei koeta
mahdollistuvan, vanha instituutio korvataan uudella
(displacement); jos toimintaympiristd ei jarruta ja
omaa litkkkumavaraa on, mahdollistuu muuntumi-
nen, vanhoja siintojd tulkitaan uudella tavalla (con-
version).

KUULTO-toimintakokeilujen tuloksia voidaan
tarkastella ndiden instituutio- ja muutosteorioiden
valossa kiyttien lisiksi apuna Kankaan ja Vestheimin

17 *Institutiona-

vuonna 2010 kirjoittamaa artikkelia
lism, cultural institutions and cultural policy in the
Nordic countries”, jossa he tarkastelivat kulttuuri- ja
taidealojen instituutioita seki kulttuuripolitiikan

polkuriippuvia prosesseja.

15 Mahoney, James & Thelen, Kathleen (2010) A theory of
gradual institutional change. Teoksessa James Mahoney &

Kathleen Thelen (toim.) Explaining institutional change. Am-
biguity, agency, and power, 1-37. Cambridge: Cambridge

University Press.

16 Thelen, Kathleen (2004) emt.

17 Kangas, Anita & Vestheim, Geir (2010) Institutionalism,
Cultural Institutions and Cultural Policy in the Nordic Coun-
tries. Nordisk kulturpolitisk tidskrift, vol.13, no. 2, 267-284.
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3 KUULTO-toimintakokeilujen tulokset

3.1 Kaynnistyminen

Kun KUULTO-toimintakokeiluja koskevat rahoitus-
paitokset oli tehty, paikallinen toiminta kiynnistyi.
Useimmissa toimintakokeiluissa paikalliset toimijat
olivat olleet laatimassa hakemusta, osallistuneet
ongelman diagnosointiin ja ratkaisujen ideointiin.
Kun piitos tuli, toimintaroolit olivat jo valmiina ja
kidytinnon toteutus saattoi heti alkaa tdysipainoi-
sesti. Neljissd kunnassa kidynnistettiin ulkopuolista
toteuttajaa koskeva hakuprosessi: haettiin taiteilijoita,
kummitaiteilijoita ja kulttuurituottajia (tutkinnon
jo suorittaneita tai harjoittelua tekemiin ryheyvii).
Taiteilijoiden rekrytoinnista saatiin hyvii kokemuk-
sia sekid rekrytoimintitoimintana ettd heidin tyonsi
vaikuttavuudessa. Tuottajilla toiminnassa onnistumi-
seen vaikutti heidin aikaisempien tyokokemustensa
sisillot, jotka merkitsivit kompetensseja ja toivat sel-
visti resursseja selviytyi tehtivistd toimintakokeilus-
sa. Myos jo toisaalla opitun asiantuntemuksen siirto
uuteen kuntaympiristéon onnistui hyvin (esimerkik-
si Jyviskylissd suunitellun ja toteutettavan kulttuu-
riportaiden mallin suunnittelu Keuruulle). Aivan
uuden ja sisillollisesti rajatun toimintakokeilun to-
teuttaminen ei luonnollisestikaan ollut kovin helppoa
heille, jotka siirtyivit muista tehtivisti tai koulutuk-
sesta suoraan toimintakokeilukuntien palvelukseen.
Vajaa vuosi oli liian lyhyt aika toiminnan tavoitteen
omaksumiseen ja tdysipainoiseen toimintaan.
KUULTO-toimintakokeilun kautta tuli niyttod
siitd, ettd uuden projektin tai hankkeen ei ole vilt-

timittd helppo loytdd paikkaa ja saada sisillsilleen
hyviksyntid kuntiin jo vakiintuneiden ja institu-
tionalisoitujen toimintamuotojen rinnalla tai edes
yhteistydssd niiden kanssa (niin esimerkiksi kulttuu-
ritoimen, sosiaalitoimen, terveystoimen, kiinteisto-
toimen jne. kanssa). Tissi auttoi kuitenkin se, jos jo
hakemusvaiheessa kaikki sektoritoimijat olivat mu-
kana ja hakemukseen pystyttiin kirjoittamaan selkedt
tydnjaot. Erittdin hyvin monitoimijuus'® alkoi ra-
kentua Kangasalalla, Toholammilla, Kainuussa, Ah-
tirissd, Forssassa, Seinijoella, Luumielld ja Varsinais-
Suomessa. Muissakin kohteissa eri toimijat olivat
toki yhteydessi toisiinsa, mutta henkildvaihdokset,
"henkilokemiat”, tydkiireet, erilaiset tyokulttuurit ja/
tai omaksuttu vahva sektorihallinnollinen nikemys
loivat pidikkeiti kiinteimmille yhteistyolle.

Kuntien toimintasektorien vilisessd yhteistydssd
apua ei vilttdimited ndytednyt olevan apua siitd, ettd
hakemusvaiheessa nimettiin jisenii erilaisiin tehti-
vikuviltaan viljiin ohjausryhmiin. Muutamat oh-
jausryhmit ja vastaavat eivit edes kiynnistineet toi-
mintaansa hakemuksen jit6n ja toimintakokeiluun
hyviksytyksi tulemisen jilkeen. Yksi selitys yhteis-
tyon pidikkeille oli yhi tiukentunut/va kuntatalous.
Erillisrahoituksella toimivalta projektilta, jollainen

18 Monitoimijuuden kasitteeseen kuuluu avoimessa ja
moniarvoisessa tilassa tapahtuva kiinnostunut perehtymi-
nen toiseen toimijaan ja aktiivinen kanssakayminen. Kits.
tarkemmin Kangas, Anita & Ruokolainen, Vilja (2012)
Toimintamalli muutoksessa. Tutkimus kuntien kulttuuripal-
veluista. Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistdamissaatio.
Cupore. Yliopistopaino.
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KUULTO oli, odotettiin sitd, ettd projekti toteute-
taan ja saatetaan loppuun ilman ettd muut toimijat
siihen enii panostaisivat. Muutamat KUULTO-toi-
mintakokeilut jiivit vaille jopa kulttuuritoimen tukea.

3.2 Uusia toimintamalleja

KUULTO-toimintakokeilulta toivottiin ratkaisuja,
jotka olisivat sovellettavissa muihinkin kuntiin, kun
niissd tavoitellaan kulttuuritoimintaan ja kulctuuri-
palvelujen kiytto6n osallistumisen lisddntymistd. Ne
hyvinvointivaikutukset”, joita kulttuuritoiminta
luo, tulisi saada koskemaan tai ainakin mahdollis-
tumaan kaikille kuntien asukkaille. Erilaisia toimin-
tamalleja kehitettiin ajatuksella aktivoida ihmisii
osallistumaan kulttuuritoimintoihin ja sen kautta
vaikuttamaan yleisemminkin toimintaympiristoon.

Kuten edelld on todettu liikkeelle lihdettiin osal-
listumista vaikeuttavien rakenteellisten, sosiaalisten ja
alueellisten esteiden selvittimisesti ja ratkaisuvaihto-
ehtojen kokeilemisesta.

3.2.1 Tuotantomallit
Kulttuuritoiminnan jirjestiminen ja organisointi
saa nykyiin yhi useammin ilmauksensa tuotanto-
kisitteen kautta. Tuotannon tulos on tavara (kult-
tuurialoilla sisilts), palvelu ja usein niiden yhdis-
telmi; hyddyke, joka tyydyttdd ihmisten tarpeita.
Tuotantotyyppijakoja ovat tyypillisesti jaot julkiseen
ja markkinatuotantoon, tavara- ja palvelutuotantoon
sekd joukko-, erd (sarja)- ja yksittdistuotantoon.

Tuotteistaminen eli tuotteen ominaisuuksien ja
valmistuksen suunnittelu ja mairittely siten, ettd
samaa tuotetta voitaisiin tuottaa useampia kappaleita
tai useampia kertoja, on olennainen niissi keskus-
teluissa samoin kuin arvonmuodostus eri tuotanto-
ketjuissa.

KUULTO-toimintakokeilussa sen erityispiirteiden
kautta kysymys on julkisesta palvelu/sisiltétuotan-
nosta, joka toteutuu lihinni yksittiis- tai sarjatuo-
tantona. Tuotteistaminen on luonnollisesti tirkedtd

19 Kts. esim. Sokka, Sakarias, Kangas, Anita, ltkonen, Han-
nu, Matilainen, Pertti & Raisénen Petteri (2014) Hyvinvointia
my&s kulttuuri- ja likuntapaveluista. KAKS Kunnallisalan
kehittdmissaatio.
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samoin kuin arvonmuodostuksen ja ansaintalogiik-
kojen tarkastelu. Tuotantoihin liittyy tehokkuus,
joka toteuttaa taloudellisuuden vaateen. KUULTO-
toimintakokeilut toteutettiin kunnissa, joilla oli
kiytettivissdin maan keskiarvoa pienemmiit tai sel-
Kokeiluilla tahdittiin pysyviin kidytintoihin, jolloin
kokeilumiiriraha mahdollisti tuotantomallien uu-
distamisen. Toimintakokeilujen suunnitelmissa vii-
tattiin usein yhteistyohon kulttuuriyrittijien ja kol-
mannen sektorin kanssa. Tavoitteena oli saada aikaan
muutoksia tavoissa (tuotannoissa, jirjestimisessi,
organisoinnissa) mahdollistaa kulttuuritoiminnat ja
-palvelut kaikille kuntien asukkaille.

Hyvii esimerkkeji KUULTO-toimintakokeiluissa
tuli kuntien eri sektorien yhteistyén vahvistumisesta
ja uusista muodoista:

1. Kulttuuribussitoiminta nojasi saumattomaan
yhteistyohon kirjasto- ja kulttuuritoimien vililli.
Kirjasto- ja kulttuurialan asiantuntemus toi
hyvit perusresurssit toiminnan kehittdmiselle.
Toiminnan edetessd my®&s sosiaali- ja terveys-
sektori kiinnostui toiminnasta toiveenaan saada
bussitoiminta ulottumaan my®os niiden palve-
lulaitoksiin. Lisiksi kunnan yleishallinto niki
bussin mahdollisuutena jakaa tietoa erilaisista
toiminnoista kuntalaisille.

2. Muutamassa KUULT O-toimintakokeilussa
luotiin hyvin onnistuneita kiytintiji kunnan
kulttuuritoimen, sosiaali- ja terveystoimen (van-
hustyd eri muodoissaan), opetustoimen (varhais-
kasvatus ja koulut) ja kuntasuunnitteluyksikon
(kaavoitus, kylien kebittiminen jne.) kanssa.
Toiminta konkretisoitui siten, etti KUULTO-
projektia varten perustettiin niissi kunnissa
asiantuntijaryhmi, jonka jiseneksi valittiin 2-3
edustajaa jokaiselta toiminta-alueelta ja he vas-
tasivat yhdessi suunniteltujen asioiden toteutta-
misesta. Selkei positiivinen tulos seurasi silloin,
kun eri sektorien johtohenkilst mahdollistivat
muutosten tekemisen toimialoillaan ja pitivit
asiaa tirkedni ilmaisten sen julkisesti. Niissd
toimintakokeluissa kaikki kokivat yhteistyon
positiivisena ja innostavana myos oman toimi-
alansa kehittdmisen kannalta. Samanaikaisesti



yhteistyd koettiin kuitenkin my®s raskaana,
koska muutokset yksikoissd vietiin lipi uu-
sina tehtdvini ilman ettd toimintakulttuurit,
tehtivijaot ja -vastuut muilta osin muuttuivat.
Tdm3d merkitsi usein vain lisity6ti ja niinpi
seuraus saattoi olla se, ettd kokeilun jilkeen
palattiin lihes entisiin kiytintoihin. Téssd
kuntainstituutioon kuuluvan johtohenkilston
sitoutuvaa muutostydti olisi tarvittu.

Kuntien kulttuurisektorilla on jo vuosia sovellettu
PPP (Public-Private-Partnership)-kumppanuusmal-
leja, joilla tarkoitetaan 1990-luvun julkisjohtamisen
konseptiin (new public management) pohjautuvaa
yksityisen ja julkisen toimijan sopimukseen perustu-
vaa kumppanuutta. Kuntatalouden kannalta til-
lainen kumppanuus on toki hyddyllisinti erilaisissa
infrastruktuurin rakentamishankkeissa, joissa voidaan
selkeisti hyodyntid yritysten osaamista ja pidomia.
Luovan toimialan kehittdjit kultcuurin eri aloilla ovat
my®&s pyrkineet kehittimain kumppanuussopimuksia.

KUULTO mahdollisti myos niiden kumppanuu-
den muotojen kehittimisen. Erityisesti seuraavat
toimintamallit tulivat testatuksi kulttuuritoiminnan
(palvelu, sisiltd) tuotannoissa:

3. Tapahtumien jirjestimisti koskevan sopimus-
tekstin laatiminen kulttuuritoimen ja yhdistysten
viililli. Muutamissa toimintakokeilukunnissa
toteutettiin sopimusmenettelyd, jota kehitet-
tdessd kiytettiin hyviksi esimerkiksi Kolmas
Lihde- hankkeen® tuloksia. Toteutetun so-
pimusmenettelyn opetus on se, ettd sopimus-
teksteji laadittaessa kannattaa lihtei liikkeelle
pohtimalla seuraavia kysymyksii: miki on
joiden keskiniinen aikaisempi toimintakoke-
mus ja sopimuksen sisiltdimi rahamidri ynni
taloudelliset riskit. Menettelyssi on hyvi ottaa
huomioon toimijoiden ja toiminnan erilaisuus
mirillisesti ja sisillollisesti seki aikaisempi
tuntemus ja mahdollinen yhteistys.
Sopimusmenettely koettiin raskaaksi. To-
dettiin, ettd toimijoilla menee liian paljon
aikaa sopimustekstien sisill5istd sopimiseen ja

20 Kolmas ldhde: www.innokyla.fi/web/verkosto859507

sopimuksen laatimiseen. Sisillsllinen jousto
laadittavissa sopimusteksteissi olisi vilttimit-
témyys. Toimijoita auttaisi, jos sopimusten
laatimista mallinnettaisiin ja simuloitaisiin, niitd
tallennettaisiin ja niistd informoitaisiin Luovan
Suomen ja sekd opetus- ja kulttuuriministerion
ettd ty6- ja elinkeinoministerion kotisivuilla
kohdennettuna kulttuurialan yksittiisille toimi-
joille, yrittdjille (yksityiset ja yhteiskunnalliset
yritykset) ja kolmannen sektorin toimijoille.

4. Kuntien kulttuuritoiminnan tuotannon ulkois-
taminen kokonaan yksityiselle roimijalle. Timi
osoittautui toimivaksi kdytinnoksi tilanteessa,
jossa kunnan johdon, kulttuuritoimijoiden ja
yksityisen toimijan vililld vallitsi hyvi luotta-
mus. Se mahdollisti toimijalle joustavat menet-
telyt kuntalaisten kuulemisessa ja aktivoinnissa,
toiminnan jirjestelyissi ja kehittdmisessd, sekd
sisdllsllisen asiantuntijuuden kasvun ja jatkuvan
itse/vertaisarvioinnin. Viimeksi mainittu konk-
retisoitui siini, ettd esimerkiksi yksi toiminta-
kokeilun yksityinen toimija vastasi kulttuuritoi-
minnasta muutamassa muussakin kunnassa.

Tillaista mallia sovellettaessa ongelmia saattaa
tulla esiin sopimustekstiin kirjattavan toimin-
nan volyymeja miiriteltiessd ja hinnoiteltaessa.
T:llin saattaa olla vaikea ottaa huomioon
esimerkiksi ns. etsivii/hakevaa ruohojuuritason
toimintaa, koska siti on vaikea miiritelli. On
mahdollista, ettd ulkoistaminen lisid kulttuu-
risektorin fragmentoitumista. Kun kulttuu-
ritoiminta ja -palvelu miiritelldin perus- ja
lahipalveluksi, kunnan kokonaisvastuullinen
ymmirrys kulttuurisektorin toiminnasta on
tirkeiti.

5. Toimintakokeiluun liittyvin muutoskokeilun
(eli KUULTO-projektin toteuttamisen) ulkoista-
minen yksityiselle toimijalle. Toimintaan liittyi
paljon positiivisia tekijéitd mutta myds on-
gelmia. Kun yksityiset toimijat (osuuskunnat,
yksityiset taiteilijat ja tuottajat) olivat muka-
na jo KUULTO-hakemuksen laatimisessa ja
kumppanuus kuntien kulttuurisektorin kanssa
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oli vahvaa, toiminta onnistui erittdin hyvin.
Yksityiset toimijat toivat uusia sisiltdjd, saivat
aikaan aktivoitumista, kehittivit uusia osallistu-
misen muotoja ja muuttivat toimintakiytinto-
jd. He saivat erinomaisen palautteen toimintaan
osallistuneilta ja onnistuivat lisdamiin kunta-
laisten ja kuntien sitoutumista toimintaan.

Kun toimintakokeilun paittyessi tuli vastaan
ongelmia, syyni oli se, ettd kulttuuritoimi ei
onnistunut vakiinnuttamaan toimintaa py-
syviksi kiytinnoksi. Ongelmia niytti olevan
toiminnan jatkon rahoittamisessa, koska kun-
tataloudessa oli tapahtunut muutos joka koski
kaikkia toimintasektoreita. Muutoksen kautta
syntyneen uuden toiminnan sisillyttiminen
olemassa oleviin toimintasuunnitelmiin oli
vaikeata, koska se olisi edellyttinyt joidenkin
perinteisten toimintamuotojen lakkauttamista.

6. Toiminnallinen monipuolinen yhteistyi kol-
mannen sektorin kanssa. Yhteistydtd kolmannen
sektorin kanssa oli paljon - lihes jokaisessa
toimintakokeilukohteessa. Onnistuneita yhteis-
tyon muotoja oli 18ydettivissd useita:

a. Elokuvaesityksié jérjestettiin kunnan eri kylilla
yhdistysten tiloissa. Yhdistykset osallistuivat
tarjoiluihin ja kehystivat elokuvaesitysté pienilla

nayttelyilld, elokuvan kuvaaman aikakauden tuotteilla
jne. Téllaisen toiminnan jatkumisen edellytys on, etta

aktiisisia yhdistyksia |6ytyy kylilta.

b.Yhdistykset ja kylat/kaupunginosat jarjestivéat

vuorovuosittain tapahtumia kylilld ja nadin tutustuttivat

kunnan asukkaita toisiinsa. Tallainen toiminta néytti
kestévan, koska toiminta ei edellyté jérjestelyihin
sitoutumista joka vuosi ja koska toiminnan
padintressi on oman toiminnan esittely muiden
kylien ja kaupunginosien asukkaille. Toimintaa voi
verrata lahjatalouteen siihen liittyvine kulttuurisine
rituaaleineen, jotka sitovat ihmisié toisiinsa ja

muodostavat henkisten siteiden verkostoja. Toiminta

ei perustu valittéméén hystyyn.

c. Yhdistysten toiminnan ammatillistuminen ja
siihen liittyen vastuunottaminen kunnassa tarjolla

olevien palvelujen tuottamisesta. Toimintakokeiluissa

tuli kokemustietoa yhdistysten toiminnan
ammatillistumisen malleista.

Yksi ratkaisu oli se, ettd yhdistyksen sisdin
muodostui ammatillisesti toimiva ryhmi, joka
rahoitti toimintansa hanketoiminnan ja palve-
lumaksujen avulla. Tillainen ei useinkaan ole
helppo asia vapaaehtoistoiminnan kannalta.
Palkattujen ammattilaisten lisddntyessi tai
toiminnan laajentuessa maksullisten palvelu-
jen tuottamisen suuntaan, tapahtuu helposti
muutoksia pidyhdistyksen jisenten ja vapaach-
toisten asemassa. Projektitoiminta etddnnyttii
helposti siihen liittyvid jisenid ja vapaachtoisia
yhdistyksen perustoiminnasta.

Toiminnan ammatillistuminen lisid riskid
hierarkkisuuden ja byrokraattisuuden lisdin-
tymiseen. Myos kiytinnollisid budjetointiin
liittyvid asioita tulee tissd yhteydessid uudelleen-
arviointiin.

Vapaachtoistoiminnassa on tirkedd kysyid; pe-
rustuuko vapaaehtoistoiminta ideansa mukai-
sesti pakottomuuteen ja kansalaislihtoisyyteen
vai alkaako esimerkiksi projektitoimijoiden
johto miiritelld toiminnan muodot ja rajat?

Yhdistysten toimintaa jirjestivilld on aina
vastuu siitd, ettd vapaachtoistoimijoiden ide-
ologinen palo ja vastuuntuntoisuus toiveisiin
vastaamisesta ei uuvuta vapaachtoista eiki vie
toiminnalta nautintoa. Sitoutuminen ei synny
tyhjistd. My6s yhdistysten ammatillistuminen
edellyttad lisiksi vahvaa ja sitoutunutta perus-
toimijajoukkoa.

3.2.2 Taiteilijan tyé

Varmaan yksi tirkeimmisti KUULTO-toimintako-
keilun tuloksista ja myés l6ydoisti oli taiteilijoiden
tyoskentelyn vaikuttavuus kokeilukohteissa. Taitei-
lijoiden tyoskentely oli hyvin keskeistd Kainuussa,
Kontiolahdella, Posiolla, Pirkanmaalla ja Varsinais-
Suomessa.

KUULTO-toimintakokeilussa ei puhuttu taiteen
soveltamisesta eiki soveltavasta kiytosti, vaan ko-
rostettiin taidetta taiteilijan tyokaluna lisitd kuntien



asukkaiden ja asukasryhmien osallistumista kulttuu-
ritoimintaan. Niin lisittiin hyvinvointia ja saatiin
asukkaita aktivoitumaan yhteisdissiin. Taiteilijoiden
tyésuunnitelmiin ei kuulunut erillisti jaksoa, jonka
aikana he voisivat keskittyd omaan taiteelliseen tyos-
kentelyynsi, vaan taiteilijan oma taiteellinen toimin-
ta ja vuorovaikutus yleisdjen ja kuntalaisten kanssa
linkittyivit toisiinsa. Tuloksena oli kuntalaisten aki-
voituminen ja innostuminen. Se konkretisoitui hei-
din osallistumisenaan kursseille, ryhmimuotoiseen
siannélliseen toimintaan, talkootydhon esimerkiksi
tilojen kunnostuksessa tai tilaisuuksien jirjestimi-
sessd. Se konkretisoutui my®s taiteen tuotannoissa,
esimerkiksi kylin perinnetiedon kerdimisessd niy-
telmin kirjoittajalle, puvustuksissa ja lavastuksissa,
valokuvissa niyttelyihin jne. Usein tuloksena oli tai-
teellinen teos/taiteellisia teoksia, joita esitettiin jopa
ammattiteatterissa.

Toimintakokeilun jilkeen kaikki KUULTO-pro-
jektiin valitut taiteilijat eivit voineet jatkaa tydsken-
telydan. Heiddn palkkakustannuksiinsa ei 16ytynyt
rahoitusta. Kunnissa niytti olevan vaikeata palkata
taiteilijoita/taideohjaajia; rahoitus oli ongelma seki
se, ettd heille ei kunnallisissa nimikkeissi ole selkeiti
paikkaa. Mikili toiminta ja palkkaus onnistuttaisiin
rakentamaan kuntien vilisen tai kunnissa sektorien
yhteisty6n pohjalle, tuloksena voisi olla kestavimpii
kiytintoji. Hyvid esimerkkejd tistd olivat Varsinais-
Suomessa ja Kainuussa toteutetut toimintakokeilut
ja niiden alueelliset rakenneratkaisut. Kunnan sisii-
sissd yhteistydmuodoissa kirjasto ja kansalaisopisto
ovat sisillollisesti perusteltuja yhteistyokumppaneita,
koulu- seki sosiaali- ja terveystoimi niitd, joiden
vilinen yhteisty6 toisi uusia ja vaikuttavuudellaan
tilld hetkelld kysyttyjd kiytintoja. Myos kunnan
yhteistyd kolmannen sektorin tai kulttuuriyritysten
kanssa koskien taiteilijoiden palkkaamista aktivointi-
ja hyvinvointityshon, on vield lihes kokeilematon
toiminnan alue.

Kun opetus- ja kulttuuriministerié avasi keviilld
2014 uuden haun taiteen ja kulttuurin kunta- ja
aluehallinnon kehittimishankkeisiin, KUULTO-
toimintakokeilusta saadut tulokset olivat yksi tirked
nattiin kunta- ja aluetaiteilijahankkeisiin. Hyviksytyt
hakemukset tuovat lisid kokemustietoa siitd, mitd

taiteilijoiden toiminta kuntien asukkaiden osallistu-
mista lisddvind toimintana ja aktivoijana on ja voisi
olla. Lisiksi se valottaa toiminnan kannalta keskeistd
asiaa: kiinnostavatko nimi tehtivit taiteilijoita ja jos
ne kiinnostavat, millid ehdoilla.

Tuon haun kautta rahoitettiin erilaisia taidebussi-,
kunnan kuvataiteilija-, kuntataiteilija-, lihiotaitei-
lija-, aluetaiteilija- ja yhteisotaiteilijahankkeita eri
puolilla maata kymmenen. Niiden kautta voidaan
mydhemmin syventii KUULTO-toimintakokeilujen
tuloksia koskien taiteilijoiden toimintarooleja.

KUULTO-toimintakokeilussa testattu taiteilijoi-
den tyoskentely on toimintaa, jonka vaikuttavuu-
desta on runsaasti tutkimuksellisia niyttoji taiteen
hyvinvointi- ja terveysvaikutusten osalta. Tdmi on
toisaalta asia, josta taidemaailma keskustelee vili-
neellisyyden korostumisena silloin kun piikeskustelu
korostaa taiteen asemaa itseniisend ja autonomisena.

Taiteilijan ammatillinen ja hierarkinen asema
muotoutuvat lihtékohtaisesti taidekisitystd maa-
ritteleviin taidemaailman sisiltd. Odotusarvona on
taiteen ehdoilla (joka yleensi liittyy taidemaailman
miirittelemiin korkeaa laatuun) tydskentelevi tai-
teilija, josta roolista poikkeaminen ei ole arvostetta-
vaa. Tilloin se yhteiskunnallisesti tirked hakeva tai
etsivd toiminta, joka liittyy taiteen mahdollistumi-
seen entistd useammille yleisoille tai taiteilijan kidyn-
nistimini vuorovaikutuksen tai jopa aktivoinnin
korostaminen eivit ole taidemaailman nikékulmasta
arvostettavaa toimintaa. Kuitenkin timi toiminta
on erittdin kysyttyd, koska monet taideyleisoiksi ja
harrastajiksi sosiaalistavat, kasvattavat ja innostumis-
(esimerkiksi koulujen taideopetus eri tasoilla, taiteen
perusopetuksen ja taide-esitysten alueellisesti tasa-
arvoinen mahdollistuminen, osallistumisen traditioi-
den muutos jne.).

Vaikka tillainen toiminta on kysyttyi, taidealo-
jen koulutus ei ole vahvasti sisillyttinyt sitd niihin
taidekisityksiin ja menetelmiin, joiden pohjalle alan
ammatillinen koulutus ja tutkimus rakentuu. Siksi
mydskiin taiteilijoiden asiantuntemus toiminnan
sisilloissd ja sen kehittdmisessi ei ole itsestddnselvyys.
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3.2.3 Aktivointi ja osallistuminen
Osallistuminen ja osallistumattomuus seki osallisuus
ovat jo vuosia kuuluneet poliittisten ohjelmien, vi-
ranomaisten strategioiden ja toimeenpano-ohjelmien
sekd yhteiskunnan eri kentilld tapahtuvan kehitti-
mistyon sanastoon. Kisitteiden miirittely ja kiytto
vaihtelevat paljon. My®s eri tieteen- ja tutkimusaloil-
la kisiteanalyyttiset tarkastelut tuovat esiin monimut-
kaisen, -tasoisen ja monisyisen puhunnan osallistu-
misesta, osallistumattomuudesta ja osallisuudesta.
Siksi kiytettyjen kisitteiden miirittely on olennaista
ndissd tutkimuksissa.”’ KUULTO-toimintakokei-
luissa keskeisin kisite oli ”osallistuminen”. Arvioin-
neissa pohdittiin sitd, kuka piittii, keneltd ja kuinka
kysytdin, mihin palaute vaikuttaa ja millaisissa
prosesseissa paitokset syntyvit. KUULTO-toimijat
kultcuuritoimintoihin. He tekivit sen motivoimal-
la ja aktivoimalla kuntalaisia osallistumaan. Tdmi
toteutettiin toimintamahdollisuuksien lisdimisen ja
erilaisten aktivointimenetelmien avulla. Kokeilussa
odotettiin myds kuntalaisilta osallistumista eli heidin
toivottiin olevan aktiivisia, osallistuvan erilaisiin
palautteenantojirjestelyihin ja vaikuttavan kokeilun
sisdltoihin.

Onnistuneita toimenpiteiti toimintamahdolli-

suuksien lisdimisessi olivat

a) kulttuuribussi, jonka sisalléllinen suunnittelu
toteutettiin kulttuuri- ja kirjastotoimien yhteistyélla ja
joka aktiivisella ja vuorovaikutteisella toiminnallaan
saavutti suuren suosion eri kylissé,

b) vélineiden hankkiminen kiertavaan toimintaan
(pieneen tilaan menevit projektori ja valkokangas),

c) tyhjillaan olevan vanhan ja perinteisen tilan
kunnostaminen kulttuurikéytton,

d) taiteilijoiden kiertava saannsllinen tydskentely
alueiden keskusten ulkopuolella,

e) sosiaali- ja terveyssektorin seka KUULTO-
toimintakokeilun kautta kulttuurialan valinen
onnistunut yhteisten toimintojen suunnittelu,
jérjestdminen ja niistd saatu erinomainen palaute;
toimintaan liittyi yleens& sukupolvien vélinen
yhteistoiminta esimerkiksi vanhusten palvelutalon
ja paivakodin yhteistyon mahdollistamina
(muistorasiatydskentely, yhteiset luovat toiminnot ja
tapahtumat); lisaksi toimintaan liittyi usein kuntien
vélinen yhteistyo,

21 Kits. tarkemmin Kangas, Jakonen, Havimaki (2014) emt.
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f) monien uusia taide-elamyksii ja kokemuksia
tuoneiden yksittdisten tapahtumien jérjestdminen
(esimerkiksi Suomen elokuvakontakti mahdollisti
elokuvatoiminnan kattavan tarjonnan),

g) kaikki kaupunginosat kokoava kuorolaulutapahtuma
(Suur-Lohja laulaa), joka oli kaksivaiheinen. Toiminta
alkoi kylista ja kaupunginosista ja paattyi yhteiseen
tapahtumaan kaupungin keskustassa.

Toimintamahdollisuuksien lisddmiseen liittyi myos
aktivointia, joka perustui Augusto Boalin kehit-
timien draamamenetelmien (sorrettujen teatteri)
kiyttd6n, moniin yhteisdtaiteen sisilld kehitettyihin
menetelmiin seki perinteiseen sukupolvelta toiselle
periytyviin tietoon pohjautuvaan muistelutyshon.
Kaikki nimi menetelmit saivat aikaan innostavia
tuloksia. Niissd l6ydettiin tapoja rakentaa ihmisten
osallistumisen motivointi heidin arjestaan ja tarpeis-
taan seki heidin myotivaikutuksellaan. Toiminta oli
todella ruohonjuuritasolla.?

Viime vuosina aktivointitoimintaa on pidetty ja
enenevissi miirin pidetdin tirkeini monillakin
kunnallisilla sektoreilla, koska ajatellaan, ettd ihmis-
ten aktivoituminen vapaa-aikana lisii heidin halu-
aan vaikuttaa omaa elinympiristédin koskeviin asi-
oihin muutenkin. Osallistuva demokratia on uuden
kuntalainkin kantava ajatus. Tillaiselle toiminnalle ei
kuitenkaan ole selkeitd paikkoja tai toimintarooleja
kuntainstituution arjessa eikd niin ollen myoskiin
tekijoitd. Toiminnan kehittiminen ja toteuttaminen
on usein ulkoistettu erilaisiksi projekteiksi ja kon-
sulttitoiminnaksi.

Kuntalaisten kuuleminen on yksi keskeinen asia
kuntademokratian toimivuuden kannalta. Kulttuu-
ri- ja sosiaalisektori voivat olla hyvid alustoja kehit-
timain titd toimintaa yhdessi kunnan elinkeino- ja
suunnittelutoiminnasta vastaavien kanssa. Kulttuu-
risektorin vahvuus on toiminnan kohdentumisessa
kaikille, toiminnan merkityksessi hyvinvointia ja
yhteisollisyyttd vahvistavana seki toimintatapojensa
joustossa. KUULTO-toimintakokeiluissa toteutettiin
palvelujen kehittimisessd kunnan asukkaiden osallistu-
mista vahvistavia menetelmii. Ne olivat interventioita,
jotka saivat aikaan aktivoitumista mielipiteenmuodos-
tuksen tasolla ja kehittivit tapoja saada kokemustietoa
kuntalaisen arjesta ja palvelujen kiytosti.

22 Kangas, Jakonen, & Haviméki (2014) emt.



Uusi idea, joka erittdin onnistuneesti toteu-
tettiin yhdessi toimintakokeilukunnassa, oli ns.
kulttuuriluotaimen kiytts. Se oli innovaatio, jonka
myds kuntalaiset ottivat positiivisesti vastaan. Sii-
ni lihtdkohtana oli luotaimen (=materiaalikansio
tehtivineen) lihettiminen tietyn valitun ryhmin
jasenille, joilta toivottiin erilaisten tehtivien tekemis-
td. Teheavit sisilsiviat kokemuksia kuvaavan tekstin
tuottamista, valokuvausta, musiikin tuottamista,
karttatehtdvii, ddnestyksid ja paremmuusjirjestykseen
asettamisia, arvopuun tekemisen jne. Lihetettyjen
valokuvien pohjalta toteutettiin kuntaa kiertinyt
nidyttely, joka mahdollisti ja innosti keskusteluun
lapsiperheiden arjesta. Luotaimeen sisiltyneiden
tehtivien vastaanottaminen ja niiden analysoiminen
uusien palvelukonseptien ja -muotojen kehittimisen
tarpeisiin oli KUULTO- toimintakokeiluun osal-
listuneille ja kunnan sektoriviranomaisille haastava
tehtivi.”

Luotaimen kohdalla kriittisintd on materiaali-
kansion sisillon suunnittelu ja toteutus, mairitellyn
ryhmin l6ytiminen ja innostaminen sekd luotaimen
tuottaman aineiston analysoiminen ja siirtiminen
tulevaisuuden toiminnan suunnittelun pohjaksi.
Toimintakokeilussa koottu monipuolinen, kokemus-
pohjainen ja arvoja ilmaiseva tieto ei kielellisesti hel-
posti siirtynyt kunnan strategiatoiminnan vilineeksi.
Saadun kokemuksen pohjalta voi kuitenkin sanoa,
ettd kuntien strategiatoimintaan soveltuvaa tiedon-
keruuta olisi perusteltua monipuolistaa ja syventii
tilld tavalla sekd sen my6td hakea myos uusia tapoja
saada timid kuntalaisilta koottu tieto vaikuttamaan
kuntastrategian eri osa-alueilla. Yhti tirkeiti on se,
ettd tillainen tieto siirtyy kuntasektorin eri palvelu-
muotojen kehittimiseen.

Toinen onnistunut esimerkki kuntalaisten osal-
listumisen vahvistumisesta palvelujen kehittimisessi
toteutettiin kunnassa, jossa kunnallisen kulttuu-
ritoiminnan organisointi oli ulkoistettu toimini-
men kautta toimivalla yhtislle. Tuo yhti oli myds
KUULTO-toimija. Se perusti ryhmin/toimikunnan,
johon paikalliset yhdistykset nimesivit kulttuuriasi-
oista kiinnostuneen henkilén. Tdmi ryhmi asettui
kuntalaisten ja yhti6n viliin asiamiesrooliin, joka
tiedotti yhtislle yhdistysten toiminnasta ja vilitti sille

28 Kangas, Jakonen, Havimiki (2014) emt.

KUULTO-tapahtumista saatua palautetta seki kun-
talaisten toiveita toiminnan sisillon suhteen. Tuon
ryhmin jisenet halusivat itselleen roolin, joka koros-
taisi matalan kynnyksen toimintaa. Toiveena oli, ettd
kuntalaiset seki arkielimin toiminnoissaan (kaupois-
sa, pankeissa jne.) ettd harrastuksissaan kertoisivat
omista palveluja koskevista toiveistaan, ja ryhmin
jasenet pyrkisivit vilittimidn niitd eteenpiin KUUL-
TO-toimijoille. Ryhmiin jisenet valittiin ajatuksella,
ettd ryhmi tdydentiisi itseddn sddnnéllisin viliajoin.
Jo kokeilun aikana havaittiin, ettd ryhmistd puuttui
nuorten edustus ja niinp ryhmi lihestyi koulujen
neuvostoja, jotta sieltd saataisiin edustaja kyseiseen
ryhmiin.

Ainakin kokeilun ajan ryhmi toimi erittdin hyvin
ja vuorovaikutteisesti. Ongelmia tuonee tulevaisuu-
dessa ryhmiin asema kuntainstituutiossa, uusien ji-
senten valinta ja ryhmin tehtivien tarkentuminen.

Kolmas esimerkki oli ns. kansalaisraati**, joka on
yksi kuntalaisia osallistava kunnan kehittimiseen
liittyvd menetelmi. Yhdessi KUULTO-toimintako-
keilussa toteutettiin kansalaisraati, jonka tavoitteet
olivat toki lihelld kulttuuritoiminnankin sisiltdaluei-
ta. Kuitenkin, kun raatiin valittiin keskeisimpii kun-
nan hallintosektoreiden edustajia, kulttuurisektorin
edustajat jitettiin pois. Tilanne koettiin hankalana,
koska KUULTO-toimintakokeilun paikallisessa oh-
jausryhmissi oli kaupunkisuunnittelun edustajia,
jotka vastasivat kansalaisraadin jirjestelyistd. Kult-
tuurisektoria ja kulttuuritoimintaa ei nihty keskeise-
ni resurssina kaupungin kehittimisessi. Asia heritti
toimintakokeilun arviointivaiheessa keskustelun,
jossa pohdittiin kahta asiaa: (1) miksi kulttuurialaa
ei koettu tirkednd ja (2) miten kansalaisraadin kautta
koottu tieto siirtyy kuntien toimintasuunnitelmiin
ja talousarvioihin. Viimeksi mainittu ajatus oli sama
kulttuuriluotaimen kohdalla. Miti tapahtuu varsin
monipuolisesti ruohonjuuritasolla kootulle tiedolle
kun kuntien toiminta- ja taloussuunnittelua ryhdy-
tddn tekemiin?

Muutamissa KUULTO-toimintakokeilukohteissa
pyrittiin saamaan nuorten d4ni kuulumaan toimin-

24 Raisio, Harri & Vartiainen, Pirkko (2011): Osallistumi-
sen illuusiosta aitoon vaikuttamiseen. Deliberatiivisesta
demokratiasta ja kansalaisraatien toteuttamisesta Suo-
messa. Vaasan yliopisto ja Suomen Kuntaliitto. Helsinki.
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nan suunnittelussa. Voitiin todeta, ettd sukupolvien
kohtaaminen oli haasteellista. Vaikutti siltd, ettid oli
helpompi saada aikaan yhteistytd vanhusten ja las-
ten kuin nuorten ja kulttuuritoiminnan jirjestijien
vilille. Oli vaikeata 16ytid sellaiset vuorovaikutuksen
tavat, joihin nuoret sitoutuvat. Useissa toiminta-
kokeiluissa nuoret osallistuivat innostuneina kylien
kulttuuritoimintaan, mutta aktivoitaessa heiti osal-
listumaan toiminnan ideointiin ja kehittimiseen
jditiin usein puolitichen. Ylhailed pdin tapahtuvassa
suunnittelussa on vaikea rakentaa viyld nuorelle ja
pyrkid todistamaan, etti jo rakennetusta huolimatta
heilld on vield paljon liikkumavaraa. Edustuksellinen
toiminta tyoryhmissi tai yhdistyksissi ei oikein niyt-
tinyt olevan heidin juttunsa. Heille tirkedn sosiaali-
sen median kehittiminen kanavaksi osallistumiselle
kulttuuritoimintojen kehittimiseen jii haasteeksi
toimintakokeiluille.

Monet sddtiot ja yhdistykset sekd kuntien nuori-
sotoimet ovat pyrkineet l6ytimiin vilineitd innos-
taa nuoria aktiiviseen yhteisolliseen toimintaan ja
kultcuuriharrastuksiin. Monia parhaita kiytintsjd
on raportoitu seki etsivin nuorisotydn, nuorisotys-
pajojen, isojen tapahtumien, kulttuurituotantojen
muodossa.”

KUULTO-toimintakokeilukunnissa koottiin
palautetta tilaisuuksista, kursseilta ja kerhoista. Kyse-
lylomakkeeseen pohjautuvia palautejirjestelmii pi-
temmiille mentiin yhdessi kunnassa, jossa kehitettiin
kirjastokorttiin kulttuurikorttiominaisuus. Tuo uusi
innovaatio, eli kulttuurikortti, mahdollisti vuorovai-
kutuksen kortin haltijan ja kunnan kulttuuritoimin-
taa jirjestdvien vililli. Kortin ominaisuudet mahdol-

25 http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/
nuorisoasiain_neuvottelukunta/julkaisut/muut_tutkimukset/
kunnallisen/liitteet/nuorisoa_3.pdf ; http://www.hel.fi/static/
litteet/nk/Nuorten_osallisuus.pdf; https://tietoanuorista.fi
wp-content/uploads/2014/02/Nuorisobarometri_2013 lowres1.
df; Suoninen, Annikka & Kupari, Pekka & Térmékangas, Kari
(2011). Nuorten yhteiskunnalliset tiedot, osallistuminen ja
asenteet. Kansainvalisen ICCS 2009 -tutkimuksen paatulok-
set. Jyvéskyla: Koulutuksen tutkimuslaitos. http://ktl.jyu.fi/img/
portal/19254/1CCS-RAPORTTI_VERKKOVERSIO.pdf
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listivat informaation jakamisen kortin hankkineille
tulevista kulttuuritilaisuuksista, alennusten myén-
tdmisen sovituista tilaisuuksista ja aktiivisimpien
tilaisuuksiin osallistuneiden palkitsemisen. Kortin
avulla saatiin lihinni mairillistd palautetta eli lukuja
siitd, kuinka monia tilaisuudet kiinnostivat. Kortti
on kuitenkin hyvi askel vuorovaikutuksellisuuden
lisddmiseen kuntalaisten ja kulttuuritoiminnan jirjes-
tdjien valilld.

3.3 Kulttuuritoimintoihin
osallistumisen esteiden
poistaminen

Seuraavassa vastataan kysymykseen, minkilaisia
keinoja KUULTO-toimintakokeilut toteuttivat kult-
tuuritoimintoihin osallistumisen esteiden poistami-
sessa ja minkilaisia haasteita jii toimijoille edelleen
ratkottavaksi.

Taulukkoon 1 koottu tieto pohjautuu toimintako-
keilun ensimmaiisen vuoden arvioinnin aineistoihin,
toimintakokeilussa toteutettuihin haastatteluihin, ky-
selyihin seki kokeilussa toimineiden viikkopiivikir-
joihin. Kiytinngssi taulukko 1 tiydentid ja piivittdd
uusien aineistojen avulla aikaisemman raportin®

taulukon 4 (s. 79) tuloksia.

26 Kangas, Jakonen, Havimaki (2014) emt.
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Taulukko 1. KUULTO-toimintakokeilujen onnistuneet toimenpiteet kulttuuriin osallistumisen lisddmisessé ja haasteet jatkotoimenpiteille

Kulttuuritoimintaan osallistumisen esteita
vahentavat toimenpiteet KUULTO-projektissa

Haasteet jatkotoimenpiteille

Rakenteellisten
esteiden
vahentaminen

*  Yhteistyo kunnan eri sektorien kanssa
(sosiaali ja terveys, koulutus, suunnittelu)

*  Yhteistyd yhdistysten ja osuuskuntien kanssa

*  Projektirahoitus ja uudet resurssit esimerkiksi
taiteilijoiden palkkaamiseen

*  Toimintatutkimuksen kayttd kehittdmisen

vilineena

*  Yhteisty voisi sujua jo paremmin eli
paljon on vield parantamisen varaa kunnan
sektorien halukkuudessa tehda yhdessa ja
tutustua toisiinsa

*  Projektirahoitusten jélkihoito on téarke&ta
ja seka rahoittajien etta toimijoiden olisi
kiinnitettava siihen huomiota koko projektin
ajan

»  Erittain hyvat kokemukset taiteilijoiden
toiminnasta tulisi saada kéytannoksi
paikallisessa kulttuuritoiminnassa.

*  Taiteilijakoulutuksen tulisi silloittaa
taiteilijoiden siirtyminen vuorovaikutuksellisiin
tehtéviin ja ylipdstéén vastata taiteilijoiden
uusiin ty6llistymiskysyntamahdollisuuksiin

»  Toimintakokeilussa toteutetun
toimintatutkimuksen vaatimien alhaalta
yl6s-prosessien vakiinnuttaminen
kulttuurisuunittelun menettelyiksi

*  Miten mahdollistetaan kehittdmistyon
seurauksena syntyneen uuden toiminnan
jatkuminen my&s kuntien keskusten
ulkopuolella?

Esteiden
vahentdminen
kuntalaisten
asioihin
vaikuttamisessa

*  Uusien asukasléhtdisten kulttuurityon
muotojen vahvistaminen: etsiva
kulttuurityd, sosio-kulttuurinen toiminta,
kulttuurisuunnittelija, kulttuurikoordinaattori,
kulttuurikonsuiltti, taideohjaaja jne.
aktivoimassa ihmisié

*  Sosiaalisen median monipuolinen kayttd

*  Ruohonjuuritason toiminnan organisoituminen
(tydryhmét, yhdistykset, kyldtoiminnot jne.)

*  Uusien vélineiden kehittdminen kuulla
asukkaita (kansalaisraatien kehittdminen)
ja uusien menetelmien kehittaminen
perehtys asukkaiden arkeen (kulttuuriluotain)
seka uusien menetelmien kehittdminen
palautteenantoon ja toiminnan arviointiin
(kulttuurikortti)

*  Kulttuuritydntekijéilla kuntien muun
henkiléston tapaan liian paljon kontrolliin ja
ylhaalté-alas-prosesseihin perustuvia tehtévia
ja toimintatapoja

*  Sosiaalisen median mahdollisuudet
osallistamisen ja osallistumisen
nakokulmasta ovat vield hyodyntamatta

e Miten valitaan ty6ryhmat ja yhteisty6toimijat
ja miten heille delegoidaan toimintavaltaa®
Verkostojohtamisen mahdollisuus. Uusia
keinoja tarvitaan.

*  Miten erityisesti nuorten &&ni saadaan
kuulumaan kulttuuritoiminnan suunnittelussa?

*  Kuinka kuntien asukkailta uusin vélinein
koottu informaatio saadaan vaikuttamaan
kuntien hallinnollissa prosesseissa eri
tasoilla. Toiminta- ja taloussuunnittelussa,
kehittdmisstrategioinnissa ja
toimeenpanosuunnittelussa. Kanavat ja

toimintamallit ovat vield véahiiset.
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Alueellisten
esteiden
vahentaminen

Kulttuuritoimintojen ja —esitysten vieminen
kyliin ja 1&hiGihin

Kiertava kulttuuribussi varusteinaan kirjasto
ja tapahtumatoiminta (ndyttelyt, musiikki- ja
teatteriesitykset)

Yhteisty6 taide- ja kulttuurilaitosten kanssa.
Organisoitu, séénndllinen esitystoiminta joko
bussikuljetuksina tai esitysten siirtémisena
Ammattitaiteilijoiden toiminta (ohjaus,
aktivointi, interventiot) kylissi ja lahidissé
Yhteisotaiteilijoiden toiminta seka erilaiset

kulttuurikummit, -lahettilaat, -kumppanit

Kulttuuritoimintojen vakiinnuttaminen kuntien
keskustan ulkopuolelle.

Kulttuuribussien kehittdminen yhteistydssa
kirjastoautojen kanssa

Taide- ja kulttuurilaitosten positiivinen
velvoittaminen mahdollistamaan maakunnan
kaikille asukkaille osallisuus kulttuuri- ja
taidetoimintoihin

Taiteilijoiden tyon mahdollistuminen alueilla.
Taiteilijoiden tydn ndkeminen vahvana
sosiaalisten ja kulttuuristen voimavarojen
lisagjana seka yksildiden etts alueiden
kehittdmisen kannalta.

Taiteilijoiden palkkaaminen kuntien
sektoreiden yhteistoimin

Taiteilijoiden halukkuus toimintaan
Yhteisotaiteilijoiden koulutus

Sosiaalisten
esteiden
vahentaminen
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Kulttuuritoimintojen jarjestdminen vanhusten
hoivalaitoksissa, terveyskeskuksissa,
paivakodeissa ja kotihoidossa oleville lapsille
ja vanhuksille

Sukupolvet yhdistavien tapahtumien
jarjestédminen

Kulttuuritoimintojen jarjestdminen
syrjaseuduilla

Tyohyvinvoinnin lisddminen kulttuuritoimintojen
kautta

Kulttuuritoiminnan kéyttdminen
kuntaliitoskuntien yhteisdllisyytta vahvistavana

Kulttuuritoimintojen véliaikaisuus ja
projektimaisuus hoivalaitoksissa ja
kodeissa asuville erityisryhmille. Toiminnan
vakiinnuttaminen vaatii kulttuuri-, sosiaali-
ja terveysalan yhteisty6té niin toiminta-

ja rahoitusmallien kuin koulutuksen
kehittdmisessa

Kulttuuritoiminnan vakiinnuttaminen vaatii
eri sektorien toiminnasta vastaavien
sitoutumisen kulttuuritoiminnan
organisoimiseen.

Taiteen, kulttuuritydn, sosiaalityon ja
terveysalan asiantuntijoiden vélille yhteisen
kielen I6ytaminen

Toiminnan vahvistuminen edellyttd& uusien
kumppanuuksien I6ytamista
Kulttuuritoiminnan organisoiminen olisi
aikataulullisesti pystyttavé mahdollistamaan
seké hoivalaitoksissa, opetusyksikoissa etta
tydpaikoilla

Kulttuurin aseman vahvistaminen

kuntaliitoksissa



KUULTO-toimintakokeilu oli paikallisen kult-
tuuripolitiikan ja kulttuuritydn laboratorio, jossa
tutkittiin kulttuuritoimintaan osallistumisen lisdimi-
sen mahdollistumista sellaisissa kunnissa, joissa kult-
alhaisemmat tai, joissa oli kuntaliitoksen aiheuttamia
haasteita tai joissa pyrittiin kehittimiin alueellista tai
valtakunnallista mallia yhteistydssi kuntien tai kult-
tuurialan organisaation kanssa. Lisiksi tarkastelussa
oli kuntien asukkaiden osallistumisen lisiiminen
palautteenannossa ja toiminnan suunnittelussa.

Taulukko 1 osoittaa, ettd organisaatioissa tehtiin
todella paljon kehitysty6td. Samalla tuotettiin myos
paljon ehdotuksia, suosituksia, opastuksia ja ideoita
standardeiksi paikallisen kulttuuritoiminnan jirjes-
telyissd. KUULTO-toimijat kattoivat toiminnassaan
todella monet Suomessa aikaisemmin toteutettujen
kulttuurialan kehittimishankkeiden teema-alueet.
Laboratorion rajaus painotti kuitenkin diagnosoitua
erityispiirretti, joka liittyi kulttuuritoimintaan osal-
listumista rajoittaviin esteisiin. Toimintakokeiluissa
lzhdettiin vihentimiin niiti esteitd. Esteet rajattiin
alueellisiin, sosiaalisiin ja rakenteellisiin.

Toimintakokeilut olivat muutokseen tihtidvia.
Ne olivat interventioita, mutta toimintatutkimuk-
sena niiden sisiltimit prosessit liikkkuivat alhaalta
ylospidin. Toimijat mairittelivit sen, minkilaisia
toimenpiteitd he kehittivit ja toteuttivat pyrkiessiin
misen miirid ja mahdollistamaan heidin osallistumi-
sensa toiminnan kehittdmiseen.

Lewin korosti, etti edellytys instituutiossa ta-
pahtuvalle muutokselle on olemassaolevan tilan-
teen kyseenalaistaminen jonkin tekijin kautta.
KUULTO-toimintakokeilussa tuo tekiji oli monien
tutkimusten ja selvitysten avulla esiintullut suoma-
laisten eriarvoinen asema suhteessa kulttuuritoi-
minnan ja —palvelujen saatavuuteen seki kiyttoon.
Opetus- ja kulttuuriministeri6 lihti ratkaisemaan
titd ongelmaa kulttuuripolitiikan ja erityisesti
miirirahapolitiikan vilinein. Kidytinnossid pyrittiin
muutoksiin kulttuuritoimijoiden toimintatavoissa,
minkid ymmirrettiin johtavan muutoksiin ihmisten
kiyttdytymisessd seki kulttuuriorganisaatioissa etti
niiden palveluja kiyttivien ja toimintaan osallistuvi-

en kohdalla.

KUULTO-toimintakokeiluissa koottujen aineis-
tojen (paivikirjat, haastattelut, havainnot, kyselylo-
makkeet) pohjalta tehdyt analyysit tukivat monia
havaintoja, joita on raportoitu organisaatioiden
kehittimiseen liittyneissi aikaisemmissa toimintatut-
kimuksissa (OD). Seuraavassa KUULTO-kokeilujen
tuloksia reflektoidaan aikaisempiin havaintoihin kos-
kien organisaatioissa tapahtuvia muutoksia:

1. Muutokset eivit tapahdu tyhjiossi, vaan
ympiristossi, jossa on vakiintunut valtaraken-
ne ja perinteinen toimintakulttuuri. Kuntien
rakenteessa oleva hierarkia koetaan vahvana:
keskushallinnolta tulevat ohjeistukset ylhailti
annettuina (viitaten lakiin, ministeri6ihin tai
Kuntaliittoon) eiki niiden sisiltdon juurikaan
piise vaikuttamaan. Uudenlaisten palvelupro-
sessien kehittimisessi toimijoiden tulisi kuiten-
kin innostua sekd horisontaalisen etti vertikaali-
sen vuorovaikutuksen keinoista.

2. Vaikka KUULTO-hakemusten valmistelu
alkoi kuntaorganisaation sisilti, sen kiytinnén
toimijat saattoivat tulla organisaation ulkopuo-
lelta. Toimintakokeilut pyrkivit muuttamaan ja
sekid eks- ettd implisiittisesti muuttivatkin eri ta-
voin organisaation toimintatapoja: tehtdvimuu-
toksina, ohjauksen ja johtamisen muutoksina

sekd toimintatapojen korvaamisena/lisiyksend
uudella KUULTO-toimintakokeilun tavoittei-
Pelkkid muutosten mekaaninen toteuttaminen ei
yksin riitd vaan olisi pyrittivi transformaatioon,
joka muuttaa organisaation olemassa olemisen
tapaa eli luodaan jotain miti tilld hetkelld ei

ole olemassa. Yhteiskunnan muuttuessa organi-
saation on mietittdvd omaa rooliaan ja toimin-
tatapojaan. KUULTO-toimintakokeilu toi
paikalliselle kulttuuripolitiikalle muutostarpeen,
johon organisaatiot tarttuivat ja miti ilmeisem-
min aloittivat asteittain tapahtuvaa muutosta
kerrostumisen ja pienen tai suuren muuntumi-
sen kautta.

3. Muutoksentekijoille pelkkd nykyhetken

tuntemus ei riitd, vaan heidin on oltava peril-
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l4 organisaatiossa aikaisemmin toteutetuista
muutoshankkeista, koska ne voivat vaikuttaa
organisaation jisenten uskoon muutoshankkeen
onnistumisen suhteen. KUULTO-kokeilun
toimijoille tirkeitd oli etsid uusia tapoja tehdd
asioita ja valita lupaavimmalta vaikuttanut tapa.
Jotta se vakiintuisi, heidin tehtivinsi oli vahvis-
taa organisaation sisilld keskindistd yhteistyotd
ja vuorovaikutusta seki tuottaa monipuolisesti
uutta tietimystd: yhtiiltd tietimystd organi-
saation toiminnasta ja muutostarpeesta seki
uutta kiytinnollisesti hyddynnettivissi olevaa
tietimysti toimintakokeilujen kautta.

. Alhaalta-ylos -mallissa tavoitteena on muut-
4. Alhaalta-yl llissa tavoitt t
taa nopeasti valittu toimintatapa organisaation
jasenten kiyttdytymismalliksi. Organisaation
jasenten luottamusta ja tulevaisuudenodotuksia
heikentivien kiytintdjen vilttiminen on yksi
parhaista keinoista ehkiistd muutosvastarintaa.
Toimintakokeilujen vaikuttavuudelle hyvin tir-
keiitd oli se, miten toimijat kokivat toimintaym-
piristdn suhtautumisen ja sen, minkilainen
litkkumavara heilld toiminnassaan oli.

5. Onnistunut muutosprosessi edellyttid jatku-
vuuden ja muutoksen samanaikaista varmista-
mista.

6. Ihminen on tavoitehakuinen toimija, joka
pyrkii ryhmissdin mahdollisimman hyviin
asemaan ja my9s hydtymiin asemastaan. Niin
oli luonnollisesti myss KUULTO-toimintako-
keilussa. Ongelmiksi koettiin yleensi projektien
toimintakulttuuriin kuuluvat tekijit (lyhytaikai-
suus, irrallisuus, yms.) liitettyni taloudellisiin
ongelmiin, hallintosektorien perinteisten toi-
mintatapojen ylittimisen vaikeuteen ja joissakin
kunnissa myos toimijoiden kokemaan epiluot-
tamukseen aloitettua uutta toimintaa kohtaan.



Koetellut kulttuuritoiminnot; KUULTO-toimintatutkimuksen tulokset

4 Projektirahoituksen padtytryd

kestiviin kidytintoihin

KUULTO-toimintakokeilun tavoitteena oli vastata
my®s kysymykseen, miti kunnissa tapahtui toi-
mintakokeilun rahoituksen pdittymisen jilkeen.
Kokeiluilla tihdittiin muutoksiin ja toimintamallien
pysyviin kiytintdihin. Projektirahoitusten loppumi-
sen ongelmat ovat tuttuja asioita monien hankkeiden
kohdalla. Kun projektirahoitus pdittyy, sen avulla
tehdyt rakenteet purkautuvat yleensi kokonaisuudes-
saan tai osittain ja tehtivit siirtyvit paikalle jazvi-

en vakinaisten henkildiden tehtiviin tai paittyvit
kokonaan. Toisinaan hankkeita pystytiin jatkamaan
uuden projektirahoituksen avulla, jota rahoitusta on
yleensi haettava tiysin erilaiseen teemaan (tarkoit-
taen usein samaan teemaan’ uudessa muodossa) ja
uudessa innovatiivisessa kehyksessi.

Peruskysymys, miten kokeilujen/kehittimispro-
jektien tulokset tuottavat kestivid malleja ja siirtyvit
edistimidn kulttuuripolitiikkaa, on haasteellinen
my®s opetus- ja kulttuuriministeriélle ja alueelli-
sille toimijoille. Miten ne l8ytivit tapoja vilittdd
paikallisten projektien tuomia hyétyjd eteenpiin ja
oman piitdksentekonsa pohjaksi? Kun toimitaan
projektiyhteiskunnan “ideologioiden” mukaisesti eli
nopeammin, tehokkaammin ja edullisemmin, to-
teutettujen projektien tuloksiin ei yleensi ennitetd
palaamaan eikid suodattamaan niiden tuloksia eteen-
pdin. Sen sijaan aloitetaan uusia hankkeita "puh-
taalta poydilti”, nopeasti ja tehokkaasti. Tillainen
toiminta ei tuota tehokkaita tai edullisia kiytintoji.
Niissd hukataan mahdollisuus kasautuvaan, yhteisesti
vaikuttavaan tietoon, jota kehittdmistydssi tarvitaan.

Seuraavassa tarkastellaan KUULTO-toimintako-
keilujen tilannetta 1.1.2015 eli yli vuosi toiminnalle
osoitetun erillisrahoituksen paittymisen jilkeen.
Voidaan pohtia, mitki tekijit (resurssit) vaikuttivat
sithen, ettd joissakin kunnissa toiminta tai jotkut
toimintamuodot jatkuvat ja ovat muodostuneet kes-
tdviksi kiytinnoiksi.

4.1 Toiminnan jatkumisen muodot

Tissid luvussa pohditaan, mitki tekijit kunnissa
vaikuttivat sithen, etti toimintakokeilujen jilkeen
toiminta jatkui. Toimintakokeilukunnat voitiin jakaa
viiteen ryhmiin sen mukaan, miten toiminta minis-
terion mydntimin erillisen miirirahan paittymisen
jilkeen jatkui:

1. Toiminta jatkuu, syvenee ja laajenee; rahoitus
lisaantyy.

2. Toiminta jatkuu, kokeilutoimenpiteet vakiintuvat,
uudet yhteistydsuhteet vakiintuvat ja
kokeilutoimenpiteet siirretdan perustoiminnaksi.

3. Toiminta jatkuu osittain, erilaisin kuntien
organisaatioiden sisdisin ratkaisuin: jatkuu joissakin
toimintapisteissé, esim. kansalaisopistoissa,
muutamalla kylalla, hoivalaitoksessa jne.

4. Toiminta jatkuu hyvéksikoettujen tydmenetelmien
kayttoonottona.

5. Toiminta jatkuu niin, ettd tehdyt toimenpiteet
vaikuttavat edelleen. Kdytannossa tdma vaihtoehto
tarkoittaa yhden esimerkin kautta sitg, ettd "hanke
lopahti rahoituksen paéatyttyd” , mutta "konkreettisin
hyoty on se, ettéd hyva ja kompakti kalusto elokuvien
esittdmiseen on nyt olemassa ja toimintavalmiina —
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pop up -leffateatterin voi jarjestda koska tahansal”
Kuitenkin " taloudellinen tilanne on todella huono
mink&anlaiselle lisdresurssoinnille.” Ja niin jaa
kiertava elokuvatoiminta toistaiseksi komeroon.

Kun tarkastellaan laajemmin viimeistd mallia,
toiminnan jatkumisen ongelmat liitettiin taloudellis-
ten ja henkiloresurssien vihenemiseen. Tarkemmin
vastauksia tutkittaessa selitykset monipuolistuvat ja
saadaan esiin tapauksiin liittyvid eroja. Miksi kesti-
viin kiytintoihin ei paisty?

Koska kunnalla ei ollut tahtotilaa jatkaa. Koko
hankkeen ajan yhteistyo kulttuuritoimen kanssa
oli hyvin vaikeaa. Yksi iso syy toiminnan lop-
pumiseen oli, ettii kunnassamme vaihtui iso osa
niisti virkahenkiloistd, joiden kanssa yhteistyin
aloitimme.

Kiiytinndissi niin erilaisten kuntien, joissa
kulttuuriin on ndin erilainen resursointi, on ollut
tissi taloustilanteessa mahdotonta loytii pohjaa

Valitettavasti avustuksemme ovat pienentyneet

Jja olemme joutuneet lomauttamaan henkilokun-
taamme alkuvuodesta. Pyrkimyksendi on kuitenkin
pitiiii yllii toiminta, jossa kuratoituja eloku-
vandytiskokonaisuuksia tarjotaan asiakkaille.
Tarkoituksena on tehdi vuoden aikana muutama
kampanja, jossa vahvistetaan hankkeessa aloitet-
tuja toimintamalleja.

Kuntaorganisaatiolla ei ole riittiivii henkilo- ja
mdirdraharesursseja kulttuuribautomon kaltaisen
kehittimistoiminnan vakiinnuttamiseen. Toimin-
ta edellyttiisi kiytinndssi pysyvidi ulkopuolista ra-
hoitusta, ja sellaista ei liene saatavissa. Opetus- ja
kulttuuriministeriolti haettiin toukokuussa 2013
tukea kulttuuribautomon aikana esiin nousseiden
ideoiden ja toimintamallien edelleen kehittimi-
seen, mutta tukea ei myonnetty.

Vaikka toiminta ei jatkunut, toimintakokeilusta

toiminnan jatkamiselle. Lisiiksi kokeilun aikana
kéivi selviiksi, etti toiminnan jatkaminen edel-
lyttiid joko todella paljon koordinointia, johon ei
ole resursseja, tai jotain osaajapankin kaltaista
Jjérjestelmdii. Edellinen projekti osaajapankista
kuivui nettisivun piivittijin puuttumiseen eikdi
uutta ratkaisua tissikéiin ole loydetty.

Kunta joutui siiistokuurille ja kunnan koko
henkilosti lomautetaan vuonna 2015, Sidstoisti
Jja lomautuksista johtuen uusien ulkopuolisten
palkkaaminen on melkein mahdotonta. Kylilli
tehtyi toimintaa pyritiiin jatkamaan kuitenkin
mm. jirjestimdlli biisipajoja liittyen edellisini
vuosina kerittyihin tarinoibin ja jirjestimdilli
biisipajoja myis palvelutaloissa. Toiminta tullaan
hoitamaan ostopalveluina.

Toiminta jatkui paljon supistetumpana 4 kuukau-
den ajan vuonna 2013 ja ainoana syynd toimin-
nan loppumiseen on huono taloudellinen tilanne.
Myis vakituinen kulttuuriohjaaja oli tyslomalla
eikd ollut pitimiissi hankkeen puolia palopubeita
Jja perustelemassa toimintaa tarpecksi.
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oli kuitenkin hysdytty monin eri tavoin. Toiminta-
kokeilu oli tuonut uusia tydmuotoja, joita edelleen
sovellettiin, seki tarpeen muuttaa paikallisen kult-
tuuripolitiikan painopisteiti:

Kuntien yhteistyg syveni.

Liydettiin uusi ja tirked yleisoryhmii
(perhepiiivihoidossa olevat lapset), jota on
tavoiteltu ja tavoitellaan useissa kunnissa myi-
hemminkin.

Tunnistettiin keskustojen kulttuurityon katvealu-
eita ja liydettiin keinoja viedi taidetta sinne myis
suurissa kunnissa.

Kokeilu avasi silmid ennakkoluulottomien keino-
Jen kiyttion myis muussa kulttunrityossi.

Taiteilijoiden toiminta on koettu hyvin tirkeiksi
Jja se, ettii samat ihmiset ovat pidsseet luomaan
yhteydet niin yksittiisiin asiakkaisiin kuin
tyontekijoihinkin on ollut hedelmillisti. Tyosken-
telytavat ovat tulleet tutuiksi puolin ja toisin eiki
kallisarvoista aikaa ole mennyt “tutustumiseen”



ja selvittelyihin. Kylilli péiistiin kokeilemaan
toimintamuotoa, joka osoittautui juuri oikean-
tyyppiseksi lihestymismuodoksi kaikenikdiisiin

asukkaisiin.

Saavutimme tavoitteet kylli. Ikiihmisten elimi
palvelutaloissa sai vauhtia ja yhteisolliset tyipajat
kylilli onnistuivat oikein hyvin. Myds tyintekijit
palvelutaloissa kokivat tyovireensi parantuneen ja
he saivat taiteilijoilta vinkkeji omaan tyohonsi.

Toimintaa jéirjestetidn jatkossa kuten ennen
KUULTO -hankettakin. Nyt vain toiminnan
suunnittelussa ei unohdeta syrjikylii ja kontaktit
kyliin on luotu yhteistyon mahdollistamiseksi.
Kulttuuripalvelut jirjestiviit mm. tapahtumia,
kursseja ja kerhoja, néyttelyiti, elokuvia ja kult-
tuurimatkoja.

Toimintakokeilun tavoitteisiin ei varsinaisesti
kuulunut wusien kulttuuritapahtumien kehitti-
minen, mutta lwovuutta on tarpeetonta kablita:
onkin syyti nostaa esille hankevetdijin péiissi syn-
tynyt uusi idea paikallisesta elokuvatapahtumasta.
Palaset loksahtivat kohdalleen siini méirin hyvin,
ettii Alajirven Luoma-ahon kylille kotiutunut
Valtakunnallinen Kylielokuvafestivaali jirjes-
tettiin toisen kerran lokakuussa 2014. Jatkoa on
luvassa ainakin ensi vuonna.

Kulttuuribautomossa kebitetyt ostopalvelu- ja yh-
teistoimintasopimusmallit ovat sininsi toimivia,
mutta niiti on tehty vuosittain ainoastaan pari
kappaletta. Muutamat vapaaehroissektorin toimi-
Jjat saattavat mieltii kirjalliset sopimukset liian
sitoviksi ("Onko asioista sovittava néin tarkkaan
- etk miehen sana’ endid riiti?”), vaikka kyseessi
on yksinkertaisimmillaan “muistilista” siiti, kuka
tekee mitii ja milloin.

4.2 Toimintakokeilutyypit

Luvussa 2 tarkasteltiin instituutioissa tapahtuvan
muutoksen tyyppeji sen mukaan, mitd muutos

saa instituutioissa aikaan. T4ssd luvussa tarkaste-
lu kohdistuu siihen, jatkuuko toteutettu muutos

toimintamallina. Thelenin analyysin®” soveltaminen
on perusteltua kiytetyn toimintatutkimuksellisen
lihestymistavan vuoksi. Kysymykset, miten paljon
toimijoilla on omaa liikkumavaraa toiminnan ke-
hittimisessd ja miki on toimintaympiriston suhtau-
tuminen (jarrutus vai tuki), ovat valtakysymyksii.
Ongelmallisin on tilanne toimijoilla, joita toimin-
taympiristd jarruttaa ja joilla on pieni litkkumavara
ja paras heilli, joita toimintaympiristd ei jarruta ja
joilla on paljon omaa litkkumavaraa. Kiinnostavaa on
analysoida, vaikuttavatko nimi tekijit siihen, jatkui-
vatko KUULTO- toimintakokeilujen toimenpiteet
val eivit.

Toimintakokeilijoiden kokemusten omasta liikku-
mavarastaan ja toimintaympiriston suhtautumisesta
oletetaan seuraavassa vaikuttavan sithen, miten nii-
den toiminta jatkuu erillisrahoituksen paittymisen
jilkeen. Niiden muuttujien pohjalta toimintako-
keilut tyypiteltiin toivottujen kestdviin kiytintsihin
johtaneiden toimintatapojen mukaan neljiksi eri tyy-
piksi. Kuvatut tyypit ovat konstruktioita ja toimin-
takokeilut voivat omata useamman tyypin piirteitd
(kuvio 2).

4.2.1 Projektin suorittajat

Edelld todettiin, etti ongelmallisin tilanne oli niilld
toimintakokeilulla, jotka kokivat toimintaympiris-
ton jarruttavan ja joilla oli mielestdiin vain vihin
omaa litkkkumavaraa. KUULTO- toimintakokeilussa
tillaisia kuntia oli kolme. Niissi toiminta ei jatku-
nut kokeilun jilkeen. KUULTO-toimintakokeilun
tavoitteiden saavuttamiseen toimijat toki pyrkivit
kaikin tavoin ja onnistuivatkin luomaan uusia yleiss-
jd tavoittavia toimenpiteitd. Taloudelliset toimintare-
surssit olivat vihiiset ja jossakin myds kunnan henki-
16ston ristiriidat ja ongelmat vastuiden kantamisesta
sopimisessa vaikuttivat sithen, ettd toiminnalle ei
ollut jatkoa. Projektin toimijat tunsivat kuitenkin
vastuunsa ja suorittivat KUULTO-toimintakokeilun
hyvin.

27 Thelen, Kathleen (2004) emt.
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4.2.2 Innovaattorit

Toimijat, jotka kokivat itselldin olevan liikkkumava-
raa (mahdollisuuksia toimia uusia toimintamalleja
kehittiden ja niitd kokeillen), mutta joita toimintaym-
piristd heidin mielestdin selkeisti jarructi, olivat
KUULTO-toimintakokeilun nikskulmasta hankala.
He olivat innovaattoreita, saivat paljon aikaan, saivat
kuntalaisilta todella hyvin palautteen toiminnastaan
ja tuottivat monia uusia toimintamalleja. Toimin-
taympiristoon kuuluvat muut toimijat eivit tuke-
neet aloitettua toimintaa konkreettisesti ja erilaisten
hallintokiytintsjen oli vaikea 16ytid paikkaa uusille
toiminnan tavoille. Defensiivinen toimintamalli
jarrutti. Tillaisia toimijoita oli kuusi ja heistd vain
yksi (sellainen, joka koki muita hieman vihemmin
jarrutusta ja jonka toiminta perustui verkostoon)
jatkoi osittain kokeilun jilkeen.

4.2.3 Estoiset

Kolmas ryhmi koostui toimijoista, joilla oli mahdol-
lisuudet uudelle toimintatavalle ja sen vakiinnutta-
miselle, koska he eivit kokeneet toimintaympiriston
jarruttavan toimintaansa. Sen sijaan he kokivat, etti
heilli ei ole liikkumavaraa. Tuota litkkkumavaraa
koettiin rajoittavan monet asiat (yhteistydkumppanin

erilaiset toimintakulttuurit, toiminnan arvostuksen
puute, riittimitdn tietojen saanti palvelujen kiytei-
jiltd). Myos oma riittdimiton tietimys kuntaorgani-
saation toiminnasta koettiin rajoituksena. Ryhmii
kuvataan sanalla "estoiset” sen takia, ettd toimin-
taympiristd oli mukana toiminnassa ja toivomassa,
ettdi KUULTO-kokeilun tavoitteiden saavuttamiseen
16ytyisi uusia malleja, mutta toimijoiden sisiinen
riittimittomyyden kokemus oli voimakas este aktii-
viselle ja itseniiselle otteelle. Tillaisia [ytyi nelji ja
kolmessa tapauksessa toiminta jatkuu osittain.

4.2.4 Onnistujat

Neljis ryhmi muodostui toimijoista, jotka kokivat
itsellddn olevan litkkkumavaraa ja joita toimintaympi-
ristd ei heidin mielestdin jarruttanut. Kuntien vili-
nen yhteistyd ja kunnan eri sektorihallintojen vilinen
yhteisty6 toimi hyvin. Toimintaympiristdjen koettiin
tukevan toimintaa ja sen lisiksi toivovan/edellytti-
vin uusien tydskentelymallien kehittimistd, joiden
toteuttamiseksi koettiin mahdollistuvan hallinnollista
joustoa ja taloudellisia resursseja. Niitd “onnistujia”
oli yhdeksin ja kaikki nimi toimintakokeilut vahvis-
tivat asemansa kokeilun aikana niin, etti ne pystyivit
jatkamaan kuntien tukemana syksylld 2013, vuonna
2014 ja edelleen.

7

Toimintaymparisto
Tukee Jarruttaa
Oma lilkkkumavara
Paljon Onnistujat Innovaattorit
Véhan Estoiset Projektin suorittajat

L

J

Kuvio 2. Toimintakokeilutyypit ja toimintamallien kestavyys koetun toimintaympariston suhtautumisen ja oman liikkumavaran suhteen.
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4.3 Pysyvien kaytantojen
resurssitekijat

Tissd luvussa tarkastelussa on 11 toimintaansa
jatkanutta toimintakokeilua. Viisi sellaista kokeilua,
joissa toiminta kylld jatkui mutta vain muutamina
toimenpiteini, jitettiin tarkastelusta pois samoin
kuin kuusi sellaista kuntaa, joissa toiminnan ilmoi-
tettiin loppuneen. Tarkastelussa on siis kaksi toimin-
nan jatkumisen muotoa (s. 27) eli toiminta jatkuu,
syvenee ja laajenee; rahoitus lisidntyy seki toiminta
Jjatkuu, kokeilutoimenpiteet vakiintuvat, uudet
yhteistydsuhteet vakiintuvat ja kokeilutoimenpiteet
siirretdin perustoiminnaksi.

Miti sellaisia resurssitekijditd voidaan 16ytid, jotka
vaikuttivat toiminnan jatkumiseen tai jopa laajentu-
miseen seki taloudellisesti etti sisallollisesti?

Puolet toimintakokeiluista pystyivit saamaan toi-
mintakonseptillaan aikaan pysyvii kiytintsji. Noin
neljisosassa kokeilualueita toteutetut toimenpiteet
joko jdivit vain vaikuttamaan toteutettuna kerta-
luonteisena aktivoitumisena tai jatkuivat osittain.
Lihtskohtaisestihan kaikilla toimintakokeiluilla oli
yhteisid piirteiti: kaikilla oli yhteinen tavoite KUUL-
TO-toimintakokeilun miirittelemini; kaikilla oli
erillisrahoitus vuoden toiminta-ajaksi; kaikilla oli
yhteistyd kokeilun koordinaattorin ja tutkijan kanssa
ja kaikilla olivat vastuulliset toimijat.

Liitteessd 1 on kuvattu toimintaansa jatkaneet ja
vakiintuneet toimintakokeilut kiinnittien huomio
sellaisiin resurssitekijéihin, joiden voidaan nihdi
muodostaneen positiiviset kehykset toimintakokei-
lujen pysyville kiytinnoille. Lisiksi kunkin tapauk-
sen kohdalla tarkastellaan tulevaisuuden uhkakuvia
kulttuuritoiminnan jirjestelyissi toimintakokeiluja
toteuttaneiden kyselylomakkeeseen antamien vasta-
usten pohjalta.

Kuvausten pohjalta yhteenvetona voi todeta, ettd
kestiviin kiytintoihin johtavien toimintakokeilujen
keskeisimmiit resurssitekijit olivat seuraavat:

1. hakemuksessa esitetty selkei ja rajattu suunni-
telma, jossa hakijoiden sitoutuminen on esitetty
konkreettisesti,

2. asiantunteva ja kokenut hakija, josta muodostui
vahva ja vastuullinen toimija,

3. kolmas sektori oli konkreettisesti mukana monin
tavoin (sisillontuottaja, toiminnan mahdollistaja
tilojen kautta, vilittdjd asukkaiden toiveille jne.),

4. yhteistyo kuntaan ja kunnan eri toimialoihin
(esimerkiksi kulttuuri-, sosiaali- ja terveystoi-
meen seki suunnitteluun ja kehittimiseen) oli
toimiva ja konkretisoitui kokeiluun sitoutuneena
asiantuntijaryhmityoskentelyni,

5. toimintaa toteutettiin ruohonjuuritasolla (ky-
lissi, erityisryhmien parissa) ja asukkaita onnis-
tuttiin aktivoimaan; taiteilijoiden tydskentely
onnistuttiin liittimiin aktivointiin,

6. kehitettiin ja saatiin aikaan uusia toimintamalle-
ja, jotka sektorien johdon toimesta mahdollistet-
tiin kuntaorganisaatiossa,

7. toiminnan alussa ja aikana asetettiin selked kysy-
mys ja tavoite sen jatkumisesta erillisrahoituksen
pddtyttyd.

Kysymys siitd, mitki tekijit ennustavat ongelmia
toiminnan jatkumisessa erillisrahoituksen paityttyi,
liittyvit edellimainittujen resurssien puuttumiseen
tai vihiisyyteen.
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5 Paikallisen kulttuuritoiminnan tulevaisuus ja
toiveet KUULTO-toimijoiden esittimini

KUULTO-toimintakokeiluun osallistuneet toivat
toimintatutkimusprosessin monissa vaiheissa esiin
tarpeen paikallisen kulttuuritoiminnan jirjestimises-
td uudella tavalla. Koko kokeilun tavoitteena oli 16y-
tid ratkaisuja toimintaan osallistumisen lisiimiseksi
erityisesti sellaisilla ryhmilld, joilla osallistumiseen
liittyi erilaisia esteiti.

Kokeilun toimijat olivat valikoitunut joukko.
Ne edustivat kuntia, jotka rahoittivat kulttuuritoi-
minnan ja -palvelujen jirjestimisti keskimiiriistd
vihemmin. Toimintakokeilut ovat tirkei ryhmi
analysoitaessa paikallisen kulttuuritoiminnan tulevai-
suuden haasteita. T@min analyysin aineisto koostuu
vuoden 2014 lopulla KUULTO-toimijoille lihetetyn
kyselyn vastauksista, jossa heitd pyydettiin mahdolli-
simman laajasti kuvaamaan seuraavia asioita:

*  Kuvailkaa kuntanne kulttuuritoiminnan haasteita
lyhyella ja pitkalld tahtaimella? Mista voisi [Gytyé
apu haasteisiin vastaamiseen?

*  Minkalaista asiantuntemusta kulttuuritoiminnan
toteuttaminen ja kehittdminen kunnissa tarvitsee?
Arvioikaa tulevaisuuden tarpeita silmalla pitéen.

*  Voidaanko mielestédnne kuntien kulttuuritoimintaa
tulevaisuudessa organisoida uudella tavalla
kayttden hyvéksi esimerkiksi alueellista ja/tai
seudullista yhteistyéta? Miten?

*  Miten opetus- ja kulttuuriministerién ja muiden
ministeritiden (tys- ja elinkeinoministerién, sosiaali-
ja terveysministerién, valtiovarainministerién) tulisi
tukea kuntien kulttuuritoimintaa ja kuntien valista/
alueellista/seudullista kulttuuritoimintaan liittyvaa
yhteisty6ta?

36

*  Miten muiden toimijatahojen (mitk4?) tulisi tukea
kuntien kulttuuritoimintaa ja kuntien valista/
alueellista/seudullista kulttuuritoimintaan liittyvaa
yhteisty6ta?

Lihes kaikki®® toimijat vastasivat kysymyksiin
perusteellisesti. Mielenkiintoista oli se, etti moniin
kysymyksiin KUULTO-toimijat vastasivat hyvin
samalla tavalla ja niyttivit todella jakavan samaa
kokemusmaailmaa. Luonnollisesti vastaukset myds
monipuolistivat kuvaa haasteista, niiden ratkaisuista
ja kulttuuripolitiikan mahdollisuuksista tukea toimi-
joita.

5.1 Haasteet ja tarpeet

KUULTO-toimintakokeiluun osallistuneet tunnis-
tivat monia kuntien kulttuuritoiminnan tulevaisuu-
den haasteita. Ne liittyivit taloudellisiin resursseihin,
kulttuurin asemaan kunnallisena sektorina ja asian-
tuntemusalueena. Monista vastauksista oli luettavissa
yleinen kuntien ilmapiirii kuvaava toteamus.

Suurimpana haasteena on kunnan henkinen ilma-
piiri, joka on kulttuuria latistava. Kunnan piittijit
ja virkamiehet eivit tunnu uskovan taiteen ja kult-
tuurin voimaan ja sithen, ettd nimi tekijit voisivat
olla kunnan vetovoimatekiji.

28 Kaksi toimintakokeilua ei vastannut, koska toiminta oli lop-
punut eika raportoijaa enaa |6ytynyt.



Kulttuuritoiminta on peruspalvelu; se tunnistet-
tiin kylld ja sithen liitettiin monia asiaa legitimoivia
kokonaisuuksia. Laki kuntien kulttuuritoiminnasta
oli tirkei tissi suhteessa. Sen katsottiin tuovan
mahdollisuuksia tasa-arvon toteutumisessa koskien
kulttuuritoimintaan osallistumisen mahdollistumista.
Toisaalta vertailtiin muiden sektoritoimijoiden on-
gelmia ja niiden ratkaisuja omiin. Kun nimi muut
toiminnot ovat kalliita tai niitd on lakkautettu, pi-
dettiin tirkeini velvoitetta kulttuuritoimintojen or-
ganisointiin. Kolmanneksi todettiin, etti tarvittaisiin
erillinen miiriraha kulttuuritoimintojen jirjestimi-
seen haja-asutusalueilla. Ongelmat sielld kun ovat
niin toisenlaiset kuin muualla.

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta on wusitta-
va (kulttuuritoiminnan toimintaedellytykset on
turvattava tasapuolisesti koko maassa).

Kulttuuritoiminnan on pakko keskittid voimava-
roja lapsiin, nuoriin ja ikiihmisiin sekd syrjiky-
litn. Vapaan sivistystyon hinnat ovat karanneet
tavallisten ihmisten ulottumattomiin ja rybmid
lakkautetaan ja varsinkin tarjonta syrjikylilti
loppun. Kuntalaiset ovat todella eriarvoisessa
asemassa asuinpaikasta rippuen.

Kulttuurisisiltojen jirjestiminen haja-asutus-
alueille vaatisi lisid erillisti resurssointia, jota ei
vuodesta 2014 lihtien valitettavasti ole opetus- ja
kulttuuriministerion tai edes kunnan taholta
Dpystytty jdrjestimddn.

Monien yleisten rakenteellisten ongelmien tunnis-
tettiin muodostavan haasteita kulttuuritoiminnan
jarjestamiselle.

Pitkiin tihtiimen haasteet liittyviit alueen viieston
ikdrakenteen, sisiisen ja ulkoisen muuttoliikkeen
sekd kuntarakenteen mahdollisten muutosten
mukanaan tuomiin palvelujen tarpeen ja sisillon
muuttumiseen.

Tulevana haasteena varmasti ikiryhmittiin
eteneviin tyon resurssointi - teemme tyitd lapsille,
koululaisille, nuorisolle ja vanhuksille kaupungin

normaalin tapahtumatarjonnan lisiksi, mutta
tihiin kaivataan jossain vaiheessa tarkemmin

rajattuja tyoprofiileja.

Kuntaliitosalueiden huomioiminen kulttuuripal-
veluiden nikikulmasta on osoittautunut haas-
tavaksi - vaikkakin tirkeiksi tunnustetuksi

- tehtiviksi. Syrjiinen sijainti ja vihiinen
asukaspohja asettavat omia reunaehtoja toimin-
nan suunnitteluun.

Talouden haasteet ovat samalla uskottavuuden ky-

ten toimijoiden kautta.

Kulttuuripalvelujen lyhyen tihtiimen haasteet
ovat sidoksissa resurssien ainaisesta niukkuudesta
Johtuvaan uskottavuuden siilymiseen - tai sen
menettimiseen.

Talous on ehdottomasti suurin haaste; se ettei
kulttuuriin, kulttuuritoimintaan ja kulttuuritoi-
meen ole satsata minkdinlaisia resursseja! Kult-
tuuria ei mielletd riittivin tirkeiksi, vaikka siiti
pubutaankin jo joskus osana peruspalveluita ja
hyvinvointia. Kulttuurin merkitys hyvinvoinnil-
le, yhteisollisyyden kasvamiselle ja myis imagoteki-
Jénd tulisi entisti korostetummin tuoda esille!

Huono taloustilanne, jolloin kulttuurista helposti
leikataan. Haaste saada ibmisid osallistumaan ta-
pahtumiin; tapabtumia joutuu jirjestimiéin aina
taloudellisella riskilli. Kulttuuritoimen minimaa-
linen henkilostomdiiri myos haaste, koska esim.
Sijaistamista ei pysty jirjestdmddin.

Kuulto-projektin alkuvaibeisiin verrattuna
kunnan kulttuuriin satsaamat varat ovat entises-
tidin vihentymiissi kunnan talouspaineiden alla.
Kulttuuritoiminnan kebittiminen on hankkei-
den ja hanketoimijoiden varassa. Vuoden 2015
aikana kunnan kulttuurityi siirtyy hoidettavaksi
uudelle viranhaltijalle, jolla ei ole varsinaista
kulttuuripuolen koulutusta. Hiinen tyoaikaresurs-
sinsa kulttuurityohin on 25% tyiajasta. Saman

symyksid. Niiden koettiin rajaavan toimintaa erittdin
paljon. Apua ei koettu saatavan myoskiin alueellis-
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henkilon tyoaika jakautun 50 % hankkeelle (ei
kulttuuritoimintaa tukeva) ja 25 % nuorisotoi-
minta. Haasteellista on, etti yksi henkilo vastaa
monesta toiminta-alasta. Vihiiselli tyoajalla on
vaikea kebhittiii wutta tai edes pitid ylli entisiii
kulttuuritapahtumia.

Kunnan virkamiehilli ja pidittijilli on halua
kulttuuritoiminnan jirjestimiselle, mutta ei
tarjota resursseja siihen. Kun sidstoji etsitiiin joka
sektorilta, on ennaltachkiisevisti tyostii helpoin
karsia. Sellaista on myos kulttuurityo.

Maakunnan liitossa kulttuuria ei katsota var-
sinaiseksi toimialaksi eiki silli katsota olevan
elinkeinollista merkitystd, minki vuoksi rahoitusta
on vaikea saada.

Taiteen edistimiskeskuksen alueellisen raboituksen
osuutta tulisi ehdottomasti lisiitd.

Samalla kun yhdistyksilti ja yrityksiltd toivottiin
erilaisia asioita, tihin yhteyteen liittyi mys paljon
vield ratkaisemattomia ongelmia. Niitd konkretisoi-
tiin johtamisen ja vastuun nikokulmista. Erityisesti
toivottiin kuntien kulttuuritoimien roolin tismenty-
mistd suhteessa tarpeeseen rakentaa kumppanuuksia
yhdistysten ja yritysten kanssa. Valtion toivottiin
auttavan luovien alojen yrityksii ja tukevan kultcuuu-
ri-instituutioiden perustoimintaa ja yleisdtyoti.

Kulttuuritoimissa tarvitaan erilaisten osapuolten
lihtokohdat ymmiirtiviid johtamista. Kenen teh-
tivé timd johtamis- ja koordinointitehtivi olisi
siten ettd tydssi olisi pitkdjinteisyytti?

Tulevaisuudessa kulttuuripalvelut voisi olla vielii
voimakkaammin mahdollistaja ja verkkojen pu-
noja. Kunnissa on jo jonkin verran ammattilaisia
sisillon tuotannossa, jotka toimivat yritysmiisesti.

Yhdistyksissii tarvitaan ammattimaista asennet-
ta yhteistyohon. Kohtuullisen palkan saaminen
kehittimis- tai toteuttamistyisti on yksi osa titi.
Mutta vaikka osaamista olisi, yhdistysten ihmisten
ei ole vélttimiitti helppoa muuttua vapaaeh-
toisista harrastajista ammattimaisesti toimiviksi
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kumppaneiksi kunnille/seudulle. Yhteistyon
Johtaminen sielti kiisin (palkkatyoni) on osoittau-
tunut haasteelliseksi. Kuntien tehtiivi olisi myds
tukea laadukkaita vapaaehroistyon muotoja joko
taloudellisesti tai antamalla asiantuntija-apua
rahoituksen hakuun. Tihin ei néiyti olevan riitti-
vdisti resursseja.

Valtio voisi helpottaa kulttuuriyrittijyytti loy-
sadmiilli tiukkaa lupapolitiikkaa ja olla hieman
vihemmdn holhoava. lapahtumien jirjestimisessi
tulee melkein vuosittain joitain tiukennuksia lain-
sédidintion, joka vaikeuttaa tapahtumajirjestiji-
en tyiti. Nyt pitiiisi avata tilat ja véylit tekijoille,
eikii tukkia niiti liian tinkalla ohjauspolitiikalla.

Kunnissa on pyrkimyksii vihentii yleisen kult-
FUUTiLyon panostusta ja siirtid vastuuta kulttuuri-
instituutioille ja avustusten kautta kolmannelle
sektorille. Timi ubkaa heikentii esim. varbais-
kasvatuksen, koulun ja senioriviestin kulttuu-
ritarjontaa, silld nimd yleisot eivit aina piise
instituutioiden kulttuuritarjonnan piiriin.

Instituutioissa itsessidn uhkana on kaupallisen ja
halpahintaisen tarjonnan lisiintyminen lyhytni-
kdisten yleisotavoitteiden saavuttamiseksi. Pedago-
ginen ty, kuratoinnin laadukkuus ja yleisokasva-
tus kérsivit.

Rakennukset ja kuntien sisiiset vuokrat olivat haas-
teina seki ongelmia tuottavia ettd positiivisia.

Kunnan sisiiiset vuokrat nousevat jatkuvasti ja
menot ovat pois toiminnan jarjestimisesti.

Kulttuurikeskus rakenteilla: Haasteena on polii-
tikkojen ja joidenkin virkamiesten lyhytnikiinen
tavoite pienentid rakennusta niin, etti se ei tosi-
asiallisesti endiii vastaa tulevaisuuden tarpeisiin.

1alo toimii osakeyhtiomuotoisena ja silli on oma
henkilokunta. Kunnan kulttuuripalveluiden ja
kulttuuritalo-organisaation yhteistyomuotojen
kehittiminen on timiin hetken isoin ja positiivi-
nen haaste.



Koordinoivista henkilresurssseista ja asiantuntemuk-
sen vihenemisestd kannettiin huolta.

Forssan kokoisessa kaupungissa tulisi olla yksi
viranhaltija, joka voisi keskittyi pidsidntiisesti
vain kulttuurityshon. Vaikka yhdistysten kanssa
tehdiiin pitkdjinteisti yhteistyotd, ei koordinointi
ja yhteydenpito oikein hoidu Wahren-keskuksen
henkiloston sivuhommanda’. Yksikiiden perustyissi
on jo riittivisti tekemistii ja haasteita henkiloston
koko ajan viihetessi myis niistii. On kiynyt myos
selviiksi, ettii kaikissa yksikoissi ei olla lainkaan
halukkaita sitoutumaan yleisen kulttuurin tyoteh-
taviin.

Kainuu tarvitsee kuntien kulttuuritoimintaa
koordinoivan tahon. Kainuun kulttuuri-infon
ansiosta on voitu kdynnistid kuntien yhteistyo
kulttuuritoiminnan kebittimisessi ja kuntien
edustajat ovat samalla nihneet, miten erilai-

set toimintaedellytykset kunnilla on. Yksi ei ole
osallistunut lainkaan yhteistyohon vuoden 2014
atkana, vaikka sen alueella on aktiivisia kulttuu-
ritoimijoita.

Maaseutumaisen alueen kulttuuritoimen haaste
on osaavan, koulutetun, nikemysti omaavan
henkiliston saatavuus. Pienessi kunnassa ei ole
viilttiimiittii mabdollisuutta edeti, palkkaus on
matalahko, tyoti on paljon. Niissi kunnissa
tyontekijoiden vaihtuvuus on pienti ja tietotaidon
karttuminen siti kautta on vihdistd.

5.2 Tulevaisuuden asiantuntijuus

Tulevaisuuden asiantuntijasta puhuttaessa toimijat
korostivat yhteiskunnan muutoksen tunnistamista ja
pitivit tirkedni ettd kulttuurialalla olisi monialaista
asiantuntemusta. Erilaiset hydridiyhteiskunnan piir-
teet ndyttivit olevan vastaajien mielessi.

On oltava moniosaaja, joka osaa etsii eri rahoi-
tuskanavia, tuotteistaa palveluita ja verkostoitua
otkeiden ihmisten kanssa. On osattava tehdii
hanketyiti ja tihyilld myds kansainvilisii raboi-
tuskanavia. Tarvitaan myos vahvempaa han-

ketoimintaa ja pidempikestoisia hankkeita seki
sitoutumista sithen, etti resurssit mahdollistuisivat
myis hankkeen pdiittymisen jilkeen.

Moniammatillista osaamista, hallintokuntien
vilistii yhteistyiti ja kolmannen sektorin vahvaa
mukanaoloa.

Ennen kaikkea kulttuuritoiminnan toteuttaminen
Jja kehittiminen kunnissa tarvitsee monialaista
yhteistyoti kunnan virkamiesten, pédttijien, kol-
mannen sektorin ja kuntalaisten vililli. Térkein-
ti on robkea, uusia uria aukova, aktiivinen ja
innovatiivinen asenne.

Pitiii osata etsidi oikeat verkostot, jotta pystytiiin
tuottamaan palveluita edullisesti. Tunnistettava/
rajattava kohderyhmiit ja loydettiivi niille sopivaa
toimintaa ja palveluita.

Kunnallisella tasolla tarvitaan jatkossa todennd-

kdisesti erityisesti kilpailuttamiseen liittyvii am-
mattiosaamista, jotta ostopalvelut osataan tehdii

otkein. Tiilli hetkelli kiytinti on varsin kirjava
ja osaaminen suoraan sanottuna vajavaista tilli

sektorilla. Siti tulisi ehdottomasti lisiti.

Toimintaympiriston tuntemus on tirkeitd ja se
mahdollistaa tyontekijille toiminnalliset valmiudet
yhteisty6hén ja uusien tydmenetelmien kiytté6n.
Katsottava lihelle mutta nihtivi kauas - timi ajatus
esitettiin useasti ja liitettiin kahteen asiaan: paik-
kakunnan tarpeiden tuntemukseen ja kulttuuri- ja
taidealojen sisillslliseen tuntemukseen.

Alansa tuntevia, oman paikkakunnan tarpeet
tunnistavia, aktiivisia tyontekijoitd, jotka vievit
robkeasti kulttuurin sanomaa eteenpiiin.
Paikallisten kulttuuritoimijoiden asiantuntemus
pitiiisi saada piiittiijien tietoon.

Myis ns. korkeakulttuuria tarvitaan, ammatti-
maisesti toteutettuja kulttuuripalveluja ei saisi
kyseenalaistaa, eiki saattaa niiti jatkuvien sidsto-
toimien kohtecksi; yhteistyoti taiteilijoiden kanssa.
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Liittyneeni tulevaisuuden asiantuntijuuteen vastaajat

Iarvitaan virkailija, joka seuraa laajan kulttuu-
rikentiin tapahtumia ja on ajan hermolla, pystyen
Jakamaan tietiimystiin kuntalaisille.

Eri kultruurialan osaajia (kulttuurituottajia, mu-
seoalan ammattilaisia, eri taiteenalojen opettajia
Jja -taiteilijoita).

toivat esiin myds monenlaisia uhkakuvia.
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Luulen, etti omassa kunnassamme tekijiiti olisi,
mutta tyolle tulisi liytidi rahoitus! Meilli on hyvin
luovaa laaja-alaista osaamista, mutta tyonantajaa
tille toiminnalle ei liydy.

Tiillii hetkelli néytiii silti, ettii kuntien kult-
tuurivirkamiehid vihennetiin entisestiin ja
pahimmassa tapauksessa kulttuuriasiat listetiiin
sellaisen henkilin tehtiviin, jolla ei oikeastaan ole
kéytinnin tuntemusta eikdi kokemusta kulttuuri-
toiminnasta ja sen hoitamisesta. Lisiksi niyttii
siltd, etti monessa kunnassa ja kaupungissa ollaan
kulttuuritoimessa kieltimiissi médiriaikaisten
harjoittelijoiden tai tyontekijiiden palkkaaminen,
Jolloin entisti suurempi tyotaakka jii entistii
harvemmille hartioille. Tisti johtuen on ollut jo
tind vuonna nihtivissi se, etti kulttuuritoimet
ostavat osan palveluistaan tai esim. osan jonkun
suuremman tapahtuman tuottamisesta tai tyosti
ulkopuoliselta tuottajalta.

Varsinaiseen suorittavaan kéiytinnin tyohin
tuskin tilli kehitykselli kulttuuritoimesta
huolehtivilla tyontekijiilli on mahdollisuuksia
vaan nimenomaan he toimivat hallintovirka-
miehind, jotka huolehtivat kunnallisen vastuun
kantamisesta ja byrokratian osuudesta kulttuuri-
toiminnan jirjestimisessi. Niiden henkiloiden
tulisi myis hallita ns. newvontapalvelut eli pystyi
antamaan toimijoille tietoa ja apua hankeasi-
oissa, byrokratian viidakoissa, lupakuvioissa ym.
He olisivat siis toimijoiden apuna auttamassa
siind jo suureksi paisuneessa “paperisodassa”
miti esimerkiksi pelkistidn tapahtuman jirjes-
tdminen vaatii.

Kiiytiinnassi Luumiiellii koko yleisen kulttuuriroi-
men suorittava tyi ostetaan Kaikulta kilpailutuk-
sen perusteella ja hallinnollisista asioista huolebtii
nykyéiiin vapaa-aikasibteeri, joka toimii Kaikun
suuntaan toimeksiantajan / tilaajan edustajana
Jja jonka kanssa newvotellaan ja sovitaan toimin-
nasta. Kaiku puolestaan on huolehtinut muun,
sopimukseen sisiltyvin toimen ohella myis tuosta
ns. newvontapalvelusta yhdistysten suuntaan
antamalla ihan konkreettistakin apua papereiden
tdyttimiseen ym.

Kulttuurityon erityisosaamista tarvittaisiin, mutta
siten, ettdi loytyisi robkeutta rajojen ylittimiseen
Jja uuden kokeiluun. Samalla tulisi olla hyvi
talousosaaminen, joka sisiltid myis hankeosaa-
mista niin rahojen kuin sisiltijen kebittimisen
nékikulmasta.

Tarvisimme vahvoja esimiehidi ja pidttijid, jotka
néikisivit kulttuurin merkityksen ja puolustaisi-
vat omia resursseja. Ja yhteinen visio ja tahtotila
kehittimiseen on téirkedd.

Tiedon saantia ja alueellista yhteisty6ti korostettiin,
kun pohdittiin miten asiantuntijuutta voitaisiin
vahvistaa.

Kehittimistavoitteena tulee olla pitkdjinteisen
toiminnan ja siti kautta pysyvien rakenteiden
aikaansaaminen tukemaan kulttuuria. Rakenteita
ovat organisoidut toiminnot, tutkimus, koulutus,
ammattimainen objaus ja newvonta, yhteistyi
kuntien sisilli ja vilillii seki riittivi rahoitus.

Jotta kulttuuri kuntatasolla selvidisi, tarvitaan
maakunnallisia verkostoja ja valtakunnallisia
edunvalvojia.

Kuntauudistuksen melskeessi tarvitaan kulttuurin
puolestapubujia ja rakenteisiin vietyji toiminta-
malleja, joita ei voi kevyin perustein lakaista”
pois palvelutuotannosta. Kulttuurin mieltiminen
ennaltaehkiiseviksi hyvinvointipalveluksi pitiisi
pystyd selvemmin perustelemaan, osoittamaan ja
mittaamaan.



Matkailun ja kulttuurin liitto pitiisi olla huo-
mattavasti vahvempi. Nyt matkailupalvelut on
ulkoistettu kunnassa, eiki kehittimisti tapahdu
lainkaan kuntalaislibtoisesti.

Kulttuurityontekijoiden tiytyy olla jatkuvasti ajan
hermolla ja yhteistyiti lihikuntien ja muiden
toimijoiden kanssa tarvitaan.

Taidetoiminnan suunnittelijoiden/toteuttajien
palkkauksessa kunnan pitiisi ottaa huomioon
tekijoiden tydolosuhteet ja tyiehdot. Tyokeikkojen
satunnaisuus ja tyotehtivien ajoituksen pirstalei-
suus, pitkit tydmatkat, ja pieni korvaus subteessa
tyomdiiridn tekevit tyisti epihaluttavaa. Tyo on
myis huomattavan vastuullista, kun

tekiji tyoskentelee esim. laitoksessa asuvien van-
husten kanssa. Tydsti pitiiii saada kunnon
korvaus.

5.3 Alueelliset ratkaisut
kulttuuritoiminnan organisoinnissa

Kulttuuritoiminnan organisoiminen paikallistasolla
on tirkei edellytys sille, ettd kulttuuritoimintaan
osallistuminen mahdollistuu kaikille kuntalaisille.
Kulttuuritoiminnot ovat niin sekd saavutettavissa
ettd aktiivinen osallistuminen niihin mahdollistuu.
KUULTO-toimintakokeiluissa, kuten luvussa 3.2.1
osoitettiin, sovellettiin useita tapoja organisoida
kulttuuritoimintoja. Tissd luvussa tarkastelussa ovat
toiminnan organisointia tulevaisuudessa koskevat aja-
tukset. Tavoitteena on vahvistaa paikallista toimintaa
ja loytid ratkaisuja KUULTO-toimintakokeiluissa
esiintulleisiin ongelmiin.
KUULTO-toimintakokeilun alkaessa yksi keskei-
nen lihtokohta oli toive alueellisesta yhteistydstd.
Muutama toimija oli alueellinen tai kuntien yhteis-
tyohon pohjaava. Heidin palautteensa alueellisesta
yhteistyosti oli positiivinen ja kokeiluaikana alueel-
lista toimintatapaa pystyttiin vahvistamaan (esimer-
kiksi Varsinais-Suomessa). Muutamissa muissakin
toimintakokeiluissa alueellinen yhteisty6 sai vahvoja
perusteluja ja kuntapiittijien toivottiin lihtevin sitd
toteuttamaan. Erityisesti kuntien yhteisty6n avulla
uskottiin mahdollistuvan paittyvien tyosuhteiden

jatkuminen ja/tai l6ytyvin uusia ratkaisuja kuntien
kulttuuritoiminnan organisoinnista vastaavien henki-
lsiden palkkaamiseksi projektin loppuessa. Yhteistyo
lisdisi myos kulttuuritoimintojen tarjontaa.

Kuntayhteistyi on hyvi, jos yhteisymmiirrysti yli
kuntarajojen loytyy. Esimerkiksi Forssan seudulla
voisi hyvinkin yksi osaava kulttuurin tyontekiji
huolehtia yleisen kulttuurin toiminnoista koko
viiden kunnan alueella. Yhteinen vakanssi, jonka
kustannukser hoidetaan yhdessii. Kunnista liytyy
tapahtumille tiloja ja paikkoja, myis esiintyjii ja
muita sisillon tuottajia. Yhteinen tahtotila puut-
tuu, erityisesti pidttijilti.

Vakituisen henkiloston mdiiri on jo nyt tiysin
alimitoitettu, mutta seudullisilla hankkeilla
voitaisiin lisiti kulttuuripalvelujen saatavuutta
varsinkin syrjiseuduille. Samoin esitysten kiertucet
voitaisiin markkinoida aina koko alueelle ja niisti
voitaisiin pédttid yhteisesti pari kertaa vuodessa.
Tilli tavalla yksittiiset tuotannot olisivat kannat-
tavia taiteiljoille.

Kuntien kulttuuritoimintaa voidaan toteuttaa
alueellisesti tai seudullisesti. Muutamalla kun-
nalla voi olla esim. yhteinen “kulttuurisihreeri”,
kirjastotoimenjohtaja tai muu vastaava. Alueelli-
sesti voisi olla myis yhteinen sihkoinen “kulttuuri-
kalenteri”, johon kaikki alueen kunnat syottiisiviit
kulttuuritapahtumansa. Niin viltyttiisiin piiil-
lekkdisyyksilti. Myis kolmas sekrori voisi yllipitiii

kalenteria ja osallistua sen tiydentimiseen.

Tiettyji tehtiviid toivottiin voitavan siirtdi alueelli-
seen vastuuseen, mutta samalla korostettiin paikal-
lisen tuntemuksen tirkeytti, jonka kuitenkin viime
kidessd nihtiin olevan kulttuurin voima. Toiveena
olivat pysyvimmit toimintamallit eivitki lyhyt-
kestoiset projektiluontoiset "piristysruiskeet”, joita
niitikin kuitenkin ajateltiin tarvittavan.

Pienissii kunnissa kulttuurityontekijit joutuvar
tekemdiiin kaikkea mahdollista. Meilli ei riiti
aika kotiseutuarkistoon tuodun aineiston jirjesti-
miseen ja tuskin sithen on riittivisti taitoakaan.
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Kotiseutuarkistojen hoito pitiisi saada maakunta-
museoiden yhteyteen.

Ehdottomasti tarvittaisiin enemmidin seudullis-

ta yhteistyiti ainakin hanketyissi, miksei myds
kevyesti hallinnollisesti organisoituna, esimerkiksi
markkinoinnissa, seminaarien jirjestimisessi,
koulutuksessa ja joissakin projekteissa. Kaikki
alueelliset ja seudulliset verkostot vahvistavat kult-
tuurityoti. Eri taiteenalojen ja lastenkulttuurin
aluekeskukset jne. voisivat seudullisesti vahvistua
Jja tuottaa sateenvarjona palveluita kuntiin. Oi-
kein organisoituna timiéi toimii.

Alueelliset koordinaattorit ja asiantuntijat voisivat
auttaa. Kuntayhtymin kaltainen toteutustapa
voisi toimia. Liidnintaiteilijoiden lyhytaikaisuus
Jja toiminnan suuri vaihtelevuus henkilon
taipumusten mukaan toimii eri taiteenlajien
hetkellisind piristysruiskeena, mutta harvoin tuo

pysyvid hyoryji ja toimintamalleja.

Yhteistyissi pitid kunnioittaa ja siilyttidi pai-
kallisen kulttuurityin hyvit kiytinnot ja vuosi-
kymmenten aikana kebittynyt paikalliskulttuuri.
Ulkopuolisia "besservissereiti” ei tiiilli katsota
hyvilli. Kulttuurin voima on paikallisissa ih-
misissi. Ulkopuoliset eiviit voi viikivalloin tulla
muuttamaan tapaamme ajatella ja tehdi tyoti.
Paikallisuus kunniaan ja voimavaraksi.

Joka kylin omaa kulttuuria tulee kunnioittaa ja
tukea myds, on halua jirjestid omia tapahtumia,
ollaan kirjaimellisesti eniten kiinnostuneita naa-
pureista, titviissi yhteisissi katsotaan etti on lisi-
arvoa, mikili tunnet henkilokohtaisesti taiteilijaa,
esiintyjid. Ja roisaalta tarvitaan myos mahdolli-
suutta tutustua wuteen, oppia uutta, loytii uusia
niikikohtia ja avartuvaa maailmaa. Ei toimintaa
saisi ulkoistaa kaupallisille tahoille.

sen my6tid, minkilainen perusidea esimerkiksi kunta-
liitoksista on syntynyt.

Yksi esimerkki kuvaa erittdin hyvin titd kehitysti.
Se on kertomus ensinnikin siitd, miten kunnallinen
kulttuuritoimi on loytinyt tavan mairitelld itsensd
uusien ismien keskelld ja toiseksi siitd, ettd kulttuu-
ritoimi on tarpeeksi vahva toimija ja tulee otetuksi
huomioon uusissa kehittimiskuvioissa. Toimintaan
ovat eittimittd kuuluneet monet tyéryhmityosken-
telyt ja lukemattomat neuvottelut.

Ns. historiallisen jarviseudun kuntien (Alajirvi,
Evijiirvi, Kortesjiirvi, Lappajirvi, Lehtimiiki,
Soini ja Vimpeli) kulttuuriyhteistyon juuret juon-
tavat 1800-luvun nuorisoseuratoimintaan saakka.
Yhteinen kulttuuritoimikunta koordinoi 1970-Iu-
vulta lihtien yli 20 vuoden ajan jirjestettyji
kulttuuriviikkoja. Lisiiksi tuotettiin julkaisuja ja
tapahtumia seki toteutettiin hankkeita. Lehtimii-
ki ja Soini liittyivit Kuusiokuntien seutukuntaan
1994. Jirviseudun seutukunnan kulttunriyhteis-
tyin huipentuma oli vuosina 2005—06 kehitetty
malli Alajiirven, Evijirven, Kortesjirven, Lappa-
jéarven ja Vimpelin kunnalliset kulttuuripalvelut
Jja -toimijat kattaneesta Jirviseudun Kulttuuri-
keskuksesta. Maa- ja valtakunnallista huomiota
saanut malli hautautui kuitenkin Paras-hankkeen
mukanaan tuomien kuntaliitosten ja yhteistoi-
minta-alueen vyoryn alle.

Jirvi-Pohjanmaan kulttuuristrategiassa
("Jirvipohjalaisen kulttuurin tickartta
2011-16") kunnallisiksi kulttuuritoimijoiksi
mdiritellidn ns. yleisen kulttuuritoimen lisiiksi
Alajiirven Musiikkiopisto, Alajirven, Soinin
ja Vimpelin kirjastot, Jirvi-Pohjanmaan
kansalaisopisto ja Nelimarkka-museo sekii
Jérvi-Pohjanmaan vapaa-aikatoimen
alaisuudessa toimivat nuorisopalvelut. Vapaa-
aikatoimen pientdi organisaatiota on kaavailtu
yhdistettiviksi sivistystoimen alaisuuteeen

Alueellinen kulttuuriyhteistyd ei sininsi ole uut-
ta vaan monilla alueilla silld on pitkit perinteet.
Toiminta on kokenut muutoksia erilaisten alueita
ja kuntia koskevien yhteiskunnallisten uudistusten
takia. Kumppanuuksia on jouduttu muokkaamaan
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kevéiillii 2017 toimitettavien kuntavaalien
Jélkeisen valtuustokauden yhteydessi siten, ettii
sivistystoimen “vapaa-aikajaoston” alaisuuteen
tulisivat edelli mainittujen toimijoiden lisiksi
mydis litkuntapalvelus.



Jéirvi-Pohjanmaa on Alajirven kaupungin seki
Soinin ja Vimpelin kuntien muodostama, nykyisin
noin 15.500 asukkaan yhteistoiminta-alue.
Tammitkuussa 2009 voimaan astuneen yhteistoi-
mintasopimuksen myioti alueen kunnat siirsivit
palvelujensa tuottamisen yhteisille lautakunnil-
le. Kuntien valtuustot tilaavat lautakunnilta
tarvitsemansa palvelut seki niiden tuottamisessa
tarvittavan henkilotyopanoksen. Sivistystoimen
alaisia kulttuuripalveluja hallinnoi kuntien
yhteinen sivistyslautakunta. Kulttuuripalvelujen
ns. isantikuntana toimii Alajirven kaupunki ja

niiden hallinto on keskitetty Alajiirvelle.

Yhteistyiti on siis tehty ja tehdiiin edelleen,
vaikka tuulet hieman eri suuntiin pubaltavatkin:
Vimpelin kunnanvaltuusto pidrti 27.11.2014,
ettd kunta pysyy osana yhteistoiminta-aluetta.
Soinin kunta on pédttinyt erota yhteistoiminta-
alueesta perusturvan osalta 1.1.2017, ja

myis Alajirvellii on viime aikoina ollut mm.
valtuustoaloitteen kaltaista poliittista litkehdintiii
yhteistoiminta-alueen purkamiseksi.

Kulttuuripalvelut voidaan toki tuottaa muullakin
tavalla: Edelli mainittu, kulttuurikeskus olisi
mahdollista siirtid yhdistyksen tai osuuskunnan
vastuulle. Siiti olisi mahbdollista kebittiii myos
kuntien kokonaan tai osittain omistama osake-
yhtio. Osuuskunta-, yhdistys- tai yrityspohjaisessa
toiminnassa olisi omat etunsa, mutta kunnallisiin
kulttuuripalveluibin sisiltyy myos sellaisia viran-
omaistehtivid, joita ei - ainakaan nykylainsidi-
diinnin puitteissa - liene mahdollista "ulkoistaa”.
Kunnallisten kulttuuripalvelujen uskottavuuden
siilyttiminen edellyttiiii riittivin suuria henkilis-
1- ja mdiirirabaresursseja. Jarvi-Pohjanmaalla
tuo uskottavuus on osittain jo menetetty.

Tiitii kirjoitettaessa kulttuuripalvelujen “pal-
veluksessa” ovat vastunviranhaltijana toimiva
kulttuurisihreeri, pidasiassa (Alajirveen 1.1.2009
liitetyn) Lehtimiien «kaupunginosan» kulttuuri-
asioita Y2 laskennallista tyopéividi viikossa hoitava
koulu-museosihteeri ja Soinissa kulttuuripalve-
lujen yhteyshenkiloni V2 piivii viikossa toimiva

kirjastonjohtaja. Vastuuviranbaltijan tyiaika ja
tyonkuva jakautuu kunnittain seuraavasti: kult-
tuuripalvelujen tuottamista 4 péiivii (Alajirvi 2
Vs, Soini V5 péivii ja Vimpeli 1 piivi) vitkossa
seki (kuntatalouden tasapainottamiseksi 1.1.2011
lihtien) museopalvelujen tukitehtivii 1 péiivi
viikossa. Henkiloresurssien lisidmisti ei ole luvassa
Jja kustannusten noustessa kéiytettiivissi olevat
miidirirahat de facto pienenevit.

5.4 Miten opetus- ja
kulttuuriministerion tulisi tukea
kuntien kulttuuritoimintaa?

Suomessa kuntien palvelujen kehittdminen ja toteut-
taminen tapahtuu perinteisesti yhteistydssi kuntien
ja valtion kesken. Valtion tehtivini on osittainen
rahoitus ja lakeihin seki asetuksiin pohjautuva siin-
tely. Kunnat ovat palvelujen tuottajia ja jirjestdjid
sekd nykyisin enenevissi midrin myds rahoittajia.
Niin on laita myés kulttuuripalveluissa. KUULTO
oli yksi opetus- ja kulttuuriministerién toimenpide,
jossa kuntien erilaista ja kuntalaisille eriarvoisuutta
tuottavaa kulttuuritoiminnan jirjestimisen ongelmaa
lihdettiin ratkaisemaan. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid myonsi tihin erillisen miirirahan.

KUULTO-loppukyselyssi kokeilun toimijoiden
toivottiin esittidvin kokeilujen tuloksiin pohjautuvia
toiveita opetus- ja kulttuuriministeriolle sekd muille
ministeridille. Noin puolet vastanneista teki hyvin
konkreettisiakin ehdotuksia. Yleisesti opetus- ja
kulttuuriministerion toivottiin ottavan nykyistd vah-
vempaa roolia kulttuurin edunvalvojana ja puolestapu-
hujana. Toivottiin erilaisia tietopankkeja (faktatieto-
ja perusteluksi tydlle, hakemuksille liitemateriaali- ja
malliesimerkkeji, arviointiin malleja, alueellisia
osaajapankkeja jne.), helposti saatavilla olevaa tietoa
perusteluksi ja perustaksi omalle tydlle, tietoa mi-
nisterién toimenpiteistd, ministerivitten (yhteistyd-
ni) pitempiaikaisia projektimiirirahoja jo testatuille
toiminnoille nykyistd pienemmilld kuntaomavastuulla
sekd opetus- ja kulttuuriministerién vahvempaa roolia
kulttuurin edunvalvojana koko maassa.
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1oimii kulttuurin edunvalvojana, puolestapuhu-
Jjana valtakunnan tasolla. Tiedottaa kulttuurin
myinteisistii vaikutuksista vield voimakkaammin.

Tuottaa tyomme tueksi faktatietoa ja perusteluita
tyolle jakaa tietoa aktiivisemmin kuntatasolle.
Myis kolmas sektori ja eri yhteisit voisivat olla
paremmin selvilli kulttuuripolititkan tuulista.

Pyrkii vabvistamaan kulttuuripalveluiden mer-
kittiivyytti, niin etti kunnat eivit niisti endi
sddstiisi. Kulttuuripalveluiden pitidi olla osa
kuntalaisten peruspalveluita.

Kunnallisen kulttuuritoiminnan jirjestimisen tuke-

miseen toivottiin usealla eri tavalla jopa lainssiddin-

toon pohjautuvaa normitusta, opastusta ja ohjausta.

Kuullon tapaiset hankkeet hyviii toimintaa kebit-
tivid. Vaatisivat ehki rinnalleen vielii selkeimpii
lainsdddinnillistid kulttuuritoimintaa suosivaa
ohjausta.

Kulttuurin rahoituksen ja yleisen kulttuurityon
henkilomddirin normitus on enemmin kuin vilt-
tamdtonti toiminnan turvaamiseksi.

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta uusittava
(kulttuuritoiminnan toimintaedellytykset turvat-
tava tasapuolisesti koko maassa).

"Korvamerkattava” rahaa yleisen kulttuuritoimin-
nan jédrjestimiseen.

Erilaisia toiminta/hankeavustuksia tarjolle, joihin
kuntien on helppo tarttua.

Ajankohtainen koulutustarjonta on tirkedii kuten
myds kuntien kulttuuritoimijoiden yhteiset tapaa-
miset, joissa hyvit kiytinteet pédseviit jakoon.

Yksi keskeinen toive kohdistui lisirahoituksen

saamiseen, jota pidettiin vilttimittomini palvelujen

tasa-arvoisemman saavutettavuuden lisidmisessi.

Toimintakokeilun toimijoilla oli my®s ideoita siitd,

miten ministerid voisi tukea projektitoimintaa.
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Pienilli paikkakunnilla ei ole riittivii markki-
noita pyorittid kulttuuripalvelujen tuottamista
yrittijimiisesti, kuten suurissa kaupungeissa.
Maaseutumaisille alueille tulisi kohdentaa perus-
rahoitusta, joka on pitempijinteisti kuin nykyiset
ministerion tuet. Tillainen pitempijinteinen
rahoitus tukisi alueellista tasa-arvoa.

Kuntien ja toimijoiden vilisti yhteistyoti voisi
tukea siten, ettii paikallisesti hyviksi osoitettu
yhteistyi saisi jatkuvampaa rahoitusta hieman
pidemmiille kaudelle, esim. kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Uusille kokeiluille on kylli jaossa
rahaa monesta paikasta. Vihemmiin raboitusta on
tarjolla jo testatuille ja hyviksi koetuille yhteis-
tyomuodoille, jotka eiviit ole aivan wusia vaan jo
kokeiltuja ja koeteltuja.

Riiditiiliimailli hankkeita suositusten pohjalta,
Jjolloin hankkeiden avustusten hakeminen voisi
olla astetta vihemmiin tyilisti. Lisiksi valmiit
materiaali- ja malliesimerkkipankit olisivat
tervetulleita.

Tehdi avustuspiicitikset huomattavasti nykyisti
rivakammin.

Rahoittajana ministerion tulee samalla myds pys-
tyd arvioimaan tyon tuloksia. Toimintatutkimuk-
set yliopistojen kanssa olisivat tihin hyvi keino
Jatkossakin, tai jokin tutkijoiden kanssa yliopis-
tojen kanssa laadittu arviointimenetelmd. Myis
toiminnan toteuttajien itsearviointiin tarvittaisiin
selkedit ohjeet rahoittajalta.

Ministerion tuella toteutettavien kebittimishank-
keiden kuntarahoitusosuutta tulisi pienentid:
varsinkin pienissii kunnissa omarahoitusosuuteen
tarvittavan lisamidiriraban saaminen valtuustoil-
ta on epivarmaa, ja kuntaosuuden kattaminen
kulttuuripalvelujen kiyttomenoista vaikeuttaa
muuta toimintaa.

Antaa suoraa rahoitusta yhdistystoiminnan tuke-
miseen. Meilli kunta lopetti yhdistysten tukemisen
vuonna 2013. Sen sijaan kunta perusti kulttuu-



7i- ja litkuntarahaston, jonne otetaan vastaan
lahjoituksia ja josta sitten voidaan avustuksia
Jakaa. Lahjoituksia tulee vain niin vibin, etti

tilli hetkelli saldo on nollilla.

Opetus- ja kulttuuriministeridlti toivottiin myds mo-
nia alueelliseen toimintamalliin liittyvid tukitoimia.

Tuskea uusien toimintamuotojen kiynnistymistii
alueilla.

Tukea moniammatillista osaamista, hallinto-
kuntien vilisti yhteistyitii ja kolmannen sektorin
vahvaa mukanaoloa. Tarvitaan myis vahvempaa
hanketoimintaa ja pidempikestoisia hankkeita
sekd sitoutumista sithen, etti resurssit mahdollis-
tuisivat myis hankkeen péittymisen jilkeen.

Alueellisten kulttuuribankkeitten suosiminen
rahoituksen saajina voisi toimia kuntien vilisten
raja-aitojen ja esteiden poistajana pienin askelin,
vrt. kirjastojen alueellinen yhteistyi ja sen rahoit-
taminen.

1akaamalla kuntien ja maakuntien kulttuuristra-
tegioiden toteuttamisen edellytykset.

Alueellisten osaajapankkien rakentamisen ja
yllipidon tukeminen lisiisi taiteilijoiden tyomah-
dollisuuksia ja helpottaisi alueellista yhteistyiti
merkittivisti.

Myintiii rahoitusta kotiseutuarkistojen hoitami-
seen maakunnallisesti.

5.5. Muille ministeriodille esitetyt
toiveet

Kuntien kulttuuritoiminnan organisoinnin kannalta
my®6s muut ministeriot kuin opetus- ja kultcuurimi-
nisterio ovat erittdin tirkeitd. Niiden toimenpiteet
liitetddn latentin tai implisiittisen kulttuuripolitiikan
kisitteen alle. Molemmilla tarkoitetaan siti, ettd
my®s esimerkiksi sosiaali-, tyo- ja elinkeinopolitiikka
sekd luonnollisesti talouspolitiikka vaikuttavat monin
eri tavoin kulttuuritoiminnan kentilli.

KUULTO-projektin yksi selked tavoite oli saada
aikaan yhteistydtd kunnan sisilld eri sektohallintojen
vililld. Yhteistyotd myos syntyi ja useat toimintako-
keilut jatkoivat sitd ja vahvistivat yhteistyon kiytin-
toji erillisrahoituksen pdityttyd. Toisaalta seki sosiaa-
li- ja terveyssektori ettd myds kulttuurisektori pitivit
yhteistydn konkreettista toteuttamista kiytinnossi
liian tyslddni. Sektoreiden tyskulttuurit olivat liian
erilaisia ja esimerkiksi muuten hyvin onnistunut tai-
teilijoiden tyoskentely toimipisteissi ei saanut jatkoa,
koska menettelytavat toiminnan vakinaistamiseksi
puuttuivat.

Toimintakokeiluissa pohdittiin myds, miten muut
ministeriot voisivat auttaa KUULTO-toiminnan
tavoitteiden saavuttamisessa ja yleisin ehdotus oli
“erillisrahoituksen mydntiminen haja-asutusalueiden
kulttuuritoiminnan jirjestimiseen”. Siind eri minis-
terididen toivottiin 18ytivin toisensa. Rahoituksen
kautta mahdollistuvien toimenpiteiden toivottiin
toteutuvan kuntien yhteistyoni tai alueellisina
toimintoina. Alueilla tydskenteleville taiteilijoille
olisi toimintakokeilujen mukaan luotava mahdolli-
suuksia saada ohjaus- ja aktivointitoitd vaikka osa-
aikaisuuden ja erilaisten ”porkkanoiden”. Ratkaisuja
ja aloitettavaa toimintaa olisi tuettava voimakkaasti
koulutuksella ja tiedonvilityksell.

Kovin moni toimija ei tiennyt, minkilaisia toi-
menpiteitd voisi muilta ministerisiltd odottaa tai
niille esittdd. Vain noin joka kolmas toimintakokei-
lu vastasi ja toi esiin konkreettisia ideoita. Kaikki
kattava kommentti toi hyvin esiin yleisen kehyksen
toiminnoille ja toiveille:

TEM:in soisi tukevan kunnallista toimintaa tiy-
dentivien luovien alojen yritystoimintaa. Kulttuu-
rin syrjdytymisti ehkdisevd ja terveytti edistivii
vaikutus on néiytetty toteen, joten STM voisi olla
nykyisti paremmin mukana myos kulttuuri-
palvelujen kebittimisessi. VIM:n taas olisi hyvi
néihdi kulttuuri muunakin kuin pohjattomana
"Molokin kitana’: kulttuurimddirirahoja karsimi-
sella ei taantumaa taiteta! Suurilla alueellisilla
hankkeilla pitiisi olla yritys- ja ympiristovaiku-
tusselvitysten lisiksi kulttuurivaikutusselvityksii
siitd, voiko jonkin hankkeen yhteydessii edistiiii
kulttuurin saavutettavuutta, korostaa alueen
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kulttuuriperintii esim. tiehankkeisiin liittyvilli
prosenttitaideprojekteilla jne. Hankkeiden tulisi
yleensii olla mielekkdiitii seki talouden etti kult-
tuurin kannalta; nyt taiteilijoiden lausunnot on

litan helppoa hymistelli kuoliaiksi.

Kulttuurilla nihtiin olevan yhteydet niiden kaikkien
hallinnonalojen suuntaan, mutta samalla todettiin,
ettd kuntatasolle ndiden ministerididen toimet eivit
ulotu. Ne eivit niy kulttuurityon resurssoinnissa tai
vaikuta sithen, vaan ministerididen oletettiin toimi-
van paikallistasolla vain omien sektoriviranomaisten
kanssa.

Kulttuuritoiminnan edistimisen ja kulttuuripalve-
lujen mahdollistumisen entistid useammille katsottiin
kuuluvan opetus- ja kulttuuriministerion lisiksi
erityisesti sosiaali- ja terveysministeriolle seki tys- ja
elinkeinoministerislle. Yllittiden liikenne- ja viestin-
tAministerioti ei mainittu vastauksissa laisinkaan,
vaikka kaikille mahdollistuva Yleisradio Oy:n televi-
sio- ja radiotoiminta on paikallisen kulttuuripolitii-
kankin kannalta tirked samoin kuin kulttuurin vili-
tykseen laajemmin liittyvit teknologiset sovellukset
ja uusien palvelujen syntyminen. Niissd perusedel-
lytysten luominen alueellisesti kattavaksi merkitsee
my&s kulttuuripalvelujen levittimisen ja vilittimisen
mahdollistumista kaikille kuntalaisille.

Sosiaali- ja terveysministerié on osoite toimin-
noille, joiden perusteena ovat ihmisten hyvinvointia
lisddvit vaikutukset. Useiden tutkimusten (lddke- ja
terveystieteellisten, sosiologisten ja kulttuuriteoreet-
tisten) tuloksena on tuotu esiin kulttuuritoimintojen
hyvinvointia lisddvid vaikutuksia.” KUULTO- toi-
mintakokeilut pitivit asiaa tirkeini ja toivoivat
sosiaali- ja terveysministerion ohjaavan kuntia yh-
teistyohon kulttuurisektorin kanssa. My®és erilaisia
normituksia pohdittiin:

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi edistiii
kulttuurin ja taiteen viemisti sosiaali- ja terveys-
palvelujen alueelle. Asiasta pubutaan paljon ja
raportteja kirjoitetaan, mutta kiytinté on vieli

29 Liikanen, Hanna-Liisa (2010) Taiteesta ja kulttuurista hyvin-
vointia -ehdotus toimintaohjelmaksi 2010-2014, Opetusminis-
terion julkaisuja 1,58-72. Helsinki
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lapsen kengissi. Kunnissa kulttuuritahot eiviit
tahdo piisti syvilliseen yhteistyohin sosiaalipuo-
len kanssa.

Kulttuurilla on hyvinvointia lisiivi vaikutus
tutkitusti. Ministerididen substanssiosaajien se
tulisi tietid toimenpiteisti, jos he ovat sisiiistineet
kulttuurin merkityksen yhteiskunnassa.

Sosiaali- ja terveysministerii voisi korvamerkitii
tai ainakin velvoittaa kuntien palvelutaloja yms.
kéyttimdidin kulttuuriin ja taiteeseen rahaa niiden
hyvinvointia ja terveytti edistivien vaikutusten
vuoksi. Urheilulla kuntoa ja kulttuurilla henkisti
kuntoa ja mielekkyyttii elimiiin.

Jos sote-palveluihin halutaan tuoda kulttuuri/
taidetoimintaa, niin ministerid voisi kustantaa
tutkimukseen pohjaavaa koulutusta sote-puolen
henkilostolle, niin johtajille kuin ruohonjuuri-
tason tyontekijiille, jotka ovat tekemisissi asuk-
kaiden/asiakkaiden kanssa. Osana koulutusta
olisi hyvii tarjota jonkinlainen kouriintuntuva
taidetyon kokemus esim. hoitajille. Omakohtainen
kokemus asiasta auttaa heiti eliytymiiin hoidetta-
Viensa asemaan ja miettimédin, mitid uusi toimin-
tatapa toisi hoidettavien/asiakkaiden arkeen.

Esim. sairaalataiteen sijoittaminen kuntien sijaan
Sote-alueiden normitetuksi osaksi edistiiisi taiteen
soveltavaa kiyttid ja kulttuurin saavutettavuutta
ratkaisevasti

Luovuusretoriikan nousu talous- ja yhteiskuntapoliit-
tiseen keskusteluun 2000-luvun alussa haastoi kult-
tuuripolitiikan kehittimiin toimenpiteitiin myds
tuolloin mairitellylle luovan talouden osa-alueelle.
Tdma niakyi myos paikallisessa kulttuuripolitiikassa.
Tistd lahtokohdasta on ymmirrettivii, etti KUULTO
toimintakokeilut esittivit toiveita luovien toimialojen
vahvistamisesta tyo- ja elinkeinoministeriolle.

1ji ja elinkeinoministerii voisi kiynnistiii
kampanjan, jossa yksityisti rahoitusta etsittiisiin
kulttuurikohteisiin myds pienilli paikkakun-
nilla tms. Se voisi jirjestii myds newvontaa ja



rahoitusta ammattimaisesti toimiville tekijoille
Jja yhdistyksille, jotka haluavat luoda ja toteuttaa
kulttuuripalveluja ibmisille maaseutumaisella
alueella, jossa markkinat ovat liian pienet, jotta
rydstii voisi saada riittivid roimeentuloa.

Tukea kuntia taiteilijoiden ja luovien alojen tyil-
listimisessii sekii pitkdaikaistyittomien palkkaami-
sessa kulttunrialoille.

Kulttuuriyrittijyytti tukevaa toimintaa ja rahoi-
tusta voisi selkedsti kehittiii! Kulttuuriyrittijit
ovat pidsidintoisesti pien- | mikroyrittijid, joiden
toiminta on kaikenlaisissa paineissa tilli hetkelli
aika hankalaa. Esim. YEL-uudistukset ym. pai-
nostavat yrittijii korottamaan YEL-maksujen pe-
rustetta suuremmaksi kuin miti todelliset vuosian-
siot ovat, koska muuten ei elikettii kerry. Uusien
tyontekijoiden palkkaaminen on pienyrittijille
kallista. Alv-maksuja tulisi helpottaa kulttuurin
alalla ym. Kulttuuriyrittijilli tulot ovat tiukassa!
Esim. jos alv-maksuja helpotettaisiin, silli olisi jo
suuri merkitys kulttuuriyrittijin mabdollisuuksiin
tyollistiiii lisiiii viiked.

Kulttuurialan tyillisyyteen positiivisesti vaikutta-
via hankkeita tarjolle ja tyillistimisen ja tilojen
tukemista nuorille taiteilijoille tai osuuskunnille
Jne.

Myés muita kuin julkisia toimijoita (yritykset, yk-
sityiset ihmiset, Raha-automaatiyhdistys) toivottiin
mukaan kuntien kulttuuritoiminnan edistimistyo-
hén ja vaikuttamaan siihen, ettd kulttuuritoimintoi-
hin osallistuminen mahdollistuisi kaikille.

Kulttuurin tukeminen rahallisesti, koska kunnat
eiviit endid omin voimin (=verovaroin) kykene
kaikkia kulttuuripalveluita tuottamaan. Yksi-
tyissektorin ja kolmannen sekrorin osallistuminen
kuntien kanssa yhteisiin hankkeisiin esim. EU-
rahoituksen saamiseksi.

Yrityksille pitiiisi saada kulttuuri yhtii seksikkiiiksi
sponsorointikohtecksi kuin urheilukin. Kuntien
kulttuuritoimet voisivat olla itsekin aktiivisia
yhksityisen rahoituksen saamiseksi.

Kolmas sektori on uskomaton voimavara kunnissa.
Vapaaehtoistyin merkitys korostuu entisestiiiin.
Eliikdityneiti kulttuuriaktiiveja voitaisiin saada
laajasti mukaan kulttuurinverkostoibin, jos
kolmas sektori olisi tehokkaammin organisoitua.
Tietoa, taitoa ja arvostusta jirjestovielle, talkootyi
kunniaan, osaamispéiiomaa ja koulutusta niihin
verkostoihin. Anna euro jirjestityohin, he muut-
tavat sen tyollidin sadaksi euroksi.

Veikkausvoittovarojen tavoin myis Raha-auto-
maattiyhdistyksen avustuspotista soisi lohkeavan
ropoja myds kulttuuritoiminnan kebittimis-
hankkeisiin, vaikka ne eiviit sisiltiisikiin suoria
“sosiaalisia ja terveydellisii ulottuvuuksia’.
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6 Asiantuntijat ongelmia ratkomassa

— DELFOI-prosessi

Edelli on tarkasteltu KUULTO-toimintakokeilun
tuloksia kokeiluja toteuttaneiden nikskulmista:
1) miti toiminta oli, 2) miten toimintakokeiluilla
voitiin poistaa esteitd kulttuuritoimintaan osal-
listumisessa, 3) minki tyyppiset kunnat jatkoivat
erillisrahoituksen jilkeen ja miten, 4) miten
KUULTO-toimintakokeilut hahmottavat kuntien
kulttuuritoiminnan tulevaisuuden haasteita ja 5)
millaisia toiveita heilld on ministerigille.
Toimintatutkimukseen kuului asiantuntijaryhmin
toiminta, joka padosin merkitsi erilaisia arviointeja
liittyen toimintakokeilukuntien valintaan, niiden
toiminnan alkuun ja kokeiluvuoden kokonaisuu-
teen. Tdmin julkaisun tavoitteena on tuoda esiin
asiantuntijaryhmin jisenten analyyseja kuntien
kulttuuritoiminnan haasteista perustuen KUULTO-
toimintakokeilujen tuloksiin seki luonnollisesti
kaikkeen siihen tietoon, miki heilld asiantuntijana
on kiytettivissdin. Heiddn toivottiin tekevin ehdo-
tuksia siitd, mitkd heidin mielestdin ovat paikallisen
kulttuuritoiminnan keskeisimpii kehittimisen koh-
teita tulevaisuudessa kun tavoitteena on kulttuuriin
osallistumisen mahdollistaminen kaikille.

6.1 DELFOI tulevaisuuden
suuntaviivojen osoittimena

Delfoi-tekniikka on yksi monista asiantuntijoiden
kannanottojen keruumenetelmisti, joilla on pyritty
arvioimaan tulevan kehityksen mahdollisuuksia.

48

Linstone ja Turoff”” antoivat menetelmille hyvin
viljin miiritelmin: “Delfoi-tekniikkaa voidaan
luonnehtia ryhmin kommunikaatioprosessin struk-
turointimenetelmiksi, jonka tarkoituksena on auttaa
yksildiden muodostamaa ryhmii kokonaisuutena
kisittelemiin mutkikasta ongelmaa”.

Keskeistd on, ettd

* asiantuntijat voivat vapaasti muuttaa kannan-
ottojaan (usein asiantuntijan on vaikea luopua
kannanotostaan, jos hin on tehnyt kannanotton-
sa julkisesti),

* voimakkaat mielipidejohtajat eivit voi vaikuttaa
asiantuntijaryhmin yleiseen mielipiteen muodos-
tukseen,

*  hyvid, uusia ideoita voivat esittid myds sellaiset
asiantuntijat, joilla ei ole korkeaa statusta organi-
saatiossa, ja

*  hyvid ideoita voidaan koota yhteiseen kisittelyyn
mahdollisimman monipuolisesti monen erilaisen
asiantuntijan toimesta,

* ideana prosessissa on tuottaa ryhmiennuste piti-
en ryhmidynamiikka minimissdin. Fyysinen ja
niin myds psykologinen etiisyys ennakointiryh-
min jisenten kesken on maksimoitu. Prosessin
tarkoitus on silloin tuottaa tasa-arvoinen enna-
kointijirjestelma.

30 Linstone, Harold A. & Turoff, Murray (Toim.) 1975. The
Delphi Method. Techniques and Applications, Addison-
Wesley Publishing, Don Mills.



KUULTO-toimintakokeilussa Delfoin toteuttamisen
vaiheet olivat seuraavat:

1) Asiantuntijaryhmille lihetettiin sihképostivies-
ti, joka sisilsi menetelmin esittelyn seki kysymyksis,
joiden teemat nousivat KUULTO-tutkimuksen
tuloksista. Toimintakokeiluissa pystyttiin luomaan
monia uusia menetelmii ja tapoja lisitd kuntien
asukkaiden osallistumista kulttuuritoimintaan. Nii-
den vakiinnuttaminen kestiviksi kidytinnoiksi oli
kuitenkin usein ongelma. Delfoin tavoitteena oli
hakea tihin keinoja ja ratkaisuja ministeriditten asi-
antuntemuksen ja konsensuksen kautta.

Tissd ensimmiisessd vaiheessa (sihkoposti) asian-
tuntijoiden anonymiteetti siilytettiin. Kiytinnossi se
tarkoitti sitd, ettd seuraavaan vaiheeseen siirryttiessi
asiantuntijoiden vastaukset analysoitiin ja yhteis-
ymmirrys rakennettiin ilman ettd mainittiin arvion
antaneen nimii tai taustoja.

2) Asiantuntijaryhmi kokoontui neljin tunnin
tydpajaan, jossa tavoitteena oli saavuttaa yhteis-
ymmirrys. Tyopajassa tavoiteltiin dialogista ja yh-
teisollistd lihestymistapaa. Yhteisymmiirrys syntyi
prosessin mukana eiki sitd etukiteen lihtokohtaisesti
kukaan omistanut. Tyopajassa tyoskenneltiin kahdes-
sa ryhmissi (asiantuntijoista satunnaisesti valituissa),
joiden tulokset olivat keskustelujen avaajia yhteisten
nikemysten muodostamisessa.

3) Tyopajassa sovittiin ongelman ratkaisuun johta-
vista toimenpiteisti ja niiden perusteluista. Asiantun-
tijaryhmilti haettiin apua sithen, miten KUULTO-
toimintakokeiluissa mallinnetut toiminnat saataisiin
sellaisiksi, ettd ne voisivat vakiintua kuntiin, ja miten
toimintakokeiluissa todettuihin ongelmiin loydettii-
siin ratkaisuja.

Delfoi-metodi on Kuusen®' mukaan erityisen
hyodyllinen arvioitaessa (1) pitkin aikavilin yhteis-
kunnallista ja teknologista kehitystd (2) julkisen ins-
tituution toimintaympdiristdssi. Siitd on usein apua
(3) normatiivisten ts. hallinnollisten tavoitteiden
ja toimintaohjelmien muotoilussa, (4) potentiaa-
listen toimenpiteiden 1ytimisessi tai keksimisessid

31 Kuusi, O. (2000) Delfoi —-menetelma. Metodix http://
www.metodix.com. ;Kuusi, Osmo. (2002) Delfoi —me-
netelma. Teoksessa Tulevaisuudentutkimus. Perusteet ja
sovelluksia. Toim. Kamppinen, Kuusi & Séderlund. SKS.
Helsinki. 204-225.

jonkin tietyn toimintaohjelman 8ytimiseksi, (5)
vertailtaessa vaihtoehtoisia toimintaohjelmia seki

(6) piitoksenteon tukena. KUULTO-tutkimuksessa
Delfoilla tavoiteltiin toimintaohjelmien muotoilua ja
arviointia sekd materiaalin tuottamista paitoksente-
on avuksi. Kun Delfoi-menetelmi on tulevaisuuden
tekemisen tekniikkaa "nikijoiden ja tekijoiden”
kautta, KUULTO-asiantuntijaryhmi tdyttdd nimi
kriteerit. He ovat ministeridissi tydskentelevid alan
asiantuntijoita.

6.2 Asiantuntijoiden ajattelun
moninaisuus

Asiantuntijoille lihetetty sihkopostikysely oli Delfoi-
analyysin ensimmiinen vaihe. Kyselyn kysymyksii
pohjustettiin lyhyilli kirjoituksilla KUULTO-toi-
mintakokeilujen toimijoille tehdyn kyselyn vastauk-
sista. Niitd on analysoitu tdimin julkaisun edellisissd
luvuissa. Delfoi-analyysin tavoitteena oli asiantun-
tijoiden avulla pyrkii loytimiin ensinnikin tapoja
siirtdd toimintakokeiluissa kehitettyji hyvid kiytin-
t6jd muillekin toimijoille ja toiseksi [6ytdi ratkaisuja
toimintakokeiluissa todettuihin ongelmiin. Heille
asetetut kysymykset olivat seuraavat:

*  Miten te organisoititte kuntakeskuksen ulkopuolisen
alueen (ml. haja-asutusalueen) huomioonottavan
kulttuuritoiminnan jarjestamisen ja tukisitte
paikallista kulttuurity&ta siind suunnassa? Mité
vélineita teilld on siihen? Onko tdmi asia
ratkaistava julkisen palvelun nimikkeen alla vai
I6ytyyko sekoitemallia®?

*  Onko ministerigilla mahdollisuuksia ohjata
ja vahvistaa sektorien keskinaista ja niiden
sekd muiden toimijoiden vélista yhteistyota
paikallistasolla? Mitka toimenpiteet ovat
mahdollisia? Miten esimerkiksi kulttuuritoimintaa
voitaisiin mahdollistaa erilaisissa hoivalaitoksissa
asuville? Toimintakokeiluissa saavutettiin hyvia
tuloksia, mutta toiminnan jatkaminen oli vaikeata.
Pohdittava on, tarvitsisiko toiminta uuden nimen.
Se tarvitsisi my&s koulutuksen, josta olisi sovittava
sektorien vélilla. Se tarvitsisi aikaresurssin
minuutteina ja kulttuurisektorin mahdollistaman
tarjonnan. Mita tehda?

*  Miltd osin "kulttuuria kaikille” on realistinen
lahtokohta? Milta osin parannusta on tapahtunut?
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Asiantuntijoiden kyselyyn antamat vastaukset osoit-
tivat selkeidsti asiantuntijapuheen moninaisuuden.

Vastaukset olivat ryhmiteltivissi viiteen kategoriaan,

joista ensimmiisen perussisiltd liittyi koulutukseen,
jonka ymmirrettiin tuottavan perustan kulttuuri-
toiminnoille seki halun ja tarpeen kokemukselle
osallistua toimintaan.

Vahvin véline kulttuuritoiminnan jirjestimi-
seen ja patkallisen kulttuurityin tukemiseen on
yleissivistivi koulutus ja siithen liittyen kulttuurin
tuominen kouluihin mahdollistamalla koulu-
tilojen aktiivisen ja monipuolisen kéiytin myos
koulupiiviin ulkopuoliseen toimintaan.

Kaikille lapsille tulee taata mahdollisuus osallistua
kulttuuritoimintoihin osana varhaiskasvatusta ja
kouluyhteisii.

Laadittujen kulttuurikasvatussuunnitelmien
toteuttamisen vastuiden jakaminen; lasten oikeus
taiteisiin ja kulttuuriin toteutun kun perusopetuk-
sen aamu- ja iltapdiivitoimintaa, koulun kerho-
toimintaa ja koulun muuta roimintaa kebitetiiin
yhdessii toimintaympdristin erilaisten toimijoiden,
Jjérjestijen ja kulttuurilaitosten kanssa.

Siidnnokset taiteen perusopetuksesta ovat lain
kuntien kulttuuritoiminnasta alla vaikka toimin-
ta kuuluu koulutuspolititkan osaston toimialaan.
Tavoitteena on koota oppilaitoksia suuremmiksi
kokonaisuuksiksi mahdollisimman laadukkaan ja
monipuolisen opetuksen toteuttamiseksi. Perus-
opetuksen opetustuntikobtainen valtionosuus on
tiirked, koska se mabdollistaa toimintaedellytykset
toimintakykyisille yksikaille.

Monipuolistetaan perusopetuksen toteuttavia
tahoja ja kebitetiin yhteistyohankkeita sosiaali- ja
terveystoimen kanssa periaatteella "hyviit paikalli-
set kéiytinnit levidvit oppilaitosten verkottumisen
Jja koulutuksen kautta”.

Kulttuuritydn perusresursseille, infrastuktuureille,
pyrittiin miirittelemiin jonkinlaisia standardeja.
Niiden avulla tuotiin esiin keskustelua, miten asia

tulisi tehdi jotta saavutettaisiin KUULTO-toiminta-
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kokeilujen tavoite kulttuuritoimintaan osallistumisen
mahdollistumisesta kuntalaisille nykyisti laajemmin.
Asiantuntijoiden mukaan seuraavat toimenpiteet
edesauttaisivat asiassa:

Joka kuntaan tulisi saada kulttuuritoiminnan
organisoinnin ja kebittimisen vastuuhenkili/t,
Joiden verkostoituminen yli sektoreiden tulisi olla
nykyisti monipuolisempaa.

Alueilla toimiville kuntien kulttuurialan toi-
mijoille tulisi jakaa nykyisti systemaattisemmin
tietoa toiminnan edistimisen perusteluista ja
kéytinndiisti, yhteyksisti muihin kunnan sektorei-
hin ja hyvisti hallintokiytinnaisti. Tiirkedti on
mahdollistaa korkealaatuinen tiydennyskoulutus
kulttuurityon uusiin haastaisiin vastaamiseksi.
Digitaalisuus ja sihkoiset palvelualustar olisi
saatava ns. normaaliin kiyttion, koska ne ovat
tiirkeiti tyovilineiti kulttuuripalvelujen jakeluun
Jja vuorovaikutteiseen tuotantoon ja toimintaan
sekd koulutukseen.

Jarjestotyitulon / tyiaikapankkien/yhteiskunnalli-
sen yritystoiminnan lanseeraaminen kulttuurialan
toimijuuksien vahvistamiseksi ja vapaaehtoisuu-
teen perustuvan tyon jatkuvuuden takaamiseksi
ovat tirkeiti kehyksii kulttuurityon uusien muo-
tojen kehittimisessi.

Kunnissa tarjolla olevien tilojen joustavaa moni-
kéyttid tulisi lisiti talojen ja tilojen omistajien,
kéyttijien ja toiminnan suunnittelijoiden ja
toteuttajien yhteistyond.

Ministerididen mahdollisuudet lisitd ja resurssoida
yhteistydtd kulttuuritoiminnan jirjestimisessi niyt-
tivit olevan my®ds asiantuntijoiden toiveena. Se, mitid
konkreettisesti voidaan tehdi ja miki oli kirjattu jo
erilaisiin strategiapapereihin, tuli vastauksissa esiin:

Tavoitteena on se, etti kulttuuri-, sosiaali- ja ter-
veyssektorin vilinen yhteistyo kattaa koko maan
Jja hyvit kiytinnit leviivit ja niiti levitetidn.
On pohdittava, miti nimitysti asiasta kiyte-
tidn. Kulttuurinen hyvinvointityo’ kisitteeni ja



toimintana néyttiisi olevan kiyttikelpoinen. Se
voisi konkretisoitua tavoitteeksi ja sen pohjalta
voitaisiin pyrkid laatimaan tyossi onnistumista
mittaava indikaattori kuntien hyvinvointikerto-
mukseen.

Opetus-ja kulttuuriministeriolle sekii sosiaali- ja
terveysministeriolle tulisi luoda rakenne, foorumi,
Jjossa voidaan sopimusperusteisesti (vrt. tulossopi-
mukset) sopia toiminnan jirjestimisen vastuista ja
toimenpiteisti aina kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Tillainen toiminta tulisi saada esiin ainakin
kulttuuritoimintalaissa eli tunnistaa se VOS-
kriteeriksi.

Toiminnan olennainen resurssi on taiteilija ja siksi
taiteilijan aseman vahvistaminen ja heille suun-
niteltujen ja kohdennettujen toimintaa koskevien
koulutusmahdollisuuksien lisdiminen on tirkeiti.

Taiteisiin ja kulttuuritoimintaan liittyvi aluepoli-
titkka merkitsee huomion kiinnittimisti aluetoimi-
joiden asemaan seki niiden keskindiseen suhteeseen
toisiinsa ja paikallisiin kuntiin. Asiantuntijat nikivit
timin haasteena. Edellisissi luvuissa voitiin havaita,
ettd KUULTO-toimijat pitivit asiaa toivottavana
mahdollisuutena. Opetus- ja kulttuuriministerién
tulevaisuuskatsauksessa®” kirjoitetaan: “Paikallisen ja
alueellisen kulttuurihallinnon aseman turvaamiseksi
on tarpeen selvittid kunta-, sektori- ja jirjestijirajat
ylittdvien taide- ja kulttuuripalvelujen jirjestimisen
vaihtoehdot alueellisina tai seudullisina palveluina
seki tarve uudistaa kuntien kulttuuritoimintaa kos-
keva laki”. Asiantuntijat tunnistivat selvitystehtivin
tirkeyden, mutta samalla he korostivat ministerion
roolia informaatio-ohjauksessa. Niisti asioista todet-
tiin vastauksissa jo jotain:

Alueellisen kulttuuripolititkan ajankohtaiser
kysymykset olisi selvitettiivi ja sellaisia toimenpi-
teitd, jotka tukevat kuntien toimintaa tiedon ja

32 Osaamisella ja luovuudella hyvinvointia. Opetus- ja kult-
tuuriministerion tulevaisuuskatsaus 2014: 18, 16

http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkai-
sut/2014/liitteet/okm18.pdf?lang=fi

kéytintijen kautta, tulisi vahvistaa.
Valtionosuutta saavien kulttuuri- ja taidelaitos-
ten, taidealojenaluckeskusten ja TAIKE:n rooli
alueellisten palvelujen tarjoajina ja tiedonjakajina
paikallisesti kuntiin olisi selvitettiiva.

Lakia kuntien kulttuuritoiminnasta koskeva
uudistustarve on suuri. Sen sisiltimin monialai-
sen toimialan keskeisin tavoite on mahdollistaa
kulttuuriin osallistuminen kaikille. Tavoite on
erittiin tirked kuntien eriarvoistuneessa palve-
lujen tarjonnassa ja siti vihitellen helpottavassa
teknologisten innovaatioiden kautta mahdollistu-
vassa palveluiden jirjestimisessi ja jakelussa. Lain
avulla edistettiiviin toiminnan tarvetta perustel-
laan nykyisin monista eri lihtokobdista, joista
yhksi keskeisin liittyy kulttuuritoiminnan ihmisille
tuottamiin hyvinvointivaikutuksiin ja sen sosiaa-
lisia ongelmia ennaltachkiiseviin vaikutuksiin.
Lain médrittelemd palveluiden jirjestimisvastuu
on kunnalla mutta niiden tuottamisen miiritte-
lyii laissa olisi péivitettivi.

Alueiden kuntien kulttuuritoimintaa koskevien
yhteisten tavoitteiden miidritteleminen aluekebit-
timisen yhteydessi on erittiin tirkedtd.

Myis kulttuurialan yritysmuotoista toimintaa on
tiirkedti edistid alueellisena toimintana.

Viimeisin asiantuntijoille esitetty kysymys koski
tavoitetta “kulttuuria kaikille”. Miten kulttuurihal-
linto asiaa kisittelee ja mairittelee? Onko tavoite rea-
listinen? Tdmin julkaisun alussa todettiin tavoitteen
olleen keskeisin asia ns. uutta kulttuuripolitiikkaa
linjattaessa 1960- ja 1970-lukujen taitteessa. Luke-
maton miiri erilaisia komiteanmietintoji, selvityksid
ja strategiapapereita on kirjoitettu myshemmin usei-
den vuosikymmenien aikana tuon tavoitteen konk-
retisoimiseksi. Tavoitteen saavuttamisen arviointiin
on kehitetty kansallisia ja kansainvilisii tilastollisia
analyysejd mukaanlukien indikaattorien rakentami-
nen. Monia vahvoja toimenpiteiti (esim. vuonna
1982 laki ja asetus kuntien kulttuuritoiminnasta, jota
uudistettiin vuonna 1992) on tehty. Viimeisin konk-
reettinen kulttuuripoliittinen teko on ollut Kult-
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tuuria kaikille-palvelun rahoittaminen. Yleisradio on
perinteisesti yksi keskeinen toimija tissi kehyksessi.

Yksi DELFOl-asiantuntija totesi, ettd kulttuuria
kaikille on hyvi provosoiva iskulause. Kun asiaa
lihdetdin ajamaan, on pakko ottaa kantaa, miti
kulttuuri on ja kuka on jdimaissi ilman. Toinen liitti
asian tietyn toimijan (em.) toimenpiteisiin. Muut
pohtivat kysymykseen sisillytettyd nikemysti tavoit-
teen realistisuudesta:

En tiedi, onko se realistinen tavoite mutta tavoit-
teena se on syyti joka tapauksessa pitid. Toinen
asia on tuoda realismia sithen, milloin tavoitteen
katsotaan toteutuvan. Miki on riittivin kulttuu-
risen osallistumisen toteutumisen kriteeri? Kerta/
vuosi osallistuminen johonkin kulttuuritilaisuu-
teen tms. vai jotain muuta? Voidaanko tillaisia
kriteerejii asettaa (vrt. litkunnassa riittivin
litkunnan kriteerit)? Ebkei, mutta asiasta pitiiisi

keskustella.

Optimisesti ajateltuna timiin pitiisi olla realis-
tinen lihtikohta, mutta kiytinto voi olla toista,
etenkin kun maan taloustilanne ei niyti ratkaise-
vasti parantuvan. Sibkdiiset palvelut voisivat osin
helpottaa, mikili niiden kebittimiseen pystytiin
suuntaamaan resursseja. Ne eiviit voi korvata
livetapahtumia yms., mutta voivat kuitenkin
tuoda palveluita paikkoihin, missi niiti ei nyt
ole (mikili laajakaista tms. yhteydet toimivat).
Parannusta on ehki tapahtunut yksittiisten hank-
keiden kautta, mutta kuten todettua ainakin osa
hankkeista jii hankkeiksi, eiki aina integroidu
normaaliin toimintaan.

Koska DELFOI-prosessiin osallistui opetus- ja
kultcuuriministerion virkahenkilostd4, on perustel-
tua palauttaa mieleen, miten esimerkiksi UNESCO
on vuosikymmenien ajan opastanut jisenvaltioi-

taan kehittimain kulttuuripoliittisia toimenpiteitd
lisitikseen kulttuurin saavutettavuutta ja aktiivista
osallistumista kulttuuritoiminnan eri muotoihin.
Yhteni vilineeni olivat jisenmaiden hallitustenviliset
konferenssit. Vuodet 1960-67 olivat useissa jisen-
maissa kansallisten kulttuurihallintojen rakentamisen
aikaa. Niin myds Suomessa.
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Ensimmiinen hallitustenvilinen kulttuuripo-
litiikkaan liittyvd tapaaminen (round table) oli
vuonna 1967 Monacossa. Sen raportissa todettiin,
ettd useimmat valtiot olivat jo kirjoittaneet perustus-
lakeihinsa ajatuksen saada kulttuuri saavutettavaksi
kaikille kansanosille. Tuo konferenssi oli tirked
kisitteiden midrittelyissd (kultcuuri, kultcuuri-identi-
teetti, saavutettavuus, osallistuminen, kulttuurin de-
mokratisoiminen ja kulttuurinen kehitys), kulttuurin
yhteyksien tunnistamisessa (viestintiin, mediaan,
kasvatukseen ja muihin sosiaalisiin instituutioihin
seki yhteiskuntien kehitykseen), kulttuuripolitiikan
(kulttuuripolitiikkojen) oikeutuksen ja perustelujen
kirjaamisessa sekid kansallisten kulttuurihallintojen
roolien pohtimisessa.

Suurimmalle osalle KUULTO-teemaan liittyvistd
Seuraava konferenssi (Venetsia vuonna 1970) nostaa
uutena esiin taiteilijoiden ja kultturitydntekijéiden
aseman ja ilmaisee tarpeen esimerkiksi systemaattisen
kulttuurisuunnittelun jirjestimiseen jisenvaltioissa.
Pluralismia rahoituksissa, toimenpiteissi, toimijoissa
ja kulttuurin sisilloissd korostetaan tuolloin. UNES-
CO myés linjaa omaa toimintaansa luvaten jatkossa
jarjestdd hallitustenvilisid konferensseja, vahvistaa
omaa rooliaan kulttuuripolitiikkaa koskevassa tie-
donvilityksessd, kehittdd kulttuurialan koulutusta
heille, jotka vastaavat kulttuuritoiminnan jirjestimi-
sestd sekd kehittdd kulttuurista kehitystd ottamalla
huomioon kulttuuripolitiikkojen erilaisuus. Myo-
hemmit konferenssit (Helsinki vuonna 1972, Yo-
gyakarta 1973, Accra 1975, Bogota 1978, Baghdad
1981 ja Mexico City1982) ovat olleet tirkeitd kon-
ferensseja vahvistaessaan ja perustellessaan kulttuu-
ripolitiikkojen tavoitetta kaikille kansanosille kuu-
luvasta kulttuurin saavutettavuudesta ja aktiivisesta
osallistumisesta kulttuuriin. Kun tihin tavoitteeseen
sitoutuneisiin kansainvilisiin toimijoihin liitetiin
mukaan vield Euroopan neuvoston toiminta, joka
usein tulkitsi ja syvensi konferenssien tuloksia Eu-
roopan kehyksiin, kulttuurialan asiantuntemuksen
kasvulle on ollut vahvat mahdollisuudet. Euroopan
neuvoston toimesta tehtiin konferenssien lisiksi
monenlaisia interventioita ja tutkimuksia, joissa oli
tavoitteena kokeilla erilaisia keinoja saada kulttuuri
kaikkien ulottuville paikallisissa konteksteissa. Myos



Euroopan Yhteis6 ja myshemmin Euroopan Unioni
kehittivit kulttuuripolitiikan linjauksia saman tavoit-
teen suunnassa.

Kaksi muuta tirkeitd yhteyttd (ihmisoikeuksien
kehittiminen ja kansalaisen asema, kansalaisuus)
ovat myds olleet kulttuuripolitiikan kannalta tirkei-
td. Kehitys liittyen esimerkiksi kulttuurioikeuksien
mirittelyihin ja perusteluihin sekd toimenpide-
ehdotuksiin voidaan my®s aihiona liittdd jo 1960-lu-
vulle (YK:n vuonna 1966 hyviksymai taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kan-
sainvilinen yleissopimus), joskin laajempi keskustelu
oikeuksista kdynnistyi vasta 1990-luvulla. Suomessa
vuonna 2006 opetusministerion toimeksiannosta
laadittu asiakirja "Reilu kulttuuri? Kulttuuripolitii-
kan eettinen ulottuvuus ja kulttuuriset oikeudet” #
on tirkei asiakirja. Kansainviliseni toimintona Frei-
burgin julkilausuma vuodelta 2007 miiritteli kult-
tuurioikeuksien kiisitteen polititkan kiyttéon ja pyrki
operationalisoimaan yllimainittua yleissopimusta.

Kulttuuriin osallistuminen ja kulttuurin saavu-
tettavuuden lisidminen kaikille kansanosille on siis
ollut (ja on) erittiin vahva tavoite kansallisille, alu-
eellisille ja paikallisille kulttuuri- ja yhteiskuntapoli-
tiikoille. Se on legitimoiva.

Suomessa perustuslain 16 §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin siidetiin, jokaiselle yhtiliinen mah-
dollisuus saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mu-
kaisesti myis muuta kuin perusopetusta seki kebittiii
itsediiin varattomuuden siti estimiitti.

Itsensd kehittimiseen liittyvit julkisen vallan
toimet liittyvit opetuksen ohella esimerkiksi tiedon-
hankintaan, tieteelliseen ja taiteelliseen toimintaan,
taiteesta nauttimiseen seki litkunnan ja ruumiin-
kulttuurin harjoittamiseen. Julkinen valta toteuttaa
turvaamisvelvollisuuttaan muun muassa yllipitimailld
ja tukemalla kirjastoja seki kulttuuri- ja litkuntalai-
toksia samoin kuin avustamalla tieteen, taiteen ja
litkunnan harjoittamista.

Kulttuuriset oikeudet, kuten esimerkiksi jokaisen
oikeus ottaa osaa kulttuurielimiin, turvataan myos
monissa kansainvilisissd sopimuksissa. Niitd ovat

33 Koivunen, Hannele & Marsio, Leena (2006), Reilu kult-
tuuri? Kulttuuripolitiikan eettinen ulottuvuus ja kulttuuriset
oikeudet. Opetusministerion julkaisuja 2006:50.

muun muassa YK:n Kansainvilinen taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleis-
sopimus (6/1976) ja Lapsen oikeuksien yleissopimus
(60/1991).

Suomi ratifioi YK:n edellimainitun taloudelli-
sia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen vuonna 1975 ja
siitd siddettiin asetus (6/1976), joka astui voimaan
3.1.1976.

Asetuksen artikla 15 on kulttuuripolitiikan kan-
nalta ja KUULTO-toimintakokeilujen tavoitteiden
kannalta keskeinen:

1. Taman yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat

jokaiselle oikeuden:

a) ottaa osaa kulttuurielamaén;

b) padsta osalliseksi tieteen kehityksen ja sen
soveltamisen eduista;

c) nauttia tieteellisten, kirjallisten tai taiteellisten
tuotteidensa henkisille ja aineellisille eduille suodusta
suojasta.

2. Tamén yleissopimuksen sopimusvaltioiden on tdman
oikeuden téydellisen toteuttamisen saavuttamiseksi
ryhdyttavé toimenpiteisiin, jotka ovat vélttamattomia
tieteen ja sivistyksen séilyttamisen, kehittdmisen ja
levittdmisen kannalta.

3. Tamén yleissopimuksen sopimusvaltiot sitoutuvat
kunnioittamaan tieteelliselle tutkimukselle ja luovalle
toiminnalle valttdmatonta vapautta.

4. Taman yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat
ne edut, jotka koituvat tieteen ja sivistyksen
alalla solmittavien kansainvalisten yhteyksien ja
kansainvélisen yhteistoiminnan kannustamisesta ja
kehittamisesta.

6.3 Yhteiset nakokulmat
kunnallisen kulttuuritoiminnan
tukemiseen

DELFOI-analyysin toinen vaihe oli keskustelu, jossa
pyrittiin pddsemiin yhteiseen nikemykseen siitd,
mitki eri viranomaisten toimenpiteet olisivat perus-
teltuja ja mahdollisia kun tavoitellaan kulttuuritoi-
mintaan osallistumisen mahdollistumista aikaisempaa
useammille. Tavoitteena oli siis [8ytdd ministeriditten
(kulttuuri- ja opetus-, sosiaali- ja terveys- seki tyo- ja
elinkeinoministerion) asiantuntijoiden vastauksia
kysymykseen siten, ettd niiden lihtékohtana olivat
KUULTO-toimintakokeilujen tulokset. Luvussa 6.2
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tarkasteltiin ja kehystettiin asiantuntijoiden esittimii
ehdotuksia ja niiden perusteluja heidin lihettimiensi
sihkdpostivastausten pohjalta. Vastaukset analysoi-
tiin nimettémini ja analyysin piitulokset raportoi-
tiin timin toisen vaiheen keskustelun pohjaksi.

Keskustelussa tyoskenneltiin kaksivaiheisesti: ensin
jakauduttiin kahteen tyéryhmiin, jotka tekivit omat
chdotuksensa ja sen jilkeen yhteisessi keskustelus-
sa valittiin keskeisimmit toimenpide-ehdotukset.
Tutkimuksen tekijit eivit osallistuneet tydryhmiin
eivitki loppukeskusteluun muuten kuin kirjaamalla
tulokset. Keskusteluissa ei korostettu sitd, mille vi-
ranomaiselle tai mille tasolle kuuluisi toimintavastuu
asioista. Piddosin toimenpiteiden toteuttajat olivat
poydin ympirilld istuvat henkil6t yhteyksineen ja
verkostoineen. Perusajatus oli pohtia, miten ministe-
riot informaatio-ohjauksellaan, edistimistyélldin ja
avustuspolitiikallaan voisivat vaikuttaa kulttuurioi-
keuksien, kulttuuriin osallistumisen toteutumiseen.

Tulos keskusteluista on kuvattavissa seuraavina
toimenpidekokonaisuuksin. Niisti vallitsi yhteis-
ymmirrys ja niiden todettiin olevan olennaisimpia
pyrittiessi KUULTO-projektin tavoitteisiin. Toi-
menpidekokonaisuuksia ei jirjestetty tirkeysjirjes-
tykseen, koska jirjestysti ei voitu perustella. Kaikki
ovat erittdin tirkeiti.

1) Kulttuuritoiminnan edellytysten tarjoami-
nen tilojen ja paikkojen muodossa. Fyysiset paikat,
toimintatilat ja digitaaliset alustat sekd muut infra-
struktuuripalvelut kuuluvat tihin. Kuntien tilojen
yhteiskiyton olisi muodostuttava kiytinnéksi ja sitd
estivid sidnnoksii olisi purettava.

2) Kulttuurisen hyvinvoinnin lisdédminen. Olisi
saatava aikaan rakenteellisia ratkaisuja, joihin liittyen
seuraavat tekijit tulisi saada neuvotelluiksi ja mah-
dollisesti resurssoiduiksi:

a) hoiva- ja kulttuurilaitosten ylimman johdon
sitoutuminen, jolloin siséltéjen tuottamisen ja
toiminnan mahdollistamiseen osallistumisen tulisi
nékya tydtehtavien médrittelyissd samoin kuin
toiminnasta aiheutuvaa osarahoitusta antavien
yksikkdjen budjeteissa,

olisi mahdollistettava taiteilijoiden tyoskentely
laitoksissa; esteet (asenteelliset ja kaytannoslliset)
olisi pyrittava ratkaisemaan; lisdksi esimerkiksi
laitosten henkil6kuntamitoituksissa on huomioitava,

etta kulttuuriammattilaisten lasndolo ei vahenna
hoitohenkil6kunnan méaraa,

c
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c) toimintaan liittyvt ja eri tehtévia toteuttavat
rahoitusratkaisut tulisi saada nékyviin eri ty6- ja
hoitomuodoissa (perustoiminta, ennaltaehkaisend,
kuntouttava), jolloin niille voidaan mééritells erilaisia
standardeja,

alan koulutus olisi perustettava seka

taiteilijakoulutuksena etté kulttuuri- ja sosiaali-

terveysalan koulutuksina (tutkinto, erillinen
opintokokonaisuus tutkintoon liitettévéksi,
taydennyskoulutus, elinikdisen oppimisen periaatteen
toteutuminen),

e) olisi perustettava sektoreitten (sisallét ja hallinnon
tasot) valinen yhteistyéryhma hoitamaan yll3 olevien
asioiden kehittamista ja informointia sovelluksista
(toimintamallit, rahoitus, koulutusasiat, johtaminen).

o

3) Laki kuntien kulttuuritoiminnasta on uudistet-
tava. Laki on hyvin tirkei mutta nykymuodossaan se
el vastaa toimintaympdiriston tarpeita.

4) Asukas- ja toimintalihtoisyyttd on lisdttavi.
Kuntien toiminnassa ylhailtd ohjaamisen tulisi vi-
hentyi ja uuden kuntalain idean mukaisesti kunta-
laisille tulisi mahdollistua vaikuttaminen toiminnan
sisdltdihin ja palvelumuotoihin. Kuntien asukkaiden
omat halut ja toiveet tulisi kanavoitua nykyisti pa-
remmin palvelujen kehittdmiseen, ja kehittimisen
tulisi olla toimintalihtsistd. KUULTO-toimintako-
keiluissa tuli esiin monia uusia tapoja mahdollistaa
kuntalaisten osallistuminen alhaalta — ylos-periaat-
teella.

5) Taiteen ja kulttuurin alueellisen toiminnan
jarjestiminen uudella tavalla on tirkei asia. Uusia
toimintamalleja tarvitaan siihen, miten alueellisen
toiminnan saavutettavuutta voidaan lisitd ja miten
tdssd asiassa jasennetdin myos alueen kuntien asuk-
kaiden nikokulmaa. Alueelliset laitokset ovat kalliita,
jolloin niiden tulisi rakentaa alueellista yhteistoi-
mintaverkostoa ja sen lisiksi myos sektoriyhteistyo-
td eri hallinnonalojen kanssa vahvistakseen omaa
toimintaansa. Uudet yleisétyon muodot ovat myds
haasteita kyseisille laitoksille. Kulttuurin aluepoliitti-
sen ohjelmatydn aloittaminen kansallisella tasolla on
erittdin tirkedd. Sitd opetus- ja kulttuuriministerio
on tekemiissd. Pohjamateriaalia tyshon on olemassa
paljon KUULTO-projektinkin kautta (Kulttuuria
kartalla, peruspalveluarvioinnit, KUULTO-raportit)
seki CUPORER toteuttamat EU-rakennerahoituk-

sen vaikuttavuuden arvioinnit.



6) Kansallisten eri sektoriministerididen hallin-
tojen tulisi esimerkeilldin ohjata kuntia sektoreiden
viliseen yhteistyohon. Kulttuurisektorin toiminnalle
yhteistyén monipuolisuus on erittiin tirkeiti. Kou-
lut ja kirjastot mahdollistavat kulttuuritoiminnan
kanssa yhteisen toimintatilan, jossa sujuvat tilan
kiyttdmahdollisuudet ovat kaikkia hyddyttivi asia.
Sosiaali- ja terveyssektori on hyvinvointityon osalta
keskeisin kumppani. Ympiristoasiat, rakentaminen
ja kaavoitus sekd niihin liittyen kestivin kehityksen
arviointi kulttuurin nikokulmasta ovat myos keskei-
sid kulttuurisektorille samoin kuin elinkeinotoimin-
ta, johon liittyvit luovan toimialan ydintoiminnot.
Kysymykset kolmannen sektorin professionaalis-
tumisesta tai yhteiskunnallisen yritystoiminnan
yleensikin perustelevat kulttuurisektorin yhteistyotd
elinkeinotoiminnan kanssa.

Yhteisty6n kautta tulisi muodostua erilaisia toi-
mintaympiristdji, joissa erilaiset yritykset, kulttuu-
rialan yritykset (kirjakaupat, valokuvaamot jne.) ja
taiteilijat kohtaisivat. Luovien alojen vahvuus ovat
toimintaympiristdt, joissa pienet luovat yritykset
pystyisivit tyoskentelemiin yhdessi ja mahdollista-
maan laadukasta tydtd. Thmisten kohtauttaminen on
tarkeitd.

7) Tieto- ja osaamisalueiden yllidpito on tirkedti.
Koska kulttuuri- ja taidealoilla kuntien kulttuuri-
toiminnan kannalta tirkei tiydennyskoulutus on
vihentynyt huomattavasti, sité olisi ryhdyttivi vah-
vistamaan uusin keinoin. KUULTO-toimijoidenkin
toive oli vahvistaa omaa tieto- ja osaamisaluettaan.
Toimintaympiriston muutokset, hallinnolliset uu-
distukset, erilaiset kehittdmis- ja johtamisismit,
monitoimijuus, teknologiset innovaatiot, asukas- ja
toimintalihtoiset menetelmit jne. ovat haasteita,
joiden soveltaminen kulttuurihallintoon ja —tyshén
on tirkedtd.

8) Kunnan kulttuuritoiminnan jirjestimisen vas-
tuu kunnissa edellyttii sitoutunutta henkiléresurs-
sia. Koska kulttuuritoiminnalle asetetaan nykyisin
monia tavoitteita, vastuun tulisi merkitd yhtd ihmistd
laajempaa vastuuta. Kulttuurin jalkautuminen eri
yhteistydmuotoihin tulisi merkitd vastuitakin useille
toimijoille. Samalla se merkitsee yhti henkil6i use-
ampien sitoutumista. Hyvini esimerkkeini otettiin

esiin Helsingin kaupungin perustama kulttuuri-
suunnittelijan virka, joka on kulttuuri- ja sosiaali-ja
terveystoimien yhdessi rahoittama. Vastaavanlaisen
yhteisrahoituksen toivottiin laajentuvan maan eri
osiin. Poikkihallinnollisesti toimivia kunnallisen
kulttuuritoiminnan organisoijia toivottiin my®és.

9) Yrityssektorin mahdollisuuksia kulttuurin
rahoitukseen tulisi lisitd. Hyvid esimerkkeji ovat
konseptit, joissa (a) yritys ei jaa osinkoa vaan laittaa
tietyn prosentin voitosta yhteiseen hyviin ja yhtei-
seen kehittimiseen (kulttuuritoimintojen mahdollis-
tamiseen) tai (b) yhteiskunnallinen yritys tulouttaa
palvelunsa kulttuuripalvelujen tuottamiseen tai (c)
pro bono —tyon lisddntyminen, jolloin yritys osallis-
tuu toimintaympiristonsi yhteiskunnalliseen kehitti-
miseen tai (d) verovihennysoikeuden myéntiminen
heille, jotka lahjoittavat kulttuurin ja hyvinvoinnin
tydhon tai (e) prosenttikulttuuriperiaatteen toteutta-
minen, jota esimerkiksi Jyviskylin Kankaan alueella
toteutetaan niin, ettd noin yksi prosentti Kankaan
tontinmyyntituloista seki erityyppisen rakentamisen
kustannuksista ohjataan Kankaan kulttuuritoimin-
toihin.

10) Tutkimuksissa todettujen kulttuurivaikutus-
ten arviointi ja raportointi on tirkeitid. Kanavat ja
vastuunjaot tille tyélle olisi luotava.
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Koetellut kulttuuritoiminnot; KUULTO-toimintatutkimuksen tulokset

7 Kulttuuripolitiikan keinovalikoima kulttuuriin
osallistumisen mahdollistamisessa kaikille

- Johtopidtoksid

KUULTO- toimintakokeilun lihtskohta oli se tosi-
asia, ettd kulttuuritoimintoihin osallistumisen mah-
dollistumisessa kuntalaiset ovat eriarvoisessa asemassa
asuinpaikasta riippuen. Eriarvoisutta vahvistavat
myds viestolliset muutostekijit ikirakenteessa seki
sisdisessi ja ulkoisessa muuttoliikkeessi. Kuntara-
kenteen mahdollisten muutosten mukanaan tuomat
suunnitelmat ja ratkaisut tuovat aina uusia palvelu-
jen tarpeen ja sisillon miirittelyjd, joissa korostuvat
uudet ja innovatiiviset ratkaisut. Vanhat rakenteet
olisi purettava ja niiden tilalle rakennettava tapa sopia
uusia jirjestelyjd. Tami toteutuu joko onnistuneesti
(usein organisaation kehittiminen toimintatutkimuk-
sellisen prosessin kautta alhaalta ylos) tai vaikeamman
kautta (organisaation kehittiminen johtajien toimesta
ylhiiled alas). KUULTO-toimintakokeilut todensivat
titd peruskuviota. Johtopditds oli se, ettd yhteistoi-
minnallisuus ennusti my6s toiminnan jatkumisen
hankerahoituksen paityttyi.

Alla olevaan taulukkoon 2 on koottu tiivistetysti
johtopiitsksind KUULTO-toimintakokeilun ai-
neistoista (kysely toimintakokeilun toteuttajille seki
DELFOI-prosessin tulokset), yhteisii kisityksid siitd,
mitd ovat keskeisimmit haasteet kulttuuriin osallis-
tumisen mahdollistamisessa kaikille ja minkilaisin
keinoin niihin olisi mahdollista pyrkii. Taulukko
2 on jatkoa taulukolle 1 (kts. ss. 23-25), jossa tar-
kastellaan KUULTO-toimintakokeilujen onnis-
tumisia rakenteellisten, sosiaalisten ja alueellisten
esteiden vihentimisessi. Taulukkoon 1 on kirjattu
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myds toimintakokeilujen arvioinneissa esiintuotuja
haasteita, jotka edellytrivit kultcuuripolitiikan
toimenpiteitd. Taulukko 2 erittelee kulttuuripolitii-
kan keinovalikoimaa kahden eri aineiston pohjalta.
Keinot ja tavoitteet olivat hyvin samansuuntaisia
sekd paikallisen (toimintakokeilut) ettd kansallisen
(DELFOI) kulttuuripolitiikan kehyksissi. Yhteis-
ymmiirrys keinoista olisi siis loydettivissi. Taulukko
2 toteutettiin niin, ettd nimi kehykset eivit erotu.
KUULTO-toimijoiden ja asiantuntijoiden nikemyk-
set on esitetty tarkemmin luvuissa 5 ja 6.

Toimintakokeilun aikana puhuttiin paljon kunti-
en hallintosektorien vilisen yhteistyon ongelmista,
jotka estivit tai ainakin vihensivit muuten niin
perusteltua yhteistyotid. Yksi toimintakokeilujen
ehdotus tihin asiaan oli toive, ettd kansalliset eri
sektoriministerididen hallinnot omilla esimerkeilldin
ohjaisivat kuntia sektoreiden viliseen yhteistyohon.
Tillsin toimintatapojen levittiminen ja ehki sithen
liittyen (tidssd tapauksessa) myos hallinnollinen oh-
jaus muuttaisivat paikallisen tason organisaatioiden
toimintatapoja.

Taulukkoon kirjatut keinot muodostavat toimen-
pideohjelmaa, joka monilta osin kirjaa jo pitkiin
esilldolleita asioita. Uutena asiana nousi peruslainsii-
dinnon uudistamisen tirkeys: laki kuntien kulttuuri-
toiminnasta tulisi paivittda.



Taulukko 2. Kulttuuriin osallistumisen lisddmisen haasteet ja kulttuuripolitiikan keinovalikoima KUULTO-toimintakokeilujen ja

ministerididen esittdmina.

Tulevaisuuden haasteet
ja ongelmat

Ehdotetut keinot

Kulttuuritoimintalaki
tarked mutta sen sisalté
ei vastaa muuttunutta
toimintaymparistoa.

1) Laki kuntien kulttuuritoiminnasta tulisi uudistaa. Laki on tirke4, koska kunnallinen
kulttuuritoiminta on peruspalvelu ja kaikkien oikeus.

Tahan siséltyen kulttuurin rahoituksen ja yleisen kulttuurityén henkilémaaran normitus on
valttam&tonta toiminnan turvaamiseksi tasapuolisesti koko maassa.

Kulttuuriin, kulttuuritoimintaan
ei riittavia taloudellisia
resursseja.

1) Kulttuuritoiminnan rahoituksen uudistaminen.

a) Maaseutumaisille alueille kuntien ja eri toimijoiden viliseen yhteistyéhon tulisi kohdentaa
perusrahoitusta, joka on pitempijdnteisté kuin nykyiset opetus- ja kulttuuri- seka muiden
ministerididen projektituet (esim. kolmeksi vuodeksi kerrallaan).

b) Pienissa kunnissa eri ministerion tuella toteutettavien kehittdmishankkeiden
kuntarahoitusosuutta tulisi pienentaa.

2) Kuntien kulttuuritoimet tulisi saada aktiivisiksi yksityisen rahoituksen hankkijoiksi ja
yritysten tulisi ottaa kulttuuri sponsorointikohteeksi.

3) Raha-automaattiyhdistyksen avustuspotista rahoitusta myos kulttuuritoiminnan
kehittamishankkeisiin, kun tavoitteena on ihmisten osallistumisen mahdollistuminen.

Kaikissa kunnissa

ei kulttuuritoimintaa
koordinoivaa ja johtavaa
henkil6&d/tahoa.

Asiantuntijuus liian
kapea-alaista.Tarve
moniammatillisesta
osaamisesta, erilaisia
kumppanuuksia luovista
tydbmuodoista.

Erityisesti maaseutumaisen
alueen kulttuuritoimen
ongelma on osaavan,
koulutetun, nakemysta
omaavan henkiléston
saatavuus.

Ty6ntekijdiden vaihtuvuus
pienta ja tietotaidon
karttuminen sité kautta on
vahiista.

1) Kunnissa tarvitaan kulttuuritoimintaa koordinoiva taho. Kunnan kulttuuritoiminnan
jérjestamisen vastuu peruspalveluna kunnissa edellyttaa sitoutunutta henkiléresurssia, joka
voidaan toteuttaa yhts ihmista laajempana vastuuna poikkihallinnollisesti.

2) Tietoperustan vahvistaminen. Opetus- ja kulttuuriministerién olisi tuotettava faktatietoa ja
perusteluita kulttuuritydlle ja kulttuuripolitiikalle seké jaettava aktiivisemmin tietoa kuntatasolle.

3) Taydennyskoulutuksen jarjestaminen.

Ajankohtainen koulutustarjonta on tarke&ta kuten my6s kuntien kulttuuritoimijoiden yhteiset
tapaamiset, joissa hyvat kaytanteet paésevat jakoon.
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Kunnissa toimintasektorien
vélinen yhteistyd ei riittavan
systemaattista. Esimerkiksi
kulttuuri- seka sosiaali- ja
terveyssektorin yhteistyd liian
satunnaista. MyGs yhteisty6
kunnan muiden sektorien
(kaavoitus, kehittadminen,
opetustoimi, vapaa-ajan
toiminnot jne.) kanssa
satunnaista.

1) Sosiaali- ja terveysministerién tulisi edistaa kulttuurin ja taiteen soveltavaa kayttoa.
a) Sosiaali- ja terveysministerion tulisi edist44 taide- ja kulttuuripalveluiden kayttt4 sosiaali- ja
terveyshuollossa. Sosiaali- ja terveysministerid voisi korvamerkita tai velvoittaa kuntien sosiaali- ja
terveyssektoreita kayttdmaan rahoitusta kulttuuriin ja taiteeseen.

b) Ministerididen tulisi organisoida tutkimukseen pohjaavaa koulutusta sote-sektorin
henkildstdlle, niin johtajille kuin ruohonjuuritason tydntekijdille toimijoiden sitouttamiseksi.

c) Taiteilijoiden tydskentely tulisi mahdollistaa laitoksissa. Lisdksi esimerkiksi sairaalataiteen
saaminen seka kuntien etta itsehallintoalueiden normitetuksi toiminnaksi edistéisi taiteen
soveltavaa kayttoa ja kulttuurin saavutettavuutta ratkaisevasti.

d) Koulutusyksikkéjen (korkeakoulut ja taydennyskoulutukset) olisi kdynnistettéva alan koulutus
seka taiteilijakoulutuksena etté kulttuuri- ja sosiaali-terveysalan koulutuksina.

e) Ministeriitten olisi perustettava sektoreitten vélinen yhteistyéryhma hoitamaan yll4 olevien
asioiden kehittamista ja informointia sovelluksista (toimintamallit, rahoitus, koulutusasiat,
johtaminen).

2) Yhteistyd kunnan muiden toimintasektorien kanssa olisi perusteltua.

a) Taiteilijoita tulisi palkata kuntien eri sektoreiden ja kuntien yhteisty6n avulla esimerkiksi kunta-
ja aluetaiteilijoiksi.

b) Kunnallinen kulttuuritoimi on koordinoivana toimija, joka on taide- ja kulttuuritoiminnan seka
paikallisen kulttuuriperinteen edistdja kunnissa ja néin vastuussa toiminnan tunnistamisesta
kuntien kehityksessa eri toimintasektoreilla.

Kunnallisen ja
yhdistystoiminnan
kumppanuudet joustavana
kulttuuritydmuotona.

1) Kolmas sektori tarkeaksi resurssiksi.

a) Jarjestétoimijat tarvitsevat tietoa, taitoa ja arvostusta; talkootyd ja vapaaehtoistyd nousuun,
toisaalta tarvitaan osaamispddomaa ja ammatillista koulutusta.

b) Kolmannen sektorin professionaalisen toiminnan kehittdminen tarvitsee tukea ja tietoa kuntien
ja muiden yhteistydkumppanien toiminnallisista kehyksista.

c) Vapaaehtoistyd lisdantyy.

Kuntien valinen yhteistyo ja
alueellinen toiminta

1) Tarvitaan nykyista enemman kuntien valista ja alueellista yhteistyota.

a) Seudullisella toiminnalla voidaan lisété kulttuuripalvelujen saatavuutta varsinkin
maakuntakeskusten ulkopuolella.

b) Olisi oltava erilaisia alueellisia koordinaattoreita ja asiantuntijoita - yhteisié vakansseja,
joiden kustannukset hoidetaan yhdessé. Ne auttaisivat esimerkiksi hanketydn ja yleisen
kulttuuritoiminnan osa-alueilla (tapahtumien markkinointi, seminaarien jérjestdminen, koulutus
ine.).

c) Taide- ja kulttuurilaitokset vaativat paljon resursseja, jolloin niiden tulisi rakentaa alueellista
yhteistoimintaverkostoa ja sen lisaksi mySs sektoriyhteisty6té eri hallinnonalojen kanssa
vahvistakseen omaa toimintaansa.

d) Tulisi selvittd, miten kuntayhtyman kaltainen toteutustapa voisi toimia kulttuuritoiminnan eri
muodoissa.

e) Kulttuurin aluepoliittisen ohjelmatydn aloittaminen kansallisella tasolla on erittin tarked.

Kulttuurin tilakysymykset
keskuksissa ja niiden
ulkopuolella. Ongelma
tilojen yhteiskaytto; siséisten
vuokrien jatkuva nousu;
tilojen puuttuminen tai huono
kunto; vastuut tiloista.
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1) Kuntien tilojen yhteiskédyton mahdollistaminen ja lisdaminen.
Kuntien tilojen yhteiskayton olisi muodostuttava kdytannoksi ja sité estévia sdannoksié olisi
purettava

2) Kunnan sisaisiin vuokrausperiaatteisiin tulisi 16ytda uusia malleja.

3) Kulttuuritoiminnan tilojen maéarittelyn laajentaminen koskemaan fyysisié paikkoja,
toimintatiloja ja digitaalisia alustoja sekd muita infrastruktuuripalveluja on vélttaméatonta.



Kulttuuriyrittajyyden nykyista
vahvempi mahdollistuminen
keskusten ulkopuolella.

1) Kulttuuriyrittjyyden tiukkaa lupapolitiikkaa olisi helpotettava.
Tapahtumien jarjestamisessa lupapolitikkaa olisi véhennettava.

2) Ty6- ja elinkeinoministerid voisi kaynnistad kampanjan, jossa yksityista rahoitusta
etsittaisiin kulttuurikohteisiin myos pienilla paikkakunnilla.

TEM voisi jarjestdd myds neuvontaa ja rahoitusta ammattimaisesti toimiville tekijéille ja
yhdistyksille, jotka haluavat luoda ja toteuttaa kulttuuripalveluja ihmisille maaseutumaisella
alueella, jossa markkinat ovat liian pienet. Tyosta tulisi saada riittavaé toimeentuloa.

3) Kulttuurialan toimintaympéristéjen tukeminen.

a) Kuntiin tulisi yhteistyn kautta edistéd sellaisten toimintaympéristéjen muodostumista,

joissa erilaiset yritykset, kulttuurialan yritykset (kirjakaupat, valokuvaamot jne.) ja taiteilijat
kohtaisivat. Luovien alojen vahvuus ovat toimintaympéristot, joissa pienet luovat yritykset
pystyisivat tyoskenteleméén yhdessa ja mahdollistamaan laadukasta ty6ta. Tata varten ihmisten
kohtauttaminen on tarkeéta.

b) Tyéllisyyteen positiivisesti vaikuttavia hankkeita tulisi saada tarjolle maakuntakeskusten
ulkopuolellakin ja tyéllistamisen ja tilojen tukemista olisi lisattava nuorille taiteilijoille tai
osuuskunnille jne.

4) Yrityssektorin mahdollisuuksia kulttuurin rahoitukseen tulisi lisata. Hyvia esimerkkeja
ovat konseptit, joissa

a) yritys ei jaa osinkoa vaan laittaa tietyn prosentin voitosta kulttuuritoimintojen
mahdollistamiseen,

b) yhteiskunnallinen yritys tulouttaa palvelunsa kulttuuripalvelujen tuottamiseen,

c) verovdhennysoikeus my&nnetéin heille, jotka lahjoittavat kulttuurin ja hyvinvoinnin tyghon,
d) toteutetaan prosenttikulttuuriperiaate.

Kulttuurin asema kuntien ja
alueiden kehityksessa.

1) Kulttuurivaikutusten arviointien tekeminen.

Kanavat ja vastuunjaot olisi luotava sille, etté suurille alueellisille hankkeille pitéisi tehda yritys- ja
ympdéristovaikutusselvitysten liséksi myos kulttuurivaikutusselvityksia. Tarke&té on selvittéd, voiko
jonkin hankkeen yhteydessé edistaa kulttuurin saavutettavuutta, korostaa alueen kulttuuriperintéa
jne. Esimerkiksi tiehankkeisiin voisi liittyd prosenttitaideprojekteja jne. Hankkeiden tulisi yleensa
olla perusteltuja seké talouden, ympéaristén ettd kulttuurin kannalta.

2) Kulttuurin asema vahvemmaksi alueiden kehityksessa.

Kulttuurin tulisi olla osa alueellista strategia- ja ohjelmaty6téd. Usein maakunnan liitossa kulttuuria
ei katsota varsinaiseksi toimialaksi eiké silla katsota olevan elinkeinollista merkitysta, minka
vuoksi my6s rahoitusta on vaikea saada.

Kunnan asukkaan
mahdollisuudet osallistua
kulttuuritoiminnan
kehittamista koskevaan
paatoksentekoon vihiiset.

1) Asukas- ja toimintalahtoisyytta on lisattava.

Kuntien toiminnassa ylh&élté ohjaamisen tulisi vhentyé ja uuden kuntalain idean mukaisesti
kuntalaisille tulisi mahdollistua vaikuttaminen toiminnan sisalt6ihin ja palvelumuotoihin. Kuntien
asukkaiden omat halut ja toiveet tulisi kanavoitua nykyistd paremmin palvelujen kehittdmiseen,
ja kehittamisen tulisi olla toimintalahtdista. Kuntien kulttuuritoiminnan on mahdollista olla
edellakavija naissa kysymyksissa.
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Koetellut kulttuuritoiminnot; KUULTO-toimintatutkimuksen tulokset

8 Lopuksi

Kisilldoleva julkaisu on analyysi KUULTO-
hankkeesta, jossa tavoitteena oli lisitd kansalaisten
kulttuuripalveluiden saatavuutta sekd vaikutusmah-
dollisuuksia toiminnan ja palvelujen kehittimises-
si. Raportti on jatkoa vuonna 2014 ilmestyneelle
julkaisulle ”Osallistumista ja aktivointia; KUULTO-
toimintakokeilun matkassa”. Toimintatutkimuksel-
linen hanke tihtidsi muutokseen, jonka toteuttajina
olivat KUULTO-toimintakokeiluun osallistuneet.
Kuten aikaisempi raportti osoitti, kaikki toimintako-
keilut saivat muutoksia aikaan ja onnistuivat lisi-
miin kulttuuritoimintoihin osallistumista yleisesti
sekd mairiteltyjen erityisryhmien osalta. Myds uusia
tapoja kuulla kuntien asukkaita toiminnan kehitti-
misessd kehitettiin ja sovellettiin.

Kisilldolevan julkaisun tavoitteena on analysoida
toimintakokeilujen tuloksia tavoitteena saavuttaa
pysyvid kiytintoji. Kysytiin, minkilaisin toimenpi-
tein péistiin tavoitteen kannalta optimaalisiin tulok-
siin, minkilaiset toimintakokeilut onnistuivat, mitki
olivat epdonnistumisten syyt ja minkilaisia keinoja ja
valmiuksia valtionhallinnolla on kulttuuritoiminto-
jen saavutettavuuden lisidmisessi.

Kulttuuria kaikille on kulttuuripolitiikan keskeise-
nd tavoitteena jo perinteinen. Siihen on pyritty sekd
kansainvilisin ettd kansallisin toimenpideohjelmin ja
sdddoksin. Perustelut tavoitteelle on esitetty monissa
kulttuuri- ja taideteoreettisissa malleissa®, joissa tuo-

34 Pirnes, Esa (2008) Merkityksellinen kulttuuri ja kulttuuripo-
litiikka. Laaja kulttuurin késite kulttuuripolitiikan perusteluna.
Jyvéskyld Studies in Education, Psychology and Social
Research, 327, Jyvaskyla; Belfiore, Eleonora & Bennett Oliver
(2008) The Social Impact of the Arts: An Intellectual History,
Palgrave/Macmillan, and Basingstoke.
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daan esiin kulttuuri- ja taidetoiminnan vaikutuksia
yksilille ja ryhmille seki kulttuurisosiologisissa ja
-poliittisissa tutkimuksissa, joissa puolestaan osoite-
taan, ettd tavoite on edelleen akuutti koska monet
ryhmiit jadvit edelleen toiminnan ulkopuolelle.
Osallistumista ennustavina resurssitekijoini ovat tul-
leet esiin koulutus, lapsuudenkodin perheenjisenten
kulttuuritoimintoihin osallistuminen, asuinpaikka,
sukupuoli, tulotaso ja iki.

Nyky-yhteiskunnan kulttuuripoliittiset ohjelmat
tasapainottelevat perusteluissaan taiteen ja kulttuu-
rin itseisarvoisen aseman ja sivistystehtivin, taiteen
ja kulttuurin hyvinvointivaikutusten sekid puhtaasti
litketalouden nikskulman, jolloin kulttuuri on
parhaimmillaan silloin, kun se saavuttaa suuren
yleison, joka viihtyy tarjotun kulttuurin parissa, vi-
lilla. Lihtskohta on se, ettd kulttuuri ilmaisuna ja
kokemuksena kuuluu kaikille. Esimerkiksi Pohjois-
maiden ministerineuvosto onnistui omassa kulttuu-
ristrategiassaan vuosille 2013-2020 miirittelemiin
Kestivin Pohjolan rakennusaineksiksi taide- ja kult-
tuurielimin ottaen lihes kaikki edellimainitut niks-
kulmat huomioon:

Elinvoimainen taide- ja kulttuurielimi on
vilttimittomyys nyky-yhteiskunnassa. Kulttuu-
rielimykset ja kulttuuritoiminta ovat tirkeitd
sosiaaliselle kanssakdymiselle, identiteetin
rakentumiselle ja osallistamiselle, jotka puo-
lestaan edistivit luottamusta, kunnioitusta ja
sosiaalisia suhteita asukkaiden vililld. Taide ja
kulttuuri herittivit ajatuksia ja kehittivit meitd
sekd yksiloind ettd yhteisoni ja edistivit siten


http://www.palgrave.com/PRODUCTS/title.aspx?PID=281230

on tirkedd, ettd taide- ja kulttuurielimysten
tarjonta on monipuolista ja ettd kaikilla on
mahdollisuus ilmaista itsedin taiteen ja kulttuu-
rin keinoin.

Pohjoismaisten hyvinvointiyhteiskuntien mittaviin
haasteisiin vastaamisessa tulee strategian mukaan
hysdyntii useita sektoreita ja politiikan aloja katta-
vaa kokonaisvaltaista ajattelua. Kulttuuripanostuk-
set vaikuttavat muihin yhteiskunnan tavoitteisiin,
kuten elinkeinoelimin kehitykseen ja tydpaikkoi-
hin, kotouttamiseen ja osallistamiseen, terveyteen,
oppimiseen ja luovuuteen.

Strategiassa painotetaan lisiksi luovien toimialojen
kehittimistd tavoitteena korkeatasoiset taide- ja kult-
tuurituotannot kulttuurivientiin seki digitalisoinnin
kehittimisti tirkedni osana kulttuuritarjonnan saa-
tavuuden demokratisoimistyotd. Kulttuurienvilinen
vuorovaikutus merkitsee Pohjoismaiden monimuo-
toisuuden nikyvoittimisessd, jossa tirkeidssd osassa
ovat taidetta ja kulttuuria luovat ja vilittivit tahot
(Yleisradioyhtiot, kulttuurilaitokset jne.). Fyysisten
ja digitaalisten kohtaamispaikkojen tulee kasvattaa
taide- ja kulttuurikiinnostusta lasten ja nuorten pa-
rissa sekid osallistaa lapsia ja nuoria heiti koskeviin
paitdksentekoprosesseihin.

Nimi periaatteet on hyviksytty pohjoismaisen
yhteistydn pohjaksi ja niiden operationalisointi on
kansallisten kulttuuripolitiikkojen vastuulla ja oh-
jauksessa. Pohjoismainen strategia on yksi monista,
joissa kulttuuri- ja yhteiskuntapolitiikan toimin edis-
tetddn kulttuuritoiminnan paikallista saavutettavuut-
ta. Suomen monet kansalliset strategiat vahvistavat
ulottuvuutta.

KUULTO-toimintakokeilut toivat operationali-
sointiin paikallisen nikékulman.

Toimintakokeilujen selkei tulos on:

KUULTO kokonaisuudessaan onnistui kehittimaiin
ja testaamaan useita tapoja organisoida kulttuuritoi-
mintoja ja lisitd kuntien asukkaiden kulttuuritoimin-
toihin osallistumista. Miti selkeimmin toimintako-
keilun hakemus oli kirjoitettu ja/tai toimintakokeilun
idea saatu alkuvaiheessa rajattua, siti paremmin

kokeilun kaikki toteuttajat 18ysivit omat roolinsa,
sitoutuivat toiminnan tavoitteisiin ja toteuttivat sek-
tori-, sisiltd- ja aluetasojen vilisen yhteistyon..
Toiminta jatkui erillisrahoituksen paityttyi sellai-
sissa kunnissa, joissa toimintakokeilut eivit kokeneet
toimintaympiriston jarruttavan toimintaansa. Vaik-
ka kokeilutoimijat kokivat itselldin olevan liikkuma-
varaa toimintakokeiluissa ja he pystyivit toimimaan
innovatiivisesti, kokemus toimintaympiriston jarrut-
tamisesta oli vahva niissi kunnissa, joissa toiminta
ei jatkunut erillisrahoituksen jilkeen. Ongelmallisin
tilanne oli niissd toimintakokeiluissa, joissa toimijat
kokivat toimintaympiriston jarruttavan toimintaa ja
joissa heilld ei mielestdin ollut riittdvisti liitkkumava-
raa toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa.
KUULTO-toimintakokeilut toteutettiin kuntata-
loudellisesti murrosvaiheessa. Uhat kulttuuria mui-
den sektoreiden tapaan koskevista leikkauksista sa-
moin kuin jo toteutetuista tai suunnitelmissa olevista
kuntaliitoksista olivat keskustelujen aiheena arvioin-
neissa ja usein todettuna esteend kun keskusteltiin
KUULTO-toimenpiteiden jatkumisesta erillisrahoi-
tuksen jilkeen. Kunnissa kulttuuritoimien taloudel-
liset resurssit olivat vihiiset, jolloin rakenteellista
joustoa ei ollut eiki silloin mydskiin poisvalintojen
kautta pystytty mahdollistamaan uusien hyviksi
koettujen kiytintdjen jatkuminen. Taloudellisissa
ongelmatilanteissa kaikki kunnan toimialat omak-
suvat luonnollisesti hyvin defensiivisen ajattelun ja
toimintaroolin, joka vaikuttaa suoraan siihen, ettd
muuten mahdolliset yhteistydmuodot jddvit totetu-
matta. Ti4ssd tilanteessa kaikki hividvit. Alkuvuodes-
ta 2015 toimintakokeilut kivivit samaa keskustelua.
Kuntaliitokset olivat nyt esilld vihemmin kuin muut
erilaiset mahdolliset kuntahallinnon uudistukset.
Toimintatutkimus tihtid muutokseen, ja sithen
pyrittiessd kaikilla tutkimuksen osapuolilla (tutki-
muskohteet, kiytinnon toimijat ja tutkimus) on
subjektin rooli. Tutkimus- ja toimintaprosessi on
vuorovaikutuksellinen. KUULTO-toimintakokei-
lujen aikaansaamat uudet toimintatavat toivat
esiin muutostarpeita kuntien kulttuuritoiminnan
organisoinnissa. Niitd perustelivat taiteilijoiden
tyoskentelyn vaikuttavuus, yhteisollisten tydmenetel-
mien onnistuminen, kuntalaisten uudet kuulemisen
muodot, erilaisten toimijoiden vilisen yhteistyén
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vilttimittdmyys ja kunnallisen kulttuuritoiminnan
jirjestimisvastuu peruspalveluna niin, ettd siitd vas-
taa/vat henkil6/t kuntaorganisaatiossa. Samalla tuo
jarjestimisvastuu tarkoitti, ja siitd tuli myds niyttdd,
nikemyksellisyyttd omaa toimintasektoria laajem-
paan toimintaan, innostaviin uusiin yhteistydkump-
panuuksiin kulttuuritoiminnan organisoinnissa.
Tarve paikallisen kulttuuritoiminnan vahvistami-
seen ja kulttuurityon menetelmien kehittimiseen
sekd sithen liittyviin koulutukseen on kentilld suuri.
Timin raportin tavoitteena oli kirjoittaa tutki-
musaineistojen pohjalta toimintaohjelmaa. Siihen
liittyen yksi tirkeimmistd aineistoista ovat toiminta-
kokeilujen nikemykset kuntien kulttuuritoiminnan
tulevaisuuksista ja toiveet ministeridille sekd ministe-
rididen asiantuntijoiden DELFOI-analyysit. Yhdessi
niistd voi todeta, ettd tulevaisuuden kulttuuripoli-
tiikan painopisteistd vallitsee ndiden ryhmien vililld
hyvi yhteisymmairrys, kun tavoitteena on lisitd
kulttuuritoimintaan osallistumista, luoda edellytyksid
toimintahalun rakentumiseen ja taata alueellisesti
kattavat laaja-alaiset kulttuurin peruspalvelut.
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1.

Liite 1. Toimintakokeilujen jatkuvuutta tukevat resurssit ja mahdolliset tulevaisuuden uhat

Tarkastelussa ovat vain ne toimintakokeilut (11 kpl), jotka jatkoivat toimintaa
projektirahoituksen jalkeen.

Toimintakokeilu

Jatkuvuutta tukevat resurssit:

6)

2.

Suunnitelma aluksi kiteytym&ton, mutta ryhméa pystyi valitsemaan yhden selkeén toimintalinjan ja keskittyméan
siihen valittuihin toimenpiteisiin.

Vahvat kulttuuritoimijat ja vahva yksittédinen toimija, joka koordinoi. Kulttuurilaitosten valinen yhteisty6 koettiin
palkitsevaksi ja se oli vastuullista.

Yhteydet kaupungin johtoon toimivat.

Myds koulusektori ja vapaa-ajan palvelut saatiin mukaan.

Yhdistykset ja paikallislehti olivat mukana.

Useita toimintaa jalkauttavia toimintoja.

Oivallettiin tyén ja toiminnan legitimoinnin térkeys (tuloksia vietiin ndyttelyjen jne. muodossa kaupungin eri osiin).
Loydettiin uusia toimintamalleja.

Kokeiltiin onnistuneesti uusia menetelmié saada tietoa kuntalaisten ajatuksista luotiin kuntalaisille uusi
vaikuttamisen kanava.

hkia:

Kukaan ei suostu jatkossa koordinoimaan kulttuuritoimintoja, koordinointi on ollut yleisen kulttuuritoimen ty6t4,
mutta tehtava on organisaatiomuutoksen vuoksi jaettu sivistystoimen eri yksikoille. KUULTO-toimijat olivat eri
kulttuurilaitosten (esimerkiksi kirjasto, museot, musiikkiopisto) tyontekijits, joiden padtoimen tytehtivissa on
vahan joustoa. Tarvittaisiin yksi vélittava - vaikka alueellinen tydresurssi - mihin tahansa kulttuurilaitoksista ja
aloitettu toiminta voisi vakiintua.

Yhdistysten toiminnan hiljentyminen, koska jédsenet vahenevét ja ikdantyvat.

Toimintakokeilu

Jatkuvuutta tukevat resurssit:

Hyvé toimintakokeilun idea ja selked suunnitelma kehittdd malli, jolla lis&ttisiin kuntaliitoskuntien yhteiséllisyytta.
Isohko kaupunki, jossa kuntaliitos toi kulttuurisektorille liséresursseja henkiltyévuosien muodossa.
Internet-sivustojen monipuolinen kaytto.

Koulut ja kaupunginosat (litoksessa yhdistetyt kunnat kylineen) vahvasti mukana toiminnan suunnittelussa.
Paljon erilaisia tapahtumia kaupungissa itsesséén ja toimintakokeilulla kehitettiin uusia eri sukupolvet ja
kunnanosat huomioonottavia palvelumuotoja.

Uhka:

Toimintakokeilun aikana kaikille kuntalaisille jalkautettu toiminta véhenee ja keskittyy keskuksiin.
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3.

Toimintakokeilu

Jatkuvuutta tukevat resurssit:

Selked suunnitelma.

Asiantunteva ja joustava yksityinen toimija, joka oli jo aikaisemmin saanut useita projektirahoituksia.

Kokeiluun sitouduttiin sekd kunnan etta toimijan taholta.

Toiminta onnistui laajenemaan kunnan eri sektoreille.

Onnistuttiin luomaan eléva ja monipuolinen yhteys kolmannen sektorin, kunnan ja yksityisen kokeilua toteuttaneen
toimijan vilille.

Kunnan viranhaltijat ja yhdistysten toimijat lahenivét toisiaan.

Innovatiivinen idea kuntalaisten kuulemiseen ja toiminnan jalkautumiseen.

Toiminta kylilla onnistunutta.

Uusi opetus- ja kulttuuriministerion myontama projektirahoitus mahdollisti jatkon.

Uhkia:

4.

Kuntatalouden tilanne huononee — kulttuuripalvelut vahenevét.

Mahdollisesti tuleva kuntaliitos siirtdéd kunnan uuden syntyvén kunnan reuna-alueeksi.

Yhdistysten aktiivisuus vahenee kun aktiiviset vetgjét vahenevat. Jo kokeilun aikana yhdistysten toiminta joillakin
kylilla vahaista.

Toimintakokeilu

Jatkuvuutta tukevat resurssit:

Uhkia:

Selked suunnitelma, jossa tavoitteena yhden erityisryhmén huomioonottaminen.

Alueellinen yhteistyd toimi hyvin.

Yhden kunnan kulttuurijohtaja otti koordinointivastuuta.

Kokeilun loputtua joitakin tietopankkitoimintoja pyrittiin siirtdmaan alueelliselle toimijalle mutta huonoin tuloksin.
Yksittaisistd toimenpiteista hyotyivat mukana olleet, koska pystyivat omaksumaan niitd oman tyonsa kehittdmiseen:
kokemuksia tuli villeimmiksikin nimetyisté toimenpiteista.

Loytyi uusia erityisryhmié, joille my&s jatkossa suunnataan palveluja.

Kuntien yhteisty6 syveni.

Jatkettiin joitakin toimintoja kuntien yhteistyén pohjalta.

Liian erilaiset kunnat yhdessa.

Kuntatalouden tilanne huononee.

Alueellinen kulttuurihallintoyksikko ei koe tehtévakseen auttamista paikallisissa yhteisty&asioissa.

Kun kunnissa véhennetéén yleisen kulttuuritydn panostusta ja siirretdan vastuuta kulttuuri-instituutioille ja
avustusten kautta kolmannelle sektorille, tima uhkaa heikentda esimerkiksi varhaiskasvatuksen, koulun ja
seniorivieston kulttuuritarjontaa, silla ndma yleis6t eivat aina paése instituutioiden kulttuuritarjonnan piiriin.

5. Toimintakokeilu

Jatkuvuutta tukevat resurssit:
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Kahden pienen kunnan voimien yhdistdminen kaukana maakunnan keskuskaupungista.

Vetovastuu oli yhdistykselld, jolla kuntien sivistystoimen, nuorisoty6n ja kirjastotoiminnan tuki ja niisté erityisesti
kirjasto oli erittain aktiivinen.

Kunnan ja kolmannen sektorin yhteistyd vahvistui: kunta tarjosi yhdistysten jarjestdmé&an toimintaan
maksuttomia tiloja ja tarvikkeita.

Ryhdyttiin kunnostamaan vanhasta rakennuksesta kulttuurikeskusta.

Kulttuurin késite laaja ja rakentui kuntalaisten méarittelyista: yhteiséllisyytta haluttiin lisata.



- Toimintaa erittéin paljon — toteutettiin KUULTO-urakka, johon kuntien asukkaat osallistuivat varsin hyvin.
- Pienten kuntien asukkaita saatiin osallistumaan ja ottamaan kantaa.
- Sai ministeri6ltd uuden maararahan, jonka turvin pystyi jatkamaan toimintaa.

Uhkia:

- Koordinoivaa henkil6a ei [6ydy tai mikali [6ytyy hdnelle maaritelldén liian pieni tuntimé&ra kulttuuritydhon.

- Elakoitymisen myo6ta kirjastoon voi tulla henkild, joka ei innostu laajemmin kulttuuritoimintojen edistamisesta.
- Taloudelliset resurssit vahenevat paljon — kuten ndyttavat — ja toiminta paattyy kokonaan.

6. Toimintakokeilu

Jatkuvuutta tukevat resurssit:

- Hakemuksessa selked tavoite: Elokuvatoiminnan aloittaminen uudessa kulttuurikayttodn rakennetussa salissa.
Salin kaytén monipuolistaminen valttaméatonta. Saliin hankittu talkootydlla piano.

- Toimintakokeilu pohjautui vapaa-aikasektorin viranomaisten yhteistyéhén, joka toimi hyvin. kulttuurisihteerilla oli
ymmarrys monialaisesta tyosta.

- Toimintakokeilu laajentui erilaisiin erityisryhmiin seniorit, paiva- tai kotihoidossa olevat lapset, koululaiset, naiset,
toimintakeskuksen vaki.

- Toinen toimintakokeilun tavoite, nuorten aktivointi, vei yhteistyhdn nuoriso- ja liikuntatoimen kanssa, mutta
konkreettisesti asiassa ei edetty.

- Elokuva hyva valine aktivoida ihmisid. Elokuvien valinta on térked ja valintaprosessien organisoimiseen
kiinnitettdva huomiota. Kokeilussa haettiin tapoja kuulla nuoria.

- Opittiin kuuntelemaan eri-ikdisis kuntalaisia.

- Toiminta jatkui kunnan omin varoin.

Uhka:

- Kuntatalouden ongelmat.

7. Toimintakokeilu

Jatkuvuutta tukevat resurssit:

- Konkreettinen ja selke& toimintaidea.

- Toiminnan periaate tasa-arvon lisddminen.

- Jo alussa suunnitelma siitd, miten jatketaan toimintakokeilun jélkeen. Ei epérealistia oletuksia.

- Hyva ja toimiva yhteistyésuhde (kulttuuri ja kirjasto), jolla laajennettiin toimintaverkostoja.

- Henkilskohtainen sitoutuminen, ei uusia palkattuja henkil6ita.

- Satsattiin myds toiminnan sisall6lliseen kehittamiseen; verkostoiduttiin kulttuurilaitosten kanssa.

- Kehitettiin uusi valine (Kulttuurikortti) keskusteluun kuntalaisten kanssa; sitoutettiin kuntalaisia palkitsemalla kortin
kayttgjia kulttuurin kasitteen ala laaja.

- Samalla kun vietiin kulttuuritoimintoja kyliin mahdollistettiin my&s kyléldisten omien aktiviteettien esillepano.

- Toiminta jatkui kaikilta osiltaan kunnan omin resurssein.

Uhkia:

- Kuntatalous.

- Sisdllontuottamisen hankaloituminen (yhteistyéverkostojen kapeutuminen, maksujen periminen, kulttuurilaitosten
ndivettyminen jne.).

- Pastoimijoiden elakdityminen, uusien [8ytdminen ja sitoutuminen.

- Kunnan uusi linjaus keskusten kehittdmiseen.
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8. Toimintakokeilu

Jatkuvuutta tukevat resurssit:

- Hakija ammattimainen projektirahojen hakija, joka on samalla joustava projektitoimija. Saanut paljon
projektirahoitusta.

- Toimintakokeilussa sovittiin alueella toimivasta koordinaattorista.

- Toimintakokeilu nojasi ammattitaiteilijoiden tyéhon.

- Kokeilualueena oli yhteistyéhén tottunut maakunta.

- Toimintamallissa korostui kylien toiminnan aktivointi ja siin& onnistuttiin erittain hyvin.

- Saatiin aikaan uusia toimintamalleja.

- Vaikka koko alue oli toiminta-alueena, kunnat toimivat omilla ehdoillaan: Kaikissa yksi oto-toimija kulttuurisektorilla.

- Kolmannen sektorin yhteisty6 korostui.

- Kokeilun aikana kaikki kunnat olivat innostuneita, samoin alueelliset viranomaistoimijat.

Uhkia:

- Alueen kunnilla hyvin erilaiset resurssit ja toimintakulttuurit.

- Vaikka kunnat saattavat kohdata ongelmia toiminnan jérjestdmisessé ne hyo6tyvét edelleen kokeilun
toimenpiteista.

- Kunta- ja aluetalouden ongelmat.

- Alueellisen koordinaatiotoimijan puuttuminen.

- Alueellisten viranomaisten vahéiset resurssit ja vdhainen into alueelliseen kulttuurikehitykseen.

- Kulttuuri jatetdén pois alueellisen kehittdmisen toimenpiteistd, koska sité ei katsota toimialaksi, jolla olisi
elinkeinollista merkitysta.

9. Toimintakokeilu

Jatkuvuutta tukevat resurssit:

- Isohko kaupunki.

- Hakija ammattimainen projektirahoituksen hakija, joka oli saanut useita rahoituksia.

- Tottunut saamaan projektirahoitusta ministeridista.

- Yhteistyd ammattikorkeakoulun kanssa projektien organisoinnissa (palkallinen harjoittelu projekteissa).

- Hyva yhteisty6 sosiaali- ja terveystoimen kanssa toimintakokeilussa muotoutui ns. soku-tiimi.

- Yhteistyo kaupungin kehittdmispalveluiden kanssa kaynnistyi.

- Kokeilun aikana pyrittiin osallistamaan ihmisié ja antamaan heille mahdollisuuksia osallistua esittdmé&an uusia
toimintaideoita.

- Kokeilun paatyttya jaivat jatkumaan ne toiminnot, jotka aloitettiin edellisilla projekteilla, mik& osoitti sen, miten
téarkedta on kokeilujen paattymisen jélkeinen jatkorahoittaminen.

- Yhteisty6t kaupungin kehittdmispalvelujen ja soku-tiimin kanssa jatkuivat.

- Monet suunnitellut toiminnot jaivat toteuttamatta, koska rahoitusta ei saatu kokonaisuudessaan.

Uhka:

- Kulttuurin saaman rahoituksen vaheneminen kaupungissa.

10. Toimintakokeilu

Jatkuvuutta tukevat resurssit:

- Hakemuksessa painottui yhteistyd sosiaali- ja terveyssektorin kanssa.

- Tarkeatd ikdpolvet ylittava tyo.

- Kunnassa paljon erilaisia toimintamahdollisuuksia ja palveluja, mikd mahdollisti toimintakokeilulle hyvan
pohjankokeilua varten luotiin yhteistyéverkosto ja palkattiin projektikoordinaattori, joka organisoi toimintaa.
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Kokeilun ajaksi hoivalaitokset ja paivakodit pystyivat organisoimaan toimintansa niin etta kokeilut mahdollistuivat ja
onnistuivat.

Kokeilutoimenpiteet siirtyneet osaksi normaalia toimintaa, vakiintuneet kahdessa paikassa. Toisessa toiminta
jatkui uuden projektirahoituksen turvin.

Uusi kokeilun jalkeen valmistuva kulttuurikeskus voi muodostua hyédylliseksi kulttuurituotantojen sisallén kannalta.
Toimintakokeilun merkitys yhteistyénsuhteiden tiivistymisessé ja toimintamallien kehittamisessa.

Uhkia:

ei ole koordinoivaa henkiloa eika taloudellisia resursseja.
Toimipisteiden tyokulttuurien erilaisuus.

11. Toimintakokeilu

Jatkuvuutta tukevat resurssit:

Hakija ammattimainen projektinhakija, joka oli saanut useita rahoituksia.

Selked suunnitelma, johon liittyi yhteistydkumppaneita kunnan nuoriso- ja koulusektoreilta, yhdistyksista ja
naapurikunnista seka kulttuurialan ammattilaisia.

Palkattiin koordinaattori, joka oli jo aikaisemmissa tehtavissdén perehtynyt toimintamalliin, jota toimintakokeilussa
alettiin kehittda. Koordinaattori siirsi muualla oppimansa asiantuntemuksensa toimintakokeiluun.

Uusi kulttuurituotannon toimintamalli saatiin vakiinnutettua.

Opetus- ja kulttuuriministerié my6nsi uuden rahoituksen, joka vahvisti mallin toteuttamista. sen lisdksi kaupunki
lisdsi méardrahoja vuoden 2015 kulttuuribudjettiin.

Myds yhdistykset toimijoina saatiin mukaan.

Uhka:

Kuntatalous.
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Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja -sarjassa vuonna 2014 ilmestyneet

10

11

12

13

14

Liikuntatoimi tilastojen valossa;
Perustilastot vuodelta 2013

Toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2019
Baltic Sea Region Cultural Routes;

Eastern Viking Forum |l

Kansainvélisen opetuksen ja oppimisen
tutkimus TALIS 2013. Tarkastelun kohteena
alakoulun ja toisen asteen oppilaitosten
opettajat ja rehtorit

Suomalaisen yliopistotutkimuksen tuottavuus
ja vaikuttavuus. Opetus- ja kulttuuriministerion
profiilliryhmén raportti

Milla evailla osaaminen uuteen nousuun?
PISA 2012 -tutkimustuloksia
Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteisty6
ja yhteistyon esteet

Tulevaisuuden peruskoulu
Liikuntapalveluiden ulkoistaminen ja
palveluiden turvallisuus; Nykytilanne ja
kuntien kokemukset.

Loppuraportti

Osaamisen kehittamisen poluille.
Opetustoimen henkilostokoulutuksen
haasteet ja tulevaisuus

Towards a future proof system for higher
education and research in Finland
Kulttuurin kehittdminen maaseudulla;
Kulttuurihankkeet Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmassa kaudella
2007-2013

Vastuullinen ja vaikuttava; Tulokulmia
korkeakoulujen yhteiskunnalliseen
vaikuttavuuteen

Yhteinen perintémme—Vart gemensamma
arv; Kansallinen maailmanperintostrategia—
Nationell varldsarvsstrategi 2015-2025

Julkaisut séhkséisena osoitteessa www.minedu.fi/fOPM/Julkaisut

Our Common Heritage; For a National World
Heritage Strategy 2015-2025
Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyén
syventaminen. Tiekartta 2015-2017
Liikunnan edistdaminen kunnissa 2010-2014;
Seurantaraportti

Kulttuurimatkailun vaikuttavuusindikaattorit;
Esiselvityshankkeen 2013-2015
loppuraportti



Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet
Ministry of Education and Culture

Ministére de PEducation et de la culture
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