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ESIPUHE

Tadm& kehittd@missuunnitelma on puheenvuoro siihen alueel-
liseen suunnittelu- ja kehittédmistythdn, jota Keski-Poh-

janmaalla on vuosien kuluessa tehty.

Suunnitelmassa tarkastellaan alueellisen kehityksen eh-
toja, hahmotellaan Keski-Pohjanmaan nykytilannetta aiem-
pien tutkimusten pohjalta ja pohditaan tulevia painopis-
tealueita. Konkreettisia toimenpideluetteloita ei suun-
nitelmaan ole haluttu sisdllyttdd sen paremmin kuin hal-
linnollisten rajojen pohdintaakaan. Valmiita ratkaisuja
tdrkedmméksi n8htiin asetella suuntaviittoja ja etsiéa
muotoja jatkuvalle kehittdmistytlle.

Suunnitelman on kirjoittanut HM Anne Niemel&. Suunnitel-
man laatiminen tapahtui kiintedssd vuorovaikutuksessa
Keski-Pohjanmaan maakuntaliiton asettaman tySryhman
kanssa. Maakuntaliiton tarkoitukseen antamasta rahoituk-
sesta parhaat kiitokset.. Kiitokset muillekin, jotka ovat

julkaisun valmistumiseen mydtavaikuttaneet.

Kokkolassa 11. pnd syyskuuta 1991

Leo Granberg






I MAAKUNNAN MUUTOKSEN AIKA

Johdanto

Tietoyhteiskunnan etenemisen ja Euroopan yhdentymisen
peldtddn voimistavan kehitystd, joka keskittdd taloudel-
lisen kasvun painopisteet ja vdesttn kasvun pddkaupunki-
seudulle. Ajatusmallin mukaisesti Suomi pystyisi vastaa-
maan kiristyvéddn kansainvéliseen kilpailuun vain voimak-
kaan, innovatiivisen pd&ddkaupunkiseudun kautta. Maakun-
tien osaksi j8isi elinkaarensa loppuvaiheissa olevien

tuotteiden massatuotanto.

Toisaalta Euroopan yhdentymisen on arvioitu korostavan
yvlikansallisten organisaatioiden merkitysta. Samalla
kansainvdlinen yhteydenpito tapahtuisi yhd suoremmin
alueiden ja organisaatioiden kesken. Té&m&n mallin mukaan
maakuntien ja yleens& kuntaa suurempien alueiden asema
tulee korostumaan valtiollisten rajojen merkityksen ka-
ventuessa. Maakuntien Eurooppa -idean toteufuminen edel-
lyttdd maakuntien omaehtoista kehittdmistd sekd niiden
erikoistumista luonnostaan vahvoille aloille.

Maailmanlaajuisten ja paikallisten ympdristdongelmien
vaikeutuessa jatkuva taloudellinen kasvu yhteiskunnan
johtavana tavoitteena on menettdmdssd yleisen hyvdksyn-
ndn. Tukemalla tasapainoista alueellista rakennetta myds
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hallinnollisin ratkaisuin Kkyettdneen paremmin ottamaan

huomioon kestdvidn kehityksen periaatteen edellytykset.

Kuvattujen kehitysratojen voimistuessa myds Keski-Poh-
janmaalla hallinnollisia rajojaan vield etsiv&nd maa-
kuntana on havaittu alueellisen yhteistybn tarve kil-
pailtaessa olemassa olon edellytyksistd. T&ssd tarkoi-
tuksessa Keski-Pohjanmaan maakuntaliiton nimed@mdlle Kes-
ki-Pohjanmaa 2000 -ty6ryhmdlle on annettu tehtaviksi
Keski-Pohjanmaan kehitté@misohjelman laatiminen.

Keski-Pohjanmaa 2000 -tySryhmdn tavoitteet

Muutospaineisiin ja muuttuviin haasteisiin on Keski-Poh-
janmaallakin wvastattava wuusin, ajanmukaisin keinoin.
Tydryhmd on kokenut tidrkedksi kehittadmisndkdkulman avaa-
misen maakunnan hallinnollisten etujen puolustamisen si-
jaan. Kehittdmisprosessi sindnsd on tdrked maakunnan me-
nestyksen tekijd. Ohjelmaty®dn lahtdkohtana on ollut 18y-
t&4d8 maakuntaa yhdistdvdt vahvuudet, tavoitteet ja stra-
tegiat. Ty®n keskeisin tavoite on jatkuvan kehitt@mis-
prosessin aikaansaaminen. Kehittdmisohjelman tulisi olla
sekd maaseutualueiden ettd keskusalueiden hyvdksyttavis-
sd. Kehittédmisohjelman toivotaan ohjaavan vastaista maa-
kunnan kehittédmist4.

TySryhmd on tydssd&n keskittynyt 1linjanvetoihin ja ke-
hittdmisen painopistealueiden léytédmiseen. TydSryhmén
tehtdvdn rajauksen mukaisesti kehitté@misohjelmasta ei
laadittu hankeluetteloa. Tdrkeintd on kehittdmistahdon
ja -yhteisty6n etsiminen; kehitté@misprosessin synnytté-
minen. Kirjalliseen muotoon puettua ohjelmaa k&dytetddn
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saatettaessa kehittédmisohjelma wvaltion viranomaisten,

keskeisten sidosryhmien ja vaikuttajien tietoon.

Y TEISKUNTARAKENNE
MUUTOS- VISIor K-PN
ERITYIS-
FPAINEFT JOEAT
PHRTEET

7

TAVOITTEET . PAINOFPISTEET

e

K-PN KEHITTAMISPROSESS/

Kuvio 1. Keski-Pohjanmaan kehittd@misohjelman muotoutumi-

nen



Tybryhmidn tydskentelytapa

Maakuntaliitto kutsui Keski-Pohjanmaa 2000 -tydryhm&n
koolle Altti Seikkulan 16.11.1990 tekemdstd aloitteesta.
Tybryhmdn puheenjohtajana on toiminut Altti Seikkula ja
sihteerind Mauri Nygard. Muut tydryhmén jdsenet ovat

Christer Broman, Leo Granberg, Eero Halonen, Jouni Jy-
rinki, Margita Lukkarinen, Helena Tilus ja Mikko Viita-
salo. Lisdksi tySryhmd&n tydhdén on osallistunut Keski-
Pohjanmaan maakuntaliiton puheenjohtajiston edustajana
Viljo S. Maattdld. TydSryhmd kokoontui ensimmdisen kerran
11.1.1991. Ty6ryhm& kokoontui kaikkiaan yhdeksdn kertaa.

TySbryhmd on osallistunut 13 - 14.2.1991 Kalajoella kun-
nallisjohtajien aloitteesta jarjestettyyn seminaariin,
seminaarimuistio t&m&n raportin 1liitteend. Tydryhmdn
18.2.1991 jarjestédmdss¥8 iltatilaisuudessa vieraili pro-
fessori Pertti Kettunen Jyvdskyldn yliopistosta. Keski-
Pohjanmaa 2000 - ja kunnallisjohtajien ty6ryhmien aloit-
teesta Chydenius-Instituutti j&rjesti 7.5.1991 Keski-
Pohjanmaan kadotettu tulevaisuus, Keski-Pohjanmaa 2000
-seminaarin Kokkolan ammattioppilaitoksella. Seminaa-
riohjelma on liitteen&.

Kehittdmisohjelman raportin kirjoittaminen annettiin
tehtdvdksi Chydenius-Instituutissa 4.4.1991 allekirjoi-
tetulla sopimuksella. Raportoinnin lisdksi kirjoittaja
otti yhteyttd tydryhm#n erdisiin sidosryhmiin sek# suun-
nitteli tyoryhmdn tydskentelyd. Raportin on kirjoittanut
HM Anne Niemeld ja ty6n on ohjannut VTT Leo Granberg.
Raporttia kirjoitettaessa on otettu huomioon kehitt&mi-
sohjelman kdyttdminen Keski-Pohjanmaan strategiat -kou-
lutuksessa opetusmateriaalina.
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Maakunnan asema kansallisessa yhteistydssd

Keski-Pohjanmaa osana Suomen aluerakennetta. Keski-Poh-

janmaa on osa Pohjanmaata. Se sijaitsee 1l&nsirannikolla
Eteld- ja Pohjois-Pohjanmaan vdlissd. Maakunta koostuu
Kokkolan, Pietarsaaren ja Ylivieskan vaikutusalueista.
Laajimmillaan Keski-Pohjanmaan maakuntaan samaistuu noin
180 000 asukasta, joista suomenkielisid on valtaosa,
noin 136 000 (Maakuntaan samaistuminen 1987). Keski-Poh-
janmaa on ennenkaikkea toiminnallinen kokonaisuus, joka
on etsinyt muotoaan mm. eri Kkansalaisjdrjestdjen ja
osuustoimintaliikkeiden jdrjestdytymisestd (katso 1liit-
teet 4 ja 5). Valtion aluejakoneuvottelukunnan esityk-
sessd Keski-Pohjanmaa muodostui noin 71 000 asukkaan,
toiminnallis-taloudelliseksi ydinmaakunnaksi. Esitykses-
sd maakunta kdsittdd vain Vaasan 1l1l8&nin puoleisia kun-
tia. Keski-Pohjanmaa 2000 -tydryhmdn mielestd neuvotte-
lukunnan tydssd oli positiivista maakuntastatuksen anta-
minen myds Keski-Pohjanmaalle, joskaan tySryhmd ei ha-
lunnut rajata maakuntaa yhtd suppeasti kuin neuvottelu-
kunta.

Suurten kaupunkien odotetaan ldhivuosina kasvavan vaih-
toehtoisina kasvualueina Helsingin seudulle. My®6s muiden
kaupunkien, kuten Kokkolan, odotetaan jatkavan kasvuaan,
joskin pienemmdll& vauhdilla (Hautamd@ki - Iisakkila
1990,46). Valtakunnan eteldisten ja 1l&ntisten osien ke-
hitysmahdollisuuksien arvioidaan olevan tulevaisuudessa
varsin hyvdt. Ndiden alueiden sisdinen yhteysverkk%o on
monipuolinen, rakennettu infrastruktuuri kunnossa ja
varsinkin rannikolla yvyhteydet ulkomaille ovat hyvit
(Hautamdki - Iisakkila 1990, 46). Kuviosta 2 voidaan
pddtelld Kokkolan 1l&8hiympdristdineen kuuluvan koko maan

aluerakenteessa kasvavan vdkiluvun alueelle.
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Kuvio 2. Suomen aluerakenne (Hautamdki - Iisakkila
1990,47)

Integraatio ja aluepolitiikka. Maakuntien asemaan,

myos
Keski-Pohjanmaan,

tulevat vastaisuudessa vaikuttamaan
aluepolitiikan muutokset. Uusi-Hakalan (1990,11) mukaan

integraation eteneminen tulee vaikuttamaan suomalaiseen
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aluepolitiikkaan kahdella tavalla: toisaalta suoraan
aluepoliittisten m3d3drdysten muuttamisen kautta ja toi-
saalta vdlillisesti maamme aluekehityksen kautta.

Euroopan yhteis®$ paitsi harjoittaa omaa ylikansallista
aluepolitiikkaa myds sddtelee jasenvaltioiden kansall's-
ta aluepolitiikkaa. Lumijdrven (1990) mukaan nykyisten
EY:n kdyttdmien kriteerien mukaan Suomessa ei yksik&&n
148ni1 saisi aluepoliittista tukea. Aluepoliittisen sel-
vitysmiehen vdliraportin (1991) mukaan Suomen aluepo-
liittisia keinoja joudutaan uudistamaan sopeuduttaessa
EY:n aluepolitiikkaan, joskin pakolliset muutokset tuli-
sivat olemaan vdhdisid. Aluepolitiikan uudistamisessa
joudutaan kiinnittdmd&n huomiota tuotantorakenteen uu-
distamiseen, kehitysalueiden supistamiseen, verkostota-
louden kehittymiseen, alueiden omatoimiseen kehittami-

seen sekd maaseutupolitiikkaan.

Euroopan Yhteisén maaseutupoliittisen direktoraatin vir-
kailijan Nelly Jazra Bandarran mukaan EY:n toteuttamilla
aluepoliittisilla kehittd@misohjelmilla ei aina ole ollut
toivottavaa vaikutusta. Toilsaalta ne EY n maaseutua-
lueet, joissa on kyetty monipuolistamaan elinkeinoraken-
netta, ovat pystyneet vastaamaan taloudelliseen kilpai-
luun kaupan vapautuessa. Maakuntien omaehtoinen kehitta-
minen ja alueiden toimiva infrastruktuuriverkko tulevat
mm. Uusi-Hakalan (1990, 12) mukaan olemaan Suomen alue-

kehityksen avaintekijditd integraatioon sopeuduttaessa.

Keski-Pohjanmaan osuus kansallisesta tydnjaosta. Keski-

Pohjanmaa on tuotantorakenteeltaan varsin monipuolinen
alue. Rosengvistin (1988,93) mukaan t&dlld on merkittéa-
vdsti maa- ja metsdtalouden; elintarviketeollisuuden;
vaatetus-, nahka- ja kenkdteollisuuden; metsdteollisuu-
den; kemian teollisuuden; metalliteollisuuden sekd ta-
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lonrakennustoiminnan tuotantoa. Rosengvistin (1988,78)
mukaan noin 20% Keski-Pohjanmaan toimialojen tuotannosta
viedddn ulkomaille.

~——--——Keski-Pohjanmaan maatalouden perustana on maidontuotan--

to. Jyringin (1989,56) mukaan Keski-Pohjanmaan maidon-
tuotannon kilpailukykyisyys johtuu tuotantorakenteen
vahvuuksista: tilakoko, rakennﬁskanta jne. Keski-Pohjan-
maan tehdasteollisuuden perustana on ollut yritysten
tarpeisiin ndhden sopivan ty&voiman saatavuus (Rosen-
qvist 1989,1I1).

Keski-Pohjanmaan tuotantorakennetta voidaan kutsua suur-
tuotantostrategiaan perustuvaksi sivutoimipaikkatalou-
deksi. Suuret toimipaikat ovat tyypillisesti maakunnan
ulkopuolelta k&sin kontrolloituja, monitoimipaikkaisiin
yrityksiin kuuluvia sivutoimipaikkoja. Ulkoinen kontrol-
1i merkitsee aluetalouden avoimuutta ja haavoittuvuutta.
(Rosengvist 1989,83). Kokkola-Pietarsaaren alue ndyttas
edullisen sijaintinsa ansiosta sdilyttdvédn osan suurtuo-

tannostaan.

Tolsaalta pienten ja keskisuurten toimipaikkojen merki-
tys Keski-Pohjanmaalla on suurempi kuin monissa muissa
Suomen maakunnissa. Tulevaisuudessa pientuotannon merki-
tys (mm. Rosengvist 1989) tulee edelleen kasvamaan
alueella, koska theiskunnassa kdynnissd olevien muutos-
ten arvellaan suosivan pieniin ja keskisuuriin yksikd6i-
hin perustuvaa, joustavaa erikoistumista. Kilpailukykyi-
simmdt yritykset toimivat usein kapeilla tuotantosekto-
reilla ja ovat sijoittuneet samalle alueelle l&hekkdin
(Porter 1990,10). Pienteollisuusvaltaisuus ja kdden tai-
toon perustuvat perinteet luovat edellytyksid sopeutua
tdh&n muutokseen.
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Keski-Pohjalaisten hyvinvointi. Siirild ym. (1988) ovat

kdsitelleet vdestdn hyvinvoinnin alueellisia eroja
1980-1luvun puolivdlissd8 laajasta hyvinvoinnin n&kodkul-
masta katsoen. Hyvinvoinnin ndkdkulmasta Keski-Pohjanmaa
on menestynyt maakunta. Esimerkiksi yksikd&n keskipohja-
lainen kunta ei kuulu kahdella hyvinvointimittarilla mi-
tattuna kuntien heikoimpaan nelj&nnekseen.

Maakunnan aluerakenne

Maakuntakeskukset ympdristéineen tulevat Hautamden - Ii-
sakkilan (1990,48) mukaan kasvamaan. Sen sijaan kaukana
kaupunkikeskuksista olevat maaseutukunnat ajautuvat suu-
riin vaikeuksiin. Maaseudulla asutuksen painopiste siir-
tyy hyvien liikenneyhteyksien ddrelle. Valitt&djsdkunnilla
tulee olemaan tdrked merkitys tuotannollisten innovaa-
tioiden siirtdmisessd keskusalueilta maaseudulle.

Peltola (1988,25) pitdd Keski-Pohjanmaan aluerakenteen
todenndkdisimpdnd kehityssuuntana ns. hajautetun keski-
tyksen mallia. Mallin mukaisesti Kokkola-Pietarsaari
keskusalue tulisi s&ilymd&n maakunnan teollisena ytimen&
ja maakunnallisen tason palvelujen tarjoajana. Vahvat
maakunnan kuntakeskukset tarjoaisivat sekd palveluja et-
td tydtilaisuuksia maaseudun videstdlle maitotalouteen
perustuvan alkutuotannon ja sen liit8nndiselinkeinojen
ohella. Peltolan mukaan Kokkola-Pietarsaari keskusalueen
ohella myds Kalajokilaaksossa olisi potentiaalia kaupun-
kitasoisen keskuksen edelleen kehittymiselle.

Vaasan ld3dnin kehittdmistoimikunnan mietinndssd on esi-
tetty tavoite, jonka mukaan Vaasan 183nin kolmesta kes-
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kusalueesté, myds Kokkola-Pietarsaari kaupunkiparista,
pyritddn luomaan p&dkaupunkiseudulle kilpailukykyisid
keskusalueita. Toisaalta taajamoituminen ei Keski-Poh-
janmaalla voi jatkua samalla nopeudella kuin viime vuo-
sikymmenind (Peltola 1988,21). T4lld hetkelld Kokkola -
Pietarsaari keskusalueen vdestdpohja on noin 105 000
asukasta (Kokkola - Pietarsaari: keskusalueen kehittémi-
sohjelma). Oulun 1l&&ninhallituksen aloitteesta on me-
neillddn Ylivieskan alueen kehittdmisohjelman laatimi-
nen. Siind Ylivieskan aluetta tarkastellaan Oulun satel-
liittikeskuksen ndk&kulmasta.

Keski-Pohjanmaan maaseutu ei ole yhtendinen, vaan maa-
seudulla voiuaan erottaa eri tyyppisid alueita. Vaasan
l48nin maaseutupoliittisessa ohjelmassa maaseutua on ku-
vattu luokittelemalla se eri tyyppeihin maaseudun raken-
teellisten piirteiden mukaan. Ohjelmassa on mddritelty
viisl erilaista Vaasan 1l&&nin maaseututyyppid: kotie-
laintuotantokunnat, perinteisen maatalouden kunnat, eri-
koistuneen alkutuotannon kunnat, monipuolisen elinkeino-
rakenteen kunnat ja palveluvaltaiset maaseutukunnat. Ra-
portissa alueiden rajaamisessa eri maaseututyyppeihin
kiinnitettiin huomiota erityisesti kuntien elinkeinora-
kenteeseen ja vdestdn tulotasoon. Ohjelmassa on md&ri-
telty Vaasan l8&nin maaseudun Kkehittdmisen tavoitteeksi
uusi, monimuotoisista +toiminnoista koostuva mosaiikki-
mainen maaseutu. Koko Kalajokilaakson kattavan kehitta-
missuunnitelman laatiminen on kdynnistymdssd Pohjois-
Pohjanmaan seutukaavaliitossa. Kehittédmissuunnitelma

laaditaan seuraavan seutusuunnitelman vl.tevdessi

woudat-

taen strategisen suunnittelun periaatteita.

Vaasan l88nin maaseutupoliittisessa ohjelmassa suurin
osa Keski-Pohjanmaan ydinalueen kunnista on luokiteltu
kuuluvaksi kotieldintuotantokuntiin. Ndille kunnille
ominaisia piirteitd ovat alkutuotannon suuri osuus elin-
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keinoista, suhteellisen voimaperdinen ja kotiel&dintuo-
tantoon painottuva maataloustuotanto ja vdestén keski-
mddrdistd alhaisempi tulotaso. MydYs metsdtalous on mer-
kittdvdsd. Useissa alueen kunnissa harjoitetaan turkis-
tarhausta. Kunnissa on suhteellisen heikko palvelutaso,
mutta ikdrakenne on edullinen.

=)

kuntayhtymien valinen keskusten ja ympristin
wunraevaikulus

keskuslen vilinen
valinen vuoravaikutus vidrevaikuaiusg

P

kuntayhtymin sisBinen keskusten ja kunlayhiymien
viipravatkulus valinen vuorevaikulus

Kuvio 3. Maakunnan vuorovaikutusasetelmat (Uusi maaseutu
1991,12)
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Keskipohjalainen rakenne muodostuu keskusalueista, Kok-
kola - Pietarsaari kaupunkiparista ja Kalajokilaakson
nauhakaupungista keskuksenaan Ylivieska, maaseudun pal-
velukeskuksista sekd pitkdlti kotieldintuotantoon tukeu-
tuvasta maaseudusta. Maakunnallista vuorovaikutusta ta-
pahtuu eri tasoilla: keskusten/keskusten, keskusten/maa-
seudun ja maaseudun/maaseudun vdlisend. Tdtd kuvaa Vaa-
san l1d88nin kehitté@misohjelmasta 1lainattu yhteistybase-
telmamalli (kuvio 3). Keskukset ovat maaseudunpalvelu-
keskuksia, 1l&himaaseutu tarjoaa asuinmahdollisuuksia
keskuksissa tydssd k8vijdille. Keskusetdisyyden kasvaes-
sa keskuksen ja maaseudun vdlinen vuorovaikutus heikke-
nee ja maaseutualueiden keskindisen vuorovaikutuksen
merkitys lisi intyy. (Uusl maaseutu 1991,11)
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II KESKI-POHJANMAAN MENESTYKSEN EDELLYTYKSET

Nykytilan kartoittaminen

Kehittédmisohjelma laadittaessa omaksutun suunnittelund-
kemyksen mukaan kehittdmisty® tulee pohjautua nykytilan
analysointiin. TySryhm#n j#senet syventyivdt Keski-Poh-
janmaan vahvuuksiin ja heikkouksiin sekd maakunnan mah-
dollisuuksiin ja wuhkiin nelikentté-analyysin avulla.
Seuraavassa on kirjattu analyysistd saatuja tuloksia yh-
teiskuntasektoreittain laajoina kokonaisuuksina keskit-
tyen ldhinnd maakunnan uhkien ja mahdollisuuksien esit-
témiseen.

Analyysissd kéytetty yhteiskuntasektorijako lainattiin
tybskentelyn pohjaksi Arvo Peltosen maakunnassa toimi-
vien verkostoituneiden organisaatioiden tehtdvien jakoa
kuvaavasta mallista. Mallissa yhteiskunnan uusintamises-
ta huolehtivat organisaatiot on jaettu kolmeksi sekto-
riksi: tuotantotoiminnan uusintamiseksi, perusrakenteen
ja vdestdn uusintamiseksi ja henkisten voimavarojen uu-
sintamiseksi. Neljdnnen sektorin muodostavat organisaa-
tiot, jotka huolehtivat yhteiskunnallisten tehtdvien
maakunnallisesta koordinoinnista ja maakunnallisten voi-

mavarojen kokoamisesta.
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s P S
UUSINTAMINEN
UUSINTAMINEN
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KOORDINOINTI

Kuvio 4. Maakunnan organisaatioiden teht&vien jako (Pel-
tonen 1989)

Alkutuotanto. Maakunnan alkutuotanto on voittopuolisesti

maidontuotantoa. Suurimpina alkutuotannon uhkatekijdina
ndhdd&n maatalouden ylituotannosta ja Euroopan integroi-

tumiskehityksestd mahdollisesti seuraavat hallinnolliset
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ia lainsddddnntlliset muutokset, kuten tuontisuojan
poistaminen tai suoran tulotuen mytntdmisperusteiden
muuttaminen. Maatalouden tulevaisuuden mahdollisuudet
luodaan ‘laadukkailla tuotteilla ja omaksumalla uudet in-
novaatiot nopeasti. My®6s maaseutuelinkeinot ja maatalou-
den liitd&nndiselinkeinot luovat uusia alkutuotannon mah-
dollisuuksia, samoin kotimaisen energian hytdynté&minen
esimerkiksi puun, turpeen ja grafiitin muodossa.

Keski-Pohjanmaalla osataan maidontuotanto ja -jalostus.
Alueelle on kehitetty vankka maidontuotannon infrastruk-
tuuri. Useissa eri yhteyksissd Euroopan integraation
koetaan uhkaavan maatalouden kannattavuutta. Toisaalta
maidontuotanto hy6tyy Euroopan yhdentymiskehityksesta,
jos rehuviljan hinnat laskevat. Erityisesti maidontuo-
tantoa uhkaa perheviljelm8pohjaisen maidontuotantokult-

tuurin rappeutuminen.

Metsédtalouden merkitys on nousemassa Keski-Pohjanmaan
kasvavien metsidvarojen mydtd. Metsdtalouden kasvuodotuk-
sia uhkaa hakkuumahdollisuuksien vidhdisyys puun menekki-
valkeuksien takia.

Teollisuus. Alueen teollista tuotantoa leimaa wvankka

suurteollisuus, sekd toisaalta paljolti kdsity®Operintee-
seen nojautuvat pienyritykset. Suurteollisuuden ongelma-
na on sen yksipuolisuus. Suurteollisuuden elinehtoja
ovat olleet alueella Hyvat hyvdn tyo6voiman rekrytointi-
mahdollisuudet sekd hyvdt liikenneyhteydet, mm. satama.
Pietarsaaressa suurteollisuutta on syntynyt myds saata-
vien raaka-aineiden varaan. Tydvoimakustannusten noustua
on olemassa vaara, ettd tydvoimavaltaiset tuotantolai-
tokset lopettavat tai muuttavat pois alueelta. Uhkana on
myds maataloustuotteiden jalostuksen siirtyminen pois
maakunnasta, jolloin maatalouden Kerrannaisvaikutukset
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alueen talouteen heikkenisiviat.

Keski-Pohjanmaa on monipuolisen pilenen ja keskisuuren
teollisuuden aluetta. Pienteollisuutta haittaa usein ke-
hittymdttdmdt tuotantomenetelmdt. Yritysten kilpailuky-
vyn sdilyminen integraatiotilanteessa on koettu ongel-
maksi. Teollisen tuotannon mahdollisuuksia on tietotai-
don kehittaﬁinen ja korkeaan teknologiaan perustuva tuo-
tanto. KdsityVperinteen ja -osaamisen hyddynt@minen eri-
tyisesti pienyrityksid tukemalla on toinen tulevaisuuden
mahdollisuuksista. Erikoistuminen ja kansainvdlistyminen
sekd yritysverkostojen luominen ovat tulevaisuudessa me-
nestymisen edellytyksid ja mahdollisuuksia. Neuvostolii-
ton tilanteen selkiytyminen tuonee uusia mahdollisuuksia
Keski-Pohjanmaankin teollisuudelle, esimerkiksi neuvos-
toliittolaisten raaka-aineiden jalostuksessa.

Kauppa ja yrityspalvelut. Kaupan sektorilla ilmeisend

keskipohjalaisena vahvuutena on kyky organisoida siten,
ettd yhteydet kenttddn sdilyvat. Myds kauppa on hydtynyt
hyvédstd paikallisesta tydvoimasta. Kaupan kannalta etuna
on kaksikielisyyden "l&8hemm&ksi tuomat" pohjoismaiset
markkinat.

Alueen yrityspalveluiden v&hdisyys haittaa elinkeinotoil-
mintaa. Toisaalta alueen pienehk$ vdestOmd8drd vaikeuttaa
palveluiden laajenemista; usein resurssit palveluiden
jadrjestémiseksi ovat liian pienet. Toisaalta aktiivisem-

pi paikallisten palveluiden kiyttd rohkaisisi laa
maan ao. palveluja. Elinkeinoeldmd&n mahdollisuuksia 1li-
sdisivdt kauppahuonetoiminnan aloittaminen sekd erdiden
hallinnollisten yrityspalveluiden, kuten TEKESin, KERAnN,

KTMn ja tydvoimapiirin saaminen alueelle.
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Perusrakenteen ja videstdén uusintaminen

Vdestd. Keski-Pohjanmaan erityinen vahvuus on terve ikd-
rakenne. Korkean syntyvyyden myttd alueella on jatkossa-
kin kasvatettavana nuoria sukupolvia. Nuoret ovatkin
maakunnan tdrkein voimavara. Uhkana®'on nuorten syrjéyty-
minen maakunnan yhteiskunnallisen el&mdn ulkopuolelle

tai muuttaminen kokonaan pois alueelta.

Maakunnan vdesttn koulutus- ja tulotaso ovat alhaisia.
Erityisesti korkeakoulutettuja alueella on suhteellises-
ti 1laskettuna vdhdn. Osittain tdmd johtuu siitd, ettei
alueella ole paljoa korkeakoulutusta vaativia tydpaikko-
ja, toisaalta siitd, ettei maakunnassa ole ollut korkea-
koulutasoista opetusta. Aivovienti, maakunnan koulutetun
vdestbnosan muuttaminen poils alueelta, on varteenotetta-
va uhka vastaisuudessakin.

Toinen vdestddn liittyvd vahvuus on alueen kaksikieli-
syys. Kaksikielisyyden suomat mahdollisuudet ovat kui-
tenkin maakunnassa j&tetty osittain k3yttdméttd. Kaksi-
kielisyys luo mahdollisuuksia esimerkiksi kulttuurin mo-
ninaisuuteen tai kansainvdlisten, erityisesti pohjois-

maisten, yhteyksien luomiseen.

Peruspalvelut. Ainakin vanhusten ja lasten osalta alueen

peruspalvelut ovat kunnossa. Alueella on hyvd palvelura-
kenne; Palvelujen jdrjestdmistd vaivaa hallinnon haja-
naisuus eri peruspalvelujen ollessa erillisten kuntain-
liittojen tai yksittdisten kuntien hoidossa. Hajanaisuu-
desta seuraa yhteisen ndkemyksen ja yhteistydn puute.
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Palveluiden tarjontaa uhkaa yhdessd kustannusten nousun
kanssa kuntien taloudellisten resurssien kapeneminen.
Tédmd saattaa johtaa palveluiden liialliseen keskittymi-
seen ja henkildkunnan puutteeseen ja turhautuneisuuteen.
My®ds ikddntyvdn védestdn osuuden kasvaminen tulee vai-
keuttamaan kattavien peruspalveluiden tarjoamista. Vai-
keutuvassa tilanteessa palveluiden ennakkoluuloton ko-
keilutoiminta ja eri tahojen yhteistyd mahdollistavat
Jatkossakin hyvdn palvelutarjonnan.

Infrastruktuuri. Mddridlliset tavoitteet infrastruktuurin
rakentamisessa on monilta osin saavutettu Keski-Pohjan-

maalla jo viime vuosikymmenelld. Esimerkiksi tavaralii-
kenneyhteydet alueella ovat jokseenkin hyvdt, Kokkolan
kohdalla rannikolle poikkeava Pohjanmaan rata ja satama
tarjoavat hyvdt edellytykset tuotantoeldmdlle. Alueen
alhainen hintataso mahdollistaa infrastruktuurirakenta-
misen jatkossakin.

Seuraavaksi infrastruktuurirakentamisessa huomio kiin-
nittyy laadullisiin kysymyksiin. Alueen infrastruktuu-
rille asetettavat vaatimukset muuttuvat teknologian ke-
hittyessd ja kysynndn muuttuessa kuluttajien arvostusten
mukaan. Jo nyt on Keski-Pohjanmaan infrastruktuurissa
havaittavissa tietyilld osa-aluilla puutteita. Tietolii-
kenneyhteydet alueelta ovat kalliita. Matkailun, erityi-
sesti veneilyn, hyddynté&md infrastruktuuri on puutteel-
linen. Rakentamisessa el ole tarpeeksi huomioitu nuori-
son tarpeita.
Keski-Pohjanmaan erds uhkatekijd on rakennetun ° ympdris-
tdn vetovoimailsuuden hdvidminen. Ympdristtén hengettd-
myys Jja ympédristdongelmat ovat omiaan karkottamaan
alueen asukkaita. Kulttuuriympdristén sdilyttédminen, ra-
kentaminen kestdvdn kehityksen periaatteita noudattaen
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sekd rakentamisen edullisuus alueella ovat mahdollisuuk-
sia, joilla on merkitystd maakunnan asukkaille.

Maaseudun -tyhjeneminen paitsi +tuhlaa infrastruktuuriin
investoituja voimavaroja my8s uhkaa maakunnalle tdrkedn
alkutuotannon edellytyksid. Erds mahdollisuus tulevai-
suudessa maaseutualueiden eldvbittdmiseksi on kahden

asunnon malli.

Henkisten voimavarojen uusintaminen

Tutkimus ja koulutus. Koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
témiskeskuksena Keski-Pohjanmaalla toimii Jyvdskylén
yliopiston Chydenius-Instituutti. Kuitenkin maakunnassa

on yhd 1liian vah3n korkeakoulutuspaikkoja. Toisaalta
Keski-Pohjanmaalla on ilmeinen korkeakoulutetun ty&voi-
man ja tydpaikkojen kohtaanto-ongelma. Korkeakoulutettu-
ja el saada j&&md&n alueelle ilman mielekdstd tydta.
Keski-Pohjanmaalla on muuhun Suomeen verrattaessa alhai-
nen koulutustaso. Myds Keski-Pohjanmaan tutkimusresurs-
sit ovat pienet, vaikka Chydenius-Instituutin tutkimus-
toiminta onkin laajentunut. Seutukaavoituksen saaminen
omalle alueelle tuo vastaavat tutkimusresurssit maakun-
nan omaan kayttddn. Teknisen alan tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta laajenee ammattikorkeakoulun my®t#. Alueella
toimivien kolmen teknisen tutkimuksen ja tuotekehittelyn
keskuksen (Kokkolassa, Ylivieskassa ja Pietarsaaressa)
ylldpitédminen yhtdaikaa on taloudellisesti raskasta.
Toisaalta maakunnan tutkimusresursseja on kavennettu mm.
heikentdm&lld Maatalouden tutkimuskeskuksen Toholammin
toimipisteen asemaa muuttamalla se tutkimusasemasta koe-
paikaksi. Realistinen mahdollisuus korkeakoulutuksen ja



20

tutkimuksen kehittdamiseksi maakunnassa on yhteistydn
tiivist8minen eri yliopistojen kanssa.

Keski-Pohjanmaan koulutustarjonnan peruskivend on moni-
puolinen keskiasteen koulutus. Keskiasteen ammatillisia
oppilaitoksia ollaan kokoamassa yhden kuntainliiton al-
le. Se mahdollistanee aikaisempaa paremmin koulutuksen
koordinoinnin ja pd#dllekkdisyyksien vdlttdmisen. Koulu-
tuksen jarjestdmistd alueella on haitannut kuntien kes-
kindinen kilpailu koulutuksesta.

Kulttuuri ja vapaa-aika. Keski-Pohjanmaa on taide- ja

kulttuurieldmdltésdn vilkas ja monipuolinen. Maakunnassa
on erikoistuttu ennenkaikkea musiikkiin. Toisaalta poik-
kitaiteelliset projektit tarjoavat lupaavia mahdolli-
suuksia. Kulttuurieldm8d leimaa kaksikielisyys, joskin
puutteellinen kielitaito saattaa myts estdd kulttuurista
kanssakdymistd kielirajan ylitse.

Kialttuurieldmissd tukeudutaan kansantaiteen ja kdden
taitojen perinteisiin. Maakunnassa on vahva itseosallis-
tumisen perinne, kansalaistoiminta ja nuorisotoiminta on
vilkasta. Maakunnassa on myds vahva sitoutumisen tradi-
tio, mikd ilmenee mm. osuustoimintaliikkeen voimakkuute-
na. Oman erityispiirteensd kulttuurin tuo eri hengellis-
ten liikkeiden vaiﬁutus, onhan Keski-Pohjanmaa hengel-

listen liikkeiden vaihettumisaluetta.

mapiirin pys8htyneisyys: harrastuneisuuden keskittyminen
ja kulttuuriel&mén urautuminen. Myts kulttuuriel&m&sd uh-
kaavat niukkenevat taloudelliset resurssit. Kulttuurin
merkityksen tunnustaminen er#&&nd kehitystekijdnd luo uu-
sia menestymisen mahdollisuuksia Keski-Pohjanmaalle. T&-
m&n mahdollisuuden hyddynt&minen edellyttd4 resurssien
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ohjaamista kulttuuriin ja vapaa-ajan tyShdn hyvdksyen
erilaisuuden ja moniarvoisuuden kulttuurin piirissa.
Kansainvdlinen kanssakdyminen on mahdollisuus rikastut-
taa kulttuurielamda.

Elinympéristd. Keskipohjalainen elinympdristd on p&d&osin

turmeltumatonta. Elinympdristdd leimaavia luonnonmuodos-
telmia ovat joet, Jokilaaksot Ja.meri. Kuva alueesta
asuinalueena on mydtnteinen. Elinympdristdn viihtyisyyfta
uhkaa kuitenkin esimerkiksi vanhemmassa puutalorakenta-
misessa ilmenneen tyylitajun rappeutuminen ja estetiikan

unohtaminen.

Ulkopuolisten silmissd maakunnan imago on usein ankea.
Tédmd johtunee kuitenkin osittain alueen huonosta markki-
noinnista. Maakunnan markkinoinnissa ei ole osattu hy6-
dyntdd sen vahvoja, mielikuvia luovia ominaisuuksia.

Alueen voimavarojen koordinointi

Keski-Pohjanmaa rakentuu kolmen keskuksen ympédrille.
Joskus usean keskuksen kilpailu ndhddidn my®ds epdkohtana,
vaarana on keskusten vdlisen yhteisty®n epdonnistuminen.
Maakunnan keskusten kehittymistd uhkaa Kesﬁi—Pohjanmaan
ulkopuolisten keskusten, Vaasan, Seindjoen ja Oulun, ve-
tovoima.

Keski-Pohjanmaalla ei ole ollut aikaisempia voimavaroja
kokoavia hankkeita. Maakuntaa hajottavat lukuisat hal-
linnolliset rajat, vahvimpana erottavana tekij&nd alueen
kahteen osaan jakava 1l8dnin raja. Samalla maakunnan it-
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sensd rajat'ovat hdmdrdt ja kiistanalaiset. Myds kieli-
riidat hajottavat maakuntaa.

Rajakeskustelun vuoksi maakunnan sisdlléllinen kehittéd-
minen on useimmiten unohtunut. Maakunnan kehittémisen
edellytyksend on keskustelussa irtaantuminen hallinnon
rakenteista ja sellaisen keskustelukulttuurin luominen,
jossa voidaan 18ytaa maakunnaliinen kokonaisndkemys. Ai-
nakin keskeisen Keski-Pohjanmaan alueella on realistinen
mahdollisuus 18ytd8 alueen yhteinen kehittdmisndkemys ja
vyhteistydn mallit.
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III NUORI, KANSAINVALINEN KESKI-POHJANMAA?

Miksi visioita?

Visiot ovat keino arvioida valtakunnallisten ja maail-
manlaajuisten trendien vaikutuksia maakunnan todellisuu-
teen. Niiden avulla voidaan arvioida erilaisten kehitys-
kulkujen vaikutusta eri yhteiskuntasektoreilla. Tydryh-
mdn tavoitteena oli laatia realistisia visioita, joissa
kdsiteltdisiin eri yhteiskuntasektoreiden muutoksia maa-
kunnallisina kokonaisuuksina.

Visio on pdatdksenteon ja tiedostamisen vdline. Hyvéksy-
tyssd kehityssuunnassa saattaa olla sisdistettynd nega-
tiivisia kehityspiirteitd, joihin tulisi voida varautua
paddtoksenteon yhteydessd. Esimerkiksi taloudellinen kas-
vu saattaa hdiritd asuinympdristdjen viihtyisyytta.

Visioiden laadinnan l&htdkohdat

Kehittédmisohjelman laadinnan yhteydessd rakennettavien
visioiden ldhtSkohtaa on luontevaa etsid maakunnallisten
toimijoiden aktiivisuuden ja toiminnan suunnan eroista.
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Kehittédmisohjelman laatimisessahan on kysymys juuri maa-
kunnallisten toimijoiden ja organisaatioiden aktiivisuu-
den suuntaamisesta ja yhteensovittamisesta.

Tdllaisen mallin tarjoaa Pertti Kettusen Kokkolan semi-
naarissakin esittelemdt kolme maakuntien tulevaisuutta
kuvaavaa visiota. Kettusen visiot maakuntien tulevaisuu-
desta; perifeerinen maakunta, kilpailussa mukana rimpui-
leva maakunta ja uudistuva maakunta; pohjautuvat maakun-
tien kilpailuun. Maakunnat pdrjdavat kilpailussa sen mu-
kaan, miten niiden p#d&sylipputekijdt ja menestystekijat
ovat, kunnossa ja kuinka niiden on onnistunut k&yttaa
luontaisia edellytyksiddn omien menestystekijdiden luo-
misessa. Pddsylipputekijdt ovat Kettusen mukaan tekijéi-
td, joilla pddstdsdn mukaan kamppailemaan menestyksestd
maakuntasarjassa. Niilld el kuitenkaan vield menestyta.
Padsylipputekijditd ovat maakunnallinen yhteisty®, maa-
kunnan kiinnostavuus asuinpaikkana nuorille osaaville
ihmisille sekd maakunnan edellytykset kannattavalle yri-
tystoiminnalle. Menestystekijtéidensd avulla maakunta
erottuu muista. Menestystekijditd maakunnan ihmiset ja
yritykset eivdt pidd itsestddnselvyyksind, vaan niiden
koetaan tuottavan lisdetua, lisdarvoa omalle eldmdlleen
tai kannattavuudelleen. Menestystekijdat vaihtelevat
alueittain, kunkin maakunnan olisikin 1l1l&ydettdvad ne
omiin mahdollisuuksiinsa ja vahvuuksiinsa pohjautuvat
menestystekijdt, joilla ne voisivat menestyd maakuntien

kilpailussa.

Kolme keskipohjalaista visiota 1laadittiin tydryhmdssd
lahtbkohtanaan se, kuinka hyvin maakunta oli kilpaillut
"maakuntasarjassa". Visioiden mukaisia kehityssuuntia -
keskipohjalaista todellisuutta - tarkasteltiin visioita
laadittaessa yhteiskuntasektoreittain. Visioiden laadin-
nan menetelmdnd kdytettiin erddnlaista nelikenttdanalyy-
sla. Kussakin tulevaisuuden kuvassa ovat painottuneet



eri tekijdt. Kuvioon 5 on koottu keskeiset piirteet jo-

kaisesta visiosta.
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PERIFERINEN VANHOILLA HARMONISESTI
KESKI-POHJANMAA  EVAILLA UUDISTUVA
VOIMAVAROJEN KANSALAIS- SEKTOREITTAINEN HALLINNOLLINEN
KOORDINOINT} AKTIVISUUS HALLINTO VERKOSTOITU-
HALLINNON MINEN
OHJAAJANA
HALLINTOKO-
KEILUT
TUOTANTO- PERIFERISISTA KILPAILUKYVYN MONIARVOISTEN
TOIMINTA VOIMAVAROISTA YLLAPITAMINEN MARKKINOIDEN
KUMPUAVA ELIN- “KOVAN KILPAI- VERKOSTOITUNUT
KEINOTOIMINTA LUN® ALOILLA YRITYSTOIMINTA
PERUSRAKENNE KULTTUURIMAISE-  RESURSSIEN PALVELUJEN
JAVAESTO MAN KUNNIOITTA-  VAHETESSA ERIYTYMINEN
MINEN KERITTAMISEN TARPEIDEN
PYSAHTYMINEN MUUTTUESSA
ELAMANLAATUUN
PANOSTAMINEN
HENKISET PERINTEISIIN KULTTUURI JA KANNUSTAVA
VOIMAVARAT NOJAAVAN KOULUTUS ILMAPIIRI
LUOVUUDEN AKTIVISTIEN
KOROSTAMINEN HARTEILLA

Kuvio 5. Keski-Pohjanmaan visiot
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Periferinen Keski-Pohjanmaa

Vision l&httkohtana on Keski~Pohjanmaan heittdytyminen
maakuntana "kovan taloudellisen kilpailun" ulkopuolelle
ja periferian tunnustaminen vetovoimatekijédnd. Periferi-
selli Keski-Pohjanmaalla tarkoitetaan t#ssi maaseutumai-
suudesta lahttkohtansa ammentavaa maakuntaa vastakohtana
kaupunkimaiselle ajattelutavalle. T&md ei merkitsisi
valtion tuen varaan jdamistd tai ulkopuolisen avun odot-
telua vaan keskittymistd8 1luomaan periferisiin voimava-
roihin perustuvaa toimintaa. Niilld alueen asukkailla,
jotka eivat arvosta kovan kilpailun tuomia haasteita, on
vision mukaisessa tulevaisuuden kuvassa mahdollisuus
korkeaan eldmdntasoon heiddn arvomaailmaansa vastaavassa
maakunnassa. Periferisen Keski-Pohjanmaan vaaroja ovat
suuret muuttotappiot ja ajautuminen taloudelliseen sySk-
sykierteeseen.

Periferisessd maakunnassa massatuotanto korvataan yksi-
1611isilld tuotteilla. Esimerkiksi massaturismin sijasta
palvellaan hiljentymistd ja erdmaiden rauhallisuutta et-
sivid matkailijoita, kuten ulkomaalaisia, metsdstdjid ja
taiteilijoita. Perinteitd ja kulttuurin piirteitd, tai-
toja kehitetddn luovasti elinkeinoiksi. Maaseutumaisuut-
ta ja erdmaa-alueita kdytetddn vetovoimatekijénd.

Periferisessd maakunnassa maaseutu on dominoiva kehittd-
misen ja resurssien jaon kohde. Palveluita ja infrast-
ruktuuria luotaessa tahdadtddn pelkdstd elintason kohot-
tamisesta asukkaiden eldm&nlaadun parantamiseen. Uudis-
rakentaminen sopeutetaan harmonisesti vanhaan rakennus-
kantaan, rakennettua ympdrist$d@8 muokattaessa kiinnite-
tddn huomiota wvanhan rakennuskulttuurin sdilyttdmiseen.
Kulttuurimaiseman sdilyminen turvataan mm. kuntasuunnit-
telun avulla.



27

"Periferinen luovuus" on valjastettu henkisten voimava-
rojen ilmenemismuodoksi. Luovuus voi ilmetd esimerkiksi
kierrdtyksen jarjestdmisessd. Luovuusajattelu sisdiste-
tdén opettajankoulutukseen, luodaan luovuuden yliopisto.
(Perus )koulutusjidrjestelmdn sisdltd muutetaan oppilaiden
luovuutta tukevaksi, ammattikorkeakoulua kehitetddn Poh-
jolismaisen taidekoulun mallin mukaisesti.

Maakunnan kehittdmisessd ja hallinnoimisessa on irtaan-
nuttu kuntahierarkiasta. Alueen kunnat ja seutukunnat
pystyvdt hedelmdlliseen yhteistydhdn. Toisaalta taas
kunnallishallinnon on vallannut kansalaisaktiivisuus.
Asukkaat kokevat mielekkddksi oman alueensa asioihin
vaikuttamisen. Aluehallinto, voimavarojen koordinointi,
ohjautuu kansalaisten vaikuttamisen kautta.

Vanhoilla evdilld rimpuileva maakunta

Toinen visio kuvaa tilannetta, jossa Keski-Pohjanmaa ei
ihan tipu maakuntien kilpajuoksusta, mutta sen asemat
huononevat koko ajan. Maakunnassa luotetaan valtioval-
taan ja sektoreittaiseen hallintoon sekd elinkeinoel&mén
omaan uusiutumiskykyyn. Maakunnassa ei ole saavutettu
yhteistd ndkemystd, ei ole asetettu kehittédmiselle ta-
voitteita tai pd&mddrid. Vanhoilla evdilld rimpuilevat
toimijat reagoivat tilannetta huonontaviin prosesseihin,
kuten piirihallintoviranomaisen lakkauttamiseen. Maakun-
nassa keskitytddn saavutettujen etujen puolustamiseen.
Uuden suunnittelun asteelle ei pystytd nousemaan, vaikka
suunnittelun tarve tiedostetaankin. Elinkeinoeldmé&n tu-
kemisessa on ajauduttu suorien subventioiden varaan.
Maakuntien kilpailussa mukana rimpuileminen ei vadltta-
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mdttd hukkaa tulevaisuuden mahdollisuuksia. Jokatapauk-
sessa alueelle asumaan jddnyt videstd tuntee viihtyvénsa
hyvin, vaikka taustalla onkin pelko mahdollisuuksien me-
nettédmisesta.

Yritysten luontainen uudistuminen on vaikeaa. Alueen ta-
loudelliset verkostot ovat suppeita eivdtkd ne levid
maaseudulle. Aluerakenne muotoutuu maakuntakeskus kes-
keiseksi maaseudun ja varsinkin syrjdisempien kylien au-
tioituessa. Yrittdjien kouluttaminen on satunnaista, ei-
vatkd yrittdjat koe koulutusta mielekkédksi.

Osa alueen yrityksistd menestyy hyvin, joskin kilpailu-
kykyisten yritysten huippu on hyvin kapea. Lukuunotta-
matta muutamia yrityksid maakunnan tuotannossa turvataan
vanhahtaviin menetelmiin ja elinkaarensa loppuvaiheissa
oleviin tuotteisiin. Maatalous ajelehtii "kovan maata-
louden" linjoilla, sdilyen kilpailukykyisend valtakun-
nallisesti tuettuna.

Vdestd el mddrdllisesti olennaisesti vdhene pitkdsdn kor-
keana sdilyvdn syntyvyyden ansiosta, mutta ikdrakenne on
heikentynyt. Erityisesti koulutetut nuoret muuttavat
alueelta pois pysyvdsti. Asuinympdrist® rappeutuu hil-
jalleen mielenkiinnon puutteesta. Peruspalvelut ovat
kunnossa, joskin kunnat ajautuvat tiiviimpddn yhteisty6-
hén taloudellisen pakon edessd. Palveluiden laatuun ja
sisdltddn ei pystytd kiinnitté&m&&n huomiota. Infrastruk-
tuurin rakentamisessa kehitys on jattamdssd Keski-Poh-

......

Maakunnan asukkaat kokevat elinympédristdnsd viihtyisd&nd,
luonto sdilyy suhteellisen puhtaana. Ihmisilld on mah-
dollisuus, ainakin autioituneita syrjskylia lukuunotta-
matta, sosiaalisiin suhteisiin samanhenkisten kanssa.
Toisaalla kulttuurin harrastaminen ja jérjestdtyd pydrii
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aktivistien ympdrilld omassa pienessd piirisséi.

Koulutustason nostamisen merkitys ymmdrret&d&n, mutta mi-
td8n el saada aikaiseksi. Suuri osa niistd nuorista,
jotka jaavdat alueelle eivdt koe koulutusta tarkednd
omassa elinpiirissd&n. Paikallinen tutkimus on sovelta-
vaa ja uhkakuviin vastauksia etsivdd. Tutkimukselta
puuttuu paikalliset tutkimukselliset perinteet ja yhtey-
det muihin tiedeyhteisdihin.

Maakuntaa hallinnoidaan ylhddltdpdin sektoreittaisesti.
Maakunnassa kukin toimii omalla sektorillaan ilman koor-
dinointia: yrittdjat, kunnat, maakuntaliitto. Keski-Poh-
janmaalta puuttuu tavoiteprofiili. Maakuntaa koskeva
tiedonvdlitys on hahmotonta tai negatiivista.

Harmonisesti uusiutuva maakunta

Harmonisesti wuusiutuva maakunta -vision 1&htSkohta on
keskipohjalaisessakin yhteis®ssd n#kyvd&8 kehityssuunta,
joka johtaa entistd moniarvoisempaan yhteiskuntaan. Mo-
niarvoisuus merkinnee arvojen ja tarpeiden eriytymista,
eri vdestdryhmien rinnakkaiseloa. Visio kuvaa tilannet-
ta, jossa Keski-Pohjanmaa pysyy mukana maakuntien kil-
pailussa itse mddrittelemillddn tavoilla ja ehdoilla.
Keski-Pohjanmaalla ei pyritdkk&dn voittamaan t&td kil-
pailua, vaan sdilyttdmddn alueen videstdpohja ja turvaa-
maan alueen asukkaille mahdollisuus hyvinvointiin.. Maa-
kunnan uudistamisessa keskeiselld sijalla on tasapainoi-
sen kehityksen saavuttaminen. Maakunnan kehittdmisessd
on otettu huomioon luovien, pehmeiden arvojen luomat ta-
loudelliset mahdollisuudet yhtd hyvin kuin "kovan talou-
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denkin" menestyminen. Varsinkin maakunnan syrjédisemmilléa
seuduilla tarvitaan el&misen mahdollisuuksien turvaami-
seksi jo ensimmdisessd visiossa kuvattua perifeeristen
voimavarojen hyddyntédmistd. Harmonisestil uusiutuva maa-
kunta saavutetaan aktiivisella toiminnalla ja suvaitse-
vassa 1ilmapiirissd joustavalla toimintojen koordinoin-
nilla.

Yhteiskunnan moniarvoisuus ndkyy myds maakunnan tuotan-
totoiminnassa. Maakunnan elinkeinoeldmdssd toimii paitsi
tehokkaan ja korkeatasoisen tuotannon aloja myds peh-
medmpiin arvoihin ja perifeerisiin voimavaroihin pohjau-
tuvia tuotannon aloja. Ihmisten erilaiset arvostukset
johtavat kysynndn segmentoitumiseen. Eriytyneet, asuk-
kaiden moniarvoisuutta ilmentdvdt markkinat edellyttdvat
tuotantotoiminnan joustavuutta. Maakunnan talouden toi-
mijat toimivat verkostomaisissa puitteissa, jolloin mm.
kerrannaisvaikutukset hyddyntdvdt omaa maakuntaa. Maa-
kunnan teollisessa tuotannossa on pystytty nostamaan ja-
lostusastetta. Yrityksid on laajalla rintamalla suuntau-
tunut innovatiivisille aloille mm. panostamalla korkean
teknologian hyddyntédmiseen. Suurteollisuus on sdilynyt
alueella jopa hieman kasvattaen tuotantokapasiteettiaan.
Tadm8 kaikki on edellyttdnyt yritysten kansainvdlistymis-
td. Yhteiskunnalliset paineet ja wuusi teknologia ovat
pakottaneet ja edesauttaneet teollisen tuotannon sopeut-
tamista ympdristén ehtoihin.

Tehokkaan tuotannon rinnalle alueelle on syntynyt maa-
kunnan kulttuurisiin 18htdkohtiin tai luonnonvaroihin
pohjautuvaa (pien)yritystoimintaa. Perinteits, kidden
taitoja luovasti kehittdm&lld on ldydetty tuotteita tyy-
dyttédmddn kuluttajien muuttuvia tarpeita. Esimerkiksi
meren tarjoamia mahdollisuuksia on hyddynnetty myds mat-
kailun aloiila: mm. veneilyn, surffauksen tai lintujen-

tarkkailun palveluja tarjoamalla. Uusien moniarvoisen
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yhteiskunnan markkinasegmenttien synnytty& n8md yrityk-
set ovat myds taloudellisestl kannattavia.

Usko maatalouden mahdollisuuksiin on sdilynyt Keski-Poh-
janmaalla. Intensiivisen maatalouden ympdristthaittoja
on pystytty ratkaisevasti véhentdmddn ja maataloustuo-
tannon volyymi on jopa noussut korkealaatuisten tuottei-
den ansiosta. Alueen luontaisten edellytysten mukaisesti
maitotalous ja muu karjatalous on erityiésijalla. Kuil-
tenkin maaseudun elinkeinorakenne on monipuolistunut.
Luomu-viljelyyn erikoistuminen on mittavampaa ja joilla-
kin alueilla maatalouden sivuelinkeinojen merkitys on
kasvanut. Metsdtalouden merkitys on my®s kasvanut puu-
raaka-aineen menekin kasvaessa. Laajentuneen metsdteol-
lisuuden lisdksi puulle on ldydetty muitakin kannattavia
kdyttdmuotoja. Metsid ja erdmaita hydSdynnetddn myds mat-
kailun tarkoituksiin.

Vaikkakin aluerakenne on selvdsti keskuspainotteinen,
maaseutu el silti autioidu mm. parantuneen (tieto)lii-
kenneinfrastruktuurin ja "kahden asunnon" kdytinndn
yleistymisen mydtd. Infrastruktuurin kehittdmisessd ja
uudisrakentamisessa pyritd&n sopusointuiseen kokonaisuu-
teen yhdessd luonnon ja rakennetun ympdristdn kanssa.
Palvelut eriytyvédt eri vdestbryhmien ja elinkeinoalojen
tarpelsiin. Esimerkiksi vanhustenhuollon muotoja on
useita vastaamaan vanhusten erilaisiin vaatimuksiin.
Palveluita tuottavat joustavat organisaatiot, jotka pys-
tyvdt vastaamaan muuttuviin tarpeisiin. Palvelualalle on
syntynyt myds uuden tyyppistd yritystoimintaa.

Kulttuuripalvelujen tuottamisessa on pddsty alueellisen
yvhteistydn kautta erikoistumiseen kunkin kunnan tai
alueen vahvoille osioillle. Maakunnassa annettavaa kou-
lutusta on kehitetty tukemaan oppilaiden luovuutta, luo-
vuusajettelu on sisdistetty koululaitoksessa aina opet-



32

tajankoulutuksesta ldhtien. Maakuntaan on muodostunut
salliva ilmapiiri. Kansalaisaktiivisuus, eri kansalais-
jarjestdét, on voimakas vaikuttaja alueen kulttuurisessa-
ja poliittisessa elémdssd.

Maakuntahallinnossa on tapahtunut asennemuutos, hallin-
nolliset rajat eivdt endd estd yhteistydtd. Alue- jJa
sektorirajojen yli voidaan toimia Jjoustavasti. Maakunta
on mukana hallinnollisissa kokeiluissa uudistamassa maa-
kunnan koordinaatio-organisaatioita. Verkostoitumisen
mydtd esimerkiksi palveluiden jdrjestdmisessd julkishal-
linnon ja yritysten voimavaroja on voitu yhdist&a.
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IV YHTEISTYON KOHTEET JA SUUNTAVIITAT

Maakuntastrategia

Tybryhmd ndki keskipohjalaisena tavoitteena viimeisen
vision tapaisen maakunnan. Tehokkaan, modernin tuotan-
non rinnalla maakunnassa hytdynnetddn elinkeinotoimin-
nassa moniarvoisen yhteiskunnan luomia uusia markkinoi-
ta. Tavoitteena on pystyd hyd8dyntdmdsn alueen kulttuuri-
sia l&htdkohtia ja erityispiirteitd. Moniarvoisemman,
kansainvdlisemmidn ilﬁapiirin omaavan maakunnan toivotaan
luovan edellytyksid my®6s nuorten, koulutettujen asukkai-
den viihtymiselle ja menestymiselle. Kalajoen seminaa-
rissa asetettuun tavoitteeseen "Kansainvdlinen, nuori
Keski-Pohjanmaa" voitaisiin vield 1l1lisdtd luovuuden ja
tasapainoisen uusiutumisen merkityksen korostaminen.

Seuraavassa on esitelty kehittdmisen painopistealueet.
Niiden avulla kehittdmistydtd suunnataan asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti. Painopistealueiden mddrittédmises-
sd otettiin huomioon maakunnan nykytila-analyysissa
esille nousseet mahdollisuudet tai uhat sekd tulevaisuu-
den visiot.

-



34

Kehittimisen kohteet

Ty6ryhm8 mddritteli viisi kehittémisen painopistealuet-
ta. Painopistealueilla on tavoite, johon kehittdmistyds-
sd tulisi pyrkisd. Keinoja ja hankkeita painopistealuei-
den yhteydessd esitellddn vain esimerkinomaisesti. Tyd-
ryhmdn itselleen asettaman tavoitteen mukaisesti tydryh-
mdn toimenkuvaan kuului kehittdmisprosessin aikaansaami-
nen ja sen ohjaaminen. Tdstd syystd ty6ryhmd ei n3hnyt
tarpeelliseksi puuttua systemaattisesti kehittédmisen
keinoihin tai vastuualueiden jakamiseen eri organisaa-
tioille.

Painopistealueet on seuraavassa numeroitu etusijajidrjes-
tykseen. Jatkossa kullekin painopisteelle asetetaan vas-
tuutahot. Vastuutahojen tehtdvdnd on kehittdd edelleen
painopistealueiden tavolitteenasettelua sekd mddritelld
strategia ja koordinoida strategisia hankkeita.

Tydbryhmd mddritteli myds Joukon asioita, Jotka tulisi
ottaa huomioon kaikkien painopistealueiden kehittémis-
tytssd. Ndmd ovat yhteiskuntasektorit/kehittdmisen pai-
nopistealueet l&dpdisevid kehittdmisen suuntaviittoja.
Lidpdisevidt tekijdt ovat tdrkeitd kehittdmistydn ohjaa-
jia.

1. Maakunnallinen yhteisty®$. Painopistealueen tavoittee-

na on yhteistytkulttuurin sekd ristiriidat hyvéksyvdn ja
niihin mydnteisid ratkaisuja etsivdn keskustelukulttuu-
rin luominen. Hankkeita kehittdmiskeskustelun yll&pité&-
miseksi on suunnitteilla useita.

Keski-Pohjanmaan strategiakoulutuksesta luodaan kehittd-
miskeskustelun foorumia. Keski-Pohjanmaan liitto on pd&-
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tetty perustaa maakunnan ydinalueen ympérille. Yhteis-
tytstd hydtyvilld tahoilla on oltava mahdollisuus myd-
hemmin liittyd mukaan liiton toimintaan. Erds maakunnal-
lisen yhteisty®n mittava hanke on osallistuminen maakun-
tahallintokokeiluun. Kokeilutoiminta voisi alkéa vuoden
1993 alusta. Maakuntahallintokokeilun yhteydessd alueel-
liset voimavarat voitaisiin' koota alueelta johdetuksi
kehittdmisen keskukseksi.

Sallivan keskusteluilmapiirin luomiseksi keskustelun tu-
lee koskettaa 1laajempia kansalaispiirejé. * Keskustelun
laajentamiseen p&#st#idn aktivoimalla ja tukemalla kansa-
laisjsrjestdjen toimintaa. Siten voitaisiin aukaista
asukkaiden vaikuttamiskanavia.

2. Pienteollisuus ja yrittdjyys. Painopistealueen ta-

voitteena on luoda hyvdt edellytykset yritysten menes-
tykselle ja tukea yritysten verkostoitumista.

Elinkeinoceldmdd palvelevien tiletoverkostojen ja infor-
maatiopalveluiden kehittdminen on ensiarvoisen tdrkeda.
Olemassa olevien yrityspalvelujen markkinointia tulee
tehostaa. Puuttuvien yrityspalvelujen saamiseksi alueel-
le on ryhdyttéva toimiin.

Yrittdjdjarjestdjen, kehitysyhtitiden ja elinkeinoasia-
miesten yhteistyd tulee jdrjest8d siten, ettd Kkukin or-
ganisaatio vol erikoistua yrityspalveluiden tuottamises-
sa. Jirjestelyin tdhddtddn maakunnallisen kehitysyhtidn

perustamiseen.

Maakunnassa jadrjestettdvdssd koulutuksessa tulisi ottaa
huomioon yrittdjandkdkulma. Myds peruskoulun tulee tukea
oppilaiden luovuutta ja itsendisyyttd. Yrittdjille tar-
jottavaa koulutusta olisi systematisoitava ja laajennet-
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tava myds sisdlldllisesti. Tdhdn tdhtddvd hanke on Yrit-
tdjdn kasvu-ura koulutusohjelma/-tutkinto.

Aluéella j8rjestettdvédn koulutuksen tulisi antaa val-
miuksia maakunnan perinteiden, kdden taitojen ja luovuu-
den hyddyntédmiseen yrittémisen muodossa. Kiden taitoja
ja luovuutta tulisi soveltaa ajatellen my®ts eurooppalai-
sia markkinoita. Ndille tuotteille tulisi 1ldytdd euroop-
palaiset markkinat ja niiden markkinointiin tulisi pa-
nostaa tarpeeksi.

3. Koulutus ja tutkimus. Tavoitteena on koulutuksen si-
sd116n ja luonteen uudistaminen tukemaan ja herdttdmdidn
oppilaiden luovuutta ja osallistuvaa aktiivisuutta. Ope-
tuksen on ohjattava oppilaita kansainvdliseen ajatte-
luun. Koulutukseen tulisi sisdllyttdid myds kdden taito-
jen ja yrittdmiseen 1liittyvien valmiuksien harrastami-
nen. (Aikuis)koulutuksen avulla voidaan lisitd asukkai-
den valmiuksia toimia moniarvoisemmassa ja kansainvdli-
semmdssd yhteiskunnassa.

Koulutuksen koordinointiin, erikoistumiseen ja kansain-
vidlistymiseen on kiinnitettdvd huomiota. Opetuksen kan-
sainvdlistymiseen on kiinnitettdvd huomiota my®6s ammat-
tikoulutuksessa. Koordinoinnin keskeinen vdline on kes-
kiasteen ammattioppilaitosten kuntainliittojen yhdistad-
minen. Koulutuksen sisdlldén muuttaminen edellyttdd kou-
lutuksesta vastaavien henkildiden ja opettajien strate-
gista koulutusta samoin kuin kouliutuksen tutkimuksellis-
ta otetta. '

Chydenius-Instituuttia tulee kehittd3d Keski-Pohjanmaan
korkeakouluopetuksen ja tutkimuksen kehitté@miskeskukse-
na. Instituutti toimii yhteistydssd Jyvaskyldn, Oulun ja
Vaasan yliopistojen kanssa sekd niiden tutkimustiedon
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vdlittdjdnd. Avoimen korkeakoulun opetuksen vahvistami-
nen, opettajakoulutuksen vakinaistaminen ja sen sisdlldn
uudistaminen ovat tédrkeimpid instituutin tehtévid l1l&hi-
tulevaisuudessa. Instituutin antamaa tdydennyskoulutusta
tulee suunnata -tutkintotavoitteiseksi. Avoimen korkea-
koulun vahvistamisessa Chydenius-ihstituutti tarvitsee
yhteistySkumppaneita, mm. maakunnan kansanopistoja.
Opettajankoulutuksessa on otettava huomioon koulutuksen
sisdlldlliset tavoitteet. Pyrkimyksend on synnyttd3d uu-
si, luova opettajankoulutuksen innovaatiokeskus. Insti-
tuutin tutkimusyksikén kehittadmisessd on tdrkedd pyrkia
kdynnistdmddn myds laajempia tutkimushankkeita. L&hiai-
koina tulisi kdynnistdd tutkimus maakunnan elinkeinoeld-
min menestyksen ja koulutuksen vdlisestd kytkenndstd.

TySryhmd ndkee tarkedksi ammattikorkeakouluhankkeen to-
teutumisen. Parhaimmillaan ammattikorkeakoulu olisi ke-
hityskykyinen korkeamman koulutuksen laitos. Ammattikor-
keakoulua tulisi kehittdd my®ds soveltavan tutkimuksen
tarjoajana.

Keski-Pohjanmaan merkittdvd voimavara on alueen tihed
kansanopistoverkko. Ennakkoluulottoman opetuksen kehit-
tamisen tielld opistot voivét edelleen vaikuttaa maakun-
nan tulevaisuuteen. Opistot voivat toimia esimerkiksi
uusien kulttuurindkemysten sanansaattajina. Parhaimmil-
laan opistot, samoin kuin koti- ja taideteollisuusoppi-
laitoksetkin, voivat antaa oppilaille keinoja, joilla he
voivat hyddyntdd omaa luovuuttaan tail maakunnan perin-
teita.

4. Kulttuuri. Tavoitteena on kulttuurisen yhteistoimin-

nan ja kulttuurin kokonaisndkemyksen rakentaminen. Kult-
tuurin saralla perinteitd tulisi hyddyntdd uutta luoval-
la tavalla. Kansainvdlisen kanssakdymisen laajentaminen
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ja syventdminen on tdrkedd maakunnan Kkulttuurieldmén
edistdmiseksi.

Maakunnassa tultaneen jatkossakin erikoistumaan musiik-
kiin ja kuvaamataiteisiin. Erikoistuminen suo ndille
kulttuurin aloille statuksen, joka ilmenee mm. koulutuk-
sen suuntaamisessa. Erikoistuminen ei kuitenkaan saa
johtaa kulttuuriseen yksitoikkoisuuteen tali ndkdalatto-
muuteen. Esimerkiksi poilkkitaiteellisista hankkeista on
maakunnassa alkaisemminkin saatﬁ hyvid kokemuksia. Kult-
tuurieldmdd tuettaessa on otettava huomioon eri kansa-
laisryhmien erilaiset tarpeet. Erityisesti nuorison
kulttuuriset vaatimukset tulee muistaa.

My®ts kulttuurin alalla tarvitaan maakunnallista ja kun-
tien vdlistd yhteistyttd ja toimintojen koordinointia.
Maakunnallisen Kkulttuurin koordinoivan organisaation
tarve tulisi selvittdd. Keski-Pohjanmaan kulttuuritoi-
minnan ja kansalaisaktiivisuuden organisaatioiden ja
jarjestdjen jarjestdytyminen maakunnallisiksi kokonai-
suuksiksi helpottaisi hallinnon ja kentdn vdlistd yh-
teistydta.

Keski-Pohjanmaalta puuttuvien maakunnallisten kulttuuri-
laitosten perustamista tulisli edistd8. N&md& laitokset
olisivat tdrkeitd maakunnan kulttuuripalveluiden tuotta-
jia ja ne tukisivat maakunnallisen identiteetin muodos-
tumista. Maakuntakirjasto, maakunta-arkisto, maakuntamu-
seo ja -taidemuseo tulisi perustaa nykyisid puitteita
hybdyntamallda. Kulttuurilaitokset tulisi toteuttaa mo-
dernilla tavalla niin, ettd ne tarjoaisivat mahdollisuu-
det mybs osallistuvaan toimintaan. Maakunnallisten kult-
tuurilaitosten kanssa limittyvd hankkeita on esimerkino-

maisesti mainittu liitteessda 1.
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5. Maaseutu. Tavoitteena on maaseudun elinvoimaisuuden

turvaaminen. Mosalikkimaisella maaseudulla erilaiset
toiminnot voivat kehittyd rinnakkaisina.

Maaseudun elinvoimaisuus on yhd Keski-Pohjanmaalla si-
doksissa maatalouden tulevaisuuden "ndkymiin. Ndin ollen
intensiivisen maatalouden harjoittamisen edellytyksisté
tulee edelleenkin huolehtia. Maakunnassa vahvaan maito-
talouteen tulee panostaa jatkossa, vailkka onkin luotava
mahdollisuuksia myds maatalouden monipuolistumiselle.
Maatalouden kilpailukyvynkin kannalta on tarkedd kehit-
td8 ja tukea maatalouden tuotantomenetelmien uudistamis-
ta siten, ettd keskipohjalainen maatalous vastaisi tule-
valsuudessakin kasvaviin ympdristdvaatimuksiin. Elintar-
vikkeiden puhtaus on yhd merkittdvdmpili kilpailutekiji,
varsinkin kansainvdlisilld markkinoilla. Mydts luonnonmu-
kaisen viljelyn kehityksessd tulee olla mukana.

Yhtdlailla metsdtalouden edellytyksid tulee parantaa
luomalla alueelle puuraaka-aineen kysyntdd. Tadhdn pdds-
tdisiin laajentamalla alueella sijaitsevaa puunjalostus-
teollisuutta sekd kehittdmdlld puulle uusia kannattavia
kdyttémuotoja. Energiakdyttén ohella tdllaisia voisivat
olla uusien eurooppalaisten markkinoiden l6ytéminen poh-
joisen "erikoiselle" puulle ja puusepédnteollisuuden ja-
losteille.

Intensiiviseen maatalouteen tukeutuminen ei jatkossa yk-
sin riitd. Tarvitaan uusia maaseutuelinkeinoja. Maaseu-
dun elinkeinojen monipuolistaminen edellyttdd kuitenkin
moniarvoisuuden hyvdksymistd. Luomuviljely, matkailu,
kdden taitoihin pohjautuva yritystoiminta, turkis- ja
kalatalous, etdtyd, kahden asunnon malli tai pendeibinti
maaseudulta kaupunkiin tukevat maaseudun asutusta.
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6. Ympdristdd ja asuminen. Painopistealueen ympdrist$lli-

send tavoitteena on tuotannon ja kulutuksen rakenteiden
sopeuttaminen kestdvidn kehityksen periaatteisiin. Luon-
nontalouden hySdyntéminen on mahdollista kehitté@mdlla
esimerkiksi Lestijokea ja -jokilaaksoa sekd Suomenseldn
aluetta ainutkertaisena virkistys- ja retkeilyalueena.
Myds Kokkolan ja Pietarsaaren vidliselld rannikkoalueella
on erityistd arvoa virkistysalueena.

Maakunnan asukkaille tulee taata asunto, viihtyisa
asuinympédristd sekd riittdvadt virkistdytymismahdollisuu-
det. Rakennetun ympdristdn parantamisella ja vanhaa ra-
kennustraditiota kunnioittavalla (uudis)rakentamisella
luodaan esteettisesti mielekdstd ympadristdd. Tavoitteena
on historiallisesti arvokkaiden miljdiden, kuten Kala-
joen Plassin, Pietarsaaren Skatan ja Kokkolan Vanhan
kaupungin, wvaaliminen.

Kehityksen suuntaviitat

Painopistealyeiden kehityksen suuntaviitat ovat tekij&i-
t4&, jotka ohjaavat ja suuntaavat painopistealueiden ke-
hittémistyttd lapdisyperiaatteen mukaisesti. TySryhmd
haluaa rohkaista kehittdmistydtd tekevid tahoja ottamaan
ndmd suuntaviitat huomioon ty8sséén.

Maakuntakuva, imago. Kestdvdd maakuntakuvaa ei voida
luoda markkinoinnin korttitempuilla, vaan l8htien todel-
lisesta asiaintilasta. Yhtendinen, positiivinen maakun-

takuva voidaan rakentaa vain tavoitteellisen kehittdmis-
tyén pohjalle.
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Kansainvidlistyminen. Kansainvdlisten yhteyksien lis&&mi-

nen ja monipuolistaminen kaikilla yhteiskunnan sekto-
reilla koetaan tdrkedksi. Maakunnan kaksikielisyys ja
merellinen asema tulisi tdss#d kehityksessd hytdyntdé.

Kéden taito. Keskipohjalaisena vahvuutena on vankka k&-

den taidon perinne. Tdlle perinteelle voidaan vastaisuu-
dessakin rakentaa niin elinkeinoeldmén kuin kulttuurin-
kin alueilla.

Tietotekniikan hyddyntédminen. Uuden tekniikan hy&dyntd-
minen on luontevaa luotaessa kansainvdlisid ja kotimai-

sia yhteysverkostoja. Tietotekniikan tuomia mahdolli-
suuksia on tutkittava myds aloilla, joilla sitd ei t&hdn
saakka ole hyddynnetty. Erityisen tdrkedd on kehittdd
alan opetusta maakunnassa.

Nuoriso. Keski-Pohjanmaan ehk# suurin voimavara on hyva
ik&rakenne. Maakunta taantuu tail nousee nuorisonsa muka-
na, nuorten tarpeita ja vaatimuksia ei saa unohtaa.



42

V SUUNTANA VUOSI 2000

Tavoitteena jatkuvan kehittdmisprosessin aikaansaaminen

Maakunnan kehittdminen ei voi olla kertakaikkinen tapah-
tuma. Yhden tyS6ryhm&n laatimalla ohjelmaraportilla ei
ole kovin suurta vaikutusta, jos suunnittelussa ja ke-
hittdmistydssd el pyrita jatkuvuufeen. Tdstd syystd Kes-
ki-Pohjanmaa 2000 -tydryhmé@n ohjelmatydn keskeisin ta-
voite on ollut jatkuvan kehittd@misprosessin liikkeelle-
saanti. Tdrkedd on myds, ettd eri kehittémistydtd teke-
vdat tahot olisivat yhteydessd toisiinsa ja tietoisia
toistensa tekemdstd tydstd. Yhtad tdrkedd on kansalais-
jarjestdjen ja kansalaisaktiivisuuden innostaminen mu-
kaan maakunnan kehittdmistyShdn.

Kehittidmistydssd ladninrajat ja seutukaavaliittojen ra-
jat ylittdvat kontaktit ovat térkeitd. Erilliset suun-
nitteluhankkeet tulisi jatkossa voida niveltdd toisiinsa
kaikkia hytdyntdvdlld tavalla. Erityisesti Oulun 1l&&8nin
puoleista osaa Keski-Pohjanmaata koskettavia suunnitte-
luhankkeita on alkamassa ja meneillddn kaksi kappaletta:
Oulun l&&ninhallituksen aloitteesta Ylivieskan alueen
kehittdmisohjelma ja Pohjois-Pohjanmaan seutukaavaliiton
seuraavaan seutusuunnitelmaan liittyvd Kalajokilaakson
kehittdmissuunnitelma. Jatkossa Keski-Pohjanmaan kehit-
tdmisprosessissa tulisi hySdyntdd myds ndissd8 suunnitte-
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luhankkeissa saavutettuja tuloksia. Vaasan l&8nin puo-
leisen Kokkola - Pietarsaari keskusalueen kehittdmisoh-
jelmahan on jo valmistunut. Yhteisty®n jatkuminen seutu-
kaavaliittojen vdlilld on tdrkedd siind vailheessa, kun
Keski-Pohjanmaan oma liitto on perustettu ja Vaasan 144-
nin seutukaavaliitto on jakautunut.

Suunnitteluyhteistydn tulisi ylittdd myds valtakunnan
raja. Molemmilta puolin Pohjanlahtea saattaisi 1l6ytyad
kehittédmisideoita jaettavaksli Ja yhteisid etuja ajetta-
vaksi. Ovathan Visterbottenin laaninrapdrtissa mainitut
asiat, esim. l&&nin tasapainoinen kehittdminen, infrast-
ruktuurin kehittdminen ja keskushallinnon hajautus, t&r-
keitd kysymyksid myds tdlld puolella lahtea.

Seuraavassa esitell&&n viittd toisiinsa nivoutuvaa han-
ketta, joiden puitteissa Keski-Pohjanmaan kehitté@miskes-
kustelua ja -tydtd tultaneen tulevaisuudessa jatkamaan.

Keski-Pohjanmaan maakuntaseminaari

Maakunnallisten organisaatioiden yhteistydssd wvuosittain
jadrjestdmdssd seminaarissa - Keski-Pohjanmaan kadotettu
tulevaisuus -seminaarin tapaan - etsitdidn maakunnan yh-
teisid ndkemyksid. Maakuntaseminaari jarjestetdsn vaih-
tuvien, kulloinkin ajankohtaisten kehittédmisteemojen
tiimoilta. Seuraavassa seminaarissa voitaisiin pohtia
nuoriso- ja koulutuskysymyksid, varsinkin kun nuorten ja
nuorisojadrjestdjen saaminen mukaan kehittdmiskeskuste-
luun on tdrkeda.
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Yrittdjén kasvu-ura koulutusohjelma

Keski-Pohjanmaan kehittdmisohjelmaan 1liittyen alueelle
suunnitellaan Yrittdjadn kasvu-ura koulutusohjelman/-tut-
kinnon jérjest@mistd. T#8hdn saakka yrittdjdkoulutus maa-
kunnassa on ollut sattumanvaraista, eivdtka yrittajat
ole osallistuneet siihen kovinkaan aktiivisesti. Koska
Yrittdjadn kasvu-ura koulutuksella halutaan luoda koulu-
tukselle mydnteinen ilmapiiri maakunnan yrittdjien kes-
kuuteen, osallistumiskynnys tulisi saada mahdollisimman
matalaksi. Koulutusohjelmalle asetettuihin tavoitteisiin
kuuluu myds alueellisen yritysverkoston tukeminen. Kou-
lutusohjelma soveltuu ennenkaikkea pk-yritysten uudista-
miseen mutta myds tukemaan aloittavia yrittajia tyds-
s3dn,

Yrittdjyyteen ja ammattikorkeakouluhankkeeseen liittyen
Chydenius-Instituutissa on kaavailtu laajan tutkimuspro-
jektin kdynnist8mistd. Tutkimuksessa selvitettdisiin
keskipohjalaisten yritysten tydntekijtiden koulutusra-
kennetta ja tutkittaisiin koulutuksen ja yritysten me-
nestymisen vdlisid yhteyksid. Tdmdn sisdltdisen hankkeen
toteuttaminen juuri Keski-Pohjanmaalla on tdrkedd alueen

alhaisen koulutustason wvuoksi.

Keski-Pohjanmaan menestyksen strategiat -koulutus

Strategiakoulutuksesta syntyy foorumi kehittdmiskeskus-
telulle, jatkuvan kehittémiskeskustelun yll&pit&miseksi
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ja keskustelijoiden piirin laajentamiseksi. Strategia-
koulutuksen tavoitteena on Keski-Pohjanmaan tulevaisuu-
den visiointi ja strategioiden hahmottaminen: yhdesséa
maakuntaa luomaan, hallintokeskeisyydestd toimivaan yh-
teistythtén ilman rajoja, identiteetin etsimisestd toi-
mintaan. Keski-Pohjanmaalla mybs> maakunnan yhteistyd
muiden alueiden kanssa ja yhteistyd alueen eri yhteis-
kuntasektoreiden vdlilld on tdrkedd.

Koulutus luo mahdollisuuden oman organisaation suhteut-
tamiseen maakunnan kokonaisuuteen, miten eri organisaa-
tiot voivat tyOskennelld kokonaisuuden puolesta. Kurs-
silla kehitetddn osallistujien strategista ajattelua,
suunnittelu- ja johtamistaitoja.

Keski-Pohjanmaan strategiat koulutus kdynnistyy syksylla
12 pdivdn mittaisena, toteutettuna 2 -3 pdivdn jaksois-
sa. Koulutusta tultaneen jarjestédmddn yksi kurssi vuo-
dessa. Koulutus soveltuu maakunnan kuntien, kuntainliit-
tojen, wvaltion piirihéllintoviranomaisten ja maakunnal-
listen jdrjestdjen johtotehtdvissd toimiville sekd yksi-
tyisen sektorin keskeisille pddttdjille.

Kurssin kdytyddn kurssilaiset voivat pitdd yhteyttad
sddnndllisesti kokoontuvan, vapaamuotoisemman "Keski-
Pohjanmaan kehittdjien sisdpiirin" puitteissa. Tavoit-
teena on 1luoda maakunnallinen ja maakunnan rajatkin
ylittdvd yhteistydverkosto.

Keski-Pohjanmaan liitto

Keski-Pohjanmaan liitto tulisi perustaa siten, ettd se
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aloittaa toimintansa vuoden 1992 aikana. Jotta Keski-
Pohjanmaa pddsisi mukaan Sisdasiainministeritn kaavaile-
maan maakuntahallintokokeiluun, Keski-Pohjanmaan liiton
tulisi toimia mahdollisimman pian. Liiton perustamista
valmistelevan tydryhmdn alueen Kkunnanhallituksille 1d-
hettdmdn kyselyn perusteella 12 Perho- ja Lestijokilaak-
son kuntaa sekd Kokkolan kaupunki ovat 1l1liittymdssd pe-
rustettavaan liittoon, osa Kalajokilaakson kunnista ja
Pietarsaari aikoo liittya liittoop puolil jaseneksi. Val-
tioneuvostolle on jdtetty hakemus oman seutukaavaliit-
toalueen médrddmisestd. Valmistelevassa tybryhmdssd on
meneillddn liiton perussddnndn ja johtosdd&nndn valmiste-
1lu.

Keski-Pohjanmaan liitosta tullee ensimmdinen maakunnal-
linen organisaatio, jonka tehtdvénd on ilmaista maakun-
nan tavoitteita erilaisissa kehittdmisasioissa ja ohjata
eri yhteisfjen toimintaa tavoitteiden suuntaan. Perus-
tettavan liiton toimiala kattaa lakisddteisen seutukaa-
voituksen ja ldhinnd maakuntaliiton t3hdn saakka hoita-
man edunvalvontatytn sekd valtion taili kuntien sille
osoittamat tehtdvat. Liitossa tultaneen noudattamaan
kaksoisjdsenyyden periaatetta.

Maakuntahallintokokeilu

Maakuntahallintokokeilun avulla voitaisiin kehittdd sekd
valtion piirihallintoa maakunnallisesta 1l&httkohdasta
ettd alueen kuntainliittojen toiminnan yhteennivoutumis-
ta. Valtion aluehallintovirasto voisi toimia sateensuo-
jaorganisaafiona piirihallintoviranomaisille. Aluehal-~
lintovirasto voisi korvata osan l&3ninhallituksen teht&-
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vista.

Keski-Pohjanmaan liiton perustaminen voitaisiin luonte-
vasti yhdistdd hallintokokeiluun kerddmdlld perustetta-
van organisaation alle muita nykyisin erillisissd kun-
tainliitoissa hoildettavia toimintoja. Samalla Keski-Poh-
janmaan liitolla sdilyisi seutukaavoituksen ja edunval-
vonnan suorittavat tehtdvdt. Keski-Pohjanmaa olisi mie-
lenkiintoinen hallintokokeilualue, koska tddlld eri toi-
minnot ulottuvat l&dninrajan ylitse. '
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LIITE 1. EHDOTUS KEHITTAMISHANKKEIDEN SUHTEUTTAMISEN
MENETELMAKSI

Kehittamishankkeiden onnistumisen kannalta on tarkeaa, etta hanke liittyy alueen
perinteeseen ja alueen voimavaroihin. Varsinkin matkailuun liillyvien hankkeiden
onnistuminen on usein kiinni omaperéisen idean |6ytymisesta. Kehittamishankkeita on vireilla
myds Keski-Pohjanmaalla kaikilla yhteiskunnan eri sektoreilla. Useat hankkeet ovat alkaneet
suhteellisen vaatimattomasti kehittyen myéhemmin saavuttamaan kansallista ja kenties
kansainvalistakin merkitysta.

Seuraavan kuvion avulla eri tyyppisia kehittamishankkeita voidaan suhteuttaa toisiinsa. Usein
eri hankkeiden merkitysta on vaikea verrata toisiinsa saati asettaa hankkeita
tarkeysjarjestykseen. Kuvioon on luokiteltu esimerkinomaisesti Keski-Pohjalaisia hankksita.

TUOTANTO PERUSRAKENNE HENKISET VOIMAVAROJEN
TOIMINTA JA VAESTO VOIMAVARAT KOORDINOINTI
Hiekkasarkkien Kansantaiteen
KANSAINVALI- kehittadminen keskus (Kaustinen)
SESTI (Kalajoki)
MERKITYKSELLINEN Pietarsaaren merimuseo
Veneenrakennusalan
kehittdmisprojekti
Vetelin turve— Kumpuniemi- Ammattikorkeakoulu K -P:n liiton perus-
KANSALLI- voimala projekti (Reisjarvi) taminen
SESTI Chydenius—-instituulin
MERKITTAVA Grafiitti-projekti Rahjan saariston toiminnan vakinais— K - P:n piirihallinto-
veneilyreitit taminen viranomaisten
Alueen suurteol— sailyttaminen
lisuuden sailytta- Elba Uusimuotoisen opetta-
minen jankoulutuksen
kehittaminen
Viexpon kehit- Kruunupyyn Mékiraonmaki Maakunnan kehitta-
MAAKUNNAL- taminen kaup- lentokentan (Kannus) misrahasto —hanke
LISESTI huonetoimintaan pidentaminen
MERKITTAVA Sahkopostihanke
Lestijoen Koknolan - Pietarsaa-
kehittdminen ren - Ylivieskan tele- K-P:n strategiat —koulutus

matkailukohteena

verkkoryhmien
yhdistaminen

Yritt4jan kasvu-ura
koulutus




LIITE 2. KALAJOEN SEMINAARI

KESKI-POHJANMAAN KEHITTAMISSEMINAARI KE - TO 13. - 14. 2. 1991. KALAJOKI

1 SEMINAARIN TAVOITE

selkeyttda Keski-Pohjanmaan alueen yhteistyon lahtékohdat ja yhteinen kehittdmisnakemys.

2 KESKI-POHJANMAAN ALUEEN YHTEISTYON ESTEET

(]

hallinnollisten rajojen hajanaisuus ja kyseenalaisuus

Kokkolan, Ylivieskan (ja Pietarsaaren) kilpailu

maakunnalla ei "padkaupunkia”

keskittynyt paatoksenteko; paatokset tehdaan sielld, missa ei maakunnalla ole riittdvaa
edustusta

kateus; pelko, etta toinen osapuoli hyétyy enemmaéan

kielikysymys

ei yhteistydn perinnetta

ennakkoluulot, asenteet

KESKI-POHJANMAAN ALUEEN YHTEISTYON KESKEISET MAHDOLLISUUDET

verkostorakenne
yrityssektori
maakunnalliset palvelut
markkinointiyhteistyd
kehittdmis- ja tutkimustoiminta
kehittamisrahasto
ammattikorkeakoulu
joustavuuden lisdaminen organisaatioissa
palvelutuotannon kehittdminen yritystoiminnan kautta
erikoistuminen
yhteiset viranhaltijat
kieli ei tulevaisuudessa jaa aluetta; Kokkolan ja Pietarsaaren yhteistydlle uudet
mahdollisuudet
edunvalvonta
tavoitteena maakunnallinen itsehallinto
koulutuksen lisdaminen kaikilla tasoilla
Keski-Pohjanmaan liiton perustaminen
kehitys- ja riskirahoitusyhtididen perustaminen
likenneyhteyksien parantaminen
yhteinen matkailumarkkinointi
yliopistojen hyddyntaminen maakunnallisissa yhteistyGhankkeissa



4 KESKI-POHJANMAAN YHTEISTYOALUEEN KEHITTAMISEN YHTEINEN PAAMAARA

b

N

Suomen kansainvalisin - nuori Keski—Pohjanmaa
tahto ja sitoutuminen kaikilla tasoilla Keski—-Pohjanmaan kehittamiseen

KESKI-POHJANMAAN ALUEEN KEHITTAMISEN PAINOPISTEALUEET

. Yhteyksien rakentaminen

yhteisty6verkostot

. Osaamisen tason kohottaminen

koulutus
tutkimus

3. Kulttuurin kehittaminen

6 MITEN VARMISTETAAN KESKI-POHJANMAAN YHTEISTYOALUEEN
KEHITYSPROSESSIN ETENEMINEN?

varmistetaan sitoutuminen

avainhenkil6t (kunnanjohtajat)

avainyritykset ja organisaatiot (my&s kansalaisjarjestot)
"heratyskokous": koko alue, kunnat, jarjestét
kansainvalisten yhteyksien kartoitus ja julkistaminen
yhteysverkostojen kehittaminen

yritykset / kunnat

kansainvalisyys

nuoret
osaamisen tason kehittdminen

lahjakkuuden tukeminen

yritykset

tutkimus- ja koulutustoiminta

nuoret
strategian tyéstéminen aloitetaan jokaisen kunnan omana toimintana
muutosvalmiuderi lisddminen

Kehitysprosessin jatkoty6n osalta on tarkeaa tadsmentaa painopistealueet, kehittamistavoitteet
ja toteuttajat. Toimintaa tukevan kehitysohjelman rakentaminen edellyttdd menetelmallisesti
uutia iahestymistapaa: miien yhdisietaan aiueen ja eri kuntien iniressit? Oiennaista on
aikaansaada perusratkaisut, jotka varmistavat jatkuvan, riitdvan tasokkaan kehitysprosessin
etenemisen.



LIITE 3. SEMINAARIN OHJELMA

KESKT —POHJANMAAN
KADOTETTU TULEVAISUUS

Keski-Pohjanmaa 2000-seminaari 7.5.1991

AIKA JA PAIKKA: Tiistai 7.5.1991, Kokkolan ammattioppilaitoksen
auditorio, Narvilankatu 10

PUHEENJOHTAJA: Apulaiskaupunginjohtaja Ralf. Porko, Kokkola
OHJELMA:
9.00 - 10.00 Ilmoittautuminen ja kahvi

Seminaarin avaus

10.00 - 10.30 Maakuntien/alueiden rooli muuttuvassa Euroopassa,
sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen )

10.30 - 12.00 Maakuntien - Keski-Pohjanmaan - tulevaisuuden eh-
dot, professori Pertti Kettunen, Jyvaskylan yli-
opisto

12.00 - 12.20 Eila Helen Ky ja yritysten menestystekij&t raken-

nemuutoksen oloissa, toimitusjohtaja Marja Kurki,
Marja Consulting Oy

‘Keskustelu

12.45 - 13.45 Lounas

13.45 - 14.00 Keski-Pohjanmaa 2000 -tydryhmdn tavoitteet, kun-
nanjohtaja Altti Seikkula, :-Kaustisen kunta

14.00 - 14.20 Kuntien valinen yhteistyd alueen tulevaisuuden ra-
kentajana, kaupunginjohtaja Eero Kiiski, Kannuksen
kaupunki

14.30 - 14.50 Kommenttipuheenvuoro, professori Paavo Uusitalo,

Helsingin yliopisto

14.50 - 15.30 Keskustelu. Seminaarin pdatdés ja yhteenveto, apu-
laiskaupunginjohtaja Ralf Porko, Kokkolan kaupunki
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