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Vihredsta siirtymdsta on tullut muutaman viime vuoden aikana keskeinen yhteiskunnan ja
talouden suuntaa maarittava periaate. Uuteen teknologiaan ja kiintedan padomaan liittyvien
investointien lisaksi tarvitaan niiden kayttoon ja kehittdmiseen soveltuvaa osaamista.
Kdynnissa olevan vuosikymmenen aikana vihredn siirtyman tydvoimatarve kohdistuu
erityisesti energiatehokkuuden parantamisen, energiahuollon, rakentamisen ja liikenteen
investointien tehtdviin. Tydvoimatarpeet kohdistuvat monipuolisesti eri koulutustasojen
osaajiin. Tassa siirtyman vaiheessa suorittavan tyon tyontekijoilta vaadittava vihred osaaminen
ei poikkea merkittavasti tyontekijoiden nykyisista osaamisprofiileista. Tama korostaa erityisesti
jatkuvan oppimisen palvelujen tarvetta.

Kaikkiaan vihredn siirtyman myé6ta korkean osaamisen ammattien ja tutkimusosaamisen
kysynta kasvaa, tukeutuuhan vihrea siirtyma pitkalti uusien ratkaisujen kehittamiseen

ja soveltamiseen. Pidemmalla aikavalilla vihred siirtyma vaikuttaa laajaan joukkoon
ammatteja, kansalaisten arkisiin ratkaisuihin ja kokemuksiin yhteiskunnallisesta kehityksesta.
Tahan kehitykseen vastaaminen edellyttaa, ettd kestavyysosaamista vahvistetaan kaikilla
kouluasteilla, kaikissa koulutusmuodoissa ja -ohjelmissa. Erityisesti olisi tarve painottaa
transformatiivisen, nykyisia kdytantoja, taitoja ja rakenteita kyseenalaistavan oppimisen roolia
osana vihredn siirtyman osaamispohjan rakentamista.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman
toimeenpanoa. (tietokayttoon.fi) Julkaisun sisallosta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd
valttamatta edusta valtioneuvoston ndakemysta.
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Under de senaste aren har den gréna omstallningen blivit en avgérande princip som
bestdammer riktningen av samhéllet och ekonomin. Férutom investeringar i ny teknik och

fast kapital behdver vi kompetens for att anvanda och utveckla dem. Under det pdgaende
artiondet kommer den gréna omstélliningens behov av arbetskraft att rikta sig mot
energieffektivitet och energiforsérjning och mot byggnads- och transportinvesteringar. Den
grona kompetensen som kravs av arbetstagarna i denna 6vergangsfas kommer inte att skilja
sig namnvart fran deras nuvarande kompetensprofiler. Detta understryker sarskilt behovet av
tjdnster for kontinuerligt Iarande.

Pa ett helhetsmdssigt plan kommer den gréna omstallningen att 6ka efterfragan pa
hogkvalificerade yrken och forskningskompetens, eftersom omstéllningen i hog grad kommer
att bygga pa utvecklingen och tillampningen av nya I6sningar.Pa langre sikt kommer den
grona omstallningen att paverka ett stort antal yrken, medborgarnas vardagsldsningar

och deras upplevelse av samhallsutvecklingen. For att kunna beméta denna utveckling
kommer det att krdvas att hallbarhetsfardigheter starks pa alla utbildningsnivaer, i alla
utbildningsformer och program. Det finns sarskilt ett behov att betona den roll som det
transformativa larandet har for den grona omstallningen. Genom att utmana och ifragasétta
nuvarande metoder, fardigheter och strukturer utvecklas kunskapsbasen som behdvs for den
gréna omstallningen.
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Over the last few years, the green transition has become a key principle determining the
direction of society and the economy. In addition to investments in new technologies and
real capital, we need the skills to use and develop them. In the on-going decade, the labour
needs of the green transition will focus on energy efficiency, energy supply, construction

and transport investments.At this phase of the transition, the green skills required of the
employees do not significantly differ from their current skills profiles. This highlights the need
for continuous learning services.

In the longer term, the green transition will affect a wide range of professions, solutions of
citizens' everyday lives and their experience of societal development. Responding to these
developments will require strengthening sustainability skills at all levels of education, in all
forms and programmes. In particular, there is a need to emphasise the role of transformative
learning, challenging current practices, skills and structures, as part of building the knowledge
base for the green transition.
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YHTEENVETO RAPORTIN TULOKSISTA

Vihrea siirtyma ja sen osana tapahtuvat mittavat investoinnit, lainsaddantomuutokset ja
uusien tuotteiden, palveluiden ja toimintatapojen levidmisen nopeutuminen koskettaa
laajaa kirjoa yhteiskunnan ja talouden osa-alueita. Siirtymassa kyse on pitkastd, usei-
den vuosikymmenten mittaisesta prosessista, jonka monia ilmi6ita emme vield tunne
ja siksi niihin liittyvid osaamistarpeita on mahdotonta ennustaa.

Taman selvityksen pohjana oleva tutkimus antaa tarkimman kuvan jo nyt vahvasti
kdynnissa olevasta vihrean siirtyman vaiheesta, jossa korostuvat energiantuotannon
muutos pdastottomaksi ja vahapaastoisen liikenteen ja siihen liittyvan liikenneinfrastruk-
tuurin kehitys seka rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen.

Verrattuna aikaisempiin tuotantotapojen ja tyémarkkinoiden suuriin mullistuksiin on mah-
dollista, ettd ainakin tdman vihrean siirtyman vaiheen vaikutukset kokonaistyollisyy-
teen jaavat suhteellisen pieniksi. Tama selittyy osin silld, etta vain pieni osa tyopaikoista
on joko suoraan vihreita tai korkeiden paastojen tydpaikkoja. Kuitenkin tydvoiman siir-
tymat kohti puhtaan energian tyotehtavia ja vihreaa taloutta tukevia toimintoja voivat
nousta merkittaviksi etenkin siirtyman aikana toteutettavien investointien seurauksena.

Hankkeessa tarkasteltujen kansantalousmallinnusten (luku 2) ja niiden perusteella toteu-
tettujen toimiala- ja tyo6llisyysvaikutusarvioiden valossa korostuu tydvoiman tarve
energiatehokkuuden parantamisen, energiahuollon, rakentamisen ja liikenteen
investointeihin liittyen. Ndille aloille syntyvissa tydpaikoissa tarvitaan monipuolisesti
seka korkeamman koulutuksen etta matalamman koulutuksen osaamista.

Vihredssa siirtymdssa korostuu tarve tutkitulle tiedolle, tutkimustiedon soveltamiselle
mm. innovaatiotoiminnassa ja uusien ratkaisujen kehittamiselle. Niinpa koulutustarpeen
kokonaiskuvassa tarkedssa roolissa ovat erityisesti luonnontieteet ja tekniset tieteet niin
energiantuotannossa ja jakelussa, teollisuusprosesseissa kuin kiertotalouden ratkaisu-
jen kehittamisessa ja suunnittelussa. Kaikkiaan korkean osaamisen ammattien ja tut-
kimusosaamisen kysynta kasvaa siirtyman aikana. Uusien ratkaisujen, jarjestelmien ja
toimintatapojen toteuttamiseen tarvitaan usein myos johtamis-, yhteistyo ja neuvotte-
lutaitoja, joita on tarkeda sisallyttaa riittavasti eri koulutusohjelmiin.
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Aiemman tutkimuksen valossa suorittavan tyon tyontekijoilta vaadittava vihred osaa-
minen ei poikkea merkittavasti tyontekijoiden nykyisista osaamisprofiileista, pois
lukien mahdollisesti rakentamisen ja kaivannaisteollisuuden ammatit, joilla uuden osaa-
misen tarve voi olla laajempi. Ndin ollen tyontekijoiden osaamisen kehittdminen on tarkea
osa siirtymada, mutta mittaluokaltaan rajattua. Tama korostaa erityisesti jatkuvan oppi-
misen, kuten esimerkiksi kohdennetun ja lyhytkestoisen muunto- ja tdydennyskoulutuk-
sen, tarvetta etenkin niissa suorittavan tyon ammateissa, joihin siirtymalla on suoria
vaikutuksia.

Pidemmalla aikavalilla vihrea siirtyma vaikuttaa laajaan joukkoon ammatteja,
samoin kansalaisten arkisiin ratkaisuihin ja kokemuksiin yhteiskunnallisesta kehi-
tyksestd. Tahan kehitykseen vastaaminen edellyttad, etta kestavyysosaamista vahvis-
tetaan kaikilla kouluasteilla, kaikissa koulutusmuodoissa ja -ohjelmissa. Tdman takia
hankkeessa toteutettiin koulutuksen nykytilaa ja kehityksen perusprojektioita tarkaste-
leva, ympadristo- ja koulutuspoliittisten asiakirjoihin, sdddosteksteihin, opetussuunnitel-
miin, tutkintojen sisdltdjen kuvauksiin ja aikaisempaan tutkimukseen perustuva tarkastelu.
Kyseisen selvitysosion (luku 3) perusteella ymparistoon liittyvat kysymykset ovat olleet osa
kouluopetuksen ohjeistusta ja opetussuunnitelmia lapi historian ja niiden osuus on tren-
dinomaisesti kasvanut. Kestavyyskysymysten sisallyttamisessa opetussuunnitelmiin
ja tutkintojen perusteisiin on kuitenkin suurta vaihtelua eri alojen vililla.

Monissa keskeisissa valtakunnallisissa koulutuspoliittisissa strategisissa asiakirjoissa
ettd koulutuslainsaadannossa ekologisen kestiavyyden nakokulmat ovat esilla vain
niukasti tai puuttuvat kokonaan. Selkeat lausumat ekologisen kestavyyden sisallyttami-
sestd koulutukseen auttaisivat koulutuksen jarjestdjia ja opettajia priorisoimaan ekologisen
kestavyyden kysymyksia muiden tarkeiden sisaltdjen joukossa.

Yhteenvetden selvityksemme pohjalta voidaan esittaa kaksi padasuositusta:

1. Suunnataan vihredn siirtyman osaamistarpeen panostukset ldhivuosina
voimakkaasti jatkuvaan oppimiseen ja tdydennyskoulutukseen sekd sen
kykyyn tavoittaa erilaisia ihmis- ja ammattiryhmia. Jatkuvan oppimisen jarjes-
tamisessa korostuu esimerkiksi tarve oppilaitosten valiselle seka alueelliselle
koordinaatiolle. Tdydennyskoulutuksen tarpeen alakohtaista ja alueellista
kohdentumista pitaa myos tutkia ja seurata jatkuvasti. Tama tulee olla vihrean
siirtyman osaamisen kehittamisen karkiteema hallituskaudella 2023-2027.

2. Luodaan kaikki koulutusasteet kattava vihrean siirtyman oppimissuunni-
telma, jonka ansiosta oppijan vihredn siirtyman tiedollinen ja taidollinen pohja
kehittyy lapi koulutuspolun. N&in tulevat sukupolvet voivat myds "tyontada”
kestavyysosaamista tyomarkkinoille ja luoda kysyntaa vihredn siirtyman toimille.
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Taman tueksi on tarkeda vakiinnuttaa puhetapa, jossa vihrea siirtyma on vas-
taavalla tavalla aikaamme ja nykyista yhteiskuntaa maarittava asia kuin kansain-
valisyys tai digitalisaatio. Ndin varmistetaan, ettd osaamisen kehittyminen tyontaa
eteenpain uusien yrityksien, tuotteiden, palveluiden ja yhteiskunnallisten aloit-
teiden syntymista ja ndin koko vihreda siirtymaa. Kyse on talloin paitsi eri sekto-
reiden ammattiosaamisesta ja kestdavyysosaamisen perusteiden hallinnasta, myos
transformatiivisista taidoista, jotka eivat kanavoidu pelkdstaan olemassa oleviin
rakenteisiin ja tydvoimatarpeeseen. Samalla huolehditaan siita, etta vihrean
siirtyman taustalla olevien ilmididen ymmarrys muodostuu kansalaistaidoksi ja
nain siirtyman edellyttamat politiikkatoimet saavat hyvaksyttavyytta ja niiden
oikeudenmukaisuutta koskeva keskustelu vahvistuu. Tama tulee olla vihrean
siirtyman osaamisen kehittdmisen karkiteema hallituskaudella, joka alkaa vuonna
2027 mutta sen toteutumiseksi on otettava maaratietoisia askeleita jo sitd ennen.

Taman toteuttamiseksi

1. Kaydaan lapi OKM:n ja OPH:n strategiat, ohjelmat, eri kouluasteita
koskevat opintosuunnitelmat ja tutkintojen perusteet ja varmistetaan,
etta ekologinen kestavyys, kestavyysosaaminen ja vihrea siirtyma
nakyy kaikkialla riittavan vahvana ja selkedna tavoitteena.

2. Tuodaan nakyvaksi, tavoitteelliseksi kehittamisalueeksi transforma-
tiivisen, nykyisia kaytantoja, taitoja ja rakenteita kyseenalaistavan
oppimisen vahvistaminen. Hyddynnetaan eurooppalaista kestavyys-
osaamisen GreenComp-viitekehysta.

3. Vahvistetaan yhteistyota eri kouluasteiden seka koulutuksen ja

tyoelaman valilla yleissivistavan kestavyysosaamisen jatkumoiden
varmistamiseksi.

1
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1 Lukijalle: vihrean siirtyman tavoite on
lyonyt lapi koulutuksessa, mutta sen
toteutus on viela kesken

Vihredsta siirtymasta on tullut muutaman viime vuoden aikana keskeinen yhteiskunnan

ja talouden suuntaa maarittava periaate. lImastonmuutoksen hillinta Pariisin sopimuksen
tavoitteiden mukaisesti 1,5 asteeseen vaatii maailmanlaajuisesti merkittavia taloudelli-

sia ja yhteiskunnallisia ponnistuksia oikeudenmukaisen vihredn siirtyman toteuttamiseksi.
Euroopan unionin tasolla tata konkretisoi vuonna 2020 hyvaksytty European Green Deal,
jonka nimettyna paamaarana on tehda Euroopan unionista ilmastoneutraali vuoteen 2050
mennessa.

Green Dealin puitteissa tuetaan esimerkiksi oikeudenmukaisen siirtyman toteutumista,
julkisen rahoituksen viherryttamista, seka vihreda siirtymaa eri aloilla, esimerkiksi liiken-
teessad ja energiasektorilla. Lisaksi siirtymaa on jo tukenut COVID-19-pandemiaan vas-
tannut EU:n elpymis- ja palautumistukivaline (RRF), jonka kautta EU on tukenut vihredn
siirtyman hankkeita jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) mukaisesti.
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa,
joka on Suomen tarkein kansallinen vihredn siirtyman politiikkainstrumentti (Valtiovarain-
ministerio. n.d).

Suomessa siirtymaa ohjaavat EU:n ja Suomen asettamat paastovahennystavoitteet seka
niiden toteutukseen valitut ohjauskeinot, kuten paastokauppa. Lisaksi Vendjan hyokkays-
sodan aiheuttama energiakriisi vauhdittaa entisestaan siirtymaa pois fossiilisesta ener-
giasta kohti uusiutuvia energiantuotantomuotoja. EU:n asettamien velvoitteiden lisaksi
Suomen tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen 2035 mennessa. Tavoite on
kirjattu sitovana velvoitteena kesalla 2022 voimaan astuneeseen pdivitettyyn ilmastola-
kiin. Paastot ovat vahentyneet jo hyvaa vauhtia etenkin energiasektorilla, mutta tekemista
riittad yha paljon seuraavan reilun vuosikymmenen aikana.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttda koko talouden kattavia mutta erityisesti ener-
giantuotantoon kohdistuvia suuria muutoksia, kuten mittavia investointeja uusiutuvaan
energiaan, vihreiden tuotteiden kayttéonottoa ja laajempaa kiertotalouden ratkaisujen
hyddyntamistd. Uuteen teknologiaan ja kiintedan paaomaan liittyvien investointien lisdksi
tarvitaan myos niiden kayttoon ja kehittamiseen soveltuvaa osaamista. Vihredn siirtyman
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odotetaankin aiheuttavan myos merkittavia paineita tydmarkkinoille niin osaamisen kuin
ammattirakenteen nakdkulmasta. Odotettavissa on tydvoiman siirtymida ammattien ja
toimialojen vililla teknologisen ja tuotannollisen muutoksen suosiessa puhtaita toimialoja
ja yrityksia ilmastoa haittaavan toiminnan kustannuksella. Naiden muutosten suuruudesta
on kuitenkin vield niukasti tutkittua tietoa.

1.1 Osaaminen ja koulutus vihrean siirtyman keskiossa

Vihrea siirtyma on erillinen ilmio kuin jo pidempaan, vuosikymmenia kdynnissa ollut

ty0 ympariston tilan parantamiseksi, ekotehokkaiden teknologioiden ja kaytantojen
lisadmiseksi sekd talouskasvun ja ymparistohaittojen irtikytkemiseksi. "Siirtymaan” (tai
murrokseen / transitioon) liittyy ajatus selkedsta kehityksen suunnasta ja jonkun vanhan
jattamisesta taakse uuden tielta. Kyse on myds aiempaa nopeammasta muutoksen
nopeudesta, jonka perustelevat ymparistdn tilaan (esim. ilmakehan kasvihuonekaasu-
pitoisuuteen) liittyvat raja-arvot (esim. Planetaariset rajat; Rockstrom ym., 2009). Valttaak-
semme naiden globaalien raja-arvojen ylilydnnit on yhteiskuntien pystyttava uudistumaan
tiettyihin energiaan, luonnonvaroihin ja maankdyttéon liittyvien kdytantdjen suhteen
aiempia vuosikymmenia nopeampaan tahtiin talla ja tulevilla vuosikymmenilla.

Vihreaa siirtymaa mahdollistavat tai estavat useat eri tekijat. Green Deal -politiikalla on
pyritty lisdédmaan investointeja teknologiaan ja infrastruktuuriin sekd muokkaamaan lain-
sdaadantoa ekologisesti kestaville ratkaisuille suotuisaksi ja haitallisimpia teknologioita,
tuotteita ja kaytantoja rajoittaviksi. Osaaminen on yksi siirtyman mahdollinen pullonkaula,
monella eri tapaa: uusia kdytantdja on mahdotonta levittaa, jos yhtaalta yrityksilla ja julki-
silla organisaatioilla ei ole henkil6st64, joilla olisi riittdvaa osaamista niiden kehittamiseen,
suunnitteluun ja toteuttamiseen, ja toisaalta, jos kansalaiset eivat ole tiedollisesti ja taidol-
lisesti valmiita tarttumaan uusiin kdytantoihin eldmassaan ja hyvaksymaan niita edistavia
poliittisia toimia.

Suomen kaltaisissa maissa talouden kehitys perustuu yhd enemman osaamiseen ja tyo-
markkinoilla korostuu tyypillisesti tarve korkeampaa koulutusta vaativalle osaamiselle.
Vaikka vihredssa siirtymassa keskeista on muutos tavoissa kayttda raaka-aineita, energiaa
ja tuottaa perushyddykkeitd, nojaa muutos silti osaamiseen: ilmastonmuutos, luonnon
koéyhtyminen ja muut ympadristdhaasteet kytkeytyvat moninaiseen joukkoon luonnon,
talouden ja ihmisten kdyttaytymisen ilmidita, joiden ymmartaminen on kriittisen tarkeaa.
Lisaksi siirtyma ja sen hallinta itsessaan edellyttda kykya ajatella vaihtoehtoisia tapoja
toteuttaa prosesseja ja ratkaisuja sekd keskustella ja neuvotella siitd, kuinka siirtyma
voidaan toteuttaa. Tama ratkaisujen uudelleen ajattelu toteutuu ennen kaikkea yritysten,
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten TKI-toiminnassa, jonka laajentuminen on keskeinen
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edellytys vihredn siirtyman toteuttamiselle. Se taas edellyttaa kasvavia panostuksia
korkeakoulutukseen, jotta tulevina vuosina on tarjolla riittavasti TKI-tehtaviin kykenevia
korkeakoulutettuja.

Vihredn siirtyman taitojen vahvistamisella on toki jo ennestaan vahva pohja. Osaaminen
ja koulutus ovat olleet mainittuina erilaisissa kansainvalisissa ymparisto- ja kestavan
kehityksen sopimuksissa jo pidempadn. Puhtaat teknologiat ja niiden kayttoa tukevat
yhteiskunnalliset ratkaisut on huomioitu jo vuosikymmenia koulutus-, innovaatio- ja elin-
keinopolitiikassa niin Suomessa kuin EU:ssakin. Meilla on laaja joukko tutkintoja, joissa
kestdvat ratkaisut ovat ytimessa, merkittava joukko yrityksia, joiden liiketoiminta perus-
tuu vihredn siirtyman edistamiseen, seka ymparisto- ja ilmastoasioiden huomattavasti
aiempaa monipuolisempi ja syvallisempi kasittely yleissivistavassa koulutuksessa.

Kaikkiaan vihrea siirtyma ja kestavyysosaamisen rakentaminen on yleisten tavoitteiden
tasolla valtavirtaistunut kouluissa ja oppilaitoksissa viimeisen vuosikymmenen aikana.
Kyse ei ole enda yksittdisesta koulutussisallosta vaan koulutusta ja eri oppialoja laajasti
lapileikkaavasta yhteiskunnallisesta pddamaarasta (kuten esimerkiksi myos valmiudet
littyen kansainvalisyyteen ja digitalisaatioon). Vihredn siirtyman integrointi kdytdn-
néssd monipuolisesti ja kattavasti osaksi eri kursseja ja ohjelmia on silti yha kesken.

1.2 Vihrean siirtyman monet aikajanteet — ei ole vain yhta
"vihreaa siirtymaa”

Vihredsta siirtymasta kaytdvan keskustelun tarkkuutta voi parantaa sen hahmottaminen,
etta kyseessa on moninainen ilmiékokonaisuus, joka kytkeytyy lukuisiin eri yhteiskunnan
sektoreihin ja jolla on ndin monia erilaisia aikajanteita (ks. kuvio 1). Ei siis ole vain yhta
"vihreaa siirtymaa.”’

Esimerkiksi siirtyminen padstottomaan energiajarjestelmaan on nyt jo vahvasti kdynnissa,
siihen tehdyt investointipaatokset on pitkalti tehty ja markkinamekanismit luotu. Siksi
myds osaamistarve energia-alalla on tarkemmin tiedossa. Energiasiirtyman rinnalla kyp-
syy myos joukko muita vihredn siirtyman osa-alueita. Niihin liittyvat ohjausmekanismit,
innovaatiot ja investoinnit ovat parhaillaan kehittymassa, mutta eivat ole padsseet viela
murrokselliseen vaiheeseen. Paastottomat teollisuustuotteet ovat esimerkki alasta, jolla
muutos selvasti etenee nyt, kun taas esimerkiksi ruokajarjestelmén suhteen ollaan vield
kauempana kestavyysmurroksesta.
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Kuvio 1. Vihrean siirtymén eri aikahorisontit.

Energiantuotannon Sahkoistyminen, kierto- Kestavat elamantavat,
siirtyma pois talous, paastottomat maankayton ja ruoan-
fossiilisista teollisuustuotteet tuotannon uudet ratkaisut
1-5v 5-15v 10-30 v
—@

2025 2035 2045

Vihrean siirtyman aikaansaama muutos eri sektoreilla voi tapahtua monin eri tavoin ja
siksi muutosten laatua ja vaikutusta osaamistarpeeseen yksittdisten taitojen, tehtavien

tai ammattien tasolla on hankala maarittaa tarkasti. Ilmién moninaisuus asettaa merkit-
tavia rajoitteita sille, kuinka hyvin ja tarkasti voimme ennakoida osaamis- ja tyovoimatar-
vetta tai millaisilla koulutuspoliittisilla ratkaisuilla vihreaa siirtymaa on mahdollista ohjata.
Meilld on ja tulee olemaan merkittdva maara vihreita tehtavia, jotka nojaavat yha pitkalti
nykyisiin ammatteihin ja koulutuspolkuihin. Ndihin voidaan vastata jatkuvalla oppimi-
sella ja suuntaamalla nykyista paremmin taydennyskoulutusta ja mahdollisesti muutta-
malla painopisteita eri koulutussuuntien koulutusmadrien ja sisaltdjen osalta. Pidemmalla
tulevaisuudessa olevien vihrean siirtyman taitojen osalta on syytd varmistaa, etta yleista
osaamista vihreaan siirtymaan liittyvista ilmidista vahvistetaan kaikilla koulutusasteilla.
Oleellista on, ettd tarjottava osaaminen kytkeytyy riittavan hyvin ympadroivan yhteiskun-
nan konkreettisiin, koettaviin ilmidihin. Tama edellyttaa nykyista vahvempaa oppilaitosten
ja ymparodivan yhteiskunnan yhteistyota.

Vihredn siirtyman lapiviemiseksi tarvitaan myos merkittava maara taitoja, joita voisi luon-
nehtia tulevaisuuden kansalaistaidoiksi ja perusosaamiseksi. Ne heijastuvat paitsi tydmark-
kinoihin myos kuluttamiseen ja kansalaisten kykyyn vaikuttaa eri tavoin.

Lisaksi vihredssa siirtymadssa tarvitaan transformatiivista, kokonaan uutta tuottavaa osaa-
mista. Suurta osaa vihrean siirtyman taidoista, tehtavista, ratkaisuista ja yrityksista ei

ole vield olemassa. Koulutuksen kautta varmistetaan, etta syntyy uusia yrityksia, tuot-
teita, palveluita ja lainsadadantoa. Tata tarvetta kuvaa eurooppalaisen kestdvyysosaamisen

15



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JATUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:31

viitekehys GreenComp (Bianchi ym., 2022, ks. luku 3). Transformatiiviset taidot tarkoittavat
muun muassa kriittista ajattelua seka poliittisen toimijuuden ja yhteistydtaitojen vahvista-
mista, jotta nykyisid tapoja tehda asioita voidaan haastaa ja siten luoda kokonaan uutta.

Kuvio 2. Vihredn siirtyman edellyttdmat, erilaiset osaamisen ja koulutuksen muodot sekd aikajanne, jolla
niiden vaikutukset nakyvat yhteiskunnassa.

\'4

Ve

Transformatiiviset vihreat taidot

ST S
PO s p

0 Kestavyysosaamisen perusteiden koulutus

Vihreiden ammattien ammatti- ja korkeakoulutus

DS
Jatkuvalla oppimisella taitoja vihreisiin tehtaviin

1
_.\2:5 > >

2030 2035 }

Vihredn siirtyman rinnalla tapahtuu myds muita murroksellisia kehityskulkuja, jotka vas-
taavalla tavalla synnyttavat uutta osaamis- ja tydvoimatarvetta. Yhteiskunnan digitalisoi-
tuminen luo kysyntaa kasvavalle maaralle korkeasti koulutettuja osaajia, samoin kuin koko
vdestdn perusosaamisen digitaalisten taitojen ja sen ilmididen perusymmarryksen vah-
vistamista. Nopeasti eteneva digitalisaatio ja sen vaatima kasvava energian- ja luonnon-
varojen kulutus edellyttaa jatkossa uusia vihreita ratkaisuja ja niiden taustalle tutkimusta,

innovaatioita ja osaamista. Samoin vdeston ikdantymiseen vastaaminen tarkoittaa merkit-
tavaa tyovoima- ja osaamistarvetta.
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Nama kaikki edellyttavat koulutusmaarien kasvua ja samalla koulutuksen sisdltdjen ja
menetelmien kehittamistd, jotta kasvava ja monimuotoistuva opiskelijajoukko heijastuisi
my6s valmistumislukuihin ja osaamistarjontaan — tilanteessa, jossa nuoret ikdluokat piene-
nevat ja globaali kilpailu osaajista kovenee.

1.3 VISIOS-hankkeen tavoite, selvityksen toteuttaminen ja
raportin rakenne

VISIOS-hankkeen paatavoite oli tutkia ja kuvata laajasti vihrean siirtyman luomia osaamis-
ja koulutustarpeita suomalaiselle yhteiskunnalle ja tydelamalle. Hankkeessa selvitettiin,
minkalaisia vaikutuksia siirtymalla on ammatti- ja elinkeinorakenteeseen, miten koulutus-
jarjestelma talla hetkella ndyttaa edistavan vihreaa siirtymaa. Taman pohjalta tuotettiin
ehdotuksia siihen, miten oppimis- ja koulutusjarjestelmaa tulisi kehittda, jotta vihrean
siirtyman lapivieminen yhteiskunnassa olisi mahdollista. Selvitys kasittelee myos formaalin
koulutusjdrjestelman ulkopuolelta, mm. kolmannelta sektorilta, tulevia tapoja edistaa
vihredn siirtymdn vaatimaa osaamista Suomessa.

Hankkeen alatavoitteita olivat:

1. Analysoida vihrean siirtyman ja hallitusohjelmassa asetetun
hiilineutraaliustavoitteen ja muiden kestavan kehityksen tavoitteiden
aikaansaamia ammatti- ja elinkeinorakenteen muutoksia seka tutkia, miten
ne heijastuvat koulutus- ja osaamistarpeisiin eri toimialoilla ja alueilla.

2. Tarkastella koulutuksen nykytilaa vihrean siirtyman edellyttdman osaamisen
nakokulmasta ja parhaita toimintamalleja, joilla vihreda siirtymaa tukevaa
tutkittua tietoa tuodaan osaksi kansalaisten arkea.

3. Yhteiskehittdd ymmarrysta siitd, miten osaamis- ja koulutusjarjestelma voi
kokonaisuutena vastata muuttuviin osaamistarpeisiin, mukaan lukien vapaa
sivistystyo ja kolmas sektori.

4. Laatia vuoteen 2035 ulottuva tiekartta, joka kuvaa seka lyhyen ettd pitkan

aikavalin toimenpiteita osaamis- ja koulutusjarjestelmassa tydvoiman ja
osaamisen turvaamiseksi.
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Hankkeen loppuraportti kokoaa sen tulokset yhteen. Raportin luku 2 kasittelee siirtyman
vaikutuksia tydhon ja osaamiseen seka toimialarakenteen muutoksen ja toimialojen sisdis-
ten siirtymien kautta ettd ammattirakenteen muutoksen tasolla. Toimialojen sisdisia ja nii-
den vilisia siirtymia tarkastellaan pdaosin nojautuen kokonaistaloudellisilla mallinnuksilla,
kuten GTAP-mallilla, tuotettuihin arvioihin tulevasta kehityksesta ilmastopolitiikan
tavoitteiden toteutuessa. Siirtymavaiheen investointien tyovoimatarpeita tarkastellaan
muun muassa Vihredt toimet (VITO) VN TEAS-hankkeen (Kuusi ym., 2021) tulosten perus-
teella ja niitd muun kirjallisuuden avulla taydentaen. Siirtymavaiheen tyopaikkojen
menetyksid ja uusia tydpaikkoja puolestaan arvioidaan padosin Cedefopin kansantalous-
mallinnuksen avulla (Cedefop, 2021). Mallinnustuloksista saatua tietoa tdydennetdan
kirjallisuuskatsauksen avulla muodostetulla kasityksella vihrean siirtyman vaikutuksista
ammattirakenteisiin ja siirtyman osaamistarpeisiin. Elinkeinoeldman tutkimuslaitos Etla
(PhD Olli-Pekka Kuusela ja KTT Antti Kauhanen) vastasi ammatti- ja elinkeinorakenteen
seka osaamistarpeen muutoksen analyysista yhteistydssa SYKE:n Johanna Pohjolan (FT)
kanssa. Kuusela ja Pohjola kiittavat Etlan Antti Kauhasta kommenteista ja keskustelusta.

Luku 3 kasittelee koulutuksen nykytilaa seka koulutusméarien kehittymista vihrean siir-
tyman aikaansaaman osaamistarpeen nakdkulmasta - tuottaako koulutusjdrjestelma
oikeanlaista osaamista ja miten kestavyystavoitteet nakyvat ohjaavissa dokumenteissa

ja koulutussisalloissa? Luku koostuu koulutuspoliittisten ohjausdokumenttien analyy-
sista dokumenttianalyysin keinoin, eri alojen koulutuspaikkojen ja tdydennyskoulutuksen
madrien kehityksesta tilastokatsauksella seka koulutuksen kestavyysosaamisen sisaltojen
analyysista aikaisemman tutkimuksen ja esimerkkien valossa. Jyvaskylan yliopiston Kou-
lutuksen tutkimuslaitos (KT Niina Mykra, KT Hannu L.T. Heikkinen, TtM llona Markkanen,
KT Anna Lehtonen, HT Terhi Nokkala) vastasi koulutuksen nykytila-analyysista.

Vihredssa siirtymassa ei ole kyse vain teknisista muutoksista ja tietyista tiedoista ja tai-
doista. Vihrea siirtyma ei voi onnistua ilman laajempaa ajattelutapojen ja asenteiden muu-
tosta kohti kestavyytta. Vihreda siirtymaa ja sen mahdollistavaa osaamista voidaan edistaa
monin tavoin myds formaalin koulutusjarjestelman ulkopuolella tydpaikoilla, kolmannella
sektorilla ja yksildiden arjessa. Raportin luku 4 kasittelee toimintamalleja ja parhaita kay-
tantoja, joilla vihreaa siirtymaa kasittelevaa tutkittua tietoa voidaan hyodyntaa naissa kon-
teksteissa. Toimintamallien analyysista vastasi Suomen ymparistokeskus SYKE (FM Terhi
Arola, FM likka Oinonen, TKT Katriina Alhola, YTT Suvi Huttunen, FT Riikka Paloniemi).

Lukuun 5 on koottu tiekartta, joka kokoaa oppimis- ja koulutusjarjestelmdssa, vapaassa
kansalaistoiminnassa seka tyoeldmassa aikavalilla 2023-2035 tarvittavia toimenpiteita
vihredn siirtyman lapiviemiseksi yhteiskunnassa. Tiekartan laatimiseksi hankkeessa jarjes-
tettiin kolme yhteiskehittamistilaisuutta, joihin koottiin etujarjest6jen ja yritysten edustajia
seka tutkijoita energia-alalta ja teollisuudesta, rakennus- ja liilkennesektoreilta seka metsa-
ja maankadyttosektorilta ja ruuantuotannosta. Samoissa tilaisuuksissa oli mukana myds
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koulutusjdrjestelman ja vapaan sivistystyon edustajia. Yhdessa osallistujien kanssa keskus-
teltiin siita, miten he nakevat vihredn siirtyman kdytanndssa vaikuttavan osaamistarpeisiin
eri aloilla, sekd millaisia suunnitelmia, valmiuksia ja esteitd koulutusjarjestelman eri toimi-
joilla on vastata muuttuvaan osaamistarpeeseen.

Koska kirjallisuuteen ja tilastotietoon pohjautuva tutkimus jaa vdistamatta ylatasolle, oli
yhteiskehittamistilaisuuksien tavoitteena tarkentaa kuvaa eri sektoreiden ja koulutus-
jarjestelman tilanteista ja arkisistakin haasteista vihrean siirtyman edistamiseen liittyen.
Taustalla on ajatus siitd, ettd vihredn siirtyman edellyttdman osaamisen tuottamiseen kyt-
keytyvilla toimijoilla on jokaisella omat tavoitteensa, tarpeensa ja rajoitteensa, jotka vai-
kuttavat siihen, miten nopeasti ja tehokkaasti koulutus- ja osaamisjarjestelma voi vastata
osaamistarpeen muutoksiin. Jos jarjestelmaa ja sen toimijoita pyritddn ohjaamaan ylhaalta
kdsin ilman, etta ndita realiteetteja on tunnistettu, on osaamistarpeisiin vastaaminen
vaikeaa. Yhteiskehittamistilaisuuksissa nousikin esiin vihredn siirtyman osaamisen tuotta-
miseen liittyvia kiinnostavia arkisia haasteita seka se, kuinka systeemisesta haasteesta
vihredssa siirtymassa on kyse, ja miten osaamisen kehittdminen yksinaan, irrallaan muista
toimista, ei valttamatta ole riittavaa. Demos Helsinki (VTM Julia Jousilahti, FT Aleksi Neuvo-
nen ja MA Taru Saarinen) vastasi hankkeen yhteiskehittdmisosuuksista, tiekartan laatimi-
sesta seka hankkeen johtamisesta.
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2 Vihrean siirtyman vaikutukset
ammatti- ja elinkeinorakenteeseen seka
tyoelaman osaamistarpeeseen

Luvussa 1 kuvattujen vihredn siirtyman tavoitteiden toteutuminen edellyttaa koko talou-
den kattavia, mutta erityisesti energiantuotantoon kohdistuvia suuria muutoksia, kuten
mittavia investointeja uusiutuvaan energiaan, vihreiden tuotteiden kdyttoonottoa ja
laajempaa kiertotalouden ratkaisujen hyédyntamista. Uuteen teknologiaan ja kiintedan
padomaan liittyvien investointien lisdksi tarvitaan myds niiden kayttdon ja kehittdamiseen
soveltuvaa osaamista. Vihredn siirtyman odotetaankin aiheuttavan myos merkittavia pai-
neita tydmarkkinoille niin osaamisen kuin ammattirakenteen nakdkulmasta. Odotettavissa
on tydvoiman siirtymia ammattien ja toimialojen valilla teknologisen ja tuotannollisen
muutoksen suosiessa puhtaita toimialoja ja yrityksia ilmastoa haittaavan toiminnan kus-
tannuksella. Ndiden muutosten suuruudesta on kuitenkin vield niukasti tutkittua tietoa.

Vihrean siirtyman vaikutukset tydmarkkinoilla syntyvat moninaisten murrokseen tahtaa-
vien toimenpiteiden kautta ja niiden vuorovaikutuksessa. Tyypillisid esimerkkeja toimen-
piteistd ovat uusiutuvien energiamuotojen laajempi kdyttdonotto, energiatehokkuuden
parantaminen rakennuksissa, liikenteessa ja teollisuudessa seka materiaalin kierratykseen
ja uudelleenkdyttoon perustuvat toiminnot. Naiden muutosten myota uusia tyotehtavia ja
ammatteja syntyy talouteen, kun taas olemassa olevat ammatit uudistuvat tai jopa poistu-
vat nykyisessa muodossaan tyomarkkinoilta.

Vaikka vihrea siirtyma tarjoaakin uusia mahdollisuuksia niin yrityksille kuin tyontekijoille,
siihen liittyy myos haasteita ja tdydentdvan tiedon tarvetta. Tarvitaan tutkittua tietoa niista
taidoista ja osaamisista, joita vihredn siirtyman sujuva toteuttaminen ja siihen sopeutumi-
nen edellyttaa. Tiedon avulla voidaan kohdentaa opetusta ja koulutusta ja kehittaa niita
jatkuvasti.

Oikein mitoitetulla ja suunnitellulla politiikalla voidaan hillitd sopeutumisen kustannuksia.
Tyomarkkinoiden sopeutumiskustannuksia madrittelee keskeisesti se, kuinka hyvin tyon-
tekijoiden taidot ja osaaminen sopivat yhteen uudistuvien ja uusien tyétehtadvien kanssa.
Mita enemman tyontekijoilla on muutokseen tarvittavaa osaamispohjaa, sita vaikuttavam-
pia ovat myos julkistalouden toimenpiteet, joilla pyritddn tukemaan vihreda siirtymaa.
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Vihrea siirtyman ohella on muitakin merkittavia muutosajureita, jotka muokkaavat tyon
kuvaa ja sen luonnetta, ja siten nykyisia ja tulevia osaamistarpeita. Naista keskeisimpia
ovat teknologinen muutos (esim. digitalisaatio), globalisaatio, palvelutalouden kasvu,
vdeston ikdadntyminen seka yleinen koulutustason nousu (Cedefop, 2021). Viime aikoina
vaikutuksia on ollut my6s geopoliittisilla riskeilla liittyen raaka-aineiden ja energian saata-
vuuteen sekd kansainvalisten toimitusketjujen luotettavuuteen.

Vihrean siirtyman vaikutukset tyollisyyteen ja osaamiseen kietoutuvat yhteen myds edella
mainittujen muutosajurien kanssa. Esimerkiksi dlykkaiden sahkoverkkojen rakentami-
nen ja hyodyntaminen vaatii uusia teknologisia ratkaisuja seka tekoalyn hyodyntamista,
jotta sahkon kulutusta ja varastointia voidaan jatkuvasti muuttaa ja optimoida uusiutuvan
energiantuotannon vaihdellessa. Uusi tuotantotapa muuttaa myos tyévoima- ja osaamis-
tarpeita. Toisaalta akkujen valmistus ja kriittisten mineraalien tuotanto ja hyédyntami-
nen ovat saaneet yha merkittavampaa geopoliittisia painoarvoa. Esimerkiksi EU-maat
ovat alkaneet panostaa oman akkutuotannon lisddmiseen ja sitd kautta tuontiriippu-
vuuden vahentamiseen. Talla voi puolestaan olla merkittava vaikutus tyollisyyteen myo6s
Suomessa. On myo6s nahtavissa esimerkkeja siitd, miten suomalaiset yritykset kilpailevat
osittain samoista osaajista muiden Pohjoismaiden kanssa.

Vihrean siirtyman aiheuttamia vaikutuksia tydmarkkinoihin ja tyontekijoilta vaaditta-
viin osaamisiin voidaan tarkastella kahdella tasolla, jotka luonnollisesti ovat vuorovaiku-
tuksessa toisiinsa: 1) toimialarakenteen muutokset ja toimialojen sisdiset siirtymat, ja 2)
ammattirakenteen muutokset. Ensimmaisella tasolla tarkastellaan padosin tydn kysyn-
nassa tapahtuvia muutoksia ja uusia yritystoiminnan painotuksia, jotka ovat seurausta
yritysten ja kuluttajien sopeutumisesta ilmastopolitiikkaan. Toisella tasolla syvenny-
tdan muutoksiin ammateissa ja niissa vaadituissa osaamisissa. Erds oleellinen kysymys
onkin, poikkeavatko vihreissa ammateissa vaaditut taidot merkittavasti muissa amma-
teissa vaadituista taidoista. Vastauksella tahan kysymykseen on merkitysta etenkin koulu-
tustarpeiden ja -sisdltdjen suuntaamisessa, kuten painotuksilla tdydennyskoulutuksen ja
muuntokoulutuksen vélilla seka koulutusohjelmien kehittamisessa.

Tassa luvussa tarkastellaan siirtyman vaikutuksia ty6hon ja osaamiseen kdyttaen molem-
pia edelld mainittuja analyysin tasoja. Toimialojen sisdisia ja niiden valisia siirtymia tar-
kastellaan paaosin nojautuen kokonaistaloudellisilla mallinnuksilla, kuten GTAP-mallilla,
tuotettuihin arvioihin tulevasta kehityksesta ilmastopolitiikan tavoitteiden toteutuessa.
Tutkimuksessa tarkastellut GTAP-mallitulokset kuvaavat, miten toimialoittaiset tyolli-
syyden maarat eri tyévoimaluokissa muuttuvat pitkalld aikavalilla hiilidioksidipaastojen
vahentamisen seurauksena. Siirtymavaiheen investointien tydvoimatarpeita tarkastel-
laan muun muassa Vihreadt toimet (VITO) VN TEAS-hankkeen (Kuusi ym., 2021) tulosten
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perusteella. Lisaksi Cedefopin kansantalousmallinnus tarjoaa arvion siirtymavaiheen tyo-
paikkojen menetyksista ja uusista tydpaikoista toimialoittain ja ammattiryhmittdin ottaen
huomioon kiertotalouden uudet tydpaikat (Cedefop, 2021).

Mallinnustuloksista saatua tietoa tdydennetdan kirjallisuuskatsauksen avulla muodoste-
tulla kasityksella vihredn siirtyman vaikutuksista ammattirakenteisiin ja siirtyman osaamis-
tarpeisiin. Kirjallisuuskatsauksessa hyddynnetaan erityisesti viimeaikaista kansainvalista
tutkimuskirjallisuutta, jossa on pyritty maarittelemaan vihrean osaamisen erityispiirteita.
Yhdistelemalld tutkimustietoa seka useista kirjallisuusldhteista ettd mallinnustuloksista
hankkeessa kyetaan luomaan kattava kokonaiskuva muutoksen vaikutuksista tyollisyyteen
ja osaamistarpeisiin. Tama puolestaan tukee ja edesauttaa koulutuspolitiikan suunnittelua.

2.1 Kirjallisuuskatsaus vihrean siirtyman osaamistarpeista

Vihreadn siirtyman keskitssa ovat kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen tahtaavat toi-
menpiteet erityisesti energiantuotannossa mutta myos muilla talouden ja yhteiskunnan
osa-alueilla. Lisaksi siirtyma tuo mukanaan myds muita laaja-alaisempia muutoksia talou-
den rakenteissa, tuotannossa ja kulutuksessa seka talouskasvun luonteessa. Esimerkiksi
ympadristoministerion strategiassa vihrea siirtyma maaritelladn muutoksena "kohti ekolo-
gisesti kestavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen, vaan
nojaa vahahiilisiin seka kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistaviin ratkaisui-
hin”. N&in ollen vihredn siirtyman vaikutukset ulottuvat useille talouden toimialoille, kotita-
louksien kulutuspaatoksiin seka ihmisten arkeen.

Teknologinen muutos onkin ollut nopeaa etenkin uusien energiateknologioiden kehityk-
sessa ja kayttoonotossa. Rahoitusta ja teknologisia ratkaisuja hankkeiden toteuttamiseen
on ollut toistaiseksi hyvin tarjolla, mutta osaavan tydvoiman I6ytyminen voi mahdolli-
sesti muodostua siirtyman pullonkaulaksi. Eradksi siirtyman hidasteista voikin muodostua
ongelmat osaavan tyovoiman saatavuudessa sekd haasteet nuorten houkuttelemisessa
esimerkiksi energia-alan tehtaviin. Taman tyyppisten siirtymaan liittyvien kitkojen ja pul-
lonkaulojen vuoksi onkin tarkedaa kyeta ennakoimaan, milla toimialoilla siirtyman muu-
tokset tapahtuvat ja millaista osaamista ja koulutusta niissa tarvitaan, jotta siirtyman
kustannuksia voidaan minimoida toimialojen ja kansantalouden tasolla. Vastauksia muun
muassa nadihin kysymyksiin kartoitetaan taman luvun kirjallisuuskatsauksen perusteella ja
seuraavissa mallinnustuloksia luotaavissa luvuissa.
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2.1.1  Vihreat tyotehtavat ja osaaminen

Vihreaa siirtymaa vauhdittavat talla hetkella erityisesti nopea teknologinen kehitys, voi-
mistuva markkinakilpailu, tiukentuva ilmastopoliittinen ohjaus seka yha enenevissa maa-
rin energiaturvallisuuden tavoitteet. Ndaiden muutosvoimien vaikutukset heijastuvat myds
tyomarkkinoiden tasapainoon sekda ammattirakenteeseen. Yleiselld tasolla rakenteelliset
muutokset ty6llisyydessa ja tydeldmdssa ovat seurausta useamman eri tekijan ja toimen
yhteisvaikutuksesta. Lisdantyvat vihredt investoinnit ja hankkeet vaativat osaavaa tyovoi-
maa, jolloin tydvoimaa siirtyy muun muassa paattyvista projekteista uusiin tydkohteisiin.
Toisaalta korkeiden paastojen yrityksia saattaa joutua poistumaan markkinoilta, jolloin
myds tyopaikkoja katoaa. Toisaalta markkinoille tulee uusia, puhtaampia yrityksia, jotka
puolestaan palkkaavat tydvoimaa omiin tarpeisiinsa. Myds markkinoilla jatkavissa yri-
tyksissa padstodintensiivisten tehtdvien parissa tydskentelevat tyontekijat saattavat vaih-
taa puhtaampiin tyotehtaviin joko saman yrityksen sisalla tai siirtymalla toisiin yrityksiin.
T&k-toiminnan myo6ta syntyy myds taysin uusia vihredn talouden tydpaikkoja. Vastaavalla
tavalla julkisen sektorin tydvoimatarpeissa tapahtuu muutoksia muuttuvan ymparisto-
sadntelyn ja sen vaatimusten seurauksena.

Vihrea siirtyma tuo mukanaan my&s uudenlaisia vaatimuksia tyoelamassa tarvittaville
osaamisille ja taidoille. Osaamisella tarkoitetaan yleensa tiettyyn ty6hon tai tyotehtavaan
vaadittuja tietoja, patevyytta ja kokemusta (ILO, 2019). Toisaalta voidaan myds ajatella, etta
vihred osaaminen muodostuu laajemmin niista tiedoista, kyvyistd, arvoista ja asenteista,
jotka ovat tarpeellisia siirryttdessa kohti pienempaa ymparistokuormitusta niin ihmisten
arjessa kuin tyoelamassa (Cedefop, 2022a). Vihredn osaamisen katvealueet voivat puoles-
taan hidastaa siirtymaa ja nostaa sen kansantaloudellisia kustannuksia.

Vihreiden tyotehtavien, ja sitd kautta niiden osaamistarpeiden, madrittely ei kuiten-

kaan ole yksiselitteisen suoraviivaista (Auktor, 2020). Tyépaikkojen vihreytta voidaan yrit-
taa madritellda muun muassa sen mukaan, millaisella toimialalla tai millaisessa yrityksessa
tyopaikka sijaitsee. Lahestymistavan hankaluutena on kuitenkin se, etta toimialojen ja
yritysten sisdlla tapahtuu jatkuvaa teknologista kehitystd, jolloin aiemmin padstdintensii-
visemmista prosesseista ja tuotteista voikin tulla puhtaampia tulevaisuudessa. Toisaalta
yksittdisten toimialojen ja teollisuuden alojen sisdlla voi olla samanaikaisesti kdytossa
seka puhdasta etta korkeapaastoista teknologiaa ja tuotantomuotoja, jolloin myds niissa
tyoskentelevat tydntekijat voivat olla osittain seka vihreiden toimintojen etta ei-vihreiden
toimintojen parissa.

Lisaksi osa vihredn talouden tydtehtavistd on vasta muotoutumassa tai ne syntyvat tu-
levien vuosien aikana. Tama osaltaan vaikeuttaa vihreiden tyotehtavien tarkkaa enna-
koimista (Popp ym., 2022a). Toisaalta on my6s olemassa selkedsti madriteltavia vihreita
tyotehtavid, kuten uusiutuvaan energiantuotantoon seka energiatehokkuuteen ja
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sahkoistymiseen liittyvia tyotehtavia. Esimerkkeja uusista tyotehtavista ja ammateista
ovat tuulivoimapuistojen rakennus- ja huoltotehtavat seka ilma-vesilampdpumppujen
asentajat.

Mistd muodostuu vihredn siirtymdn osaaminen?

Eradksi haasteeksi osaamistarpeiden muutoksen seuraamisessa ja enna-
koimisessa on muodostunut vihredan osaamiseen liittyvien maaritelmien
moninaisuus (Janta ym., 2023). Maaritelman yhdenmukaistamiseksi kansain-
vdlinen tydéryhma ehdotti vihrean siirtyman osaamiseksi niita taitoja ja kom-
petensseja — mutta myos tietoja, kykyja, arvoja ja asenteita — joita tarvitaan
resurssitehokkaassa ja kestavassa taloudessa ja yhteiskunnassa tydskente-
lyyn, elamiseen ja toimimiseen (EC ym., 2022). Nditd osaamisia ovat:

1. Ammattitaidot (“technical”), joita tarvitaan niiden standardien, prosessien,
palveluiden, tuotteiden ja teknologioiden kayttamiseen, joiden
avulla suojellaan ekosysteemeja ja luonnon monimuotoisuutta seka
vahennetdan energian, materiaalien ja veden kulutusta.

2. Poikkileikkaavat osaamiset (transversal), jotka liittyvat kestavyysajatteluun
ja kestaviin toimintatapoihin tyonteossa ja ihmisten arjessa.

Tyopaikan vihreytta voidaan yrittaa maaritella myos sen suhteen, millaisiin padamaariin
tyonteko tahtaa. Esimerkiksi ILO maarittelee vihrean tydn muun muassa sellaiseksi
ympadriston tilaa parantavaksi tyoksi, joka vahentda energian ja resurssien hukkakayttod,
kasvihuonekaasupdastoja ja muita ymparistdad kuormittavia jatteita seka parantaa ekosys-
teemien tilaa ja edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista (ILO, 2019). Vihredn tyén maa-
rittely tydnteon paamaarien kautta ei kuitenkaan viela riita kertomaan, millaista niihin
tarvittava vihrea osaaminen on.

Vihredssa tyossa vaadittavan osaamisen selvittamiseksi on hyodyllista ensin kartoit-

taa, millaisia tyotehtavia tyypillisesti sisaltyy vihreisiin ammatteihin. Lahtdkohtana tassa
lahestymistavassa oletetaan, ettd jokainen tyo (ja sitd kautta myds ammatti) on usei-

den tyotehtavien summa ja jokaisen tyétehtdavan suorittamiseen vaaditaan mm. erilai-

sia kognitiivisia taitoja ja tyon suorittamiseen liittyvaa osaamista (Autor ym., 2003). Eraana
tapana madritelld vihreiden ammattien tyypillisia tyotehtavia onkin hyddyntaa olemassa
olevien ja tunnistettujen vihreiden ammattien sisaltamia tehtavakuvauksia. Esimerkiksi
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hyodyntamalla O*NET:in luomaa vihreiden ammattien taksonomiaa on voitu kehittaa
ammattien vihreysindeksi kuvaamaan, kuinka suuri osuus eri ammatteihin kuuluvista teh-
tavista on vihreita tyotehtavia (Vona ym., 2018). Ndiden tietojen avulla voidaan puolestaan
identifioida tyontekijoiden taitoja ja osaamisia, jotka ovat tarpeen nimenomaan vihreissa
tyOtehtdvissa.

O*NET luokittelu

Yhdysvaltojen tyoministerion yllapitama O*NET maarittelee ammattikohtai-
sesti tyotehtavat, koulutus- ja kokemusvaatimukset seka tyontekokonteks-
tin. Sen yhteydessa toteutetussa vihreassa ohjelmassa pyrittiin tunnistamaan
ammatteja, jotka liittyvat fossiilisten polttoaineiden kayton vahentamiseen,
energiatehokkuuden kasvattamiseen, kierratykseen ja uusiutuvien energia-
lahteiden kehittamiseen ja kdyttéonottoon (Dierdorff ym., 2009). Vihreiden
ja ei-vihreiden tyotehtdvien erottelusta ja analyysista on hyotya esimerkiksi
koulutuksen ja osaamistarpeiden suunnittelussa, jolla tuetaan vihredan siirty-
maan sopeutumista.

O*NET luokittelee vihreat ammatit kolmeen ryhmaan:

1. Nykyiset ammatit, joiden kysynta kasvaa vihrean siirtyman seurauksena

2. Nykyiset ammatit, joiden tehtavat muuttuvat huomattavasti ("green
enhanced”)

3. Uudet vihredt ammatit ("new and emerging”)

Ensimmainen ryhma voidaan luokitella epasuorasti vihreiksi ammateiksi, kun
taas kaksi jalkimmaista ovat varsinaisesti vihreita ammatteja. Ryhmien kaksi
ja kolme ammatit ja niihin liittyvat tyot vaativt tyypillisesti enemman koulu-
tusta, tyokokemusta ja tydssa oppimista seka sisaltavat vahemman suoritta-
vaa tyota verrattuna ei-vihreisiin ammatteihin (Bowen ym., 2018). Riippuen
tyontekijoiden lahtotasosta siirtymiset kahteen ensimmaiseen luokkaan voi-
vat onnistua tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen tai tdydennys- ja muunto-
koulutuksen kautta, kun taas siirtyminen kolmannen luokan ammatteihin
vaatii todenndkoisesti korkeakoulututkinnon suorittamista.
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Tutkimustulosten perusteella nelja eri osaamisaluetta ndyttdisi nousevan tarkeaan rooliin
ns. yleisissa vihreissa taidoissa ("green general skills”), joita tyypillisesti tarvitaan vihreissa
ammateissa tyoskentelyyn (Vona ym., 2018). Naitd ovat insind6ri- ja teknillinen osaami-
nen, luonnontieteellinen osaaminen, operatiivinen johtaminen (operation management)
ja valvonta (monitoring). Ndista osaamisluokista korostuu erityisesti kaksi paaluokkaa: 1)
tekniset taidot ja insinddriosaaminen teknologioiden suunnittelussa, tuotannossa ja asen-
tamisessa ja 2) johtamis- ja hallintotaidot ymparistoystavallisten toimintatapojen toteutta-
misessa ja valvomisessa.

Teknisten taitojen ja insind6riosaamisen korostunut rooli vihredssa siirtymassa selittyy
muun muassa silla, etta siirtyman haasteet liittyvat usein jo olemassa olevan tieteellisen
tiedon soveltamiseen uusiin kdyttotarkoituksiin (Vona ym., 2018). Toisaalta teknisia tai-
toja vaaditaan myds matalamman koulutustason vihreissa tehtavissa, kuten esimerkiksi
aurinkopaneelien asentamisessa. Prosessien johtamistaitoja puolestaan tarvitaan mm. vih-
reiden palvelujen ja tuotteiden suunnittelussa seka kestavien toimintatapojen integroimi-
sessa organisaatioiden toiminnan eri osa-alueille. Naista esimerkkeina ovat rakennusalalla
rakennussuunnittelijan tehtavat ja kemian alalla kehitysinsin6orin tehtavat (Degerman
ym., 2022). Valvonta- ja raportointitehtavissa vaadittavasta osaamisesta esimerkkeja ovat
mm. ympadristésaannodsten ja lupakriteerien asiantuntemus (Vona ym., 2018), kun taas
kemian alalla téhan liittyvaa osaamisen paivittamista tarvitaan esimerkiksi operaattorin
tydssa (Degerman ym., 2022).

Edelld mainittujen pddosin tyon suorittamiseen liittyvien osaamisten (tekninen osaami-
nen, "hard skills”) lisaksi my0ds "transversaaliset” osaamiset (esim. pehmedt tai perustaidot)
muodostavat tarkean vihreissa tyotehtavissa tarvittavien taitojen osa-alueen. Tallaisia tai-
toja ja asenteita edustavat muun muassa kestdvyysajattelun soveltaminen omassa tyossa
sekad asenteet ja ymmarrys siita, miten toimitaan ja eletdaan kestavammassa yhteiskun-
nassa (Cedefop, 2022a).

Hyodyntamalla laajempaa toimialakohtaista aineistoa tyontekijoiden vihreasta osaami-
sesta voidaan myos tarkemmin arvioida, onko joillakin toimialoilla mahdollisesti odotet-
tavissa osaavan tyovoiman saatavuuteen liittyvida ongelmia vihredn siirtyman edetessa.
Kuviossa 3 esitetdan useamman maan aineistosta lasketut toimialakohtaiset tyontekijoi-
den yleisen vihredn osaamisen indeksiarvot (IMF, 2022)." Indeksi kuvaa, kuinka suuri osuus
tyontekijoiden osaamisesta keskimaarin lukeutuu yleisen vihrean osaamisen luokkaan.

1 Ammattiin vaadittava yleinen osaaminen luokitellaan sellaiseksi osaamiseksi, jota
tarvitaan ammattiin liittyvien yleisten tyétehtdvien suorittamiseen. Yleiset tyotehtavat

ovat puolestaan sellaisia tyotehtavid, jotka toistuvat samanmuotoisina useiden ammattien
valilla. Vastakohtana on ammattikohtainen erityisosaaminen, joka liittyy ainoastaan kyseisen
ammatin tyotehtaviin.
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Kuviosta nahdaan, etta keskimdarin yleinen vihrea osaaminen on melko tasaisesti jakau-
tunut eri toimialojen valille. Tama tarkoittaa, ettd lahes kaikkien toimialojen tyontekijoilta
[6ytyy vihreissa tyotehtdvissa tarvittavaa yleistd osaamista, minka puolestaan voidaan
olettaa helpottavan siirtymista uusiin tyopaikkoihin toimialojen sisélld ja myos niiden
valilla. Myos rakennus- ja kaivannaisaloilta ndyttaisi 10ytyvan vihreda osaamista keskimaa-
rin saman verran kuin energia-alalta. Maakohtaista vaihtelua on kuitenkin huomattavan
paljon. Aineisto ei mydskaan kerro tarkempia tietoja ammattiryhmien tai koulutustasojen
valisista eroista olemassa olevan tai tarvittavan vihrean osaamisen suhteen.

Kuvio 3. Tyontekijoiden yleisten vihreiden taitojen indeksi toimialoittain laskettuna useamman maan
aineistoista. Sininen viiva esittdd maiden keskiarvoa ja ala- ja ylarajat ovat maiden 10. ja 90. persentiili.
Lihde: Kansainvdlinen valuuttarahasto (IMF).
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Energia-alan osaamistarpeista

Energiasektorilla toteutettavat padstovahennykset ovat tarkeassa roolissa
paastovahennystavoitteiden saavuttamisessa. Tulevien vuosien aikana
uuden puhtaan energiantuotantokapasiteetin kayttoonotto jatkaa voima-
kasta kasvua, mika tarkoittaa yha kattavampaa uusiutuvien energialahtei-
den kytkeytymista sahkdverkkoon. Esimerkiksi tuulivoimalla tuotetun sahkon
yksikkokustannukset ovat laskeneet merkittavasti viimeisen vuosikymmenen
aikana, ja siita on sen seurauksena tullut hyvin kilpailukykyinen tuotanto-
muoto sahkdmarkkinoilla. Samoin aurinkopaneeleilla tuotettu sahkdenergia
on huomattavasti halvempaa kuin vield vuosikymmen sitten ja sen osuus on
kasvussa. Uusiutuvien energialdahteiden ja niihin liittyvien ratkaisujen nopea
laajentuminen tarkoittaa myos lisdantyvaa kysyntaa osaavalle tydvoimalle.

Opetushallituksen laatimassa raportissa "Energia-alan osaamistarpeet tulevai-
suudessa” luotiin alan osaamistarpeiden tulevaisuuskartta, joka kokoaa katta-
van kuvauksen alalla tarvittavista monipuolisista osaamisalueista (Vepsaldinen,
2017). Osaamisryhmat voidaan luokitella viiteen eri padryhmaan:

1. Teknologia- ja kehittdmisosaaminen
e Teknologiaosaaminen
e Tutkimus- ja tuotekehitysosaaminen

* Energiarakentamisosaaminen

2. Strateginen liiketoiminta- ja verkosto-osaaminen
e Strategisten kokonaisuuksien hallintaosaaminen
e Talous- ja liilketoimintaosaaminen

* Verkostojen hallinta ja johtamisosaaminen

e Kansainvalisyysosaaminen

e Poliittisen ja juridisen saatelyn osaaminen

3. Tuotanto- ja logistiikkaosaaminen
* Raaka-aine osaaminen
e Energiantuotanto-osaaminen

* Energialogistiikkaosaaminen
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4. Kulutus- ja asiakasosaaminen

e Kulutusosaaminen seka asiakkuus- ja markkinointiosaaminen

5. Vastuullisuusosaaminen
* Ympadristo- ja kiertotalousosaaminen
e Eettinen vastuu- ja turvallisuusosaaminen

e Tydelamdosaaminen

Tulevaisuuskartta sisaltaa viela tarkempia alaryhmakohtaisia osaamistar-
peita. Niiden maardssa mitattuna korostuvat erityisesti kulutus- ja asiakkuus-
osaaminen seka teknologian, tutkimuksen ja tuotekehityksen osaamisalueet.
Naiden osaamisalueiden korostumisen taustalla raportin mukaan on alalla
tapahtuva kehitys kohti hajautetumpaa energiajarjestelmaa seka yleisesti
ottaen alan teknologinen ja taloudellinen murros.

My®6s Energiateollisuus ry selvittaa vuosittain jasenyritystensa osaamistar-
peita. Vuosien 2020-2022 yhdistetyissa vastauksissa korostuvat erityisesti
projektiosaaminen, ICT, digitalisaatio, energiaymmarrys, automaatio, myynti,
omaisuudenhallinta, data-analytiikka, moniosaaminen seka sahko- ja ver-
kostotekniikka. Digitalisaation vaikutuksesta tydvoiman tarpeen voimalai-
toksissa ennakoidaan vahentyvan, kun taas valvomoissa tydskentelevan
henkiloston tarve voi kasvaa.? Lisaksi jasenkyselyssa selvitetaan, mihin teh-
taviin jasenyrityksilla on ollut erityisen vaikeaa I6ytaa osaajia. Vastauksissa
korostuvat erityisesti sahkdasentajat, projektipaallikot, verkostoasentajat,
myyntityontekijat, kunnossapitoasiantuntijat seka IT-asiantuntijat.

2.1.2 Tyovoimaluokkien ja ammattien vertailua

Millainen vaikutus tunnistetuilla vihreilld osaamistarpeilla on tyontekijoiden koulutus-
tarpeisiin tai ylipaansa siihen, kuinka helppoa tai vaikeaa siirtyminen uusiin vihreisiin
tyOtehtadviin on nykyisista ammateista? Toisin sanoen voidaan kysyd, kuinka samanlaista
tai -tyyppista tyontekijoiden jo olemassa oleva osaaminen on verrattuna vihreissa
tyotehtavissad vaadittuun osaamiseen. Vastaukset ndihin kysymyksiin auttavat muun

2 Arvio perustuu Energiateollisuuden Jukka Leskelan esittamaan puheenvuoroon vihredn
siirtymdn osaamistarpeista EEAC-konferenssin paneelikeskustelussa (14.9.2022).
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muassa hahmottamaan ja kohdistamaan vihredssa siirtymdssa tarvittavia jatkuvan
oppimisen muotoja, kuten muuntokoulutuksen (“re-skilling”) ja tdydentavan koulutuksen
("up-skilling”) panostuksia, sekd arvioimaan, kuinka pitkalle tydssdoppimisen kautta
kyetdan vastaamaan vihredn siirtyman osaamistarpeiden muutoksiin.

Tyomarkkinoille soveltuvan inhimillisen pddoman voidaan ajatella karttuvan paasaantoi-
sesti kahdella tavalla: koulutuksen ja tyossaoppimisen kautta (Consoli ym., 2016).3 Kou-
lutus kehittaa yleisia taitoja, jotka ovat siirrettavissa tyontekijan mukana tyOpaikasta tai
ammatista toiseen. Tydssa oppiminen puolestaan kehittaa erityisesti niita taitoja, joita
tarvitaan tiettyihin tyohon kytkoksissa oleviin tehtaviin. Tallaisia taitoja voidaan kerryt-
taa esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen ja harjoittelujaksojen kautta seka itse tydnteossa
tapahtuvana jatkuvana osaamisen padivittdmisend (Cedefop ym., 2022). Ty0ssa tapahtuva
oppiminen voidaan myos nahda keinona sopeutua nopeasti tapahtuviin muutoksiin tyo-
ja osaamistarpeissa (Consoli ym., 2016).

Ennakoitaessa vihredn siirtyman ja muiden muutosajurien vaikutuksia tyollisyyteen on
myo6s hyodyllista jaotella tydtehtavia rutiininomaisiin ja ei-rutiininomaisiin. Jalkimmaisissa
tehtdvissa korostuu sopeutuva ongelmanratkaisukyky ja tiedon tulkinta ja kommunikaa-
tio, kun taas rutiininomaisia tehtdvia on yleensa ottaen helpompi automatisoida (Autor
ym., 2003). Rutiininomaiset tyotehtdvat ovat siis enemman vaarassa vahentya ja syrjdy-
tya tydmarkkinoilta teknologisen kehityksen my6ta (Asplund ym., 2015). Toisaalta rutiinin-
omaisissa tehtavissa kdytetyn tydpanoksen maardan vaikuttaa automatisaatioon liittyvien
investointitarpeiden kustannuksien lisaksi myds tydn tarjonnan kehitys.

Vihrean siirtyman ohella tydeldaman osaamistarpeiden muutoksiin vaikuttaa voimakkaasti
my&s muut talouden muutosajurit, kuten digitalisaatio, vaeston ikddntyminen ja teknolo-
ginen kehitys. Vihrea siirtyma voi myds osaltaan kiihdyttaa esimerkiksi digitalisaation kehi-
tysta (Duell, 2021). Kukin ndista muutosajureista vaikuttaa samanaikaisesti tydelamassa
ja-markkinoilla koettuihin muutoksiin, mika tekee yksittdisten ajurien vaikutusten arvioi-
misesta haastavaa. On kuitenkin mahdollista tunnistaa nelja tyypillista vihrean siirtyman
vaikutusta tyoelamaan ja koulutustarpeisiin (Cedefop, 2021):

1. Joidenkin alojen tydntekijat saattavat tarvita muunto- tai tdydennys-
koulutusta, joka tukee heidan siirtymistadn puhtaammille toimialoille ja
tyotehtaviin.

2. Nuorten ikdluokkien koulutusta suunnataan kasvaviin vihreisiin ty6tehtaviin,
kuten aurinkopaneelien asentajiksi ja tuulivoimapuistojen huoltotehtaviin.

3 Koulutuksen ja tyéssaoppimisen lisaksi muita tarkeita tapoja kartuttaa tyohon ja
yrittdmiseen liittyvaa osaamista ja tietoja ovat esimerkiksi harrastukset ja muut vapaa-ajan
mielenkiinnon kohteet.
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3. Taydennyskoulutusta painotetaan toimialoilla, joihin vihrea siirtyma

ei aiheuta suuria muutoksia niiden ty6tehtavissa ja tyollisyydessa

(esim. autoteollisuudessa sahkdautojen tuotanto).

4. Uudet ja nousevat ammattiryhmat, kuten vetytalouden asiantuntijat.

Naihin tehtaviin valmistuminen saattaa vaatia korkeakoulujen koulutus-

ohjelmien siséltojen paivittamista.

Naiden lisaksi tapahtuu myos tyollisyyden laskua ammateissa, joiden tarve siirtyman seu-

rauksena vahenee.

Alla olevaan taulukkoon on koottu esimerkkeja vihrean siirtyman vaikutuksista matalan,

keskitason ja korkean osaamistason ammatteihin (ILO, 2018). Eri osaamistasot linkittyvat

my06s ammattiin vaadittaviin koulutustasoihin, kun osaamistasoa suhteutetaan koulutus-

tarpeen pituuteen. Uudet vihredt ammatit ndyttaisivat keskittyvan erityisesti korkean osaa-

misen ammattiluokkaan. Matalan ja keskitason osaamisluokkiin kuuluvissa ammateissa

koulutus uusiin tyotehtaviin voitaisiin puolestaan toteuttaa pitkalti tydssaoppimisen tai mui-

den jatkuvan oppimisen muotojen, kuten muunto- ja tdydennyskoulutusohjelmien kautta.

Taulukko 1. Vihredn siirtymdn ammatti- ja osaamisluokittaisia vaikutuksia. Lahde: ILO (2018).

Osaamisen Muutoksen luonne Muutokset osaamisessa
vaatimustaso

Matala Pienehkoja muutoksia Tydpaikalla tapahtuvaa
kuten kestavyysajattelun  koulutusta/oppimista.
omaksumista ja tyoteh-

. g Lyhyitd koulutusohjelmia
tavien sopeuttamista.

osaamisen pdivitykseen.

Keskitaso Joitakin uusia vihreita Lyhyita tai pidempid
ammatteja. koulutusohjelmia
osaamisen paivitykseen

Muutoksia olemassa
olevien ammattien
tyotehtavissa.

(tdydentava tai
muuntokoulutus),
oppisopimuskoulutus.

Korkea Suurin osa uusista Korkeakoulututkinto,
vihreistda ammateista. laajempaa tdydentdvaa
koulutusta.

Muutoksia olemassa
olevien ammattien
tyotehtavissa.
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Esimerkkeja ammateista

Jdtteenkuljetus ja -kasittely.

Uusia ammatteja: tuulivoima-
puistojen huoltohenkilokunta,
aurinkopaneelien asentajat.

Muuttuvia ammatteja:
kattoasentajat, LVI-asentajat.

Uusia ammatteja:
ilmastonmuutoksen tutkijat,
energia-auditointi ja -konsul-
tit, paastokauppamarkkinoiden
asiantuntijat.

Muuttuvia ammatteja:
arkkitehdit, insingorit.
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Yritys- ja projektitasolla tarvitaan myds monipuolisesti erilaisten koulutustasojen osaa-
misten yhdistelya. Esimerkiksi uusiutuvien energiantuotantomuotojen rakentamiseen ja
yllapitoon vaaditaan sekd matalan ja keskitason ettd korkean koulutus- ja osaamistason
henkilostoa (IRENA & ILO, 2021). Osaamistarpeet kuitenkin vaihtelevat jonkin verran tek-
nologialuokittain. Aurinkopaneelien ja maatuulivoimaloiden henkilstotarpeista noin
kolmannes on LUMATE-ammattilaisia* ja noin kaksi kolmasosaa alemman tutkinnon tyon-
tekijoita, kun taas merelle rakennettava tuulivoimatuotanto vaatii myds huomattavan
madran muita ammattiosaajia. Naista esimerkkeja ovat juristit, logistiikan ja markkinoinnin
asiantuntijat seka saately- ja valvontatoiminnan asiantuntijat (IRENA & ILO, 2021).

Tutkimuskirjallisuudessa on myds vertailtu osaamistarpeiden piirteita vihreissa ty6tehta-
vissd seka yleisesti muissa ammateissa. Vertailun avulla saadaan yleistason kasitys siita,
kuinka helppoa tai vaikeaa on tydllistya vihreisiin tydtehtaviin. Erdana havaintona on
esitetty, etta vihreat ammatit ovat yleensa vahemman rutiininomaisia ja vaativat kor-
keampaa osaamista kuin ei-vihreat ammatit (Vona ym., 2018). Vihredt ty6tehtavat vaativat
yleensa myds enemman koulutusta, tyokokemusta ja tydssa tapahtuvaa oppimista kuin
ei-vihreissa tyotehtavissa (Consoli ym., 2016). Nama tulokset viittaavat siihen, etta vihrei-
siin tyOtehtaviin liittyy enemman korkeamman tason osaamistarpeita kuin keskimaarin
ei-vihreissa ammateissa.

Lisaksi alustavan tutkimusnayton mukaan paremmat valmiudet informaatioteknologiassa
seka sosiaalisissa taidoissa ndyttaisivat olevan eduksi puhtaamman energiateknologian
kehittdmiseen tahtadvassa tydssa (Popp ym., 2022b). Mahdollisena selityksena talle esite-
taan vuorovaikutus- ja johtamistaitojen korostumista erityisesti yhteistyotilanteissa, joissa
tavoitteena on ratkoa kehitteilld olevaan teknologiaan liittyvia haasteita.

Vihreiden ja ei-vihreiden ammattien vertailun lisaksi on hyodyllista verrata "ruskeita”
("brown”) ammatteja vihreisiin ammatteihin ja tarkastella, onko naiden kahden ryhman
valilla merkittdvia eroja esimerkiksi tyontekijoilta vaadittavien taitojen ja osaamisten
suhteen (Vona ym., 2018). Ruskeiksi ammateiksi voidaan luokitella mm. fossiilisen ener-
gian ja kaivostoiminnan ammatteja. Vertailun avulla voidaan arvioida muun muassa sit3,
miten helppoa tai vaikeaa siirtyminen on fossiilisten ja korkeapaastoisten alojen tyotehta-
vista vihreisiin tyotehtaviin. Muiksi ammateiksi puolestaan luokitellaan ne ammatit, jotka
eivat ole vihreita tai ruskeita. Ne voidaan myos luokitella siirtymén kannalta neutraaleiksi
ammateiksi.

Tutkimuksessa havaittiin muun muassa, ettd vihreat ja ruskeat ammatit ovat osaamisvaa-
timusten suhteen ldhempana toisiaan kuin vihreat ammatit ja muut ammatit (Vona ym.,
2018). Tama tarkoittaa, ettd mikali ruskeiden alojen tyontekijat etsivat uusia tydpaikkoja

4 Luonnontiede, matematiikka ja teknologia (LUMATE).
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vihreiltd aloilta, voi se olla heille keskimadrin helpompaa kuin muiden ammattien tyonteki-
joille. Tama havainto pitda erityisesti paikkansa, kun verrataan matalamman koulutustason
vihreitd ja ruskeita ammatteja, joissa vaadittavat osaamiset voivat olla hyvinkin saman-
laisia. Poikkeuksena tahan on rakennus- ja kaivannaisalojen tydntekijat, joiden tyypillinen
osaaminen nayttdisi poikkeavan enemman suhteessa vihreisiin ammatteihin kuin muiden
ruskeiden ammattien keskimaarainen osaaminen (Vona ym., 2018). Tama viittaa osaltaan
siihen, etta kohdistetulle koulutukselle ja siirtyman tukemiselle tietyissa ammattiryhmissa
voi olla tarvetta.

Kiertotalouden tyotehtdvdit

Kansallisessa kiertotalouden strategisessa ohjelmassa kiertotalous maaritel-
Iadn sellaiseksi tuotannon ja kulutuksen malliksi, jossa materiaaleja hyodyn-
netaan tehokkaasti ja kestavasti ja ne pysyvat kierrossa pitkaan ja turvallisesti
(Valtioneuvosto, 2021c). Palvelullistaminen on myds osa kiertotaloutta,
mika tarkoittaa, etta tuotteita jaetaan, vuokrataan, korjataan ja kierrate-
taan. Tuotteiden elinkaarta pyritdaan pidentamaan samalla kun jatteen maa-
raa minimoidaan. Edistamalla kiertotalouden kayttdonottoa voidaan hillita
ilmastopadstoja, ehkaista luontokatoa ja vahentda ympariston kuormitusta.
Kiertotalouden periaatteiden ja kaytanteiden laajempi kdyttoonotto talou-
den eri osa-alueilla ndhdaankin merkittavassa roolissa vihredn siirtyman
mahdollistajana.

Siirtyminen kohti kestavaa kiertotalousmallia luo uusia tyépaikkoja ja tyoteh-
tavia seka vaikuttaa nykyisiin tyotehtaviin. OECD:n mallinnustydn perusteella
kiertotaloustoimenpiteiden kayttéonotto OECD-maissa lisdisi erityisesti
kysyntaa keski- ja korkeantason osaamiselle (Chateau & Mavroeidi, 2020).
Tama selittyy osin sill3, etta kiertotalouteen kytkeytyva palvelujen laajentu-
minen lisaa tarvetta korkeammalle osaamiselle. Matalan osaamisen ty6teh-
tavat voivat puolestaan jopa vahentya vuoteen 2030 mennessa. Toisaalta
kiertotalouden tydtehtavien on arvioitu kaiken kaikkiaan vaativan monipuo-
lisesti eri osaamistasojen tyontekijoita (Laubinger ym., 2020). Osaamisvaiku-
tuksia on kuitenkin vield haasteellista arvioida maarallisin menetelmin, koska
siihen liittyvan mallinnuskoneiston kehittamisessa ja tarpeeksi yksityiskoh-
taisen datan keraamisessa ollaan vield alkutekijoissa (Laubinger ym., 2020).
Lisaksi kiertotaloustoimenpiteilld on vaihtoehtoisia toteutustapoja eika vain
yhta ennalta maariteltya kehityskulkua (Bauwens ym., 2020).
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My6s suomalaisessa teollisuudessa kiertotalouteen liittyva osaaminen nah-
daan keskeisena osaamistarpeiden osa-alueena. Esimerkiksi Teknologia-
teollisuuden kiertotalousohjelmassa kiertotalouden nahdaan muuttavan
jasenyrityksissa tehtavan tyon luonnetta muun muassa palvelullistumisen
kautta (Deloitte, 2022). Uusia tyopaikkoja syntyy muun muassa suunnitte-
luun, korjaukseen, huoltopalveluihin ja materiaalin talteenottoon. Tiekartassa
arvioidaan kiertotalouden osaajatarpeen kokonaismaaraksi 130 000 seuraa-
van kymmenen vuoden aikana. Lisaksi palvelujen roolin korostumisen nah-
daan vaativan tyontekijoiden osaamisen paivittamista ja jopa laaja-alaista
uutta osaamista.

Sitran julkaisemassa selvityksessa tarkastellaan kiertotalouden yksityis-
kohtaisempia osaamisvaikutuksia kemian, rakennus- seka teknologia-alalla
(Degerman ym., 2022). Kiertotalouden uusilla ratkaisuilla ja vaatimuksilla

on merkittdvia vaikutuksia kunkin kolmen toimialan yritysten liiketoimintoi-
hin. Tasta huolimatta selvityksen mukaan kiertotalouteen liittyvat tydvoiman
osaamistarpeet rakentuvat pitkalti kunkin alan tyontekijoiden perusosaa-
misen varaan. Tietyissa kiertotalouden tehtavissa tarvitaan kuitenkin myds
erityisosaamista. Esimerkiksi kemian alalla tarvitaan uutta osaamista kierra-
tettyjen raaka-aineiden kasittelyssa ja hankinnassa. Teknologia-alalla puo-
lestaan korostuvat suunnitteluosaaminen, digitaidot seka uudet osaamisen
yhdistelmat, kun taas rakennusalalla térkedssa roolissa ovat elinkaariajat-
telu seka yhteistyo eri toimijoiden ja hankkeiden valilla. Nama tehtavakoh-
taiset kiertotalousosaamiset hankitaan selvityksen mukaan parhaiten tydssa
oppien tai tdydennyskoulutuksen kautta. Lisaksi ja osittain kiertotalouden
vaikutuksesta digitalisaation rooli vahvistuu kaikessa toiminnassa kaikilla
toimialoilla.

2.1.3 Vihrea siirtyma tyollisyyden ja koulutuksen nakokulmasta

Edelld kuvatut vihredn siirtyman vaikutukset luovat moninaisia haasteita my6s koulutuk-

sen ja tydvoimapolitiikan suuntaamisen ja muutostarpeen nakdkulmasta. Paatoksenteon
tukemiseen suuntautuvan taloustieteelliseen mallinnukseen pohjautuvan tiedon avulla
voidaan arvioida ilmastopolitiikan ja vihrean siirtyman vaikutuksia tyollisyyteen. Naita

arvioita tyollisyysvaikutusten suuruudesta ja niiden sektorikohtaisista ja ammattiryhmit-

taisesta kohdistumisesta esitellaan tarkemmin luvussa 2.3.
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Kuinka merkittavan osuuden vihreiden ammattien odotetaan muodostavan tyollisyy-
desta? Tahan arvioon vaikuttaa luonnollisesti se, miten laajalla tavalla vihredt ammatit
maaritellaan. Erdan arvion mukaan vihreiden tydpaikkojen osuus Yhdysvaltojen tyollisyy-
desta olisi talla hetkella Idhes 20 prosenttia, kun lukuun lasketaan yhteen seka epasuorasti
ettd suorasti vihredt tyopaikat (Bowen ym., 2018). Tasta kuitenkin valtaosa on nimen-
omaan epadsuorasti vihreita tydpaikkoja, eli tydtehtavia, joihin vihrea siirtymalla on vain
valillisia vaikutuksia.

Tutkimuksessa myos havaittiin, ettd epasuorasti vihreiden tydtehtavien ja vastaavan tyyp-
pisten ei-vihreiden tyotehtavien eroavaisuudet vaadittavien osaamisten suhteen ovat
pieniad (Bowen ym., 2018). Tama tarkoittaa, etta siirtyminen epasuorasti vihreisiin tyotehta-
viin on todenndkoisesti monille tydntekijoille suhteellisen helppoa. Yleisesti ottaen tydssa
oppiminen sekd muut jatkuvan oppimisen muodot ovat tutkimuksen mukaan usein riitta-
viad keinoja tukemaan sujuvaa siirtymista vihreisiin tyotehtaviin.

Myd&s EU-alueella on pyritty arvioimaan vihreiden tydpaikkojen osuutta kokonaistyollisyy-
destd. Erddn arvion mukaan vihreiden tyopaikkojen osuus kaikista tyopaikoista olisi noin
0,3 ja 8 prosentin vililla riippuen jasenmaasta, kun taas vihertyvien tydpaikkojen osuus
voisi olla jopa 14 prosenttia (Duell, 2021). Miesten osuus vihreista tyOpaikoista ndyttaisi
olevan korkeampi kuin naisten. Toisaalta kiertotalouden myo6ta tapahtuva palvelujen roo-
lin korostuminen voi lisata naisten tyollisyyttd, koska palvelualoilla naisten osuus tyovoi-
masta on perinteisesti korostuneempi (Laubinger ym., 2020). Lisaksi nuorten ikdluokkien
osuus vihreista tyopaikoista on todennakdisesti korkeampi kuin vanhempien ikdluokkien
osuus (Duell, 2021).

Selvitysten perusteella on siis odotettavissa, ettad vihredn siirtyman vaikutukset padosaan
tyOntekijoista tapahtuvat Iahinna pienehkojen osaamisen sopeuttamisten tai uusien tyo-
tehtavien oppimisen kautta. Jos tyontekijoita siirtyy ns. ruskeista tyotehtavista vihreisiin
tyotehtaviin, osaamisen paivittamiselle voi olla joissain tapauksissa enemman tarvetta,
mutta osaamisen suhteen naissd tydtehtavissa on myos paljon samankaltaisuuksia. Tallin
teknillisten taitojen paivittaminen erilaisten kurssien tai muunlaisen ammatillisen koulu-
tuksen (esim. tadydennys- tai muuntokoulutuksen) kautta voi olla riittdvaa (Vona ym., 2018).
On myds tutkimusnayttoa siitd, etta kohdennetut koulutusohjelmat ovat tyollistamisen
nakokulmasta vaikuttavampia kuin tyontekijéiden uudelleenkouluttaminen pitkdkestoi-
sissa koulutusohjelmissa (Rodrik & Stantcheva, 2021). Kohdentamisen puolesta puhuu
myds se havainto, etta aikuisena suoritetut tutkinnot parantavat tyollisyytta ja tuloja vain
silloin, kun uuden tutkinnon suorittaminen nostaa koulutustasoa (Kauhanen & Virtanen,
2021). Joidenkin teknisten taitojen suhteen myos tydpaikalla tapahtuva taydennyskoulu-
tus voi olla riittavaa (Popp ym., 2022b).
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Kuinka vihredn siirtyman tyomarkkinavaikutukset vertautuvat aiempiin suuriin teknolo-
gisiin ja taloudellisiin murroskausiin? Vaikka vihrea siirtyma edustaa historiallisesta pers-
pektiivista katsoen nopeaa muutosta erityisesti energiantuotantojarjestelmien suhteen,
lopulta vain suhteellisen pieni osa tyopaikoista on joko suoraan vihreita tai korkeiden
paastojen tyopaikkoja. Suurin osa tydpaikoista on neutraaleja ndilla kahdella mittarilla
mitattuna (IMF, 2022). Kansainvalisen valuuttavarannon analyysin perusteella onkin odo-
tettavissa, ettd vihredn siirtyman aiheuttama muutos tydmarkkinoilla ja sen myota tapah-
tuva tyévoiman uudelleenallokaatio sektorien valilla olisi verrattain pienta (IMF, 2022).
Esimerkiksi kehittyneiden talouksien painopisteen siirtyessa teollisuudesta palveluammat-
teihin uudelleenallokaatio on ollut huomattavasti suurempaa samoin kuin automatisaa-
tion ja digitalisaation vaikutukset. Myds muissa tutkimuksissa on tehty samansuuntaisia
johtopaatoksia (ILO, 2019). ILO:n tutkimuksen mukaan on odotettavissa, etta ne tyon-
tekijat, joiden tyopaikat ovat vaarassa kadota vihrean siirtyman seurauksena, kykenevat
siirtymaan uusiin syntyviin tyopaikkoihin esimerkiksi tdydentavan koulutuksen avulla tai
hyodyntamalla jo olemassa olevaa osaamistaan uusissa tyotehtavissa (ILO, 2019)

2.2 Taustaa toimialoista ja ammattiluokista

2.2.1 Sektorikohtainen tyollisyys ja kasvihuonekaasupaastot

Talouden eri sektorit eroavat merkittavasti toisistaan tydvoiman kdyton ja niissa synty-
neiden kasvihuonekaasupaastojen suhteen. Tarkastelemalla toimialakohtaisia tilastoja
saadaan karkea kasitys siitd, minne padstévahennystoimenpiteet ja muut vihrean siir-
tyman vaikutukset kohdistuvat ja miten suuri tydvoimaosuus kyseisilla toimialoilla on.
Tassa luvussa kaytetty sektoriluokittelu perustuu Vihredt toimet (VITO) VN TEAS -hankkeen
GTAP-mallinnuksessa kaytettyyn sektorijaotteluun (kts. liite 1).

Vertailemalla sektorikohtaisia kasvihuonekaasupdasto- seka kokonaistyollisyysosuuk-

sia nahdaan, etta tyollisyys painottuu padosin puhtaisiin sektoreihin, kuten palvelusek-
toreihin (kuvio 4). Suurin osa pdastoista syntyi puolestaan energiantuotannon (28 %),
energiaintensiivisen teollisuuden (23 %) ja kuljetuksen (20 %) sektoreilla. Muut toimialat
aiheuttavat kuitenkin epdsuorasti paastgja, silla ne kayttavat kuljetuspalveluja ja energiaa
panoksina omassa tuotannossaan seka palvelujen tarjoamisessa.®

5 Toimialakohtaisten tuotosten paastokertoimia, jotka sisaltavat myos epdsuorasti aiheu-
tetut paastot, esitelldadn tarkemmin muun muassa lahteessa https://climatedata.imf.org/.
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Vuoden 2019 tilastotietojen mukaan korkeiden pdastdjen sektoreista energiantuotanto
tyollistaa suoraan 0,5 prosenttia tydllisista, energiaintensiivinen teollisuus 3,3 prosenttia
ja kuljetus 3,8 prosenttia. Vilillisesti ndiden toimialojen tyollisyysvaikutukset voivat kuiten-
kin olla suuremmat, kun otetaan huomioon niiden arvoketjuissa hankittujen palvelujen ja
tuotteiden tydllistava vaikutus muilla toimialoilla.

Kiinnostavaa on myds ymmartaa, miten tydvoima on allokoitunut pidemmalla aikajan-
teella puhtaampien ja korkeapdastdisten toimialojen valilla. Toisaalta my6s paastdinten-
siiviset toimialat ovat samanaikaisesti vahentdneet paastdjaan eli tulleet puhtaammiksi,
mika tulee ottaa vertailussa huomioon. Tyévoiman pdastdintensiteetti on erds hyodyllinen
mittari, jolla voidaan vertailla paastdjen maaraa kaytettya tydpanosta kohden eri toimialo-
jen valilla. Paastodintensiteetin pienentyminen koko kansantalouden tasolla voi esimerkiksi
kertoa tuotanto- ja elinkeinorakenteen, ja siten tydpanoksen, siirtymisesta kohti puhtaam-
pia teknologioita ja palveluja.

Kuvio 4. Toimialojen osuuksia tydllisyydesta ja kokonaispdastoistd (kasvihuonekaasupdastot Suomessa)
vuonna 2019. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 5. Tydllisyyden pdastdintensiteetin muutos suhteessa vuoteen 2008 ja muutoksen osatekijat.
Lahde: Tilastokeskus ja Etlan laskelmat.
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M Tybllisyyden siirtyminen Toimialojen intensiteetti = Kokonaismuutos

Ajanjaksolla 2008-2019 kokonaispdastodintensiteetti pienentyi 27 prosenttia suhteessa
vuoden 2008 paastointensiteettiin (kuvio 5). Pdastdintensiteetin kokonaismuutos voi-
daan liséksi dekomponoida kahteen osatekijaan, jotka tarkemmin kuvaavat intensiteetin
muutosta.® Muutokset tydvoiman paastointensiteetissa syntyvat kahden vaikutuskanavan
kautta:

1. Toimialan sisdiset paastévahennykset (esim. tuotannon sopeuttaminen,
puhtaammat tuotantopanokset, toimialan sisdiset tydvoimasiirtymat ja
muutokset teknologiassa)

2. Toimialojen valinen tyévoiman allokaatio.

Tyoévoiman siirtymat toimialojen valilla voivat tapahtua esimerkiksi elakditymisen ja rekry-
toinnin kautta, jolloin joillakin toimialoilla tydvoima vahenee vanhempien ikaluokkien
poistuessa tydvoimasta samalla kun uuden tyévoiman rekrytointia niissa vahennetaan.
Toisaalta muilla toimialoilla rekrytointia voidaan lisata, jolloin uudet ikdluokat tyollisty-
vat kyseisille sektoreille. My6s nykyisia tyollisia ja tydttdmia voi siirtya toimialojen valilla,
mikali ammatteihin tarvittava osaaminen on tarpeeksi lahella toisiaan tai mikali henkil®
paivittaa osaamistaan osallistumalla esimerkiksi muunto- tai tdydennyskoulutukseen.

6 Dekomponoinnin kaava esitelldaan tarkemmin lahteessa IMF (2022).
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Kun verrataan vuoden 2019 paastointensiteettia vuoden 2008 tasoon, nahdaan, ettd noin
39 prosenttia paastointensiteetin muutoksesta selittyy tyévoiman allokaatiolla toimialojen
valilla ja loput toimialan sisdisillda muutoksilla (kuvio 5). Toisin sanoen noin kaksi viidesosaa
muutoksesta selittyy tyollisyyden kasvulla vahempipaastoisilla toimialoilla suhteessa kor-
keampipdastoisiin aloihin. Vaikka tyévoiman allokaatiolla on siis ollut huomattava merki-
tys paastointensiteetin pienentymiseen, on kuitenkin suurin osa muutoksesta tapahtunut
toimialojen sisdlla tapahtuneiden paastévahennyskeinojen kautta. Mikali sama laskelma
tehdaan kayttamalld ainoastaan fossiilisia hiilidioksidipdastoja kasvihuonekaasupaastojen
sijaan, saadaan talloin tyollisyyden siirtymdn osuudeksi pienempi osuus (32 %) intensitee-
tin pienentymisesta. Vastaavasti toimialojen sisdisten paastovahennyskeinojen osuus on
talléin suurempi.

Tyontekijan vaihtaessa toimialaa muutokset vaadituissa osaamistarpeissa ovat todenna-
koisesti suurempia kuin toimialojen sisdisissa siirtymissa. Koska paastdintensiteetin muu-
tos selittyy padosin toimialojen sisdisten pdastdvahennysten kautta, voisi odottaa, etta
vihredn siirtyman aiheuttamat muutokset osaamistarpeissa ovat pienempia kuin tilan-
teessa, jossa tydvoiman siirtymat toimialojen valilla selittdisi suurimman osan intensitee-
tin muutoksessa. Tama on kuitenkin vasta suuntaa antava ja tilastoaineiston tarkasteluun
perustuva havainto ja hypoteesi, ja sita taytyykin peilata tutkimuskirjallisuudessa esitettyi-
hin havaintoihin vihrean ty6llisyyden ja osaamisen erityispiirteista.

Seuraavassa luvussa tarkastellaan kokonaistaloudellisten mallinnustulosten avulla paas-
tévahennystoimenpiteista aiheutuvia toimialakohtaisia ja tydvoimaluokittaisia muutoksia
tyollisyydessa. Sita ennen on hyodyllista tarkemmin maaritelld mallinnuksissa tyypillisesti
hyddynnetty ammattinimikkeiden luokittelu.

2.2.2 Ammattinimikkeiden luokittelu ja aineisto

Tassa hankkeessa hyddynnetaan VITO-hankkeen tydllisyytta ja tydvoimaluokkia koskevia
tuloksia, jotka laskettiin hyddyntdaen GTAP-mallia. Mallinnustulokset taydentavat muusta
kirjallisuudesta saatuja ja erityisesti Suomea koskevia arvioita padastévahennystoimenpi-
teiden tyollisyysvaikutuksista. GTAP-mallissa tyontekijoiden eri ammattiryhmat jakautuvat
viiteen eri tydvoimaluokkaan. Samaa luokittelua hyddynnetadn myos tassa tutkimuksessa.
Ammattiryhmien luokittelu puolestaan perustuu kansainvaliseen ammattinimikkeiden
ISCO-08-luokitukseen. Mallinnustulosten tarkastelussa kdytetyt tyévoimaluokat ovat:

e Johtajat: ISCO-luokat 1 (johtajat) ja 2 (erityisasiantuntijat)

® Asiantuntijat: ISCO-luokka 3 (asiantuntijat)

e Toimistotyontekijat: ISCO-luokka 4 (toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat)

e Palvelu ja myynti: ISCO-luokka 5 (palvelu- ja myyntitydntekijat)

®  Muut: jaljelle jaavat 1ISCO-08 luokat mm. maanviljelijat, rakennus-, korjaus- ja

valmistustyontekijat, koneenkayttajat sekd prosessi- ja kuljetustyontekijat
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Naista tyovoimaluokista johtajien ja erityisasiantuntijoiden osuus kotimaisesta tyollisyy-
desta on suurin (kuvio 6). Luokka on laaja, silla se kdsittaa useita korkea-asteen koulutuk-
sen ammatteja, kuten esimerkiksi opettajat. Muita esimerkkeja erityisasiantuntijoista ovat
meteorologit, biologit, metsanhoitajat, rakennusinsindorit ja arkkitehdit. Luokassa 'asian-
tuntijat’ on puolestaan sellaisia ammatteja, kuten teknikot, prosessinhoitajat, laborantit,
sairaanhoitajat ja taloussihteerit. My0s joitakin alemman tason johtajia ja paallikoita luoki-
tellaan asiantuntijoiksi. Luokka ‘muu’ on lahes yhta suuri kuin johtajien ja erityisasiantun-
tijoiden luokka. Liitekappaleessa 1 kotimaista ammattiluokitusta esitelldan em. ylatasoja
hieman tarkemmilla alatasoilla.

GTAP-mallilla lasketut muutokset talouden tydpanosten kaytdssa eivat viela suoraan kerro
tydvoiman mdarassa mitatuista tyollisyysvaikutuksista. Taman vuoksi tydévoimaluokittaiset
muutokset tydpanoksen maardssa taytyy erikseen muuntaa luokkakohtaisiksi tyollisyys-
vaikutuksiksi. Tassa tutkimuksessa muuntaminen tehddan hyddyntamalla Tilastokeskuksen
aineistoa tyovoimaluokittaisesta tyollisyydestd. GTAP:in lahtdaineiston tydvoimaluo-
kittaisten tyOpanosten ja niita vastaavien todellisten tydllisyysmadrien avulla lasketaan
tyollisyyskertoimet, joita hyodyntamalla skenaarioiden mallitulokset muunnetaan tyolli-
syysvaikutuksiksi. Tyollisyysvaikutusten laskentatapa ei ole tdysin ongelmaton, koska se ei
esimerkiksi huomioi olemassa olevien tydntekijoiden paatosta vahentaa tai lisata tarjot-
tuja tydtunteja.

Kuvio 6. Tyovoimaluokkien tydllisyysosuudet Suomessa (2019). Kuviossa toimistotyontekijoiden ja
palvelu- ja myyntitydntekijéiden osuudet on laskettu yhteen. Lahde: Tilastokeskus.
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2.3 Vihrean siirtyman tydllisyysvaikutusten tarkastelu
talousmalleilla

Tutkimus- ja selvityskirjallisuudessa vihreda siirtymaa ja sen vaikutuksia ty6llisyyteen eri
toimialoilla ja ammattiryhmissa on pyritty mallintamaan kayttaen kokonaistaloudellisia
malleja, jotka ottavat huomioon myds kansainvalisen kaupan vaikutuskanavat. Tutkimuk-
set poikkeavat niin mallien rakenteen ja kattavuuden kuin kdytettyjen oletusten ja tutki-
muskysymysten suhteen. Tarkastelujen aikajanne voidaan yleisesti jakaa siirtymavaiheen
ja pitkan aikavalin tarkasteluihin. Siirtymaajanjakson tarkasteluissa keskitytdan yleensa
noin kymmenen vuoden ajanjaksoon, kun taas pitkalla aikavalilla tarkoitetaan usein tata
huomattavasti pidempaa ajanjaksoa. On myds huomionarvoista, etta siirtyma voi kaytan-
nossa ajoittua talouden eri toimialoilla osin eri ajanjaksoille. Pitemman aikavalin vaikutuk-
siin puolestaan liittyy viela huomattavaa epdvarmuutta.

Kokonaistaloudellisen mallinnuksen avulla voidaan tarkastella, miten taloudelliset toi-
mijat (yritykset ja kotitaloudet) ja kansainvaliset markkinat sopeutuvat ilmastopolitiikan
muovaamaan uuteen toimintaympadristoon. Ndin saadaan tuotettua maarallinen arvio
tyollisyysmuutoksen suunnasta seka verrata toimialojen valisia suhteellisia muutoksia
tyovoiman tarpeessa. Mallinnuksen avulla tuotettuja tuloksia ei kuitenkaan tulisi kasittaa
tarkkoina ennusteina siitd, kuinka tyévoiman tarpeet muuttuvat, eika niiden perusteella
tulisi suoraan valita esimerkiksi aloituspaikkoja eri koulutusohjelmissa. Mallien tarjoamaa
kuvaa tuleekin taydentaa muulla kdytettavissa olevalla tiedolla, kuten hyddyntaen
olemassa olevaa havaintoaineistoihin pohjautuvaa tutkimustietoa.

Yleiselld tasolla voidaan todeta, etta siirtymavaiheessa korostuvat erityisesti investoin-
teihin liittyvat tyovoimatarpeet. Pitkalld aikavalilla tydvoima- ja osaamistarpeet riippuvat
toimialarakenteesta ja tyotehtdvien luonteesta. Ndihin kytkeytyvat vihredan siirtymaan
liittyen:

e ilmastopolitiikan kunnianhimo EU:n ulkopuolella ja sita
kautta kokonaisvaikutukset kansainvalisiin markkinoihin

e teknologioiden kehittyminen ja kdyttdonotto eri maissa
(paastottomat tuotantomenetelmat, automaatio)

e energiateknologioiden ja energiapalvelujen vienti

® energian hinta

e  kuluttajien preferenssien muutos

e politiikkaohjaus: mm. vihred verouudistus

Seuraavaksi tarkastelemme ensin kirjallisuudessa esitettyja siirtymavaiheen mallinnus-

tuloksia ja sen jalkeen pitkan aikavalin vaikutuksia. Molemmissa keskitymme padosin
tutkimustuloksiin, jotka mallintavat Euroopan vihredn siirtyman ohjelman toteutuksen
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tyollisyysvaikutuksia. Kyseinen ohjelma muodostaa EU:n kestavan kehityksen strategian
kokonaisuuden. Yleisella tasolla sen paatavoitteina on saavuttaa kasvihuonekaasupaasto-
jen nettonollatavoite EU:ssa vuoteen 2050 mennessa seka luoda resurssitehokas ja
kilpailukykyinen talousalue. Vuoteen 2030 mennessa tavoitteena on vahentda paastoja
55 prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna.

2.3.1 Siirtymavaiheen vaikutukset

Siirtymavaiheen kokonaisvaikutuksia seka sektorikohtaisia tyollisyysvaikutuksia on arvioitu
tutkimuskirjallisuudessa erityyppisilla kokonaistaloudellisessa mallilla. Mallinnusten perus-
teella nettotydllisyysvaikutuksen on arvioitu olevan pddosin positiivinen tai vahintdan neut-
raali EU-alueella (Asikainen ym., 2021). Tydvoiman siirtymat yritysten ja toimialojen valilla
voivat joissain tapauksissa kuitenkin olla huomattavan suuria. Toisaalta on muistettava, etta
vain pieni osa tydvoimasta tyoskentelee padstdintensiivisilla sektoreilla (IMF, 2022). Nailla
sektoreilla tyollisyysvaikutukset voivat kuitenkin olla merkittavid, mikali puhtaita tuotanto-
teknologioita ei kyetd ottamaan kayttdon siirtyman vaatimalla nopeudella.

Tyollisyyden odotetaan kasvavan erityisesti sahkoistymiseen ja sahkdntuotantoon kytkey-
tyvilld toimialoilla (Asikainen ym., 2021). My6s maa- ja metsataloudessa tyollisyyden odo-
tetaan kasvavan bioenergian ja uusiutuvien raaka-aineiden kysynnan kasvun seurauksena.
Energiatehokkuuden parannustyot kasvattavat tyollisyytta rakennussektorilla, kun taas
energiaintensiivisen teollisuuden tydllisyyteen vaikuttaa muun muassa tuotannon hiili-
vuoto, jonka vaikutuksen voimakkuuden maarittelee osittain EU:n ulkopuolisten maiden
ilmastopolitiilkan kunnianhimo.

Energia-alalla kysynta teknillisen ja suorittavan tyon osaajille sailyy vahvana (Asikainen
ym., 2021). Esimerkiksi vuoteen 2050 ulottuvalla aikajanteella uusiutuvan energian
(aurinko, tuuli, maaldampd) parissa tydskentelevista tyontekijoista noin 75 prosenttia
ennakoidaan kuuluvan naihin ammattikategorioihin. Siirtymista uusiutuvan energian
tyotehtaviin helpottaa osaamistarpeiden samankaltaisuus verrattuna niihin aloihin, joiden
tyollisyys heikkenee siirtyman aikana. Toisaalta digitalisaatio ja teknologinen kehitys aset-
tavat uusia vaatimuksia LUMATE-osaamiselle siirtyman aikana.

Energiasiirtyman aiheuttamia tyollisyysvaikutuksia on myds arvioitu globaalilla tasolla
erityisesti niissa ammattiryhmissa, joiden tyovoiman tarvetta energiasiirtyman ennakoidaan
kasvattavan eniten vuoteen 2030 mennessa (ILO, 2019; IRENA & ILO, 2021). Tyollisyyvaiku-
tukset eritellaan lisaksi ammattiryhmittdin sen perusteella, ovatko uudet tyopaikat lisaisia
vai sellaisia, jotka korvaavat menetettyja tyopaikkoja. Arvion mukaan lukumaardisesti eniten
lisdisia tyopaikkoja syntyy luonnontiede- ja insind6rialan ammattilaisille. Toisaalta samassa
ammattiryhmadssa tapahtuu myds eniten tyopaikkojen vahentymista. Siten nettovaikutus
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jaa vain hieman positiiviseksi. Kaikkien muodostuvien tydpaikkojen lukumaardssa mitat-
tuna energiasiirtyma vaikuttaa puolestaan eniten rakennus- ja kiinteistdalan ammateissa
seka liikenteen, kaivostoiminnan ja teollisuuden aloilla (IRENA & ILO, 2021).

Energia- ja liilkenneinvestointien lisaksi vihrea siirtyma luo uusia paineita materiaalien tehok-
kaammalle kdytolle. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma asettaakin tavoitteita myos kier-
totalouden edistamiselle ja sen ratkaisujen laajemmalle omaksumiselle. Energiatehokkuutta
lisatdan esimerkiksi tiukemmilla kriteereilla uusien rakennusten ja laitteiden sahkonkulutuk-
selle seka tavoitteilla remontoida ja péivittaa olemassa olevan rakennuskannan [ammitys- ja
viilennysjarjestelmia (huoneiston lammitys ja viilennys, kdyttéveden lammitys).

Kiertotaloudessa primadriresurssien kulutusta pyritadan puolestaan vahentamaan ja kor-
vaamaan kierratykseen pohjautuvalla raaka-aineiden ja komponenttien saatavuudella.
Jotta komponenttien kierratys on mahdollista, olisi jo tuotteiden suunnitteluvaiheessa
kierratyksen vaatimukset otettava paremmin huomioon. Kiertotalouden periaatteiden
soveltaminen nahdaan valttamattomana erityisesti elektroniikka- ja rakennusteollisuu-
dessa, akkujen, pakkauksien, muovien ja tekstiilien valmistuksessa seka veden ja ravin-
teiden kaytossa (Cedefop, 2021). Kiertotalouden myoéta syntyy ja on myds tarvetta uusille
palvelujen malleille (Wijkman & Skanberg, 2016).

Paastovahennysten ja kiertotalouden yhteisvaikutuksia EU-alueen talouteen, tyéllisyyteen
ja osaamistarpeisiin on myos arvioitu tutkimuskirjallisuudessa (Cedefop, 2021). Tulokset
keskittyvat siirtymavaiheeseen eli vuoteen 2030 ulottuvalle ajanjaksolle. Mallinnustulos-
ten perusteella siirtymdsta aiheutuvat merkittavimmat suorat positiiviset tyollisyysvai-
kutukset tullaan nakemaan yhdyskuntateknisissa palveluissa ja jatehuollossa (utilities),
sahkontuotannossa ja -siirrossa, rakentamisessa ja teollisuudessa (Cedefop, 2021). Vihrea
siirtyma vaikuttaa my0s epasuorasti muihin toimialoihin arvoketjujen kautta. Epasuorasti
tyollistyvia aloja ovat hallinnollinen ty6, rakennusten suunnittelu seka insind06ri- ja laki-
palvelut. Myds IT-palvelujen (esim. ohjelmoinnin) tarve korostuu.

Cedefopin mallinnustulosten perusteella vihredn siirtyman ohjelman toimeenpanolla on
merkittava vaikutus tyollisyyteen vesi- ja jatehuollon alalla (+63 %). Kasvun taustalla on
mm. jatteiden ja jateveden kierrdtykseen ja kayttoon liittyvien kiertotalousratkaisujen
yleistyminen. Sahkdntuotannossa ja -siirrossa tyollisyyden odotetaan myds kasvavan huo-
mattavasti suhteessa perusskenaarioon (muutos verrattuna perusskenaarioon on +17 %).
Teollisuudessa tyollisyyden kohentuminen suhteessa perusskenaarioon selittyy mm. puh-
taan terdksen tuotannon kasvulla seka elektroniikan ja akkujen valmistuksessa kaytetty-
jen kierratysmateriaalien yleistymiselld. Vihredn siirtyman ohjelman seurauksena tyollisyys
puolestaan vdahenee korkeapdastoisilla ja fossiilitalouden toimialoilla (esim. fossiilisten
polttoaineiden tuotanto). Politiikan vaikutukset muiden toimialojen ty&llisyyteen

ovat kokonaisuudessaan melko pienia. Myos globaalilla tasolla tehtyjen taloudellisten
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mallinnusten perusteella vihredn siirtyman tyollisyysvaikutukset muualla ovat samansuun-
taisia kuin vihredn siirtymdn ohjelman vaikutukset EU-alueen tydllisyyteen (ILO, 2018).

Mallinnusten avulla voidaan my&s luoda arvio Euroopan vihredn siirtyman ohjelman (EGD)
vaikutuksista osaamistarpeisiin ja ammattiluokittaiseen tyéllisyyteen (Cedefop, 2021).
Cedefopin tulosten perusteella tyollisyysvaikutukset ovat positiivisia lahes kaikissa tyo-
voimaluokissa (kuviot 7 ja 8). Matalan ja keskitason osaamisluokat hyotyvat hieman enem-
man siirtymasta kuin korkean osaamisluokan ammatit. Vihrea siirtyma ei siten nayttaisi
lisadvan tyomarkkinoiden polarisaatiota. Huomionarvoista kuitenkin on, etta tyollisyyden
ennakoidaan silti vahentyvan "muu” luokassa seka perus- (BAU) ettd EGD-skenaariossa.

Vihredn siirtyman ohjelmasta syntyvat positiiviset tyollisyysvaikutukset ovat seurausta
lisadntyvista panostuksista kierratykseen, sahkdautojen latausasemien rakentamiseen ja
uusien teknologioiden kayttéonottoon (esim. sdhkdautojen valmistus, energiaremontit).
Tulosten perusteella voidaankin odottaa "korjausrakentamisen aaltoa” (“renovation wave”),
joka syntyy energiatehokkuuden parantamiseen tahtaavista panostuksista ja investoin-
neista. Korjausrakentamisen tarve lisda erityisesti rakennusalan ja asentajien tyollisyytta
(Cedefop, 2021).

Edelld esitettyja tuloksia kiertotalouden ja vihredn siirtyman tydmarkkinavaikutuksista tuke-
vat myds havainnot tutkimuksesta Wijkman ja Skadnberg (2016), jossa vihredn siirtyman vai-
kutuksia arvioitiin usealle maalle ml. Suomelle. Arvion mukaan Suomeen syntyisi jopa 75 000
uutta kotimaista tyopaikkaa, joista suuri osa liittyisi juuri kiertotalouteen. Tama vaikutus
selittyy heidan tarkastelussaan mm. sill, etta kiertotalouden yleistyessa tarvitaan suurempi
maara tydvoimaa erityisesti sellaisissa palveluissa, joiden avulla kaytdssa olevia tuotteita
korjataan, pdivitetaan ja huolletaan tai hyddynnetaan komponentteina uusiin tuotteisiin.
Toisaalta tutkimuksen mallinnus ei ota huomioon esimerkiksi automaation kehittymista tai
muita seurannaisvaikutuksia liittyen tydvoiman siirtymiin ja muun tuotannon korvautumi-
seen. Tasta johtuen tydllisyysvaikutusten suuruusluokka on mahdollisesti yliarvioitu.

Vihrean siirtyman ohjelman tyollistava vaikutus ndyttdisi mallinnustulosten perusteella
ulottuvan kaikkiin tyévoimaluokkiin ml. matalamman koulutustason tydvoimaan. Vihredan
siirtyman vauhdittamiseksi panostukset insindoritieteisiin ja tutkimusosaamiseen ovat
kuitenkin erityisen térkedssa roolissa (Cedefop, 2021). Siirtyman vaatimassa teknologisessa
kehitystydssa ja siirtyman toteutuksen suunnittelussa korostuvat erityisesti korkean osaa-
misen ammatit (high-skilled non-manual), mika nakyy kasvavana tyollisyytena luokissa
johtajat + erityisasiantuntijat ja asiantuntijat (kuvio 8).

Cedefopin mallinnustulosten perusteella voidaan myo6s paatelld, etta vihredn siirtyman

vaikutukset tyollisyyteen ja osaamistarpeisiin syntyvat etenkin teollisuudessa padosin toi-
mialojen sisdisten muutoksien kautta (Cedefop, 2021). Kdytannossa tyollisyysmuutokset
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toteutuvat esimerkiksi toimialan sisdisind tydvoiman siirtymina seka tarvittaessa muunto-
ja taydennyskoulutuksen kautta. Lisaksi erdilla palvelusektoreilla (insinddripalvelut ja
hallinto) tyollisyys kasvaa vihrean siirtyman ohjelman vaikutusten seurauksena. Pddosa
tyollisyysvaikutuksista painottuu kuitenkin sektoreihin, joihin ohjelmalla on suora vaiku-
tus. Muilla sektoreilla tydntekijoita voi siirtya puhtaampiin toimintoihin, mutta tyo6llisyy-
den kasvu tai lasku nailla sektoreilla on pienta.

Kuvio 7. EU-27 muutos tydllisyydessa (tuhatta). Kuviossa EGD viittaa vihrean siirtyman ohjelmaan ja
BAU vaikutuksiin ilman kyseista ohjelmaa. Alkuperdinen aineisto aggregoitu tydvoimaluokittain.
Lahde: Cedefop (2021).
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Vihredn siirtymdn julkiset investoinnit

Vihrea siirtyma lisaa myos julkisia investointitarpeita erityisesti infrastruk-
tuurin alalla. Toisaalta valtio tarjoaa my®s erilaisia investointi- ja verotukia
yritysten ja kotitalouksien energiamurroksen vaatimiin investointikohteisiin.
Siirtymavaiheen aikana esimerkiksi liilkenteen sahkoistaminen, pikaraitio-
tiehankkeet, rakennusten energiaremontit seka sahkontuotantoon ja jake-
luun liittyvat investoinnit tarvitsevat tydvoimaa. Tydvoiman tarve vaihtelee
investointikohteittain, mutta kokonaisvaikutus riippuu investointien koko-
luokasta kansantalouden tasolla. Osaavan tyévoiman paikallinen saatavuus
tukee myos julkisten investointien vaikuttavuutta paikallistalouteen ja
tyollisyyteen.

Julkisten investointien tyo6llisyys- ja arvonlisavaikutuksia on arvioitu tarkem-
min VITO-hankkeessa (Kuusi ym., 2021, Luku 4). Tulosten perusteella esimer-
kiksi maalamp6épumppujen asennus tyollistdd enemman investoitua euroa
kohden kuin ilma-vesilampdpumput. Ero johtuu maalampopumppujen
asentamiseen tarvittavasta poraus- ja kaivuutyosta. Toinen tarkea seikka,
joka selittaa tyollisyysvaikutusten eroavaisuudet samansuuruisissa investoin-
neissa, on investointeihin vaadittavien valituotteiden kotimaisuusaste. Mikali
asennettavissa laitteissa (kuten liikenteen yli 50 kW latausasemissa) tuonti-
komponenttien osuus on merkittava, niin silloin kotimaiset tyollisyysvaiku-
tukset jadvat pienemmiksi.

Toimialoittain julkisten investointien vaikutus tyollisyyteen korostuu erityi-
sesti rakentamisen toimialalla. My6s kaupan alan ja liike-elaman palveluiden
tyovoiman tarve kasvaa energiainvestointien seurauksena siirtymdajanjakson
aikana. Muista yksittdisista esimerkeista investoinnit syvaan maaldampoon
kasvattavat tyollisyytta konepaja- ja metalliteollisuudessa, samoin kuin
energiatehokkuusremontit kasvattavat huomattavasti tyollisyytta
puuteollisuudessa.

2.3.2 Pitkan aikavalin vaikutukset GTAP-mallilla

Pitkan aikavalin vaikutusten arvioimisessa hyddynnetaan VITO-hankkeessa tuotettuja
laskelmia (Kuusi ym., 2021). Ne tehtiin globaalilla kansantaloustason Global Trade Analysis
Project (GTAP) -mallilla (Corong ym., 2017). Malli kuvaa tuotantotoimialat, edustavan
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kotitalouden, julkisen sektorin ja ulkomaankaupan seka ndiden valiset kytkennat. Ilmasto-
politiikan (vihredn siirtyman) laskelmissa malliin asetetaan paastdmaksut, jonka seurauk-
sena energiantuotannossa aiheutuu siirtymista padstottomaan sahkoon ja vahapaastoisiin
polttoaineisiin seka polttoaineiden korvaamista sahkolla. Lisdksi tuotannossa energiaa
korvataan tyévoimalla ja paaomalla seka kotitalouksissa muilla hyddykkeilla. Viennin ja
tuonnin muutokset riippuvat muiden maiden ilmastopolitiikasta. Imastopolitiikan seu-
rauksena kansantalouden tasolla energiaintensiivisen tuotannon osuus vahenee ja tyo-
voimaintensiivisen tuotannon osuus nousee. Kokonaistuotanto puolestaan vahenee.
Mallinnus ja taloudelliset vaikutukset on kuvattu tarkemmin VITO-hankkeen loppurapor-
tissa (Kuusi ym., 2021). Tassd osiossa keskitytaan tyovoiman ja tydvoimaluokkien kuvauk-
seen ja niita koskeviin tuloksiin.

2.3.2.1 Tyovoiman mallinnuksesta GTAP:issa

Mallissa on viisi tydvoimaluokkaa. Mallissa ei ole tyottomyytta vaan tydvoimaluokittaiset
palkat joustavat siten ettd tyon kysynta ja tarjonta ovat tasapainossa tyovoimaluokittain.
Tama on tyypillinen piirre pitkdn aikavalin tarkasteluissa. Kokonaistyévoima muuttuu
kuitenkin tydvoimaluokittain, silla tyon tarjonnat tydvoimaluokittain reagoivat maltilli-
sesti reaalipalkan muutoksiin. Jos palkka kasvaa prosentin, lisadntyy tydvoiman tarjonta
noin 0,3 prosentilla kussakin tyovoimaluokassa. Tyévoima ei mallissa voi siirtyad luokasta
toiseen.

Mallinnuksella voidaan tarkastella vain pitkan aikavalin muutosta, jossa verrataan kahta
erilaista talouden tasapainotilaa. Siten se kuvaa tarkasteltavan politiikkatoimen tai muun
shokin vaikutuksia pitkalla aikavalilla, mutta ei tuota sopeutumisuraa uuteen tasapainoon.
Malli ei siis kuvaa siirtymavaiheen tilapdista tyévoimatarvetta vaan tydvoimatarpeen pysy-
vaa muutosta kun vihrea siirtyma on toteutunut.

GTAP-mallissa on viisi tydvoimaluokkaa: kaksi korkean (skilled) ja kolme alemman koulu-
tustason (unskilled) luokkaa. Tydvoimaluokat on esitelty tarkemmin edeltavassa luvussa
ja liitteessa 1. Tassa tutkimuksessa varsinaiset tyollisyysvaikutukset lasketaan hyédyntéden
Tilastokeskuksen aineistoa tyovoimaluokittaisesta tyollisyydesta (kts. luku 2.2.2).

2.3.2.2 Skenaariot

Laskelmissa hyddynnetaan kahta VITO-hankkeen skenaariota: perusskenaario ja vihrea
verouudistus -skenaario. Molempien skenaarioiden lahtékohtana on, ettd Suomi saa-
vuttaa hiilineutraalisuustavoitteen. Vaikka kumpikaan skenaario ei luultavasti tule sel-
laisenaan toteutumaan, tulosten avulla voidaan kuitenkin haarukoida kokonaiskuvaa
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tyovoimaluokkiin ja tyollisyyteen kohdistuvista muutoksista. VITO-hankkeessa tarkasteltiin
lisaksi myds useampaa muuta skenaariota, mutta moni niista oli luonteeltaan herkkyys-
analyyseja eika niiden tulokset huomattavasti poikenneet perusskenaariosta.

Perusskenaario

Tassa skenaariossa Suomi on ilmastopolitiikan edelldkavija, ja padstdohjaus on voimak-
kaampaa kuin EU:ssa. Peruslaskelmassa malli on kalibroitu niin, etta ilmastopolitiikka tuot-
taa sektoreittain padstovahenemis, jotka ovat linjassa PITKO-jatkoprojektin Jatkuva kasvu
-skenaarion vuoden 2035 tulosten kanssa (Koljonen ym., 2020). Sahkoistymiseen liittyva
teknologiamurros mallinnettiin karkeasti erityisesti energian tuotantoteknologioiden
substituutiojoustojen ja tuottavuusparametrien arvoja muuttamalla.

Vihrea verouudistus (“verokiila”)

Tassa skenaariossa verotuksen painopistetta siirretdan tyon verotuksesta ymparistove-
rotukseen. Padastomaksutulot kdytetdan tydnantajamaksujen alentamiseen suhteellisesti
saman verran kaikilla toimialoilla siten ettd kokonaisverokertyma ei muutu suhteessa
vertailutasoon. Verokiila-skenaarion aiheuttamat tyollisyysvaikutukset eivat siis aiheudu
ainoastaan toteutetusta ilmastopolitiikasta vaan ty6llisyytta tukevasta laajemmasta vero-
uudistuksesta, jonka kautta kysynta tyovoimalle kasvaa.

2.3.2.3 Toimialakohtaisia ja tyovoimaluokittaisia tuloksia Suomelle

Kuten VITO-hankkeessa todettiin, muutokset kokonaistyodllisyydessa ovat molemmissa
skenaarioissa varsin pienid. Perusskenaariossa kokonaistyollisyys vahenee 0,5 prosenttia,
kun taas verouudistusskenaariossa tyollisyys kasvaa noin 0,4 prosenttia suhteessa mallin-
nuksen lahtotilanteeseen. Perusskenaariossa tyollisyys vahenee kaikilla toimialoilla paitsi
paastottdmassd energiantuotannossa seka sahkonsiirrossa ja -jakelussa (kuvio 9). Tyollisyy-
den lasku selittyy etenkin teollisuuden alalla tapahtuvalla kilpailukyvyn heikentymisella
kansainvalisilla markkinoilla.

Perusskenaariossa energiantuotannossa syntyva huomattava tyévoiman lisdys kohden-
tuu tydvoimaintensiiviseen biomassan kayttoon ja myos sahkon ja lammaon jakeluun.
Energiaintensiivisessa teollisuudessa tyopaikkojen lukumdarainen menetys jaa melko
vahaiseksi, vaikka prosentuaalisesti tuotanto aleneekin enemman kuin muussa teollisuu-
dessa ja palveluissa. Suuremmat vaikutukset tyévoimaan (pl. energiantuotanto) syntyvat
valillisten vaikutusten kautta sektoreille, joissa on paljon tydvoimaa ja/tai jotka ovat tyo-
voimaintensiivisia (teollisuuden palvelut, kauppa). Vihrea verouudistus -skenaariossa myos
rakentamisessa ja muissa palveluissa tyollisyys kasvaa.
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Tyovoimaluokittain tarkasteltuna perusskenaarion tyollisyys véhenee myds luokassa joh-
tajat ja erityisasiantuntijat (kuvio 10). Tama selittyy erityisesti tyollisyyden vahentymisella
teollisuuden palveluissa mutta myds teollisuuden, kaupan ja muiden palveluiden tyollisyy-
den vdhenemiselld (kuvio 11). Myds muissa tyovoimaluokissa tapahtuu tyollisyyden netto-
vahentymista. Toimisto- ja palvelutydntekijoiden tyollisyys vahenee erityisesti kaupan
alalta ja tydvoimaluokan ‘muut’ ei-energiaintensiivisesta teollisuudesta.

Ty6voimaluokittain tapahtuu myds toimialojen valista siirtymista. Erityisesti tydvoima-
luokissa "muu”ja "toimisto + palvelut” siirrytdan muille toimialoille (kuvio 10). Tyonteki-
joita ndista luokista siirtyy padstottomille toimialoille seka sahkonsiirtoon ja -jakeluun
(kuvio 11). My0s johtajia ja asiantuntijoita siirtyy puhtaille toimialoille seka sahkonsiirtoon
ja -jakeluun.

Vihrea verouudistus -skenaariossa tydovoimaluokittaiset tyollisyysvaikutukset ovat kautta
linjan positiivisia (kuvio 12). Nyt suurin positiivinen vaikutus ndhdaan johtajien ja erityis-
asiantuntijoiden tyollisyydessa. Tama selittyy muiden palveluiden huomattavalla kasvulla
(kuvio 13). My6s muiden tyévoimaluokkien tyollisyys kasvaa erityisesti muissa palveluissa.
Muut palvelut -sektorin kasvu selittyy tyon tarjonnan ja kotitalouksien ostovoiman kasvulla,
jotka ovat seurausta verotuksen painotuksen muuttamisesta.

Kuvio 9. Tydllisyyden sektorikohtaiset muutokset perusskenaariossa ja vihred verouudistus -skenaariossa.
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Kuvio 10. Tydvoimaluokittaiset tydvoiman siirtymat ja nettovaikutukset perusskenaariossa.
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Kuvio 11. Tydvoimaluokittaiset tydllisyysmuutokset sektorikohtaisesti perusskenaariossa.
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Kuvio 12. Tydvoimaluokittaiset tydvoiman siirtymat ja nettovaikutukset vihred verouudistus -skenaariossa.
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Kuvio 13. Tydvoimaluokittaiset tydllisyysmuutokset sektorikohtaisesti vihrea verouudistus -skenaariossa.
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2.3.3 Mallitulosten yhteenvetoa ja vertailua

Edella tarkastellut kansantalousmallinnukset tuottavat toimiala- ja tyollisyysvaikutus-
arvioita eri ndkokulmista. Siirtyman aikana tarvitaan merkittdva maara investointeja
siirtyman toteuttamiseen, ja ndilla investoinneilla on vaikutuksensa tyéllisyyteen ja osaa-
mistarpeisiin. Cedefopin (2021) arviot kuvaavat siirtymavaiheen vaikutuksia, jolloin inves-
toinnit energiatehokkuuden parantamiseen parantavat kyseisten toimintojen tyollisyytta
ja my06s kokonaistyollisyytta. Myos VITO-hankkeen julkisten investointien tarkastelu

(Kuusi ym., 2021) nostaa esiin tydvoiman tarvetta energiahuollon, rakentamisen ja liiken-
teen investointeihin liittyen. EU-tasolla siirtymdajanjakson ty6llisyysvaikutukset odotetaan
olevan hieman positiivisia tai vahintadnkin neutraaleja (Asikainen ym., 2021)

GTAP-malli tuottaa puolestaan tuloksia talouden rakenteesta ja tyollisyydesta pitkalla aika-
valilla siirtyman jalkeen, jolloin pdastdja on jo selvasti vahennetty. Se ei sisdlla luonteeltaan
tilapaisia tyopaikkoja, kuten esimerkiksi rakennusten energiatehokkuuden parantamisen
tyopaikat usein ovat. Perusskenaariossa kokonaistyollisyys alenee hieman, kun palkat jous-
tavat alaspdin kasvaneiden energiakustannusten ja viennin kilpailukyvyn heikentymisen
seurauksena. Kokonaistyollisyyttd voidaan kuitenkin parantaa vihredn verouudistuksen
avulla, jossa tyOnteon verotusta kevennetddn pdastomaksuista saatujen tulojen avulla.

Puhtaan energiantuotannon seka sahkonsiirron ja -jakelun ty6llisyydet kasvavat kaikissa
mallitarkasteluissa ja skenaarioissa. Lisaksi siirtymdvaiheessa tyollisyyden odotetaan
kasvavan erityisesti rakentamisen alalla ja my0s jonkin verran teollisuuden, kaupan ja
palveluiden alalla. Naille aloille syntyvissa tyopaikoissa tarvitaan monipuolisesti seka kor-
keamman koulutuksen ettda matalamman koulutuksen osaamista. Kiertotalouden myota
my0s vesi- ja jatehuollon alat ovat kasvavia tyollistdjia. Tama kehitys kuitenkin riippuu
automaation tasosta ja sen kannattavuudesta. Mallinnustulosten perusteella voidaan
myds odottaa, etta vihreissa tyotehtdvissa tarvitaan yha enenevissa maarin digiosaamista.
Esimerkiksi tekodlyyn pohjautuvaa teknologiaa tullaan kdyttamaan resurssitehokkuuden
ja tuotantoprosessien ohjaamisessa ja tarkkailemisessa.

GTAP-mallissa energiaintensiivisesta teollisuudesta katoaa tydpaikkoja, koska muissa
maissa EU:n ulkopuolella ei ole vastaavanlaista ilmastopolitiikkaa eika malli sisalla
teknologista murrosta, kuten vetyteknologian kehitysta ja sen vaikutuksia tyollisyyteen.
Cedefopin (2021) tarkastelussa on puolestaan kuvattuna puhdas terds ja kiertotalous,
jotka lisdavat perusmetallien ja metallituotteiden tuotantoa suhteessa vertailu-uraan.
Lisaksi seka Cedefopin ettd Kuusi ym. (2021) julkisten investointien tarkastelussa toimi-
aloista nousee esiin rakentaminen, suunnittelu ym. palvelut sekd kauppa. Vihrean vero-
uudistuksen kokonaistyollisyytta lisadava vaikutus perustuu GTAP-mallitulosten mukaan
erityisesti tydpaikkojen lisaykseen kotitalouden kayttamissa palveluissa.
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Mallinnuksien avulla on myds pyritty luomaan tarkempi kuva vihredn siirtyman vaikutuk-
sista tyomarkkinoiden osaamistarpeisiin ja ammattiluokittaiseen tyollisyyteen. Yleisena
havaintona voidaan esittd3, etta siirtymassa tarvitaan monipuolisesti eri osaamistasojen
tyopanoksia. Esimerkiksi Cedefopin laskelmien perusteella tydllisyysvaikutukset ovat
positiivisia Iahes kaikissa tyovoimaluokissa. Matalan ja keskitason osaamisluokat hyotyvat
hieman enemman siirtymasta kuin korkean osaamisluokan ammatit.

Cedefopin tutkimustulosten perusteella vaikuttaa my®0s silta, etta vihredn siirtyman vai-
kutukset tyollisyyteen ja osaamistarpeisiin syntyvat etenkin teollisuudessa padosin toimi-
alojen sisaisten muutoksien kautta. Talldin tyollisyyden ja osaamistarpeiden muutokset
tapahtuvat esimerkiksi toimialan sisdisind tydvoiman siirtymina seka tarvittaessa tayden-
nys- tai muuntokoulutuksen kautta.

Siirtymaan liittyvien haasteiden ratkominen ja sen vaatimat erilaiset tukipalvelut ja saa-
telyn tuntemus vaativat luonnollisesti korkean osaamisen tydvoimaa, kuten insinddreja,
tutkijoita ja hallinnon ammattilaisia. Tama nakyy siirtymaa kuvaavissa mallinnuksissa kas-
vavana tyollisyytena luokissa "johtajat + erityisasiantuntijat” ja asiantuntijat. Toisaalta pit-
kan aikavalin GTAP-tarkastelussa suurimmat negatiiviset tyollisyysvaikutukset nahdaan
my06s korkeasti koulutettujen keskuudessa. Samansuuntaisia negatiivisia vaikutuksia
havaittiin myos Euroopan komission tekemadssa ilmastopolitiikan vaikutusten arvioinnissa
(Euroopan komissio 2020). Perusskenaariossa vaikutukset ovat negatiivisia johtuen teolli-
suuden kilpailukyvyn heikentymisesta ja siita seuraavista valillisista vaikutuksista teollisuu-
den palvelujen kysyntdan. Tama mallinnustulos osaltaan korostaa onnistuneen siirtyman
seka teknologisen kehityksen ja innovaatiotoiminnan tarkeytta taman kaltaisten negatii-
visten vaikutusten torjumiseksi pitkalla aikavalilla.

GTAP-tulosten perusteella vihredn verouudistuksen avulla voidaan vahentaa ilmaston-
muutospolitiikasta aiheutuvia negatiivisia talousvaikutuksia. On myds esitetty, etta taman
suuntaisella vihredlla verouudistuksella voidaan kiihdyttaa siirtymaa kohti kiertotaloutta
(Wijkman & Skanberg, 2016). Tama selittyy erityisesti palvelujen kasvavalla merkityksella
kiertotaloussiirtymassa ja palveluammatteihin liittyvalla suuremmalla tyévoiman osuu-
della. Verouudistuksen voidaan siis ndhda kannustavan tyévoiman siirtymista uusiin kier-
totalouden palvelutehtdviin. Vastaavanlaisia veroskenaarioita on tutkittu myds muissa
kiertotalouden vaikutuksia arvioivissa tutkimuksissa (Laubinger ym., 2020).

GTAP-mallinnuksen perusteella seka perusskenaariossa etta vihrea verouudistus -skenaa-
riossa on my6s ndhtdvissa jonkin verran tydvoiman siirtymista toimialojen valilla. Toimi-
alojen valisten siirtymien tukemiseksi tarvitaan mahdollisesti tyontekijoiden osaamisen
paivittamista seka korkean etta matalan koulutuksen tyévoimaluokissa, jotta siirtyminen
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erityisesti energia-alan uusiin tyétehtaviin onnistuu sujuvasti. Toisaalta tyontekijoiden ole-
massa oleva osaaminen tukee siirtymista toimialojen valilla erityisesti tilanteissa, joissa
tyontekijan tyonkuva pysyy samansuuntaisena.

Kaikissa mallilaskelmissa nousee esiin valillisten tydvoimavaikutusten merkitys. GTAP-mal-
lin perusskenaarion mukaan energiaintensiivisen teollisuuden tydpaikkojen menetykset
jadvat tyopaikkojen maaralla mitattuna vahdisemmiksi kuin tydvoimavaltaisemman teol-
lisuuden ja palvelujen. GTAP-mallilaskelmat eivat tavoita kaikkia vihredn siirtyman synnyt-
tdmiad uusia, pysyvia tydpaikkoja, kuten esimerkiksi kiertotalouden tydpaikat (Kuusi ym.,
2021). Cedefopin (2021) tarkastelussa puolestaan kierratyksen tuottavuuden kasvu ja
kiertotalouden uudet tydpaikat lisddvat kokonaistyollisyytta. GTAP-mallinnuksen avulla

ei mydskaan voida huomioida taysimittaisesti vihreisiin teknologioihin ja innovaatioihin
liittyvaa vientipotentiaalia ja uusia tyopaikkoja.

Sekd GTAP-mallissa ettd Cedefopin mallinnuksessa talouden pdastoja vahennetdan eri-
tyisesti sahkon ja ldammaon tuotannossa, energiaintensiivisessa teollisuudessa seka liiken-
teessa. Vaikka ndama sektorit muodostavatkin suurimman osan suorista paastoista ja siten
ovat tarkeimmat hillintatoimenpiteiden kohteet, niihin liittyvat paastévahennykset muo-
dostavat luonnollisesti vain osan vihredn siirtyman talous-, tyollisyys- ja osaamisvaikutuk-
sista. On kuitenkin monia tarkeitd vihrean siirtyman osa-alueita, joiden mallintaminen on
joka tapauksessa haasteellista. Ndita ovat esimerkiksi maankdyttosektorin muutokset seka
kuluttajien preferenssien siirtymat kasvisruokavaliota suosivaksi. Ammattiryhmakohtaisten
tyollisyysvaikutusten tarkemmassa mallintamisessa on myds edelleen kehittamistarpeita
etenkin siirtyman kitkojen kuvaamisessa seka tyovoimaluokittaisten tyon tarjontaan ja
kysyntaan liittyvien yksityiskohtien sisallyttamisessa.

2.4 Johtopaatokset

Tassa tutkimushankkeen osassa pyrittiin kirjallisuuskatsauksen ja mallinnustulosten avulla
muodostamaan tilannekuva vihrean siirtyman vaikutuksista ammatti- ja elinkeinoraken-
teeseen seka siitd, miten ndma muutokset vaikuttavat tydelaman osaamistarpeisiin.
Tarkastellut kansantalousmallinnukset tuottivat toimiala- ja tydllisyysvaikutusarvioita seka
siirtymavaiheen ettd pitkan aikavalin ndkdkulmista. Siirtymavaiheen tarkasteluissa nousi
esiin tydvoiman tarve energiatehokkuuden parantamisen, energiahuollon, rakentamisen
ja liikenteen investointeihin liittyen. Pitkan aikavalin GTAP-mallilaskelmassa puolestaan
kokonaistydllisyys aleni, jos vihreda verouudistusta ei toteutettu. Toisaalta pitkan aikavalin
mallinnuksessa tunnistettiin myds monia puutteita, kuten teknologisen kehityksen

ja innovaatiotoiminnan vaikutusten aliarviointi. Naita analyysin ongelmakohtia pyrittiin
tdydentamdan muusta kirjallisuudesta saaduilla tuloksilla.
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Siirtymadajan tyollisyysvaikutusten arvioidaan yleisesti ottaen olevan positiivisia, vaikka-
kin my®s tydpaikkojen katoamista tapahtuu erityisesti fossiilitalouden aloilla. Puhtaan
energiantuotannon seka sahkonsiirron ja -jakelun tydllisyydet puolestaan kasvavat kai-
kissa mallitarkasteluissa ja skenaarioissa. Lisaksi siirtymavaiheessa tyollisyyden odotetaan
kasvavan erityisesti rakentamisen mutta myds teollisuuden, kaupan ja palveluiden alalla.
Naille aloille syntyvissa tyOpaikoissa tarvitaan monipuolisesti sekd korkeamman koulutuk-
sen etta matalamman koulutuksen osaamista. Kiertotalouden myo6ta myos vesi- ja jate-
huolto ovat kasvavan tyollisyyden aloja. Tama kuitenkin riippuu automaation kehityksesta
ja kannattavuudesta.

Kaikissa mallilaskelmissa nousee esiin valillisten tydvoimavaikutusten merkitys. Vaikka
paastdjen vahentdminen nostaa kustannuksia erityisesti energiaintensiivisessa teollisuu-
dessa, jaavat GTAP-mallin perusskenaarion mukaan tydpaikkojen menetykset tyépaikko-
jen maaralla mitattuna sielld vahaisemmiksi kuin tydvoimavaltaisemmassa teollisuudessa
ja palveluissa. Mallilaskelmissa, joissa kokonaistydllisyys alenee, suuremmat vaikutukset
tyovoimaan (pl. energiantuotanto) syntyvatkin sektoreille, joissa on paljon tyévoimaa
ja/tai jotka ovat tyovoimaintensiivisia (teollisuuden palvelut, kauppa).

Pitkan aikavalin tarkastelussa suurimmat tyollisyysvaikutukset nahdaan korkeasti koulu-
tettujen keskuudessa. GTAP-laskelmien perusskenaariossa vaikutukset ovat negatiivisia
johtuen teollisuuden kilpailukyvyn heikentymisesta ja siitd seuraavista valillisista vaikutuk-
sista teollisuuden palvelujen kysyntaan. Vihredssa verouudistus -skenaariossa puolestaan
korkeasti koulutettujen tyollisyys puolestaan kasvaa palveluissa. Samassa skenaariossa
myds rakentamisessa ja muissa palveluissa tyollisyys kasvaa. Kuten VITO-hankkeessa
todettiin, tyollisyysmuutokset suhteessa kokonaistydllisyyteen ovat molemmissa skenaa-
rioissa kuitenkin varsin pienia.

Energiaintensiivisesta teollisuudesta on mallinnustulosten mukaan vaarassa kadota ty6-
paikkoja, etenkin jos EU:n ulkopuolisten maiden ilmastopolitiikka ei ole yhta kunnianhi-
moista kuin EU-maissa eika padstottomia tuotantoteknologioita oteta kdyttdon siirtyman
aikana. Jos kuitenkin puhtaan terdksen tuotantomenetelmat kehittyvat ja kiertotalouteen
siirtyminen toteutuu, on odotettavissa, etta vaikutukset perusmetallien ja metallituottei-
den tuotannon tyollisyyteen ovat positiiviset. Myds hiilirajamekanismi voi mahdollisesti
lieventaa teollisuuden negatiivisia vaikutuksia (Kaitila ym., 2022).

Laajemman tutkimustiedon valossa vaikuttaa silta, etta vihrean siirtyman panostukset
hyodyttavat laajasti kaikkien tyévoimaluokkien tyollisyytta. Siirtymavaiheen aikana tar-
kedssa roolissa ovat teknilliset ja luonnontieteelliset taidot seka prosessien johtaminen ja
valvonta. Naita osaamisia tarvitaan useilla siirtyman kannalta tarkeilla aloilla kuten ener-
giantuotannossa ja jakelussa, teollisuusprosesseissa ja kiertotalouden ratkaisujen kehit-
tamisessa ja suunnittelussa. Uudet vihredat ammatit ovat puolestaan yleensa vahemman
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rutiininomaisia ja vaativat korkeampaa osaamista kuin ei-vihredt ammatit. Tallaiset vihreat
tyOtehtavat vaativat yleensa myds enemman koulutusta, tydkokemusta ja tydssa tapahtu-
vaa oppimista kuin vastaavan tyyppiset ei-vihreat tyotehtavat.

Kiertotalouden ratkaisujen laajempi hyddyntaminen lisaa erityisesti kysyntaa keski- ja kor-
kean tason osaamiselle. Tama on seurausta erityisesti palvelujen kasvavasta merkityksesta
osana kiertotaloussiirtymaa. Lisaksi ja osittain kiertotalouden vaikutuksesta digitalisaation
rooli vahvistuu kaikessa toiminnassa kaikilla toimialoilla. Ndin ollen voidaan puhua kaksois-
siirtymasta digivihredan talouteen.

Kirjallisuuden perusteella on my®os viitteita siita ettd, suorittavan tyon tyontekijoilta vaadit-
tava vihred osaaminen ei poikkeaisi merkittavasti kyseisten tyontekijoiden nykyisista osaa-
misprofiileista. Lisaksi yleisia vihreita taitoja nayttaisi |6ytyvan tasaisesti eri toimialojen
tyontekijoilta. Olemassa olevan osaamisen soveltuvuus siirtymassa syntyviin tyotehtaviin
osaltaan sujuvoittaa nykyisen tydvoiman siirtymista vihreisiin tai vihertyviin tyétehtaviin.
Tama patee erityisesti tyopaikoissa, jotka voidaan maaritelld epasuorasti osaksi vihrean
siirtyman tarpeita. Toisaalta joillakin aloilla, kuten rakentamisen alalla ja kaivannaisteolli-
suudessa, voi olla osaamisen osalta katvealueita, joihin tulisi kiinnittdd huomiota. Yhtena
tarkedna vaylana siirtyman mahdollistajana voidaan mainita oppisopimuskoulutuksen
kasvava merkitys sekd uusien ikdluokkien tyollistamisessa ettd muuntokoulutuksen tuke-
misessa (Cedefop, 2022b).

Koulutusmahdollisuuksien tarjoamisella ja kohdentamisella on myds tarkea tehtéava siir-
tyman sujuvoittamisessa ja tukemisessa. Kohdennettua muunto- ja tdydennyskoulutusta
tulisi tarvittaessa tarjota niille tydntekijoille aloilla, joissa tydpaikat vahenevat eika uusia
tyopaikkoja synny. Ndin tuetaan tyontekijoiden siirtymista uusille toimialoille, etenkin
mikali olemassa oleva osaaminen vaatii pdivittamista tai mikali tydssa oppiminen ei ole
riittava keino. Lahtokohtaisesti koulutuksen tulisi kuitenkin olla yksilon tarpeisiin vastaa-
vaa, kohdennettua, lyhytkestoista sekd mahdollisuuksien mukaan tyon ohessa tapahtuvaa.
Huomioitavaa on my®&s, ettd valtaosalle tydvoimasta vihrean siirtyman vaikutukset naky-
vat Iahinna pienind muutoksina tyonkuvassa.

Verrattuna aikaisempiin talouden rakenteiden ja tydmarkkinoiden suuriin mullistuksiin
vihredn siirtyman kokonaisvaikutukset ty6llisyyteen jaavat kuitenkin suhteellisen pieniksi.
Tama selittyy silld, ettd vain pieni osa tyopaikoista on joko suoraan vihreita tai korkeiden
paastojen tyopaikkoja. Suurin osa tyopaikoista on neutraaleja ndilld kahdella mittarilla
mitattuna. Erdan globaalin tason arvion mukaan noin prosentti tydvoimasta siirtyisi
korkeapaastoisista tyotehtdvista puhtaampiin tyotehtaviin politiikkauralla, jolla maailma
saavuttaa nettoneutraalisuuden vuoteen 2050 mennessa (IMF 2022). Esimerkiksi kehitty-
neiden talouksien siirtyessa teollisuudesta palveluammatteihin vastaava luku oli noin
nelja prosenttia vuosikymmenta kohden.
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3 Koulutuksen nykytila-analyysi ja
koulutusmaarien kehittymisen
tilastollinen tarkastelu vihrean
siirtyman nakokulmasta

Hiilineutraalisuustavoite 2035, siirtyma kiertotalouteen sekd luonnon monimuotoisuuden
sdilyttaminen edellyttavat kiireellisia uudistuksia koulutuksessa. Uudistusten tulee toteu-
tua sekd painottamalla siirtyman kannalta keskeisia aloja etta kehittamalla oppisisaltoja

ja pedagogiikkaa alasta riippumatta. Tassa luvussa keskitytadan koulutuksen nykytila-ana-
lyysiin ja koulutusmaarien kehittymisen tilastolliseen tarkasteluun. Luvun tavoitteena on
selvittdd, miten oppimis- ja koulutusjarjestelma nykyiselldan, erilaisten dokumenttien
valossa, edistda vihreda siirtymaa ja siten tunnistaa, missa mahdolliset kehitystarpeet ovat.
Luvussa kdydaan lapi,

e minkalaista koulutuspoliittista ohjausta kohti kestavyytta strategia- ja
ohjausdokumentit sisaltavat talla hetkellg,

e kuinka eri alojen koulutuspaikkojen ja taydennyskoulutuksen maara on
kehittynyt eri aloilla ja milta tuleva kehitys talta pohjalta nayttaa, seka

® minkalaisena kestavyysosaamisen sisallot ndyttaytyvat koulutuksessa
aikaisempien tutkimusten ja esimerkkien valossa.

Aluksi kuvataan koulutuksen kenttd, jota selvitys koskee, esitelldan analyysin taustalla ole-
vaa aikaisempaa tutkimusta sekd kuvataan analyysimenetelmat. Seuraavaksi analysoidaan
koulutuksen strategiset dokumentit, saddostekstit, koulutuspaikkojen maarat eri aloilla,
taydennyskoulutuksen ja tydvoimakoulutuksen kehitys seka koulutussisallot vihrean siirty-
man nakokulmasta.
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3.1 Taustaa

3.1.1 Analyysin kohteena oleva koulutus

Analyysin kohteena ovat perusopetukseen, toisen asteen koulutukseen, korkeakoulutuk-
seen ja tdydennyskoulutukseen liittyvat tilastot ja dokumentit. Johdantona tarkemmalle
analyysille esitellddn seuraavassa lyhyesti ndiden eri asteiden paapiirteet suomalaisessa
koulujarjestelmadssa.

Perusopetus

Perusopetusta tarjoavia oppilaitoksia on Suomessa 2173 (v. 2021), joista valtaosa on
kuntien hallinnoimia. Niissa opiskelee noin 550 000 lasta ja nuorta. Valtakunnalliset perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteet (Opetushallitus, 2014) maarittelevat opetuksen
tavoitteet ja sisallot. Kunnilla ja muilla opetuksenjarjestdjilla on itsehallinto: ne laativat
perusteiden pohjalta omat opetussuunnitelmansa ja toimeenpanevat suunnitelmat.

Toisen asteen koulutus

Vuonna 2021 Suomessa opiskeli 107 000 opiskelijaa yhteensa 280 eri lukioissa, ja perus-
tutkintoon johtavassa ammatillisessa koulutuksessa 257 000 opiskelijaa yhteensa 157
ammatillisessa oppilaitoksessa (Vipunen, 2022; Tilastokeskus, 2022). Oppivelvollisuus ulot-
tuu 18 vuoden ikaan asti. Toisen asteen tutkintojen valtakunnalliset tavoitteet ja sisallot
madritellaan lukion opetussuunnitelman perusteissa (Opetushallitus, 2019b) sekd amma-
tillisessa koulutuksessa valtakunnallisissa tutkinnon perusteissa (Opetushallitus, 2022c¢).
Koulutuksen jarjestdjilla on itsehallinto toimeenpanon suhteen.

Korkeakoulutus

Opiskelija voi hakeutua korkeakoulutukseen toisen asteen koulutuksen pohjalta. Suomessa
toimii 24 ammattikorkeakoulua ja 14 yliopistoa. Vuonna 2021 tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa opiskeli ammattikorkeakouluissa 136 000 opiskelijaa ja yliopistoissa 159 500 opis-
kelijaa (Tilastokeskus, 2022). Ammattikorkeakoululain ja yliopistolain alaiset korkeakoulut
ovat oikeushenkilditd, ja ne ovat taloudellisesti ja hallinnollisesti autonomisia.

Taydennyskoulutus ja jatkuva oppiminen

Taydennyskoulutus on yleisnimitys erilaisille osaamisen lisddmiseen ja tdydentdmiseen
tahtaaville opintojaksoille. Tdydennyskoulutuksesta on viime aikoina alettu kayttaa kasi-
tettd jatkuva oppiminen, joka on tarkea osa elinikdistd oppimista. Jatkuvalla oppimisella
pyritdan kehittdamaan erityisesti tydikdisen vdeston osaamista. (Opetus- ja kulttuuriminis-
teri®, 2022a). Hyvin erilaiset tahot tarjoavat jatkuvan oppimisen palveluja. Koulutusmaaria
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voidaan arvioida Tilastokeskuksen ja Vipunen-palvelun esittamien tilastojen pohjalta,
joskaan luvut eivat anna tarkkaa kuvaa taydennyskoulutuksen maarasta: tilastoissa on
mukana vain oppilaitosten jarjestdma tutkintoon johtamaton aikuiskoulutus, ja maarat
sisdltdvat myos vapaan sivistystyon ja siten myos esimerkiksi kansalaisopistojen koulutus-
toiminnan. Vuonna 2021 oppilaitosten tutkintoon johtamattomaan aikuiskoulutukseen
osallistui 1,5 miljoonaa henkil6a (Tilastokeskus, 2022).

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tutkintoon johtavaan koulutukseen eri asteilla osal-
listuu vuosittain yhteensa 1,2 miljoonaa henkil6a, mika tarkoittaa, ettd noin viidennes
Suomen 5,5-miljoonaisesta vaestostd on tavalla tai toisella mukana formaalissa koulutuk-
sessa. Taman lisaksi osa Suomen n. 2,5 miljoonasta ty0ssdkdyvasta henkilosta hyédyntaa
nonformaalin oppimisen eri mahdollisuuksia eli osallistuu esimerkiksi tydssa tapahtuvaan
tdydennyskoulutukseen. Ekologisen kestavyyden nakokulmasta seka formaalilla etta
nonformaalilla oppimisella onkin hyvin merkittava potentiaali seka nykyhetken ymparisto-
vaikutusten ettd vihredn siirtymdn kannalta.

3.1.2 Analyysin taustatyo

Analyysissa on hyodynnetty 'Vihredt toimet - ilmastopolitiikan vaikutuksia tyollisyyteen’
-hankkeen (VITO) tuloksia (Kuusi ym., 2021), yhteistydta Osaamisen ennakointifoorumin
(Opetushallitus, 2023d) kanssa seka EU:n julkaisemaa kestavan kehityksen osaamisen viite-
kehystd GreenCompia (Bianchi ym., 2022). Lisaksi tukea analyysille on saatu European
Green Deal -ohjelmaan kuuluvasta kestavyysosaamista kehittavasta ECF4CLIM-tutkimus-
hankkeesta (Koulutuksen tutkimuslaitos, 2023).

VITO-hankkeen (Kuusi ym., 2021) tuloksia hyddynnettiin tilastollisen tarkastelun kohteena
olevia koulutusaloja madariteltaessa. VITO-hankkeessa tarkasteltiin muun muassa ilmasto-
politiikan ja tyollisyyden valisid yhteyksia. VITO-hankkeen tulosten mukaan ilmastonmuu-
toksen vaikutusta ammattirakenteeseen ja osaamistarpeisiin voidaan jasentaa kolmen
nakokulman kautta:

1. Vihred uudelleenstrukturointi muuttaa erilaisten osaamisalueiden
suhteellisten osuuksien tarvetta: Taloudelliset aktiviteetit siirtyvat pois
saastuttavilta aloilta ja yrityksista, jolloin talous muuttuu palveluvaltaiseksi tai
teollisuuden painopiste siirtyy vdhemman saastuttavaan tuotantoon.

2. Syntyy kokonaan uusia tyonkuvia esimerkiksi kiertotalouteen tai uusiin
energia- ja hiilensidontateknologioihin liittyen, jolloin voi syntya tarpeita
kokonaan uudenlaiselle osaamiselle. Osaamistarpeiden muutoksia
tunnistettiin erityisesti rakennusalalla ja maataloudessa, mutta myos
kaupallisella alalla esimerkiksi hiilikauppaan liittyen.
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3. Lahes kaikki ammatit muuttuvat vihnreammiksi. Tyypillisia esimerkkeja
ovat kiinteistohuoltoon ja -korjaamiseen liittyvat tyot tai muutokset
jatteenkasittelyyn liittyvissa ammateissa.

Vihrea siirtyma luo tarvetta keskimaaraisen koulutusasteen nostolle. Palvelusektori kas-
vaa teollisuuden kustannuksella. Kasvavia ammattiluokkia ovat johtajat, erityisasiantunti-
jat, asiantuntijat seka palvelu- ja myyntityontekijat. Supistuvia ammattiluokkia puolestaan
ovat toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat seka erilaiset teollisuuden ja rakentamisen
tyontekijdammatit. Uusia ammatteja arvioidaan syntyvan uusiutuvan sahkdntuotannon,
kierratyksen, korjaamisen ja uudelleen valmistuksen pariin, joissa tekniset taidot koros-
tuvat. Materiaali-, energia- ja kiertotalousosaaminen nousevat esiin tarkeina taitoina
TKI-toiminnassa. Korkeakoulutetun tydvoiman sekd uudelleenkoulutuksen tarve kasvaa.
Lisakoulutustarpeet ovat suurimmat matalimman koulutustason tyétehtdvien luokassa,
joka kasittaa rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat, prosessi- ja kuljetustyontekijat,
maanviljelijat ja metsatyontekijat. On oleellista, ettd jo peruskoulutuksessa opitaan
esimerkiksi perustiedot ilmastonmuutoksesta ilmiona seka yleisestikin ymmarretaan eko-
logisen kestavyyden merkitys yhteiskunnallisen ja taloudellisen kestdvyyden perustana.

Vihredan siirtymaan liittyvien osaamistarpeiden ndakékulmasta tyon muutoksen metatai-
dot, kuten monialaisuus, tiedon soveltaminen ja teknistaloudellisen osaamisen yhdista-
minen, ovat tarkeitd. Rutiinitehtaville on yha vahemman kysyntaa, kun taas sosiaalisten
tehtavien merkitys kasvaa.

VITO-hankkeen tulokset osoittavat, ettd osaamistarpeiden muutosten ennakointi ja
niihin varautuminen on avainkysymys siirryttaessa kohti vahahiilisempaa taloutta.

Sen sijaan, ettd pyrittdisiin arvuuttelemaan yksittdisia osaamistarpeita, on tarkeda luoda
edellytykset muutokselle.

Analyysissa hyddynnettiin my&s eurooppalaisen kestavyysosaamisen viitekehysta Green-
Compia (Bianchi ym., 2022), joka on kuvaus kestavan kehityksen edellyttamasta osaami-
sesta, jollaista Euroopassa ndhdaan tarvittavan vihrean siirtyman toteuttamiseksi. EU:n
julkaisema GreenComp on laadittu dokumenttianalyysien ja sidosryhmien konsultoin-
tien perusteella osaksi yleista eurooppalaista osaamisviitekehysta. Kestavyysosaamisen
nahdaan rakentuvan tiedoista, taidoista ja asenteista, joita kestava elamantapa edellyt-
taa. GreenComp on suunniteltu kestavyysosaamisen kehittamisen perustaksi kaikessa
koulutuksessa.
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Kuvio 14. GreenCompin rakenne.

GREEN COMP

OSAAMISALUEET

TIEDO; JA ASENTE

GreenComp sisdltda nelja osaamisen osa-aluetta, joista jokainen sisaltaa kolme osaamisen
ulottuvuutta. Jokaiselle osaamisen ulottuvuudelle on maaritelty 4-6 erilaista tietoa, taitoa
ja asennetta, joita on GreenCompissa yhteensa 126. (Kuviot 14 ja 15) Osaamisalueet ja
-ulottuvuudet kietoutuvat kiintedsti toisiinsa.

Osaamisalue Kestdvyysarvojen ilmentdaminen rohkaisee ajattelemaan henkilokohtaisia
arvoja ja maailmankuvia kestavyyden nakdkulmasta. Siihen sisaltyy tiedot, taidot ja
asenteet kestavyyden arvostamiseen, oikeudenmukaisuuden tukemiseen ja luonnon
tarkeyden tunnustamiseen liittyen.

Osaamisalue Kestavyyskysymysten monitahoisuuden hallinta kannustaa oppijoita
tunnistamaan riippuvuussuhteita ja maarittelemaan kestavyyshaasteita. Siihen sisaltyy
tiedot, taidot ja asenteet jarjestelmalahtoiseen ajatteluun, kriittiseen ajatteluun ja ongel-
man rajaamiseen liittyen.

Osaamisalue Kestavien tulevaisuuksien visiointi tahtaa ymmarrykseen monista mah-

dollisista tulevaisuuksista. Siihen sisaltyy tiedot, taidot ja asenteet tulevaisuuslukutaitoon,
sopeutumiskykyyn ja tutkivaan ajatteluun liittyen.
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Osaamisalue Kestavyystoiminta kokoaa yhteen valmiuksia, jotka mahdollistavat seka yksi-
I6n ettd yhteisdjen toiminnan kestavan elamanmuodon hyvaksi. Tama osaamisalue liittyy
vahvasti my6s demokratiaan ja yhteiskunnalliseen toimintaan. Siihen sisaltyy tiedot, taidot
ja asenteet poliittiseen toimijuuteen, yhteistyohon ja yksilon aloitteellisuuteen liittyen.

Kuvio 15. GreenCompin osa-alueet.

E GreenComp ]

KESTAVYYDEN
ARVOSTAMINEN TULEVAISUUS-
| LUKUTAITO = KESTAVIEN
OIKEUDEN- =
A ASUUBE > TULEVAISUUKSIEN
SOPEUTUMISKYKY [
TUKEMINEN VISIOINTI
TARKEYDEN | AJATTELU

TUNNUSTAMINEN

SYSTEEMINEN POLITTINEN
AJATTELU TOIMIJUUS

KRITTINEN N
AJATTELU
xsii KESTAVYYS-
ONGELMAN
RAJAAMINEN ALOITTEELLISUUS TOIMINTA

Euroopan neuvosto suosittelee kdayttamaan GreenComp-viitekehysta koulutuksen kehitta-
misessa (EU:n neuvosto, 2022), ja ndin esimerkiksi Opetushallitus on tehnyt (esim. Opetus-
hallitus, 2023b; 2023c).

GreenComp tarjoaa VISIOS-hankkeelle hyddyllisen viitekehyksen, jonka pohjalta kesta-
vyyskysymyksia voidaan tarkastella laaja-alaisina, monimuotoisina ja systeemisesti toi-
siinsa kietoutuneina.

Analyysissa hyddynnettiin myds Opetushallituksen osaamistarvekyselya. Opetushallitus
ennakoi tulevaisuuden tyévoima-, koulutus- ja osaamistarpeita. Vuonna 2022 osana enna-
kointia toteutettiin Osaamisen ennakointifoorumin osaamistarvekyselyt, joilla kartoitettiin
130 ammattialalla kdsityksia siitd, millaisia osaamistarpeita eri ammattialoilla on vuonna
2030: Miten tarkeita eri osaamiset ovat ja kuinka hyvin ne tulee hallita vuonna 2030?
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Osaamistarvekyselyn ensimmaiset tulokset esitellddn “Laaja-alainen osaaminen 2030-luvul-
la"-raportissa (Opetushallitus, 2023¢), jota esitellaan tarkemmin luvussa 3.3. VISIOS-hanke
jarjesti yhteisia tapaamisia Opetushallituksen kanssa osaamistarvekyselyyn liittyen, ja
yhteiset keskustelut vaikuttivat myods tahan raporttiin.

Viimeisimpéana hankkeessa hyddynnettiin EU:n Green Deal -ohjelman rahoittamaa kesta-
vyysosaamisen ECF4CLIM-hankkeen tuottamaa tietoa. Edelld kuvattu GreenComp-viiteke-
hys (Bianchi ym., 2022) on luettelo tiedoista, taidoista ja asenteista, mutta se ei ota kantaa,
kuinka viitekehyksen osaamiset voitaisiin yhdistda oppimiseen koulutuksen arjessa.
ECF4CLIM-hanke (2021-2025) tutkii, kokeilee ja tunnistaa yksildiden ja yhteisojen kesta-
vyysosaamista seka tapoja, joilla GreenComp voi konkretisoitua osaksi opetusta ja kas-
vatusta eri koulutusasteilla Euroopassa (Koulutuksen tutkimuslaitos, 2023). Suurin osa
Koulutuksen tutkimuslaitoksen VISIOS-tutkijatiimista toteuttaa myos ECFACLIM-hanketta,
joten hankkeiden ja analyysien valilla on tiivis yhteys.

3.1.3 Analyysin menetelmat

Analyysin menetelmina kaytettiin dokumenttianalyysia, tilastollista analyysia, seka
meta-analyysia koulutuksen kestavyyssisaltoihin liittyvastd aiemmasta sisallosta.

Dokumenttianalyysin aineisto kerattiin hakemalla koulutuksen kestavyystavoitteisiin liitty-
via dokumentteja seka organisaatioiden verkkosivujen kautta (esim. ymparistdministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, Finlex, YK, UNESCO, UNICEF, EU) etta haku-
koneella (Google). Lisdksi hydédynnettiin Niina Mykran vaitostutkimusta (2021). Analyysin
kohteena oli kaikkineen yli sata kansallista ja kansainvalista koulutuspoliittista ja ymparis-
topoliittista dokumenttia, mukaan lukien opetussuunnitelmia. Eritystarkastelun kohteeksi
on valittu ne dokumentit, joiden katsottiin olevan tarkeimpia vihrean siirtyman nakokul-
masta. Dokumenttien analyysissa on kdytetty sisallon erittelyd, kuvailevaa analyysia seka
aineistolahtoista teema-analyysia. My6s puutteisiin kiinnitettiin huomiota.

Koulutuspaikkojen maaran, tdaydennyskoulutuksen ja tydvoimakoulutuksen kehityksen
tilastot haettiin opetushallinnon tilastopalvelu Vipusesta. Vipusesta 16ytyy tilastoja eri kou-
lutussektoreilta seka tutkintoon johtamattomasta aikuiskoulutuksesta sisdltden vapaan
sivistystyon. Tilastot perustuvat Tilastokeskuksen ja Opetushallituksen rekistereihin ja tie-
donkeruisiin. Tietolahteina ovat mm. Opetushallituksen Opintopolku-palvelu, KOSKI-tieto-
varanto seka Arvo - opetushallinnon vaikuttavuustietopalvelu. (Vipunen, 2022.) Lisdksi
analysoitiin tilastoja Suomen ymparistoopisto Syklin toimintakertomuksista koko sen
toiminnan ajalta 2002-2021. Naiden tietojen pohjalta laadittiin diagrammit, joiden avulla
tarkasteltiin ja analysoitiin koulutuspaikkojen maaran, tdydennyskoulutuksen ja tyévoima-
koulutuksen kehitysta.
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Meta-analyysissa koulutuksen kestavyyssisaltoihin liittyvasta aiemmasta tutkimuksesta
haettiin tutkimuksia vuosilta 2012-2022 artikkeleiden viitetietokannasta (ARTO), Jyvas-
kylan yliopiston kirjaston JYKDOK-palvelun tietokantojen kautta sekd Google Scholar
-hauilla. Haku tehtiin sekd suomen- ettd englanninkielisista tutkimuksista. Tulokset ryhmi-
teltiin koulutusaloittain.

3.2 Koulutuksen strategisten dokumenttien ja
koulutuspoliittisten dokumenttien kartoitus ja
analyysi kestavyyden nakokulmasta

Koulutusta ohjataan seka kansainvalisesti etta kansallisesti. Ymparisto- ja kestavyyskysy-
mykset ovat olleet osa ohjausta jo vuosikymmenia. Tama alaluku keskittyy kysymykseen,
minkalaista koulutuspoliittista ohjausta kohti kestavyytta strategia- ja ohjausdokumen-
tit sisaltavat talla hetkelld. Vasta kun tieddmme nykyisen ohjauksen puutteet ja ongelmat,
voimme tehda suosituksia paremmasta. Ensin esitelldan kestavyysosaamisen nako-
kulmasta tarkeimmat kansainvaliset strategiat, ja sen jalkeen kansalliset ympdristo- ja
koulutuspoliittiset dokumentit. Lopuksi tehdaan yhteenveto.

3.2.1 Kansainvaliset strategiat, joihin Suomi on sitoutunut

Agenda 2030

YK:n globaali kestdvan kehityksen ohjelma Agenda 2030 (YK, 2015a; Valtioneuvoston
kanslia, 2023a) on tarkein kansainvalinen kestavaan kehitykseen liittyva dokumentti, jonka
ohjelmakausi on 2016-2030. Se sisdltaa seitsemantoista tavoitetta ja 169 alatavoitetta.
Kaikki tavoitteet liittyvat koulutukseen, silld ne ovat kytkoksissa koulutuksen sisaltoihin.
Kestdvyyteen liittyva koulutus on erityisesti esilla alatavoitteessa 4.7:

Varmistaa vuoteen 2030 mennessd, ettd kaikki oppijat saavat kestdvdén kehityksen
edistdmiseen tarvittavat tiedot ja taidot esimerkiksi kestdvdd kehitystd ja kestdvid

eldmdntapoja (...) arvostavan koulutuksen kautta.

ilmastonmuutokseen liittyvan koulutuksen parantamisesta puhutaan myo6s alatavoitteessa
13.3.
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Suomi on sitoutunut Agenda2030-ohjelman toteuttamiseen. Vuonna 2022 Suomi on
toista vuotta perdakkain karkisijalla kansainvalisessa maavertailussa (Kestavan kehityksen
toimikunta, 2022). Suomi on arvioinnin mukaan saavuttanut tai ldhelld saavuttaa erityisesti
sosiaalisen kestavyyden tavoitteet, mutta useassa ekologisen kestavyyden tavoitteessa
olemme vielad kaukana tavoitteesta.

ESD for 2030 ja Agenda2030 -tiekartta

"Education for sustainable development for 2030” (ESD for 2030) kestavyyskasvatuksen
viitekehyksen (YK, 2019; UNESCO, 2023) tavoitteena on rohkaista jasenvaltioita vahvaan
johtajuuteen kestavan kehityksen kasvatuksessa. Agenda2030-ohjelmatavoitteisiin kyt-
keytyva kestdvyyskasvatuksen tiekartta (UNESCO, 2020) kuvaa toimet, joita jasenvaltioiden
tulee tehda viidella alueella: (1) Politiikan prioriteettialueella kestavan kehityksen kasva-
tus ja koulutus pitaa sisallyttaa globaaleihin, kansallisiin ja paikallisiin koulutuspolitiikkoi-
hin ja kestavan kehityksen politiikkoihin. (2) Oppimisympdirist6jen alueella huomiota on
kiinnitettava koko instituution ldhestymistapaan (whole-institution approach), jotta ele-
tdan kuten opetetaan. (3) Kasvattajien ja kouluttajien osaamisen parantamisen priori-
teettialueella tavoite on voimaannuttaa kouluttajia ja kasvattajia kestavyysmuutoksessa
tarvittavilla tiedoilla, taidoilla, arvoilla ja asenteilla. (4) Nuorten valtauttamisen ja osallis-
tamisen prioriteettialueella nuoret pitda tunnistaa avaintoimijoiksi tartuttaessa kestavy-
yshaasteisiin ja siihen liittyvassa paatdksentekoprosesseissa. (5) Paikallistoiminnan tason
prioriteettialue painottaa yhteisdjen toiminnan tarkeyttd, silla todennakéisimmin merkit-
tavat transformatiiviset toimet tapahtuvat paikallisesti.

Suomessa kansallisia toimintasuunnitelmia kestavyyskasvatukselle ei ole tehty, joskin
kestavyyskasvatusta on muutoin edistetty. Opetushallituksen (2023a) tiekarttaa kasitte-
levalla sivulla kestavan kehityksen kasvatus maaritelldan globaalikasvatuksen ja kestavyys-
kasvatuksen kasittein. Kuvauksissa ekologinen kestavyys jaa pieneen rooliin: esimerkiksi
globaalikasvatusta havainnollistavassa kaaviossa ei ole mainittu ekologisen kestavyyden
haasteita lainkaan eika kestavyyskasvatusta kuvaavassa tekstissa viitata ekologiseen
kestavyyteen tai ymparistokysymyksiin.

Pariisin ilmastosopimus

Pariisin ilmastosopimuksen 12. artikla toteaa, etta sopijaosapuolet toimivat yhteistydssa
tehostaessaan ilmastonmuutosta koskevaa kasvatusta ja koulutusta seka tiedostavat,
ettd ndma toimet ovat tarkeita (YK, 2015b; Ymparistoministerio, 2023a). Suomen seuran-
taraportissa (Ymparistoministerio, 2019) ei kuitenkaan mainita ilmastonmuutosta kos-
kevan kasvatuksen tehostamista tai koulutuksen tarkeytta. Suomi on ratifioinut Pariisin
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ilmastosopimuksen, ja se on vahvistettu Valtioneuvoston asetuksessa 76/2016. Suomi
on kuitenkin mukana YK:n ilmastosopimuksen Action for Climate Empowerment (ACE)
-yhteistyossa ja keskustelussa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi koulutuksen keinoin.

Euroopan unionin neuvoston suositus vihreaa siirtymaa ja kestavaa kehitysta
koskevasta oppimisesta

EU:n jasenmaiden ministerit hyvaksyivat kesakuussa 2022 suosituksen, jossa jasenmaita
kehotetaan edistdmaan ja tukemaan politiikkoja ja ohjelmia, jotka koskevat vihreaa siirty-
maa ja kestavaa kehitysta edistavaa oppimista (EU:n neuvosto, 2022). Suosituksen mukaan
erityista huomiota pitaisi kiinnittaa ekologiseen kestavyyteen, vaikka kaikki kestavyyden
osa-alueet kietoutuvatkin yhteen. Jasenvaltioiden tulisi lisdta toimia koulutusjarjestelmien
tukemiseksi, ja kaikilla koulutusasteilla tulisi saada laadukasta, tasapuolista ja osallistavaa
koulutusta kestavyydestd, ilmastonmuutoksesta, ymparistonsuojelusta ja luonnon moni-
muotoisuudesta. Vihreda siirtymaa ja kestdvaa kehitystd koskeva oppiminen tulisi asettaa
yhdeksi koulutuspolitiikan ja -ohjelmien prioriteettialoista. Muutokset koulutusstrate-
gioissa ja -suunnitelmissa, investointi ekologisesti kestaviin rakennuksiin ja teknologiaan
seka opettajien taydennyskoulutuksiin ovat suositeltavia. Eurooppalainen kestavan kehi-
tyksen osaamiskehys GreenComp mainitaan hyddynnettavana resurssina. Suositus sisaltaa
paljon konkreettisia ehdotuksia, kuinka vihreaa siirtymaa ja kestavaa kehitysta koskevaa
oppimista voi politiikkatoimin tukea.

3.2.2 Kansalliset ymparistopoliittiset dokumentit

3.2.2.1 Strategiat

Kestavan kehityksen toimikunnan strategia 2022-2030:
Luonnon kantokyvyn turvaava, hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi.

Kestavan kehityksen toimikunta loi Suomelle Agenda2030-tiekartan ja julkaisi sen pohjalta
vuosille 2022-2030 strategian “"Luonnon kantokyvyn turvaava, hyvinvoiva ja globaalisti
vastuullinen Suomi” (Valtioneuvosto, 2022b). Strategia tunnistaa kuusi Suomessa keskeista
muutosaluetta, joilla voi edistaa ihmisten hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa
myos tulevaisuudessa.

Yksi muutosalueista, "Sivistys, osaaminen ja kestavat elamantavat’, keskittyy koulutuk-
seen ja osaamiseen. Strategian mukaan oppiminen ja sivistys ovat avaimia yhteiskunnal-
liseen muutokseen kohti kestavampaa yhteiskuntaa. Tavoitteena on entista laajempi ja
syvempi ymmarrys, ja tuloksena eldamantapojen jalanjaljen pieneneminen ja innovatiiviset
ratkaisut. Muutoksen tekijoita ovat strategian mukaan 1) yhteiskunnan arvopohjan uudis-
taminen ja kestavien eldmantapojen valtavirtaistaminen, 2) kestavaa kehitysta tukevan
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ymmarryksen ja osaamisen vahvistaminen seka 3) formaalin, non- ja informaalin koulutuk-
sen yhteistyon edistaminen. Strategia esittda muutoksen valineiksi opetussuunnitelmien
ja kestavan kehityksen arvojen ja tavoitteiden kehittamista kaikilla asteilla, taidetta ja kult-
tuuria ymmarryksen laajentajina, uutta tietoa luovaa tutkimusta seka hyvaksi koettujen
mallien ja ratkaisujen kokoamista. Toivon sanoma tavoittelemisen arvoisesta tulevaisuu-
desta on strategian mukaan tarked. Konkreettisimmillaan strategia toteaa toimenpiteeksi
riittdvien resurssien turvaamisen varhaiskasvatuksen, opetuksen, koulutuksen ja kolman-
nen sektorin toiminnalle.

Ekologiseen kestavyyteen liittyvasta koulutuksesta puhutaan myds muutosalueilla
"Hyvinvointia edistdva ruokajarjestelma’, "Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvis-
tava metsien, vesien ja maan kaytto” ja "Kestdva energiajarjestelma’, joissa koulutus, tut-
kimus ja innovaatiot nahdaan muutoksen mahdollistajana. Konkreettisina toimenpiteina
strategiassa esitetaan kotitalousopetuksen ja kouluruokailun edistaminen ruokajarjestel-
man muutosten aikaansaamiseksi, kestavaa kehitysta edistavan koulutuksen vahvistami-
nen koko koulutusjarjestelmassa seka koulutuksen ja tutkimuksen toimintaedellytysten
turvaaminen.

Strategian mukaan koulutuksen muutoksia ennakoidaan kartoittamalla tulevaisuudessa
tarvittavia taitoja ja tietoja, tarkastelemalla muutoksen vaikutuksia tutkintorakenteisiin,
ennakoimalla vihredn siirtymdn osaamistarvetta eri aloilla seka selvittamalld, miten
kestava kehitys ja ekososiaalisen sivistyksen kasite sisaltyy ja on omaksuttu opetukseen
ja koulutukseen koko koulutusjdrjestelmassa opetuksen jarjestdjien toiminnassa ja
opetuksessa.

Strategia on koulutuksen osalta varsin kunnianhimoinen ja tahtaa myos systeemiseen
muutokseen ja transformaatioon. Strategian toteutumisen kannalta olennaisia ovat ne
konkreettiset toimenpiteet, joita strategian pohjalta tehdaan.

Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia

Uusi kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian luonnos (Ymparistdministeri®, 2022)
on ollut lausuntokierroksella, ja se valmistunee alkuvuodesta 2023 (Ymparistoministerio,
2023b). Strategian yksi paatavoite vuoteen 2035 mennessa on, ettd suomalaisten luonto-
osaaminen ja luonnon arvostus ovat hyvilla tasolla ja jokainen tietda, mitka ovat vaikutta-
via toimia luontokadon pysayttamiseksi ja luonnon monimuotoisuuden palauttamiseksi.
Tama tarkoittaa luonto-osaamisen lisdamista koululaisten ja opiskelijoiden, ammatti- ja
korkeakoulutettavien, maanomistajien, paattdjien, eri sektoreiden ja hallinnonalojen seka
media-alan toimijoiden piirissa. Ratkaisuna tarjotaan koulutuksen kehittamista kaikilla
kasvatuksen ja koulutuksen asteilla ja tdydennyskoulutuksessa. Erityisesti on panostettava
suoraan luonnon tilaan vaikuttaviin aloihin, kuten maa- ja metsatalous, rakentaminen ja
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kaavoitus. Ministerididen tulee laatia strategian toteuttamiseksi seurantaperusteet sisalta-
vat toimintaohjelmat, jotka kootaan Suomen monimuotoisuuden toimintaohjelmaksi viela
vuonna 2023.

Hiilineutraali Suomi 2035 - kansallinen ilmasto- ja energiastrategia

Kansallisen ilmastostrategian "Hiilineutraali Suomi 2035” (Valtioneuvosto, 2022a) yksi
tavoite on, etta tutkimus- ja kehitystyo, viestinta ja koulutus lisadvat yhteiskunnan sopeu-
tumiskykyad, innovatiivisia ratkaisuja seka tietoisuutta ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sesta. Edellinen ilmastostrategia taustaraportteineen (Ty6- ja elinkeinoministerio, 2017a;
2017b) puhui my6s koulurakennuksista aurinkoenergian lisdamisen valineena seka
ympadristokasvatuksen ja opetussuunnitelmien merkityksestd, mutta nama nakokulmat
on pudotettu pois uudessa strategiassa.

Kansallinen metsastrategia 2035

Kansallisen metsastrategian (Maa- ja metsatalousministerio, 2022) yhtena tavoitteena on
vahvistaa tiedolla johtamista ja monipuolista osaamista metsaalalla. Vastuullisuus, kesta-
VYYs ja monimuotoisuus ovat osana strategian paamaaria, vaikkakin taloudelliset nako-
kulmat korostuvat. Osaamista ja koulutuksia tulisi strategian mukaan lisata esimerkiksi
suometsiin, hiilensidontaan, monimuotoisuuteen ja vesiensuojeluun liittyen.

3.2.2.2 Arvioinnit ja muut ymparistopoliittiset dokumentit

Agenda 2030 toimeenpano Suomessa

Agenda 2030 -ohjelman toimeenpano- ja seurantavastuu on hallituksella (Valtioneu-
voston kanslia, 2023a). Valtioneuvoston suojissa toimiva Suomen kestavan kehityksen toi-
mikunta, jonka puheenjohtajana toimii paaministeri, vauhdittaa kestavan kehityksen tyota
yhteiskunnassa toimikunnan pdasihteeriston tukemana. Eri aihealueiden asiantuntijat laa-
tivat vuosittain kuvaukset kestavan kehityksen eri osa-alueiden tilanteista indikaattoreiden
perusteella, ja kansalaisraati osallistuu arviointiin. Kdytdssa on kymmenen seurantakoria,
joista yksi on "Koulutus ja osaamisen kehittaminen” (Valtioneuvoston kanslia, 2023b).
Seurantakorissa on neljd indikaattoria: 1) Perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneiden
osuus seka osallistuminen aikuiskoulutukseen; 2) Lukutaito ja menestys PISA-tutkimuk-
sissa; 3) Kirjastopalveluiden kaytto; ja 4) Tutkimus- ja kehittamismenojen osuus brutto-
kansantuotteesta. Nama indikaattorit eivat kerro ekologiseen kestavyyteen liittyvasta
koulutuksen sisallosta tai arjesta koulu- tai koulutusorganisaatiossa.
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Kestavan kehityksen toimenpidesitoumukset

Organisaatiot, yritykset ja yksityiset henkilOt voivat antaa kestavan kehityksen toimenpi-
desitoumuksia Sitoumus2050.fi-sivustolla. Ajatuksena on, ettd mahdolliset ja tehokkaat
kestavyystoimet voidaan madritelld parhaiten paikallisesti. Kestavan kehityksen toimi-
kunta ja paasihteeristd seuraavat sitoumuksia ja niiden edistymistd. Seka opetus- ja kult-
tuuriministerio etta Opetushallitus ovat tehneet omat toimenpidesitoumuksensa. Ne
lupaavat sisallyttaa kestavan kehityksen tavoitteet systemaattisesti kansallisiin koulutus-
tavoitteisiin, ohjata ja tukea kuntia opetussuunnitelmien kestavyystavoitteiden toteut-
tamisessa, vahvistaa kykya rakentaa kestdvaa tulevaisuutta ja sisallyttad kestavyyden
strategioihinsa. Ekologisen kestavyyden nakdkulmat eivat tasta huolimatta ole lapaisseet
kaikkea opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen toimintaa (Mykra, 2021). Myds
yksittdisia kouluja on haastettu tekemaan toimenpidesitoumuksia, mutta vain muutama
prosentti kouluista on tehnyt sitoumuksen. Yli puolet tehdyista sitoumuksista keskittyy jat-
teisiin, etenkin ruokailun biojatteeseen. Hyvin harvat sitoumukset kasittelevat tata haasta-
vampia mutta toisaalta olennaisempia ymparistotietoisuuden kysymyksia (Mykra, 2021).

Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa. Valtioneuvoston selonteko kestavan
kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda 2030:sta.

Hallituskausittain valtioneuvoston selontekona eduskunnalle annettava hallitusohjelmaan
perustuva Agenda 2030 -toimeenpanosuunnitelma ohjaa hallituksen tyota. Valtioneu-
voston selonteko "Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa” (Valtioneuvosto, 2020a)
kuvaa Suomen nykytilanteen Agenda 2030:n toteuttamisessa, toimeenpanon periaat-
teita sekd seurannan ja arvioinnin toteutusta. Raportti kertoo, etta kestava kehitys otetaan
huomioon kouluissa ja paivakodeissa yha paremmin, ja etta kestava kehitys on sisally-
tetty opetukseen kaikilla koulutusasteilla. Koulutus on raportin mukaan luonut edellytyk-
sia ymparistollisesti kestavalle kasvulle. Hiilensidontaa, hiilivarastojen yllapitamista seka
vahahiilisyytta painotetaan tutkimuksessa ja koulutuksessa. Koulutuspolitiikassa ilmas-
tokasvatus huomioidaan lapileikkaavina teemoina eri koulutusasteilla. Lisdksi tarkastel-
laan uudelleenkoulutuksen tarvetta seka tydpaikalla tapahtuvan osaamisen vahvistamista.
Toimenpiteissa mainitaan myos ekologisen kouluruokailun kehittaminen, hankerahoitus,
opettajien tdydennyskoulutus seka kansalaisten ja instituutioiden tietamyksen ja valmiuk-
sien parantaminen. Koko raportissa korostetaan koulutuksen merkitysta. Monin paikoin
ekologisen kestavyyden kysymykset jaavat kuitenkin sosiaalisen kestavyyden kysymysten
varjoon. My®os tilannekuva kestavan kehityksen toteutumisesta koulutuksessa saattaa olla
lilankin positiivinen (Mykra, 2021).
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Report on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development.
Voluntary national review 2020, Finland.

Valtioneuvoston kanslia raportoi YK:lle Agenda 2030 -ohjelman toteutumisesta Suomessa
viimeksi vuonna 2020 (Valtioneuvosto, 2020b). Raportti kuvaa Suomen toimia ja kehitysta
vuosina 2016-2020 suhteessa kaikkiin Agenda 2030 -tavoitteisiin. Luku 5.6.9 “Incorpora-
tion of the 2030 Agenda into education system at all levels” (s. 61-65 ja 112) antaa ruusui-
sen kuvan koulutuksen tilasta, mutta padasiassa huomiot koskevat sosiaalista kestavyytta,
ja ekologinen kestavyys jaa vahalle huomiolle. Dokumentissa todetaan, etta kestava kehi-
tys on sisallytetty jo tehokkaasti opetussisaltoihin perusopetuksen ja toisen asteen ope-
tussuunnitelmissa. Tata lausumaa voidaan tarkastella kriittisesti: vaikka kestavyydella on
keskeinen rooli esimerkiksi perusopetuksen opetussuunnitelmassa, oppiainesisalldissa

se painottuu melko vahan (Mykra, 2021). Myos dokumentissa tosin todetaan, etta toita
on vield tehtavana ja koulutuksessa tarvitaan muun muassa rohkaisua kokonaisvaltaiseen
kestavan kehityksen mukaiseen toimintakulttuuriin.

3.2.3 Kansalliset koulutuspoliittiset dokumentit
3.2.3.1 Strategiat, ohjelmat ja linjaukset

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kestavan kehityksen linjaus

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kestavan kehityksen linjauksessa (Opetus- ja
kulttuuriministerio, 2020a) todetaan, ettd hallinnonalan erityinen vastuu on sosiaaliseen
kestavyyteen liittyvien tavoitteiden edistamisessa. Toisaalta linjauksessa my0s katsotaan,
ettd hallinnonalan toimilla voidaan edistaa kokonaisvaltaisen kestavan kehityksen edel-
lyttdamaa kulttuurista muutosta. Ekologisen kestavyyden linjauksia esitetdan vain raken-
nusten kestavan kehityksen periaatteiden, esimerkiksi energiatehokkuuden, suhteen.
Sosiaalinen kestavyys korostuu dokumentissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion strategia 2030

Vuoteen 2030 ulottuva Opetus- ja kulttuuriministerion strategia (2019) erittelee alueet,
joihin ministerion toimialoineen pitaisi seuraavina toimintakausina keskittya. lmaston-
muutos mainitaan toimintaan ja tavoitteisiin vaikuttavana taustatekijana. Lupaus sitoutua
kestavaan kehitykseen on liitetty konkreettisten toimenpiteiden osalta vain talouden kes-
tavaan kasvuun. Seurannassa kaytetdan edella esiteltyja kansallisia kestavan kehityksen
indikaattoreita (Koulutus ja osaamisen kehittaminen), jotka eivat sisélla lainkaan ekologi-
sen kestavyyden nakokulmaa.
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Opetushallituksen missio, visio ja tapa toimia

Opetushallituksen missio, visio ja tapa toimia on kuvattu opetushallituksen verkkosivuilla
(Opetushallitus, 2023e), eika niissa mainita kestavyyskysymyksia tai ekologisen kestavyy-
den ndkokulmia. Asia ei tule esille mydskaan esiteltdessa paatoimintoja ja niihin sisaltyvia
osa-alueita ja vastuita, tai esiteltdaessa Opetushallituksen vaikuttavuustyota (Opetushallitus,
2023f).

Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko

Koulutuspoliittisessa selonteossa (2021) valtioneuvosto antaa linjaukset koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamiseksi. Kestava kehitys ja Agenda 2030 ovat selonteossa esilla.
Erityisesti ekologisen kestavyyden nakdkulmia mainitaan koulutuksen jarjestamisen,
digitalisaation, TKI-toiminnan ja koulutusviennin yhteydessa. Viimeinen luku kuvaa ympa-
riston tilaa ja ilmastonmuutosta yhtena koulutuksen muutostekijana. Silti toimenpiteita
ekologiseen kestavyyteen liittyen ei ole mainittu, jos mukaan ei lasketa kestavyysosaami-
sen vahvistamista koulutuksin opetus- ja kasvatusalalla. Kestavyysosaaminen on mukana
valtaosassa tavoitteita sosiaalisen kestavyyden nakdkulmasta.

Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2020-2023:
Tavoitteena nuoren merkityksellinen elama ja osallisuus yhteiskunnassa

Lakisadteinen, valtioneuvoston nelivuotiskausittain hyvaksyma poikkihallinnollinen
valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2020-2023 (Opetus- ja kulttuuri-
ministerio, 2020c¢) sisaltaa kolme paatavoitetta. Ekologinen kestavyys on mukana vain
tavoitteessa "Nuorella on keinot ja taidot osallistumiseen ja vaikuttamiseen’, sen ala-
tavoitteessa "Nuorten dani kuuluvaksi ilmastonmuutoskeskustelussa”. Ohjelma ei ota
kantaa kestavyysosaamiseen.

Opettajankoulutuksen kehittamisohjelma 2022-2026

Uusimmassa Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelmassa (Opetus- ja kulttuuriministerio,
2022c¢) ilmastonmuutoksen ehkdiseminen ja kestavan kehityksen edistaminen mainitaan
yleisina tavoitteina. Kestavyysosaaminen mainitaan my®s osana opettajan laaja-alaista
perusosaamista, mutta kestavyyden teemat jadvat kokonaan ohjelman péaatavoitteiden
ulkopuolelle. Ohjelma ei anna opettajankoulutusta jarjestaville korkeakouluille konkreet-
tisia suosituksia kestavyysosaamista tukevaan koulutukseen.
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Opetus- ja kulttuuriministerion virkanakemys tulevan hallituskauden valinnoista

Opetus- ja kulttuuriministerit (2023b) julkaisi dokumentin "Opetus- ja kulttuuriministerion
virkandkemys tulevan hallituskauden valinnoista” ndkemyksistaan sivistyspolitiikan suun-
nasta ja tulevalla hallituskaudella tarvittavista politiikkatoimista. Vaikka dokumentti puhuu
kestdvasta kasvusta, painotus on tuottavuuden ja talouden kasvussa. Esitetyissa toimen-
piteissd ei ole huomioitu ekologista kestavyytta ollenkaan, sen sijaan taloudellisen kes-
tavyyden lisdksi sosiaalinen kestdvyys esimerkiksi hyvinvoinnin, liikkumisen lisdédmisen
yhdenvertaisuuden ja oppimisen tuen kautta ovat vahvasti Iasna, ja myos kulttuuriseen
kestavyyteen liittyen puhutaan luovien alojen vahvistamisesta. Ekologisen kestavyyden
merkitystd on pohdittu ainoastaan luvussa "Luovuutta ja kasvua kulttuurista ja urheilusta’,
mutta tamdnkaan osalta ei toimenpiteiden yhteydessa.

Kestavat, vastuulliset ja hiilineutraalit ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulut ovat laatineet yhteistydna (Arene, 2020b) ammattikorkeakoulujen
kestavan kehityksen ja vastuullisuuden ohjelman "Kestavat, vastuulliset ja hiilineutraalit
ammattikorkeakoulut”. Se tarjoaa yhteisen viitekehyksen ja maarittelee lupaukset kaden-
jaljen (eli toiminnan positiiviset vaikutukset ympdristoon) kasvattamiseen ja jalanjaljen
(eli toiminnan negatiiviset vaikutukset ymparistolle) pienentamiseen. Kadenjaljen kasvat-
taminen sisaltad kolme osaa, jotka ovat:

1. Koulutus - kestdvdin kehityksen taidot jokaiselle, joka tarkoittaa, etta
tutkintokoulutus tuottaa osaajia, jotka osaavat edistda kestavaa kehitysta
tyoelamadssa ja yhteiskunnassa. Tavoitteena on myds jatkuvan oppimisen
koulutukset, jotka edistavat kestavyysmuutoksen toteutumista kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla ja tasoilla.

2. TKl-toiminta - ratkaisuja kestdvyyshaasteisiin, joka tarkoittaa, ettd ammatti-
korkeakoulut edistavat kestavaa kehitysta yhteistydssa korkeakouluyhteison,
elinkeinoelaman ja julkisen sektorin kanssa ja tuottavat innovaatioita.

3. Johtaminen ja osaava henkildst6 — toimimme itse kuten opetamme, joka
tarkoittaa toimintaa taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
vastuullisina tydnantajina, kestavan kehityksen ja vastuullisuuden tilan
vuosittaista seuraamista ja kestavan kehityksen aihealueen sisallyttamista
tyontekijoiden perehdytykseen.

Hiilijalanjaljen pienentamiseen liittyen on tavoitteena maaritella jalanjdljen pienentédmisen
periaatteet ja yhteinen laskentamalli, joka tukee ammattikorkeakoulujen tavoitetta olla
hiilineutraaleja vuoteen 2030 mennessa. Tama tarkoittaa paastovahennyksia, hiilijalanjalki-
laskentaa seka laskennan kehittamista.
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Yliopistojen kestavan kehityksen ja vastuullisuuden teesit

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI on luonut Suomen ylioppilaskuntien liiton
(SYL) kanssa yhteistydssa Kestavan kehityksen ja vastuullisuuden teesit (UNIFI, 2020) maa-
rittelemaan yliopistojen yhteiset periaatteet, tavoitteet ja toimintamuodot kestavan kehi-
tyksen ja vastuullisuuden edistamiseksi. Neljantoista mukana olevan yliopiston kaksitoista
teesid on ryhmitelty viiden teeman alle:

A. Kestdvd ja vastuullinen tutkimus tarkoittaa tutkimustoiminnan suuntaamista
suurten kestavyyshaasteiden ratkaisemiseen, kestavyyden ja vastuullisuuden
huomioimista tutkimushankkeiden arvioinnissa ja rahoituksessa seka
tieteidenvalisyyden, avoimen tieteen periaatteiden ja globaalin nakdkulman
tukemista tutkimuksessa.

B. Opetus kestdvdn kehityksen edistdjcnd tarkoittaa, etta kestavan kehityksen
opinnot ovat osa kaikkia tutkintoja ja jatkuvan oppimisen tarjontaa, ja
ettd yliopistot edistavat korkeakoulutuksen saavutettavuutta ja turvallista
tutkimus- ja opetusymparistoa

C. VYliopistojen omat toiminnot ja hallinto luovat vastuullista ja kestdvdd
maailmaa tarkoittaa johtamisen, hallinnon ja kampustoimintojen kestavyytta,
hiilineutraalin kiertotalouden periaatteiden noudattamista, konkreettisia
toimia luonnon monimuotoisuuden vaalimiseksi seka aktiivista toimintaa
tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

D. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja yhteistyd muutoksen ajureina tarkoittaa,
ettd yliopistot ovat rohkeita, sitoutuneita ja vastuullisia yhteistydkumppaneita
seka kansallisesti ettd kansainvalisesti, ja etta ne jakavat kestavyyden ja
vastuullisuuden kaytantoja avoimesti ja aktiivisesti ja kehittavat niitd yhdessa.

E. Vastuullisuuden ja kestdvdn kehityksen edellytykset muodostuvat yhteistyénd
tarkoittaa kestdvyys- ja vastuullisuustyon integroimista strategiaan, resursseja
ja seurantaa, seka kestavan kehityksen ja vastuullisuuden nakymista vahvasti
yliopistojen kansallisessa rahoitusmallissa, arvioinnissa ja auditoinnissa.

Teesit ovat laaja-alaiset ja kattavat, ja kunkin teesin yhteydessa on esitetty konkreetti-

sia toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi. Teesit ovat I6ytdaneet tiensa myds opetus- ja
kulttuuriministerion ja yliopistojen valisiin tulossopimusasiakirjoihin.
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3.2.3.2 Raportit ja arvioinnit

Sivistyskatsaus 2023

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisema Sivistyskatsaus (Kalenius, 2023) kokoaa tilasto-
ja muita tietoja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalasta, sen kehityksesta ja tilan-
teesta kansainvalisessa vertailussa. Kestavyyskysymykset ovat mukana vain esipuheessa
yhdessa lauseessa: "Jos tahtoa, osaamista ja viisautta on, Suomessa voidaan toteuttaa
ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti kestava hyvinvoinnin loikka.”
Katsauksen esittdamat kaaviot koulutuksen maarasta eri aikoina tdydentdvat kiinnostavasti
taman raportin esittelemia tilastoja.

Opetushallituksen vastuullisuusraportti 2021

Opetushallitukseen vuonna 2021 perustettu vastuullisuustyon koordinaatioryhma on
julkaissut ensimmaisen Opetushallituksen vastuullisuusraportin “Vaikuttavaa vastuul-
lisuutta oppimisen ja kansainvalistymisen kentalla” (Opetushallitus, 2022h). Raportin
mukaan Opetushallituksen Agenda 2030 -tavoitteiden mukainen toiminta nakyy edistet-
tdessd hyvinvoivaa ja osaavaa henkilostda, kestavan kehityksen oppimis- ja osaamista-
voitteita, koulutustoimijoiden kestavan kehityksen osaamista, kestavaa elamantapaa ja
ilmastovastuullisuutta, koulutusyhteisty6td, monitoimijayhteistyota ja kumppanuuksia
seka kestdvaa liikkumista ja kansainvalisyytta. Vuonna 2021 kestavaa kehitysta on vahvis-
tettu sisallyttamallad kestavyyskysymyksia opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteisiin,
toteuttamalla hankkeita, ohjelmia ja koulutuksia, julkaisemalla materiaaleja, asettamalla
kestavyyskysymykset yhdeksi valtionavustusten painopisteeksi seka tekemalla kansain-
valista yhteistyota.

Osaaminen 2035 — Osaamisen ennakointifoorumin ensimmaisia ennakointituloksia

Osaamisen ennakointifoorumin raportissa “Osaaminen 2035” (Opetushallitus, 2019c¢) kar-
toitetaan, miten osaamisten merkitys muuttuu geneeristen osaamisten, yleisten tyéelama-
osaamisten ja kansalaisen digiosaamisten kannalta, seka mitka ovat kaikkein tarkeimpia
osaamisia vuonna 2035. Raportissa todetaan, etta erityisesti teollisuustoimialoilla on
tarkedd ymmartaa kestavan kehityksen osaaminen perustaitona, sisaltden moraaliset ja
eettiset teemat ja toisaalta liilketoiminnan ja tuotannon kehittamiseen liittyvat haasteet.
Samalla mainitaan, etta kestavan kehityksen hallinnassa on puutteita. Kestava kehitys
madritellaan kansalaistaidoksi, johon liittyy muun muassa ilmastonmuutokseen, kasvu-
ajatteluun ja energiakysymyksiin liittyvien teemojen laaja-alainen ymmarrys. Kaikkinensa
kestavan kehityksen huomioiminen oppimispolun eri vaiheissa on raportin mukaan nou-
semassa entista tarkeampaan rooliin.
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Osaamisen ennakointifoorumin osaamiskortit

Osaamisen ennakointifoorumi on luonut osaamiskortteja arvioimaan vuonna 2025 ja
2035 tarvittavia osaamisia ammattialoille (Opetushallitus, 2020b) ja toimialaryhmille
(Opetushallitus, 2020c). Alojen asiantuntijoista koostuvien ennakointiryhmien arvion
mukaan kestava kehitys kuuluu kahdella kolmasosalla kuvatuista toimialoista ja alle puo-
lella kuvatuista ammattialoista tarkeimpien tai kasvavien osaamistarpeiden joukkoon.
Ympadristdosaaminen arvioidaan tarkeimpien osaamisten joukkoon puolestaan vain
noin kolmasosalla toimialoista ja viidesosalla ammattialoista.

Laaja-alainen osaaminen 2030-luvulla

Osaamisen ennakointifoorumin osaamistarvekyselyn ensimmaiset tulokset esitelldaan
“Laaja-alainen osaaminen 2030-luvulla”-raportissa (Opetushallitus, 2023c). Kestavyys-
osaamisen tdrkeys- ja taitotasovaatimusta vuoteen 2030 mennessa arvioitiin GreenCompin
(Bianchi ym., 2022) pohjalta, joskaan kaikkia GreenCompin osa-alueita ei ollut otettu
mukaan, eika kaikkia osaamisen kuvauksia, esimerkiksi kriittinen ajattelu, ollut eksplisiitti-
sesti liitetty kestavyyskysymyksiin. Kaikkia mukana olleita kestavyysosaamisen osa-alueita
pidettiin tarkeind, kestavyystoimintaa yhtend tarkeimmista. Ammattialojen valilld oli huo-
mattavia eroja, mutta valtaosassa ammattialoja vaaditaan vahintaan edistynytta kestavyy-
sosaamista tulevaisuudessa. Ilmastonmuutoksen ja vihredn siirtyman vaikutuksia arvioitiin
myds avovastauksilla. Niiden perusteella tydvoimalta edellytetdan tulevaisuudessa yha
enemmadn ymparistoystavallisyyden, vastuullisuuden ja kestavan kehityksen periaattei-
den tuntemusta. Ympadristdvaikutusten ja vaihtoehtojen tuntemus, kiertotalous-, tuote- ja
materiaaliosaaminen, materiaalien saastelids kaytto, ilmastovaikutusten arviointiosaami-
nen seka kunkin alan tydskentelytapojen kriittinen arviointi nousivat esiin tapoina vaikut-
taa kestdvampdan toimintaan ja tulevaisuuteen. Vastaajat arvioivat vihrean teknologian
ja digitalisaation tarjoavan ratkaisuja, mutta niiden ymparistovaikutuksia arvioitiin myos
kriittisesti. Kestavyysajattelun arvioitiin sisaltyvan kaikkien alojen tydtapoihin vuoteen
2030 mennessd, ja osaamisen lisddantyvan joko kulutustottumusten muuttuessa tai alan
toimijoiden muutosjohtajuuden myota. Myos lainsaddannon ja poliittisen jarjestelman
muutostarpeita esitettiin. Ymparisto- ja ilmastolainsaddannon kiristymisen arvioitiin joh-
tavan muutoksiin tuotannossa ja kierratyksessa. Tassa raportissa ei vield analysoitu vastaa-
jien arvioita ilmastonmuutoksen vaikutuksista eri aloilla osaamistarpeiden nakdkulmasta,
mutta osaamisen ennakointifoorumi palannee niihin.
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3.2.3.3 Hankkeet ja informaatio-ohjaus

limastovastuu koulutuksessa -vaikutusohjelma

IImastovastuu koulutuksessa -vaikutusohjelman (Opetushallitus, 2019a) tavoitteena

oli tukea ilmastovastuun sisallyttamista osaksi koulujen ja oppilaitosten toimintaa.
Ohjelmassa maariteltiin nelja tavoitetta ilmastokasvatukselle: 1) Oppimisen yhteisdissa,
kouluissa ja oppilaitoksissa on osaamista vahvistaa ilmastovastuuta; 2) Ilmastokasvatus
ja -koulutus toteutuvat tietoperustaisesti, osallistavasti ja voimaannuttavasti; 3) llmasto-
vastuu toteutuu oppimisen yhteisojen toimintakulttuurissa; ja 4) lImastovastuutaitoja ja
oppimisen ratkaisuja kehitetdaan verkostomaisesti erilaisin tavoin ja tuotoksia tehdaan
nakyvaksi. Kullekin tavoitteelle on esitetty toimenpide-ehdotuksia. Ohjelman tulokset
jaivat keskeneraisiksi, silla vastuutahoa toimenpiteiden toteuttamiselle ei maaritelty:
"Kaikki voivat roolinsa mukaisesti olla vastuussa siitd, etta toimenpiteet kohti visiota ja
tavoitteita toteutuvat arjessa.’

ILO — ilmasto-osaaminen

Osaamisen ennakointifoorumi (2020) toteutti ILO - ilmasto-osaaminen -teemahankkeen,
jossa ilmasto-osaamista tarkasteltiin ilmastonmuutoksen hillinnan, sopeutumisen ja hyo-
dyntamisen nakokulmasta. Hankkeessa koottiin ilmasto-osaamisen karttoja ja muutos-
tarinoita. Kartoissa hahmotellaan ilmasto-osaamista eri aloilla liittyen yhteiskunnallisiin,
poliittisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin, kulttuurisiin, yksilokohtaisiin, teknologisiin, tuotan-
nollisiin, ekologisiin sekd osaamiseen ja koulutukseen liittyviin muutoksiin. Lisaksi keski-
tyttiin ilmastonmuutokseen ja sen kokonaisvaltaiseen ymmarrykseen liittyviin osaamisiin.
Tulokset voivat olla kayttokelpoisia my0s jatkossa madritettaessa kestavyysosaamista eri
aloilla.

Kestava tulevaisuus — Opas oppimisen, toimintakulttuurin ja arkikaytantojen
kehittamiseen kasvatuksen ja koulutuksen maailmassa

Opetushallituksen julkaiseman Kestava tulevaisuus -oppaan (Pohjonen ym., 2021)
tarkoituksena on tarjota tietoa ja tukea kestdvyyden eri ulottuvuuksista ja niiden
saavuttamisesta kasvatus- ja koulutustoimialan asiantuntijoille ja ammattilaisille aina var-
haiskasvatuksesta toiselle asteelle ja vapaaseen sivistystydhon. Oppaan 26 artikkelia sisal-
tavat perustietoa kestavasta kehityksesta sekd neuvoja, materiaaleja ja tapausesimerkkeja.
Artikkelit on jaettu neljan teeman alle: 1) Miksi nyt eikd myéhemmin; 2) Kestavan kehityk-
sen mahdollistajat; 3) Perustepolkua pitkin kestavaan tulevaisuuteen; ja 4) Kasitteet tai
kdytannot hukassa? Opas on tervetullut ja hyodyllinen vdline kasvattajille.
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Kestavyyskasvatuksen kehittamishanke 2021-2023

Vuonna 2021 alkaneen kestavyyskasvatuksen kehittamishankkeen (Opetushallitus, 2023b)
tavoitteena on tarjota entistd kootummin ja yhtendisemmin tukea varhaiskasvatuksen,
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille. Varhaiskasvatussuunnitelma seka opetussuunni-
telmien ja tutkintojen perusteet ovat hankkeen perustana. Keskeisia seikkoja ekologiseen
kestavyyteen keskittyvassa hankkeessa ovat aktiivinen toimijuus, transformatiivinen oppi-
minen ja toimintakulttuurin muutos.

Ammatillisen koulutuksen kestavan kehityksen ja vihrean siirtyman kehittamisohjelma

Opetushallituksen koordinoima ammatillisen koulutuksen kestavan kehityksen ja vihrean
siirtyman kehittamisohjelma tukee Agenda 2030 -tavoitteiden toteutumista ja vastaa
ilmastonmuutoksen ja luontokadon asettamiin haasteisiin oppilaitosten toiminnassa ja
toimintakulttuurissa (Opetushallitus, 2022f). Tavoitteena on ammatillisen koulutuksen
siirtyma kohti hiilineutraaliutta ja kestavaa tulevaisuutta. Ohjelmasta rahoitetussa kymme-
nessa hankkeessa kehitetadan ammatillisen koulutuksen kestavyystiekarttaa ja koulutuksen
jarjestdjien kestavan kehityksen ohjelmia seka vahvistetaan, innovoidaan ja pilotoidaan
toiminnallista kestdvaa tulevaisuutta vahvistavaa kokeilukulttuuria. Hankkeille on my&n-
netty valtionavustuksia yhteensa 3,5 miljoonaa euroa.

VASKI — Vastuullinen ja kestava ammatillinen koulutus

Suurin Ammatillisen koulutuksen kestavan kehityksen ja vihredn siirtyméan kehittdmisoh-
jelman rahoittamista hankkeista on Sataedun koordinoima VASKI - Vastuullinen ja kes-
tava ammatillinen koulutus -hanke (2022-2023) (VASKI-hanke, 2022). Siina on mukana 61
ammatillista oppilaitosta, mika kattaa suuren osan Suomen ammatillisista oppilaitoksista.
Hankkeen pdapaino on ekologisessa kestavyydessa. Hankkeen kahdeksan tyopakettia
sisdltdvat koordinoinnin ja viestinnan lisaksi johtamiseen, toimintakulttuuriin, pedagogiik-
kaan, oppimisymparistdihin, osaamisen ja tydelaman kehittamiseen, hiilijalanjalkeen ja
asiantuntijatukeen liittyvat tydpaketit. Hanke pyrkii saavuttamaan pysyvia toiminnallisia ja
rakenteellisia muutoksia. Tuloksena syntyy ammatillisen koulutuksen kestavyystiekartta.

3.2.4 Yhteenveto dokumenteista

Kansainvaliset sopimukset ja strategiat edellyttavat Suomea edistamaan vihreaa siirty-
maa ja kestavaa kehitysta koskevaa oppimista. Kansallisissa ympadristopoliittisissa kestavaa
kehitysta kasittelevissa dokumenteissa koulutus on nostettu yhdeksi tarkedksi muutos-
alueeksi. Ymparistopoliittisilla toimijoilla ei kuitenkaan ole valtaa koulutuspolitiikan alalla,
joten konkreettisia toimintalinjauksia ei voida esittda. Useissa yleisissa koulutuspoliittisissa
dokumenteissa ekologinen kestdvyys jaa niukalle huomiolle ja sosiaalisen kestavyyden
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nakokulmien varjoon tai puuttuu kokonaan. Linjaukset jadvat vield monin paikoin abstrak-
teiksi ja vaille konkreettisia toimenpide-ehdotuksia tai indikaattoreita. Esimerkiksi Opetus-
hallitus on kuitenkin tehnyt monia kestavyysosaamiseen keskittyvia aloitteita ja hankkeita.
Liséksi monet koulutuksen sidosryhmat ovat tehneet omia suunnitelmiaan ja ohjelmiaan.
Koulutuksessa tarvitaan rohkaisua esimerkiksi kokonaisvaltaiseen kestavan kehityksen
mukaiseen toimintakulttuuriin (ks. Valtioneuvosto, 2020b). Kestavyyskasvatuksen kehit-
tamishanke, ammatillisen koulutuksen kestavan kehityksen ja vihredn siirtyman kehitta-
misohjelma ja yliopistojen rehtorineuvoston teesit antavat toivoa ekologisen kestavyyden
konkretisointiin eri koulutusasteilla. My6s valtakunnallisen ja alueellisen kouluhallinnon
yleisissa strategioissa ja visioissa kestavyysosaaminen tulisi asettaa eksplisiittisesti priori-
teettialaksi Euroopan unionin neuvoston (2022) suosituksen mukaisesti.

Kokonaisvaikutelma ndista ohjausasiakirjoista on, ettda monissa niista kestavyyden teemat
ovat esilla, mutta vain harvoin niissa ulotutaan ekologisen kestavyyden perustavaan
merkitykseen sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden kivijalkana. Monissa dokumenteissa
ilmidita kuvataan myds varsin yleiselld tasolla, eika niissa osoiteta kovin selvasti tahoja,
jotka ovat vastuussa konkreettisten toimenpiteiden kdynnistamisesta.

3.3 Koulutusta koskevien saadostekstien analyysi

Suomessa muuten autonomisen koulutuksen normiohjaus tapahtuu paaasiassa lakien ja
asetusten kautta, joskin myds opetussuunnitelmien perusteet ovat sitovia. Lisaksi oppi-
laitokset tekevat rahoitukseen liittyvia laillisesti sitovia sopimuksia ministerion kanssa.
Tassa luvussa tarkastellaan FINLEX-tietokannan (Oikeusministerio, 2023) kautta eri tasojen
koulutusta koskevia saadoksia ja analysoidaan niiden sisaltamia kestavyyslausumia. Tieto
lainsdaadannon nykytilanteesta auttaa hahmottamaan, miten koulutuksen saadoksia voisi
muuttaa vihredn siirtyman nakékulmasta.

3.3.1 Perusopetus

Perusopetusta saatelee perusopetuslaki (628/1998), perusopetusasetus (852/1998) ja
valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoit-
teista ja perusopetuksen tuntijaosta (422/2012). Lisdksi valtakunnalliset perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet sadtelevat perusopetusta (Opetushallitus, 2014) (Opetus-
suunnitelman perusteiden sisallot: ks. luku 6.2). Perusopetuslaissa ei mainita kestavaa
kehitysta tai ekologisen kestavyyden nakdékulmia, mutta sen mukaan opetuksen tavoit-
teena on tukea oppilaiden kasvua eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen
sekd antaa heille elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Perusopetusasetus ei puutu
opetuksen sisaltoon lainkaan eikd mydskadan mainitse kestavaa kehitysta tai ympariston
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huomioimista toiminnassa. Valtioneuvoston asetuksessa perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta maaritellaan
opetuksen yleiset tavoitteet. Opetuksen lahtokohtina tulee olla mm. eldmén, luonnon ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, ja tavoitteena on antaa valmiuksia edistaa kestavaa
kehitysta. Myos luonnon tuntemus maadritelldan tarpeelliseksi tiedoksi ja taidoksi.

3.3.2 Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus

Lukiokoulutusta saatelee lukiolaki (2018/714) ja Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuk-
sesta (2018/810). Lisaksi lukio-opetusta sdaatelee valtakunnalliset opetussuunnitelman
perusteet (Opetushallitus, 2019b) (Opetussuunnitelman perusteiden sisallot: ks. luku 6.3).
Lukiolaissa ei ole kestavyyskysymyksiin liittyvia mainintoja. Asetuksessa saddetaan, etta
lukiokoulutuksen tavoitteena on muun muassa edistaa elaman, ihmisoikeuksien, kestavan
kehityksen, ympariston ja kulttuurien monimuotoisuuden kunnioittamista. Lukiokoulutuk-
sen tulisi myos ohjata opiskelijaa toimimaan demokraattisesti, vastuullisena ja aktiivisena
osana paikallista, kansallista, eurooppalaista ja globaalia yhteisoa.

Ammatillista koulutusta sadtelee laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) ja valtioneu-
voston asetus ammatillisesta koulutuksesta (2017/673). Lisaksi valtakunnalliset ammatillis-
ten tutkintojen perusteet ovat sitovia (Opetushallitus, 2022c) (Sisallot: ks. luku 6.4). Laissa
ammatillisesta koulutuksesta ei mainita kestavaa kehitysta tai ekologisen kestavyyden
nakokulmia. Asetuksessa ammatillisesta koulutuksesta saddetaan, etta yksi yhteisten
tutkinnon osien osa-alue on kestavan kehityksen edistaminen, ja tutkinnon tulee sisaltaa
siihen liittyvia pakollisia osaamistavoitteita.

3.3.3 Ammattikorkeakoulutus

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan ammattikorkeakouluja saatelee Ammattikor-
keakoululaki (2014/932) ja Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista (2014/1129).
Lain mukaan ammattikorkeakoulutoiminta edellyttaa valtioneuvoston mydntamaa toimi-
lupaa. Toimiluvassa maarataan ammattikorkeakoulun koulutusvastuusta, ja siina voidaan
tarvittaessa myods tdsmentaa tutkintokohtaista koulutusvastuuta. Painotuksia sadadelldén
myds madritettdessa koulutuksen aloituspaikkoja opetus- ja kulttuuriministerion ja korkea-
koulujen valisissa sopimuksissa (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2023a). Laissa ei ole mai-
nintaa kestavyyteen liittyvista seikoista, eivatka ne ole esilla myoskdan asetuksessa tai sen
sisdltdmissa ammattikorkeakoulujen yleisissa tavoitteissa.
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Ammattikorkeakoulujen strategiset kestavan kehitykset tavoitteet on sovittu opetus- ja
kulttuuriministerion ja kunkin ammattikorkeakoulun vélisessa nelivuotiskausittaisessa
sopimuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerio voi asettaa strategisia tavoitteita kestavasta
organisaation toiminnasta, mutta tutkimuksen ja sille perustuvan koulutuksen sisallot
kuuluvat perustuslain saanteleman vapauden piiriin.

3.3.4 Yliopistokoulutus

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan yliopistoja saatelee Yliopistolaki (2009/558)
seka Valtioneuvoston asetus yliopistoista (2009/770) ja sen liite (595/2020 tai 12/2022).
Valtaosa yliopistoista on julkisoikeudellisia Yliopistolailla saddeltavia yliopistoja. Kahteen
saatioyliopistoon sovelletaan Yliopistolain lisaksi myos Saatiolakia (487/2015). Yliopisto-
laissa ei ole mainittu eksplisiittisesti kestavyytta, kestavaa kehitysta tai ymparistokysy-
myksid. Kuitenkin yliopistojen tehtdavana on lain mukaan (28) kasvattaa opiskelijoita
palvelemaan ihmiskuntaa. Lisaksi “[y]liopistojen tulee jdrjestdd toimintansa siten, ettd tut-
kimuksessa, taiteellisessa toiminnassa, koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan korkea
kansainvdilinen taso eettisid periaatteita ja hyvdd tieteellistd kdytdntdd noudattaen.”
Voidaan tulkita, etta ihmiskunnan palveleminen ja eettisyys voivat sisaltaa myos ekologi-
sen kestavyyden nakokulmat.

Vaikka yliopistoilla on itsehallinto, opetus- ja kulttuuriministerio ottaa rahoituksen
maardytymisperusteissa huomioon toiminnan laadun, vaikuttavuuden seka muut koulu-
tuksen ja tiedepolitiikan tavoitteet. Tavoitteet on maaritelty kunkin yliopiston ja opetus- ja
kulttuuriministerion valisessa nelivuotisessa sopimuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerio
voi rahoitusta myontdessadan myds asettaa rahoituksen kadyttamiselle ehtoja ja rajoituksia
(Yliopistolaki §49). Muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaray-
tyva rahoitusosuus (24 %) jakaantuu strategiaperusteiseen rahoitusosuuteen (15 %) ja
valtakunnallisten tehtavien perusteella maardytyvaan rahoitusosuuteen (9 %). Valtioneu-
voston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus perustuu opetus- ja kult-
tuuriministerion ohjelmiin. (Valtioneuvoston asetus yliopistoista §6-7).

Yliopistoille on annettu erilaiset koulutusvastuut, jotka maarittavat, mita tutkintoja korkea-
koulussa voi suorittaa (Taulukko 2) (Opetus- ja kulttuuriministeri®, 2023a; Opetus- ja kult-
tuuriministerion asetus yliopistojen koulutusvastuun tdsmentamisesta annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen liitteen muuttamisesta, 12/2022). Lisaksi painotuksia saa-
dellddn myds madritettdessa koulutuksen aloituspaikkoja (Opetus- ja kulttuuriministerio
2021; Opetus- ja kulttuuriministerio, 2023a).
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Taulukko 2. Yliopistojen koulutusvastuut humanistisella, kasvatustieteelliselld, luonnontieteelliselld, yhteis-
kuntatieteelliselld ja tekniikan koulutusalalla (Opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopistojen koulutus-
vastuun tdsmentamisestd annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen liitteen muuttamisesta, 12/2022)

o=
(%]
=
o
S8 o B 2 g
lsa 8 =& 3 ‘2 o
o o S8 = 2 e & = o =
2 & > 28 2 5 2 = &2 =3 E
e 2 § £ = $ = & = = 9o g
2 2 2 £ g ® 2 § £ =5 T
= = o= @™ s T > 7 = = c
s £ 8 £ 3 ¥ 5§ =2 5 § <
= =2 2 3 & £ 5 E E 8 2
= 8 8 xx 2 2 & 8 2 =8 =
Humanistinen koulutusala X X X X X X X
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' asvatusyeteelllnen koulutusala , lx x|l x| x| «x ,
ja opettajankoulutus
Luonnontieteellinen koulutusala:
Biotieteet X X X X X X X
Kemialliset ja fysikaaliset tieteet X X X X X X
Geotieteet X X X X X
Matemaattiset tieteet ja X X X X X X X
tilastotieteet
Tietojenkasittelytieteet X X X X X X X
Tekniikan koulutusala:
Arkkitehtuuri X X X
Biotekniikka X X X
Energiatekniikka X X X X
Kemian- ja prosessitekniikka X X X X X
Konetekniikka X X X X X
Maisema-arkkitehtuuri X
Materiaalitekniikka X X X
Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka X X X
Sahko- ja automaatiotekniikka X X X X X X
Teknis-luonnontieteellinen ala X X X X
Teknis-luonnontieteellinen ala X X X X
Tieto- ja viestintatekniikka X X X X X X X X
Tuotantotalous X X X X X
Ymparistotekniikka X X X X
Yhteiskunnallinen koulutusala X X X X X X
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3.3.5 Vapaa sivistystyo

Laki vapaasta sivistystyOsta (1998/632) maarittelee, ettd vapaana sivistystyona jarjestetta-
van koulutuksen tavoitteena on edistdd muun muassa kestavan kehityksen toteutumista.
Kestdva kehitys lisattiin lakiin vuonna 2009. Asetuksessa vapaasta sivistystyodsta (1998/805)
ei sdadeta sisaltokysymyksista, eika siina siten ole kestavaan kehitykseen liittyvia mainin-
toja. Vapaassa sivistystydssa koulutustarjontaa ja -sisaltdja ohjaakin kysynta ja maksukyky.

3.3.6 Yhteenveto saadoksista

Tarkastelussa ovat olleet perusopetusta, lukiokoulutusta, ammattikoulutusta, ammattikor-
keakoulutusta, yliopistoja ja vapaata sivistystyota koskevat lait ja asetukset. Kestavyytta
tai kestavaa kehitysta ei ole mainittu lakien tasolla lukuun ottamatta Lakia vapaasta sivis-
tystyosta. Muidenkin mainittujen lakien pykalissa puhutaan eettisyydesta ja ihmiskunnan
palvelemisesta, joiden voidaan tulkita sisaltavan myos ekologisen kestavyyden kysymykset.
Asetusten tasolla kestava kehitys ja/tai ymparistokysymykset mainitaan lyhyesti tavoit-
teena tai opetuksen osa-alueena Perusopetusasetuksessa, Valtioneuvoston asetuksessa
lukiokoulutuksesta ja Valtioneuvoston asetuksessa ammatillisesta koulutuksesta. Kesta-
vyyskysymykset ovat siis niukasti esilla lainsaddanndssa.

Kestavyyskysymysten sisallyttdminen osaksi koulutuslainsaadantoa saattaa herattaa vas-
tustusta: lakien tasolla ei valttamatta saddeta yksityiskohtaisista sisalloista. Vastaavia kir-
jauksia kestavaan kehitykseen ja ympadristotietoisuuteen liittyen on kuitenkin muussa
lainsdddanndssa: Nuorisolaki (2016/1285) madrittaa lain tavoitteiden toteuttamisen yhdeksi
lahtokohdaksi (28) kestavan kehityksen sekd ympariston ja elaman kunnioittamisen. Varhais-
kasvatuslaissa (2018/540) varhaiskasvatuksen yksi tavoite (38) on ohjata kestavaan toimin-
taan. Kuntalain (2015/410) yksi tarkoitus on (18), etta kunta jarjestada asukkailleen palvelut
ymparistollisesti kestavalla tavalla. Luonnonsuojelulaki (9/2023) puolestaan maarittelee
yhdeksi lain tavoitteeksi kansalaisten luonnontuntemuksen ja ymparistotietoisuuden lisaa-
misen. Pykalan 8 mukaan viranomaisten on edistettava toiminnassaan ymparistokasvatusta
seka kansalaisten, yksityisten ja julkisten toimijoiden ymparistotietoisuutta. Naiden esimerk-
kien pohjalta koulutuslainsaadanto voisi tukea nykyista vahvemmin vihreda siirtymaa.

3.4 Koulutusmaarien kehityksen tilastollinen analyysi

Koulutuspaikkojen maaran, tdydennyskoulutuksen ja tydvoimakoulutuksen kehityksen
tilastollisella analyysilla pyrittiin selvittdmaan koulutuksen trendeja. Tahan tarkasteluun
otettiin mukaan koulutusten aloituspaikat (luku 5.1), suoritetut tutkinnot (luku 5.2), tutkin-
toon johtamaton aikuiskoulutus (luku 5.3) seka esimerkkina kestavyyskysymyksiin liittyvan
koulutuksen kehityksesta Suomen ymparistoopisto Syklin koulutustilastot (luku 5.4).
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Aloituspaikkojen ja suoritettujen tutkintojen seka tutkintoon johtamattoman aikuiskoulu-
tuksen trendeja tarkasteltiin koulutusaloittain ja -sektoreittain. Koulutusluokituksessa oli
padosin kdytossa Vipusen kayttamaa opetushallinnon koulutusluokitus 2002:a (Vipunen,
2022). Huomioitavaa on, ettd Vipusen tilastot eivat ole taydelliset ja on syyta huomioida
tiettyja rajoituksia, jotka vaikuttavat tietojen tulkintaan. Esimerkiksi kaikki erillishaut eivat
ndy Vipusessa. Osalle raporteista on myds tehty tietosuojaus, jossa henkil6itad koskevat
lukumaarat 1-4 naytetadn arvona "1-4" ja neljaa suuremmat lukumaarat on pyoristetty
[ahimpaan kolmella jaolliseen lukuun (Vipunen, 2022).

3.4.1 Aloituspaikat

Koulutusten aloituspaikkojen kehityksen tarkasteluun otettiin mukaan ammatillisen kou-
lutuksen, ammattikorkeakoulutuksen seka yliopistokoulutuksen aloituspaikat. Tavoitteena
oli saada kokonaiskuva eri alojen maarallisesta painotuksesta suomalaisessa koulutus-
jarjestelmassa. Aloituspaikkoja tarkasteltiin alakohtaisesti koko tilastovuoden aloituspai-
kat huomioiden tilastopalvelu Vipusen tilastoista. Tarkasteluvali ammatillisen koulutuksen
osalta oli 2014 (2016)-2022 ja ammattikorkeakoulujen seka yliopistojen osalta 2016-2022.
Lisaksi lahempadan tarkasteluun otettiin vihredn siirtyman kannalta seka VITO-hankkeessa
ettd tydpaketissa 1 esiin nousseita aloja, eli tekniikan sekad luonnontieteiden koulutukset.

Kun aloituspaikkojen kehitysta tarkasteltiin koulutussektoreittain, ndhdaan etta ammatilli-
sen koulutuksen aloituspaikat ovat laskeneet koko tarkastelujakson ajan, kun taas korkea-
koulujen aloituspaikat ovat liséantyneet. Suurinta kasvu on ollut ammattikorkeakoulujen
aloituspaikkojen maardssa (Kuvio 16).

Kuvio 16. Koulutusten aloituspaikat sektoreittain.
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Ammatillisessa koulutuksessa koulutusten aloituspaikoissa on nahtavissa lieva laskeva
trendi lahes kaikilla aloilla (Kuvio 17). Vuonna 2018 tulivat voimaan uudet ammatillisten
perustutkintojen perusteet. Noin puoleen perustutkinnoista tehtiin suuria muutoksia,
osaa paivitettiin sisallollisesti vastaamaan uutta tyoeldmadssa tarvittavaa osaamista. Lisaksi
mukaan tuli uusia laaja-alaisia tutkintoja. Osa tutkinnoista poistui, kun niihin liittyva osaa-
minen yhdistettiin osaksi uutta laaja-alaisempaa tutkintoa (Opetushallitus, 2018). Tama
uudistus nakyy ammatillisen koulutuksen aloituspaikoissa selvasti, erityisesti tekniikan
aloilla seka palvelualoilla.

Kuvio 17. Ammatillisen koulutuksen aloituspaikat aloittain vuosina 2014-2021.
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Kuviossa 18 on nahtavissa tekniikan alojen aloituspaikat hieman tarkemmin. Suurimmat
muutokset ovat tapahtuneet vuodesta 2014 vuoteen 2018 rakentamisen ja rakennus-
suunnittelun, mekaniikan ja metallialan sekd materiaalitekniikan alan koulutuksissa, jonka
jalkeen nailldkin aloilla aloituspaikkojen lasku on tasaantunut.

Kuvio 18. Tekniikan alojen koulutusten aloituspaikat vuosina 2014-2021, ammatillinen koulutus.
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Ammattikorkeakouluissa (Kuvio 19) puolestaan yleinen trendi aloituspaikoissa nadyttaisi
olevat positiivinen, lahes kaikilla aloilla aloituspaikat ovat lisddantyneet tarkastelujakson
kuluessa. Voimakkaimmin kasvaneita aloja ovat terveys- ja hyvinvointialat, tekniikan alat
seka tietojenkasittely ja tietoliikenne.

Kuvio 19. Ammattikorkeakoulujen aloituspaikat aloittain vuosina 2016-2021.

16000

14000 /

12000

10000 —

8000 %

6000
/
4000

|

2000

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

==@= Kasvatusalat

Humanistiset ja taidealat

=== Yhteiskunnalliset alat e Kauppa, hallinto ja oikeustieteet
==O=== [ UONNoNtieteet s Tiet0jenkasittely ja tietoliikenne (ICT)
e Tekniikan alat e |\|aa- ja metsdtalousalat

Terveys- ja hyvinvointialat e Palvelualat

Yliopistoissa (Kuvio20) ldhes kaikkien alojen aloituspaikkojen maara on kasvanut suhteel-
lisen tasaisesti. Viime vuosina suurinta aloituspaikkojen maaran kasvu on ollut tekniikan
aloilla seka kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden alalla. Lisaamalla aloituspaikkoja korkea-
kouluissa toteutettiin hallitusohjelman tavoitteita koulutustason nostosta, vastattiin eri
alojen ja alueiden osaajapulaan seka pyrittiin tasoittamaan koronaviruksen aiheuttamien
poikkeusolojen taloudellisia vaikutuksia panostamalla osaamiseen ja nuorten mahdolli-
suuksiin kouluttautua (Opetus- ja kulttuuriministerid, 2020b). Lisaksi korkeakoulujen aloi-
tuspaikkoja lisattiin vuodelle 2022 yli 2 000 kappaletta, joista yliopistoihin tuli noin 1 500
aloituspaikkaa. Tekniikan aloilla paikkojen lisdys oli suurin. Nama luvut eivat ndy viela tilas-
toissa. Aloituspaikkojen lisddmistd osaajapulasta karsiville seka talouden uudistamista
tukeville aloille rahoitetaan Suomen kestavan kasvun ohjelmaan sisaltyvalla investoinnilla
EU:n elpymis- ja palautumisvalineesta (Valtioneuvosto, 2021a). Kun tarkastellaan tekniikan
aloja korkeakoulutuksessa ldhemmin (Kuviot 21 ja 22), voidaan huomata, etta sahko- ja
energia-alalla seka kone-, energia- ja sahkodtekniikan monialaisissa koulutuksissa aloitus-
paikat ovat lisédntyneet aivan viime vuosina huomattavasti muihin aloihin verrattuna.
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Kuvio 20. Yliopistojen aloituspaikat aloittain vuosina 2016—2021.
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*Vuonna 2018 Tampereen yliopiston lddketieteellisessa oli Vipusen mukaan 1000 paikan yllattava nousu.
Oikea luku tarkistettu yliopiston tiedoista ja korjattu kuvioon.

Kuvio 21. Tekniikan alojen koulutusten aloituspaikat vuosina 2016—2021, ammattikorkeakoulut.
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Kuvio 22. Tekniikan alojen koulutusten aloituspaikat vuosina 2016—2021, yliopistot.
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3.4.2 Tutkinnot

Suoritetut tutkinnot otettiin tarkasteluun mukaan, koska niita oli mahdollista katsoa
pidemmalta aikavalilta kuin aloituspaikkoja. Tarkasteluun otettiin kultakin koulutussek-
torilta kaikki loppuun asti suoritetut tutkinnot vuosien 2000-2020 aikana. Ammatillisessa
koulutuksessa voi suorittaa ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon ja erikoisam-
mattitutkinnon. Lisaksi oppilaitoksissa jarjestetdan muuta ammatillista koulutusta (osaa-
mista syventavaa tai tdydentdvaa, tehtdvaan tai tutkintoon valmistavaa). (Vipunen, 2022.)
Tassa tarkasteltavat tilastot sisdltavat ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot seka
erikoisammattitutkinnot. Ammattikorkeakouluissa voi suorittaa ammattikorkeakoulutut-
kintoja. Osaamistaan voi syventaa suorittamalla ylemman ammattikorkeakoulututkinnon,
kun ammattikorkeakoulututkinnon suorittamisen jalkeen on hankkinut vahintaan kahden
vuoden tyokokemuksen. Korkeakoulututkintojen lisaksi ammattikorkeakouluissa on mah-
dollista suorittaa erikoistumiskoulutus seka ammatillinen opettajankoulutus. Taman tarkas-
telun tilastot sisaltavat alemmat ja ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot. Yliopistoissa
voi suorittaa alempia (kandidaatti) ja ylempia (maisteri) korkeakoulututkintoja seka tieteel-
lisid ja taiteellisia jatkotutkintoja, joita ovat lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot. Tilastot sisalta-
vat loppuun suoritetut ylemmat ja alemmat korkeakoulututkinnot kalenterivuoden ajalta.
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Koulutussektoreittain tutkintoja tarkasteltaessa (Kuvio 23) voidaan huomata, etta korkea-
koulujen tutkintojen maarat ovat kasvaneet suhteellisen tasaisesti koko tarkastelujakson
ajan. Yliopistotutkintojen maarassa nakyy selvasti piikki tutkintouudistuksen (2005) siir-
tymaajan pdattyessa vuonna 2008. Tekniikan ja ladketieteen aloilla tuo siirtymaaika paat-
tyi vasta vuonna 2010. Tamdkin on ndhtavissa hieman pienempana piikkind. Niin ikaan
ammatillisen koulutuksen uudistus nakyy myos tutkintojen maardssa. Vuodesta 2018 lah-
tien tutkintojen maarat ovat vahentyneet huomattavasti.

Kuvio 23. Suoritetut tutkinnot koulutussektoreittain vuosina 2000-2020.
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Aloittain tarkasteltuna (Kuvio 24) edelld mainitut uudistukset seka yleiset trendit nakyvat
tutkintojen maarassa. Erityisesti palvelualoilla, terveys- ja hyvinvointialoilla seka tekniikan
aloilla tutkintoja on tehty viime vuosina aiempaa vdhemman. Kaupan, hallinnon ja oikeus-
tieteen ala on kivunnut 20 vuoden aikana alaksi, jossa suoritetaan eniten tutkintoja.
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Kuvio 24. Suoritetut tutkinnot aloittain vuosina 2000—2020.
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Liitteeseen 2 on koottu lisaa tilastollisia kuvaajia mahdollista tarkempaa tarkastelua var-
ten. Niista kay esimerkiksi ilmi, ettd ammatillisten tutkintojen maara on laskenut vuosina
2018-2020 kaikilla aloilla, mika vaikuttaa kuviossa 24 esitettyyn tutkintojen yhteismaa-
raan. Yliopistossa suoritettujen tutkintojen maara on puolestaan noussut talla aikavalilla
kaikilla aloilla, joskin tekniikan alalla vain vahan. Tarkasteltaessa tekniikan alojen tutkintoja
ammatillisten tutkintojen maara on laskenut erityisesti rakentamisen ja rakennussuunnit-
telun alalla. Ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa muutokset ovat olleet maltillisia.

3.4.3 Tutkintoon johtamattoman aikuiskoulutuksen kehitys

Tutkintoon johtamattoman aikuiskoulutuksen raporteilla voi tarkastella tarjottujen kou-
lutusten, opetustuntien seka osallistujien lukumaaria. Koulutukset on ryhmitelty koulu-
tustyyppeihin ja niiden paaasiallisen sisallon tai tavoitteen luokittamiseen on kaytetty
opetushallinnon koulutusalaluokituksen aikuiskoulutussovellusta. Koulutusten lukumaarat
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ja koulutuksiin osallistuneet on tilastoitu vuosittain. Koulutuksella tarkoitetaan yhta itse-
naista kurssia, koulutusta, useamman kurssijakson muodostamaa koulutusohjelmaa tai
kansanopiston opintolinjaa. Osallistuneiden lukumaaralla tarkoitetaan ns. brutto-opiskeli-
joita, jolloin sama henkild on voinut osallistua yhdelle tai useammalle kurssille. (Vipunen,
2022.) Tilasto ei ole taydellinen: esimerkiksi kaikkia vapaan sivistystyon koulutuksia koulu-
tusalaluokituksineen ei ole talla hetkelld saatavissa, silla oppilaitosten aikuiskoulutustilas-
tossa aikuiskoulutuksella tarkoitetaan vahintaan 6 tuntia kestavaa koulutusta, kurssia tai
koulutusohjelmaa, joka on suunniteltu aikuisille (Tilastokeskus, 2023).

Aloittain tarkasteltuna (Kuvio 25) eniten tutkintoon johtamatonta aikuiskoulutusta on
tarjottu kulttuurialalla. Tarkastelujakson aikana milldan alalla ei ollut havaittavissa kovin
dramaattisia muutoksia koulutustarjonnassa. Suurimmalla osalla aloista vuoden 2021
annettujen opetustuntien maara oli alhaisempi kuin vuoden 2010 taso. Yhteiskunnallisten
aineiden, liiketalouden ja hallinnon alalla, luonnontieteiden alalla, matkailu-, ravitsemus-
ja talousalalla seka sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalla opetustuntien maara oli suurempi
vuonna 2021 kuin tarkastelujakson alussa vuonna 2010.

Kuvio 25. Tutkintoon johtamaton aikuiskoulutus (sis. vapaa sivistystyd), opetustunnit aloittain vuosina
2010-2020.
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Tutkintoon johtamatonta aikuiskoulutusta tarkastellaan kuviossa 26 tekniikan alalla ja
kuviossa 27 luonnontieteiden alalla koulutustyypeittain. Tarkastelu antaa viitteita tay-
dennyskoulutuksen jarjestamistavoista ja -mahdollisuuksista. Rahoitus, kuten esimerkiksi
2010-luvun maararahaleikkaukset vapaassa sivistystyssd, ovat vaikuttaneet koulutus-
madrien kehitykseen. Seka tekniikan etta luonnontieteiden alalla avoimen ammattikor-
keakouluopetuksen osuus on noussut tarkastelujaksolla tarkeimmaksi koulutustyypiksi.
Lisdaykseen on voinut vaikuttaa avoimen ammattikorkeakoulutuksen muuttuminen suu-
relta osin maksuttomaksi (Arene, 2020a) ja verkkopohjaisen opetuksen lisddantyminen
(CampusOnline.fi, 2022). Luonnontieteiden alalla kaikissa muissa koulutustyypeissa
opetustunnit ovat vahentyneet tai pysyneet liki samalla tasolla tarkastelujakson aikana.
Tekniikan alalla etenkin tydvoimakoulutuksen maara on laskenut merkittavasti. Kaikki-
nensa tyovoimakoulutuksen maara on vahentynyt tarkastelujaksolla eri aloilla (Kuvio 28).
Tekniselld alalla pudotus on kuitenkin suurin.

Kuvio 26. Tutkintoon johtamaton aikuiskoulutus (sis. vapaa sivistystyd), opetustunnit vuosina 2010-2020,
tekniikan alat.
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Kuvio 27. Tutkintoon johtamaton aikuiskoulutus (sis. vapaa sivistystyd), opetustunnit vuosina 2010-2020,
luonnontieteiden ala.
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Kuvio 28. Tutkintoon johtamaton aikuiskoulutus, tydvoimakoulutuksen opetustunnit aloittain vuosina
2010-2020.
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3.4.4 Suomen ymparistoopisto Syklin koulutusten kehitys esimerkkina

Kuvaus Suomen ymparistoopisto Syklin toiminnan kehityksesta antaa kiinnostavan naky-
man vihredn siirtyman toteutumiseen taydennyskoulutuksessa. Vuonna 2002 perustettu
Suomen ympdristoopisto SYKLI on ensimmadinen ja ainoa ymparistdalaan keskittynyt val-
takunnallinen ammatillinen erikoisoppilaitos. Jo oppilaitoksen perustaminen viestii ympa-
ristokysymysten nousemisesta pinnalle yhteiskunnassa. Vaikka Sykli on pieni toimija, sen
yhteiskunnallinen merkitys on kokoaan suurempi: Sykli tukee muita oppilaitoksia erikois-
osaamisellaan, ja muut oppilaitokset ostavat Syklin erikoisosaamista. Koulutuksiin osal-
listutaan ympari Suomen. Syklin vuosikertomukset heijastavat ymparistoon liittyvan
tutkintokoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen trendejd ja tarvetta, koska Sykli on osa-
keyhtio ja sen toiminta perustuu kysyntaan. Syklin toiminnan kehittymisen analysointi
sen koko kahdenkymmenen vuoden ajalta antaa ndin kuvan siitd, miten vihreén siirtymén
edellyttaman osaamisen kysynta on kehittynyt suomalaisilla tydmarkkinoilla.
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Verkkosivujensa mukaan Sykli (2023) haluaa viedd eteenpdin muutosta, jossa kiertotalous
korvaa lineaarisen talouden. Sykli seuraa laajasti kestavaan kehitykseen, kiertotalouteen
ja ilmastoon liittyvaa yhteiskunnallista keskustelua, tutkimusta, ratkaisuja ja osaamistar-
peita. Sykli tarjoaa naista teemoista tutkintokoulutusta, rekrytoivia koulutusohjelmia, tay-
dennyskoulutusta opettajille ja kasvattajille eri koulutusasteilla, lyhyita koulutuksia, kuten
kortti- ja patevyyskoulutuksia seka tilauskoulutuksia. Opiskelijat ovat aikuisia, eri aloilla
toimivia ammattilaisia ja asiantuntijoita.

Syklin tarjoaman koulutuksen kehitysta tarkasteltiin opiskelijoiden ja suoritettujen tutkin-
tojen maaria analysoimalla (Kuvio 29). Syklin ensimmaisena toimintavuonna 2002 opiske-
lijoita oli hieman yli 800. Sita seuraavan vajaan 20 vuoden aikana opiskelijamaarien trendi
on ollut nouseva, joskin opiskelijamaarassa on vaihtelua: esimerkiksi vuoden 2016 perus-
opetuksen opetussuunnitelmauudistuksen aiheuttama taydennyskoulutustarve nakyy
kuviossa, kuten myds vuoden 2018 ammatillisen koulutuksen reformi, jolloin rahoitusmalli
muuttui. Huippuvuonna 2020 opiskelijoita oli yli 4200. Koronapandemialla on todennakdi-
sesti suuri vaikutus vuoden 2021 edellisvuotta alhaisempiin koulutusmaariin.

Kuvio 29. Syklin opiskelijamddrat vuosina 2002—-2021.
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Rahoituspohjan mukaan tarkasteltuna eniten opiskelijoita on ollut Syklin maksullisen
toiminnan ryhmissa/markkinapohjaisissa koulutuksissa seka Opetushallituksen ja/tai
opetus- ja kulttuuriministerion avustuksilla toteutettavissa koulutuksissa (Kuvio 30).
"Oppisopimuskoulutus omat” tarkoittaa Syklin oppisopimuskiintiolld koulutettuja, ja
"Oppisopimuskoulutus, muut” muiden oppilaitosten kiintidista koulutettuja mutta Syklilta
tilattuja oppisopimuskoulutuksia.
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Kuvio 30. Syklin opiskelijamdarat rahoituspohjan mukaan vuosina 2007-2021.
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Syklin toimintakertomusten mukaan ensimmaiset tutkinnot suoritettiin vuonna 2004
(Kuvio 31). Tuolloin ympéristdhuollon ammattitutkinnon suoritti 120 opiskelijaa. Sittem-
min ndiden tutkintojen maara on laskenut ja tarkastelujakson aikana ymparistdhuollon
ammattitutkintoja suoritettiin enaa alle puolet huippuvuosista. Vuonna 2008 valmistuivat
ensimmaiset vesihuoltoalan ammattitutkinnot (16 kpl). Vuonna 2011 naita tutkintoja oli
jopa 61, mutta sittemmin tutkintojen maara on laskenut ja tasaantunut noin puoleen
vuoden 2011 luvuista. Tahadn saattaa vaikuttaa se, etta yhd useammat oppilaitokset ovat
ottaneet ndma ammattitutkinnot opetusohjelmaansa.

Ensimmaiset erikoisammattitutkintokoulutukset kdynnistettiin vuonna 2012, ja tutkinto-
madrat ovat sen jdlkeen nousseet. Erikoisammattitutkinto ymparistokasvattajan osaamis-
alalla on ollut Syklin yleisimmin suoritettu tutkinto vuodesta 2014 lahtien. Vuonna 2021 niita
suoritettiin 140. Kaiken kaikkiaan vuonna 2021 Syklin koulutuksissa valmistui 217 tutkintoa.
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Tarkasteluun otettiin mukaan myds Syklin koulutuksissa suoritetut tutkinnon osat

(Kuvio 32). Ensimmaiset suoritukset ovat vuodelta 2004. Tarkastelujakson aikana suoritet-
tujen tutkinnon osien maara on kasvanut suhteellisen tasaisesti. Vuonna 2020 tutkinnon
osia suoritettiin jo yli 1000.

Kuvio 31. Syklin suoritetut tutkinnot vuosina 2002-2021.
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Kuvio 32. Syklin suoritetut tutkinnon osat vuosina 2002-2021.
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3.4.5 Yhteenveto koulutusmaarien kehityksesta

Tassa luvussa on tarkasteltu koulutuksen maaria tilastollisesti. Tuloksia tulkittaessa on
syyta muistaa, ettd koulutuksen ja koulutuspolitiikan merkitys vihrean siirtyman vaatiman
osaamisen nakokulmasta on monimutkainen (Kuvio 33). Eri aloille hakevia, koulutuksen
aloituspaikkoja, opiskelun aloittaneita, valmistuneita ja tydeldmaan siirtyjia on kaikkia

eri maara.

Se, mihin alalle nuori hakeutuu, riippuu hanen henkilokohtaisista kiinnostuksen kohteis-
taan. Kiinnostukset ovat kuitenkin yhteydessa laajempaan yhteiskunnalliseen keskus-
teluun: on olemassa muodikkaita ja vdhemman huomion kohteena olevia aloja. My6s
yhteiskunnallinen ohjaus vaikuttaa intresseihin: esimerkiksi tydvoimapoliittiset paatokset
hakuvelvoitteista voivat saada nuoret ja esimerkiksi tyottomat hakemaan jopa aloille,
joiden sisallot eivat ole hakijan mielesta kiinnostavia.

Poliittisilla paatoksilla voidaan vaikuttaa suoraan aloituspaikkoihin. Lisdykset saattavat
johtua todetusta koulutettujen tyontekijoiden tarpeesta (kuten hoitoala viime vuosina), tai
toivottavasta kehityksesta (kuten teknisten alojen aloituspaikat viime vuosina). My6s laaja
kiinnostus jotakin alaa kohtaan saattaa houkutella oppilaitoksia lisadmaan suositun alan
opiskelijapaikkoja.

Vaikka poliittisilla paatoksilla muokattaisiin alojen valisia painotuksia, kaikkia aloituspaik-
koja ei valttamatta saada taytettya eivatka kaikki paikan saaneet aloita opiskelua. Opiske-
lun aloittaneista osa vaihtaa alaa esimerkiksi tilanteessa, kun opiskelija on ajautunut vain
vahan kiinnostavalle alalle tydvoimapolitiikan takia.

Kuvio 33. Koulutuspoliittiset vaikutusmahdollisuudet koulutuksen eri vaiheissa.
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Kaikki opiskelijat eivat valmistu. Koulutuksen tarjoajia voidaan kannustaa sopimuksilla ja
tulospisteillda tehostamaan ja tukemaan opiskelijoiden valmistumista.

Valmistuneiden ty6llistyminen riippuu tydmarkkinoiden tarpeista: yrityksille ei ole kannat-
tavaa palkata ei-tuottavia henkilita. Poliittisilla paatoksilla voidaan kuitenkin vaikuttaa
tyovoiman kysyntdan esimerkiksi asettamalla tydnantajille velvollisuuksia ymparistdvaiku-
tusten arviointiin ja valvontaan - talléin ympadristdasiantuntijoiden kysynta lisdantyy.

Tassa luvussa esitetyt tulokset eivat ole ristiriidassa VITO-hankkeessa ennakoitujen vih-
rean siirtyman vaikutusten kanssa: yleinen koulutusaste on noussut, korkeakoulutuk-

sen aloituspaikat ovat lisaantyneet ikdkohorttien pienentymisesta huolimatta ja teknisen
alan tutkintojen maara on tarkastelujaksolla kasvanut. Tuloksista ei voida kuitenkaan paa-
telld, etta muutokset johtuvat vain vihredsta siirtymasta: koulutusmaarien vaihteluun
vaikuttaa monia toisiinsa kietoutuneita ilmi6ta, jotka voivat olla monitahoisesti keskindis-
riippuvaisia. Tutkimusjaksolla digitaalinen siirtyma on ollut voimakasta, on toteutettu tut-
kintouudistuksia ja on tehty tydvoimapoliittisia paatoksia esimerkiksi hakuvelvoitteiden
muodossa, ikdrakenne on muuttunut ja myds koronapandemia on vaikuttanut koulutus-
maariin varsinkin tdydennyskoulutuksen osalta. Koulutuspoliittisia ratkaisuja tehtdessa
onkin hyva tunnistaa moninaiset trendeihin vaikuttavat tekijat. Tiivistetysti sanottuna
vihrea siirtyma kietoutuu samanaikaisesti meneilldan oleviin digitaaliseen siirtymddn ja
vdestorakenteen muutokseen sekd taman seurauksena kaynnistettyyn aktivointipolitiik-
kaan, minka liséksi kokonaiskuvaan vaikuttavat myds muut globaalit ja kansalliset koulu-
tus- ja yhteiskuntapoliittiset trendit.

Esimerkkina kompleksisesta ilmiosta voidaan ottaa kone-, sahko- ja energia-alan koulutuk-
sien aloituspaikkojen ja suoritettujen tutkintojen madrien huomattava kasvu tarkastelujak-
solla. Energiakysymykset ovat keskeisia vihredn siirtyman kannalta, joten trendi voitaisiin
nahda osana vihreaa siirtymaa. Digitalisaatio ja sdhkoa tarvitsevien koneiden lisaantymi-
nen talouksissa voi kuitenkin vaikuttaa hiilipdastoja lisdavasti mutta samalla luoda tarpeita
koulutusmadrien lisdéamiselle sahko- ja energia-alalla. Ei ole takeita siitd, ettd energia-alan
koulutus edistaisi talouskasvun irtikytkentda energian ja raaka-aineiden kulutuksesta,
vaikka vihredn siirtymdn kannalta tama olisi tavoitteena. Energia-alan koulutuksen muu-
tokset kuvaavat erityisesti vihrean siirtyman ja digitaalisen siirtyman ristiinkytkeytymista.

Toinen esimerkki yhteiskunnallisten muutosten vaikutuksista koulutusmaéariin on terveys-
ja hyvinvointialojen tutkintojen maaran nousu varsinkin ammattikorkeakoulussa: tarve
hoiva- ja hoitotydlle on kasvanut suurten ikdluokkien ikddntyessa. Tama esimerkki kuvaa
puolestaan etenkin vaestorakenteen muutoksen aiheuttamaa painetta koulutukselle, eika
vihredn siirtyman voi ndhda kytkeytyvan tahan merkittavasti.
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Koulutusmaaria tarkasteltaessa on syyta kiinnittdd huomiota myds eri koulutusmuotojen
aikasykleihin: kun kehitetaan yliopistokoulutusta, tulokset nakyvat maisteritasoisina
tutkintoina ja osaamisena tydeldmadssa vasta aikaisintaan viiden vuoden kuluttua. Tayden-
nyskoulutuksessa voidaan sen sijaan tehdd nopeammin vaikuttavia muutoksia. Helpoilla
rahoitusmuodoilla ja joustavilla koulutuksentarjoajilla on merkitysta, mutta toisaalta pitka-
jannitteisyys on tarkeda: tempoileva aloituspaikkapolitiikka hairitsee koulutuksen kehit-
tamistd. Vihredssa siirtymdssa muutoksella on kiire, mutta toisaalta tarvitaan syvallista
systeemista ymmarrysta, kykya ongelman maarittamiseen ja luovuutta vaihtoehtoisten
tulevaisuuksien kehittelemiseen. Pikakursseilla kokonaisuuksien oppiminen saattaa jaada
vajavaiseksi.

Tassa esitelty aineisto ja menetelmat eivat mahdollista tarkempia tulkintoja vihredn siirty-
man osaamistarpeen ja nykyisen koulutustarjonnan kohtaannosta. Tilastot koulutustarjon-
nasta ovat karkeita, ja koulutuksen sisallot ja painotukset todellisuudessa riippuvaisia eri
koulutuksen tarjoajien yksittdisten kurssien sisalldista ja jopa opettajista, ja ndiden kartoit-
tamiseen ei tassa lyhyessa tutkimuksessa ollut mahdollisuutta. Lisaksi tarvittaisiin osaamis-
tarpeiden tarkempaa madrittelya, jotta tutkimus kohtaannosta olisi mahdollista. Aiemmin
esitelty eurooppalainen kestavyysosaamisen viitekehys GreenComp voi myds toimia osaa-
mistarpeiden kehikkona tulevissa tutkimuksissa.

VITO-hankkeessa todettiin, ettd lahes kaikki ammatit muuttuvat vihrean siirtyman myoéta
vihreammiksi. Koulutusalojen keskinadisia painotuksia tarkeampaa saattaa olla kaikkien
koulutusalojen koulutussisdltdjen kehittaminen tukemaan vihrean siirtyman vaatimaa
osaamista. Seuraavaksi siirrymmekin tarkastelemaan koulutussisaltoja.

3.5 Koulutussisaltojen analyysi

3.5.1 Suomalaisen koulutuksen kestavyyssisallot aikaisemman
tutkimuksen perusteella

Tassa luvussa kartoitetaan suomalaisen koulutuksen kestavyyssisaltoihin liittyvad aiempaa
tutkimusta seka analysoidaan valtakunnallisia oppilaitoskohtaisia opetussuunnitelmia.
Myds esimerkkeja kunta- ja oppilaitoskohtaisista suunnitelmista nostetaan esiin.

Aiempien tutkimusten tarkastelun avulla pyritadn luomaan yleiskasitys koulujen ja oppilai-

tosten kestavyyssisalloistd Suomessa viimeaikaisen tutkimuksen perusteella. Sisdlt6ja on
analysoitu tassa koulutustasojen mukaan ja kun mahdollista myds aloittain.
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Kansainvalisessa ja kansallisessa ympadristo- ja koulutuspolitiikassa perusopetukselle
annetaan tehtdva edistaa ekologista kestavyyttd, mutta ekologisen kestavyyden keskeisyy-
den viesti heikkenee ja jaa abstraktiksi siirryttdessa globaaleista paatoksista kohti koulun
arkea: Ymparistopolitiikalle koulutus on ekologisen kestavyyden edistamisen valine, mutta
koulutuspolitiikalle yksi sisalldista monien muiden joukossa (Mykra, 2021). Opetussuun-
nitelman perusteet -asiakirja on yleissivistavan koulutuksen keskeisin ohjauksen keino.
Ymparistokysymykset ja ekologisen kestavyyden aihepiirit ovat olleet ja ovat talla hetkella
tarkead osa yleissivistavan koulutuksen opetussuunnitelman perusteita, ja Suomessa jopa
muita Pohjoismaita kattavammin esilld (Jonsson ym., 2021; Mykrd, 2021; Wolff, Sjoblom,
Hofman-Bergholm & Palmberg, 2017). Kestavyyskysymykset tavoitteena ja sisaltona jaa-
vat kuitenkin usein pintapuolisiksi (Jonsson ym., 2021). Taman lisaksi kestavan kehityksen
kasvatus toteutuu alakouluissa hyvin vaihtelevasti, vaikka opetussuunnitelman perusteet
-asiakirja on kaikille sama (Saloranta, 2017). YmparistOaiheet saatetaan mieltaa ensisijai-
sesti luonnontieteeksi, mika vaikeuttaa monialaisten ekologisen kestavyyden ndakokulmien
[6ytdmista aihepiiriin (Aarnio-Linnanvuori, 2018). Ekologinen kestavyys on esilla joissakin
oppiaineissa heikosti, sosiaalinen kestavyys korostuu, eika opetussuunnitelman perusteet
-asiakirja ole yhtendinen tai johdonmukainen. Arjessa keskitytdan usein pieniin ekologisiin
valintoihin kokonaisuuksien sijaan. Opettajien yhteisammatilliseen opetuksen kehittami-
seen seka ekologisen kestavyyden kysymysten priorisointiin monien velvoitteiden kes-
kelld olisi hyva 16ytaa ratkaisuja. (Mykrd, 2021.) Myds menetelmat kaipaavat kehittadmista:
luokanopettajat toteuttavat kestavan kehityksen kasvatukseen sopivia oppilaskeskeisia ja
luonnon tutkimiseen seka kokemiseen liittyvia tydtapoja opetuksessaan vain satunnaisesti
(Saloranta, 2017) ja esimerkiksi yleissivistavan opetuksen yhteiskuntaa ja arvoja kasittele-
vissa oppiaineissa koulun todellisuuden ja ymparistotoimintaan tahtadvien tavoitteiden
valinen kuilu vaikuttaa tutkimuksen perusteella varsin suurelta (Aarnio-Linnanvuori, 2018).

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus KARVI toteutti vuonna 2015 ammatillisen perus-
koulutuksen kestavan kehityksen oppimistuloksien arvioinnin (Rakkoldinen ym., 2017).
Otantaan perustunut arviointi kattoi kaikki ammatillista peruskoulutusta jarjestavat
koulutuksen jarjestdjat, kaikki koulutusalat ja miltei kaikki ammatilliset perustutkinnot.
Arviointi pohjautui perustutkinnon perusteiden tavoitteisiin, jotka saatdvat muun muassa,
ettd koulutus antaa valmiudet toimia ammattinsa kestavan kehityksen ekologisten peri-
aatteiden mukaisesti. Arvioinnin tulosten perusteella opiskelijoiden kestavan kehityksen
osaaminen on hyvaa tasoa. Vain pieni osa opiskelijoista ylsi yli kiitettdvan tason, mutta
toisaalta vain pieni osa jai alle tyydyttavan tason. Toiminnallinen osaaminen on kaikilla
koulutusaloilla parempaa kuin tiedollinen osaaminen. Osaaminen oli parasta sosiaalisella
kestavan kehityksen osa-alueella ja heikointa ekologisella osa-alueella, ja myds opetus pai-
nottuu enemman sosiaaliselle ja kulttuuriselle kuin ekologiselle alueelle. Koulutusalojen
valilla on selked ero osaamisessa: Humanistisella ja kasvatusalalla ja kulttuurialalla tulok-
set arvioitiin parhaimmiksi, kun taas luonnontieteiden seka tekniikan ja liilkenteen alalla
tulokset jaivat heikoimmiksi. Vaikka koulutuksen jarjestdjista suurin osa (82 %) oli tehnyt
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suunnitelmallista kestavan kehityksen tyota pitkaan, kestavan kehityksen toiminnassa
oltiin vasta kehittyvalla (41 %) tai alkavalla (36 %) tasolla. Edistyneelle tasolle ylsi 16 % ja
puuttuvalla tasolla kestdvan kehityksen tydssaan oli 7 % koulutuksen jarjestdjista. Tavoit-
teet toteutuvat parhaiten koulutuksen jarjestdjan arvoissa ja heikoimmin toiminnan orga-
nisoinnissa ja resursoinnissa. Tydssaoppimisjaksoilla arvioitiin olevan harvoin kestavan
kehityksen oppimistehtavid, vaikka ne vaikuttaisivat oppimistuloksiin ja osaamisen kehit-
tymiseen positiivisesti. Vaikka opettajat pitivat kestavaa kehitysta tarkedna avaintaitona ja
keskeisend ammatillisena osaamisena kaikille opiskelijoille, opettajat olivat saaneet vain
vahan tdydennyskoulutusta asiaan ja henkildston osaamisessa oli puutteita. Koulutuksen
jarjestajan strategian kestavyysnakokulmien maaralla ei ollut yhteytta oppimistuloksiin,
mutta opetuksen lisdksi kestavan kehityksen kdaytannon toiminnalla oppilaitoksessa naytti
olevan yhteyttd opiskelijan osaamiseen. Tydeldaman edellyttdmaa kestavyysosaamista
voidaan raportin mukaan parantaa seuraavilla tavoilla:

® toteuttamalla kestdvan kehityksen opetus entista tyoelamalahtdisemmin,

e kehittamalla opetuksen sisaltja niin, etta kestavan kehityksen arvot ja
linjaukset siirtyvat koulutuksen jarjestdjan toimintaan ja osaksi oppilaitoksen
arkea kaikkien kestavan kehityksen osa-alueiden (ekologinen, sosiaalinen,
kulttuurinen ja taloudellinen) osalta,

® mahdollistamalla opettajien osaamisen kehittdminen ja osallistuminen
taydennyskoulutukseen seka

e tutkinnon perusteita uudistettaessa tasoittamalla koulutusalojen ja
tutkintojen vdlisia eroja, selkiyttamalla elinikdisen oppimisen avaintaitoja
tavoitteissa ja kehittamalla arviointikdytantoja.

Korkeakoulutusta koskevan tutkimuksen (Puurula ym., 2021) mukaan korkeakoulujen
oppilaitoskohtaisissa dokumenteissa kuvataan monenlaisia kestavan korkeakoulun omi-
naisuuksia ja toimintaa ohjaavia tavoitteita varsinkin liittyen YK:n Agenda 2030 -tavoittei-
siin. Korkeakoulut hyodyntavat Unifin teeseja (2020) ja Arenen ohjelmaa (2020b) omien
vahvuuksiensa ja erityispiirteittensa mukaisesti, mutta tavoitteiden toteutumista ei ole
vield mahdollista arvioida. Oppilaitosten dokumenteissa kuvataan korkeakoulujen koulu-
tus-, tutkimus- ja kampustoimintoja kestdavan kehityksen nakokulmasta, mutta toiminnan
johtaminen, organisoituminen ja laadunhallinta on kuvattu niukasti. Mira Huusko ja Riitta
Pyykko (2021) puolestaan tarkastelevat yleisia valmiuksia korkeakoulujen tutkinto-ohjel-
mien osaamistavoitteissa humanistisella, kauppatieteiden ja liiketalouden, tekniikan
seka yhteiskuntatieteiden aloilla, ja toteavat, etta kestava kehitys jaa vahalle huomiolle.
Kestdvan kehityksen valmiuksia on esimerkiksi mainittu kauppatieteiden maisteritason
tutkinto-ohjelmien osaamistavoitteissa, mutta humanistisen alan yliopistojen ohjelmien
osaamistavoitteissa niita ei ole mainittu lainkaan.

102



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JATUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:31

Ammattikorkeakouluissa on tehty muutamia tutkimuksia kestavan kehityksen sisalty-
misesta koulutukseen eri koulutusaloilla. Yhteis6pedagogikoulutuksessa kestavan kehityk-
sen ja vastuullisuuden teemat nakyvat hyvin esimerkiksi ymparisto- ja luontokasvatuksen
seka osallisuuden ja yhteisollisyyden sisaltéind, mutta kestava kuluttaminen ja ilmastoteot
jaavat koulutuksen tavoitteissa vahemmalle painotukselle. Opintojaksokuvausten kesta-
van kehityksen kdsitteist6a on tarpeen tasmentad, ja tarvitaan laajempaa opetussuunnitel-
matyo6ta tydelamakumppaneiden kanssa alan roolin tasmentamiseksi kestavan kehityksen
edistdmisessa. Restonomikoulutuksessa vastuullisuus on tavoitteiden mukaan lapileikkaa-
vana teemana opinnoissa, mutta opintojaksokuvauksien tavoitteissa tai sisalldissa se ei
kuitenkaan aina ndy, joten teeman toteutuminen jaa opettajan vastuulle hanen suunnitel-
lessaan opintojaksojen toteutuksia. Vastuullisuuskysymyksia voisikin tutkijoiden mukaan
tuoda vahvemmin esiin seuraavassa matkailu- ja palveluliiketoiminnan koulutuksen opin-
tosuunnitelmapaivityksessa. (Komonen & Tuikkanen, 2021.) Hyvinvointialan opetussuun-
nitelmissa puolestaan koulutusten valiset erot ovat suuria, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestava kehitys korostuvat ja ekologisesti kestava kehitys on nakyvissa vain sairaanhoita-
jan, terveydenhoitajan ja ensihoitajan tutkinnoissa (EkI6f & Laanterd, 2021). Ammatillisten
opettajien koulutuksessa kestdvyysosaaminen ja transformatiivinen oppiminen on tutki-
joiden mukaan tarkeaa liittaa lapaisevasti koko opetussuunnitelmaan, pedagogiikkaan ja
aitoihin opetus- ja oppimistilanteisiin (Asikainen & Tapani, 2021).

Yliopistokontekstissa on Suomessa tutkittu eniten kestavyyskysymysten sisdltymista
opettajankoulutukseen. Kaikkinensa kestavyyskasvatus on paremmin esilla poliittisessa
retoriikassa kuin kasvatustodellisuudessa (Hofman, 2012; Jénsson ym., 2021). Kestava
kehitys on niukasti mukana strategioissa, opinto-oppaissa (Hofman, 2012) seka opetuksen
tavoitteissa ja sisalldissa varsinkin pakollisten kurssien osalta (Seikkula-Leino ym., 2021).
Yliopistojen autonomian takia ei ole yhteisia malleja, kuinka kestavyys integroidaan yli-
opiston arkikaytantoihin, kursseihin ja opettajankoulutukseen, ja opettajankouluttajien
tiedot ja taidot asian suhteen vaihtelevat. Opettajankoulutuksella on monia ristiriitaisia
tavoitteita ja kilpailevia pakollisia sisaltoja, jolloin kestavyyskysymyksia saattaa olla vaikea
mahduttaa yliopiston toimintaan, vaikka ekologisten perusasioiden seka luonnon jarjestel-
mien ja ihmisen toiminnan monimutkaisten suhteiden ymmartaminen olisi keskeista kes-
tavyyden edistamisessa. Myos kyky eettiseen pohdintaan on tutkijoiden mukaan tarkeaa.
(Wolff, Sjoblom, Hofman-Bergholm & Palmberg, 2017.) Suurimmassa osassa opettajan-
koulutuslaitoksia onkin vain niukasti kestavan kehityksen tavoitteisiin keskittyvia kurs-
seja, joista valtaosa on valinnaisia. Esimerkiksi Agenda 2030 on sisallytetty puutteellisesti
opettajien koulutukseen (Cockerell, 2020; Seikkula-Leino ym., 2021), eika luokanopettaja-
koulutus tarjoa riittdvia valmiuksia kestavan kehityksen kasittelyyn tyoeldaméassa (Hofman,
2012; Wolff ym., 2017; Lausvaara & Penttala, 2018; Hofman-Bergholm, 2018a). Tutkijat
antavat joitakin suosituksia: Opettajankoulutuksen opetussuunnitelmiin tulisi sisallyttaa
kaikille opettajaopiskelijoille pakollisia kursseja, joiden aiheina voi olla esimerkiksi kesta-
vyyden kasitteet, reilu ymparistotalous, kriittinen systeemiajattelu ja ekologian perusteet
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(Hofman-Bergholm 2018a; 2018b). Strategioiden ja opetussuunnitelman lisdksi tarvitaan
lisaa tieteiden valista yhteisty6ta yliopiston johdon seka eri tiedekunnista tulevien opet-
tajien, opiskelijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa (Wolff ym., 2017; Seikkula-Leino ym.,
2021). Seka opettajankouluttajien etta yleissivistavan koulutuksen opettajien taydennys-
koulutus kestavyyskysymyksista on myos tarpeen (Wolff ym., 2017; Hofman-Bergholm,
2018b) - opettajankouluttajien tiedot kestavasta kehityksestd saattavat olla puutteelli-
set (Hofman, 2012). Tiedekunnassa olisi tarkeda olla kestavan kehityksen didaktikko, joka
voi auttaa integroimaan kestavaa kehitysta laadukkaasti osaksi kurssisisaltdja (Lausvaara
& Penttala, 2018), ja painopistetta tulisi siirtda opettajan pedagogisiin taitoihin ja valinei-
siin (Hofman-Bergholm, 2018a) seka systeemiseen ajatteluun ja toiminnan nakoékulmaan
(Hofman-Bergholm, 2018b). Opettajankoulutuksessa ja yleissivistavassa koulutuksessa
olisi lisaksi hyodyllista toteuttaa samankaltainen kestavan kehityksen oppimistuloksien
arviointi kuin ammattikoulutuksessa on tehty (Wolff ym., 2017). Opettajankoulutuksen
uudelleenjdrjestamista tukemaan tarvitaan myos tutkimusta (Hofman-Bergholm, 2018b).
Opetus- ja kulttuuriministeriolla olisi yliopistojen kanssa tehtdvien sopimusten myo6ta
mahdollisuus asettaa painetta opettajankoulutuslaitoksille ja esimerkiksi kouluttaa yli-
opiston johtajia kestavyyskysymyksissa ja systeemiajattelussa (Hofman-Bergholm, 2018a;
2018b).

Suomalaisten yliopistojen insindérikoulutuksessa on sitouduttu kestdvaadn kehitykseen
strategioiden kautta (Takala & Korhonen-Yrjanheikki, 2009). Esimerkiksi uusiutuvan ener-
gian ja kestavyyden asema tutkinto-ohjelmissa on kuitenkin epaselva ja oppimistulokset
epatasaisia, joten yhteistyd opetussuunnitelmaa suunniteltaessa olisi tarpeen (Malkki,
Alanne & Hirsto, 2015). Kauppakorkeakouluissa aineopintojen tasolla on puolestaan vahin-
taan yksi pakollinen kestavyyteen keskittyva kurssi, joka voi liittya kestavyysjohtamiseen,
yritysvastuuseen tai liiketoiminnan etiikkaan. Kestavyysjohtaminen on juurtunut epétasai-
sesti eri kauppakorkeakouluihin, ja kokemus kestavyyskysymyksista koulutuksessa riippuu
henkilokohtaisista kokemuksista. Opetussuunnitelmasisallot kestavyyden suhteen ovat
kontekstisidonnaisia ja tulkinnanvaraisia. (Aaltonen & Siltaoja, 2022.)

Vapaassa sivistystyossa ekososiaalista sivistysta tukevia kursseja on tarjolla aikuisille niu-
kasti, ja esimerkiksi kansalaisopistojen opintotarjonta, jolla voisi nahda joitakin yhteyksia
vihredan siirtymaan, liittyy esimerkiksi puutarhanhoitoon ja kierratykseen. Kestava kehitys
nakyy strategiateksteissa oppilaitosten toimintaa ohjaavana periaatteena ja kehittamis-
hankkeina. Ekososiaalisen sivistyksen lisadminen on kuitenkin haastavaa, silla koulutuksen
toteutuminen on riippuvaista yksildiden ja yhteisdjen ajattelu- ja toimintatavoista. Uuden-
laisen koulutustarjonnan ja didaktisten [dhestymistapojen kehittaminen olisi tarpeen.
(Manninen & Nokelainen, 2021.)
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Koulutuksen kestavyyssisalldista on tehty edellisten lisdksi jonkin verran opinndytetdita
(esim. Korkolainen, 2010; Piispanen, 2018), ja ndiden tulokset ovat tdssa esiteltyjen tutki-
musten kanssa samansuuntaisia.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tutkimustietoa koulutuksen kestavyyssisaltoihin liit-
tyen on varsin niukasti. Tama tutkimusaukko kaipaa tdydennysta.

3.5.2 Perusopetuksen kestavyyteen liittyvat sisallot
3.5.2.1 Valtakunnalliset perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet

Kestdva kehitys on esilla Perusopetuksen opetussuunnitelman valtakunnallisissa perus-
teissa sekad yhteisessa etta ainekohtaisessa osassa. Opetussuunnitelman perusteissa kayte-
tyt kestavyyden peruskasitteet kestava kehitys, kestava tulevaisuus, kestava elamantapa ja
ekososiaalinen sivistys esiintyvat perusteissa keskimaarin joka kuudennella sivulla, ja jon-
kun kestavyyden peruskasitteen mainitsee alaluokilla 40 % ja ylaluokilla 61 % oppiaineista.

Opetussuunnitelman perusteasiakirja edellyttad, etta opetuksen tulee kaikkinensa edis-
taa kestavaa eldmantapaa. Opetussuunnitelman perusteiden arvoperustan yksi osa-alue
neljdstd on "Kestavan eldamantavan valttamattomyys”. Se sisaltda kestavan elamantavan
valttamattomyyden tunnistamisen seka kestavan kehityksen periaatteiden mukaan toi-
mimisen. Yksi seitseman laaja-alaisen osaamisen alueesta on "Osallistuminen, vaikuttami-
nen ja kestavan tulevaisuuden rakentaminen (L7)". Sen mukaan perusopetus pureutuu
mm. kestamatonta eldamantapaa korjaavien ratkaisujen etsimiseen ja toteuttamiseen poh-
timalla kulutus- ja tuotantotavoissa ilmenevia ristiriitoja. Jokainen laaja-alaisen osaami-
sen alue on linkitetty oppiainesisaltdihin. Yksi seitsemasta toimintakulttuurin kehittamista
ohjaavasta periaatteesta on "Vastuu ympadristosta ja kestavaan tulevaisuuteen suuntautu-
minen”. Sen yhteydessa linjataan, etta oppiva yhteiso ottaa kaikessa toiminnassaan huo-
mioon kestavan eldmantavan valttamattomyyden.

Oppiainekohtaisissa tavoitteissa ja sisalldissa puhutaan luonnonympariston rakenteista

ja periaatteista, yksilon arvoista ja asenteista, ihmisen ja luonnon tai ympariston suh-
detta kuvaavista seikoista, ympariston tilasta seka vaikuttamisesta ja vastuusta. Luonto on
mukana myds oppimisymparistond. Kestavyyden sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden
nakokulmat ovat kuitenkin esilld ekologista nakdkulmaa huomattavasti enemman. Ekolo-
ginen ulottuvuus on eksplisiittisesti mukana vain biologiassa, maantiedossa, uskonnossa,
elamankatsomustiedossa, kotitaloudessa ja kasitoissa. Monista oppiaineista myds puuttuu
niiden omalle tieteenalalle ominainen nakdkulma ekologisen kestavyyden edistamiseen,
ja kasitteita on kokonaisuudessaan kaytetty epdyhtenaisesti. Jotkut ekologista kestavyytta
kasittelevista tavoitteista ovat lisaksi hyvin kunnianhimoisia, joten niiden toteutuminen
saattaa olla utopistista. Kaikkinensa yleisen osan linjaukset ekosysteemien keskeisyyden
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ymmartamisestd, kulutuksen ristiriitojen pohtimisesta ja yhteiskunnalliseen toimintaan
osallistumisesta latistuvat oppiaineiden kuvauksissa suhteellisen harvoihin ekologiseen
kestavyyteen liittyviin tavoitteisiin ja sosiaalisen kestavyyden osalta ryhmétdiden tekemi-
seksi: yhteiskuntakriittiset ndkokulmat puuttuvat.

Opetussuunnitelman perusteet sisaltavat siis hyvia ekologiseen kestavyyteen liittyvia
tavoitteita, mutta ekologinen kestavyys jaa sosiaalisen kestavyyden varjoon ja edelleen
padasiassa perinteisten luonnontieteiden vastuulle, vaikka jokaisella oppiaineella olisi oma
tehtdvansa myos ekologisen kestavyyden tavoitteiden toteuttamisessa. (Mykra, 2021.)

3.5.2.2 Esimerkkina Juhannuskylan koulu

Valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet antavat vain puitteet sille opetussuun-
nitelmatydlle, jota tehdaan kunnissa ja kouluissa: kunnat tasmentavat valtakunnallisia
opetussuunnitelman perusteita paikallisella opetussuunnitelmalla, ja koulut edelleen tas-
mentavat koulukohtaista opetussuunnitelmaa. Kaytamme tapausesimerkkind Tampereen
kaupundkia ja sielld sijaitsevan yhden yhtendiskoulun, Juhannuskyldn koulun, opetussuun-
nitelmaa (Tampereen kaupunki, 2022).

Tampereen paikallinen opetussuunnitelma linjaa kaupunkistrategiaan tukeutuen, etta
Tampereen kaupungin perusopetus tukee kestavan yhdyskunnan rakentumista kestavaan
elamantapaan kasvattamalla. Kestavda eldamantapaa ohjaavat suunnitelmat taydentavat
opetussuunnitelmaa erillisina asiakirjoina. Kuntakohtaisesti painotetaan muun muassa
sivistyksen ja ekososiaalisen sivistyksen merkitysta. Sivistys ilmenee muun muassa suh-
tautumisessa ympadristoon. Ekososiaaliseen sivistykseen kuuluu keskeisena kestavan ela-
mantavan omaksuminen, joka on kuntakohtaisessa opetussuunnitelmassa liitetty myos
kouluruokailuun.

Juhannuskylan koulu on 0-9 luokkien yhtendiskoulu. Koulun toimintaperiaatteina on
muun muassa eettisesti toimiva oppilas, mika pitdnee sisdllaan myos ekologisen kes-
tavyyden. Juhannuskyldn koulukohtainen opetussuunnitelma ei tarkenna kaupungin
ekososiaalisen sivistyksen painotusta Montessoriluokkien opetussuunnitelmaa lukuun
ottamatta. Kuntakohtaiset painotukset eivat siis valttamatta siirry koulun tasolle.

3.5.3 Lukion kestavyyteen liittyvat sisallot
3.5.3.1 Valtakunnalliset lukion opetussuunnitelman perusteet

Lukion opetussuunnitelman perusteissa (Opetushallitus, 2019b) yksi keskeinen tavoite
on laaja-alaisen oppimisen vahvistaminen seka oppiainerajat ylittadvien opintojen tar-
joaminen. Lukion opetussuunnitelman perusteiden arvoperusta rakentuu demokratian
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ja suomalaisen sivistyksen ihanteille. Sivistyksen tavoitteena on uudistaa yhteiskuntaa
ja kulttuuria. Sivistys maaritellaan yksildiden ja yhteis6jen taidoksi tehda ratkaisuja eet-
tisen pohdinnan, toisen asemaan asettumisen ja tietoon perustuvan harkinnan avulla.
Inhimillisten pyrkimysten ja vallitsevan todellisuuden valisten ristiriitojen eettinen kasit-
tely ja sitoutumisena toimintaan myodnteisten muutosten puolesta vastaavat vihredn
siirtyman kannalta olennaista kestavyysosaamista. Opetussuunnitelman perusteiden
arvopohjassa korostuu kuitenkin ihmiskeskeisyys seka talouden ja Suomen kilpailuky-
vyn edistaminen. Talous nahddan ympariston ja kansalaisten hyvinvointia edistavaksi.
Arvoperusta mainitsee myos kestdvan elamantavan vélttamattomyyden, luonnonvaro-
jen kestavan kayton, globaalien vastuun ja ilmastonmuutoksen hillinnan. Samalla viita-
taan Agenda 2030:n ja vastuulliseen toimijuuteen seka kansainvaliseen yhteisty6hon ja
maailmankansalaisuuteen.

Opetukselle on asetettu yleisia tavoitteita, laaja-alaisen osaamisen tavoitteita seka aine-
kohtaisia tavoitteita. Yleisissa tavoitteissa korostetaan esimerkiksi kokonaisuuksien
ymmartamisen merkitysta. Opetuksen tulee vahvistaa ymmarrysta ihmisen toiminnan
vaikutuksista ympariston tilaan ja ohjata toimimaan kestavan eldmantavan hyvaksi tavoit-
teellisesti, tietoperustaisesti ja monipuolisessa yhteistydssa. Opetuksen tulee rohkaista
myds toimimaan muun muassa kestavamman yhteiskunnan ja maailman puolesta. Yksi
kuudesta laaja-alaisen osaamisen tavoitealueesta on eettisyys- ja ymparistdosaaminen.
My&s muut laaja-alaisen osaamisen alueet linkittyvat kestavan tulevaisuuden rakentami-
seen. Jokaisen oppiaineen kuvaukseen on kirjattu, miten se tukee kutakin laaja-alaisen
osaamisen osa-aluetta. Luonnontieteill3, erityisesti biologialla, maantieteelld, fysiikalla ja
kemialla seka yhteiskuntatieteilld, eli historialla ja yhteiskuntaopilla, on keskeinen tehtava
vihredn siirtyman kannalta olennaisen ymmarryksen ja tietojen vahvistajana ja siten vas-
tuullisuuteen kasvattamisessa. Lisaksi filosofialla, uskonnolla ja elamankatsomustiedolla
on keskeinen rooli ajattelun taitojen ja eettisen pohdinnan edistdjina. Esimerkiksi biolo-
gian opetuksen tehtavaksi on maaritelty kehittaa opiskelijan ymparistdosaamista, lisata
ymmarrystd luonnon itseisarvosta ja halua vaalia luonnon monimuotoisuutta. Maantie-
teen opetuksessa on keskeista ihmisen ja ympariston suhteen tarkastelu niin, etta opis-
kelijalle valittyy kuva kestdavan eldmdantavan valttamattomyydesta. Fysiikan rooli ndhdaan
keskeiseksi kestavan tulevaisuuden rakentamisessa, uusien ratkaisujen kehittamisessa,
ympariston ja ihmisten hyvinvoinnin turvaamisessa seka luonnonvarojen kestavan kayton,
ympadristo- ja terveysvaikutusten sekd energiantuotantotapojen kannalta. Kemian opetuk-
sessa syvennetaan opiskelijan ymmarrysta erilaisista ymparistbongelmista ja niihin johta-
neista syista seka ratkaisumahdollisuuksista ja annetaan valmiuksia arvioida omia valintoja
luonnonvarojen kestavan kdyton ja kiertotalouden kannalta. Yhteiskuntaopissa syvenne-
taan ymmarrysta kiertotalouden periaatteista ja kestavasta kuluttajuudesta yhteiskunnalli-
sen ymmarryksen ja vaikuttamisen taitojen oppimisen lisaksi. Historiassa taas tarkastellaan
yksilon, luonnon ja yhteiskunnan vélisten riippuvuussuhteiden muutosta sekd annetaan
valmiuksia moniulotteisten ilmididen ymmartamiseen ja ratkaisemiseen humanistisesta
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nakokulmasta. Vieraiden kielten sisaltdihin on kirjattu kestavyysosaamiseen liittyvia
teemakursseja ja didinkielen opiskeluun valikoidaan sisalt6ja, jotka vahvistavat eettisyytta,
ympadristdosaamista seka globaalia kulttuuriosaamista. Esimerkiksi vieraissa A-kielissa on
moduulit: "Kestava tulevaisuus ja tiede” sekad "Ymparisto ja kestdava eldmantapa” Tavoit-
teena on nain lisatd ymmarrysta ajankohtaisista ymparistohaasteista seka antaa valmiuksia
kestavan tulevaisuuden rakentamiseen.

3.5.3.2 Esimerkkina Tampereen lukio-opetuksen ja Sammon keskuslukion
opetussuunnitelma

Tampereen lukio-opetuksen opetussuunnitelmassa (Tampereen kaupunki, 2021) ei ole eri-
tyista kestavyyspainotusta. Ympadristokysymykset ovat mukana esimerkiksi seuraavissa eri
oppiaineita integroivissa kuntakohtaisissa opintojaksoissa: "lhminen ja ymparisté muutok-
sessa’, "Kestava kehitys, globalisaatio ja etiikka”; “Kirjojen kautta kestavaan elamantapaan”
seka "Luonnontiede ja kestava tulevaisuus” Sammon keskuslukion lukiokohtaisessa
opetussuunnitelmassa on edellisten lisaksi lisaksi “Lukiolaisen ilmasto.nyt”-opintojakso.

Lisaksi lukiokohtainen opetussuunnitelma mainitsee ilmastotoiminta SamkeCO2:n.

Yhteenvetona voidaan sanoa, etta kestavyys, ympdristdosaaminen ja vastuullisuuteen
oppimisen tavoitteet ovat vahvasti mukana niin lukion opetussuunnitelman arvoperus-
tassa, yleisissa oppimisen tavoitteissa kuin kaikkien oppiaineiden tavoitteissa. Opetuk-
sessa korostetaan monitieteistd, kokonaisvaltaista oppimista ja laaja-alaista osaamista.
Eri oppiaineita yhdistelevat opintojaksot mahdollistavat oppiaineiden rajat ylittdvan
ilmidlahtoisen monitieteisen opiskelun, mika on olennaista kompleksisten kestavyys-
kysymysten ymmadrtamisen ja kestavyysosaamisen edistamisen kannalta. Lukion
opetussuunnitelma vaikuttaa siis periaatteessa mahdollistavan hyvin vihredn siirtyman
edellyttdaman osaamisen, mutta riittdako opettajien osaaminen ja opetuksen resurssit

- tiukat tavoitteet ja tuntikehys — tavoitteiden toteuttamiseen?

3.5.4 Kestava kehitys ammatillisissa tutkinnoissa

3.5.4.1 Valtakunnalliset tutkintojen perusteet

Opetushallitus paattaa jokaiselle ammatilliselle tutkinnolle tutkinnon perusteet, joka on
normi. Tutkinnon perusteissa kuvataan kussakin tutkinnossa vaadittava osaaminen ja sen
arviointi. Erilaisia ammatillisia tutkintoja on 161. (Opetushallitus, 2022b.) Kestava kehitys
sisaltyy ammatillisiin tutkintoihin lapileikkaavana osaamisena, ammattitaitovaatimuksina,
tutkinnon osina ja tutkintoina (Opetushallitus, 2022g). Ammatillisten perustutkintojen
yhteiset tutkinnon osat sisaltavat yhden kaikille opiskelijoille yhteisen osaamispisteen
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laajuisen osion "Kestavan kehityksen edistaminen’”. Sen sisallot painottuvat kestavan kehi-
tyksen tarpeen ymmarrykseen, systeemiseen ajatteluun ja kiertotalouteen seka eettisiin
nakokulmiin.

EU:n neuvoston suositukseen perustuvat elinikdisen oppimisen avaintaidot otetaan huo-
mioon valmisteltaessa ammatillisten tutkintojen perusteita. Kestavan kehityksen osaami-
nen on yksi kahdeksasta avaintaidosta. Tavoitteena on, ettd opiskelija ymmartaa keskeiset
ympadristomuutokset ja ihmisen toiminnan merkityksen niihin, tuntee kestavan kehityksen
tavoitteet ja ymmartaa ilmididen vaikutuksen toisiinsa, osaa toimia kestavaa eldamantapaa
tukien ja ottaa vastuuta ymparistosta seka osaa arvioida toimintaa kriittisesti ja tehda kes-
tavaa tulevaisuutta rakentavia ratkaisuja ja ehdotuksia. Myds muut elinikdisen oppimisen
avaintaidot sisdltavat kestavaa tulevaisuutta vahvistavia taitoja, esimerkiksi kriittinen ajat-
telu, innovatiivisuus, aktiivinen kansalaisuus seka ongelmanratkaisutaidot, on mainittu
tutkintojen perusteissa. (Liimatainen, 2022; Opetushallitus, 2020.)

Ammatillisen koulutuksen arvoperustaa on kuvattu tutkinnon perusteiden liiteosiossa.
Arvoperusta kuvaa ammatillisen koulutuksen roolia muun muassa kestdvan tulevaisuuden
vahvistajana. Arvoperustan mukaan ammatillisessa koulutuksessa ymmarretdan kestavan
elamantavan valttamattomyys ja rakennetaan osaamisperustaa ympariston ja kansalais-
ten hyvinvointia edistavalle taloudelle. Ammatillinen koulutus lisdd ymmarrysta luonnon-
varojen kestavasta kaytostd, ilmastonmuutoksen hillinndsta ja siihen sopeutumisesta seka
luonnon monimuotoisuuden sdilyttamisesta omassa toiminnassa ja tyotehtavissa seka
globaalisti. Lisdksi ammatillisen koulutuksen tehtavana on vahvistaa globaalia vastuuta.
(Opetushallitus, 2022.)

Kukin tutkinto sisaltda kestavan kehityksen osaamista tyoeldamavaatimusten ja tyokoko-
naisuudessa tarvittavan ammattitaidon mukaisesti. Joissakin tutkinnoissa on erityisesti
kestavan kehityksen osaamista vahvistavia tutkinnon osia. Esimerkkeja ammattitaitovaa-
timuksista eri aloilla ovat alan, tydpaikan ja oman tydtehtavan ymparistévaikutusten sel-
vittaminen, kierratyksen ja kiertotalouden merkityksen ymmartaminen luonnonvarojen

ja materiaalien kestavdssa kaytossa seka energia- ja materiaalitehokas toimiminen tydssa.
Erityisesti ymparistdosaamisen painottuvia tutkintoja ovat luonto- ja ympdristdalan perus-
tutkinto seka ymparistdalan ammatti- ja erikoisammattitutkinto, jonka osaamisaloja ovat
esimerkiksi resurssitehokkuus, laatu-, ympdristo- ja turvallisuusjohtaminen seka ymparis-
tokasvatus. (Liimatainen, 2022; Opetushallitus, 2022.)

Perustutkintojen (180 osaamispistettd) pakollisten yhteisten tutkinnon osien (26 osp)

lisaksi tutkinnot sisaltavat yhteisten tutkinnon osien yhteisia valinnaisia osia 9 osaamis-
pisteen laajuisesti, ja nama voivat olla perusteissa maariteltyja tai koulutuksen jarjestdjan
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paattdmia osaamistavoitteita. Ndissa valinnaisissa osaamistavoitteissa opiskelija voi suun-
tautua kestavaan kehitykseen tutkinnon osien sisdlld, ja tahan Opetushallitus on laatinut
ohjemateriaalia.

Kestavan kehityksen valinnaisten osaamistavoitteiden osaamispolku koostuu viestinnan,
luonnontieteellisen ymmartamisen, tulevaisuustietoisuuden, kiertotalouden liiketoimin-
nan ja kestdavan kehityksen edistamisen aiheista. Osaamistavoitteiden sisdlt6ja ovat esi-
merkiksi ympadristo ja energiamerkit, sertifikaatit ja vastuullisuusraportointi seka naista
viestiminen. Toinen aihepiiri on luonnon kiertokulun ja ymparistokysymysten ymmar-
taminen, joka sisaltaa ilmastonmuutoksen, eri materiaalien ymparistovaikutukset seka
vastuullisten kuluttamisratkaisujen tekemisen liittyen elaméantavan ja toiminnan ymparis-
tovaikutuksiin ja aktiiviseen vaikuttamiseen. Kiertotalouden liiketoimintamahdollisuudet
-aihekokonaisuus puolestaan sisaltaa kiertotalouteen liittyvia osaamistavoitteita. Lisaksi
kestavan kehityksen aihekokonaisuus keskittyy tyopaikan tai alan kestavaan kehitykseen
arvioimiseen, toimintatapojen suunnitteluun, suunnitelman toteuttamiseen ja arviointiin.
(Opetushallitus, 2021.)

Valinnainen tutkinnon osa "llmastovastuullinen toiminta” (15 osp) antaa valmiuksia poh-
tia ilmastoratkaisuja seka viestia ja kannustaa muita ilmastovastuulliseen toimintaan
omalla toimialalla. Sen sisdlt6ja ovat mm. omien tydtehtavien resurssitehokkuus, tydyhtei-
son ilmastovastuullinen toiminta, tuotteen elinkaari tai ilmastonmuutoksen sopeutumisen
kysymykset. (Opetushallitus, 2022e.)

Eri alojen tutkintojen kesken on merkittavasti eroja siind, miten kestava kehitys on niihin
sisallytetty. Joillakin aloilla painottuu enemman sosiaalisen kestavyyden kysymykset,

kun toisilla puolestaan ekologisen kestavyyden nakokulmat. Yksittdisten ammatillisten
tutkintojen sisallot ja sisaltojen toteutuminen arkipdivan koulutuksessa olisivat kiinnosta-
via tutkimusaiheita.

3.5.5 Korkeakoulutuksen kestavyyssisallot
3.5.5.1 Valtakunnalliset linjaukset korkeakoulutuksen kestavyyssisalldista

Yliopistoissa vallitsee tutkimuksen, taiteen ja opetuksen vapaus, ja myds ammattikorkea-
kouluilla on laaja autonomia ja opetuksen seka tutkimuksen vapaus. Kansallisella tasolla
korkeakoulutukselle annetaan koulutusvastuut. Yliopistojen koulutusvastuusta saade-
taan valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion asetuksilla, ja ammattikorkeakoulu-
jen koulutusvastuista maarataan niiden toimiluvissa (Opetushallitus, 2022g). Nama eivat
kuitenkaan maarittele tarkkoja opetussisaltdja, vaan jokainen korkeakoulu on vastuussa
omista sisalldistaan. Sekd ammattikorkeakoulut etta yliopistot ovat kuitenkin tehneet
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yhteisia linjauksia kestavyyden sisallyttamisesta toimintaan. Ndita on kuvattu luvussa 3.3.
Korkeakoulujen kestavyyteen liittyvien sisaltdjen tarkempi analyysi vaatisi laajaa tutki-
musta, johon taman hankkeen puitteissa ei ole mahdollisuutta.

3.5.5.2 Esimerkkina Jyvaskylan yliopisto

Jyvaskylan yliopisto on monitieteinen tiedeyliopisto, jonka visiona on olla oppimisen,
hyvinvoinnin ja luonnon perusilmididen aloilla yksi maailman johtavista tiedeyliopistoista
sekd osaamisen ja kestavan yhteiskunnan uudistaja. “Luonnon perusilmiot ja matemaatti-
nen ajattelu” ja "Kestava liiketoiminta ja talous” ovat kaksi kuudesta yliopiston painoalasta.
Kestavyys ja vastuullisuus lapileikkaavat strategian mukaan yliopiston koko toimintaa.
Jyvéaskylan yliopisto on myds sitoutunut toteuttamaan Suomen yliopistojen rehtorineu-
voston UNIFIn kestavan kehityksen ja vastuullisuuden teeseja. (Jyvaskylan yliopisto, 2019.)

Jyvéaskylan yliopiston ymparistdohjelmassa "Tiekartta planetaariseen hyvinvointiin”ja sen
toimenpidesuunnitelmassa vuosille 2022-2030 (Jyvaskylan yliopisto, 2022d) visiona on,
ettd Jyvaskylan yliopisto on vuonna 2030 hiilineutraali ja luontoa kokonaisuudessaan hei-
kentamaton korkeakoulu, joka toimii aktiivisesti planetaarisen hyvinvoinnin edistami-
seksi paikallisella, kansallisella ja kansainvalisella tasolla. Ymparistéohjelma sisaltaa osion
kadenjaljesta ja vaikuttavuudesta, jossa kerrotaan kestavyytta edistdvasta tutkimuksesta,
opetuksen kehittamisesta ja yhteistyosta sidosryhmien kanssa. Pddosa ymparistéohjel-
masta ja sen toimeenpanosuunnitelmasta ja toimenpiteista keskittyy yliopiston ymparis-
tokuormituksen vahentamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Jyvaskylan yliopiston (2020) valisessa sopimuksessa vuo-
sille 2021-2024 toimenpiteiden yhteydessa todetaan, etta yliopisto parantaa kestavyyden,
vastuullisuuden ja vaikuttavuuden arviointia, kehittamista ja raportointia YK:n kestdvan
kehityksen tavoitteiden lahtokohdista. Erityisesti mainitaan monitieteisen resurssiviisau-
teen keskittyneen JYU.WISDOM-yhteison tukeminen rahoituksella ja rekrytoinneilla ja
monitieteisen tutkimuksen suuntaaminen kestavyyden, vastuullisuuden ja planetaarisen
hyvinvoinnin alueelle seka tutkintokoulutuksessa ettd jatkuvan oppimisen tarjonnassa kai-
kissa tiedekunnissa. Yksi seurantaindikaattori on kestavyyden ja vastuullisuuden integrointi
opetussuunnitelmiin kaikissa kuudessa tiedekunnassa.

Jyvaskylan yliopistossa onkin kdynnistynyt opetussuunnitelmauudistus. Uusi opetus-
suunnitelma 2024-2027 on vararehtorin paatoksen mukaisesti tarkoitus laatia niin, etta
kaikille yliopistolta valmistuville kasvaa ymmarrys kestdavyyden edistamiseksi ja kehitta-
miseksi (Jyvaskylan yliopisto, 2022e). "Johdatus planetaariseen hyvinvointiin”-opinto-
jakso (1 op) edellytetadn sisallytettavaksi kaikkien kandidaattitutkinto-ohjelmiin. Lisaksi
kestavan kehityksen ja vastuullisuuden teemat siséllytetaan kaikkien tutkinto-ohjelmien
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oppimistavoitteisiin. Tarkentavaa alakohtaista ymmarrysta voidaan luoda tarjoamalla kes-
tavyytta ja vastuullisuutta tukevia tietoja, taitoja ja valmiuksia seka sisallyttamalla Agenda
2030 -tavoitteita opintojaksoihin.

Joissakin tiedekunnissa kestavyyssisallot ovat talla hetkella eksplisiittisesti kirjattu kurssi-
kuvauksiin, toisissa taas kestavyyssisaltdjen integroimisessa ollaan vasta alussa (Jyvaskylan
yliopisto, 2022c). Yksi Jyvaskylan yliopiston kauppakorkeakoulun (JSBE) vahvuus- ja paino-
pistealueista on vastuullinen liiketoiminta. Tutkimuksen kohteena ovat erityisesti terveys
ja hyvinvointi, ihmisarvoinen ty6 ja talouskasvu seka vastuullinen kuluttaminen. Mate-
maattis-luonnontieteellisen tiedekunnan avainaloja ovat puolestaan bio- ja kiertotalous.
Tiedekunnassa kehitetaan ratkaisuja kohti kestavampaa ja elinvoimaista, resurssitehokasta
ja vahabhiilista tulevaisuutta. Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen akkukemikaali-, bio-
massa- ja hiilitutkimukset tahtaavat kestavdmman ja energiatehokkaamman yhteiskun-
nan kehittamiseen. Humanistis-yhteiskuntatieteellinen tiedekunta edistda muun muassa
yksildiden osallisuutta seka yhteisdjen ja yhteiskunnan oikeudenmukaisuutta, ja sielld on
kehitystutkimuksen maisteriohjelma “Kulttuurit ja yhteisét muuttuvassa maailmassa” seka
kestavan kehityksen opintokokonaisuus. Kasvatustieteiden ja psykologian tiedekunta on
mukana kansainvalisessa kehitysyhteistydssa globaalien verkostojen ja hankkeiden kautta
ja jarjestaa vuosittain SDG 4 -seminaarin. Liikuntatieteellisessa tiedekunnassa on kehitetty
ympadristonhallinnan liilkuntasosiologista tutkimuslinjaa, tutkittu viisasta liikkumista seka
liikuntapalveluiden ymparistonhallinnan kehittamista. Avoimen tiedon keskuksen Avoi-
messa yliopistossa on puolestaan tarjolla monitieteiset Ymparistd, ihminen ja vastuullisuus
-opinnot seka kaikille avoimet ja maksuttomat Planetaarinen hyvinvointi -opinnot. Yliopis-
ton tiedekunnat ja erillislaitokset osallistuvat myos JYU.Wisdom -verkoston kestavyytta ja
vastuullisuutta edistavaan tyohon. (Jyvaskylan yliopisto, 2022b.) Lisaksi Koulutuksen tut-
kimuslaitokselle on perustettu vuonna 2021 tutkimusryhma "Ekososiaalinen kestavyys

ja koulutus/ Eco-social sustainability and education (ESSE)” (Koulutuksen tutkimuslaitos,
2022).

3.5.6 Yhteenveto koulutussisalloista

Kestavyyskysymykset ovat lasna opetussuunnitelmissa ja sisalldissa kaikilla koulutusas-
teilla. On kuitenkin suuria eroja, kuinka kattavasti kestavyyskysymykset on siséllytetty tut-
kintoihin. Opetussuunnitelmissa ja tutkintojen sisaltojen kuvauksissa kestavyyskysymykset
jaavat osin yleiselle tasolle tai pistemaisiksi huomioiksi. Useiden aikaisempien tutkimus-
ten mukaan sosiaalisen kestavyyden sisdllot ovat tutkinnoissa kattavammin mukana kuin
ekologisen kestavyyden kysymykset. Opetussuunnitelmat kannustavat ekologisen kesta-
vyyden kasittelyyn, mutta yleisten lausumien konkretisointi osaksi opetettua opetussuun-
nitelmaa jaa opettajan vastuulle.
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3.6 Johtopaatokset

Tassa selvityksen osassa on tarkasteltu koulutuksen nykytilaa ja perusprojektioita koulu-
tuksen kehittymisesta eri aloilla. Kuvaus nykytilasta on syntynyt lukuisten ymparisto- ja
koulutuspoliittisten asiakirjojen, sdadostekstien, opetussuunnitelmien, tutkintojen sisalto-
jen kuvausten ja aikaisempien tutkimusten pohjalta. Tulokset kertovat, ettd kansainvaliset
paatokset suosittelevat kestavyyskysymysten entista laajempaa kasittelyd koulutuksessa.
Kestavyyskysymykset ovat mukana monissa tarkastelluissa dokumenteissa. Seka monissa
keskeisissa valtakunnallisissa koulutuspoliittisissa strategisissa asiakirjoissa (luku 3) etta
koulutuslainsdadadannossa (luku 4) ekologisen kestavyyden nakdkulmat ovat esilla vain
niukasti tai puuttuvat kokonaan.

Kun tarkastellaan tilastollisesti koulutuspaikkojen ja valmistuneiden maaran kehitysta

eri aloilla (luku 5), suoria johtopaatoksia vihrean siirtyman mukaisista trendeista koulutuk-
sessa tai vihredn siirtyman koulutustarpeista ei voi tehda. Kuitenkin tilastot antavat kuvan
eri alojen maarallisesta painotuksesta suomalaisessa koulutusjarjestelmassa, mika on tar-
keda tietoa suunniteltaessa toimia vihredn siirtyman edistdmiseksi. On ennakoitavissa, etta
tarve tekniseen osaamiseen ja koulutustason nousuun kasvaa vihredn siirtyman myota.
Tallaisia trendeja onkin koulutusmaarissa nakyvissa, mutta muutoksiin vaikuttavat monet
muutkin asiat, kuten digitaalinen siirtyma. Kun tarkastellaan eksplisiittisesti ympariston
suojeluun liittyvia aloja, esimerkiksi ymparistonsuojeluteknologian tutkintoja tai luonnon-
vara- ja ymparistoalan tutkintoon johtamatonta koulutusta, pienta nousua suoritettujen
tutkintojen tai opiskelijoiden maarassa on havaittavissa tarkastelujaksolla, mutta ndiden
alojen osuus kaikesta koulutuksesta on kaikkinensa pieni. Haasteena on, miten paasta
kasiksi koulutusalojen sisalla tapahtuneisiin vihrean siirtyman suuntaisiin muutoksiin:
tilastot eivat kerro oppisisall6istd, eika niiden pohjalta voi arvioida luotettavasti, millaista
vihreda siirtymaa on tapahtunut - tai jaanyt tapahtumatta.

Kestavyyskysymysten sisallyttdmisessa opetussuunnitelmiin ja tutkintojen perusteisiin on
suurta vaihtelua eri alojen valilla (luku 6). Yleissivistavassa koulutuksessa ja ammatillisen
koulutuksen yleisissa tavoitteissa kestavyyskysymykset ovat lasnd, ja ne on pyritty liitta-
maan myos oppiainekohtaisiin tavoitteisiin, joskin seka perusopetuksessa ettd lukiokoulu-
tuksessa eri oppiaineiden kesken on suuria eroja. Ammatillisessa ja korkeakoulutuksessa
kestavyyskysymykset saattavat jadda perusteissa hyvin yleiselle tasolle tai ne nakyvét vain
pistemaisesti keskittyen esimerkiksi ilmastokysymyksiin joillakin maaratyilla kursseilla tai
opintojaksolla. Tarkka kaikkien alojen tutkintojen sisaltdjen systemaattinen analyysi ei
ollut tdman selvityksen puitteissa mahdollista, joten tasmallisia johtopaatoksia ei niiden
osalta voi tehda. Aiemmat muutamilta aloilta tehdyt tutkimukset kuitenkin antavat viit-
teitd, etta vaikka kestavan kehityksen ty6ta onkin kouluissa ja oppilaitoksissa jonkin ver-
ran tehty, strategioiden ja suunnitelmien siirtdmisessa osaksi opetusta on vield paljon
tekemista.
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3.6.1 Koulutuksen suhde vihreddn siirtymaan on monimutkainen

Koulutuksen suhde vihredan siirtymaan on monimutkainen tarkastelun kohde. On vai-
kea erotella, miten koulutuksen muutoksiin on vaikuttanut vihred siirtyma tai missa niihin
ovat vaikuttaneet muut samanaikaisesti meneilladn olevat trendit, kuten digitaalinen siir-
tyma, vdeston ikdarakenteen muutos tai talouden immaterialisaatio. Digitaalinen siirtyma
ja yleensakin talouden painopisteen vahittdinen siirtyma materiaalisesta tuotannosta
immateriaaliseen talouteen tukee monilta osin vihreaa siirtymaa: tuotannon immateria-
lisaatio merkitsee sitd, etta raaka-aineita tarvitaan suhteellisesti vahemman. Jos koko-
naistalous kuitenkin kasvaa, se ei valttdmatta tarkoita, ettd esimerkiksi luonnonvaroja ja
energiaa kaytettaisiin kokonaisuudessaan vahemman. Pdinvastoin, energian ja raaka-ai-
neiden kokonaiskulutus kasvaa edelleen: toisin sanoen talouskasvua ei ole voitu kytkea irti
luonnonvarojen ja energian kulutuksen lisdantymisesta. Vaikka digitalisaatio usein tarkoit-
taakin suhteellisesti vahdisempaa energiankulutusta, siihen liittyy my6s vihredn siirtyman
kannalta suorastaan vastakkaisia trendejd, kuten vaikkapa kryptovaluuttojen louhintaan
tarvittavan energiamadran valtava lisdédntyminen.

Dokumenttianalyysi tai koulutustilastojen projektiot eivat paljasta mydskadn toteutunutta
eivatka varsinkaan opittua opetussuunnitelmaa: vaikka Suomessa ymparistoon liittyvat
kysymykset ovat olleet osa kouluopetuksen ohjeistusta ja opetussuunnitelmia lapi histo-
rian, ja esimerkiksi jokaisessa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteasiakirjassa
aina edellista laajemmin (Rokka, 2011; Wolff, 2004), emme ole padsseet eroon kestamat-
tomista tavoista toimia yksil6ina ja yhteiskuntana. Ohjausasiakirjoilla kuten saadoksilla,
strategioilla, sopimuksilla ja opetussuunnitelmilla on kuitenkin suuri merkitys, silla selkeat
lausumat ekologisen kestavyyden sisallyttamisesta koulutukseen auttavat koulutuksen jar-
jestdjia ja opettajia priorisoimaan ekologisen kestavyyden kysymyksia muiden tarkeiden
sisdltdjen joukossa.

Taman selvityksen tulokset vahvistavat osaltaan kasitysta, etta vihrean siirtyman tarkas-
telussa tarvitaan systeemiajattelua. Sen lahtékohtana on havainto, ettd reaalimaailman
ongelmat ovat harvoin yksinkertaisia tai toisistaan erillisia. Systeemisesta, hyvin komplek-
sisesta kokonaisuudesta on vaikea hahmottaa kokonaiskuvaa tilastotietoja tai edes
opetussuunnitelman sisaltdja analysoimalla. Vihrea siirtyma kehkeytyy eri toimijoiden,
jarjestelmien ja politiikkatoimien valisessa vuorovaikutuksessa. Toisiinsa kietoutuneiden
kestavyysongelmien tutkimiseksi ja ratkaisemiseksi on omaksuttava ldhestymistapa, jossa
niita tarkastellaan systeemisina kokonaisuuksina. Systeeminen kokonaisuus on enemman
kuin osiensa summa. Vihreda siirtymaa tukevia politiikkatoimia ei voi tarkastella irrallaan
muista trendeista. Politiikkasuosituksia tehtdessa on tunnistettava ja huomioitava etenkin
digitaalisen siirtyman ja talouden immaterialisaation aiheuttamat osin samansuuntaiset,
osittain eri suuntiin vetavat trendit seka vaikutukset vaestdrakenteen muutoksen vuoksi
tarpeelliseen aktivointipolitiikkaan.
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3.6.2 Tulokset GreenCompin valossa

Taman selvityksen tuloksia voidaan pohtia GreenComp-viitekehyksessa (ks. luku 3.1.2 ja

Bianchi ym., 2022), onhan se my&s yksi mainittu tydkalu EU:n neuvoston antamassa tuo-
reessa suosituksessa jasenvaltioille koskien vihreda siirtymaa ja kestavaa kehitysta edis-

tavaa oppimisesta (EU:n neuvosto, 2022). Seuraavassa pohdinnassa edetddn osaamisen
osa-alueiden ja kuhunkin osa-alueeseen sisdltyvien osaamisen ulottuvuuksien kautta.

Osaamisalueeseen Kestavyysarvojen ilmentaminen nakokulmasta katsottuna kestavyys-
kysymykset on sisallytetty moniin dokumentteihin ja tutkintoihin, mika voidaan tulkita
kestdvyyden arvostamiseksi. Monesti lausumat ovat kuitenkin yleisluonteisia ja osin myos
hyvin niukkoja, jolloin kestavyysarvojen sisdistamisen voi myos kyseenalaistaa. Kun kes-
tavyytta tai ymparistondkokulmia ei ole mainittu Opetushallituksen visiossa tai missiossa,
riittaako, etta kestavyys on huomioitu muulla tavoin - esimerkiksi hankkeiden muodossa?
Vai kertooko tama siitd, etta muita kuin kestavyysarvoja priorisoidaan? Kestavyysarvojen
tunnistamista koulutuksessa heikentaa se, etta samalla kestavyyden kdsitteelld voidaan
ymmartaad eri dokumenteissa hyvin eri asioita. Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen osaa-
miskorteissa (Opetushallitus, 2019a; 2020b) puhutaan erikseen ymparistdosaamisesta ja
kestavyysosaamisesta, kun taas esimerkiksi perusopetuksen opetussuunnitelmassa kay-
tetdan vain kestavyyden kasitettd. Kestavyys (sustainability) ymmarretdan yleisesti eko-
logisen, sosiaalisen, kulttuurisen ja taloudellisen kestavyyden kokonaisuudeksi, mutta eri
koulutusaloilla naita kestavyyden ulottuvuuksia painotetaan eri tavoin. Etenkin sosiaa-
linen kestavyys korostuu koulutuspolitiikan eri tasoilla ja eri konteksteissa. Viestiiko tama
ekologisten arvojen jadmisesta sosiaalisen kestdvyyden varjoon? Voiko sosiaalisten arvo-
jen korostuminen johtua koulutuksen asiantuntijoiden omasta koulutustaustasta, jossa
sosiaaliset kysymykset ovat olleet keskitssa, ja ekologinen kestavyys on vain yksi sisaltd
monien muiden tarkeiden sisdltéjen joukossa (Mykra, 2021)?

Oikeudenmukaisuuden tukeminen koulutuksessa nakyy paikallisen tiedon ja kontekstin
arvostamisena seka eri sidosryhmien ottamisena mukaan pohdintaan kestavyysarvoista
- kestavyysarvoja ei voi saataa ylhaalta, vaikka esimerkiksi perusopetuksen ja lukion ope-
tussuunnitelmien ja ammatillisen koulutuksen perusteiden arvopohjassa kestavyys saa-
detadankin arvoksi. Myos koulutussisalldissa on hyva huomioida paikallisen tiedon suhde
tutkimustietoon ja tiedon soveltamiseen.

Luonnon tédrkeyden ymmdrtdminen planetaarisen hyvinvoinnin perustana on kestavyys-
ajattelun ydin, jonka saavuttaminen vaatii osaamista, eli tietoja, taitoja ja asenteita. Silti
ympadristdosaaminen arvioidaan tarkeimpien osaamisten joukkoon ammatillisen koulu-
tuksen osaamiskorteissa vain noin kolmasosalla toimialoista ja viidesosalla ammattialoista
(Opetushallitus, 2019a; 2020b).
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Koulutuspolitiikassa Kestavyyskysymysten monitahoisuuden hallinta on valttamaton
taito: koulutuksen eri tasot, koulutus- ja ammattialat, erilaiset oppijat ja ymparoiva yhteis-
kunta muodostavat toisiinsa yhteydessa olevan verkon, jossa yhden langan nykdisemi-
nen heilauttaa montaa muuta. Ymmarrys systeemisestd ajattelusta auttaa hahmottamaan
monimutkaisia suhteita, joissa sama politiikkatoimi voi vaikuttaa yhta aikaa seka kesta-
vyyttd parantavasti ettd heikentavasti. Esimerkiksi koulutuksen digiloikka tasa-arvoistaa
paasya kestavyystiedon darelle, helpottaa tiedon kasittelyd ja véhentda painettujen oppi-
materiaalien tarvetta, mutta samalla lisaa energiankulutusta ja laitteiden valmistusta seka
ja epdtasa-arvoistaa niiden asemaa, joilla ei ole digiosaamista tai tarvittavia valineita.
Systeeminen ymmarrys ei ole vield juurrutettu myoskaan oppisisaltdihin: opetus kaipaa
lisad yhteyksien hahmottamista, tieteidenvalisyytta ja yhteistyota alojen valilla.

Kriittinen ajattelu on nostettu opetussuunnitelmissa esille esimerkiksi mediakriittisyyden
nakokulmasta. Laajempi yhteiskunnallinen kriittisyys vallitsevaa kulttuuria ja sen sisalta-
mid kestamattomia toimintatapoja kohtaan on opetussisalldissa ainakin perusopetuksessa
vain vahan esilla. Nykyisten kestamattomien rakenteiden tunnistaminen on kuitenkin
avain muutokseen.

Ongelman rajaaminen nousee tarkedksi tekijaksi kehitettaessa opetuksen tavoitteita ja
sisaltoja. Mika on kunkin opetussisallon suhde kestavyyskysymyksiin? Mika rooli ammat-
tialalla on kestavyyden rakentamisessa? Mita tama tarkoittaa tarvittavan kestavyysosaami-
sen nakokulmasta?

Koulutuksen kehittdaminen tukemaan vihreda siirtymada ei onnistu ilman kestavien tule-
vaisuuksien visiointia. Tulevaisuuslukutaitoa tarvitaan, kun ennakoidaan tulevaisuu-
dessa tarvittavaa koulutusta. Erilaisten koulutusten aikajanne on syyta ottaa huomioon:
perusopetuksen tulokset nakyvat laajasti yhteiskunnassa vasta usean kymmenen vuo-
den paastd, kun ammattikoulusta valmistuneet vaikuttavat tyopaikoilla jo kolmen vuoden
kuluttua. Kestdvyysteemainen tyévoimakoulutus ja tdydennyskoulutus siirtyvat tyoeld-
maan saman tien. Ei voida vaikuttaa vain opettajankoulutukseen, silla tie on liian hidas
ympadristdongelmien edessa. Opettajankoulutusta ei voi mydskadn unohtaa muutoksessa,
silla kestavyysosaamisen tarve ei lopu, vaikka akuutti kriisi saataisiinkin seldtettya.

Koulutusjarjestelmaltdmme vaaditaan sopeutumiskykyd, jotta kestdvyyshaasteisiin pys-
tytadn vastaamaan: muutokset koulutuksen sisallGissa ja arjessa ovat valttamattomia.
Tarvitaan kokeilevaa ajattelua, kun kehitetadn uusia tapoja integroida kestavyysosaami-
nen koulutukseen.

Loppujen lopuksi koulutuksen muutos ei onnistu ilman kestdavyystoimintaa. Toisaalta

tarvitaan poliittista toimijuutta, jotta muutokset koulutuspolitiikassa ovat mahdolli-
sia. Koulutus itsessadn on yhteiskunnallista toimintaa, jonka avulla maailma muuttuu.
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Organisaatioissa ja organisaatioiden valilla on tarkeaa olla valmiutta toimia yhteiséllisesti,
silla valtavat ympadristohaasteet eivat ole yksin ratkaistavissa. Yksildon aloitekykydi ei pida
kuitenkaan vaheksysa, silld ilman aloitteita muutos ei lahde liikkeelle.

GreenComp auttaa asettamaan askelmerkit vihrean siirtyman vaatimalle muutokselle kou-

lutuksessa. Ajatusten muuttaminen toiminnaksi vaatii yhteistyotd, keskustelua ja konkreet-
tisia paatoksia.
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4 Kansalaiset kestavyysmurroksessa —
toimintamalleja kestavyysosaamisen
valtavirtaistamiseen

Kuten luvussa 2 todettiin, vihredssa siirtymassa ei ole kyse vain teknisista ammattitai-
doista, silld vihredn siirtyman kaltainen, kaikki yhteiskunnan sektorit kattava siirtyma ei
voi onnistua ilman laajempaa ajattelutapojen ja asenteiden muutosta kohti kestavyytta.
Luku 4 kokoaa yhteen, millaisia toimivia menetelmia, toimintamalleja ja parhaita kaytan-
t6ja vihreadn siirtymaan liittyvan tutkitun tiedon siirtdmiseksi on olemassa ja mitka niista
on koettu erityisen toimiviksi ja vaikuttaviksi.

Eurooppalainen kestdavyysosaamisen viitekehys GreenComp (ks. luku 3.1.2 ja Bianchi ym.,
2022) tunnistaa, etta kestavyysosaaminen vaatii arvojen sisdistamistd, ongelman moni-
mutkaisuuden hyvaksymistd, kykya kuvitella kestava tulevaisuus ja toimintaa kestavyyden
edistdmiseksi. GreenComp mukailee aikaisempia kestdvyyskompetenssien tutkimusta ja
kestavyyskasvatuksen viitekehyksia (esim. Brundiers ym., 2021; Wiek ym., 2011; UNESCO,
2017), jotka ovat tunnistaneet, etta kestdvyysosaaminen vaatii muun muassa systeemi-
ja tulevaisuusajattelua, arvojen tunnistamista seka transitioiden ymmarrysta. Osaami-
nen ymmarretadn kokonaisvaltaisesti siten, etta siina yhdistyy tiedollisia, tunnepitoisia

ja motivaatioon liittyvia piirteita. Ennen kaikkea osaaminen on kytkoksissa toimijuuteen
ja toimintaan. Toimijuudella usein viitataan yksilon tai yhteison kykyyn toimia ja vaikut-
taa omaan toimintaansa ja ymparoiviin rakenteisiin (Teerikangas ym., 2021). Toimijuuden
kokemus on siten keskeinen jatkuvan oppimisen mahdollistamisessa (Su, 2011). Esimer-
kiksi tyoelamassa oppimiseen liitetadn tarkeana mahdollistavana tekijana ammatillinen
toimijuus, joka ilmenee, kun tyontekijat pystyvat vaikuttamaan tyohonsa ja tekemaan
siihen liittyvia valintoja (Etelapelto ym., 2014).

Kestdvyysmurros vaatii monenlaisia tapoja tukea osaamisen kehittymista ja toimintatapo-
jen muutosta. Vihreaa siirtymaa ja sen mahdollistavaa osaamista voidaan, ja taytyy, edistaa
monin tavoin myods formaalin koulutusjarjestelman ulkopuolella tyépaikoilla, kolmannella
sektorilla ja yksildiden arjessa. Selvityksessa on tunnistettu erityyppisia toimintamalleja,
jotka kaikki pyrkivat muuttamaan kansalaisten tai yhteisojen kayttaytymista kestavyys-
murrosta tukevaksi. Eri toimintamallit eroavat kuitenkin keskenaan merkittavasti siing,
ketka toimintaan osallistuvat, miten muutokseen pyritdan ja mika on tavoiteltu muutos.
Menetelmat soveltuvat kaytettdviksi osana koulutusjdrjestelmaa tai kolmannen sektorin
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toimintaa, tydeldamaa ja yksilon arkea. Luvun padpaino on menetelmissa, joilla vaikutetaan
kansalaisten toimintatapoihin perusopetuksen opetussuunnitelman ja koulutusjarjestel-
man ulkopuolella. Raportissa tunnistettiin koulutusjarjestelman ulkopuolelta keskeisina
toimijoina kansalaisten lisaksi esimerkiksi kunnat, jarjestot ja harrastustoiminnan, yritykset
ja kauppapaikat, tyopaikat, seka tutkimus- ja kehittamisorganisaatiot. Katsaus toteutettiin
kartoittamalla eri toimintamalleja, joilla kestdvyysosaamista voidaan lisatd. Esimerkkeja
koottiin Suomessa toteutetuista tutkimus- ja kehityshankkeista. Tunnistettujen toiminta-
mallien vaikuttavuutta arvioitiin kirjallisuuden pohjalta seka erityisesti VISIOS-hankkeen
jarjestamassa asiantuntijatydpajassa. Tydpajan tulokset on esitelty tarkemmin liitteessa 3.

4.1 Kestavyysosaamisen toimintamallit

Seuraavat toimintamallit on tunnistettu vaikuttaviksi vihreda siirtymaa koskevan tutkimus-
tiedon levittamiseksi myos formaalin koulutusjdrjestelman ulkopuolella:

Laskurit

Erilaiset laskurit lisdadvat yksilon tietoisuutta omasta ekologisesta jalanjaljestaan ja havain-
nollistavat sitd, millainen ja miten suuri vaikutus arjessa tehdyilld toimenpiteilld ja niiden
muutoksilla on ympadristdon. Viime vuosikymmenina laskureita on kehitetty runsaasti, esi-
merkkeina limastodieetti seka ostoskorin hiilijalanjalkilaskuri. Laskurit tarjoavat tavan
kiteyttaa toimijan ympadristojalanjalki yhteen tai useampaan mittariin, jota on helppo seu-
rata ja vertailla. Siten laskureilla voidaan tavoittaa suuri maara kansalaisia, nostaa heidan
tietoisuuttaan eldmantapojen ja kulutusvalintojen ymparistdvaikutuksista ja ohjata heita
tekemaan kestavia valintoja (Collins ym., 2020; Salo ym., 2019). Laskureiden haasteena on
ollut se, ettd tapoja laskea valitun toiminnan ymparistdjalanjalki on monia. Tall6in samaa
vaikutusta mittaavat laskurit ovat voineet antaa keskenaan hyvinkin erilaisia tuloksia
(esim. Pandey, 2011). Laskureiden vaikuttavuudesta on vaihtelevaa ndytt64, ja kansalaisia
on usein vaikeaa sitouttaa kayttamaan niita (Salo ym., 2019).

Tuuppaus

Tuuppauksilla (nudging) tarkoitetaan erilaisia tietoisesti tehtyja muutoksia tilanteisiin ja
ympadristoihin, joissa ihmiset tekevat valintoja. Nailla valinta-arkkitehtuurin muutoksilla
pyritdan ohjaamaan ihmisia tietynlaiseen kayttaytymiseen ilman, ettad heidan toiminta-
vaihtoehtojaan rajoitetaan (Thaler & Sunstein, 2008). Tuuppauksia on sovellettu runsaasti
seka tutkimuksissa etta kaytannon toimijoiden parissa. Esimerkiksi [Imastotuuppaus-hank-
keessa kehitetaan tapoja ohjata ihmisia tekemaan valintoja, jotka vahentavat liilkenteen
paastdja seka kasvattavat metsien hiilinieluja. Tuuppausta on kdytetty myos erityisesti ruo-
kapalveluissa ohjaamaan kuluttajien ruoka- ja annosvalintoja ymparistdystavallisempdan
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ja terveellisempadn suuntaan (ETL, 2019; Mattila, 2021). Tuuppausten kyky tuottaa toivot-
tuja kayttaytymisen muutoksia vaihtelee suuresti kontekstin, tuuppaustavan seka kohde-
ryhman mukaan (Hummel & Maedche, 2019).

Tuotteiden ja palveluiden kestavyyssertifikaatit

Tuotteiden ja palveluiden kestavyyssertifikaattien tarkoituksena on tarjota standardoi-
tua tietoa siitd, millaiset tuotteet ja toimintatavat ovat kestavia. Esimerkiksi Joutsenmerkki
on hyvin tunnettu brandi Suomessa, jota kaksi kolmasosaa suomalaisista tarkistaa ostok-
sissaan vahintaan silloin talldin (Joutsenmerkki, 2022). Sertifikaattien etuna on se, etta
niissa kestavyys saadaan puettua yksinkertaiseksi leimaksi tai toimintaohjeeksi, jonka kuka
tahansa voi omaksua. Esimerkiksi ymparistdmerkit kertovat tuotteen "ymparistoparem-
muudesta” verrattuna muihin tuoteryhman kilpaileviin tuotteisiin, ja voivat siten nopeut-
taa kuluttajan valintatilannetta ostohetkelld. Sertifikaatin tai ymparistojarjestelman avulla
tuotteen tai palvelun kestavyysnakdkohdat tai niiden kompleksisuus ei kuitenkaan suo-
raan vélity jarjestelman tai sertifikaatin kayttajalle. Harva kuluttaja ottaa esimerkiksi selvaa
mitka ovat tietyn sertifikaatin saamisen kriteerit ja miten niitd mitataan, vaan sertifiointi
perustuu luottamukseen sertifikaatin laadusta. Sertifioinnin on havaittu lisddvan kulutta-
jien maksuhalukkuutta, ja sen on todettu olevan hyddyllinen ymparistdpolitiikan valine,
mutta yksindan sen vaikuttavuudesta on maltillista ndyttoa (Yokessa & Marette, 2019).

Yhteisojen kestavyysohjelmat ja -sertifikaatit (koulut, oppilaitokset ja muut vapaa-ajan
toimijat)

Erilaisilla yhteis6jen toimintaan pohjautuvilla ohjelmilla voidaan edistaa kansalaisten kes-
tavyysosaamista ja |0ytaa ratkaisuja erityisesti paikallisiin kestavyyshaasteisiin (esim.
Laurens, 2012; Wynne ym., 2018). Jotkin ohjelmista ovat niin vakiintuneita, etta niiden
sisdltdma toiminta on osin ennalta maarattya ja ohjattua, ja niiden suorittamisesta yhteiso
voi saada sertifikaatin. Esimerkiksi OKKA-sdatio yllapitaa oppilaitosten kestavan kehityk-
sen sertifikaattia, jossa oppilaitoksen on sisallytettava kestavan kehityksen periaatteet
osaksi opetusta, toimintakulttuuria ja johtamista. Taman lisdksi Vihrea lippu on kasvatus-
alan kestavan kehityksen ohjelma ja samalla kansainvdlinen ymparistosertifikaatti osana
maailmanlaajuista Eco Schools -ohjelmaa. Toimintamallin ajatuksena on pitkajanteisen ja
yhteisollisen tydskentelyn ja oppimisen kautta muuttaa yhteison arvoja, asenteita seka
kaytantoja kestavammiksi. Lisaksi malli painottaa lasten ja nuorten osallisuutta seka on-
gelmien etta ratkaisujen maarittamisessa. Erilaisilla kestavyyskasvatuksen ohjelmilla on
havaittu olevan vaikutuksia erityisesti osallistujien tietoisuuteen ja asenteisiin (Ardoin ym.,
2018). Esimerkiksi Vartiainen (2014) on todennut pro-gradu -tutkielmassaan, etta Vihrea
lippu lisaa ymparistotietoisuutta, parantaa ymparistokasvatuksen laatua ja vahentaa yhtei-
sOn ympadristokuormitusta.
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WWEF yllapitaa Green Office -ympadristojarjestelmad, jonka puitteissa se opastaa yrityksia
ottamaan kestdavyyden huomioon eri teemojen kautta aina toimiston energiankulutuk-
sesta ymparistdjohtamiseen. Jarjestelman kautta saatava sertifikaatti tuo uskottavuutta
yrityksen ymparistdvastuutoimintaan, koska se ohjaa tavoitteiden asetannassa, oikeiden
toimenpiteiden maarittamisessa seka tulosten mittaamisessa ja siten toiminnan jatkuvassa
parantamisessa. Green Office -jdrjestelmdssa tyonantaja liséa tyontekijoiden tietoisuutta
ympadristovastuusta ja kannustaa myds tydyhteisda sitoutumaan ymparistotekoihin.

Ymparisto- ja kestavyyskasvatus

Ympadristo- ja kestavyyskasvatusta ei voida hahmottaa yhtena varsinaisena "toimintamal-
lina", vaan kyse on kasvatuksen suuntauksesta, joka pitda sisalladn useita erilaisia peda-
gogisia lahestymistapoja, joita voidaan soveltaa hyvin monenlaisissa konteksteissa seka
lasten, nuorten ettd aikuisten kanssa. Tavoitteellisena toimintana ymparist6- ja kestavyys-
kasvatuksessa kuitenkin pyritddn muun muassa tukemaan osallistujien ympadristovastuul-
lisuuden, osallisuuden seka kestavyystoimijuuden kehittymista (esim. Cantell ym., 2020).
Suomessa keskeisia ymparisto- ja kestavyyskasvatuksen soveltajia ja kehittdjid ovat esi-
merkiksi koulut, pdivakodit, ymparisto- ja luontokoulut, monet jarjest6t (esim. WWF, Luon-
to-Liitto, Suomen partiolaiset), ammatilliset oppilaitokset (esim. Suomen ymparistoopisto
SYKLI) sekd museot. Esimerkiksi Dynamo-hankkeessa kehiteltiin dynaamisen museon kon-
septia, jossa museo osallistuu kestavyysmurrokseen jarjestamalla tulevaisuusperintévers-
taita, joissa museokavijat voivat pohtia kestavyysmurroksen kysymyksid. Ymparisto- ja
kestavyyskasvatuksen kentan laajuuden vuoksi sen vaikuttavuus on hyvin monitulkin-
taista ja arviointi haastavaa (Oinonen, 2019). Kansalaisten kestdvyysosaamisen vahvistami-
sessa silla on kuitenkin ratkaiseva rooli (esim. Bianchi ym., 2022; UNESCO, 2017).

Osallistava tutkimus

Kansalaistieteessd osallistetaan kansalaisia, kuten asukkaita, koululaisia, harrastusryhmia
tai kansalaisjarjestoja, tutkitun tiedon kerdamiseen ja tutkimuksen tekemiseen. Esimerkiksi
PuuMaVesi-hankkeessa osallistettiin niin metsanomistajia, mokkilaisia, jarviyhdistyksia
kuin lukiolaisia uusien vesiensuojelu- ja vesienkunnostusmenetelmien kehittamiseen. Sen
lisaksi, etta kansalaistieteen avulla voidaan kerdta paljon laajemmin tietoa kuin yksittdis-
ten tutkijoiden voimin, toimintatavan on arvioitu tukevan osallistujien tietoisuutta ja oppi-
mista kestavyysteemoista seka vahvistavan heidan toimijuuttaan yhteisoissa (Kloetzer ym.,
2021; van Noordwijk ym., 2021). Vaikka kansalaistieteelld voidaan muuttaa yksildiden tai
yhteisdjen tietoisuutta ja toimintaa, empiirinen ndytto toimintatavan vaikuttavuudesta on
kuitenkin rajallista (Bela ym., 2016).
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Toimintatutkimuksessa puolestaan tutkijat ja kansalaiset yhdessa muuttavat yhteisén so-
siaalisia kaytantoja. Tutkimusstrategia nojaa kdytannonldheisyyteen, paikallistietoon seka
jatkuvaan toiminnan ja reflektion sykliin. Siten toimintatutkimus sopii hyvin kestavyys-
haasteiden tarkasteluun sekd yhteisdssa tapahtuvaan kestavyysmurroksen edistdmiseen
(esim. Burns, 2014; Shani & Coghlan, 2021; Trott ym., 2018). Esimerkiksi Just Food -hank-
keessa tavoitellaan reilua ruokamurrosta tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa ja
STYLE-hankkeessa jadkiekkoharrastajat paasivat itse ideoimaan, miten harrastusmatkoista
saadaan toimivat ja kestavat.

Kokeilut

Kokeilujen avulla kansalaisia voidaan osallistaa toimimaan kestavyysmurrosta edistavasti.
Kokeiluissa pyritadn kehittamaan menetelmia, joilla kestavyytta voidaan edistaa osallistu-
jien arjessa. Kokeiluja on monia erilaisia ja itse kokeilu voi sisaltaa laajan skaalan erilaisia
toimia. Kokeilujen tavoite on pilotoida kestavyyttd edistdvaa toimintaa siten, etta onnis-
tuneen kokeilun jalkeen toiminta voidaan skaalata isommalle joukolle. Kokeilujen on 16y-
detty vdahentavan kulutusta lyhytaikaisesti kokeilun aikana (Mattinen ym., 2014), mutta
systeemisen muutoksen aikaansaaminen vaatii kokeilun skaalaamista.

6Aika: CircularHoodFood -hankkeessa osallistettiin asukkaita, taloyhtigita ja asiantunti-
joita laatimaan menetelmia urbaanin ruuantuotannon kehittamiseksi. Hankkeessa tehtiin
muun muassa viljelykokeiluja kerrostaloissa. Muita hankkeita, joissa pilotointi ja kokeilu-
luonteinen toiminta ovat keskeisia menetelmia ovat muun muassa Circwaste -hankever-
kosto (kiertotaloustoimet ja —kokeilut), Canemure -hanke (ilmastotoimenpiteet ja -pilotit)
seka Fiksu Kalasatama. Lisaksi Kokeilun paikkaan on koottu ldhes tuhat kokeilua ja niiden

oppeja.

Yhteiskehittamistapahtumat

Ekothon kehitettiin osana Pirkanmaan ekologinen transitio -hanketta. Se on muutaman
paivan intensiivinen yhteiskehittamistapahtuma (vrt. Hackathon), jonka aikana alueelli-
sesti merkittavat toimijat yhteiskehittavat paikallisia ratkaisuja kestavyysmurrokseen.
Se tuo yhteen kestavyyden edistamisesta kiinnostuneet tahot poliitikoista yrittajiin ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoihin. Paikallisen ratkaisun kehittdmisen lisaksi Ekothon
vahvistaa kestavyystoimijoiden verkostoja.

Kiihdyttamot, sparrausklinikat ja kehittamisohjelmat

Erilaiset kiihdyttamot, klinikat ja kehittamisohjelmat voivat tarjota intensiivista tukea kes-
tavyysnakokohtien integrointiin osaksi ryhmien tai yhteisdjen toimintaa. Toimintatavan
ajatuksena on opastaa kohderyhmaa kestavan toimintamallin rakentamiseen seka
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vaikuttavien toimenpiteiden tunnistamiseen omassa toiminnassaan. Esimerkiksi erillisten
kehittamisohjelmien vahvuutena on tiedon tehokas jakaminen, vuorovaikutteisuus ja
vertaistuki (Berg ym., 2022). Klinikoita voidaan kohdentaa myds kansalaisille, esimerkiksi
tavaroiden uudistamis-, muodistamis- ja korjausklinikat. Porin kaupungissa osana
Luuppi-hanketta on opastettu kaupunkilaisia jatteen vahentamisessa muun muassa
yhteiskayttoa edistamalla.

Puntaroivat kansalaiskeskustelut

Puntaroiva kansalaiskeskustelu eli kansalaisraati on prosessi, jossa tuodaan yhteen eri ryh-
miad edustavia kansalaisia keskustelemaan valitusta aiheesta asiantuntijatiedon pohjalta
(Nabatchi ym., 2012). Tavoitteena on lisatd ymmarrysta seka toisten ndkemyksia kunnioit-
tavaa keskustelua eri kansalaisryhmien ja julkisen hallinnon edustajien valilla. Keskus-
teltavasta aiheesta voidaan lopulta muodostaa yhteinen kannanotto, joka valitetdan
padtoksentekijoille. Esimerkiksi Factor-hankkeessa arvioidaan ja suunnitellaan ilmasto-
toimia yhdessa kansalaisten kanssa. Hankkeessa muodostettiin edustavan pienotoksen
kautta kansalaisraati, joka laati suosituksia ilmastoystavalliseen lilkkennesuunnitteluun
Uudellamaalla. Ehdotuksissa oli muun muassa ruuhkamaksut, pysakointipaikkojen hinto-
jen korotukset seka julkisen liikenteen ja kevyen liikkenteen edistaminen. Vastaavia kansa-
laisraateja on hyddynnetty esimerkiksi Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (Kaisu)
laadinnassa.

Kansalaiskeskusteluiden vaikuttavuudesta on vaihtelevia tuloksia. Jonkin verran naytt6a
on siitd, ettd ne esimerkiksi lisadvat osallistujien ymmarrysta kasiteltavasta aiheesta, kykya
huomioida muiden ihmisten tarpeita seka vahvistavat heidan toimijuuttaan paikallis-
yhteisdssa (Pincock, 2012; Knobloch & Gastil, 2015). Vaikutuksia voi olla myds yhteisollisten
valmiuksien ja johtajuuden kehittymiseen (Kinney, 2012).

Kestavyysdialogit

Eratauko on Sitran kehittdma rakentavan keskustelun menetelmd, jonka tavoitteena on
lisatd aiheen syvdaa ymmarrysta ja ihmisten kohtaamista. Se perustuu keskustelun kaavaan,
joka edistaa osallistujien osallisuutta ja yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumista.
Menetelmaa on kdytetty muun muassa Valtioneuvoston kanslian tulevaisuuskeskuste-
luissa seka koronapandemian aikaisissa Poikkeusajan dialogeissa, joissa kasiteltiin kriisi-
ajan vaikutuksia ihmisten elamaan. Osallistujilta ei vaadita ratkaisujen keksimistd, vaan
keskustelun tavoitteena on eri ndkdkantojen ymmartaminen.
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Mentorointi

Mentorointi on yhteistydsuhde ja prosessi, jossa tavoitteena on edistda vastavuoroista
oppimista ja osaamista seka erityisesti tukea aktorin kasvua. Ammatillisen kasvun lisaksi
mentorointi tahtaa aktorin maarittelemien kyvykkyyksien ja identiteetin vahvistumiseen.
Mentorointia on pitkaan kaytetty tyoelamassa, jossa kokeneemman tyéntekijan osaami-
nen ja erityisesti hiljainen tieto saadaan kiertoon (esim. Kanniainen ym., 2017). Mentorointi
soveltuu myos erinomaisesti kestavyysosaamisen edistamiseen. All Youth -tutkimushank-
keen kehittdmassa Tieto kiertoon -mallissa tunnistetaan ja vahvistetaan nuorten kykyja
edistda kestavyytta eldamassadn seka tuetaan heidan henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
kasvua ymparistohuolien keskelld. Malli tunnistaa, etta kestavyyden edistamista voi tapah-
tua hyvin monenlaisilla eldaman osa-alueilla, kuten ammatissa, harrastuksissa seka arjen
toiminnassa. Tavoitteena on nuorten aktiivisen kansalaisuuden ja kestavyystoimijuuden
kehittyminen.

Murrosareenat

Murrosareena on asiantuntijajoukolle suunnattu tyOpajasarja, joka tdhtaa systeemiseen
murrokseen valitulla alalla (Hyysalo ym., 2019a; 2019b). Tydskentelyprosessin aikana sel-
vitetdan ilmion, esimerkiksi energiantuotannon ja -kulutuksen, kehitykseen vaikuttavia
tekijoita ja niihin liittyvia epavarmuuksia. Tavoitteena on eri taustaisten toimijoiden vuoro-
puhelun kautta muodostaa nakemys kestdvan tulevaisuuden tavoitetilasta ja rakentaa sita
kohti etenevia muutospolkuja. Aalto-yliopiston kehittdmaa murrosareena-menetelmaa

on sovellettu muun muassa globaalin energiamurroksen kontekstissa (Hyysalo ym., 2017)
seka kansallisen biodiversiteettistrategian valmistelussa (Marttila & Lukkarinen, 2022).

Digitaaliset ratkaisut ja tekoaly

Kansalaisten toimintaa ja kayttaytymista voidaan ohjata kestavyysmurroksen suuntaan
myos erilaisten digitaalisten ratkaisujen ja tekoalyn avulla. Naita voidaan kdyttaa halutun
suuntaisen toiminnan ohjaamisen apuna. Tekoalyn, algoritmien ja koneoppimisen aihe-
alueiden tunnistetut sovellusalat pitavat sisallddan myos kuluttajan kayttaytymisen
ohjauksen (Deloitte, 2020). Ajatus on, etta toimija on aktiivinen madrittaessadn tavoitteita
ja toimintalogiikoita, joihin automaatio tai tekoaly ohjaa, mutta ei tavoitteiden asetannan
jalkeen aktiivisesti keskity oman toiminnan muuttamiseen, vaan se tapahtuu automaat-
tisesti haluttuun suuntaan. Digitalisaation mahdollisuudet taas voivat ndkya kuluttajan
kayttdytymisen ohjauksessa muun muassa energia- tai materiaalitehokkuuden parantu-
misena tai liikkumistarpeen vahentymisena arjessa. Esineiden internet (loT) mahdollistaa
myos laitteiden keskindisen kommunikoinnin ja toiminnan ilman ihmisen aktiivisia toimin-
toja. Tekodlyyn pohjautuvat jarjestelmat jaljittelevat ihmisaivojen ajattelua ja kykenevat
jonkinlaiseen paattelyyn ja oppimiseen. Siksi tekoalylaitteille ennalta ohjelmoidut kayttay-
tymismallit ja logiikka ovat keskeisessa asemassa siind, toimivatko ne kestavyysmurroksen
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tavoitteiden mukaisesti. Riskind on, ettd uuden teknologian kayttéonotto aikaan-
saama yksildiden kayttaytymisen muutos ei ole ennustettavissa, tai se tapahtuu pdin-
vastaiseen suuntaan kuin toivottu (Deloitte, 2020). Tekodlyn mahdollisuuksia kestavan
kehityksen edistdjana tutkitaan muun muassa Strategisen neuvoston rahoittamassa
Etairos-hankkeessa.

4.2 Toimintamallien vaikutuspolut

Toimintamallit vaikuttavat eri tavoilla ja kestavyysmurrosta tavoitellessa eri toimintamal-
lit tukevat toisiaan. Erityyppiset toimintamallit voidaan kuvitella skaalalle (katso kuvio 34),
jonka toisessa daripaassa ovat mallit, joissa tavoitellaan syvallista ajattelun tai kaytantojen
muutosta ja joissa ratkaisut kehitetddan yhdessa osallistujien kanssa. Ajattelutapoja ja -kay-
téntoja uudistavat toimintamallit ovat Iahelld esimerkiksi transformatiivisen oppimisen
pedagogiikkaa, jossa on kyse vallalla olevien maailmankuvien haastamisesta ja paradig-
mojen uudistamisesta (esim. Mezirow, 1997; Siirila ym., 2018). Tallainen malli vaatii paljon
resursseja jokaista osallistujaa kohti, joten usein toimintaan osallistuvien maara on rajattu.
Toisessa adripaassa ovat mallit, joiden ratkaisut ja tavoiteltu vaikutus on madritelty ja
rajattu etukateen. Tall6in melko pienillakin resursseilla voidaan tavoittaa suuri maara osal-
listujia esimerkiksi tiedottamisen kautta. Téllainen toimintamalli ei kuitenkaan valttamatta
haasta yksittdisen osallistujan ajattelua samalla tavalla kuin toisen daripaan mallit, joissa
osallistujien pitaa aktiivisesti tuottaa ratkaisuja. Molempien kaltaisilla toimintamalleilla on
paikkansa kokonaisuudessa, jolla pyritdadn kohti kestavyysmurrosta.

Toimintamallit eroavat myds vaikutuspoluiltaan (katso kuvio 34). Toimintamallissa voidaan
esimerkiksi puntaroida kestavia tulevaisuuden kuvia ja sitd kautta kehittaa osallistujien
tulevaisuusajattelua, osallisuutta ja toimijuutta. Toisaalta voidaan konkreettisella tasolla
mahdollistaa ja edesauttaa muutosta yksilon tai yhteisén toiminnassa ja kdytanteissa.
Toimintamallilla voidaan my&s arvioida ja lisata tietoa yksilon tai yhteisén toiminnan
ympadristovaikutuksista, mika ohjaa kestavien valintojen ddreen. Nama vaikutuspolut eivat
sulje toisiaan pois, vaan yksi toimintamalli voi pitaa sisallaan useita eri vaikutuspolkuja.
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Kuvio 34. Toimintamallien vaikutuspolut.

Ennalta maaritelty
ratkaisu, joka
saavuttaa suuren
maéaarédn osallistujia

Kestavyys-
murros

Yhdessa kehitettdva
ratkaisu, prosessi
haastaa ennalta
madriteltyd
osallistujajoukkoa
ajattelemaan

Esimerkiksi nykyisia ajattelutapoja tarkastelevassa ja uudistavassa oppimisprosessissa voi
olla haastavaa nahda, miten muutos voisi ndyttdytya konkreettisena toimintana. Tallai-

sen toimintamallin tueksi voi olla hyddyllista harkita myds kaytannéllisia kokeiluja, jotka
pohjautuvat johonkin yhdessa hahmoteltuun kestavaan tulevaisuudenkuvaan. Kokeilujen
haaste on puolestaan jatkuvuudessa, joten ne on hyva liittaa osaksi jotain laajempaa ohjel-
maa, jossa edistetddn myos osaamista ja kdytantojen vakiintumista. On myos tarkeaa olla
tietoinen siitd, mitka ovat toiminnan ymparistdvaikutukset ja millaiset keinot ovat vaikut-
tavimpia niiden pienentdmiseen, johon esimerkiksi laskureista voi olla apua.

4.3 Yhteenveto ja johtopdatokset

Lukuun 4 on koottuna esimerkkeja yleisista kestavyysosaamista lisddvista toimintamal-
leista. Lista ei ole kaikenkattava, koska erilaisia toimintamalleja on runsaasti, eika niista
I6ydy tietoa kootusti. Hyvia esimerkkeja on toimintamallikohtaisesti esitetty eri sivustoilla
(kuten Hiilineutraali Suomi -sivustolla, Kestavyysloikka-palvelussa, Kokeilun paikka -sivus-
tolla ja Mappa.fi -sivustolla), mutta tieto on hajallaan eri Idhteissa. Tarvitaankin systemaat-
tinen kartoitus erilaisten toimintamallien kokonaistilanteessa Suomessa (missa suhteessa
erityyppisia toimintamalleja sovelletaan). Kartoituksen pohjalta tulisi laatia kansallinen
portaali, jonka alta on I6ydettavissa eri toimintamalleja ja kokemuksia niiden soveltami-
sesta. Tallainen palvelu auttaisi toimijoita oman kiinnostuksensa ja tarpeidensa mukaisesti
kartoittamaan mahdollisuuksiaan toimintamallien toteuttamisesta.
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Kestdvyysmurrosta tulee edistada yksilon arjen jokaisella alueella, niin tdissa kuin vapaa-
ajallakin. Tasta syysta on tarkeda, ettd eri toimijat yritysmaailmasta jarjestoihin edistavat
kestavyysmurrosta. Erilaisilla toimijoilla on eri mahdollisuudet toteuttaa kestavyys-
osaamisen toimintamalleja, riippuen toimijan resursseista, tavoitteista ja jdsenten moti-
vaatiosta. Lahtokohtaisesti kaikkia toimintamalleja voidaan soveltaa hyvinkin erilaisissa
konteksteissa.

Mikaan toimintamalli yksindan ei tavoita kestavyysmurrosta. Yksittdiset menetelmat voi-
vat toteuttaa niille asetetut tavoitteet menetelméakohtaisesti, mutta laajemman kestavyys-
murroksen, systeemisen muutoksen seka skaalautuvuuden nakdkulmasta tarvitaan niiden
synergioiden parempi hyédynnettavyys. Vaikuttavuuden arvioinnissa on siis kaksi tasoa,
projektin omat tavoitteet ja laajemman kestavyysmurroksen edistdminen. Vaikuttavuuden
parantamiseksi toimintamallien kayttéonotossa tulee paremmin tunnistaa toimijat ja
kytkokset muihin toimintamalleihin seka niiden synergiat.

Keskeista on tunnistaa arjen merkittavia fyysisia ja digitaalisia ymparistojd, joissa kansa-
laisten kestdvyysosaamista ja —-toimintaa voidaan tukea ja vahvistaa - erityisesti tyon ja
koulutusjarjestelman ulkopuolella. Esimerkiksi kaupat ja ravintolat ovat paikkoja, joissa
tehdaan valtava maara kestavyyteen vaikuttavia valintoja. Aika valintojen tekemiseen on
usein rajallinen, joten ndihin ymparistoihin sopivat hyvin valintoja ohjaavat seka ymparis-
tovaikutuksia kiteyttavat toimintamallit (tuuppaus, sertifikaatit yms). Kulutusvalintaympa-
ristdjen lisaksi on hyva tunnistaa olohuonemaisia paikkoja, joissa vietetadn aikaa ja siten
on mahdollista haastaa nykyisia ajattelutapoja ja tukea pysyvampaa kestavien toiminta-
tapojen muutosta. Esimerkiksi kirjastot voivat hyodyntada lahes mita vain raportin toimin-
tamallia kansalaisten kestavyysosaamisen lisdadamiseen. My0s digiymparistdissa on laajat
mahdollisuudet toteuttaa toimintamalleja.

Arjen merkittavien ympdristojen taustalla voi olla joukko toimijoita, jotka yllapitavat koh-
taamispaikkoja ja voivat vaikuttaa niihin. Etenkin kunnat ovat avainroolissa, silld ne voivat
vaikuttaa moneen kansalaisen arkiymparistoon (esim. julkiset ruokapalvelut ja kirjastot) ja
lahted toteuttamaan kokeiluja, jotka voidaan linkittda olemassa oleviin arjen kdytanteisiin
ja ymparistoihin. Yhdistysten kautta puolestaan voidaan vaikuttaa harrasteymparistoihin.

Vaikuttamisympadristojen ja niihin suoraan linkittyvien toimijoiden lisdksi on hyva tunnis-
taa yleisemman tason toimijoita, jotka tarkastelisivat kansalaisten kestdvyysosaamisen
kokonaisuutta ja sita tukevien toimintamallien riittavyytta. Tutkimus- ja asiantuntijayhtei-
soilla (Sitra, Motiva, Syke, jne.) on siten merkittdva rooli uusien innovaatioiden luomisessa,
toimintamallien jatkokehittamisessa, tiedon kokoamisessa seka niiden valtakunnallisessa
jalkauttamisessa. Talla tasolla on my6s arvioitava muutoksen etenemista (kestavyysmur-
rosta) ja uudelleenohjata toimintamallien kehitysta.
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On tarkeda, ettd kestavyysosaamisen vahvistamisessa otettaisiin huomioon eri toimin-
tamallien mahdollisuudet tukea toisiaan, jotta saavutettava vaikuttavuus olisi kokonais-
valtaisempi. Eri toimintamallien valiset synergiat seka eri toimijoiden valinen yhteistyo
mahdollistavat systemaattisemman muutoksen tavoittelun. Tulevaisuudessa olisi siten
tarkeda kehittaa toimintamalleja, jotka yhdistavat eri nakokulmia, eri toimijoita ja eri
vaikutuspolkuja.
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5 Tiekartta kuvaa askeleita vihrean
siirtyman edellyttamaan osaamiseen

Selvityksen luvut 2-4 ovat kuvanneet, miten vihrea siirtyma muuttaa ammatti- ja elinkei-
norakennetta seka osaamistarvetta, miten koulutusjdrjestelma nykyisten ohjausdoku-
menttien ja koulutussisaltdjen valossa pyrkii vastaamaan osaamistarpeen muutokseen,
sekd minkalaisilla keinoilla kestavyysosaamista voidaan edistda myods formaalin koulutus-
jarjestelman ulkopuolella. Luvussa 5 rakennetaan taman analyysin pohjalta tiekartta, joka
kuvaa toimenpiteitd, joita oppimis- ja koulutusjarjestelmassa, vapaassa kansalaistoimin-
nassa seka tydelamassa tarvitaan vuodesta 2023 vuoteen 2035, jotta vihrea siirtymaa voi-
daan onnistuneesti toteuttaa.

Tiekartta kuvaa ensinnakin niitd pitkan aikavalin tavoitteita osaamis- ja koulutusjarjestel-
malle, jotka tulisi saavuttaa, jotta vihrea siirtyma saadaan vietya lapi yhteiskunnassa.
Toiseksi tiekartassa kuvataan keskeisia toimenpiteitd, joita eri koulutusasteilla tulisi tehda
lahivuosina, jotta pidemman aikavalin tavoitteisiin voidaan paasta. Toimenpiteita kuvataan
seka koko yhteiskunnan kestavyysmuutokseen liittyen etta sektorikohtaisesti vihrean siir-
tyman kannalta keskeisilla sektoreilla. Osaamis- ja koulutusjarjestelman kehitys on kuiten-
kin my6s sidoksissa ymparoivan yhteiskunnan kehityskulkuihin, kuten lainsaadanndssa tai
yritysten investoinneissa toteutettaviin muutoksiin. Tasta johtuen luvussa kasitelladan myds
vihredn siirtyman osaamistarpeeseen vaikuttavia toimintaympadriston tekijoita.

Tiekartassa kasitellaan vihrean siirtyman osaamistarvetta eri aikajanteilla. Vihrea siirtyma
on pitkan aikavalin muutos, joka kytkeytyy lukuisiin eri yhteiskunnan sektoreihin. Lyhyella
aikavalilla tarvittava osaaminen esimerkiksi energia-alalla nayttaytyy kohtalaisen selkeana.
Pitkalla aikavalilla on viela epdavarmaa, millaisia vaikutuksia erilaisilla mahdollisilla toimin-
taympariston muutoksilla ja aiemmilla toimilla on tarvittavaan osaamiseen. Selvaa on, etta
vihredn siirtyman aiheuttamat muutokset tulevat vaikuttamaan suureen joukkoon ty6-
tehtdvid. Nain ollen on tarkeaa huolehtia jo nyt siitd, etta kaikille alkaa kumuloitua kes-
tavyysosaamisen “"perustaitoja.” Ndiden taitojen paalle voidaan rakentaa ajan mukana
muuttuvassa toimintaymparistossa kulloisenkin tiedon mukaista spesifimpaa alakohtaista
osaamista.

Tiekartan laatimisessa on hyddynnetty vihredn siirtyman ammattirakenteen ja osaamis-

tarpeen analyysista (luku 2), koulutuksen nykytila-analyysista (luku 3) seka kestavyys-
osaamisen ja -taitojen levittamisen toimintamallien koonnista (luku 4) nousevia
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toimenpidesuosituksia. Merkittavimmat syotteet tiekarttaan tulivat kuitenkin kolmesta
yhteiskehittamisryhmastad, jotka toteutettiin Helsingissa ja etayhteyksin tammikuussa
2023. Kussakin tilaisuudessa oli oma teemansa, joka keskittyi yhteen seuraavista vihredn
siirtyman kannalta keskeisistd taloudellisen toiminnan osa-alueista: 1) Liikenne- ja raken-
nussektori, 2) teollisuus- ja energiasektori, seka 3) maatalous, ruoantuotanto, ja metsa-
sektori. Yhteiskehittamisryhmat toivat yhteen seka ndiden sektorien asiantuntijoita etta
laajemmin koulutus- ja osaamisjdrjestelman edustajia. Sektorikohtaiset osallistujat valit-
tiin siten, etta heilld on tyonsa kautta kokonaisvaltaista ymmarrysta sektorinsa toiminnasta
seka etenkin osaamis- ja kestdvyysasioista. Sektoriasiaintuntijoina ryhmiin osallistui esi-
merkiksi oppilaitosten edustajia, tydntekija- ja tydonantajaliittojen edustajia, yritysten edus-
tajia ja sektorikohtaisten muutosprosessien tutkijoita. Tilaisuuksiin osallistui myods joukko
koulutus- ja kasvatusalan asiantuntijoita, kuten yleissivistavien oppilaitosten edustajia,
kasvatustieteen, kestavan kehityksen, ja korkeakoulutuksen tutkijoita seka opetusalan
jarjestdjen edustajia. Yhteiskehittamisryhmiin osallistui yhteensa 41 osallistujaa.

Keskustelujen tarkoituksena oli tdydentaa tyopakettien lukujen 2 ja 3 yldtason analyysia
siitd, millaisia osaamis- ja koulutustarpeita vihrea siirtyma aiheuttaa keskeisilla sektoreilla,
sekd millaiset valmiudet osaamis- ja koulutusjarjestelmalld on vastata osaamistarpeisiin.
Vihreadn siirtyman edellyttaman osaamisen tuottamiseen kytkeytyvilla toimijoilla on jokai-
sella omat tavoitteensa, tarpeensa ja rajoitteensa, jotka vaikuttavat siihen, miten nopeasti
ja tehokkaasti koulutus- ja osaamisjarjestelma voi vastata osaamistarpeen muutoksiin.
Jos jarjestelmaa ja sen toimijoita pyritaan ohjaamaan ylhaalta kasin ilman, etta naita
realiteetteja on tunnistettu, on osaamistarpeisiin vastaaminen vaikeaa (Kamppinen ym.,
2002). Siksi nama toimijat otettiin mukaan analysoimaan omaa rooliaan muutoksessa ja
keskindisriippuvuuksia suhteessa muihin toimijoihin seka yhteiskehittamaan muutos-
polkuja vihredn siirtymaan edellyttaman osaamisen vahvistamiseen yhteiskunnassa.
Tilaisuudet toimivat osaltaan my&s hankkeen tutkimustulosten viestinnan ja yhteiskun-
nallisen vuorovaikutuksen kanavana tutkimustulosten levittamisessa mahdollisimman
laajasti hyddynnettavaksi.

Tilaisuuksissa esiteltiin aluksi lukujen 2 ja 3 tuloksia, joita osallistujat kommentoivat joko
sektorikohtaisten osaamistarpeiden tai koulutusjarjestelman valmiuksien nakdkulmasta.
Yhteiskehittamisryhmat vastasivat etenkin seuraaviin kysymyksiin:

®  Mitka ovat keskeiset vaadittavat muutokset ko. sektorilla vihredn siirtyman
aikaansaamiseksi?

® Mita toimia muutoksen toteuttamiseksi tarvitaan?

®  Mitka osaamisalueet ja taidot korostuvat ja mitd uutta osaamista tarvitaan?

®  Miten suuri osaamistarpeen muutos on kyseessa nykyiseen verrattuna?

® Miten vaadittuja taitoja ensisijaisesti koulutetaan?
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e Minkalaisena toimijat nakevat roolinsa vihrean siirtymdn osaamisen
edistamisessa?

e Mitd valmiuksia ja esteita toimijoilla on tukea vihrean siirtyman edellyttamaa
osaamisen vahvistumista?

e Milla lyhyen ja pitkan aikavalin toimilla koulutusjarjestelma parhaiten voi
tukea vihredn siirtyman edellyttamaa osaamispadoman kasvua?

Demos Helsinki vastasi tiekartan kokoamisesta aikaisempien tydpakettien seka yhteis-
kehittdmisryhmien tulosten analyysin pohjalta. Yhteiskehittamisryhmien osallistujilla oli
mahdollisuus kommentoida ja tdydentaa tiekartan luonnosta

5.1 Vihrean siirtyman vaiheet ja padtavoitteet

Vihrea siirtyma tapahtuu useassa vaiheessa ja sen eri alueet ovat erilaisessa kypsyysvai-
heessa eri aikoina. Kuvio 35 kuvaa sita, mitkd aihealueet ja sektorit ovat kyseisen ajanjak-
son puitteissa vihrean siirtyman keskiossa eli niihin tehdyt toimet (investoinnit, muutokset
saantelyssd, innovaatiot) levidvat silloin nopeasti ja muuttavat markkinoita ja yhteiskuntaa.
Tahan vaiheeseen johtavat toimet ovat toki kdynnissa jo aiemmin ja kdytannossa kaikissa
aihepiireissa siirtyma jatkuu pitkalle tulevaisuuteen. Jaottelu horisontteihin auttaa hah-
mottamaan, milloin kunkin osa-alueen osaamistarve suurin piirtein realisoituu ja saa ndin
osakseen laajempaa poliittista huomiota.

Kuvio 35. Vihredn siirtymadn eri horisontit.

N —"4
Energiantuotannon Sdhkéistyminen, kierto- Kestavat elamantavat,
siirtyma pois talous, paastottomat maankayton ja ruoan-
fossiilisista teollisuustuotteet tuotannon uudet ratkaisut
1-5v 5-15v 10-30 v
-—@®
2025 2035 2045
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Lyhyella aikavalilld, 1-5 vuoden sisalla, korostuu jo nyt vahvasti kdynnissd oleva
siirtyma pois fossiilisista energialahteista ja vahapaastoisen rakennuskannan ja
infrastruktuurin suunnittelu ja rakentaminen. Taméankaltaisen siirtyméan osaamis- ja ty6-
voimatarpeisiin vastaaminen edellyttad laajamittaisen, ndiden sektorien tarpeisiin sovel-
tuvan ja tyollistymista tukevan, hyvin kohdennetun tdydennyskoulutuksen tarjonnan
kehittamista.

On kuitenkin tarkedaa huomata, etta edellytykset hankkia taydennyskoulutusta ovat eri-
laisia eri sektoreilla johtuen mm. yritysten koosta, niiden kannattavuudesta seka tyon-
tekijoiden koulutustaustasta. Esimerkiksi pk-yrityksilla tai maa- ja metsatalouden yksin- ja
perheyrittdjilla voi olla kdytanndssa vaikeaa lahettaa vahaisia tyontekijoitaan tai osallistua
itse tdydennyskoulutukseen. Pk-yrityksissa muutoshalukkuus ja osaamisen paivittaminen
ovat riippuvaisia yksittdisten ihmisten motivaatiosta ja asenteista oman alan kehittymista
ja kouluttautumista kohtaan. Tama korostaa kouluttautumisen kannustimien seka hel-
posti saavutettavien ratkaisujen merkitysta tdydennyskoulutuksessa, varsinkin, kun suo-
malaisista yrityksista 93% on alle 10 hengen yrityksia (Suomen Yrittajat, 2022).

Energiasiirtyman rinnalla kypsyy myds joukko muita vihredn siirtymdn osa-alueita.

Niihin liittyvat ohjausmekanismit, investoinnit, ja innovaatiot ovat kehittymassa, mutta
niiden tuottama muutos voi tapahtua monin eri tavoin. On tarkedd, etta ammatillisen
koulutuksen ja korkeakoulujen tutkinnoissa pystytaan luomaan valmiuksia ndita siirtyman
osa-alueita varten. Ndin tyomarkkinoille tulee kasvava joukko valmistuneita, jotka ovat
ajattelultaan suuntautuneet uusiin, vihredn siirtyman ratkaisuihin ja pystyvat tyontamaan
tyOpaikoilla eteenpadin siirtymaan suunnittelua. Tama osaltaan vauhdittaa siirtyman seu-
raavien vaiheiden toteutusta.

Taman rinnalla on tarked varmistaa, etta vihredsta siirtymasta ja sen eri ilmenemismuo-
doista tulee koko vaestolle ymmarrettava, osin arkinenkin asia. Tama tarkoittaa vihrean
siirtyman kdsittelemista lapileikkaavana ilmiona ja osana yleissivistysta kaikilla koulutusas-
teilla. Lisaksi tarvitaan riittavasti aikuisvdestolle suunnattua kansalaistoimintaa ja vapaan
sivistystyon koulutusta. Kyseessa ei ole vain tekninen, vaan myos kulttuurinen muutos.

Monessa ammatissa vihrea siirtyma edellyttda olemassa olevan osaamisen paivittamista,
mutta vihrea siirtyma tuo mukanaan myds pienemman joukon kokonaan uusia "vihreita
t0itd”, jotka edellyttavat kokonaan uudenlaista koulutusta. Vihredn siirtyman osaamis-
alueissa korostuvat etenkin insind6riosaaminen, luonnontieteellinen osaaminen, prosessi-
johtaminen ja toimintojen valvonta (esim. ymparistdluvitus). Ainakin energiantuotanto ja
-siirto seka alyverkkojen kehittaminen ovat melko suurella varmuudella toimintoja, joissa
TKI-panostuksia ja korkean koulutustason osaamista tarvitaan lisad. Samaa voidaan olet-
taa kaikista aloista, joiden tuotantomenetelmat muuttuvat puhtaammiksi ja jotka siirtyvat
esimerkiksi kiertotalouden malleihin ja tuotteisiin. TKI-tehtdvien parissa tyoskentelevien
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maaran kasvu luo myds edellytykset sille, ettd vihreita tehtavia ja tyopaikkoja syntyy yri-
tyksiin tulevissa vaiheissa, samoin kuin etta vihredn siirtyman tehtavat kytkeytyvat toiseen
suureen murrokselliseen kehitykseen, digitaaliseen siirtymaan. Osin muutos voi tarkoittaa
my0ds koko osaamisalueen tehtavakentan laajentumista, kuten kiertotalouden tulo erilais-
ten tuotteiden ja rakennusten tuotesuunnitteluun ja liilketoimintamallien kehittamiseen.
Korkeamman osaamisen tdissa korostuvat lisdksi tunnedlyyn liittyvat taidot, kuten muu-
toksen johtaminen ja monialaisissa tyoyhteisoissa tydskentely.

Keskipitkalla aikavalilla, 5-15 vuoden sisdlla, kyseessa on jo Suomen kansallisen hiili-
neutraalisuustavoitteen 2035 aikajanne. Talla jaksolla tapahtuu laajamittainen sahkoisty-
minen, joka koskettaa suurta joukkoa nykyisista teknisista jarjestelmistd. Samaan aikaan
pitdisi tapahtua myds monien vahapadstodisten ja paastottomien teollisuustuotteiden
(kuten terdksen ja sementin tuotantotapojen muutokset, teollisen puurakentamisen
tuotteet, puupohjaiset tekstiilikuidut tai kasvipohjaisten proteiinien jalostus) ja kierto-
talouskdytantdjen valtavirtaistuminen, muutokset maa- ja metsdatalouden kdytanndissa
seka uusien, hiilinielujen ja luonnon monimuotoisuutta vahvistavien maankayton
muotojen levidminen osana seka rakennetun ettd rakentamattoman ympariston hoitoa
(esim. ennallistaminen, villiinnyttaminen ja ekologisten kdytavien kehittaminen). Tayden-
nyskoulutuksen ja tutkintopohjaisen koulutuksen tulisi tarjota tydmarkkinoille 2020-luvun
lopulle mennessa huomattavasti lisda spesifia osaamista myos ndilld aloilla. Tahan padse-
miseksi toimet tutkintopohjaisen koulutuksen kehittamiseksi ja laajentamiseksi on aloitet-
tava heti.

Keskipitkalla aikavalilla vihreaan siirtymaan liittyvat tehtavat kuuluvat lyhytta aikava-

lia huomattavasti laajemman ihmisjoukon ammatteihin, mutta tehtavat voivat olla vain

pieni osa henkildn tydnkuvaa. Edelld kuvattuihin kehitysaskeliin liittyy vield monia epa-

varmuuksia ja niiden myo6ta syntyvat markkinat ja yritysekosysteemit voivat muotoutua
monin eri tavoin. Siksi yksittdisten ammattien tai koulutusmuotojen tarvetta on mahdo-
tonta ennustaa.

N&in ollen syntyvaan osaamistarpeeseen vastaaminen edellyttda pitkdjanteista perus-
osaamisen vahvistamista seka yleissivistavdssd, ammatillisessa ettd korkeakoulutuksessa.
Luonnontieteellisen ja teknisen osaamisen tarve kasvaa, silla vihredssa siirtymassa on
lopulta kyse materiaalien kdyttoon ja biologisiin seka teknisiin prosesseihin liittyvista muu-
toksista. Tama nakyy seka ndiden koulutusalojen tyotehtavien kasvavana tarpeena etta
tarpeena hallita yha laajemmassa joukossa tehtavia ymparistomuutokseen liittyvia perus-
asioita. Ratkaisut tdman aikahorisontin vihredan siirtymadan liittyvien taitojen vahvistami-
seksi ja valtavirtaistamiseksi eri koulutusohjelmissa on tehtava jo lyhyella aikavalillg, jotta
koulutusratkaisut ehtivat heijastua tydmarkkinoille ja tydpaikoilla tapahtuvaan toimintaan
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Pitkdn aikavalin, yli 15-vuoden, janteella vihrea siirtyma muokkaa monin eri tavoin
elamédntapoja, liikketoimintamalleja, arvoverkkoja ja politiikkaa. Voidaan puhua kokonai-
sen maailmankuvan muutoksesta, jossa ekososiaalisen sivistyksen ajatus on vahvistunut.
Ekososiaalisella sivistyksella tarkoitetaan inhimillisen kasvun kautta saavutettua ymmar-
rysta oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka perustuvat ihmisen riippuvuuteen luonnosta
ja toisista ihmisistd (Satonen, 2014). Taman myota tapamme kasitteellistaa esimerkiksi
ihmisen suhdetta luontoon, talouden tuotantotekijoitd, suhdettamme muihin ihmis- ja
eliéryhmiin, lainsaadannon arvopohjaa ja monia arkisia valintoja niin tydeldamassa kuin
yksityishenkil6indkin on muuttunut merkittavasti 2020-luvun alun tilanteesta. Kestavyys-
osaaminen ei ole endad muusta osaamisesta erillistd vaan perustavanlaatuinen osa kansa-
laistaitoja ja yhteiskuntaa. N&ita taitoja voidaan hahmottaa Euroopan komission
GreenComp-viitekehyksen kautta (ks. kuvio 36 ja luku 3.1.2). On tarkeda, etta koulutus,
media, harrastukset ja tiedeviestinta pystyvat rakentamaan tata mielikuvaa pidemman
aikajanteen moninaisesta muutoksesta ja sen relevanssista kansalaisille sekd ammatilli-
sessa etta henkilokohtaisessa mielessa (Green Comp EU, 2023). Taman rinnalla koulutuk-
sen pitaisi pystya tarjoamaan kansalaisille kykya kuvitella erilaisia kehityskulkuja, punnita
siihen liittyvia arvovalintoja ja valmiuksia [0ytda kunkin henkilokohtainen tapa toimia ja
rakentaa ndin osallisuutta siirtymassa.

Kuvio 36. GreenCompin osa-alueet.

GreenComp
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134


https://green-comp.eu/

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JATUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:31

5.2 Vihrean siirtyman tulevaan osaamis- ja tyovoima-
tarpeeseen vaikuttavat toimintaymparistotekijat

Vihredn siirtyman etenemiseen vaikuttaa suuri joukko erilaisia ajureita ja yhteiskunnalli-
sia kehityskulkuja, jotka maarittavat myos osaamis- ja tydvoimatarpeen realisoitumisen
nopeuden ja laajuuden. Kysymysta vihredn siirtyman edellyttamasta osaamisesta tulee siis
tarkastella yhdessa niiden kanssa. Vihredn siirtyman etenemiseen vaikuttavat esimerkiksi
poliittiset paatdkset ja lainsdaadannon kehitys, investointien maara, kuluttajien (ja danesta-
jien) kayttaytyminen ja kestdvien tuotteiden kotimainen ja globaali kysynta seka kansain-
valinen kilpailu. Talla hetkella kehitys- ja pilotointivaiheissa on suuri joukko uusia vihreita
teknologioita ja toimintamalleja, joilla voi levitessaan olla suurikin merkitys osaamistar-
peeseen. Samoin julkisessa keskustelussa on suuri mdara poliittisia aloitteita, jotka toi-
meenpanoon edetessaan vauhdittavat kehitysta merkittavasti.

Osaamis- ja tydvoimatarpeen ennakoinnin kannalta on syyta seurata ainakin seuraavia
prosesseja seka punnita niiden merkitysta koulutuspolitiikalle:

Lainsaadanto ja reqgulaatio:

e Paastokaupan levidminen uusille sektoreille ja EU:n hiilirajamekanismin
(hiilitullien) vahvistuminen sen tukena estamassa hiilivuotoa.

e Suomen maankdyton hiilinielujen vahvistamiseen tahtaavat politiikka-
valinnat maa- ja metsataloudessa sekd yhdyskuntasuunnittelussa.

® Maa- ja metsatalouden EU-regulaation kehitys ja painopisteen siirtyminen
kohti ennallistamistoimia maankaytdssa.

e EU:n luonnon monimuotoisuusstrategian edellyttamat karkitoimet
(nykyisen suojelualueverkon laajentaminen, luonnon ennallistamisohjelma,
vahvistunut hallinnon kyvykkyys suunnitella, seurata ja suunnata rahoitusta
toimiin) (Euroopan komissio, 2023) synnyttavat tarvetta osaamiselle ja
tyovoimalle niin yrityksissa kuin julkisissa organisaatioissakin.

e EU:n kiertotalouden toimintaohjelma edellyttaa kierratysmateriaalien
nykyista huomattavasti laajempaa hyddyntamista ja kierratyksen ja
uudelleenkdytdn huomioimista tuotesuunnittelussa (Euroopan komissio,
2020). Tama muuttaa vaiheittain monien toimialojen liiketoimintamalleja,
arvoverkkoja ja markkinoita ja synnyttda tarvetta uudelle osaamiselle.

® Investointien vihredn taksonomian vahvistuminen ja laajentuminen
vaikuttamaan eri sektoreiden rahoitukseen ja organisaatioiden
talousjohtamiseen ja -hallintoon.

e Taloudellisen kehityksen ja hyvinvoinnin mittareiden uudelleen maarittely
ja uusien mittareiden yleistyminen BKT:n rinnalla.
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Maatalouden tukipolitiikan siirtyminen kannustamaan kohti monimuotoista
uudistavaa viljelya, joka perustuu alueelliseen luonnon kantokykyyn ja
paikallisiin ravinne- ja energiakiertoihin tasmaviljelyteknologioin.
Ruoantuotannon omavaraisuuteen tuotantopanosten suhteen tahtaavat
politiikkkatoimet, biologisten prosessien parempi hyddyntaminen
maataloudessa.

Luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen tahtdaavat politiikkatoimet
osana yhdyskuntasuunnittelua (esim. pinnoitetun maaperan osuuden
vahentaminen) ja maa- ja metsatalouden kaytantoja.

Maa- ja metsdtalouden kestavyysmittariston kehittyminen.

Ajoneuvojen pdastdjen ohjaus EU-tasolla.

Puhtaan vedyn kriteerien maarittely.

Ydinenergian regulaatio ja investoinnit liittyen erityisesti
pienydinvoimaloihin.

EU-tason suora koulutuksen ohjaus kohti kestavyysosaamista.

Investoinnit:

Tuuli- ja aurinkoenergian tuotantokapasiteetin rakentaminen ja ndita tukevan
sahkoverkon rakentaminen.

Vihredn vedyn, paastéttoman terdaksen ja sementin tuotantoprosessien
kehitys ja niihin liittyvien investointien kohdentuminen Suomeen.
Kaivannaisteollisuuden investointien kohdentuminen Suomeen ja

niiden ympadrille kehittyvat alueelliset teolliset ekosysteemit esim.
akkuteknologiassa.

Suomen suurten teollisuusyritysten investoinnit uusiin toiminta-alueisiin ja
tuotteisiin.

Kestavan liikenteen infrastruktuurin, erityisesti raideverkkojen, rakentaminen.
Vapaaehtoisen suojelun piiriin tuotavien luontoalueiden hankinnan osana
yritysten ekologisen kompensoinnin toimia.

Investoinnit kestavyyskoulutukseen, opettajien tdydennyskoulutukseen ja
tukeen oppilaitosten kestavyystyolle.

Kansalaisten ja kuluttajien ajattelu- ja toimintatavat:

Kuluttajaymmarryksen vahvistaminen globaalisti tuotettujen tuotteiden
ympadristovaikutuksista.

Vapaaehtoisen metsiensuojelun suosion kasvu ja laajentuminen seka
talousmetsien hiilensidonnan lisdédminen ja monimuotoisuuden turvaaminen.
Kuluttajien syventyva ymmarrys ruoantuotannon kaytanndista ja
ympdristovaikutuksista, sen osana kumppanuusmaatalouden leviaminen.
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¢ |Imastoahdistuksen kanavoituminen politiikkaan, tyopaikoille ja
kansalaistoimintaan sekd kansalaistottelemattomuuteen.

e Kansalaisten suhde ilmastotoimenpiteisiin, valmius hyvdksya ja ymmartaa
lainsaadannon ja investointien ajamat muutokset.

e Jatkuvan kasvun ajattelutavan haastaminen.

Eri toimialoilla tapahtuvat transformaatiot:

® Teollisen puurakentamisen valtavirtaistuminen kerrostalorakentamisessa.

e Kierratysmateriaalien kayton ja kiertotalouden kdytantodjen leviaminen eri
elinkeinosektoreilla.

® Metsasektorin transition onnistuminen kohti korkeamman jalostusasteen
tuotteita, kasvavia hiilinieluja ja luonnon monimuotoisuuden vahvistamista.

e Siirtyma padstottomaan liikkenteeseen.

e Kasvipohjaisten proteiinilahteiden bioreaktorituotetun ruoan
valtavirtaistuminen ruoantuotannossa.

e Pitkdkestoisten biopohjaisten materiaalien (esim. vaatekuidut, kevyet
biomateriaalit) tuotannon laajentuminen.

e Teollisten prosessien sahkdistyminen ja tata siirtymaa tukevien teollisten
palvelujen levidminen.

e Kestavyyskysymysten vahvistuminen opetussuunnitelmissa koulutuksen eri
tasoilla.

5.3 Keskeiset toimet tavoitteisiin paasemiseksi

Vihredn siirtyman osaamisen kehittamisessa korostuu erilainen koulutus eri aikajanteilla.
Jatkuvalla oppimisella, kuten tdydennyskoulutuksella voidaan vaikuttaa osaamiseen
nopeasti, kun taas ammatti- ja korkeakoulutuksessa vaikutukset nakyvat pidemmalla
aikdjanteelld, jolloin myds tarvittavan osaamisen ennakointi on véhemman tarkkaa.
Kumuloituva yleinen kestdvyysosaaminen seka transformatiivisnen osaaminen, eli
kyky kuvitella uutta ja haastaa olemassa olevia rakenteita ja toimintatapoja luovat poh-
jaa tulevaisuuden kestdvien yhteiskuntien rakentamiselle. Tahan kategoriaan kytkey-
tyy my0s TKI-toimintaan vaadittava osaaminen, johon pohjaa luodaan laadukkaalla
korkeakoulutuksella.
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Kuvio 37. Vihredssa siirtymdssa korostuvat koulutuksen muodot eri aikajanteilld.
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Tassa luvussa on listattu toimia, joita todenndkdisesti tarvitaan, jotta vihredn siirtyman
koulutuksen ja osaamisen lyhyen (1-5 v.) ja keskipitkan (5-15 v.) aikavalin tavoitteet voi-
daan saavuttaa. Toimenpiteita on listattu koskien tdydennyskoulutusta, korkeakoulutusta,
kestavyysosaamisen perustaitoja sekd transformatiivisia taitoja. Painotus on lyhyen aikava-

lin toimissa, joista voidaan sanoa asioita suuremmalla varmuudella kuin pidemmalla aika-
valilla vaadittavista toimista.

Yhteenvetden selvityksen pohjalta voidaan esittaa kaksi paasuositusta:

1. Suunnataan vihredan siirtyman osaamistarpeen panostukset ldhivuosina
voimakkaasti jatkuvaan oppimiseen ja taydennyskoulutukseen seka sen
kykyyn tavoittaa erilaisia ihmis- ja ammattiryhmia. Jatkuvan oppimisen
jarjestamisessa korostuu esimerkiksi tarve oppilaitosten valiselle seka alueelliselle
koordinaatiolle. Tdydennyskoulutuksen tarpeen alakohtaista ja alueellista
kohdentumista pitdd myos tutkia ja seurata jatkuvasti. Tama tulee olla vihredn
siirtyman osaamisen kehittamisen karkiteema hallituskaudella 2023-2027.
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Luodaan kaikki koulutusasteet kattava vihrean siirtyman oppimis-
suunnitelma, jonka ansiosta oppijan vihrean siirtyman tiedollinen ja
taidollinen pohja kehittyy lapi koulutuspolun. Nain tulevat sukupolvet voivat
myos "tyontad” kestavyysosaamista tydmarkkinoille ja luoda kysyntda vihredn
siirtyman toimille. Taman tueksi on tarkeda vakiinnuttaa puhetapa, jossa vihrea
siirtyma on vastaavalla tavalla aikaamme ja nykyista yhteiskuntaa maarittava
asia kuin kansainvalisyys tai digitalisaatio. Ndin varmistetaan, ettd osaamisen
kehittyminen tydntaa eteenpdin uusien yrityksien, tuotteiden, palveluiden ja
yhteiskunnallisten aloitteiden syntymista ja ndin koko vihreda siirtymaa.

Kyse on talldin paitsi eri sektoreiden ammattiosaamisesta ja kestavyys-
osaamisen perusteiden hallinnasta, myos transformatiivista taidoista, jotka
eivat kanavoidu pelkdstaan olemassa oleviin rakenteisiin ja tydvoima-
tarpeeseen. Samalla huolehditaan siitd, etta vihredn siirtyman taustalla
olevien ilmididen ymmarrys muodostuu kansalaistaidoksi ja nain siirtyman
edellyttdmat politiikkatoimet saavat hyvaksyttavyytta ja niiden oikeuden-
mukaisuutta koskeva keskustelu vahvistuu. Tama tulee olla vihredn siirtyman
osaamisen kehittamisen karkiteema hallituskaudella, joka alkaa vuonna 2027
mutta sen toteutumiseksi on otettava maaratietoisia askeleita jo sita ennen.

Taman toteuttamiseksi

1. Kdydaan lapi OKM:n ja OPH:n strategiat, ohjelmat, eri kouluasteita
koskevat ja opintosuunnitelmat ja tutkintojen perusteet ja varmistetaan,
ettd ekologinen kestavyys, kestavyysosaaminen ja vihrea siirtyma nakyy
kaikkialla riittdvan vahvana ja selkedna tavoitteena.

2. Tuodaan nakyvaksi, tavoitteelliseksi kehittamisalueeksi transforma-
tiivisen, nykyisia kdytantoja, taitoja ja rakenteita kyseenalaistavan
oppimisen vahvistaminen. Hyddynnetdan tassa eurooppalaista
kestavyysosaamisen GreenComp-viitekehysta.

3. Vahvistetaan yhteisty6ta eri kouluasteiden sekd koulutuksen ja

tyoelaman valilla yleissivistavan kestavyysosaamisen jatkumoinen
varmistamiseksi.
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5.3.1 Keskeiset toimet lyhyen aikavalin (1-5 v.) tavoitteisiin

padsemiseksi

5.3.1.1 Jatkuva oppiminen

Taydennyskoulutuksen koordinaation kehittaminen

Nimetadn jatkuva oppiminen tulevan hallituskauden karkialueeksi vihrean
siirtyman osaamisen kehittamisessa. Taman osana kohdennetaan toimia
tdydennyskoulutuksen ja jatkuvan oppimisen painoarvon kasvattamiseksi kou-
lutuspolitiikassa. Jatkuvan oppimisen tarjontaa ja palveluita kohdennetaan eri-
tyisesti pk-yrityksille, niiden tyontekijoille ja omistajayrittdjille. Tunnistetaan
kouluttautumisen pullonkaulat (esim. vahaiset aikaresurssit) ja kohdennetaan
toimia ndiden kapeikkojen leventamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerié kaynnistavat 3-5 vuo-
den kansalliset kehitysohjelmat, joissa fokusoidutaan vihredn siirtyman kannalta
keskeisten osaamisalueiden (uusiutuvan energian tuotanto, sahkoverkot, teol-
linen puurakentaminen, vetytalous) osaamisen merkittavdaan vahvistamiseen ja
parempaan kohdistamiseen yrityksiin ja tyontekijoihin. Vahvistetaan ammatil-
listen oppilaitosten ja korkeakoulujen valista yhteistyota energia-alan tayden-
nyskoulutuksen lisadmiseksi ja alueellisen saavutettavuuden parantamiseksi
nopeasti (esimerkiksi jaetut verkko-opinnot ja oppimateriaalit.)

Lupaviranomaisten, ministerioiden virkahenkiloiden ja opettajien taydennyskoulutus

Ympadristoministerio, tyo- ja elinkeinoministerio seka ja VM kaynnistavat koulutus-
ohjelman ministerididen ja virastojen vihredn siirtyman osaamisen, resurssien

ja toimintatapojen kehittamiseksi: julkisissa organisaatioissa taytyy olla oikeaa
osaamista vihredn siirtyman osa-alueista, kuten kiertotaloudesta, ja niihin pitaa
luoda rakenteet ja kannusteet tehda aktiivista yhteistydtda muiden ministerioi-
den kanssa, koska vihredn siirtyman kysymykset ylittavat ministerididen rajat.
YM kaynnistaa selvitetyksen ELY-keskusten, kuntien ja maakuntien liittojen
lupaviranomaisina toimivan henkil6ston tdaydennyskoulutustarpeesta suhteessa
vihredn siirtyman avaintoimien (esim. Uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin
rakentaminen, uudet teolliset investoinnit, luonnon ennallistamistoimet) maan-
kayttoratkaisuihin ja luvitukseen. Suunnataan selvityksen perusteella vihredan
siirtymaan liittyvaa koulutusta lupaviranomaisille.

Opetus- ja koulutusministerio ja Opetushallitus allokoivat varoja opettajien kes-
tavyysosaamista tukeville taydennyskoulutushankkeille kaikilla koulutusasteilla
perusopetuksesta korkeakoulutukseen. Rahoitushauissa kiinnitetaan erityista
huomiota koulutusten tuottamaan systeemiseen osaamiseen ja siihen, kuinka
eri tieteenalojen sisallot kytkeytyvat ekologisen kestavyyden kysymyksiin, kuten
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ilmastonmuutokseen ja luontokatoon. Koulutusten tulee lisatad opettajien val-
miuksia opettaa kestavyyskysymyksia havainnollisesti, arjen ilmi6ihin viitaten ja
yhteiskunnan keskindisriippuvuudet huomioiden. Tavoitteena on rakentaa seka
opettajien etta heidan oppilaidensa/ opiskelijoidensa valmiuksia ymmartaa ja
omilla toimillaan aktiivisesti edistaa vihreaa siirtymaa.

Yliopistot selvittavat eri tiedekuntien (erityisesti oikeus- ja hallintotiede, luon-
nontieteet, teknilliset tieteet ja luonnonvara-alat) kurssitarjontaa ja kehittavat
erikoiskursseja, jotka antavat valmiuksia toimia vihredn siirtyman investointeja
kasittelevana lupaviranomaisena

5.3.1.2 Vihreiden ammattien ammatti- ja korkeakoulutus

Eri alojen ammatti- ja korkeakoulutuksen kehittaminen

Unifi ja Arene kdynnistavat yhteisen prosessin, jossa korkeakoulut maarittavat
periaatteet, joilla ajantasainen kestavyysosaamisen opetus, kattaen mm. Creen-
Comp-viitekehyksen (ks. Luku 1) maarittamat taidot, tulee osaksi kaikkia tutkin-
toja. Unifin Kestavan kehityksen ja vastuullisuuden teesien kohta 4 ilmaisee jo
tata tahtotilaa, joka pitdisi nyt viedad nopeasti toteutukseen (Suomen yliopistojen
rehtorineuvosto UNIFI ry, 2020). Taman prosessin osana korkeakoulut kehittavat
tapoja jakaa olemassa olevia, opintoalasta riippumattomia kestavyysosaamisen
kursseja ja opetusmuotoja (esim. kaikille pakolliset kestavyysosaamisen perus-
kurssit, Climate university -kokonaisuus jne (Climate University, 2023).
Laajennetaan mahdollisuuksia valita kestavyysosaamista syventavia kursseja tai
tutkintojen osia kaikkien oppilaitoksien ja alojen opinnoissa.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa seka Opetushallituksessa luodaan resursoin-
timalli, jolla varmistetaan kestavyysosaamiseen liittyvan opetuksen toteutus
ammatillissa oppilaitoksissa.

Energia- ja sahkotekniikkaan liittyvaa ammatillista- ja korkeakoulutusta lisataan
kasvattamalla ohjelmien sisddnottomaaria.

Rakennusalan koulutusohjelmissa vahvistetaan suunnitellun kiertotalouden ja
teollisen puurakentamisen roolia.

Maa- ja metsatalouteen seka yhdyskuntasuunnitteluun liittyvissa koulutus-
ohjelmissa vahvistetaan luonnon monimuotoisuuteen ja hiilinieluihin liittyvan
Oosaamisen painoarvoa.

Kaupallisen alan koulutuksessa varmistetaan, etta kaikissa opinto-ohjelmissa
on mukana vihreaa siirtymaa tukevia suunnittelu-, laskenta-, johtamis- ja
raportointimenetelmia.

Varmistetaan, etta erityisesti teknillisten ja luonnontieteellisten alojen opetus
sisdltaa yhteistyo-, johtamis- ja viestintataitojen kehittamiseen tahtaavaa
opetusta.
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Oppilaitosten, seka oppilaitosten ja tydelaman valisen yhteistyon vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla perustetaan Opetushallitukseen tai mi-
nisterioon yksikko, jonka tehtavana on koordinoida kestavyysosaamisen edista-
mista Suomessa. Yksikko toimii kestavyysosaamisen asiantuntijana, yhteistyon
fasilitaattorina ministerididen, eri koulutustasojen koulutuksen tarjoajien ja
muiden kestavyyskoulutustoimijoiden valilla seka tuo aktiivisesti kestavyysosaa-
misen mukaan keskusteluihin koulutuksen kehittamisesta.

Korkeakoulut ja Opetushallitus luovat mallin, jolla vihrean siirtyman tehtavien
kanssa tyoskentelevien ammattilaisten tuominen mukaan opetukseen korkea-
kouluissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa helpottuu esim. osa-aikaisilla sopi-
muksilla ja tyoelama-professuuri -jarjestelyilld, tarvittaessa myos yhteistydssa
yritysten ja julkisten organisaatioiden kanssa.

Yliopistot selvittavat mahdollisuutta rakentaa skaalautuvaa, kaikille avointa,
kayttajalahtoisesti rakennettua kurssia, joka yleistajuistaa kestavyysosaamista.
Esimerkki vastaavasta kurssista on tekodlyosaamisen kehittamiseen liittyva,
Helsingin yliopiston ja Reaktorin Elements of Al-kurssi, jonka on aloittanut jo
Iahes miljoona ihmistd maailmanlaajuisesti (Helsingin yliopisto, 2023). Kurssit
voisivat olla esilla kestavyysopinnot.fi -portaalissa.

5.3.1.3 Kestavyysosaamisen perusteiden koulutus

Ekologisen kestavyyden nakokulmat vahvemmin osaksi kaikkea koulutusta

OKM ja OPH selkeytettdvat ja yhtendistavat alan tutkijoiden tukemana vihreda
siirtymaa ja kestavyysosaamista koskevien ohjelmien ja dokumenttien paater-
mit, jotta aiheista puhutaan johdonmukaisesti jaetuilla kasitteilld. Taman osana
vakiinnutetaan vuonna 2027 alkavaan hallituskauteen mennessa puhetapa,
jossa vihrea siirtyma on vastaavalla tavalla aikaamme ja nykyista yhteiskuntaa
madrittava asia kuin kansainvalisyys tai digitalisaatio - ei sektoroitunut osaami-
sen laji vaan laajasti maailmankuvaa ja eri kdytantoja maarittava ilmio, johon
liittyva perussivistys kuuluu kaikille kansalaisille.

Opetushallinnon (OKM ja OPH) strategia- ja ohjelmadokumentteihin seka eri
kouluasteiden tavoitteisiin ja opetussuunnitelmiin kirjataan nykyista selkeam-
min, etta vihredan siirtymaan liittyvien tiedollisten ja taidollisten valmiuksien
varmistaminen on tavoite, joka velvoittaa kaikkia koulutusasteita, oppilaitoksia
ja koulutusalan toimijoita. Ndin varmistetaan vihredn siirtyman osaamisen
priorisointi seka lapi koulutusasteiden kasvava kestavyysosaaminen.

Kootaan rahoitus Kestava koulu -hankkeen toteutukselle: Kestdvd koulu on

yli 20 ymparistokasvatus- ja opetusalan jarjeston ehdotus Opetushallituksen
hallinnoimaksi, valtion rahoittamaksi hankkeeksi. Ohjelman tavoitteena on, etta
kestavan kehityksen tiedot, taidot ja kaytannot tulisivat vahvaksi osaksi pdiva-
kotien, peruskoulujen ja toisen asteen opetuksen kulttuuria ja opetussisaltoja.
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Ohjelma tarjoaisi esimerkiksi taydennyskoulutusta opettajille, kehittamisrahaa
koulutuksen jarjestdjille ja jarjestoille, ja tukea kestavyyskasvatuksen tiedon hyo-
dyntamiseen opetuksessa. Ohjelman esikuvana on lasten liikunnan edistdmiseen
tahtdava Liikkuva koulu -ohjelma (FEE Suomi, 2022).

Kunnat vahvistavat rooliaan vihrean siirtyman osaamisen alustoina

Kunnat jarjestavat yhteistyOssa jarjestdjen kanssa kestavyysosaamisen tukipalve-
luita (esim. luontokoulut.) Ympadristdministerio tukee kuntia tdssa tyossa ja ohjaa
toimintaan resursseja esimerkiksi tukemalla jarjestoja. Ndin toteutetaan uuden
luonnonsuojelulain (9/2023) kirjaus, jonka mukaan kuntien on "edistettava
toiminnassaan ympadristokasvatusta seka kansalaisten, yksityisten ja julkisten
toimijoiden ympadristotietoisuutta”

Kunnat sisallyttavat ilmasto- ja kestavan kehityksen strategioihinsa kestavyys-
teemaiset osallistuvat kokeilut arkiymparistossa. Niiden kautta tuetaan kansa-
laisten arjen kestdvyysosaamisen kehittymista. Kunnat voivat vaikuttaa moneen
kansalaisen arkiymparistoon (esim. julkiset ruokapalvelut ja kirjastot) ja lahtea
toteuttamaan niiden puitteissa kokeiluja, jotka voidaan linkittda olemassa oleviin
arjen kaytanteisiin ja ymparistoihin. Lisaksi kestavien kuntien verkostojen (esim.
HINKU, FISU) tulee jakaa parhaita kdytantoja kestavyysosaamisen edistamisesta
kuntalaisten arjessa (esim. asukasillat).

Aikuisille kohdennettua kestavyysosaamisen koulutusta lisataan

Ammattijarjestot, toimialajarjestot ja ministeriot toteuttavat yhteistydssa kam-
panjan, jolla kannustetaan tyopaikoilla tapahtuvaa tyontekijoiden perehdytysta
kestaviin toimintatapoihin. Perehdytyksen tukena voidaan hyodyntaa esimerkiksi
Syklin ymparistovastuun koulutuksia tai osallistumalla Ekotuki-toimintaan (Suo-
men ymparistéopisto SYKLI, 2023; Helsingin kaupunki, 2021).

Suunnataan ministerididen, Motivan ja Kaupan liiton yhteistyona kaupan ja pal-
velualojen toimijoille koulutus- ja kehittamisohjelmia, jossa luodaan toiminta-
tapoja joilla kuluttajien on helpompi ohjautua ekologisesti kestaviin ratkaisuihin
kaupoissa, ravintoloissa ja muissa palvelutilanteissa. Nama palveluymparistot
voivat toimia ndin my&s oppimisen tiloina. Samalla kehitetdan tuoteketjujen toi-
mijoiden kykya kehittaa ja ottaa kayttoon luotettavia, selkeitd ja yhtendisia tapoja
tuottaa elinkaaritietoa kuluttajien paatoksenteon tueksi. Kaupan liitto voi tukea ja
ohjata kehitystyota sekd tuottaa materiaalia kestdvien ostopdatdsten tueksi.
Rakennetaan kansallinen kansalaisten kestavyysosaamista lisddvien toimintamal-
lien portaali, jonka alta on I16ydettavissa eri toimintamalleja ja kokemuksia niiden
soveltamisesta. Se tuo yhteen nykyisin eri paikoissa kuten Hiilineutraali Suomi

- sivustolla, Kestavyysloikka-palvelussa, Kokeilun paikka -sivustolla ja Mappa.fi
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-sivustolla olevia ratkaisuja. Portaalia voisi yllapitaa kansallinen neuvontayksikko,
esimerkiksi Motiva.

5.3.1.4 Transformatiiviset vihreat taidot

GreenComp -viitekehyksen tuominen opetussuunnitelmiin ja koulutuksen arviointiin

e  Tuodaan OKM:n, OPH:n ja korkeakoulujen johdolla EU:n GreenComp-viitekehys
(ks. Luku 3.1.2) osaksi eri koulutusasteiden kestavyyskoulutusta. Toteutetaan
tdma tarjoamalla riittdva madra toimijuuteen ja toivottavien tulevaisuuksien
kuvitteluun painottuvia kursseja, joissa painopiste on projektitdissa, kokeiluissa
ja yhdessa tekemisessa. Hyddynnetdan tassa mm. Konkreetit utopiat -hankkeen
(Rajala ym., 2021) tuloksia.

e Koulutuksen arviointikeskus Karvi arvioi kestavyysosaamista seka toisen asteen
opiskelijoiden etta loppuvaiheen korkeakouluopiskelijoiden keskuudessa.
Arvioinnissa huomioidaan yhtaalta edustava otos koko perusjoukosta, mutta
toisaalta my6s hankitaan maarallista tietoa taydentavaa ja syventdvaa tietoa
laadullisin menetelmin. Arvioinnissa kdytetdan apuna kestavyysosaamisen
GreenComp-viitekehyksen maarittelemia osaamisia. Tulosten perusteella teh-
daan paatelmia tarvittavista muutoksista koulutuksessa.

Tyontekijoiden osaamisen kehittaminen ja hyodyntaminen yhteistoiminnallisuutta
hyodyntaen
e Kaynnistetadn tydmarkkinatoimijoiden seka elinkeino- ja koulutusviranomaisten

yhteistyoprosessi, joilla tydntekijoiden olemassa olevaa osaamista, nakemysta ja
arvopohjaista motivaatioita tuodaan yhteen kansallisten, alueellisten ja yritys-
kohtaisten vihrean siirtyman tavoitteiden kanssa. Ndin saadaan vihredn osaa-
misen vahvistamiseen kayttoon lisaa voimavaroja ja vahvistetaan tyopaikkojen
yhteistoiminnallisuutta.

5.3.2 Keskeiset toimet keskipitkan aikavalin (5-15v) tavoitteisiin
padsemiseksi

5.3.2.1 Taydennyskoulutus

e OKM ja OPH laajentavat vihredn siirtyman avainalojen taydennyskoulutuksen
erityistoimia energia- ja rakennusalojen rinnalla myds ruoantuotantoon, liikken-
teeseen, kiertotalouden ja luonnon monimuotoisuutta ja hiilinieluja tukevaan
maankayttoon liittyvia taitoja ja tehtavia.
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5.3.2.2 Vihreiden ammattien ammatti- ja korkeakoulutus

OKM ja OPH kirjaavat koulutusta ohjaaviin dokumentteihin vahvasti paitsi yleis-
osaamiset, myos alakohtaiset, kuten kestavaan liikkenne- tai ruoantuotantojarjes-
telmaan liittyvat, vihredn siirtyman osaamiset.

Vasta kehittymadssa olevat vihredn siirtyman osa-alueet kuten suunnittelupohjai-
sen kiertotalouden periaatteet, regeneratiivisen maatalouden perusteet, luon-
non monimuotoisuuden turvaamisen talousmallit, laaja-alaisen ekosysteemien
ennallistaminen seka muut vasta ldhivuosina hahmottuvat osa-alueet on tuotu
OKM:n, OPH:n ja korkeakoulujen johdolla osaksi kaikkia koskevaa opetusta eri
kouluasteilla.

5.3.2.3 Kestavyysosaamisen perusteiden koulutus

Nimetaan kestavyysosaamisen perusteiden kumuloituva, kaikki koulutusasteet
kattava koulutus vihredn siirtymdn osaamisen kehittamisen karkiteemaksi
vuonna 2027 alkavasta hallituskaudesta eteenpain.

5.3.2.4 Transformatiiviset vihreat taidot

Tyomarkkinajarjestojen ja TEM:in yhteistyon seurauksena tyopaikoilla on laajasti
kdytossa prosessi, jossa tyontekijat padsevat tuomaan esiin omia, seka tyosta etta
muualta nousevia ndkemyksia, joiden kautta voidaan vahvistaa vihreda siirtymaa
edistavien toimien tuloksellisuutta. Prosessia hyddynnetdaan myos tdydennys-
koulutustarpeen tunnistamisessa (esim. vihredn siirtyman uusista ratkaisuista
motivoituneille tarjotaan nopeasti sopivaa tdaydennyskoulutusta, jotta motivaa-
tio realisoituu.)

Ty6- ja elinkeinoministerion tydolobarometriin lisataan osio, joka selvitaa tyén-
tekijoiden kokemuksia siita, minkalaiset valmiudet ja mahdollisuudet heilla on
edistad vihreda siirtymaa tydssaan osana omia tehtaviaan.
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6 Lopuksi

Kestavyysosaamisen kehitys on nyt vastaavassa tilanteessa kuin tietoteknisen osaamisen
kehitys muutamalla viime vuosikymmenelld: kaikkien on hallittava tietyt perusasiat,
monessa tehtdvdssa on otettava haltuun tiettyja erikoistaitoja, lisdksi tarvitaan yha enem-
man myds aiheeseen varta varten koulutettuja osaajia. Siksi on tarkeaa, etta kestavyys-
osaamiseen liittyvia perustaitoja vahvistetaan lapi koulutuspolun ja kestavyysosaamisen
kumuloitumiseen koulutusasteelta toiselle kiinnitetdadn huomiota, unohtamatta myodskaan
aikuisvaeston taitojen kehittamista vapaan sivistystyon, kansalaistoiminnan ja elinikdisen
oppimisen palvelujen kautta.

Murroksellisena ilmiona vihrea siirtyma korostaa jo muutoinkin kdynnissa olevaa kehitysta,
jossa jatkuvan oppimisen ja sen palveluiden kehitys korostuvat. Uusien ratkaisujen levi-
tessa nopeasti on tutkintopohjaisen koulutuksen vaikea pysya perassa, uusiin tehtaviin on
tarkeda pystya kouluttamaan jo perustaidot hallitsevia, tydelamassa olevia ihmisia. Jatku-
van oppimisen on my0s tdrkeda kytkeytya entista saumattomammin tutkintopohjaiseen
koulutukseen ja sen sisdltojen kehitykseen, jolloin jatkuvan oppimisen palvelujen kehitys
heijastuu suoraan myds tutkintopohjaiseen koulutukseen. Jo nyt monet korkeakoulut ja
ammatilliset oppilaitokset tarjoavat tutkintoihin tahtaavia ja jatkuvan oppimisen kursseja
samoilla tarjottimilla.

Kysynta vihredn siirtyman tyévoima- ja osaamistarpeen ennakoinnille on Iahivuosina suuri.
Ei vahiten siksi, etta vihrean siirtyman on tapahduttava oikeudenmukaisesti niin, etta eri
vdestoryhmille avautuu mahdollisuuksia tydhon ja oman osaamisensa kehittamiseen
vihreiden investointien myo6ta. Siksi on tarkeda suunnata ja kehittaa koulutusta niin, etta
vihredn siirtyman tarjoamat mahdollisuudet avautuvat eri puolilla yhteiskuntaa ja monen
tyyppinen kestavyysosaaminen vahvistuu koko vdestdssa. Taman tueksi tarvitaan jatkuvaa
ja toimialakohtaista ennakointia osaamistarpeen lahivuosien kehityksesta. Ndin saadaan
esiin vihredn siirtyman eri osa-alueiden eri tahtiin kehittyvat ilmi6t ja niiden vaikutukset
tyotehtaviin ja kansalaisten perustaitoihin. Tata ennakointitietoa on tarkeda jalostaa, levit-
taa ja yhteiskehittdaa monipuolisesti niin oppilaitosten, yritysten, jarjestojen, kuntien ja
muiden julkisten organisaatioiden kanssa. Samalla ymmarrys vihredn siirtyman etenemi-
sestd ja sen edellyttaman kestdavyysosaamisen tarpeesta levidvat lapi yhteiskunnan ja
suoraan sinne, missa tarve on suurin.
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Liitteet

Liite 1 Luvun 2 ammattiluokat ja tyollisyysluvut seka
GTAP-mallinnuksen sektorijaottelu

Tassa liitteessa esitelladan tarkemmin luvussa 2 hyédynnetyn ammattiluokituksen ammatti-

luokkia ja niiden tydllisyyslukuja vuodelta 2019. Lisdksi liitteessa kuvataan GTAP-mallin-

nuksessa kdytettya sektorijaottelua.

Taulukko 1. Tydlliset ammattiluokittain (2019).

Tydlliset (1000)

0 Sotilaat 9

1 Johtajat 82
11 Johtajat, ylimmat virkamiehet ja jarjestojen johtajat 12
12 Hallintojohtajat ja kaupalliset johtajat 27
13 Tuotantotoiminnan ja yhteiskunnan peruspalvelujen johtajat 35
14 Hotelli- ja ravintola-alan, vahittdiskaupan ja muiden palvelualojen johtajat 8
2 Erityisasiantuntijat 674
21 Luonnontieteiden ja tekniikan erityisasiantuntijat 164
22 Terveydenhuollon erityisasiantuntijat 46
23 Opettajat ja muut opetusalan erityisasiantuntijat 144
24 Liike-eldman ja hallinnon erityisasiantuntijat 136
25 Tieto- ja viestintateknologian erityisasiantuntijat 95
26 Lainopilliset, sosiaalialan ja kulttuurialan erityisasiantuntijat 90
3 Asiantuntijat 496
31 Luonnontieteiden ja tekniikan asiantuntijat 99
32 Terveydenhuollon asiantuntijat 115
33 Liike-eldaman ja hallinnon asiantuntijat 170
34 Lainopilliset avustajat sekd sosiaali- ja kulttuurialan asiantuntijat 9
35 Informaatio- ja tietoliikenneteknologian asiantuntijat 21
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Tydlliset (1000)

4 Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat 132
41 Toimistotyontekijat 39
42 Asiakaspalvelutyontekijat 37
43 Laskennan ja varastoinnin toimistotyontekijat 37
44 Muut toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat 20
5 Palvelu- ja myyntityontekijat 473
51 Palvelutyontekijat 124
52 Myyjat, kauppiaat ym. 152
53 Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tydntekijat 177
54 Suojelu- ja vartiointityontekijat 20
6 Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. 84
61 Maanviljelijat ja eldintenkasvattajat ym. 73
62 Metsa- ja kalatalouden tyontekijat n
7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 257
71 Rakennustyontekijat ym. (pl. sdhkdasentajat) 104
72 Konepaja- ja valimotydntekijat sekd asentajat ja korjaajat 78
73 Kasityotuotteiden valmistajat, hienomekaanikot seka painoalan tyontekijat 9
74 Sahko- ja elektroniikka-alan tydntekijat 43
75 Elintarvike-, puutyo- ja vaatetus- ja jalkinealan valmistustyontekijat ym. 23
8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat 194
81 Prosessityontekijat 55
82 Teollisuustuotteiden kokoonpanijat 17
83 Kuljetustyontekijat 122
9 Muut tyontekijat 160
91 Siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustyontekijat 66
92 Maa-, metsd- ja kalatalouden avustavat tyontekijat 4
93 Teollisuuden ja rakentamisen avustavat tyontekijat 51
94 Avustavat keittio- ja ruokatyontekijat 27
95 Katumyyjat, kengankiillottajat ym. 4
96 Katujen puhtaanapidon ja jatehuollon tyontekijat ym. 8
X Tuntematon 4

Huom. kansallinen ammattiluokitus 2010 noudattelee ISCO-08 rakennetta muutamaa poikkeusta lukuun-
ottamatta. Lahde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus.
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Toimialajaottelu

Tutkimuksessa hyodynnettya toimialaluokittelua esitelldan liitteen taulukossa 1.

Kyseinen luokittelu perustuu kokonaistasapainomallinnuksessa (GTAP) kaytettyyn
toimialojen aggregointiin. Koska paastovahennystavoitteiden vaikutukset kohdistuvat eri-

tyisesti energiantuotantoon ja energiaintensiivinen teollisuuteen, ne on eritelty omiksi

sektoreikseen.

Taulukko 2. Toimialajaottelu.

Sektori

Maatalous, metsatalous ja
kalatalous (mmk)

Energiaintensiivinen
teollisuus

Muu teollisuus

Energia

Vesi- ja jatehuolto
Rakentaminen
Kauppa
Kuljetukset

Teollisuuden kayttamat
palvelut

Liike-elam@n muut palvelut

Kotitalouksien kayttamat
palvelut

Koulutus

Sisaltaa toimialat

Kaivannaistoiminta, sellu- ja paperiteollisuus, kemianteollisuus,
raudan ja terdksen valmistus, muiden rautapitoisten metallien
valmistus (mm. alumiini), ei-metallisten mineraalien valmistus
(mm. sementti)

Elintarviketeollisuus, tekstiiliteollisuus, sahatavara, metalli-
tuotteiden valmistus, elektroniikkateollisuus, kulkuneuvojen
valmistus

Sahkon ja lammon tuotanto, sahkon siirto ja jakelu

Varastointi, informaatio- ja viestintd, rahoitustoiminta,
vakuutustoiminta, kiinteistdalan toiminta

Ravitsemus- ja majoitustoiminta, taiteet, viihde ja virkistys,
sosiaali- ja terveyspalvelut, julkinen hallinto ja maanpuolustus
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Liite 2 Suoritetut tutkinnot aloittain

Taman liitteen kuvaajat tarkentavat luvun 3.4.2. tutkintojen maarien kuvausta.

Kuvio 1. Ammatillisessa koulutuksessa suoritetut tutkinnot aloittain 2000—2020.
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Kuvio 2. Ammattikorkeakoulussa suoritetut tutkinnot aloittain vuosina 2000-2020.
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Kuvio 3. Yliopistoissa suoritetut tutkinnot aloittain vuosina 2000—2020.
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Kuvio 4. Tekniikan alojen tutkinnot vuosina 2000—-2020, ammatillinen koulutus.
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Kuvio 5. Tekniikan alojen tutkinnot vuosina 2000—2020, ammattikorkeakoulut.
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Kuvio 6. Tekniikan alojen tutkinnot vuosina 2000-2020, yliopistot.
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Liite 3 Toimintamalleja kestavyysmurroksen
valtavirtaistamiseen — asiantuntijatyopajan
keskeiset tulokset

Parhaiden vihreaa siirtymaa koskevan tiedon levittamisen toimintamallien (luku 4) 16yta-
miseksi hankkeessa jarjestettiin tyopaja, jossa kerattiin kokemuksia kestavyysmurroken
edistamiseen pyrkivistd, toteutetuista hankkeista ja niiden vaikuttavuudesta laajalta
joukolta kestavyysosaamisen toimijoita. Tydpajaan osallistui monipuolinen joukko (n=13)
kestavyysosaamisen asiantuntijoita, seka tutkijoita ettd kdytannon toimijoit. Tydpajan
keskeiset tulokset on keratty liitteen taulukkoon 1.

Tyopajakeskusteluissa nostettiin esille se, ettd mikdan yksittdinen toimintamalli ei riita
kestavyysmurroksen edistamiseen. Tarkeda on, etta kestavyysmurrosta edistetdaan yhta-
aikaisesti monella eri tavalla, monessa eri kontekstissa. Eri toimintamallien vaikuttavuus
kohdistuu eri tekijoihin, ja kestdvien tulevaisuuskuvien pohdinnan seka tiedon lisdami-
sen lisdksi tarvitaan konkreettisia keinoja ja toimintaa muutoksen mahdollistamiseksi. Toi-
mintamallit eivat ole toisiaan poissulkevia, vaan olennaista on samanaikaisesti tuottaa
osaamista, joka soveltuu nykyisiin rakenteisiin, ja kehittaa ajatteluntapoja seka avoimia
alustoja, joilla voidaan hahmotella ja uudistaa rakenteita korkeammalla systeemitasolla.
Yhdistamalla eri toimintamallien vahvuuksia ja huomioimalla niiden heikkouksia voidaan
tuottaa kokonaisvaltaisempaa kestavyysmurrosta.

Ty6pajaan osallistuneet asiantuntijat tunnistivatkin monia kytkoksid ja synergioita eri
hankkeiden ja toimintamallien valilla. Esimerkiksi laskureiden ndhtiin olevan hyvia kuro-
maan kuilua kasvatuksen ja tutkitun ymparistétiedon valilla. Vaikka tiedon keruu ja sen
kriittinen arviointi on oleellinen osa kasvatusprosessia, on tutkitulle tiedolle runsaasti
kysyntaa esimerkiksi silloin, kun prosessissa halutaan keskittya vaikuttavimpiin ymparis-
totekoihin. Toisaalta mentorointi koettiin hyoddylliseksi toimintatavaksi monenlaisissa vuo-
rovaikutteisuutta korostavissa malleissa, joissa osaamisen ja kokemusten vaihtaminen on
tarkeda. Nain esimerkiksi erilaisissa yhteisOjen kestavyysohjelmissa voitaisiin tukea osallis-
tujien kestavaa hyvinvointia ja toimijuutta. Vuorovaikutteisuus, tunteet ja osallistaminen
koettiin ylipadnsa tarkeiksi ottaa huomioon jokaisessa toimintamallissa.
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Taulukko 1. Tydpajassa kasiteltyjen kestavyysosaamisen toimintamallien vaikuttavuus ja toteutettavuus.

Toimintamalli

Laskurit

Mentorointi ja
ylisukupolvisuus
(Tieto kiertoon
-malli)

Yhteisojen
kestavyys-
ohjelmat ja
sertifikaatit
(Vihrea lippu)

Kokeilut

Vaikutusketju/mekanismi
Mita tehdaan, minkalainen
muutos tavoitteena

Laskurit konkretisoivat
kdyttdjilleen heiddn ymparisto-
jalanjdlkensd ja ohjaavat
tekemddn kestdvid ja vaikuttavia
valintoja.

Vahvistamalla kahdensuuntaista
osaamisen ja kokemusten
vaihtamista ylisukupolvisesti
tuetaan sekd nuorten ettd
aikuisten kestdvaa hyvinvointia.

Projektiluontoisesti edistetaan
yhteison kestavyysosaamista,
yhteison jasenten toimijuutta
sekd vahennetdan ymparisto-
kuormitusta.

Kokeillaan uusia kestavyyttd
tukevia kdytantoja tai
palveluita, jonka kautta opitaan
niiden toteuttamisesta ja
vaikuttavuudesta.

Toteutettavuus

Osallistujien maara, skaala; toteuttamiseen vaadittavat resurssit;
vahvuudet, rajoitteet ja haasteet

Voidaan hy6dyntda laajasti ja tavoittaa suuri maara kansalaisia

Taytyy tasapainoilla tarkkuuden ja kdyttohelppouden kanssa — myds erilaisia
laskureita tarvitaan

Vaatii datan ja laskentaperusteiden pdivittamista seka jatkuvaa yllapitoa

Tarvitaan ihminen rinnalle tulkitsemaan dataa

Mahdollisuus syvaan osaamisen ja kokemusten vaihtamiseen sukupolvien valilla
Toimii formaalin kasvatuksen ja vapaa-ajan rajapinnalla

Reiluus ja solidaarisuus vahvasti lasnd

Vaatii aikaa ja sitoutumista mentorointisuhteen molemmilta osapuolilta

Vihred lippu skaalautuu jo hyvin kouluihin — mahdollisuus soveltaa my6s vapaa-
ajan toimijoilla

Tarkedd ohjata pysyvddn, pitkdjanteiseen toimintaan

Erityisesti lasten ja nuorten toimijuuden vahvistaminen — vastuu omasta
toimintaymparistosta

Teemat ja taustamateriaalit madaltavat kynnystd osallistua ja lisdavat
vaikuttavuutta

Vaatii aikaa ja sitoutumista

Kokeiluista tietoa kdytannon toimivuudesta — oppien kautta voidaan skaalata
Haasteena jatkuvuus — vaikuttavuus tulee vasta siitd, etta kdytannot vakiintuvat
Kaytéannon kokemukset murtavat ennakkoluuloja

Voidaan tunnistaa erilaisia mahdollistavia alustoja ja verkostoja — esim. taloyhtiot

Tarvitaan “epdonnistumisia” sallivaa kulttuuria
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Lisahuomioita
Kytkokset muihin toimintamalleihin

Viestii toiminnan vaikutuksista, mutta tarvitsee muita
keinoja muutoksen aikaansaamisen tueksi

Kasvatuksessa tarve tiivistetylle tiedolle — kuroo kuilua
tieteen ja kasvatuksen valilla

Jarjestot voisivat ottaa laskurin tyokaluksi ja auttaa
kayttdjaa tulkitsemaan

Vahva kytkos ymparisto- ja kestavyyskasvatukseen

Voisi sopia osaksi yhteison kestavyysohjelmaa

Vahva kytkos ymparisto- ja kestavyyskasvatukseen

Mentorointi ja ylisukupolvisuus yhtend mahdollisuutena

Taytyy pohjautua johonkin kuvitelmaan kestdvasta
tulevaisuudesta — minkalaista kestavyytta kokeilu edistaa?

Tarkedd kytked osaksi jotain jatkuvampaa prosessia tai
ohjelmaa



Toimintamalli

Kansalaisraadit

Ymparistomerkit
ja-sertifikaatit

Yhteiskehittamis-
tapahtumat
(Ekothon)

Muutosagenttien
ja kestavyys-
osaajien
kouluttaminen
(Sykli,

Transformer
2030)

Vaikutusketju/mekanismi
Mita tehdaan, minkalainen
muutos tavoitteena

Osallistujat keskustelevat
asiantuntijoiden kanssa
kestavyysaiheesta ja
muodostavat yhteisen
kannanoton viranomaisille tai
paatoksentekijoille.

Havainnollistaa tuotteen
ymparistojalanjalked, mikd ohjaa
kulutusvalintoja.

Tuodaan alueellisesti merkittavat
kestavyystoimijat yhteen
kehittamaan kestavyysratkaisuja
ja vahvistamaan yhteistoiminnan
verkostoja.

Koulutetaan ja valmennetaan

eri alojen toimijoista
muutosagentteja, jotka
toteuttavat kestavyysmurrosta eri
yhteisoissd ja organisaatioissa.
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Toteutettavuus

Osallistujien maard, skaala; toteuttamiseen vaadittavat resurssit;
vahvuudet, rajoitteet ja haasteet

Osallistujien oma ymmarrys kestdvyysteemasta kasvaa

Parantaa kestavyystoimien legitiimisyytta

Aiheen on hyva olla ajankohtainen ja tarkkaan rajattu

Vaatii aikaa ja sitoutumista

— riskind ndenndisosallistaminen
Vaikuttaa kuluttajiin mutta myds kannustaa yrityksid tekemaan muutoksia
Keskeista on merkin uskottavuus ja tunnettavuus

Kysyntda myos palveluiden ymparistomerkinnoille

Yhteistoimijuuden vahvistaminen

Verkostojen ja toimijoiden valisen luottamuksen vahvistaminen

Paikallinen tapahtuma — skaalautuvuus jos osallistujat vievdt oppeja eteenpdin
Pohjatyd vaatii aikaa

Haasteena jatkuvuus — miten toiminta jatkuu tilaisuuden jalkeen

Mahdollisuus skaalautua laajalle eri ammattiryhmiin

"Kouluttajien kouluttaminen”

Sovellettavissa myds harrastus- ja muuhun vapaa ajan toiminaan

Osallisuuden ja yhteistoimijuuden vahvistaminen

Haasteena tunnistaa keskeiset toimijat, joilla motivaatiota ja valmiita verkostoja
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Lisahuomioita
Kytkokset muihin toimintamalleihin

Tarkedd kytked osaksi jotain jatkuvampaa prosessia tai
ohjelmaa

Tuotoksena voi olla kokeilu, jota lahdetdan toteuttamaan

Mentorointi ja coachaus -luonne, josta yhtymadpinta Tieto
kiertoon -mallin kanssa
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