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Kansantaloudellinen aikakauskirja — 119. vsk. =3/2023

Nihkedn kasvun vuosikymmenet —

Ennustelaitosten pitkdn aikavialin ennusteet

Suomen talouskasvulle vuosille 2023-2033 ja

2033-2043

Kari Heimonen ja Seija Ilmakunnas

Taloustutkimusta ja -ennusteita tekevit laitok-
set esittivit uudet arvionsa Suomen talouden
pitkédn aikavilin kasvundkymisti Jyviskylan yli-
opiston taloustutkijoiden kesdseminaarissa ke-
sakuussa 2023. Kasvuarviot esiteltiin kahdelle
tulevalle kymmenvuotisperiodille ja kysymyk-
sessi oli jo viides kerta, kun laitokset toivat esil-
le nikemyksensi ja niiden perusteet. Aiemmat
arviot on laadittu vuosina 2008, 2012 ja 2015 ja
2019 ja niihin voi tutustua kyseisten vuosien
Kansantaloudellisen aikakauskirjan kolmosnu-
meroissa. Ennusteiden jatkumo ja niiden julkai-
semisen perinne antaa meille mahdollisuuden
tarkastella taloustieteilijoiden ennusteita suh-
teessa jo toteutuneeseen talouskehitykseen.
Tissa kirjoituksessa esitimme kokoavan yh-
teenvedon kasvuarvioista ja joitakin huomioita
eri ennustajien arvioista. Arvostamme erityises-
ti sitd, ettd laitokset ovat vastanneet kesdsemi-
naarin jarjestajien pyyntoon ja olivat jalleen val-
miit laatimaan ja esittimaan omat pitkdn aika-

vilin kasvuennusteensa. Oikean kasvuennus-
teen tekeminen lienee mahdotonta, mutta
Suomen talouden pitkdn aikavilin kasvun pe-
rusteiden pohtiminen ja arviointi sekd muutos-
tekijoihin varautuminen on ensiarvoisen tirke-
aa tulevaisuuden hahmottamista ja toimii hyvin
kasvua tukevan talouspolitiikan suunnan nayt-
tajana. Esimerkiksi vuoden 2008 ensimmaisen
ennustekierroksen jalkeen taloutta ovat ehtineet
koetella jo lukuisat hiiriot finanssi- ja eurokrii-
sistd koronakriisiin ja Ukrainan sodan synnyt-
tamadn epavarmuuteen. Tahin epavakauteen
on liittynyt jyrkkizkin bruttokansantuotteen
vaihteluja samalla, kun kyseisten kriisien enna-
kointi on ollut kdytinndssd mahdotonta vihin-
tadan ajoituksen suhteen.

Pitkén aikavilin ennusteita kuitenkin tarvi-
taan esimerkiksi julkisen talouden tasapainon ja
elakejirjestelmin kestdvyyden arvioissa. Keskust-
elua kasvuennusteista ja niiden perusteista tarvi-
taan my0s siksi, ettd politiikkatoimilla pystyttai-
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siin ajoissa vastaamaan hiipuvan kasvun naky-
maan. Lisdksi ne ovat kiinnostavia taloustieteen
kehityksen vuoksi. Pitkdn aikavilin talouskasvua
koskevassa tutkimuskirjallisuudessa painopiste
on siirtymassa perinteisestd makrotason tekijoita
korostavasta kasvulaskennasta innovaatioperus-
teiseen kasvuteoriaan.! T4lloin talouden tarjonta-
puolella korostuvatkin entistd selvemmin mikro-
tason piirteet kuten yritysten T&K-toiminta ja
sen kannustimet, talouden tuotannontekijoiden
liikkuvuus, koulutettu tyévoima, toimialaraken-
ne ja kilpailun toimivuus. Talld painopisteen
muutoksella lienee vaikutusta myos sithen, miten
ja missa mahdolliset polititkan korjaustarpeet
tunnistetaan. Nyt esitettdvit kasvuarviot ovat eri-
tyisen mielenkiintoisia, kun takana on kasvun
kannalta menetetyksi luonnehdittu 2010-luku ja
viime vuosina taloutta koetelleet isot hairiot
mahdollisine jilkiseuraamuksineen.

Kasvuennusteiden yhteenveto

Ennustelaitoksia pyydettiin esittim4in arvion-
sa vastauksina seuraaviin kysymyksiin koskien
vuosia 2023-2033 ja 2033-2043:

1. Kuinka nopeasti henkei kohden laskettu
bruttokansantuote (BKT) kasvaa reaalises-
ti keskimaarin ao. ajanjaksoina?

2. Kuinka nopeasti tyon tuottavuus (BKT /
tyotunti) kasvaa keskimdidrin ao. ajanjak-
soina?

3. Kuinka paljon Suomessa tehddin tutkimus-
ja kehitystyota (T&K) keskimadrin suhtees-
sa BKT:hen ao. ajanjaksoina?

I Hyvin katsauksen innovaatioperusteiseen kasvuteoriaan
tarjoaa Aghion, Antonin ja Bunel (2021). Kasvuteorian eri
ulottuvuuksia on esitetty havainnollisesti Tuottavuuslauta-
kunnan (2020) raportissa.
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4. Lisaksi velkakestivyyteen liittyen pyydam-
me vield seuraavaa arviota: Kuinka nopeas-
ti nimellinen BKT kasvaa keskimairin ky-
seisend ajanjaksona?

Taulukoissa 1 ja 2 on esitetty laitosten talous-
kasvua ja tuottavuuskehitysta koskevat ennus-
teluvut kootusti.2 Ennusteiden yhteydessi on
esitetty suluissa my0s kyseisen ennustajan nelja
vuotta aikaisemmin esittimit arviot kahdelle
seuraavalle kymmenvuotisjaksolle. Kysymysten
sanamuoto on aikamaireita lukuun ottamatta
sdilynyt samansisaltdisend eri vuosina, mika
mahdollistaa vertailua myos aiempiin pitkan ai-
kavilin ennusteisiin.

Taulukko 1. Pitkéin aikavilin kasvuennusteet ja
tuottavuusennusteet (suluissa vuonna 2019 esi-
tetyt arviot)

Talouskasvuennusteet: keskimazriinen
vuosikasvu (%)

Seuraavat 10-20

10 vuotta vuotta
ETLA 1,3 (1,0) 1,1(1,0)
Labore 2(1,4) 1,8 (1,8)
PTT 1,0 (1,5) 2,7 (1,6)
SP 0,7 (0,9) 1,1 (1,6)
VM 3(0,8) 1,5 (1,0)
Keskiarvo 1,26 (1,12) 1,64 (1,4)

2 Tassd kirjoituksessa pitdydymme reaalikasvun ennusteis-
sa. Laitosten ennusteet eivit ole tiysin verrannollisia niiden
kattaman aikaperiodin subteen. Suomen Pankin ennusteet
on ilmoitettu siten, ettd ensimmiinen periodi kattaa vuodet
2020-2029 ja toinen vastaavasti 2030-2039. Suomen Pan-
kin arvioihin ei sisilly T&K-intensiteetin eiki nimellisen
BKT:n ennustetta.
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vuosikasvu (%)

Seuraavat 10-20 vuotta™
10 vuotta
ETLA 1,1 (1,1) 1,1 (1,0)
Labore 2,0 (1,3) 1,7 (1,8)
PTT 1,1 (1,8) 2,4(1,7)
SP 0,8 (1,1) 1,1 (1,7)
VM 1,3 (0,9) 1,5(1,2)
Keskiarvo 1,26 (1,24) 1,56 (1,48)

*ETLA esitti vuonna 2019 myéhemmille periodille kaksi eri
skenaariota ja taulukossa on kiytetty niiden keskiarvoa.

Keskiarvoennusteissa ei ole kovin suuria ero-
ja eri ennustekierrosten valilld. Pidemmain aika-
vilin ennusteet lupaavat hieman positiivisempaa
kehitystd ja uudemmat, vuoden 2023 ennusteet
nakevit talouden kasvun myds hieman positiivi-
semmassa valossa kuin vuonna 2019 laaditut en-
nusteet. Ennustajien kesken on kuitenkin selvia
nakemyseroja talouskasvun suuruudesta parin
seuraavan vuosikymmenen aikana. Laborella ja
Pellervon taloustutkimuksella on myonteisim-
mit nakemykset tulevasta kehityksests ja vaisuim-
maksi kehityksen arvioi Suomen Pankki (SP).
ETLAn ja valtiovarainministerion (VM) ennus-
teet sijoittuvat ndiden adripdiden valiin. Eroja voi
pitda huomattavina, silld Laboren ja PTT:n en-
nusteiden mukaan Suomen elintaso olisi 2040-lu-
vun alussa jopa hieman yli 20 prosenttia korke-
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ampi kuin pessimistisimmin ennustajan eli
Suomen Pankin arviossa. >

Ennusteiden erot ovat nyt suuremmat kuin
nelja vuotta aikaisemmin eli vuonna 2019 laadi-
tuissa ennusteissa. Tulevaa kymmenta vuotta
koskevissa arvioissa vaihteluvili suurimman ja
pienimman ennusteen vililld on nyt 1,3 prosent-
tiyksikkod (vuonna 2019 se oli 0,7 prosenttiyksik-
kod). Vastaava ennustehaarukka sitd seuraavien
kymmenen vuoden osalta on nyt 1,6 prosenttiyk-
sikkoa (vuonna 2019 0,8 prosenttiyksikkoa).

Kasvuarvioiden muutoksissa ei ole yhtenaist
suuntaa - osa on nostanut arviotaan tulevasta kas-
vusta ja osa puolestaan laskenut. Seuraavaa kym-
menti vuotta koskevat ennusteet ovat kasvaneet
kolmella ennustajalla ja kahdella puolestaan las-
keneet. T4ta seuraavaa kymmenvuotiskautta kos-
kevat arviot ovat kasvaneet tai pysyneet ennal-
laan neljalla viidestd, mika viittaa jonkin verran
positiivisempaan kokonaiskuvaan. Sama lieva
noususuunta nikyy kuvioista 1 ja 2, joissa on esi-
tetty kasvuennusteiden keskiarvot ja vaihteluvali
aina vuoden 2008 ennusteista alkaen. Pessi-
mistisimmait ennusteet tehtiin vuonna 2015 ja sil-
loin myds nakemysten kirjo oli varsin kapea.
Samalla kun nikemykset ovat keskimadrin muut-
tuneet hieman valoisammiksi ovat arviot eriyty-
neet toisistaan entista enemmain. Ennusteiden
keskiarvojen kehitys nayttdisi myds heijastavan
laatimisvuosina saatua uusinta tietoa Suomen ta-
louden toteutuneesta vuosikasvusta edellisvuo-
tena. Nami kasvuluvut ovat olleet nousujohtei-
set: -0,4 % (2014), 1.1 % (2018) ja 2.1 % (2022).

> Kysymyksessi ei ole ensimmiinen kerta, kun pitkin ai-

kavilin ennusteiden vaibteluvili on niin iso. Matti Pobjola
(2012) kiinnitti omassa kommentissaan buomiota sithen,
ettd erot kasvuennusteissa ovat "héikellyttivin suuret”. Tuol-
loin PTT:n ennuste tuotti 20 prosenttia korkeamman elin-
tason kuin Suomen Pankin ennuste kahdenkymmenen vuo-
den pddstd eli vuonna 2032.
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Kuvio 1. Eri ajankohtana esitettyjen talouskasvuennusteiden keskiarvo ja vaihteluvili: seuraavat 10
vuotta

2,5

1,5

—_

0,5

2008 2012 2015 2019 2023

—®—alin —®— keskiarvo —®—ylin

Kuvio 2. Eri ajankobtana esitettyjen talouskasvuennusteiden keskiarvo ja vaibteluvili: 10-20 vuotta
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Ennusteet heijastavat ennen kaikkea teki-
joidensa arvioita tulevasta tuottavuuskehityk-
sestd. Tatd kuvastaa se, etti talouskasvun ennus-
teet ja tuottavuuskehitystd koskevat ennusteet
ovat hyvin lahell4 toisiaan. Tyopanoksen kautta
tuleva vaikutus jad taman perusteella pieneksi.
Viestoennusteet viittaavat tyoikiisen vieston
supistumiseen, mutta tyollisyysasteen nousun ja
nettomaahanmuuton arvioidaan ennusteissa an-
tavan sille vastapainon.

T&K intensiteettid koskevat
ennusteet

T&K-intensiteettia koskevat ennusteet ovat
kiinnostavia, koska vallitseva innovaatioperus-
teinen kasvuteoria korostaa teknologista kehi-
tysta talouden sisasyntyisena ilmiona ja tutki-
mus- ja kehittimistoiminnan roolia. Pysyvi ta-
louskasvu edellyttai teknologian muutosta, jo-
hon puolestaan tarvitaan innovaatioita ja niiden
synnyttamiselle ja leviamiselle suotuisia edelly-
tyksid. Uuden tiedon ja osaamisen synnyttami-
seen tarvitaan panostuksia tutkimus- ja kehitys-
toimintaan ja siksi nit4d panostuksia mitataan ja
seurataan systemaattisesti.

T&K-intensiteetistd on tullut myds politiikka-
tavoite. Suomessa sille on alettu asettaa madrita-
voitteita jo useamman vuosikymmenen ajan,
mutta yleensid ne ovat jadneet saavuttamatta
(Deschryvere ym. 2021). Vuoden 2023 alussa as-
tui voimaan valtion T&K-toiminnan rahoituslaki
(vuosiksi 2024-2030), jolla tihdatdan entista sito-
vammin neljan prosentin T&K-panostuksiin
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030
mennessd. Lain perusteella valtion rahoitusta
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan lisitdan huo-
mattavasti vuosittain kuluvan vuosikymmenen
aikana tavoitetasona 1,2 prosenttia suhteessa
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bruttokansantuotteeseen vuonna 2030. Lain
maarittamista lisayksista voidaan tinkia vain, jos
yksityisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan ra-
hoitus ei kehity samassa suhteessa kuin valtion li-
sapanostukset. Viime vuosina yksityisen sektorin
T&K-menot ovat olleet kaksi kolmasosaa T&K-
toiminnan kokonaismenoista ja julkisen sektorin
panostukset vastaavasti yksi kolmasosa.
Laitosten esittamia T&K-intensiteetin en-
nusteita voidaan verrata suhteessa aiempaan ke-
hitykseen ja edella mainittuun rahoituslakiin.
Viime vuosina T&K-intensiteetti on jaanyt hie-
man alle kolmen prosentin tietimiin. Korkeim-
millaan intensiteetti oli 3,7 prosenttia vuosina
2009 ja 2010 vahvan elektroniikkateollisuuden
isojen T&K-panostusten nikyessd kyseisina
vuosina ja myos finanssikriisia edeltineina vuo-
sina koko talouden tasollakin. Taulukossa 2 esi-
tettyjen T&K-intensiteettia koskevien ennustei-
den mukaan panostusten arvioidaan kylld kas-
vavan tulevina vuosina, mutta neljan prosentin
tasoa ei kuitenkaan saavutettaisi. Pessimistisin
on ETLA, jonka ennuste pitaa sisillaan T&K-
intensiteetin sdilymisen ennallaan kuluvalla
vuosikymmenella. Positiivisin arvio on valtiova-
rainministeriolld, mutta senkdin ennuste ei en-
si vuosikymmenellakizin saavuta T&K-rahoitus-
laissa jo vuonna 2030 tavoitteeksi asetettua ta-
soa (Suomen Pankki ei esittdnyt ennustetta).

Taulukko 2. T&K-menot/BKT keskimdirin ky-
seiselld ajanjaksolla (%)

Seuraavat 10-20 vuotta
10 vuotta

ETLA 3,0 3,5

Labore 3,3 3,6

PTT 3.4 3,8

SP

VM 3,5 3,9




Perusteena T&K-rahoituslakiin nahden vaa-
timattomalle kehitykselle toistuu useissa ennus-
teissa se, ettd osaajapula haittaa toiminnan laa-
jentamista. Niakemys on samansuuntainen kuin
vuonna 2022 julkaistussa OECD:n Suomea kos-
kevassa innovaatiopolitiikan arviossa (OECD
2022). OECD:n mukaan muut innovaatiopoli-
titkan menestymisen edellytykset (kuten sdan-
telyn joustavuus ja rahoituksen saanti) jo taytty-
vit, mutta esteend on juuri pula osaavasta tyo-
voimasta. Suomen Pankin kasvuennusteet pe-
rustuvat pitkalle inhimillisen padoman ja kou-
lutustason kehitykselle. Tuloksena on saman-
suuntainen arvio siita, ettd koulutetun tydvoi-
man heikosta saatavuudesta tulee kasvun pul-
lonkaula.

Madrillisesti melko positiivisen kehitysarvi-
on esittava PTT nostaa esille sen, etta T&K-
panostukset eivit automaattisesti takaa parem-
paa tuottavuuskasvua. Keskeiset kysymykset
liittyvat muun muassa siithen, onnistutaanko
synnyttamain ja kehittimiin korkean arvon-
lisan lopputuotteita. Madrarahojen taso ei yksin
takaakaan innovaatiopolititkan onnistumista,
vaan keskeista on myos lisdpanostusten kohden-
tamisessa onnistuminen. ETLAn arviossa ko-
rostetaan sitd, ettd tyOn tarjonnan supistuessa
koulutusta tulisi kohdentaa korkean tuottavuu-
den ja vahvan tyon kysynnan aloille.*

+ Kohdentamisessa keskeisii kysymyksid liittyy mm. sii-
hen, miten julkinen valta pystyy paikallistamaan korkein-
man innovaatiokapasiteetin yritykset (Einié ym. 2022).
Keskeisii valintoja liittyy myés T&K-raboituksen kobden-
tamiseen yliopistojen ja yritysten kesken, eri toimialojen
kesken ja eri tukimuotojen kesken (ks. Yritystukien tutki-
musjaosto 2023).
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Huomioita ennusteiden
menetelmiperusteista

Lihtokohtaisesti kaikki ennusteiden laatijat pe-
rustavat niakemyksensid perinteisen Solow-
Swan-kasvumallin tulemiin tdydennettyna inhi-
millisen padoman ja teknologisen kehityksen
vaikutuksilla. Arvioissa tulevat esille tuottavuu-
den merkitys talouskasvun lihteeni seki inno-
vaatioiden rooli uuden teknologian synnyssi ja
kayttoonotossa tuottavuuden vauhdittajina, ks.
esim. Aghion and Howitt (1992); Mankiw,
Romer, and Weil (1992); Aghion et al. (2005).
Ennusteiden esitystapa ja painotukset vaihtele-
vat kuitenkin huomattavasti.
Suomen Pankin ennuste korostaa inhimillisen
padoman estimoituja kasvuvaikutuksia, koros-
taa PTT globaalin talouden trendien vaikutuk-
sia Suomen talouteen.

Kaikissa ennusteissa tyovoiman tarjontaan
ja tyovoiman laatuun liittyvat kysymykset kas-
vun moottoreina tulevat vahvasti
Tyollisyyden kasvun ei nahty olevan suurta kuin
ei myoskdin tehtyjen tyotuntien kehityksen.
Kotimaisen tyovoiman tarjonnan katsotaan las-
kevan, miki korostaa maahanmuuton merkitys-
td tyovoiman tarjonnassa. Korkeimmat arviot

Siina missa

esille.

vuosittaisesta tyovoiman lisdyksestd maahan-
muuton kautta oli 25 000 henkiléa (PTT).
Erityisen painon koulutetun tyovoiman merki-
tykselle ja kumuloituneelle osaamispazomalle
pitkén aikavilin talouskasvun moottorina antoi
Suomen Pankki. Pankin ennusteessa pai-
huomio oli inhimillisen padoman heikossa ke-
hityksessa ja rapautumisessa (maara ja laatu),
kun korkeakoulutetun tydvoiman maarian enna-
koidaan laskevan tulevaisuudessa.
Ennusteiden laatijat kylla tunnistavat inves-
tointien tarkeyden taloudessa, mutta yllittien
tarkastelu padomainvestointien kehityksesta ja
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niiden merkitys kasvun lihteena jad pienem-
pain rooliin. Periaatteessa euro-oloissa inves-
tointien rahoitukselle ei ole rajoitetta, EU jdse-
nyys merkitsee yhteismarkkinoita ja NATO ja-
senyys pienentad maariskia. Kestavan energian
riittdva tarjonta voi myos olla merkittava houku-
tin tulevaisuuden investoinneille Suomeen, mi-
ka voi kasvattaa talouden tuotantopotentiaalia.

Teknologisen kehityksen tirkeys tuottavuu-
den moottorina tulee ennusteissa selkeisti esille.
Ennustajat tunnistavat Suomen takamatkan tek-
nologiseen johtajaan ja esittavit kirjallisuuteen
perustuen, etti teknologisen kehityksen vaiku-
tus tuottavuuskasvuun on pienempi kuin aikai-
semmin (PTT). Tuottavuuskasvu on Suomessa
vield Yhdysvaltoja jiljessd, mutta Labore koros-
taa rivakkaa tuottavuuden kehitysta tulevaisuu-
dessa. ETLA korostaa kokonaistuotannon toi-
mialoittaisen koostumuksen vaikutusta talous-
kasvuun. Teollisuustuotannon suhteellinen su-
pistuminen, palvelusektorin kasvava osuus ja jul-
kisen sektorin suuri koko ennakoivat hidasta
tuottavuuskehitysta ja talouskasvua.

Lyhyen aikavilin ennusteissa on usein luon-
teva tehda muuttumattoman politiikan oletus.
Pitkén aikavilin yhteydessi kyseinen oletus on
haastavampi, silld ajan kuluminen voi tuoda
mukanaan kumuloituvia ongelmia ja samalla
my0s valttamattdman tarpeen ja aikaa reagoida
niihin. Ennustajan valinnat eivit ole ilmeisii,
silla korjaavien politiikkatoimien sisallyttami-
nen jo valmiiksi ennusteisiin voi jattda pimen-
toon tarpeen tehdé nopeita ja riittavin isoja kor-
jausliikkeita. My0s tdssa suhteessa kisill olevat
ennusteet poikkeavat toisistaan. Esimerkiksi
valtiovarainministerion arvio perustuu muuttu-
mattoman talouspolitiikan oletukselle ja PTT:n
suhteellisen vahvan kasvun ennuste puolestaan
nojaa pitkille oletuksiin globalisaatiokehityk-
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sen ongelmien voittamisesta ja onnistuneista
kotimaisista tulevista reformeista.

Lopuksi

Eri ennustajien erot Suomen talouden tulevasta
pitkén ajan talouskehityksesta ovat isoja. Ennus-
teet ovat kuitenkin samansuuntaisia: ennustajat
ndkevit Suomen talouden tulevien vuosikym-
menten talouskasvun hitaana, vaikka nikemyk-
set kasvun moottoreista ja riskeista ovat hieman
erilaisia. Ennusteissa ei ole myoskdan kaytetty
yhti ja systemaattista menetelmai. Tulevien kas-
vulukujen projisointi vahvalla teoreettisella
mallipohjalla voisi lisitd ennusteiden analyytti-
syyttd ja kaytettavyytta. Tarkkojen piste-esti-
maattien antaminen pitkille tulevaisuuteen lie-
nee mahdoton tehtivi, mutta pitkidn aikavalin
kasvun tekijoiden ennakointiin voitaisiin par-
haimmillaan pystya.

Huolellisesti laaditut pitkén ajan ennusteet
antavat arvokkaita nikokulmia talouden tule-
van kehitykseen vaikuttavista tekijoista myos
paattdjille. Ennusteista olisi myos selkeasti joh-
dettavissa erilaisia talouspolitiikan toimenpide-
suosituksia. Kasvutekijoistd inhimillisen paa-
oman, tyovoiman, teknologisen kehityksen ja
T&K-menojen rooli kasvun moottorina tulee
hyvin selkeisti esille ja niihin tulisi panostaa
kasvun yllapitdmiseksi. Investointien rooli kas-
vun moottorina jaa tarkasteluissa yllattien pie-
neksi, vaikka teknologisen kehityksen tuota-
vuusvaikutukset konkretisoituvat juuri uusien
investointien kautta. Potentiaalisista vihrein
siirtyman ja kestavin energian antamista mah-
dollisuuksista ei ennusteissa viela uskallettu an-
taa arvioita. []
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