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Nakdkulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun
sisallosté vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisisaltd valttdméatta edusta valtioneuvoston nakemysta.

Englanti Suomen
kansalliskielten rinnalla

Mikko Laitinen, professori, Ita-Suomen yliopisto
Sirpa Leppanen, professori emerita, Jyvaskylan yliopisto
Paula Rautionaho, yliopistotutkija, Ita-Suomen yliopisto

Sara Backman, projektitutkija, [ta-Suomen yliopisto

Tulokset osoittavat selvasti, etta talla hetkella merkkeja kansalliskielten
marginalisoitumisesta on hyvin vahan. Englannilla on tarkea merkitys
joillakin yhteiskunnan osa-alueilla ja sen kayton rajoittaminen voisi
aiheuttaa merkittavaa haittaa kansainvaliselle yhteistyolle seka
vaikeuttaa kansainvalisten osaajien, tydvoiman ja opiskelijoiden
saamista ja kotoutumisesta Suomeen. Tassa artikkelissa esitetdan 10
toimenpide-ehdotusta, joita hyddyntamalla voidaan varmistaa englannin
yhteiselo kansalliskielten rinnalla.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsraddets utrednings- och forskningsverksamhet
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Mita tutkittiin ja miksi?

Englannin kielen asema suomalaisessa yhteiskunnassa muuttui merkittavasti 1900-
luvun jalkimmaisella puoliskolla. Aina 1980-luvulle asti englanti oli selkeasti yksi maan
vieraista kielista, mutta sen jalkeen sen kayttdala on laajentunut merkittavasti.
Englannin merkityksen kasvun syyt 16ytyvat suomalaisen yhteiskunnan,
elinkeinoelaman, koulutusjarjestelman ja kulttuurisista muutoksista, kuten
digitalisaatiosta seka talouden ja kulttuurin globalisaatiosta.

Tutkimuksemme taustana, aiempien tutkimusten ja selvitysten liséksi, on vuonna
2021 hyvaksytty Kansalliskielistrategia, jonka suuntaviivoissa asetetaan kolme laajaa
kielipoliittista tavoitetta:

1. Kansalaisten oikeus palveluihin omalla kielelldan, jonka tavoitteena on
luonteva suomen ja ruotsin kielen kayttd seka kielellisten oikeuksien
turvaaminen tulevaisuudessa seka kielitaitoisen tydvoiman saatavuus
molemmilla kansalliskielilla.

2. Kansalliskielten aseman turvaaminen, jossa vahvistetaan suomen kielen
elinvoimaisuutta ja kansalliskielten aseman tulevaisuudessa niin, etta
englantia voidaan kayttaa kansalliskielten rinnalla.

3. Elava kaksikielisyys, joka vahvistaa aidinkielen osaamista ja oppimista seka
molempien kansalliskielien nakymista ja kuulumista yhteiskunnassa,
vahvistaen yhteyttd muihin Pohjoismaihin.

Kansalliskielistrategiassa todetaan, ettd englantia kaytetdan suomalaisessa
yhteiskunnassa monissa tilanteissa rinnakkain kotimaisten kielten kanssa ja etta se
on olennainen tyévaline elinkeinoeldmassa, koulutuksessa ja tutkimuksessa.
Kansalliskielistrategiassa esitetaan kuitenkin myds huoli siita, etta englannin kayton ja
merkityksen kasvun seurauksena kansalliskielten asema on vaarassa heiketa ja
niiden kayttéala on vaarassa kaventua. Keskeiseksi tavoitteeksi maaritellaankin
kansalliskielten tehtavien, aseman ja elinvoimaisuuden turvaaminen.
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Kokonaiskuvan paivittaminen

Kansalliskielistrategiassa todetaan, etta talla hetkella kielipoliittisten linjausten
laatimiseksi ei ole saatavilla ajantasaista ja kattavaa tutkimustietoa englannin kielen
kayton laajuudesta eikd sen vaikutuksista kansalliskieliin tai muihin kieliin. Edellinen
kattava tutkimus on vuodelta 2007, jolloin professori Sirpa Leppasen johdolla
toteutettiin laaja kansallinen kyselytutkimus englannin kielen asemasta
yhteiskunnassa. Tutkimus toteutettiin osana Suomen Akatemian
huippututkimusyksikdn toimintaa ja yhdessa Tilastokeskuksen kanssa.

Tassa raportissa esitellaan paivitetty kokonaiskuva englannin kaytén laajuudesta ja
selvitetdan tuloksia tutkimuksesta, jossa tarkastellaan englannin kielen roolia ja
kayttdalaa suomalaisessa yhteiskunnassa 2020-luvun alkupuolella. Pdaasiallisena
aineistona on kolme laajaa kyselya seka niihin liittyva iso sosiaalisen median aineisto.
Raportti taydentaa vuoden 2007 tutkimusta ja selvittaa aineistolahtdisesti, kuinka
laajaa ja jarjestelmallista englannin kielen kayttd on suomalaisen yhteiskunnan
kolmella keskeisella osa-alueella: julkisissa palveluissa, joiksi valikoituvat kunnat,
Kela, hyvinvointialueet ja ELY-keskukset, Elinkeinoelamassa (Elinkeinoeldman
keskusliiton jasenet), Korkeakouluissa ja tieteessa (kasittaen tiede- ja
ammattikorkeakoulut).

Raportissa tarkastellaan erityisesti englannin kielen aseman vaikutusta Suomen
kansalliskielten, eli suomen ja ruotsin, elinvoimaisuuteen ja kayttdalaan seka niilla
kielilla saataviin palveluihin.

Miksi aihe on tarkea?

Kielipoliittiset paatokset vaikuttavat jokaiseen suomalaiseen ja lapaisevat
yhteiskunnan kaikki tasot. Englannin rooli on muuttunut merkittavasti vimeisten
vuosikymmenten aikana ja on erittain tarkeaa, etta kielipoliittiset paatdkset perustuvat
tutkittuun tietoon.

Englannin kieli on globaalisti laajimmin kaytetty yhteinen kieli (nk. lingua franca). On
arvioitu, etta jonkin verran englantia osaavia on yli kaksi miljardia ihmista, joista suurin
osa ei-natiivipuhujia. Englantia tarvitaan monikielistyvassa ja kansainvalisesti
toimivassa Suomessa. Se on valttdmatén tydvaline monilla aloilla kansainvalisissa
toiminnoissa, mutta sita tarvitaan myds, jotta maahan muuttavien kansainvalisten
osaajien ja tyontekijéiden seka opiskelijoiden osallisuus yhteiskuntaan mahdollistuu,
etenkin kotoutumisen alkuvaiheissa.
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Miten aihetta tutkittiin?

Tutkimuksen toteuttamiseksi kerattiin kolmenlaista ensisijaista aineistoa:

A. Kyselyt yhteiskunnan kolmelle osa-alueelle

Paaaineisto koostuu digitaalisilla kyselylomakkeilla keratyista vastauksista (n=1750).
Kyselyt toteutettiin yhteistydsséa sidosryhmien kanssa seka suunnitteluvaiheessa etta
aineiston keruussa. Nain varmistettiin kattava otanta, joka kertoo kielitilanteesta
tutkimukseen valituilla kolmella yhteiskunnan osa-alueella. Tarkeimpid sidosryhmia
ovat Elinkeinoelaman keskusliitto (EK), Kuntaliitto, Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat (KT), Kela sekd Pohjanmaan ELY-keskus. Eri sidosryhmien
edustajat osallistuivat taustakeskusteluihin, kyselylomakkeiden sisallén
kommentointiin seka itse kyselylomakkeiden levittdmiseen tai tiedon levittdmiseen
vastausten saamiseksi.

Vastaajatasoksi valikoitui toimialajohtajien, henkildstdjohtajien tai korkeakoulujen
yksikdiden/koulutusohjelmien tai osastojen vastaavien taso. Kyselyt toteutettiin
kohdennettuina kyselyna, jossa jokaiselle vastaajalle lahetettiin linkki sdhk&postilla.
Noin joka kolmas vastaanottajista vastasi tutkimukseen.

Kyselyissa hyodynnetaan useita taustamuuttujia, esimerkiksi kunnan sijaintia,
suuraluetta, kielisuhdetta ja asukasmaaraa. Samoin elinkeinoeldaman kyselyssa
kysyttiin toimialaa ja yrityksen kokoa. Korkeakouluissa tarkein taustamuuttuja oli
vastaajan edustama ala (eli humanistis-yhteiskuntatieteelliset alat tai luonnontieteet,
|aaketiede ja tekniikka). Taulukko 1 osoittaa kyselyjen vastausten lukumaarat ja niiden
osuudet.

Taulukko 1. Kyselyiden vastausmaarat

Kysely Vastausten lkm Osuus kaikista vastauksista
Elinkeinoelama 757 43,3 %
Julkishallinto 456 26,1 %
Korkeakoulut 537 30,7 %
Yhteensa 1750 100 %*

* Desimaalipyoristysten vuoksi summa on yli 100 prosenttia
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B. Tiedekorkeakoulujen aineiston taydentaminen
hyodyntamalla julkaisutietoja

Korkeakouluille suunnattujen kyselyjen tulosten tdydentamiseksi tiedekorkeakouluilta
pyydettiin opinnaytetdiden seka vaitoskirjojen kielivalintoja koskevia tilastotietoja.
Tarkasteluajankohdiksi valikoituivat vuodet 2012, 2017 ja 2022. Menetelm&na oli olla
yhteydessa kaikkien yliopistojen tietopalveluihin, kirjastoihin tai viestintaan ja pyytaa
tietoja niiltd suoraan. Suoraan yliopistoilta saatuja lukuja voidaan pitaa
luotettavampina kuin avoimista rekistereista saatavilla olevia, silld useamman
yliopiston kohdalla selvisi, etta suoraan niiltd saadut tiedot erosivat huomattavasti
rekistereissa saatavilla olevista luvuista.

C. Digitaalisena syntyneen sosiaalisen median aineiston
hyodyntaminen

Kunnille suunnatun kyselyn tueksi kerattiin kaikki kuntien julkisilta Twitter-tileilta
l&hetetyt viestit. Aineistoon sisallytettiin kaikki suomalaisten kaupunkien tai kuntien
hallinnoimat Twitter-tilit, niiden sisaltamat tviitit seka tiedot seuraajista ja seurattavista.

Keruu toteutettiin osin automaattisesti “lumipallomenetelmalld” siten, ettd muutaman
valitun kuntatilin kautta paastiin kerdédmaan tiedot myds muista vastaavista tileista
hyddyntamalla niiden seuraajatietoja. Automaattisesti keratyt kaupunkien ja kuntien
tilit kaytiin 1api manuaalisesti, jotta lopulliseen aineistoon saatiin mukaan vain
todelliset kaupunkien ja kuntien viralliset Twitter-tilit. Keratty Twitter-aineisto koostuu
164 kaupungin tai kunnan Twitter-tilin sisallosta, joihin kuuluu ja sisaltda yhteensa 347
605 viestia, ja yli nelja miljoonaa sanaa.

Mita loydettiin?

Tuloksemme osoittavat, etta talla hetkella merkkeja kansalliskielten
marginalisoitumisesta suomalaisessa yhteiskunnassa on vain vahan.

Julkisessa keskustelussa englannin asemasta ylikorostuu englannin
uhka kotimaisille kielille, eikd tdmd vastaa havaintoihin
perustuvaa kokonaiskuvaa.
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Kuviosta 1 nahdaan, etta saamiemme vastausten mukaan englannin koetaan
korvanneen joissakin tilanteissa suomen tai ruotsin kayttda korkeakouluissa, mutta ei
niinkaan julkishallinnossa tai elinkeinoelamassa. Tulevaisuudessa englannin koetaan
olevan suurempi uhka ruotsille kuin suomelle.

1. Englanti on korvannut suomen kielen kayton
joissain tilanteissa.

Korkeakoulutus | 25% 71%
Julkishallinto,  73% 24%
Elinkeinoelama| 66% 33%

2. Englanti on korvannut ruotsin kielen kayton
joissain tilanteissa.

Korkeakoulutus 19% 59%
Julkishallinto|  41% 48%
Elinkeinoelama | 44% 48%

3. Tulevaisuudessa, englanti korvaa suomen kielen
kayton joissain tilanteissa.

Korkeakoulutus|  23% 66%
Julkishallinto,  57% 28%
Elinkeinoelama | 57% 37%

4. Tulevaisuudessa, englanti korvaa ruotsin
kielen kayton joissain tilanteissa.

Korkeakoulutus 16% 59%

Julkishallinto|  35% 49%

Elinkeinoelama | 42% 47%
100 50 0 50 100

M Taysin eri mielta M Jokseenkin eri mielta Bl En osaa sanoa Ml Jokseenkin samaa mielta Ml Taysin samaa mielta

Kuvio 1. Vastaukset kysymyksiin englannin uhasta kotimaisille kielille (n=1750).

Kiteytetysti tutkimuksen paatulokset ovat seuraavat:

1.

Suomi on selkedsti maan paakieli ja vastaajille on tarkeaa sailyttda tama
asiantila.

Englanti on yksi monikielisen Suomen keskeisista kielista, mutta sen rooli ja
merkitys vaihtelevat huomattavasti eri aloilla, tehtavissa ja tilanteissa.

Englannilla on tarked merkitys joillakin yhteiskunnan osa-alueilla.
Kyselytulosten mukaan englannin kaytdn rajoittaminen voisi aiheuttaa
merkittdvaa haittaa kansainvaliselle yhteistydlle seka vaikeuttaa
kansainvalisten osaajien, tydvoiman ja opiskelijoiden saamista ja
kotoutumista Suomeen.

Englannin kayton vastustaminen tai kieltdminen niissa tilanteissa, joissa
osallistujilla ei ole muuta yhteista kielta, ei ole tdman tutkimuksen tulosten
valossa perusteltua. Joustava monikielisyys saa tutkimuksessa kannatusta
kaikilla tutkituilla aloilla.
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5. Englannin kielen asemasta monikielistyvassa Suomessa on tarkeaa
keskustella kiihkottomasti, ja arvioitaessa sen tehtavia ja tarpeellisuutta on
erityisen tarkeaa hyddyntaa systemaattista tutkimustietoa.

Mita tulisi tehda?

Muutos yhtenaiskulttuurista tilanteeseen, jossa yhteiskunnan eri osat ja toiminnot ovat
2020-luvulla kansainvalisesti verkottuneita, on ollut erittain nopea. Tarvitaan
kielipolitikan selkeyttamistd, jotta kaikki suomalaiset — nykyiset ja tulevat — kokevat,
ettd he saavat olla ja kykenevat olemaan osallisia suomalaisessa yhteiskunnassa.

Yhteiskunnan rakenteiden ja kaytanteiden on oltava valmiita ottamaan vastaan uudet
tulijat ja heiddn mukanaan tulevan kulttuurisen ja kielellisen monimuotoistumisen.
Rakenteiden ja kaytanteiden on oltava niin lapinakyvia, joustavia ja
oikeudenmukaisia, etta niin uudet tulijat kuin Suomessa syntyneet kansalaiset voivat
ne ottaa omakseen. Naihin kdytanteisiin kuuluu joustava monikielisyys, jossa tarkeita
resursseja ovat Suomen kansalliskielet, mutta myos englanti ja muut kielet.

Englannin asemaa ei ole syytd rajoittaa tai kaventaa
lainsddddnnollisin keinoin, koska pddtoksen vaikutukset
organisaatioiden ja yhteisojen toimintaympdristoihin olisivat
negatiivisia. Ratkaisu ei myoskddn ole muuttaa englannin juridista
roolia tuomalla se kolmanneksi kansalliskieleksi. Ratkaisun on
oltava monisyisempi.

Toimenpide-ehdotukset:

Toimenpide-ehdotus 1: Englannin muuttunut asema on otettava huomioon
paatoksenteossa

Perustutkimus on jo pitkaan osoittanut, ettd suomalaiset suhtautuvat englannin
kieleen kaytannonlaheisesti, eivatka systemaattiset havainnot osoita laajaa
kotimaisten kielten kayttdalan kaventumista. Tata tutkimustietoa on perusteltua
hyodyntaa aiempaa jarjestelmallisemmin ja huomioida englannin asema laajasti
kansalliskielten ohella kaytettyna kielena.
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Toimenpide-ehdotus 2: Laaja vieraiden kielten varanto on turvattava myos
tulevaisuudessa

Vientivetoisena ja maantieteellisesti Euroopan laidalla sijaitsevana maana Suomen on
syyta huolehtia laajasta kielivarannosta. Tama tarkoittaa yhtaalta sen varmistamista,
ettd laajimmin kdytetyn ei-kotimaisen kielen, englannin, osaamisen taso vastaa niita
tarpeita, joita erityisesti kansainvalistyva ty6elama edellyttaa. Toisaalta on
varmistettava, ettd Suomessa osataan laajasti myds muita nykykielia, esimerkiksi
ranskaa, saksaa, espanjaa, kiinaa, arabiaa ja venajaa.

Toimenpide-ehdotus 3: Kotimaisten kielten omaksumiseen kannustavia
yhteiskunnan rakenteita on tuettava

Tulokset osoittavat, ettd osaavan ja korkeasti koulutetun tyévoiman houkuttelussa ja
pitovoimassa seka elinkeinoelaman toimintaedellytysten turvaamisessa englannilla on
tarkea merkitys. Kun halutaan huolehtia siita, etta tulijoiden on mahdollista kotoutua ja
integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan, on varmistettava, ettd heilld on mahdollisuus
omaksua myos ainakin toinen kansalliskielista.

Toimenpide-ehdotus 4: Kielellisten kuplien syntymistéa on viltettava

Monikielisessa yhteiskunnassa on valtettava kehitysta, jossa yhteiskunnan siséalle
syntyy vyksikielisia kuplia. Yksikielisia kuplia voi syntya esimerkiksi, jos
maahanmuuttajat voivat elaa ja toimia suomalaisessa yhteiskunnassa opiskelematta
ja kayttdmattd suomea tai ruotsia. Yksikielinen kupla on kyseessa myos silloin, jos
suomalaiset haluavat toimia vain yksikielisesti ja vaativat myds muilta samanlaista
yksikielisyytta. Kielelliset kuplat voivat syventaa yhteiskunnallisia jakolinjoja ja lisata
eri sosiaalisten ryhmien eriytymista. Integraation sijasta kielelliset kuplat vahvistavat
segregaatiota.

Toimenpide-ehdotus 5: Kielten valintaan liittyvat kysymykset on néhtava
laajempana osana organisaatioiden ja yhteiséjen rakenteita

Jos organisaatioissa harkitaan englannin kayttéonottoa yhdeksi tydyhteisdn kieleksi
kotimaisten kielten rinnalle, on tarkea3, etta tallainen valinta ei ole vain tekninen
paatds, vaan ettd sen seurauksia ihmisten arkeen harkitaan huolella ja niin, etta ne
perustuvat Kieliasiantuntijoiden tuella tehtavaan arvioon.

Tama vaatii sita, ettd kielen ammattilaisten ammattikuvaa on paivitettdva monikielisen
yhteiskunnan asiantuntijoiksi. Nykykielten koulutusta korkeakouluissa on
vahvistettava ja ndin mahdollistettava se, ettd Suomessa on kaytdssa laaja kielialan
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ammattilaisten osaamispohja, jota voidaan hyddyntaa seka julkisissa etta yksityisissa
organisaatioissa.

Toimenpide-ehdotus 6: On varmistettava tehokas ja systemaattinen
kielivalintojen seuranta

Osana kieli- ja kielikoulutuspolitiikan rakenteellisia muutoksia on kehitettdva myos
kielivalintojen systemaattista tilastointia, koska toimenpide-ehdotusten tekemisen on
syyta perustua tutkittuun ja luotettavaan tietoon. Talla hetkella esimerkiksi
korkeakoulujen opinnaytetdiden ja tutkimusjulkaisujen kielivalintojen raportoinnissa on
kaytdssa useita jarjestelmia, joiden kattavuus vaihtelee ja joiden luotettavuus on
heikko, eika sita kautta ole helposti saatavissa ajantasaista tietoa. Myds digitaalisesti
syntyneessa kielenkaytdssa tapahtuvia kielivalintoja seuraamaan on kehitettava laaja
ja eettisesti kestava lahes reaaliaikainen jarjestelma, joka hyédyntaa digitaalisten
ihmistieteiden osaamista.

Toimenpide-ehdotus 7: Monikielisten korkeakoulujen toimintaedellytykset on
turvattava

Taman tutkimuksen tulokset osoittavat, etta tiedekorkeakoulujen monikielisia
kaytanteitd on hyva vahvistaa, jotta varmistetaan niiden toimintakyky seka paikallisesti
ettd kansainvalisesti. Valmistelussa on kuultava laajasti yliopistojen henkilokuntaa.
Kansainvalisesti toimivat korkeakoulut ja korkeatasoisen tieteen tekeminen
edellyttavat toimintaa kansainvalisilla kielilla, mutta tiedetta tulee lisdksi paitsi tehda
myos julkaista ja popularisoida kotimaisilla kielilla. Yliopistojen rahoitusmallin on myos
tuettava téllaista toimintaa nykyistd enemman.

Toimenpide-ehdotus 8: Monikielisen Suomen joustavia kieliasenteita on
tuettava

Monikielisessa Suomessa kansalaisia on kannustettava kielelliseen
suvaitsevaisuuteen. Maahantulijoille on annettava mahdollisuus harjoittaa ja
harjoitella kotimaisia kielia ilman, ettéd keskustelun kieli vaihdetaan nopeasti
englanniksi. Mydskaan suomalaisten tapoja kayttda englantia ei ole syyta leimata
ongelmallisiksi. Median rooli on tallaisen suvaitsevaisuuden edistdmisessa merkittava:
eri kielimuotojen kayttd ja nakyvyys mediassa ovat merkkeja siita, ettd Suomessa
hyvaksytaadn myds muunlaiset kotimaisten kielten ja englannin kielten muodot kuin
perinteiset oikeakielisyyden tai syntyperaisten kieltenpuhujien normein maaritellyt.

Toimenpide-ehdotus 9: Kielitietoisuuden vahvistamista osana organisaatioiden
normaalia strategista suunnittelua on tuettava
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Tassa tutkimuksessa on tunnistettu yhtaalta se, etta elinkeinoelaman, julkishallinnon
ja korkeakoulujen monikielisyyteen liittyvat haasteet ovat monitahoisia, osin
samanlaisia ja osin erilaisia. Toisaalta on havaittu, etta kielivalintoihin liittyva
terminologia (esimerkiksi asiointi- ja palvelukielen ero) on monille epaselvaa.
Monikieliset organisaatiot, instituutiot, yritykset, tyOpaikat ja tydyhteisét hyotyvat tata
tutkimusta kohdennetummasta oman toimintansa systemaattisesta tarkastelusta.
Kieliasiantuntijoiden tuella ne voivat itse esimerkiksi kohdennettujen tarveanalyysien
avulla kehittda omaa kieliymparistéaan.

Toimenpide-ehdotus 10: Tulevaisuudessa on osattava paremmin hydédyntaa
parhaita kokemuksia ja kdytanteitd monikielisessa Suomessa

Olemassa oleva runsas perustutkimus ja lukuisat selvitykset, mukaan lukien tama
tutkimus, voivat antaa paljon arvokasta tietoa yhteiskunnan eri osa-alueille niiden
hakiessa ratkaisuja monikielisyyteen liittyviin kysymyksiin ja kdytanteisiin. Tata
tietdmysta on hyddynnettava paremmin tulevaisuudessa, huolimatta siita, etta
Suomen monikielisyys ei ole yksi yhtenainen ilmi6. Esimerkiksi englanti
korkeakouluissa on kuin kanarialintu hiilikaivoksessa: omalla tavallaan se voi
paljastaa monia ongelmakohtia ja hyotyja, joita liittyy englannin kielen
lisdantyneeseen kayttddn. Eri alojen kokemuksia — hyvia ja huonoja — kannattaa siten
kuunnella laajemminkin.
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