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TOVISTELMA

Tassé tutkimuksessa tarkastellaan kunnallista konsernitilinpaitosta ja arvioidaan sen tuotta-
maa informaatiota. Liikekirjanpitoon siirtyminen 1.1.1997 velvoittaa myés kunnat
laatimaan konsemnitilinpaitoksen, mikili kirjanpitolain mukainen konsernitilinpiatoksen
laatimisvelvoite tayttyy kunnassa. Kunnan konsemitilinpaitoksen laatimisvelvoite kasittaa
alkuvaiheessa vain konsernitaseen laatimisvelvoitteen, mutta useissa kunnissa laaditaan

kuitenkin yritystalouden mallin mukainen konsernitilinpaétos.

Yritystalouden konsernitilinpaitos on ollut suorana esimerkkina kunnalliselle konsernitilin-
paatokselle. Tassi tydssi on tutkittu yritystalouden mallin mukaisen konsernitilinpaitoksen
asemaa osana kunnan tilinpaitésinformaatiota. Kunnan konsernitilinpdatoksen tuottamaa
informaatiota on tarkasteltu kiyttden hyviksi laskentatoimen tuottamalle informaatiolle
asetettuja laadullisia vaatimuksia (FASBin luokituksia).

Tissd tyossa on ollut ldhtotilanteena Jyvaskylan kaupungissa laadittu vuoden 1995 konser-
nitilinpatés. Kyseisen vuoden konsemitilinpaétéstd ei ole laadinnan osalta tarkasteltu
kriittisesti, vaan sitd on kaytetty 1dhinna apuvilineena kunnallisen konsernitilinpaitoksen

yleiselle tarkastelulle.

Hakusanat: kunta, konserni, konsernitilinpditds, konsernitase, kunnan laskentatoimi,

kunnan tilinpaités.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen taustaa

Kuntien tehtivd on "huolehtia maaratyistd lakisditeisistid tehtivistd, hallinnosta ja

(13}

julkisten palvelujen tuottamisesta."’. Toisaalta "yrityksen paamairana on mahdollisim-
man hyvi taloudellinen tulos, voiton maksimointi"?. Edell4 esitetyt lauseet kuvastavat
niitd peruseroja, joita on yritystalouden ja kuntatalouden yksikkdjen toiminnassa.
Yrittimisen ja yritysajattelun herddmisen taloushistorioitsijat ovat tutkimuksissaan
pystyneet paikantamaan jopa tuhannen vuoden paihin. Ihmiselld on siis kautta
aikojen ollut halu toteuttaa itsedén seka saada aikaan jotain oman tydnséd tuloksena.
Tatd pyrkimysti on toteutettu yrittdjyydelld. Yritystoiminnan ldhtokohtana on siis
pidettivi yrittdjdn omaa halua ja tahtoa tehdi jotakin. Kunnat taas ovat historiallisesti
kehittyneet varhaiskeskiajan kardjshallinnosta ja myéhemmin maaseudulla seurakun-
nallisesta pitdjahallinnosta. Kaupunkien itsehallinto puolestaan on perustunut kunin-
kaalta saatuihin etuoikeuksiin ja vapauksiin. Alkuaikoinaan kunnat olivat 1dhinnd
vilttimattomid yhteisid turvallisuus-, jarjestys- ja koyhdinhoitotehtivia jarjestivid
viranomaistahoja. Nykyisin kunnan toimiala voidaan jakaa yleiseen ja erityiseen
toimialaan®. Erityiseen toimialaan kuuluvat kunnan lakisiteiset tehtavit ja yleiseen
toimialaan kuuluvat 1dhinna kunnan sellaiset toimet, jotka liittyvat kuntalaisten yleisen

edun kehittimiseen ja edistimiseen.

Kunnan ja yrityksen taloudet on totuttu pitiméaén toisistaan irrallaan ja jopa vastakkai-
sina asioina. Niiden historialliset taustat ja toiminnan tavoitteet ovat olleet hyvin
erilaisia. Kuitenkin niiden toiminnot ovat jatkuvasti ldhentyneet toisiaan. Lahenty-
minen on tapahtunut pidasiassa siten, etti kuntien toimintaa tarkastellaan nykyisin
yritystoiminnan nikékulmasta ja kunnan toiminnan arvioimiseen on siirretty mittareita
yritystaloudesta. Tédstdi on osoituksena esimerkiksi kuntien vuoden 1997 alusta
noudattama liikekirjanpito. Tassd tutkimuksessa tarkastellaan naditd kahta erilaista

Kivisto 1989, 11
Honko 1969, 26

Suomen Kaupunkiliitto 1992, 21
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yksiko4 kirjanpitolain mukaisena konsernina. Tarkemmin on perehdytty konsernitilin-
paatoksen soveltumiseen kuntatalouteen. Koko tarkastelun pohjana on kirjanpitolain

mukaiset konsemitilinpdatoksen saannokset.

1.2 Tutkimusongelma ja rajaukset

Tassa tutkimuksessa perehdytdin yritystaloudesta omaksutun mallin mukaisesti
kunnan konsernitaseen laatimiseen littyviin konsolidointikysymyksiin ja -ongel-
miin ja siihen, kuinka konsernitilinpaités soveltuu kuntatalouteen. Esimerkkini on
kaytetty Jyvaskylin kaupungissa laadittua vuoden 1995 konsemitilinpaitosta.
Tarkemmin méaniteltynd tutkimusongelma muodostuu siita, miten yritystaloudesta
omaksuttu konsernitase soveltuu kuntatalouteen. Soveltuvuutta tarkastellaan
konsernitaseen konsolidoinnin ja taseen tuottaman informaation avulla. Timi
tutkimus rajataan tarkastelemaan ainoastaan kuntakonsernissa laadittavaa konserni-
tasetta, koska kuntalaki* velvoittaa kunnat laatimaan ainoastaan konsernitaseen.
Konsernituloslaskelman, rahoituslaskelman ja liitetietojen tiedon tuottamistarvetta
ja -mahdollisuutta arvioidaan siltd osin, mikd on tarpeellista konsernitaseen
tutkimisen kannalta. Tiedon kayttokelpoisuuden arviointiperustaksi on asetettu The
Financial Accounting Standards Boardin (my6hemmin kaytetty virallista lyhennetta
FASB) muodostamat kriteerit laskentatoimen tuottaman tiedon laadun arvioinnille’
sekd muussa kirjallisuudessa esitettyja arviointikriteerejd. Timéan tutkimuksen
lahtokohtana on Jyviskylian kaupungissa vuonna 1995 laadittu konsernitilinpaatos,
mutta tarkoituksena on tarkastella konsernitilinpaitoksen asemaa kuntataloudessa

myos yleiselld tasolla.

Kuntalaki 67. §: Kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla ma4raamisvalta toisessa
kirjanpitovelvollisessa, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitase. Konsernitaseen
laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia. (Heuru 1995)

Belkaoui 1992, 201



1.3 Tutkimuksen suorittaminen ja tutkimusmenetelmi

Konsernilaskennan ja konsernitilinpaitoksen soveltumisen arviointi kuntataloudessa
vaatil, ettd itse konsernilaskenta ja sen kisitteisto on ymmadrrettetty hyvin. Tdméan
vuoksi tutkimus alkoi konsernilaskentaa sekd kunnan toimintaa koskevien normien
yleiselld tarkastelulla. Seuraavaksi perehdyttiin Jyviskylan kaupunkikonsernin
rakenteeseen ja tarkasteltiin kuntatalouden konsernitaseen tuottamaa informaatiota.
Jyviskyld-konsernista otettiin tarkasteluun erilaisia yhteisoj4, joiden erillistilinpas-
tosten rakennetta ja osuutta konsernitilinpditoksen rakenteeseen tarkasteltiin
kriittisesti. Konsernilaskentaan tutustuttiin perehtymalld kirjalliseen materiaaliin,
jota olivat esimerkiksi kirjanpitolainsdidantd, konsernitilinpiitoksestd annetut
sadnnokset ja ohjeistukset ja atheesta kirjoitettu kirjallisuus. Lisdksi haastateltiin
kunnan talouden hoitoon ja konsernitaseen laadintaan osallistuneita henkil6ita.
Haastattelujen avulla pyrittiin selvittimain tavoitteita, joita konsernilaskennalle
asetetaan sekd hahmottamaan konsernitaseen laatimista koskevaa yleistd problema-
titkkkaa. Konsernilaskenta on siirretty kuntatalouteen ldhes suoraan yritystaloudesta,
ja konsernitaseen laadinnassa noudatetaan kuntalain mukaan soveltuvin osin
kirjanpitolakia. Tarkempaa tutkimusta konsernilaskennan soveltuvuudesta kuntata-
louteen ei ole aikaisemmin tehty, joten kirjanpidon konsernitilinpditoksen kasitteis-

ton soveltuvuudesta kuntatalouteen ei ole juurikaan saatavilla tutkimustuloksia®.

Tutkimuksessa tarkastellaan konsernitaseeseen sisiltyvien erien ja nimikkeiden
soveltuvuutta kunnan konsernitilinpditokseen seki sitd, mitd kunnassa laadittu
konsemnitase kertoo kunnan taloudellisesta asemasta ja kunnan toiminnasta esimer-

kiksi tilivelvollisuuden ndkékulmasta. Konserniyhteis6ihin perehdyttiin edellad

Merja Lahtinen on tehnyt tulevaisuuden kuntakonsernia hahmottelemaan pyrkivin tyon vuonna
1987 Jyviskylan yliopistossa taloustieteen laitoksella. Lahtinen on tyossédsn tutkinut kolmen
kunnan viranhaltijoiden kisityksid konsernitilinpaatoksen laatimisesta kunnassa, heidan mielipi-
teitadn konsernitilipadtoksen tarpeellisuudesta sekd sitd, miten konsernitilinpadtos on naissa
kohdekunnissa jarjestetty. Jyviskylan kaupunki oli yksi niista Lahtisen tutkimuksen kohde-
kunnista. Lahtinen on saanut tutkimuksensa tuloksena, ettd konsernitilinpaatoksells ei ole kovin-
kaan suurta merkitystd kunnallistaloudessa. Perusteena kyseisille viitteille Lahtinen on esittinyt,
ettd ongelmana kunnissa oli ollut kykenemattémyys nimetd konsernitilinpastoksen mahdollisia
kayttajia seka heidéin tarpeitaan. Konsernitilinpaatoksen laatimista tunnistamattomille kayttajille
ei koettu kunnissa motivoivana tehtavénd. Lisdksi kuntataloudessa ei ollut selkiytynytta kasitysti
siits, miten konsernitilinptosta voitaisiin hysdyntas. Kuntakonsernissa tyoskentelevit henkilot
kokivat lisiksi kuntansa konserniksi ainoastaan tilinpaitoshetkells, joten mahdollisia synergiaetu-
ja ei osattu kayttis hyvaksi.
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mainittujen haastattelujen, vuoden 1995 erillistilinpaatosten sekd vuoden 1995
konsemnitilinpd4toksen avulla. Tutkimuksen alkuvaiheessa haastattelut aiottiin
suorittaa esittimailld haastateltaville tismallisid kysymyksid konsernitaseelle
asetuista tavoitteista ja konsolidointiprosessista. Tutkimuksen edetessd kuitenkin
huomattiin, etti tallaisten strukturoitujen haastattelujen kaytt6 ei tuota tutkimuksen
kannalta tarpeellista tietoa. Strukturoitua tiedon keruuta voitiin kayttids ainoastaan
koottaessa tietoa tarkasteluun valituista tytiryhteisoisti. Talloin haastattelujen
avulla hankittiin kyseisistd yhteiséistﬁ tarkkoja, niiden toimintaan liittyvii tietoja.
Konsernilaskennan uutuuden ja harjoitteluvaiheessa olevan konsolidoinnin vuoksi
muut haastattelut muodostuivat siten ldhinnd teemahaastatteluiksi, joissa kaytiin
lapi keskustelunomaisesti konsernitaseen laadintaa koskevia asioita. Lisdkysymys-
ten ja tarkentavien kysymysten esittdminen oli oleellista ldhes jokaisessa haastatte-
lu- tai keskustelutilanteessa, koska konsemitaseen laadinta on kunnassa vield hyvin
alkuvaiheessa, eiki siitd ollut kenelldkiin haastatelluista pitkiaikaista kokemusta.

Keskusteluja kaytiin sen mukaan, kuin asiat tutkimuksessa vaativat lisaselvitysta.

Tutkimus suoritettiin Jyvaskylan kaupunkikonsernissa, joten Jyvaskyldan kaupunkia
kéytettiin esimerkkikohteena tarkasteltaessa yritystalouden mallin mukaista
konsernitilinpaatosts kuntataloudessa. Esimerkkikohteen avulla konsernitilinpaatok-
sen soveltuvuuteen liittyvid ongelmia voidaan ymmartdi ja osoittaa paremmin.
Samalla voidaan tuoda esille my6s mahdollisia konkreettisia kehittimiskohtia, joita

esitetdan tutkimusraportin lopussa.
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2 KONSERNITILINPAATOS OSANA KUNNAN TILINPAATOSINFOR-
MAATIOTA

2.1 Kunnan tilinpéatoksen osat

Kunnan tilinpdatoksests sdddetdan kuntalain 68. §:ssi. Kunnan tilikausi on kalente-
nivuosi. Tilikaudelta on laadittava tilinpd4tés, joka on saatettava valtuuston
kasiteltaviksi tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessi. Kunnan
tilinpaitokseen kuuluvat tuloslaskelma, tase ja niiden liitetiedot seki talousarvion

toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla méiiradmisvalta toisessa
kirjanpitovelvollisessa, tulee laatia ja sisillyttdd tilinpiitokseensd konsernitase

liitteineen. Konsernitaseen laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia.

2.2 Kunnan tilinpastosinformaation kayttdjat ja sille asetetut vaatimukset

Tilinpaatéksen tuottaman tiedon ensisijaiseksi vaatimukseksi voidaan asettaa
merkityksellisyys eli relevanttius. Ensiksi tulee maaritella, ketka tietoa kayttavat,
ja mitkd ovat heidén tarpeensa, jotta voitaisiin edeti pidemmalle. Julkisen talouden
tilinpaatoksen ja sen tuottaman tiedon kayttdjien médrittelemistd el voida pitda
kovinkaan yksinkertaisena tehtivani. Kayttdjaryhmien maarittiminen on kuitenkin
tarkedd, koska siten voidaan tuottaa mairitetyille kayttajille merkityksellists tietoa

ja mahdollisesti parantaa tilinpaatosraportointia.

Jones & Pendlebury ovat esittineet kunnallisen tilinpaitoksen kayttajista kaksi
erilaista ryhmittelytapaa: 1) differentiaalildhestymistapa, joka méarittad useita eri
ryhmia kunnan tilinpaitoksen kayttijiksi sekd 2) integraalildhestymistapa, jonka
mukaan kunnan tilinpaitéksen kayttajiksi maaritelladn vain muutama sidosryhma.

Tassa tyossd kaytetty sidosryhmien luokittelu vastaa siis l1dhinna differentiaalitavan
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mukaista ryhmittelys.” Konsernitaseen ja sen tuottaman tiedon arvioinnin kannalta
on etukiteen oltava selvilld, millaisen lihestymistavan mukaan arviointi suorite-
taan. Lihestymistapoja on laskentatoimen kirjallisuudessa useita, mutta yhti

oikeata lihestymistapaa on todennikéisesti mahdotonta loytas®.

Henley, Likierman ym. ovat esittineet kunnallisen tilinpaitoksen potentiaalisina
kéyttdjind seuraavat ryhmat: vaaleilla valitut edustajat, kuntalaiset veronmaksajien
ja aanestdjien ominaisuudessa, kunnallisten palveluiden kayttajat ja "asiakkaat",
tyontekijat, valtio, kilpailijat (muut kunnat), lakien ja asetusten sidétajat, luotottajat,
tukijat, investoijat ja liikekumppanit sekd muut painostusryhmat’. Demokratiaan
pohjautuvan ajatuksen mukaan voitaisiin olettaa, ettdi kaikki kuntaan jollakin
tavalla sidoksissa olevat yksilot tai yhteis6t olisivat kunnallisen tilinpdatoksen
kayttajia. Kaytinnossi tami el pidd paikkaansa, vaan ainoastaan osa kunnan
toimintaan liittyvista ryhmista on kiinnostunut kunnallisesta tilinpaatoksesta. Suurin
osa kunnan sidosryhmistd on kiinnostunut 1dhinni kunnan tarjoamista palveluista
ja tulevaisuuden nikymisti, eivatka niinkdin menneisiin tapahtumiin liittyvistd ex-
post -raportoinnista. Tilinpaatoksesti kiinnostuneet ryhmat jakaantuvat alaryhmiin,
jotka kaikki toivovat saavansa juuri omia tarpeitaan vastaavaa tietoa kunnan

tilinpaatoksesta.

Olson on esittinyt kunnallisen laskentatoimen erityispiirteiti ja tuonut samassa
yhteydessa esille, ettd kunta on organisaatio, jossa poliittinen osa tekee péitokset
ja hallinnollinen osa toteuttaa ne. Olson on esittanyt my6s muutamia ongelmia,
joita liittyy juuri tdhan kahden erilaisen osan, eli poliittisen ja hallinnollisen osan,
yhteisty6hén. Hallinnollisen ja poliittisen osan toiminnat kohtaavat ristiriitoja mm.
(1) organisationaalisessa periaatteessa; hallinnollinen osa on hierarkkisesti jarjesty-
nyt ja poliittinen osa jarjestiytyy eridviisyyksien kautta (puolueiden erilaiset
ideologiat), (2) huomioonottavien ideologioiden mairdssa; hallinnollinen osa

toteuttaa yhti ideologiaa, kun taas poliittinen osa muodostuu puolueiden ideologi-

Jones & Pendlebury 1996
The Financial Accounting Standards Board:n puheenjohtaja Donald J. Kirk on todennut. "We
live in an uncertain world-an economic world that has changed faster than the concepts of

accounting that attempt to reflect the world. (Choi & Mueller 1992, 48)

Henley, Likierman, Perrin, Evans, Lapsley & Whiteoak 1992, 15-18



7

oiden summana, (3) toiminnan painotuksissa; hallinnollinen osa tavoittelee ratkai-
sua ongelmiin, ja poliittinen tuo esille kunnassa olevia ongelmia seka (4) toimin-
nan oikeutuksen perusteessa; hallinnollinen osa tuottaa palveluja ja tuotteita
kuntalaisille, kun taas poliittinen osa tuo esille ymparisténsa kiinnostuksen kohtei-
ta.'° Kunnan hallinnollista ja poliittista osaa koskien on my®ds esitetty, ettd julkisen
talouden toimintaa tarkasteltaessa on muistettava, ettd poliittiset paatoksentekijat
tavoittelevat mahdollisimman suurta kannatusta ja viranhaltijat mahdollisimman

suuria resursseja omalle yksikolle'.

Kuviossa 1 on esitetty kunnallisen paatoksenteon moninaisuuutta. Kunnalliseen
paatoksentekoon osallistuvat kunnan sisdiset ja ulkoiset vaikuttajat. Kunnan
paatoksia eivit siis tee ainoastaan kuntalaisten demokraattisesti valitsemat luotta-
mushenkil6t, vaan myés virkamiehet ja kunnan tyontekijit osallistuvat paatoksen-
tekoon. Paitoksiin voivat vaikuttaa myos erilaiset painostusryhmit seka lehdisté.
Ulkoiset vaikuttajat taas voivat asettaa lakeja ja sddnnoOksid, jotka sdatelevit

kunnallista pastoksentekoa.

)
s-
;
Y
E‘J

KUNNALLINEN| 1<—

~x— - [PAATORSEN- Valti
- TERG-ORGANF ?ltlo .
—yPainostus-|,__ISAATIO viranomaisineen

. {Joukkotie- Viranhaltijat Jrjestot ja

i) ) )

v

/l KUNTALAISET

KUVIO 1. Kunnallisen paitoksentekojarjestelmin rakenne'.

10

11

12

Olson 1990
Mottonen 1995, 33

Suomen Kaupunkiliitto 1992, 26
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Kuntalaiset eli asukkaat (inhabitants) ovat péitokselldan valinneet poliitikot ja
edellyttavit heilti raportointia tehdyistd paatoksistd. Kuntalaiset haluavat tietds,
miten luottamushenkil6t selvidvit heille my6nnetystd muiden kuntalaisten edustus-
oikeudesta. Tallaisena raportointina ja selvityksend on kunnissa toiminut esimer-
kiksi talousarvion toteutumisvertailu. Poliitikot taas ovat samanlaisessa paitos-
raportointisuhteessa hallinnollisten virkamiesten kanssa. Poliitikot tekevat paatoksia
kunnanvaltuustossa. Valtuuston tekemien paitosten toteuttaminen jai edelleen
virkamiesten tehtiviksi. Ndiden tehtyjen paditdsten toteutuksesta valtuusto edellyt-
t4 raportointia kunnan virkamiehilt4."® Pi4toksentekoon liittyvii raportointivelvol-

lisuutta on esitetty kuviossa 2.

Asukkaat

Patds J] T Raportointi
Poliitikot

Kunnan hallinto

KUVIO 2. Pisatoksentekoon liittyva raportointivelvollisuus.'

Monsen on esittinyt kunnan toiminnassa olevat poliitikot eli kunnan valtuutetut
paamiehin, jotka edellyttavit raportointia agenteilta eli kunnan hallinnon edustajil-
ta. Kyseisen raportointivelvollisuuden toteuttavat kirjanpitdjit ja muut kunnan
laskentatatoimen parissa tyoskentelevit henkilot. Kunnan toimintaan liittyvi

agentti-paamies -malli on esitetty kuviossa 3.

13

14

Monsen 1997

Monsen 1997



Principal
Kunnanvaltuusto
mhmumﬁ Accountants
. Kirjanpitajat ym.
Agent
Kunnan hallinto/virkamiehet

KUVIO 3. Agentti-paamies -malli Monsenin mukaan.

Jones & Pendlebury ovat esittineet sidosryhmitarkastelun perusteella julkisen
yksikén laskentatoimen ja tilinpaitosraportoinnin tavoitteeksi 1) tuottaa rahamai-
raistd tietoa, jota voidaan kayttia taloudellisten, sosiaalisten ja poliittisten paatosten
teossa seki tilivelvollisuuden (accountability) ja varojen hallinta- ja kayttooikeuden
(stewardship) esittimiseen sekd toisaalta 2) tuottaa sellaista tietoa, jonka avulla

voidaan arvioida johdon ja organisaation toimintaa.'’

Jones & Pendlebury ovat tarkastelleet 1dhemmin kisitteitd stewardship ja accoun-
tability. Stewardship eli varojen hallinta- ja kéyttooikeus on kisitteend suppeampi
kuin sitd lihelld oleva kisite accountability eli tilivelvollisuus. Stewardship
tarkoittaa 1dhinna sitd, ettd joku yksikkoé tms. kiyttdd toisen omaisuutta isdnnin
oikeuksin. "Isinnalli" on tilloin oikeus ja velvollisuus kiyttdd varoja parhaaksi
katsomallaan tavalla. Stewardship-késite viittaa usein vain taseen avulla tapahtu-
vaan varojen kiyton tarkasteluun. Taseen avulla varojen omistajat voivat tarkastaa,
miten varoja kdyttivit ovat keranneet lisdd rahaa, ja milla tavalla omaisuutta sekd
varoja on kisitelty. Tuloslaskelman avulla taas voidaan todeta kuluneen tilikauden

rahojen lisdys tai vihennys tuloksen muodossa.

15

Jones & Pendlebury 1996, 118
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Tilivelvollisuudella voidaan Jones & Pendleburyn mukaan kasitti4 paljon muutakin
kuin pelkkii laskentatoimea. Julkisten organisaatioiden tilivelvollisuutta voidaan
toteuttaa monella tavalla, esimerkiksi tiedotusvilineiden raporteilla, vaaleilla jne.
Tilivelvollisuutta voidaan tarkastella esimerkiksi 3 E:n suoritusten mittausjérjes-
telmin mukaan, jonka osat ovat economy, efficiency ja effectiveness. Economy
tarkoittaa tissd sitd, millaisilla kokonaiskustannuksilla on saavutettu jokin asetettu
tavoite. Efficiency taas tarkoittaa panos - tuotos -suhteen tehokkuutta. Effectiveness
puolestaan tarkoittaa tarkastelua laadullisesta ndkokulmasta, eli kuinka tavoitteiden
saavuttamisessa on onnistuttu, ja millaisia vaikutuksia suoritteilla on. Varsinkaan
julkisten palveluiden vaikutusten mittaamista ei voitane pitdd kovin yksinker-
taisena, vaan talléin mittaamiseen on pyrittdva 16ytaméaan vaihtoehtoisia tapoja.
Julkisen palvelusuoritteen arvioinnissa voidaan kayttdd esimerkiksi asiakkaiden
arvioita sekd palveluprosessin tarkastelua vaihtoehtona palvelusuoritteen tarkaste-
lulle.'®

Tilivelvollisuuteen liittyy siis my6s stewardship-kisitteen ulkopuolelle jaava
varojen hoitoa koskeva, muu kuin taloudellinen vastuu'’. Stewardship-kasitteen
mukainen toiminta edellyttid ainoastaan liiketoiminnan menestykseen tai epaonnis-
tumiseen liittyvad raportointia. Raportointi yritystaloudessa eli profit-oriented -
ympdristossd, on ollut stewardship-kasitteen mukaista raportointia. Toiminnan
tuloksen perusteella on uskottu voitavan tehdéd johtopdatoksia myos muista osa-
alueista, ja toimintaan varoja sijoittaneita tahoja on ensisijaisesti kiinnostanut
saavutettava tulos. Julkisen talouden not-for-profit organisaatioista'® tallainen ste-
wardship-raportointi tuottaa hyvin kapea-alaista tietoa, koska tulosta ei ole ollut

tarkoituskaan tuottaa. Tilikauden tuloksen perusteella ei siis voida paitelld sitd,

16
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Jones & Pendlebury 1996

Tjiri (1975) on esittanyt Barrettia mukaillen tilivelvollisuudesta, etta "accountability is what
distinguishes accounting from other information systems in an organization or in a society" .

Kasitteen "not-for-profit organization” on tuonut esille Mautz tarkastellessaan positiivista maari-
telmaa nonprofit -yksikolle. "A true not-for-profit organization's primary emphasis is on service

to meet needs; it obtains resources where it can and uses those resources to provide a service or
services to recipients at no cost or at less than cost". (Mautz 1994, 8)
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miten toiminta-ajatuksen mukaiset tavoitteet on saavutettu. Tilivelvollisuutta

korostetaan tistd syystd julkisen talouden toiminnan yhteydessi.'

Laskentatoimen yhtend tehtdvani on tuottaa tietoa paitbksentekoa sekd toiminnan
arviointia varten. Laskentatoimen tuottaman tiedon avulla tulee voida arvioida
esimerkiksi tilivelvollisuuden toteuttamista kunnan tilinpaitésraportoinnissa. Koska
laskentatoimen tarkoituksena on tuottaa tietoa paitoksentekoa varten, tiedon kaytto-
kelpoisuus paitoksentekotilanteessa on yksi tirkeimmisti laskentatoimen tuottamalta
tiedolta vaadituista ominaisuuksista. Tiedon kayttokelpoisuuteen taas vaikuttaa
luonnollisesti se, millaisia henkil6itd paatoksentekoprosessissa on mukana. Paatok-
sentekoon osallistuvilla henkil6illd on taustastaan riippuen erilaisia aiempia tietoja,

ja he saattavat ymmartis itse padtoksenteon kohteena olevan asian hyvin eri tavoin.

Pitkinen on ymmidrrettivyyttd kasitellessdin tuonut esille, ettd tiedon ymmarret-
tdvyyden lihtokohtana tulee pitdd sitd, ettd tilinpditosinformaation kayttijalla on
kohtuulliset liiketoiminnan ja laskentatoimen perusvalmiudet sekd halu perehtya
tilinpa4toksessi annettavaan informaatioon ja sen perusteisiin hyviksikaytettivyyden
saavuttamiseksi. Hinen mukaansa ymmairrettivyyden vaatimus ei kuitenkaan ole
peruste siihen, ettei monimutkaista tai vaikeaa, mutta tilinpaitoksen kannalta
merkityksellistd seikkaa sisillytetd lainkaan tilinpaétokseen. Tilinpaitosinformaation
laadullisten vaatimusten taustalla on kirjanpidolle ja tilinpiitokselle asetetut yleiset

puiteolettamukset.®

19

20

Jones & Pendlebury 1996, 117

Kirjanpidolle ja tilinpaatokselle asetetuilla yleisilla puiteolettamuksilla tarkoitetaan, ettd (1)
laskennan kohde on taloudellinen kokonaisuus, (2) sen toiminta jatkuu maarattomasti, (3)
kirjanpitoon merkityt markat ovat keskendan samanarvoisia, (4) luovutus realisoi tulon ja menon
seki (5) menot jaksotetaan tilikausittain jaksotettujen tulojen mukaan. (Pitkanen 1994, 44)



Laskentatoimen tiedon | Fadtoksentekijat ja heidin
kayttajit (Decision makers and their
-tarkastelu Q
Kas 'jistﬁ n’1pp1' vat Ymmarrettavyys
om?:ftaéimma (Understandability)
paatoksenteossa
( Decision usefulness)

Pﬁﬁwmﬂm Merkityksellisyys Luotettavuus
vibiwa mindond | (Relevance) (Reliability)
» | ' |
QOikea-aikaisuus Todistettavuus Edustuksellinen
(Timeliness) (Veriability) (Representational
] |

Easisipisten omitai- (Enmustearvo || Palantearvo
sumksien edellytyksii - Neutraalisuus
(Predictive vaue] | (Feedback vahue)

(Neutrality)
Toissijiset ja vuoro~ Vertailtavuus
vaikutteiset ominai- Comparabilits?)

Olennaiswus Merkitys paitSksentecssa
(Materiality) = (Materiality)

KUVIO 4. Laskentatoimen tiedolle asetetut laadulliset vaatimukset (FASB).*!

21 Belkaoui 1992, 202
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Kuvio 4 esittid The Financial Accounting Standards Boardin (FASB) laskentatoimen
tuottamalle tiedolle asetettamia laadullisia vaatimuksia. FASBin kriteeriston mukaan
kaksi ensisijaista ominaisuutta tuotetulle tiedolle ovat merkityksellisyys ja luotetta-
vuus. Merkityksellisyydelld tarkoitetaan sitd, etti paitGksentekijan on saatava
tuotetusta tiedosta apua péaitdksentekoon, jolloin tuotettu tieto joko vahvistaa tai
muuttaa paitoksentekijan aikaisempia kasityksid. Tiedon palautearvolla tarkoitetaan
juuri sen kykyi vaikuttaa aikaisemmin vallalla olleisiin kasityksiin. Merkityksellinen
tieto auttaa myos menneiden, nykyisten ja tulevien tapahtumien arvioinnissa. Jotta
tieto tayttdisi merkityksellisyyden vaatimuksen, sen on oltava myds paatoksentekijén
saatavilla, ennen kuin se menettid mahdollisuuden vaikuttaa paitokseen. Téitd
tarkoitetaan tiedon oikea-aikaisuudella. Oikea-aikainen tieto on ajankohtaista, eli se
tulee tiedon hyviksikayttajalle riittavan nopeasti. Tiedolle asetettua oikea-aikaisuuden
vaatimusta toteutetaan tuottamalla tietoa siddnnollisesti. Sainnéllisyydelld voidaan

tarkoittaa esimerkiksi kuukausiraportteja.

Tiedon luotettavuus taas merkitsee sitd, ettd paitoksentekijit voivat luottaa sithen,
ettd tieto todellisuudessa kuvaa siti, mitd sen oletetaan kuvaavan seki sdilyttda
asioiden viliset suhteet sellaisina, kuin ne ovat todellisuudessa. Tassi kohdassa
voidaan viitata esimerkiksi kirjanpitolain konsernitilinpaitokselle asettamaan emo- ja
tytdryritysten tilipuitteiden yhdenmukaisuusvaatimuksiin. Tiedon luotettavuuteen
liittyy my®s se, ettd tieto voidaan todistaa oikeaksi. Tall6in kenen tahansa asiantunti-
jan suorittamat mittaukset ja johtopaitokset samasta aineistosta tuottavat saman
tuloksen. Luotettavan tiedon tulee tdyttdid myos neutraaliuden vaatimus, eli lasken-
tatoimen raporttien ja tiedon esittimisessd ei saa olla virheitd tai harhaanjohtavia
painotuksia.? Pitkinen puolestaan mairittelee tiedon neutraaliuden siten, ettei tiedon
esittimisessd suosita mitddn tahoa, vaan tieto pyrkii hyodyntimain kaikkia tahoja
yhtilaisesti. Samoin tilinpaatoksestikin annetaan tieto mahdollisimman puolueetto-

malla tavalla.

Belkaouin esittimin FASB Statement of Financial Accounting Concept numero 2:n
mukaan tiedon toissijaisia ja vuorovaikutteisia ominaisuuksia ovat tiedon verratta-

vuus ja johdonmukaisuus. Niilld tarkoitetaan sité, ettd kiytetdan sellaisia menetel-

22

Belkaow 1992, 202
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mii, joiden avulla eri ajanjaksojen tietoja on mahdollista verrata keskendin. Tama ei
kuitenkaan tarkoita siti, etti laskentatoimessa kiytettivii menetelmii ei saisi
lainkaan vaihtaa. Vaihtaminen on perusteltua, jos esimerkiksi ympéristésti johtuvat
syyt sita edellyttivat, ja uusi menetelma voidaan todistaa paremmaksi kuin aikaisem-
pi. Laskentatoimen tiedon tuottamiseen liittyy myos kustannus - hydty -nakékulma,
jonka mukaan laskentatoimeen liittyvai informaatiota tulee tuottaa vain, kun siiti
saatavat hyodyt ylittdvit sen atheuttamat kustannukset. Informaation olennaisuudella
tarkoitetaan sitd, kuinka tietoa tullaan kayttdmaan paitosten teossa, vai kiytetaanko
sitd lainkaan. Tiedon tulee siis olla sisdlloltddn ja esitystavaltaan sellaista, ettd sen
perusteella kayttdjan on mahdollista arvioida toteutunutta kehitysta seka pyrkid sen
avulla ennakoimaan tulevaa kehitysti. Tiedon olennaisuudella tarkoitetaan Pitkasen
maidritelmidn mukaan myés sitd, ettd tilinpidatdksen tulee sisidltad paitéksenteon
kannalta olennaista tietoa. Olennaisuudella tarkoitetaan Pitkdsen mukaan toisaalta
my®és sitd, ettei kokonaisinformaation kannalta epiolennaisia erid tarvitse kisitelld
ehdottoman tarkasti. Arviointi tapahtuu siis sen mukaan, miten tietoa on voitu
kayttdd paitoksenteossa eli miten sen voidaan katsoa tdyttineen laskentatoimen

tiedolle asetetut kriteerit.

Tilinpaitdsinformaatiolle asetut vaatimukset eivit ole kaikilta osin toisiaan tukevia.
Kiytannossa nditd vaatimuksia joudutaan sovittamaan toisiinsa. Tavoitteeksi on
kuitenkin asetettu, etti saavutetaan sellaiset tiedon ominaisuudet, joiden avulla

oikeiden ja riittivien tietojen tuottaminen on mahdollista.

2.3 Konsernin maéirittely yritys- ja kuntataloudessa

Konsernin mairitelmit eroavat hieman toisistaan yritys- ja kuntataloudessa.
Yritystaloudessa konserni voidaan maéritelld taloudellisiin tavoitteisiin pyrkivaksi
kokonaisuudeksi, jolloin sen tunnusmerkeiksi muodostuvat paitoksentekovalta,
toiminnan ohjaaminen ja yhteniinen johto”. Toisaalta konserni voidaan madritella,
pysyviksi tarkoitetuksi taloudelliseksi kokonaisuudeksi, joka muodostuu kahdesta

tai useammasta juridisesti itsendisestd yrityksestd. Konsernisuhteen muodostumi-

23

Kirjanpitolain uudistamistyéryhma 1995:n raportti, 210
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seen liittyy se, ettd yhdella yritykselli eli emoyritykselld on mairdamisvalta muissa

konserniin kuuluvissa yrityksissa eli tytaryrityksissa.

Emo- ja tytaryrityksid kutsutaan konsemniyrityksiksi, ja niiden tuloslaskelmat ja
taseet liitetietoineen yhdistelldin konsemitilinpditokseen nimike nimikkeelti®.
Maiiraamisvalta® on konsernisuhteen olennainen tunnusmerkki. Osakkeenomistusti-
lanteessa on ratkaisee ddnivallan enemmisto eiki pelkki osake-enemmisté. Kirjan-
pitolain 22. a §:n mukaisesti konsernin emoyhtié on liiketoimintaa harjoittava
kirjanpitovelvollinen, jolla on mairaimisvalta toisessa liiketoimintaa harjoittavassa
kirjanpitovelvollisessa tai ulkomaisessa yrityksessi. Emo- ja tytiryritysten tunnus-
merkkind olevaa liiketoimintaa ei ole tarkasti mairitelty, mutta konsernikisittee-
seen liittyva liiketoimintavaatimus on kuitenkin laajempi kuin esimerkiksi elinkei-
noverolain mukainen liiketoimintaméaéritelm4, jonka 1. §:n mukaan liiketoiminta on
elinkeinotoiminnan tulonldhde?”. Emoyhtioksi voidaan mairitelld myés sellainen
aatteellinen yhdistys, joka tytaryrityksensi osakkeiden omistuksen ohella osallistuu
tytaryrityksensd johtamiseen. Tallainen osallistuminen voi tapahtua esimerkiksi
hallintopalveluja luovuttamalla tai vastaanottamalla. Edellytyksend kuitenkin on,
ettd emoyritys osallistuu aktiivisesti tytiryrityksen toimintaan. Pelkkini passiivise-
na holding-yhtiéni toimiminen ei siis tiytd emoyhtiolle asetettua liiketoimin-

tavaatimusta.®

24

25

26

27

28

Riistama, Prepula, Tuokko & Jarvinen 1995a, 17
Riistama, Prepula, Tuokko & Jarvinen 1995a, 23

Kirjanpitolain 22. b §:ssd mairaamisvalta miaritetddn seuraavilla kolmella tavalla: 1) emoyhtio
omistaa enemmin kuin puolet tytaryrityksen kaikkien osakkeiden, jisenosuuksien tai yhtis-
osuuksien tuottamasta aanimaarastd, 2) emoyrityksella on yhtidjarjestyksen, yhtissopimuksen tai
niihin verrattavien siintdjen nojalla oikeus nimittis osa toisen kirjanpitovelvollisen tai siihen
verrattavan ulkomaisen yrityksen hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenisti tai sellaisen
toimielimen jdsenistd, joka nimittsa tillaisen toimielimen, ja timi oikeus yhdessi omistuksen tai
jasenyyden tuottaman &#inivallan kanssa tuottaa oikeuden nimitti tillaisen toimielimen jisenten
enemmistén, 3) misradmisvalta saavutetaan sellaisen sopimuksen perusteella, joka tuottaa edella
mainitut misrdadmisvallan muodot.

Elinkeinoverolaki 1986
Holding -yhtiolld tarkoitetaan tissd yhtiotd, joka toimii passiivisena hallinto-, kontrolli ja omista-

jayhtiona. Tamai tarkoittaa siis sitd, ettd esimerkiksi pelkka luotonanto ei riitd konsernisuhteen
muodostumiseen. (Riistama, Prepula, ym. 1995a, 24-25)
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Yhtiotd, jossa emoyhtid kayttia madrddmisvaltaa, kutsutaan siis tytiryhtioksi.
Yritys voi kuulua tytiryrityksend vain yhteen konserniin. Emoyhtién méaaraimisval-
ta e1 ole riippuvainen vain tytaryrityksen osakkeiden ja osuuksien omistamisesta,

vaan méirdysvalta médritetdsin emoyhtién vallankiyttooikeuden mukaan.?

Konsemikaisitteisiin liittyy myos alakonserni. Silld tarkoitetaan konsemia, jonka
emoyrityksessd jollakin alakonsemniin kuulumattomalla yritykselld on maZ4rdimis-
valta®. Alakonserni muodostuu kiytinnoéssi esimerkiksi siten, etti yritys B
muodostaan konsernin tytaryritystensd C ja D kanssa. Yritys B voi puolestaan olla

yritys A:n tytéaryritys, jolloin konserni B-C-D on alakonserni.

Kuntataloudessa konsemiyritysten vaililla voi olla enemmin eroja kuin yritysta-
loudessa, koska kunnan toimintaan kuuluu perinteisesti mahdollisimman monipuo-
listen palvelujen jarjestiminen kuntalaisille. Tdmai sisiltyy myé6s kunnan toiminta-
ajatukseen, joka on kuntalaisten tarpeiden tyydyttiminen kussakin tapauksessa
tarkemmin madriteltivien tehtivien avulla®. Kuntakonserni madritelldsn "kunnan
yhden tai useamman muun juridisesti itsendisen yhteison kanssa muodostamaksi
taloudelliseksi kokonaisuudeksi, jossa kunnalla yksin tai muiden kuntakonsernin
yhteisdjen kanssa on mairdimisvalta yhdessi tai useammassa yhteisdssi eli

s132

tytaryhteisossa

Alakonsernin maéiritelma kuntataloudessa vastaa edelld esitettyd yritystalouden
alakonsernin mairitelmas. Alakonsernilla kuntataloudessa tarkoitetaan siis konser-
nia, jonka emoyhteisossi alakonserniin kuulumattomalla kunnalla on méaaraamisval-

t&33
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Riistama, ym. 19953, 23

Riistama, Prepula,Tuokko & Jarvinen 1995a, 29

Hallipelto 1980, 16

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinpadtoksen laatimisesta 1996, 5

Hallipelto 1995, 310
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Kuntataloudessa yritystalouden konserniyrityksii vastaavat konserniyhteisét, joilla
tarkoitetaan emoyhteis6na toimivaa kuntaa seka sen tytiaryhteis64. Kunnan tytiryh-
teisoilla tarkoitetaan niitd osakeyhtioitd, yhdistyksid ja sd4tioita, joissa kunnalla on
masradmisvalta. Madradgmisvaltasuhde voi perustua myés siihen, etti tytaryhteisolla
yksin tai yhdessi muiden tytaryhteisojen kanssa on maédrdimisvalta toisessa
yhteisossd. Kuntataloudessa konsernisuhteen muodostumiseen vaikuttavat padosin
samat maérdysvaltaa koskevat mairitelmét kuin yritystaloudessa. Kirjanpitolain
mukaan edelld esitetyt mairaimisvallan ehdot edellyttavit kuitenkin aina myés
omistusta, mutta kirjanpitolautakunnan kuntajaoston mukaan tyttiren tunnusmerkik-
si riittdd pelkkd maidrdysvalta. Kuntakonsernilta ei myoskdin vaadita edelld
mainittua yritystaloudessa vallitsevaa liiketoiminnan harjoittamistuntomerkkii.
Kuntakonsernin tilinpditdksen laatimisvelvollisuuden voidaan katsoa ulottuvan
laajemmalle kuin kirjanpitolain méaritteleméan konsernitilinpaitoksen laatimisvel-
vollisuuden. Kunnan konsemitilinpéatokseen yhdistellaan liiketoimintaa harjoittavi-
en yhteisdjen lisaksi kunnan maaraamisvallassa olevat yhdistykset, muut yhteisot

ja sditi6t niiden toiminnan luonteesta riippumatta.®

Kunnalla on mahdollisuus jarjestdd palvelutoimintojaan erillisten yhti6iden,
saatididen ja kuntayhtymien muodossa. Téllaisten toimintojen talous jaid kunnan
talousarvion ja tilinpaitéksen ulkopuolelle, tai ne ovat méairattyind netto-osuuksina
mukana kunnan talouden suunnittelussa ja seurannassa. Pienille kunnille kuntayhty-
miét voivat olla ainut keino tarjota 1.8.1995 voimaan tulleen uuden perusoikeusuu-
distuksen mukaiset peruspalvelut kunnan asukkaille. Konsernitilinpaatoksen avulla
nami pyritiin ottamaan mukaan kunnan kokonaistarkasteluun. Kuntakonsernin
toimintaa tarkastellaan kuviossa 5, joka esittdd kuntakonsernin mahdollista raken-

netta.

34

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinpaatoksen laatimisesta 1996, 5-10



18

[

KUVIO 5. Kuntakonsernin mahdollinen rakenne.?

Tytaryhteisojen tilinpaitokset yhdistelladn kunnan konsernitilinpditokseen nimike
nimikkeelti. Kuntayhtyma yhdistelldan konsemitilinpaitokseen rivi riviltd perus-
padomaosuuden mukaisessa suhteessa riippumatta dinivaltasiinnoksisti. Tilloin
jokaisesta tase-erésta yhdistellain konsernitaseeseen kunnalle kuntayhtyméasopimuk-
sessa madritelty osuus. Tama osuus madraytyy tilinpaitoshetkelld olevan peruspai-
omaosuuden mukaisesti, ellei kunnan osuudesta kuntayhtymin varoihin ja velkoi-
hin ole toisin sovittu. Kunnan osuus kuntayhtymin omasta pidomasta vihennetisn
kunnan taseessa olevasta kuntayhtyméiosuuden kirjanpitoarvosta. Jos kunnan osuus
kuntayhtymén omasta padomasta on suurempi kuin kuntayhtymééin padomasijoituk-
sena annettu méaird, esitetddn tdma positiivinen erotus konsernitaseen muussa
omassa padomassa eriand 'Osuus kuntayhtymén oman paidoman lisiyksestd'. Jos taas
kunnan osuus kuntayhtyman omasta pddomasta on pienempi kuin kuntayhtymain

sijoitettu méaérd, vihennetdsn erotus konsernitaseen muusta omasta pasomasta.®®

35

36

Kuntalehti 18/94, 31

Yleisohje kunnan ja kuntayhtym#n konsernitilinpaitoksen laatimisesta 1996, 6-7
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Kuntakonsernin ja yrityskonsernin yksi ero on siind, etti kuntakonsernia ei ole
varsinaisesti "perustettu”, kuten monet yrityskonsernit, vaan se on pikku hiljaa
syntynyt kunnan toiminnan muokkaantuessa. Perustarkoituksena on siis kunnan

toiminnan kehittiminen paremmin kuntataloudelle asetettuja tehtivia vastaavaksi.

Konsemnitilinpaatosta laadittaessa tulee ottaa huomioon konsemnin osuus osak-
kuusyrityksistd sekd yhteisyrityksistd. Osakkuus- ja yhteisyhteiséjen mairitelmit
vastaavat toisiaan yritys- ja kuntataloudessa. Edelld mainitut yritykset eivit ole
konserniyrityksié, vaikka niiden tilinpaatoksilla onkin vaikutus konsernin toiminnan
tulokseen ja taloudelliseen asemaan. Osakkuusyrityksilld tarkoitetaan yrityksid,
joista konserni omistaa vihintain viidenneksen ja enintdén puolet, ja joissa konser-
nilla on huomattava vaikutusvalta®. Osakkuusyrityksen omistajana voi toimia yksi
konsemniyritys tai useampia konserniyrityksid yhdessi. Osakkuusyrityksii ei
yhdistelld konsemitilinpaitokseen konserniyritysten tavoin, vaan konsernitilinpas-
toksessd otetaan huomioon konsemnin omistusosuutta vastaava osuus osakkuusyri-
tyksen voitosta tai tappiosta sekd eliminoidaan konsernin omistusosuutta vastaava

osuus konsernin ja osakkuusyrityksen vilisten liiketoimien tuottamista katteista.

Kirjanpitolain 22. ¢ §:n 5. momentin mukaan osakkuusyrityksen tulee antaa
konsernitilinpaitoksen laativalle kirjanpitovelvolliselle tilinpaatostietojen yhdistelya
varten tarpeelliset tiedot viimeksi laaditusta tilinpditoksestiddn. Osakkuusyritys
voidaan jattad yhdistelemittd konserniin, mikéli taustalla ei ole konsernisuhdetta ja
tiedoilla ei ole olennaista vaikutusta oikeiden ja riittivien tietojen antamiseen

konsernin tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Konsemitilinpaatoksessd huomioitavalla yhteisyrityksella tarkoitetaan yritysts,
jonka konserni omistaa yhden tai useamman yrityksen kanssa tasaosuuksin.
Tallainen yhteisyritys yhdistelldan konsemitilinpaitokseen konsernin omistusosuut-
ta vastaavasti nimike nimikkeeltd. Ennen yhdistamista konsernin ja yhteisyrityksen
vilisistd liiketoimista syntyneista katteista vihennetddn konsernin omistusosuutta
vastaava osuus. Konsemitilinpaatoksen liitetietoihin yhteisyritys yhdistelldin omis-

tusosuuden mukaisesti.

37

Huomattava vaikutusvalta eli vahintian viidennes ja enintdin puolet osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta d4nivallasta. (Riistama, Prepula ym. 1995a, 23)
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Konsernitilinpaatoksessd voi tulla huomioitavaksi yritys, jossa konsernilla on
merkittivd omistusosuus mutta ei huomattavaa vaikutusvaltaa. Kyseiselld omis-
tusosuudella tarkoitetaan yleensd vihintdin viidennesti. Tillaista yritysti ei
yhdistelld konsemitilinpditokseen, vaan siitd annetaan konsernitilinpditoksessi

tarpeellisia tietoja.*®

Kuntataloudessa osakkuusyhteison ja yhteisyhteison madritelmit ovat samanlaisia

kuin edelld esitetyt yritystalouteen liittyvit médritelmat.

2.4 Konsernitilinpaitds kuntataloudessa

Kunnallinen konsernitilinpaitos on koettu tarpeelliseksi, koska kunnan palveluiden
tuottamisen jarjestiminen yhti6-, sditio- ja kuntayhtymimuotoon jattid nimi
palvelutuotannot kokonaan emokunnan tilipa4téksen ulkopuolelle. Konsernilaskel-
mien avulla voidaan selvittad kaikki kunnan mairaysvallassa ja vastattavana olevat
menot ja tulot sekd varat, velat ja vastuut. Tillainen kunnan mdiirdysvalta tai
vastuu taas voi perustua omistukseen tai sopimukseen. Kunnalliset konsernilas-
kelmat varmistavat siis sen, ettd kunnan toimintojen organisointitavasta riippumatta

kuntaa voidaan tarkastella konsernitilinpaatoksessd kokonaisuutena.

Kuntakonsernia tarkastellaan tilla hetkelld kuntalain perusteella paiasiassa varalli-
suusaseman, varojen ja velkojen ndkokulmasta. Tdman vuoksi kunnan kirjanpidon
selitysteoriaa voidaan pitdi staattisena, koska pelkistidin taseen laatimisvelvoite

korostaa kuntakonsernin nimenomaisesti varallisuusaseman esiintuomista.*

Kunnallisen konsernitilinpadtoksen laatimisessa korostetaan konsernin kannalta
olennaisuuden pertaatetta. T4ll4 tarkoitetaan sitd, ettd kuntakonsernissa ja sen osak-

kuusyhteisoissi kirjanpitoon merkityn tiedon on oltava olennaista. Epaolennaiseksi

38

39

Riistama, Prepula, Jarvinen & Tuokko 1995a, 22-24

Kirjanpidon selitysteoria jaetaan dynaamisiin ja staattisiin teoriothin. Dynaamisissa teorioissa
korostetaan tilikauden tuloksen laskentaa, jolloin ensisijaisena tavoitteena on laskentaperiodin
tuloksen selvittiminen taseen jdddessid vihemmalle huomiolle. Staattisissa teorioissa tietyn
ajankohdan varallisuusasema on etusijalla. Tavoitteena on talousyksikon varallisunden tai
omaisuusaseman selvitys tiettyni ajankohtana. (Hallipelto 1995, 68)
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kunnallisen konsemitilinpaitoksen kannalta voidaan katsoa tytdr- ja osakkuusyh-
teisd, jolla ei ole merkittidvai varallisuutta, velkaa eika takaussitoumuksia ja, jonka
oma padoma vastaa kunnan taseen osakkeisiin ja osuuksiin merkittyd eraa®’.
Kunnan konsernitilinpaatoksen merkitys on tuoda tarkasteltavaksi kuntakokonai-
suus, jossa on otettu huomioon kaikki kuntakonsernin kannalta merkittivit seikat.
Konsemitilinpaitoksen laatimisessa ei ole tarkoitus tarkertua epiolennaisiin

seikkoihin, esimerkiksi yhden ostolaskun puuttumiseen.

40

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymin konsernitilinpastoksen laatimisesta 1995, 13
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3 KUNNALLINEN TILINPAATOS SEKA KIRJANPITOLAIN MUKAI-
NEN KONSERNITILINPAATOS

Tassa kappaleessa on tarkasteltu konsemnitilinpaitoskokonaisuutta yritys- ja
kuntataloudessa seka erityisesti konsernitilinpditoksen asemaa kunnassa. Itse
konsernitilinpaitosta yritys- ja kuntataloudessa on tarkasteltu perehtymalla konser-

nitilinpdatéksen tavoitteisiin ja sithen, miten konsemitilinpaét6s laaditaan.

3.1 Konsemitilinpaitoksen tavoitteet

Konsemitilinpaitoksen tavoitteena yritystaloudessa on osoittaa konsernin tilikauden
tulos sekd madrittad konsernin voitonjakokelpoinen oma pidoma. Tamin lisdksi
konsemitilinpaatoksen tarkoituksena on antaa yleiskuva koko konsemin asemasta
erityisesti sen vapaan oman padoman kannalta seki toiminnan tuloksesta ja rahoi-
tusasemasta tilikauden paittyessa. Kirjanpitolain yleisvaatimus oikeiden ja riittdvi-
en tietojen antamisesta koskee myos konsernitilinpaatosta.*! Tarkastelemalla pelkis-

tadn erillistilinpaatoksia on vaikea paisti edelld esitettyihin tavoitteisiin®.

Konsernitilinp4itos osoittaa tulot realisoituneiksi vasta, kun hyédyke on lopullisesti
myyty konsernin ulkopuolelle. Vastaavasti konsernitilinpaitokseen kirjataan kuluina

vain konsernin ulkopuolisille tahoille maksetut menot, kuten my6s paidomansijoi-

41
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Karhu 1994, 69-70

Jos konsernin tilinpdités suoritettaisiin pelkistidn laskemalla yhteen erillistilinpaatokset saatava
yhdistelmi johtaisi harhaan esimerkiksi seuraavilla tavoilla:
-sisdiset tuotto- ja kuluerdt sisiltyvit tuloslaskelmaan ja kasvattavat tarpeettomasti tuloslaskelmia

erid

-tase-erit tulevat lasketuiksi kahteen kertaan sisdisen osakkeenomistuksen sek saamis- ja velk
asuhteiden johdosta

-erillistilinpaatoksiin voi sisaltyd konsernin sisdisti, realisoitumatonta voittoa
-osakkuusyhtididen vaikutus ei kiy selville erillistilinpastoksists

-konsernin ulkopuolisten omistajien osuus ei tule esille

-konsernin jakokelpoinen voitto ei kiy ilmi

-annetut pantit, kiinnitykset, takaukset ja muut vastuut saattavat muodostua harhaanjohtaviksi
silloin, kun konserniyhtididen tilinpa&toksiin sisiltyy vastuita toisten konserniyritysten puolesta.
(Ahti, Tikkanen, Viljanen 1994, 35)
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tuksina varoina kisitelldin vain ulkopuolisten sijoituksia emoyhtiéén. Nimi
listtyvat konsernitilinpaatoksen tavoitteeseen tuottaa tietoa konsernin toiminnasta ja
liikketapahtumista ikdan kuin kyseessd olisi yksi yritys. Konsemitilinpditoksen

sisdltd ja tarkoitus on esitetty kuviossa 6.
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KUVIO 6. Konsemitilinpaatos.*

Konsemnitilinpaatoksesta tulisi lisdksi saada tietoja konsemnin ja sen yksikdiden
tarkoituksenmukaiseen ja jarkiperdiseen johtamiseen. Tillaisia tietoja, joilla on
merkitystd myds konserniin kuuluvien yhtiéiden eri etutahojen ja heiddn oi-
keusasemansa kannalta, ovat tiedot konsernin rahoitusasemasta. Lisdksi konserniti-
linpdatoksen avulla pyritadn tuottamaan tietoa konsernin rahoitusasemaan ja kannat-
tavuuteen vaikuttavista tekijoistd.* Konsernitaseelle erityisesti asetettu tavoite on
tiedon esittiminen konsernin omasta padomasta sen jilkeen, kun konserniyhteisjen
keskindiset saamiset ja velat sekd keskindinen omistus on eliminoitu ja konsernin
ulkopuolisten tahojen omistus tytaryrityksista on erotettu omaksi erikseen konserni-

taseeseen.
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Ahti, Tikkanen & Viljanen 1994, 36

Sosiaali- ja Terveysministerio 1990
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Kunnan konsemitilinpaitoksen erityiseksi tavoitteeksi on esitetty niiden varojen,
velkojen ja vastuiden selvittdminen, joihin kunnalla on omistajuuteen tai sopimuk-
seen perustuvaa mddrdysvaltaa, velvoitteita tai vastuuta.” Konsernin taloudellisen
aseman osoittamista koskevat tavoitteet voidaan katsoa liittyvin kunnan laskentatoi-
melle asetettuun tavoitteeseen. Ne voivat olla apuna kunnan paitoksentekijéille
silloin, kun tehdain tirkeitd suunnitelmia ja pastoksia. Lisdksi kunnan laskentatoi-
men tulee tuottaa tietoa myos muille sidosryhmille, joita ovat esimerkiksi kunnan
perusjasenet, ymparistokunnat, valtion viranomaiset, kunnassa toimivat yritykset,

kunnan yhteisdt ja jirjestot ja rahalaitokset.

Kunnallisen konsernitilinpaatoksen tavoitteena voidaan pitdd myos mahdollisuutta
vertailla kuntaa ja yrityksii esimerkiksi taloudellisuuden tunnuslukujen mukaisesti.
Talla voidaan tarkoittaa esimerkiksi yksityisten ja kunnallisten palveluiden hintojen
vertailua, kunnan toiminnan tehokkuutta verrattuna vastaavia suoritteita tuottaviin
yksityisiin yrityksiin, kunnan omaisuuden todellisen arvon tarkastelua ja sen tuotta-
vuuden arviointia. Liikekirjanpitoon siirtyminen merkitsee sitd, ettd kayttdomaisuus-
kirjanpidon omaisuusarvot mairdytyvit hankintahintaisen jadnnésarvon mukaan ja
poistot tehdéin suunnitelman mukaisina.” Tilt4 osin tdméan voidaan katsoa johtavan
sithen, ettd kuntien taseet ovat vertailukelpoisia yritysten taseiden kanssa. Konser-
nitilinpaitoksen tavoitteena voidaan pitdd esimerkiksi tiedottamista kuntalaisille
kunnan heikentyneesti rahoitusasemasta, jolla taas voidaan perustella dyrihinnan
korottamista tai lisivelan ottoa. Konsernitilinpditds tuottaa yhteiskunnalle myos
tietoa kunnan sidoksista ja riippuvuuksista. Konsernitilinpaatoksen tulee siis antaa
tietoja kuntakonsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta ikdin kuin

kyseessi olisi yksi yritys®.

45
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47

48

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinpa4toksen laatimisesta 1996, 8-9
Kivists 1981, 174
Kunnallisen laskentatoimen uudistamistoimikunta 1993, 3-7

Riistama, Prepula, Tuokko & Jarvinen 1995a, 39
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3.2 Konsermitilinp4itoksen rakenne

Konsemitilinpditos tulee kirjanpitolain 22. ¢ §:n mukaan muodostaa konserniin
kuuluvien yritysten tuloslaskelmien, taseiden ja niiden liitetietojen yhdistelmina.
Konsernitaseen rakennetta on tarkastelu tarkemmin kappaleessa 3.5. Konsernitulos-
laskelman laatimisen perustana on konsernin péiasiallisen toiminnan, kaytinnossa
usein emoyrityksen toiminnan, mukainen tuloslaskelma.” Konsemnituloslaskelman

laatiminen perustuu kirjanpitolain 19. §:44n seka 22. ¢ ja 22. d §:iin*.

Toimintakertomusta ei velvoiteta laatimaan osaksi konsernitilinpaitosta kirjanpito-
lain mukaan, mutta oikeiden ja riittivien tietojen varmistamiseksi toimintakertomus
kuitenkin usein laaditaan konsernitilinpaitoksen yhteydessi. Toimintakertomuksen
antamisvelvollisuus mairaytyy siis konsernin emoyrityksen yhteisémuodon perus-

teella, esimerkiksi osakeyhtiélain mukaisesti.

Kirjanpitolaki ei velvoita konsernia myoskdan sisillyttimadn tilinpadtokseensd
rahoitusiaskelmaa. Sen sijaan, kuten toimintakertomuksen laadintaankin saannéksia
rahoituslaskelman laatimiseen 16ytyy osakeyhtiélaista ja osuuskuntalaista. Kirjanpi-
tolautakunta on antanut rahoituslaskelman laatimisesta yleisohjeen, johon sisiltyy

myos ohje konsernin rahoituslaskelman laatimiseen.

Kuntataloudessa uusi kuntalaki velvoittaa laatimaan konsernitilinpa4toksessiéin vain
konsernitaseen. Kuitenkin kiytinnossd ainakin suuremmissa kuntatalouksissa
laaditaan yritystalouden konsernitilinpaitdsti muistuttava konsernitilinpaitss, johon
sisdltyvit konsernitaseen ohella my6s muut konsernitilinpditoksen osat. Konserniti-

linpaitoksen harjoitteluvaiheessa, ennen vuotta 1997, monissa kunnissa on laadittu

49
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Riistama, Prepula, Tuokko & Jirvinen 1995a, 325

Konsermituloslaskelmassa tulee KPL:n 19, 22. ¢, ja 22. d §:ien mukaan esittaa:

- kokonaistuotot tai litkevaihto

- likketoiminnan muut tuotot seks kulut riittéviasti eriteltyina,

- rahoitustuotot omana erdnién,

- liiketoiminnan kulut ja rahoituskulut, omina kuluerinisn,

- tuotoista vahennyttyjen ja suunnitelman mukaisten poistojen erotus

- kirjanpitolain 17. §:ssé tarkoitettu vapaaehtoisten varausten muutos

- valittomat verot. Niiden erien lisaksi konsernituloslaskelmassa on esitettiva lisaksi yhdistelysta
johtuvat erityiserat, joita ovat esimerkiksi konserniliikearvon poisto ja konsernireservin vihennys
ja osuus osakkuusyritysten tuloksista.
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harjoittelumielessi my6s konsernituloslaskelma. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto
on laatinut vahvistetun konsernituloslaskelman kaavan, jonka mukaisesti kunta-

konsernin suositellaan ryhmittelevan konsernituloslaskelmaan tulevat erat.

Kuntataloudessa emon rahoituslaskelma on keskeinen osa talousarviota ja tilinpai-
tosti. Sen avulla kootaan yhteen laskelmaan tulorahoitus, investoinnit ja muut
padomamenot sekd pididomarahoitus. Konsernin osalta rahoituslaskelma voidaan
laatia, jos kunta on laatinut konsemituloslaskelman. Rahoituslaskelman laatiminen
ilman konsemituloslaskelmaa on mahdollista, mutta koska sithen vaikuttaa kunta-
konsernin tulorahoitus, joka saadaan suoraan tuloslaskelmasta, ei konsernin rahoitus-
laskelman laatimista konsernitaseen ja erikseen tehtavien tuloksen yhdistelylaskelmi-

en perusteella voida pitii mielekkaans.

Kuntalain 69. §:n mukaisesti laadittavassa kunnan toimintakertomuksessa on konser-
nista annettava tietoja sellaisistakin konsernin tilan arvostelemista varten tarkeista
seikoista, josta ei tarvitse selvittdd konsernitaseessa. Tiedotettava on myos konsernin
kannalta tirkeisti tapahtumista, vaikka ne olisivat sattuneet tilikauden paatyttyakin.
Lisdksi toimintakertomuksessa on oltava selostus konsernin tilikauden aikana
hankkimasta maéiradmisvallasta konsernin ulkopuolisessa yhteisossd tai sulautu-
misessa tapahtuneesta konsernin ulkopuolisen yhteis6jen varojen ja velkojen
vastaanottamisesta. Kuviossa 7 on esitetty konsernitilinpd4toksen rakenteet yritys-

ja kuntakonserneissa.
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Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinpaatoksen laatimisesta 1996, 50
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KONSERNITILINPAATOKSEN OSAT
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KUVIO 7. Konsernitilinpaatoksen osat yritys- ja kuntakonsernissa.

3.3 Konsernitaseen erit ja niiden sisilto

Kirjanpitolain 22. ¢ §:n 1. momentin mukaan konsernitaseen tulee osoittaa konser-
nin oma piidoma sen jilkeen, kun konsemniyritysten keskindiset saamiset ja velat
sekd keskindinen omistus on vihennetty ja ulkopuolisten omistusta tytaryrityksissa

vastaavat osuudet on merkitty taseeseen omana eraniin.
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Konsernitaseen erit ryhmitellddn soveltaen kirjanpitoasetuksen 7. §:n tasekaavaa.
Kirjanpitolain 20. §:n 2. momentissa puolestaan osoitetaan taseeseen riittivasti
eriteltyind merkittidvit asetuksessa tarkemmin siadettivit erdt. Konsernitaseeseen
merkitéan lisiksi erikseen yhdistelysti johtuvat erityiserit. Tallaisia erityiserid ovat
esimerkiksi konsemiliikearvon ja konsernireservin vihentiméton osa’>. Yritystalou-

den konsernitaseen kaava on esitetty liitteessi 1.

Kunnan kirjanpidossa kirjanpitolakia noudatetaan soveltuvin osin. Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto antaa suosituksia kirjanpitolain noudattamisesta ja konsernira-
portoinnista kunnissa. Konsernitaseeseen merkityt erdt ryhmitelldan kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston kunnille antaman tasekaavan mukaan. Kunnan konsernitase
muodostetaan yhdistelemilld ensin tytaryhteisdjen oikaistut taseet emoyhtién
taseeseen. Ennen eliminointitoimenpiteitd suoritetaan kirjauserojen oikaisut, joilla
tarkoitetaan erilaisista arvostus- ja jaksotuseroista johtuvia erii. Kuntakonsernin
konsernitase laaditaan siis pddosin kirjanpitolain konsernitaseen mukaisesti. Kunnan
konsernitase eroaa kuitenkin jonkin verran yritystalouden konsernitaseesta. Nama

erot ovat lihinni tase-erien sisallon mainttimisessa.

Kunnan konsernitase on kirjanpitolautakunnan suosituksen mukaan rakenteeltaan

seuraava.

52

Hankintamenolaskelmassa osakkeiden hankintahintaa verrataan hankinta-ajankohdan tytiryhtion
oman pdioman mairdin. Mikili hankintameno on suurempi kuin hankitun yhtién oma padoma,
syntyy konserniaktiiva ja painvastaisessa tapauksessa konsernipassiiva. Konsernitaseen erille
kohdistamatonta konserniaktiivaa kutsutaan konserniliikearvoksi ja konsernipassiivaa konserni-
reserviksi. Konserniaktiivaa voi syntya seuraavista syistd 1 ostaja on maksanut ylisubstanssiar-
von tulonodotusten vuoksi 2 hankitulla yhtiélld on varauksia tai omaisuuden kaypéd arvo ylittas
kirjanpitoarvon, 3 ostaja voi hyodyntia synergiaetuja seki 4 ostaja voi saada hankinnasta vero-
tuksellista etua. (Ahti, Tikkanen & Viljanen 1994, 89)
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VASTAAVAA VASTATTAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT OMA PAAOMA
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET Peruspddoma

Aineettomat hyodykkeet Osuus kuntayhtymien opon lis.

Aineettomat oikeudet
Muut pitkivaikutteiset menot

Muu oma pddoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaimd

Ennakkomaksut _ Tilikauden yli-alijadma
Konserniliikearvo VAHEMMISTOOSUUS
Aineelliset hyodykkeet VARAUKSET
Maa- ja vesialueet Konsernireservi
Rakennukset Kertynyt poistoero
Kiintedt rakenteet ja laitteet Vapaaehtoiset varaukset
Koneet ja kalusto Investointivaraukset

Muut aineelliset hyédykkeet

Ennakkomaksut ja kesken-

erdiset hankinnat
Kayttéomaisuusarvopaperit ja muut pitka-
aikaiset sijoitukset

Pakolliset varaukset

ARVOSTUSERAT N
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot
Muut roimeksiantojen pddomat

Osakkuusyhteisoosakkeet ja -osuudet ~ VIERAS PAAOMA
Osakkeet ja osuudet Pitkiaikainen
Joukkovelkakirjalainasaamiset Joukkovelkakirjalainat
Lainasaamiset Lainat rahoitus- ja vak. laitoksilta
Muut sijoitukset Lainat julkisyhteisoilti
ARVOSTUSERAT Lainat muilta luotonantajilta
TOIMEKSIANTOJEN VARAT Saadut ennakot
Valtion toimeksiannot Ostovelat
Muut toimeksiantojen varat Muut pitkdaikaiset velat
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS Lyhytaikainen
Vaihto-omaisuus Joukkovelkakirjalainat
Aineet ja tarvikkeet Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta
Keskenerdiset tuotteet Lainat julkisyhteisoilta

Valmiit tuotteet
Muu vaihto-omaisuus

Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot

Ennakkomaksut Ostovelat
Saamiset Siirtovelat
Myyntisaamiset Muut lyhytaikaiset velat

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Joukkovelkakirjalainasaamiset
Siirtosaamiset
Muut saamiset
Rahoitusomaisuusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

3.3.1 Kunnan konsernitaseen vastaavaa -puoli

Konsernitaseen debet -puolen avulla osoitetaan omaisuus epalikvidiysjérjestyksessa.
Tilla tarkoitetaan siti, ettd taseen ensimmaisind erind esitetddn epélikvideimmat ja

sidotuimmat varat ja taseen viimeisind erind likvideimmat erat.
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Kunnan kiyttoomaisuutta on syytd tarkastella hieman eri lihtékohdasta, koska
kirjanpidon maéaritelma kéyttbomaisuudelle ei sellaisenaan sovellu kunnan kiytto-
omaisuuteen. Kunnan kayttbomaisuuden miaritelmi muodostuu kirjanpitolain 12.
§:ssi 2. momentissa esitetystd kayttbomaisuuden maaritelmisti® ja Suomen
kuntaliiton sithen tekemistd tiydennyksistd. Kunnan kdytiéomaisuutta ovat tulon
tuottamisen tarkoituksesta riippumattomat hyédykkeet, jotka vaikuttavat tuotannon-
tekijoind kauemmin kuin yhden tilikauden ajan™. Tillainen kiyttoomaisuuden kisite
on perusteltua, koska kunnan palvelutuotannossa tuotannontekijéiden hankinnan
tarkoituksena ei ole valttimatta tulojen kerryttaminen, vaan sellaisten peruspalvelui-
den tuottaminen, jotka lakisdéteisesti tai valtuuston paatokselld rahoitetaan verova-
roin. Meno-tulon -kohdalle -periaatteen lisiksi kunnassa sovelletaan siten meno -
tuotannontekijan kaytén kohdalle -periaatetta jaksotettaessa pitkdvaikutteisten
tuotannontekijéiden hankintamenoa™. Kun tarkastellaan edelli esitettyj kayttoomai-
suusosakkeita, on perusteltua, ettd kunnan kiyttbomaisuusosakkeille tulee antaa

tulonhankintaprosessiin liittymisti véljempi tulkinta.

'Kiayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset' -ryhmiin kuuluvat
osakkeiden ja osuuksien lisiksi hallinnollisen kirjanpidon antolainat, jotka kunnan
uudessa taseessa vuonna 1997 ovat lainasaamisia. Lainasaamisia on kunnan
taseessa kahdessa eri ryhmissa: kdyttdomaisuudessa ja vaihto- ja rahoitusomaisuu-

dessa. Vaihto- ja rahoitusomaisuuden lainasaamiset ovat lyhytaikaisia, kun taas
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Kinjanpitolain 12. §:n 3. momentin mukaan kiyttoomaisuudella tarkoitetaan esineits, muita
erikseen luovutettavissa olevia oikeuksia ja muita hyodykkeits, jotka on tarkoitettu tuottamaan
tuloa useampana kuin yhteni tilikautena. Kayttbomaisuudessa saattaa esiintysd osakkeita, kuten
kaikissa muissakin omaisuuslajeissa. Leppiniemi & Leppiniemi (1994) esittivat kirjanpitolauta-
kunnan lausunnon mukaan, etti tirkein tunnusmerkki kayttdomaisuuteen luettavalle osakkeelle
on sen liittyminen yrityksen tulonhankintaprosessiin tai sen tilikautta pidempi vaikutusaika.
Konserissa kayttoomaisuusosakkeissa on yleenss tytiryhtidosakkeet. Tytaryhticosakkeiden
kirjaamisen ratkaiseminen kiyttdomaisuusosakkeisiin tai vaihtoehtoisesti muihin pitkiaikaisiin
sijoituksiin, tapahtuu tarkastelemalla koko konsernin suoritetuotantoa. Kirjanpitovelvollisen ja
tytaryhtion valilld tulee olla toiminnallinen yhteys, jotta tytiryhtidosakkeet voidaan kirjata
kayttoomaisuusosakkeisiin. Téssd toiminnallisella yhteydella tarkoitetaan esimerkiksi palvelun
ostamista tai jonkin suoritteen hyodyntimistd kirjanpitovelvollisen ja tytiryhtion vililla.

Suomen Kuntaliitto 1996, 11

Suomen Kuntaliitto 1996, 11
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kayttdomaisuuden lainasaamiset ovat pitkdaikaisia saamisia esimerkiksi tytiryh-

teis6ilta’®.

Liikekirjanpitoon stirtyminen vuoden 1997 alusta on vaikuttanut ehké eniten juuri
kunnan kéyttdomaisuuden arvoon. Tamin uudistuksen myéti kuntien taseiden
loppusummat laskivat aloittavaan vuoden 1997 taseeseen nidhden huomattavasti.
Kuntien on pitanyt kdyda kayttbomaisuutensa ja muu pitkdaikainen omaisuutensa
lapi ja arvostaa se uudelleen. Yleensi timi on tapahtunut siten, ettd kunnissa on
lahdetty liikkeelle kayttbomaisuuden todellisesta hankinta-ajankohdasta ja hankinta-
menosta, joista on vihennetty poistosuunnitelman mukaiset poistot taannehtivasti.’
Kirjanpitolain soveltaminen merkitsi siis periaatteellista muutosta kuntien kaytto-
omaisuuden poistokasittelyyn. Poiston tehtdvi kunnan kirjanpidossa on aikaisemmin
ollut pitad kunnan kiyttdomaisuus taseessa kidyvissa arvossa. Toisaalta poistolla on
ollut kustannuslaskennallista merkitysti, koska poisto yhdessé laskennallisen koron
kanssa on osoittanut kayttoomaisuushyodykkeeseen sitoutuneen padoman kustannuk-
sen kunnalle. Tall4 tavalla pyrittiin maéritteleméén eri toimintojen kokonaiskustan-
nukset, padomakustannukset mukaan lukien, mahdollisimman oikeaméiriisini. >
Kirjanpitolain mukaisen poiston tekemiselldi taas on ensisijaisesti kdyttdomai-

suushyodykkeen hankintamenon jaksottamistehtiva.

Muiden tase-erien korjauserini toimivat arvostuserit. Taseessa vastaavissa olevista
arvostuseristd sdddetddn kirjanpitolain 18. §:ssi. Kyseisessi pykilidssi sidddetdin,
mihin kiyttbomaisuushyodykkeeseen ja milld perustein voidaan tehdd arvonkoro-
tus.”® Taseen vastaavaa -puolella arvostusera voi sisaltaa esimerkiksi kurssimuutok-

sista johtuvia valuuttamaédraisten lainojen lisayksia, ellei kurssitappiota ole kisitelty
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Riistama, Prepula, Jirvinen & Tuokko 1995b, 325
Suomen Kuntaliitto 1997, 22
Suomen Kuntaltitto 1995, 2

Jos kayttdomaisuuteen kuuluvan maa- tai vesialueen, raknnuksen, arvopaperin tai muun niihin
verrattavan hy6dykkeen todennikoinen luovutushinta on tilinpadtdspaivanid pysyvisti hankinta-
menoa olennaisesti suurempi, voidaan taseeseen merkiti poistamattoman hankintamenon lisaksi
enintiin todennikoisen luovutushinnan ja poistamattoman hankintamenon erotuksen suuruinen
arvonkorotus. Arvonkorotusta vastaava méard on merkittiva arvostuserdksi vastattaviin. Jos
arvonkorotus osoittautuu aiheettomaksi, se on peruutettava. (KPL 18. § (23.12.1992/1572))
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tulosvaikutteisesti.*’ Vastattavien arvostuserissi esitetadn kiyttdomaisuuteen tehtyjen
arvonkorotusten vastaerit. Arvostuserit ovat luonteeltaan informaatioeria. Niitd ei
voi kayttad kulujen tai kdyttdomaisuuden hankintamenosta tehtivien poistojen tai

alijaamin kattamiseen.®

Toimeksiantojen varat ja pddomat ryhmitelldan kunnan taseessa valtion toimeksian-
toihin ja muihin toimeksiantoihin. Toimeksiantojen varat ja niiti vastaavat pidomat
muodostuvat kunnan hoitamista toimeksianto- ja valitystehtivista. Toimeksiantojen
varat osoittavat kunnan hoidossa olevien varojen méiirin, ja toimeksiantojen
padomat osoittavat velat (vastuut), joista kunta vastaa toimeksiantajalle.®* Valtion
toimeksiannoilla kunnan taloudessa tarkoitetaan sellaisia valtion taholta kunnan
hoidettavaksi luovutettavia jakelu- ja perintitehtavia, jotka valtio rahoittaa ja jotka
eivit sisilly kunnan talousarvioon. Valtion toimeksiantotehtivisti syntyy tilapéisia
saatavia tai velkoja valtioon nihden. Téllaisia toimeksiantotehtivii ovat esimerkiksi

asuntolainat, lapsilisit, ditysavustukset, lasten kodinhoidontuki ja sotilasavustukset.®

Kirjanpitolain 12. §:n 2. momentin mukaan vaihto-omaisuutta ovat sellaisenaan tai
jalostettuina luovutettavaksi tai kulutettavaksi tarkoitetut hyodykkeet. Vaihto-
omaisuuteen kuuluvat varastot seki aineettomat hyodykkeet, kuten luovuttamattomat
ja keskeneriiset palvelut. Kirjanpitolain 13. §:n mukaan vaihto-omaisuuteen voidaan
lukea hyodykkeen hankinnasta ja valmistuksesta atheutuneet kiinteit menot, jos
niiden maérd on hankintamenoon nihden olennainen. Tilikauden paittyessa vaihto-
omaisuuden hankintameno aktivoidaan ja hankintamenoon tehdiin epakuranttius-

ja hinnanalennusvihennys, mikali vahennys tayttaa kirjanpitolain 16. §:n 3. momen-
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Leppiniemi & Leppiniemi 1994, 90-91
Suomen Kuntaliitto 1996, 28
Suomen Kuntaliitto 1996, 29

Kivisto 1981, 45
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tissa esitetyt kriteerit*’. Taseen rahoitusomaisuutta ovat rahat, saamiset seka tilapii-

sesti muussa muodossa olevat rahoitusvarat.

3.3.2 Kunnan konsernitaseen vastattavaa -puoli

Konsernitaseen vastattavaa -puolelle padomaerit esitetidn siten, ettd ensimmdisend
ovat pisimmaksi ajaksi yritykseen sitoutuneet paddomat ja viimeisimpana ensin pois
maksettavat siirtovelat ja muut lyhytaikaiset velat. Kunnan konsernitaseen vastatta-
vaa -puoli noudattaa muutoin saamaa kaavaa kuin yritystalouden konsernitase, mutta

lisdksi kunnan konsernitaseen vastattavissa on lisiksi erd "Toimeksiantojen padomat'.

Konsernin emoyhtién yritysmuodon mukaan eri yritysmuotoja koskevassa erityis-
lainsddddnnossd on tarkemmin médritelty yritysmuodon oma pidoma ja sithen
kuuluvat erat. Kirjanpitolaissa omaa padomaa ei jaotella sidottuun ja vapaaseen
omaan padomaan. Sen sijaan kirjanpitoasetuksen 7. §:n mukaan kirjanpitovelvollisen
tasekaavassa oma piioma on ryhmiteltivd osake-, osuus-, ja niiti vastaavaan
pddomaan, muuhun omaan padomaan, edellisten tilikausien ylijaimaan tai alijas-
méan ja tilikauden ylijddmaidn tai alijgdmain. Mikali emoyhtié6 on osakeyhtio,
konsernitaseessa on konsernin oma padoma jaoteltava sidottuun ja vapaaseen omaan

p~a 40ma anGS.

Kuntalaissa ei ole erikseen sdidetty oman padoman rakenteesta ja sisillostd. Kunta-
lain 67. §:ssd kuitenkin todetaan, ettd valtuusto maéirittelee osan omasta padomasta

peruspidomaksi, jota ei saa vahentdd. Lisiksi todetaan, ettd kunnalla voi olla
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Jos vaihto-omaisuuteen liittyva tulonodotus on maaraltain hankintamenoa pienempi eli vaihto-
omaisuuden todennikoinen luovutushinta on tilikauden péattyessd hankintamenoa pienempi,
erotus on kirjattava kuluksi. Samoin on meneteltivi, jos vaihto-omaisuuden todennskdinen
hankintameno eli jilleenhankintameno on pienempi kuin alkuperdinen hankintameno.Vertailta-
essa todennakoistsi hankintamenoa ja lnovutushintaa alkuperiiseen hankintamenoon ratkaisun saa
tehda sen tietimyksen perusteella, joka tilinpaatosta tehtdessd on kaytettiavissi. Tilikauden
paattymisen jilkeen ennen tilinpaatoksen valmistumista kertynyt tieto epakuranttiudesta ja hin-
nanalennuksesta pitia ottaa huomioon siina laajuudessa kuin se on kaytannossd mahdollista.
Epikuranttius- ja hinnanalennusvihennylsia mitoitettaessa selvitetasn arvot olettaen, ettd yrityk-
sen toiminta jatkuu normaalisti ja vaihto-omaisuus tulee myydyksi sen mukaisesti. (KPL 16. § 3.
momentti)

Yleisohje konsernitilinpaatoksen laatimisesta 1996, 37
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rahastopdiomaa ja muuta omaa pidomaa, jota on kartutettu tilikauden tuloksesta.
Kunnan ja kuntayhtymén konsernitaseessa oma pdidoma ryhmitelldin siis seuraavas-

t:

Peruspdadgoma

Osuus kuntayhtymien oman pddoman lisiyksestd
Muu oma pdadoma

Edellisten tilikausien ylijadma tai alijadmd
Tilikauden ylijidama tai alijédma.®

Kunnan emoyhtién oman pddoman arvo ja oman padoman jakaminen peruspii-
omaan ja muuhun omaan paiomaan vahvistetaan vuoden 1997 tilinavauksessa.
Oman padoman muodostaminen ja ryhmittely on tehtdvd hyvin kirjanpitotavan
mukaisesti siten, ettd tasejatkuvuutta ja varovaisuuden periaatetta noudatetaan.
Taseessa kunnan omaa pédiomaa ei siis ole jaettu sidottuun ja vapaaseen omaan
padomaan kuten yritystalouden taseessa. Kunnan rahastoluonteista piiomaa voidaan
tosin tarkastella sidotun paioman luonteisesti, jolloin esimerkiksi kiyttorahaston

padomaa voitaisiin pitdd sidottuna pddomana, jota ei saa vihentdi.

Kunnan peruspadoma muodostetaan siten, ettd lahtéarvona pidetdin vuoden 1996
tilinpaatoksen kayttopadoman arvoa. Kiyttopadomalla on tarkoitettu sitd padoman

osaa, joka muodostuu seuraavista omaisuuseristi ja vieraan padoman eristi:

Kiyttoomaisuus
+ Talousarvioantolainat
+ Omaisuuden korvaukset

- Talousarviolainat
- Nostamattomat lainat
= KAYTTOPAAOMAY

Kunnan peruspadoman laskeminen suoritetaan siten, etti saadusta kiyttépaioman

arvosta vihennetiin seuraavat erit:
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Suomen kuntaliitto 1996, 22

Kivists 1989, 76
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-kayttdomaisuuden mahdolliset arvonkorotukset omaksi paaryhmaksi
taseeseen (Arvostuserit)

-arvonalennukset, jotka johtuvat kiyttbomaisuuden uudelleen arvos-
tamisesta hankintahintaiseen jaannésarvoon vihennettyni hankinta-
menoon saadulla investointien rahoitusosuudella

-arvonalennukset kiyttbomaisuudesta, jota ei kaytetd tuotannonteki-
jéni ja jolla ei ole realisointiarvoa

-kéyttopadomaan sisiltyva, vastikkeetta saadun kayttbomaisuuden
arvoa vastaava maara.

Kunnan peruspiadoman selvittimiseksi kayttopadoman arvoon lisitddn:

-ennen siirtymévaihetta hankitun mutta kirjanpidon ulkopuolella
kisitellyn kiyttoomaisuuden jddnndsarvoa vastaava arvo, joka siirty-
mévaiheessa on péitetty ottaa kunnan kirjanpitoon,

-nostamattomat lainat, jotka toisaalta vihennetddn ylijddmists tai
kiyttorahaston taikka verontasausrahaston pasomista.®®

1.1.1997 vahvistettua peruspidoman mairdd ei suositella alennettavaksi ilman
erityisen painavaa syytd. Varovaisuuden periaatetta noudattaen kunnan peruspii-
omaa voidaan kuitenkin koroftaa vastaisissa tilinpaitoksissi, mikili sen maira

muutoin jad olennaisesti pienemmiksi kuin kuntataloudessa keskimaarin %

Kunnan muu oma paidoma muodostuu rahastojen pidomista seka liittymismaksujen
padomasta. Kuntayhtyméssi muuhun omaan paiomaan voidaan merkitd lisdksi

jasenkuntien sellaisia padomasijoituksia, joita ei sisillytetd peruspadomaan.

Kunnan konsernitaseen erdan 'Vihemmistoosuus' merkitain ulkopuolisten omistusta
tytaryhteisoissi vastaavat osuudet niiden omasta padomasta’. Vahemmistéosuuden

erottamista on esitelty tarkemmin kappaleessa 3.6.3.

Varaukset ryhmitellddn kunnan taseessa kertyneeseen poistoeroon, vapaaehtoisiin

varauksiin ja pakollisiin varauksiin. Kertynyt poistoero syntyy suunnitelmapoistot

68

69

70

Suomen Kuntaliitto 1996, 22-23
Suomen Kuntaliitto 1996, 23

KPL 22. ¢ § 1. momentti
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ylittavista poistoista. Kunta voi kirjata poistoeroa tuloslaskelmassa ja taseessa vain,
kun investoinnin hankintamenoa on katettu varauksella. Kirjanpitolain 17. §:ssi on
lueteltu varauksia, mutta kdytannossd vapaaehtoisia varauksia kunnassa ovat inves-
tointivaraus ja siirtymévaraus. Investointivaraus tehdiin tilikauden tuloksesta ja
tilinpaitostd hyviksyttdessi otetaan tarvittaessa kantaé, varauksen tekemiseen.
Siirtymévaraus voidaan tehda vuoden 1997 aloittavassa taseessa kirjanpitojarjestel-
mén muutoksen takia. Se puretaan saman vuoden tuloslaskelmaan kattamaan
esimerkiksi jaksottamisesta atheutuneita lisdkuluja. Pakollisten varausten kirjaami-
nen johtuu puolestaan varovaisuuden periaatteen noudattamisesta. Pakollisten
varausten yhteydessé on kysymys siit4, ettd kirjanpitoon kirjataan meno tai menetys,
joka ei ole vield suoriteperusteisesti realisoitunut. Kirjauksen edellytykseni on, ettd
tappion syntyminen on todennikéistd ja ettd tdllaisen tappion méird on kohtuul-
lisella tarkkuudella arvioitavissa. Pakollisina varauksina voidaan kirjata esimerkiksi
todennakoiset takuukorjausmenot, reklamaatiomenot, vahingonkorvausmenetykset ja
elakemenot.”” Konsernitilinpaatoksen osalta laki sallii varausten jakamisen omaan

pédomaan ja verovelkaan™.

Kunnan konsemitaseen 'Vieras pddoma' ryhmitellidn pédosin yritystalouden
konsernitaseen vieraan pafoman erdd” vastaavasti. Eldkelaitokselle suoritettujen
varojen takaisinlainauksesta syntyneet velat kirjataan julkisyhteis6ilti saatuihin
lainoihin. Niiden elakelainojen méiri on ilmoitettava taseen liitetiedoissa. Tilinpaa-
10std seuraavana vuonna erdintyvit pitkdaikaisten lainojen lyhennykset siirretdin

tilinpaatoksessd pitkaaikaisesta vieraasta pddomasta lyhytaikaiseen vieraaseen
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Suomen Kuntaliitto 1996, 26

Era Laskennallinen verovelka' esitetaan konsernitaseen pitkdaikaisessa vieraassa paidomassa vain
jos vapaaehtoiset varaukset ja poistoero on kisitelty kirjanpitolain 22. ¢ §:n mukaan. Laskennal-
lisella verovelalla tarkoitetaan ns. piilevdd verovelkaa, joka on tulojen ja menojen kirjanpidol-
lisen jaksotuksen ja verotuksellisen jaksotuksen ajallinen ero. Ajoitusero saattaa syntya esimer-
kiksi sisdisten vaihto-omaisuus- ja kdyttdomaisuuskauppoihin liittyvien eliminointien tai konser-
nin sisdiseen osingonjakoon liittyvin verohyvityksen kirjaamisen yhteydessi. Suomessa hyvaksy-
tian laskennallinen verovelka vain konsernitilinpa4toksessd, jossa vapaaehtoiset varaukset
voidaan jakaa verovelaksi ja omaksi padomaksi. Konsernitaseen vieraassa pidomassa esitetian
siis omana eriniin laskennallinen verovelka, mutta oman pasoman puolella ei esitetd erikseen
vapaaehtoisten varausten ja poistoeron kertynytti osuutta. (Blomquist 1994,109-110)

Pitkaaikaisella vieraalla padomalla tarkoitetaan KPA:n (30.12.1992/1575) 10. §:n mukaan velkaa
tai sitd osaa velasta, joka eridantyy maksettavaksi yhden vuoden tai siti pitemmin ajan kuluttua.
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padomaan. Tallaisia voivat olla esimerkiksi tilinpaétéstd seuraavana vuonna eradnty-

vit joukkovelkakirjalainojen lyhennykset.

3.4 Konsernitilinpaitoksen yhdistelylaskelmat ja liitetiedot

Konsemitilinpaitokseen liitettdvat yhdistelylaskelmat sisaltivit nimikekohtaisen
erittelyn ja riittdvan yksiloinnin siitd, miten konsernitilinpitds on laadittu konser-
niyritysten tilinpaatosten yhdistelmani.” Liitetietojen yhdistimisesti on myos
laadittava riittavat laskelmat. Riittavai yksilointid arvioidaan konsemnitilinpaatoksen
tarkastettavuuden eli audit trail -periaatteen kannalta. Yhdistelylaskelmat eivit kuulu
julkistettaviin asiakirjoihin, joten ne ovat verrattavissa yksittaisen konserniyrityksen
tase-erittelyihin. Konsemnitilinpaitostositteilla puolestaan tarkoitetaan kaikkia
laskelmia ja selvityksié, jotka todentavat yhdistelylaskelmiin tehdyt merkinnat™.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeen mukaan kunnan konsemitilinpaitoksen
tulee sisdltaa yhdistelylaskelmat. Kunnan yhdistelylaskelmat muodostuvat edella
esitettyjen vaatimusten mukaisesti siten, ettd konsernitaseeseen yhdistelty konser-
niyhteisgjen tilinpaitoserdt voidaan kirjanpitolain 5. §:n 3. momentin mukaisesti
vaikeuksitta todeta. Mikdli konsernitilinpaatés laaditaan konsernikirjanpidon perus-
teella, ei erillisid yhdistelylaskelmia valttimittd synny. Konsemnikirjanpito tulee
kuitenkin aina laatia siten, ettd kirjausketju konsernitilinpaitokseen mukaan otettu-
jen yhteisojen ja saitididen tilinpaatoksista sekd tehdyistd eliminointi- ja oikaisukir-

jauksista on vaikeuksitta todettavissa.
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Yhdistelylaskelmat kasittavat tuloslaskelmien ja taseiden yhdistelyn lisdksi mm. seuraavat
selvitykset:

- konsernin sisdisten liiketapahtumien vihentiminen

- konsemiyritysten keskindisen omistuksen eliminointia koskevat selvitykset yritys kohtaisesti
- vahemmist6osuuden erottamisen selvittiminen konsemin tuloksesta ja omasta padomasta
tytaryritys kohtaisesti

- ulkomaisten tytéryritysten tilinpaatoserien muuntaminen Suomen rahaksi yrityk sittdin seka
muunto- ja kurssierojen kisittely

- oman piioman tismiytyslaskelma seki

- osakkuusyritysten yhdistamistd koskeva selvitys osakkuusyrityksittain. (Riistama ym. 1995a,
358)

Riistama, Prepula, Tuokko & Jarvinen 1995a, 361
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Konsernitilinpaatoksen liitetiedot koostuvat konserniyritysten liitetietojen yhdistel-
mistd, josta on vihennetty konsemnin siséisiin eriin liittyvét liitetiedot, seki konser-
nitilinpaiatoksen erityisistd liitetiedoista. Konsemitilinpaitokseen tulevista liitetie-
doista on tarkemmin siddetty ja ohjeistettu konserniin kuuluvien yritysten erillisti-
linpaitoksien liitetietovaatimuksissa, joita ovat kirjanpitolain 21. §, kirjanpitoasetus
(30.12.1992/1575) sekid yhteisdlainsddadannon kirjanpitolautakunnan suositus.
Konsernitilinpaitoksen laadintaan liittyvistd erityisistd liitetiedoista on sdadetty
kirjanpitolain 22. d §:ss4’°, KTM:n paitoksessi no 899/93 (liite 2) ja kirjanpito-
lautakunnan konsemnitilinpaatoksen laadintaa kasittelevissi yleisohjeessa’. Konser-
nitilinpaitoksen liitetiedot saadaan esittad vaihtoehtoisesti konsernituloslaskelmassa
tai konsernitaseessa. Liitetietoihin vaikuttaa lisdksi kirjanpitolain 9. §:n 2. momentti,
jonka mukaan tilinpaitoksen tulee antaa oikeat ja nittivat tiedot. Liitetiedoilla
voidaan siis tidydentidd tuloslaskelman ja taseen antamia tietoja ja varmistaa siten,
ettd tilinpaités antaa vaadittavat oikeat ja rittivit tiedot toiminnan tuloksesta ja

taloudellisesta asemasta.

16

17

Kirjanpitolain 22. d § pykild edellyttas konsernitilinpaitoksen liitetietoihin seuraavia tietoja:

- tiedot konsemnitilinpa4tokseen yhdistellyisti ja yhdistelematts jatetyistd tytiryhtioisti ja perus-
teet yhdistelemitts jattamiselle

- tieto kirjanpitolautakunnan myo6ntamasta oikeudesta poiketa emo- ja tytaryhtion samaa tili-
kautta koskevasta vaatimuksesta

- tiedot konsernitilinp44tosta laadittaessa noudatetuista laskentaperiaatteista
- tiedot konsernitilinpaatokseen sisallytetyistd osakkuusyrityksists ja niiden yhdistelyssi kayte-
tyista laskentaperiaatteista
- vapaaehtoisia varauksia vastaavat verovelat
- kirjanpitovelvollisen nimi, omistusosuus seki oman pifioman miira ja tilikauden voitto tai
tappio viimeksi laaditun tilinpaatoksen mukaan kustakin sellaisesta kirjanpitovelvollisesta, jossa
jollakin konserniyritykselld joko yksin tai  yhdessa muiden samaan konserniin kuuluvien
yritysten kanssa on merkittivd omistusosuus.

On pidettsiva suositeltavana, ettd konsernitilinpaatoksen liitetietoina esitetiin seuraavat tiedot,
jollei niitd ole saddetty ilmoitettavaksi toimintakertomuksessa tai muussa tilinpaatoksen kohdas-
sa:

-selonteko konsernin rakenteissa tilikauden aikana tapahtuneista muutoksista, jotta konsemnitilin-
pa4tds on mielekkassti verrattavissa edellisen tilikauden konsernitilinpasitokseen;

-konsernin palveluksessa olevien henkildiden keskimirdinen luku tilikauden aikana; yhteisyri-
tysten henkilokunnan yhteismaara ilmoitetaan omana eriniin;

-konserniyritysten hallintoneuvoston ja hallitusten jisenille ja toimitusjohtajalle tilikautena
maksettujen palkkojen ja korvausten yhteismaara samoin kuin heitd koskevat elakesitoumukset;
-konserniyritysten hallintoneuvoston ja hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle myontamat
lainat yhteismasrini ja olennaiset tiedot lainojen ehdoista ja takaisinmaksusta;

-tytaryritys kohtaisesti konsernitilinpaatoksen yhdistelyn peruste, jos se on muu kuin danivallan
enemmistd. Kauppa- ja teollisuusministerio. Helsingissd 1.11.1993. Yleisohje konsernitilinpaa-
toksen laatimisesta.
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Kuntakonsernin tilinpaitoksen liitetietoja koskevat padosin samat vaatimukset, kuin
edelld on esitetty, mutta joitakin lisdyksii ja eroja edelld esitettyyn on. Kirjanpi-
tolain 22. d §:n mukaiset konsemitilinpaitoksen mukaiset konsernitilinpaitoksen
erityiset liitetiedot saadaan esittad vaihtoehtoisesti konsernitaseessa. Kuntayhtyméin
ja yhteisyhteison liitetiedot yhdistelldan lukuarvoiltaan omistusosuuden mukaisesti.
Kunnan konsemnitilinpdatoksen liitetietoihin on edelli esitettyjen sdinndsten lisiksi
suositeltavaa, ettd kutakin tytaryhteisoad koskevat tiedot kisittivit tytiryhteisén
nimen, kotipaikan seka konsernin osuuden sen taseen mukaisesta omasta piiomasta
sekd osakkeiden ja osuuksien tuomasta ddnivallasta. Samalla tavalla kustakin

osakkuusyhteisoistd suositellaan esitettaviksi samat tiedot kuin tytaryhteisoistd.”

Kun kunta laatii ainoastaan konsernitaseen, se esittid konsernin liitetietoina vain

t79

kirjanpitolain ja -asetuksen edellyttimit liitetiedot” ja vastuusitoumukset®®. Tiedot
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Yleisohje kunnan ja kuntayhtymin konsernitilinpa4toksen laatimisesta 1996, 28

Kunnan konsemnitilinpaatokseen kuuluvan taseen liitetiedoissa on julkistettava seuraavat tiedot:
-arvostuserat seki niiden lisaykset ja vihennykset

-vailito- ja rahoitusomaisuuteen kuuluvien osakkeiden ja osuuksien aktivoitujen hankintamenojen
ja tilikauden paittyessé tiedossa olevien markkina-arvon erotus, mikali markkina-arvo on olen-
naisesti korkeampi kuin kirjanpitoarvo.

-oman paioman erien lisdykset ja vihennykset

-debentuuri- ja muut joukkovelkakirjalainat eriteltyini

-annetut pantit ja velan vakuudeksi annetut kiinnitykset, takaukset. vekseli-, takuu- ja muut
vastuut sekd vastuusitoumukset

-konsernitilinpaatoksessa noudatettu ulkomaan rahan méairiisten saamisten ja velkojen kurssi, jos
ei ole kdytetty Suomen Pankin tilinpastospdivini noteeraamaa kurssia

-pitkiaikaisiin sijoituksiin kuuluvien osakkeiden, osuuksien ja lainasaamisten yhteisma#rat
eriteltyina seki konserniyritysten seka osakkuusyritysten mukaan

-saamiset ja velat muilta konserniyhteisoiltd, kuntayhtymiltd ja osakkuusyhteisoilts tase-erien
mukaan eriteltyini

-kuntayhtymsén sekd konserni- ja osakkuuusyhteisén nimi, omistusosuus sek3 tilikauden voitto
tai tappio viimeksi laaditun tilinpastoksen mukaan

- vihintisn viidennekselld omistetun kirjanpitovelvollisen nimi, omistusosuus, oman pidoman
misra seka tilikauden voitto tai tappio, milloin yhteis6 ei ole konserni-, yhteis- eiki osakkuusyh-
teisd eikd kuntayhtyma

-konsernitilinpastokseen yhdistellyt ja yhdistelemitta jitetyt tytaryhteisot sekd perustelut yhdiste-
lematts jattamiselle

-konsernitilinpaatoksen laskentaperiaatteet

-osakkuusyhteisot ja tiedot niiden yhdistelyssa sovelletuista laskentamenettelyista

-vapaaehtoisia varauksia vastaavat verovelat

-konsernin merkittivat omistukset: omistusosuus, kirjanpitovelvollisen nimi, oman pasoman
maara, tilikauden voitto tai tappio

-pitkiaikaiset saamiset

-viiden vuoden tai siti pitemman ajan kuluessa erddntyvit velat

-pakolliset varaukset eriteltyina

-erillaan hoidettavat varat eriteltyina

Kunnan vastuusitoumuksien ryhmittimisesti erikseen annettavassa liitteessd on kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto (1996) antanut seuraavan yleisohjeen

EASstT%%Ie a58UMUKSET
Ko mlé?%kées%n velasta
tykset (jatkuu)
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saadaan esittid kunnan vastaavien liitetietojen rinnalla. Konsernituloslaskelmaa
koskevat konsernin liitetiedot esitetd4n vain, jos kunta on laatinut konsernituloslas-

kelman.

3.5 Konsernitilinpéditoksen laatimisen edellytykset

Konsemitilinpa4tés on laadittava emoyrityksen ja tytaryritysten tuloslaskelmien ja
taseiden sekd niiden liitteend ilmoitettavien tietojen yhdistelmini hyvin kirjanpitota-
van mukaan®. Konsemnitilinpa4toksen laatimisen edellytykseni on, ettid konserniin
kuuluvien yritysten liiketoimet oikaistaan. Tama oikaisu koskee tuloja ja menoja,
rahoitustapahtumia ja muita liiketapahtumia. Konsemin kannalta seurataan aina

realisointihetkea eli luovuttamista konsernin ulkopuolelle.®.

Konsemnitilinpaatés on kirjanpitolain 22. ¢ §:n 1. momentin mukaan laadittava
emoyrityksen ja tytaryritysten tilinpditosten yhdistelméand. Konsernitilinpaatéksen
laatimisprosessi on kaksivaiheinen siten, ettd ensin konserniin kuuluvat yritykset
laativat omat erillistilinpaatoksensd, ja ndiden pohjalta laaditaan koko konsemia
koskeva konsernitilinpa4tos. Konsernitilinpaitoksen laatimisen edellytyksend on, etti
laadittavaan konsernitilinpaitokseen kuuluvilla yhteiso6illd on yhtendiset tilinpaatok-
sen laadintaperiaatteet sekd yhtendiset laskentaperiodit. Talla tarkoitetaan sitd, ettd
konserniyrityksilld tulisi olla samat tilikaudet. Konsernin tilikaudeksi wvalitaan
useimmiten emoyhtién tilikausi. Saman tilikauden vaatimus perustuu aikaan ja

jaksotuksiin liittyviin kohdistamisongelmiin. Konsernitilinpaitoksen laatimisvelvolli-
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Kirjanpitolaki 3. a luku (23.12.1992/1572) 22. ¢ §

Suomen Kuntaliitto 1995, 8
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suudesta poikkeamisesta on siidetty kirjanpitolain 22. a §:ssd® seka kirjanpitoase-
tuksen 19. a §:ssd*. Yhdistelemitti jattiminen ei kuitenkaan saa vaarantaa oikeiden
ja riittdvien tietojen antamista konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta

asemasta.

Siind tapauksessa, ettd konserniyhteisojen tilikaudet eivit ole yhteniisis, tulee
yhtendisen tilikauden vaatimus tiyttda valitilinpaatoksilla. Tilikausien eroista tulee
raportoida tilinpaatoksen liitetiedoissa. Raporteilta ja liitetiedoilta oletetaan myés
yhteneviisyyttd eri konserniyhteisdjen valilld. Kirjauskiytinnén ja tilipuitteiden
osalta edellytetian yhdenmukaisuutta seki sitd, etti konserniyhteisdjen sisdiset
tapahtumat on kirjattu omille tileilleen. Ndiden vaatimusten perusteena on tarkistet-
tavuuden vaatimus. Konsemniyhteisgjen yhdistely on voitava tarkastaa emo- ja
tytaryhteisojen kirjanpidosta ja tilinpaatoksestd konsernitilinpditokseen saakka.
Mikali emo- ja tytdryhteisjen tilinpaitoksissd on eroja, on tytiryhteisén tilinpadtos
muutettava emon tilinpaitoksen mukaiseksi, jotta yhdisteleminen voidaan suorittaa
johdonmukaisesti. Tilipuitteiden yhdenmukaisuus merkitsee siti, ettd konsernitaseen
(Ja -tuloslaskelman) nimikkeet sisaltivit kaikista konsernityrityksistd samat tiedot,
eli voidaan uskoa siihen, ettd esimerkiksi myyntikate tarkoittaa kaikissa konserniyh-
teisoissd samaa ja sisaltad siis samat erat kaikissa konsernituloslaskelmaan tulevissa

yrityksissa.
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KPL 22. a § : Yksityinen liikkeenharjoittaja ei ole velvollinen laatimaan konsernitilinpaatosta.
Alakonsernin tilinpa#tosta ei tarvitse laatia, jos toinen yritys omistaa kaikki alakonsernin emoyri-
tyksen osakkeet tai osuudet tai jos tuo toinen yritys omistaa vahintain 90 % alakonsernin
emoyrityksen osakkeista ja alakonsernin emoyrityksen vihemmisté on antanut tihin suostumuk-
sensa. Konsernitilinp4atds ei koske myo6skadn pienten konsernien emoyrityksid (tarkemmin KPL
22. a § 4. momentti).

Tytaryhteisojen tilinpaatokset saadaan kuitenkin kirjanpitoasetuksen mukaan jattas yhdistelemat-
ta konsemitilinpaatokseen, mikali yhdisteleminen on tarpeetonta oikeiden ja riittivien tietojen
antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta ja lisaksi ainakin yksi
seuraavista ehdoista tayttyy:

1) Konsernisuhde on ollut tai se on tarkoitettu lyhytaikaiseksi

2) Konsernitilinpastoksen laatimista varten tarpeellisia tietoja ei ole mahdollista saada tilin-
paatokselle saadetyssa ajassa taikka yhdistimiseen tarvittavien tietojen hankkiminen aiheuttaisi
saavutettaviin etuihin nihden kohtuuttoman suuria kustannuksia

3) Tytaryritysten osakkeet, jasenosuudet tai yritysosuudet ovat vaihto-omaisuutta.
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Konsernitilinpditos yrityskonsernissa koostuu konsernituloslaskelmasta, konserni-
taseesta, konsernitilinpaatoksen liitetiedoista ja yhdistelylaskelmista. Ndiden lisaksi
konsernitilinpiitékseen sisiltyy usein myos toimintakertomus ja rahoituslaskelma,
joita kirjanpitolaki ei konsernin edellyta laatimaan. Jos emoyritys on osakeyhtié, sen
on toimintakertomuksessa ilmoitettava myos konsernitoimintakertomukseen kuuluvat
tiedot. Tytdryritysten tilinpaitokset tulee ennen yhdistimistd muuttaa mahdollisuuk-

sien mukaan kirjanpitolain mukaisiksi.

Kunnan konsernitilinpaatoksen laatimisesta saddetddn uudessa kuntalaissa. Kuntalain
8. luvun 68. §:n 3. momentin mukaan kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla
tavalla madraamisvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa, tulee laatia ja sisillyttaa
tilinpaatokseensi konsernitase liitteineen. Konsernitaseen laatimisessa noudatetaan
soveltuvin osin kirjanpitolakia. Kirjanpitolain 22. a §:n 4. momentin laatimisvelvol-
lisuutta koskevat rajoitukset eiviat kuitenkaan koske kuntaa. Jos kunnalla ei ole

maiiraamisvaltaa yhdessakadn yhteisossé, ei sen tarvitse laatia konsernitasetta.

3.6 Konsemnitilinpaatoksen laatiminen

Edelld on esitetty konserntilinpaditoksen laatimisvelvoitteita ja edellytyksid sekd
tavoitteita. Itse laatimisprosessi on kuitenkin suhteellisen monimutkainen, vaikka
siihen ei varsinkaan kuntataloudessa ole sisiltynyt sellaista riskid kuin varsinaisen
kirjanpidon hoitoon. Varsinaista konsemikirjanpitoa ei siis pidetd, vaan konserni-

tilinpaités muodostetaan erillistilinpaatoksista.

Yritystalouden konsemnin ja kuntakonsernin konsemnitilinpaitoksen laatiminen
vastaavat monelta osin toisiaan. Joitakin eroja laatimisprosesseihin kuitenkin littyy.
Nimai erot johtuvat esimerkiksi siitd, ettd kuntakonserniin voi tulla yhdistetyksi
hyvin monenlaisia tytaryhteisoji. Selvin poikkeama yritystalouden konserniin on

kuntayhtymin ja saition yhdistiminen kuntakonserniin.

Kuntayhtymi yhdistellaan kuntakonserniin rivi rivilti peruspadomaosuuden suhtees-
sa aanivaltasiinnoksistd riippumatta. Rivi riviltd yhdistelyssa jokaisesta tase-erasti

yhdistelldin konsernitaseeseen kunnalle kuntayhtymasopimuksessa maritelty osuus.
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Osuus mdadraytyy tilinpaitoshetken peruspddomaosuuden mukaan, ellei kunnan
osuudesta kuntayhtymén varoihin ja velkoihin ole toisin sovittu. Mikili kunnalla tai
kuntayhtymailld on keskiniisid saamisia tai velkoja, vihennetdin keskindiset erdt
konsernitasetta laadittaessa vasta yhdistelyn jilkeen. Kunnan osuus kuntayhtymén
omasta padomasta vihennetdin kunnan taseessa olevasta kuntayhtymiosuuden
kirjanpitoarvosta. Jos kunnan osuus kuntayhtymén omasta piiomasta on suurempi
kuin kuntayhtyméin padomasijoituksena annettu méiri, esitetdéin timé positiivinen

erotus konsernitaseen muussa omassa piddomassa omana eranain 'Osuus kuntayhty-

min oman pajoman lisayksestd'. ¥

Jos kunnalla on mé4raamisvalta yhdistyksessi tai sddtiossi se yhdistelldin kunnan
konsernitilinpaitoksessd tytiryhteisoni. Vihemmistéon osuudeksi erotetaan tilldin
yhdistyksen taseen osoittamasta omasta padomasta osuus, joka vastaa yhdistyksen
sddnndissd madritettyd muitten kuin kunnan osuutta varoista ja veloista toimintaa
lopetettaessa. Mikili yhdistyksen tai sddtion purkautuessa sen nettovarallisuus
siirtyy sdantdjen tai saddekirjan mukaan kokonaisuudessaan kunnalle, yhdistelldin
yhdistys tai sdiati6 konsernin tilinpaatoksessi tytiryhteison tapaan, vaikka kunnalla
ei olisikaan yhdistyksessd tai si4tiossd maaraamisvaltaa. Tama edellyttas kuitenkin,

ettei mainittua maérdysvaltaa ole muulla yhteisolla.*

3.6.1 Konsemin sisdisen omistuksen eliminointi

Kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan konsernitilinpaitos laaditaan emoyrityk-
sen nikokulmasta. Taméan vuoksi konsernitilinpaitostd laadittaessa konsernin siséiset
tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat tulee vihentdd ennen sisiisen omistuksen

eliminointia.

Konsemitilinpditoskdytdnnossd tunnetaan ja hyvaksytain useita eri menetelmia
konsernin sisdisen omistuksen eliminoimiseen. Kirjanpitolaissa ei sdddetd mitdin

pakollista konsernin sisdisen omistuksen eliminointimenetelmistd mutta kirjanpito-
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Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinpaatoksen laatimisesta 1996, 20

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymin konsernitilinpa4toksen laatimisesta 1996, 21
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lain 22. ¢ §:n 1. momentissa sen sijaan mdidratdan, etti konsemnitilinpditdos on
laadittava hyvan kirjanpitotavan mukaisesti. T4td vaatimusta on siis noudatettava

myos konsernin sisdisen omistuksen eliminointimenetelmii valittaessa.

Tytaryrityksen osakkeiden tai osuuksien yhdistely konsemitilinpaitokseen vaihtelee
sen mukaan, onko kysymyksessd tdydellisesti yhdisteltivad tytaryritys vai ei.”’
Kirjanpitoasetuksen 19. b §:n 1. momentin mukaan tytiryritys on yhdisteltiva
konsemitilinpa4tokseen osakkuusyrityksen tavoin, jos tytiryrityksen toiminta eroaa
niin huomattavasti muiden samaan konserniin kuuluvien yritysten harjoittamasta
toiminnasta, ettd se vaarantaisi oikeiden ja riittdvien tietojen antamisen konsernin
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Konsernitilinpaatokseen tiydellises-
ti yhdisteltavien tytiryritysten omistuksen eliminoinissa kdytetidn yleensa hankinta-
menomenetelmai. Konsernin sisdinen omistus saadaan taydellisesti yhdisteltivien
tytaryritysten osalta eliminoida hankintamenomentelméin sijasta yhdistimis- eli
pooling-menetelmailld, mikali yritys on tullut konserniin yhteenliittymisen seurauk-
sena. KPA:n 19. b §:n edellyttima tytaryrityksen yhdisteleminen osakkuusyrityksen
tavoin merkitsee padomaosuus eli equity-menetelman kayttamisti. Tima menetelmi
ei ole varsinaisesti konsernin sisdisen omistuksen eliminointimenetelmd vaan
erityinen osakkeiden ja osuuksien arvottamismenetelma. Padomaosuusmenetelmas
sovellettaessa tytiryrityksen vaikutus konsernin tulokseen ja omaan pddomaan on

kuitenkin sama kuin yhdisteltdessd hankintamenomenetelmalla. *

Hankintamenomenetelmalld tarkoitetaan sitd, ettd tytaryrityksen osakkeiden tai
osuuksien hankintameno eliminoidaan vihentimailli se tytdryrityksen osakkeiden
tai osuuksien hankinta-ajankohdan mukaisesta omasta piadomasta eli osakkeiden ja
osuuksien ns. matemaattisesta arvosta. Mikili osakkeiden tai osuuksien hankinta-
meno ja niitd vastaava hankinta-ajankohdan oma padoma ovat erisuuruisia, saadaan
eliminoinnista erotus. Hankintamenomenetelma perustuu kahteen ajatukseen. Toisen
mukaan konsernin omaan padomaan luetaan mukaan ainoastaan sellainen voitto,
jonka tytiryritys on ansainnut sen osakkeiden tai osuuksien hankinta-ajankohdasta

lahtien. Toisena perusajatuksena on kisitelld konsemin tulokseen vaikuttavana erand

87

88

Riistama, Prepula, Tuokko & Jarvinen 1995a, 107
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se eliminointiero, joka on syntynyt emoyrityksen tai toisen tytaryrityksen maksettua
enemman tai vihemman tytaryrityksen osakkeista tai osuuksista kuin tytiryrityksen
oman piadoman kirjanpitoarvo edellytti. Ndin syntynyt erotus on yleensi konsernin
nikokulmasta tytdryrityksen aktivoitujen menojen oikaisuerd eli menonlisdys tai -
vahennys. Jos emoyritys on maksanut osakkeista tai osuuksista yli tytiryrityksen
oman padoman kirjanpitoarvon, eliminoinnissa syntyvii erotusta sanotaan konser-
niaktiivaksi. Painvastaisessa tapauksessa eliminointieroa kutsutaan konsernipas-

siivaksi.

Lahtokohtaolettamuksena on, ettd emoyritys on hankkinut kaikki tytaryntyksen
osakkeet tai osuudet. Jos niin ei ole, tytaryrityksen hankinta-ajankohdann omasta
padomasta viahennetdin eliminoinnissa ainoastaan konsernin omistusosuutta vastaava

MEAra.

Yhdistdmis- eli pooling-menetelmdi taas voidaan kayttidd sisdisen omistuksen
eliminoinnissa silloin, kun konsernisuhde on syntynyt apporttisijoituksella eli kun
emoyritys (tai tytaryritys) on luovuttanut vastikkeeksi uuden tytiryrityksen osakkeis-
ta tai osuuksista omia uusia osakkeitaan tai osuuksiaan. Lisiksi edellytetdin, ettd
uuden tytaryrityksen tulemisessa konsemiin ei ole kysymys yritysostosta vaan
yritysten yhteenliittymisestd eli poolin muodostumisesta. Yhdistimismenetelmas
kaytettdessa konsemnin sisdinen omistus eliminoidaan vihentamalld tytaryrityksen
osakkeiden tai osuuksien hankintameno tytaryrityksen osake- tai osuuspdiomasta tai
muusta niitd vastaavasta pddomasta. Mahdollinen eliminointiero yhdistelldén
tytaryrityksen taseesta jatkuvasti sellaisenaan konsernitaseeseen. Eliminointerotusta
el myoskaan kasitelld tulosvaikutteisesti, vaan se kohdistetaan suoraan konsernin

oman paidoman vihennykseksi tai hisdykseksi.

Sisdisen omistuksen eliminoinnista on madritty lisdksi, ettd mikéli emoyritys on

ennen kirjanpitolakiin lisattyjen konsernitilinpaitéssdannésten voimaantuloa
1.1.1993 muun lain nojalla laatinut konsernitilinpaatoksen, se saa eliminoida ennen
mainittua voimaantuloa hankittujen tytaryritysten osakkeiden, jisenosuuksien tai

yhtidosuuksien hankintamenon aikaisemmin sovellettua menettelyd noudattaen.®
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Kauppa- ja Teollisuusministerion paitds konsernitilinpaatoksen laatimisesta 24. § 1 .momentti.
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Talld el saa kuitenkaan olla vaikutusta oikeiden ja riittidvien tietojen antamiseen

konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Niit4 edelld tarkoitettuja 'aikaisemmin sovellettuja menetelmid' ovat nimellisarvo-
eli pariarvomenetelma ja sidotun pddoman menetelma. Nimellisarvo- eli pariarvo-
menetelmailld tarkoitetaan sitd, etti konsemin sisdinen omistus eliminoidaan
vihentdmilla tytaryrityksen osakkeiden tai osuuksien kirjanpitoarvo sen osake- tai
osuuspddomasta tai niita vastaavasta peruspiadomasta. Jos tytaryritys ei ole kokonaan
emoyrityksen omistuksessa, eliminoinnit tehdiin konsernin osuudesta tytiryrityksen
osake- tms. peruspadomasta. Toisin sanoen eliminointi tehdidin osakkeiden tai
osuuksien nimellisarvoa vastaavasta omasta padomasta. Jos tytaryrityksen osakkeita
tai osuuksia ei ole aktivoitu omistavan konserniyrityksen taseeseen nimellisarvon
madraisind, muodostuu tissd menetelmaissi eliminointierotus. Mahdollista eliminoin-
tieroa ei kohdisteta konsernitasetta laadittaessa tytiryrityksen omaisuus- ja velka-
eriin, vaan konsernitaseeseen merkitd4n tytaryrityksen aktivoidut menot, saamiset ja
rahat seki velat kirjanpitoarvojen mukaisina riippumatta tytaryrityksen osakkeiden
ja osuuksien hankintamenosta ja kirjanpitoarvosta. Kun osakkeiden tai osuuksien
kirjanpitoarvo on niiden nimellisarvoa suurempi, nimitetdin syntyvai erotusta
ylipariarvoksi. Ylipariarvo vihennetddn konsernin voittovaroja laskettaessa. Jos taas
osakkeiden tai osuuksien kirjanpitoarvo on niiden nimellisarvoa pienempi, merkitiin
eliminoinnissa syntyva erotus eli alipariarvo omana erina konsernin muuhun omaan
padomaan. Mikili oma padoma on jaettu sidottuun ja vapaaseen padomaan sisallyte-

tasn alipariarvo sidottuun omaan paiomaan.®

Sidotun padoman menetelmii voidaan pitdd nimellisarvomenetelman muunnoksena.
Niiden menetelmien erona voidaan mainita, ettd sidotun pidoman menetelméssa
konsernin voittovaroja méiritettdessi ei noudateta varovaisuuden periaatetta yhté
tarkasti kuin nimellisarvomenetelméssi. Sidotun padoman menetelmaissa tytaryrityk-
sen osakkeiden tai osuuksien kirjanpitoarvo vihennetiin sen kunkin tilikauden
taseessa olevasta matemaattisesti ao. osakkeille tai osuuksille kuuluvasta sidotusta

omasta padomasta. Mahdolliset eliminointierot kisitellddn siten, ettd veloitusero

90

Riistama, Prepula, Tuokko & Jirvinen 1995a, 118-122
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vahennetdin konsernin voittovaroja laskettaessa ja hyvitysero lisitdan omana erdni

konsernin sidottuun omaan piiomaan. >

Kuntakonsernissa keskindinen omistus voidaan eliminoida hankintamenomenetel-
malla tai nimellis- eli pariarvomenetelmilld. Joten kunnan valittavana olevat

menetelmit poikkeavat siis yritystalouden konsernin eliminointimenetelmista.

Hankintamenomenetelmi on kuntakonsernissa yleisimmin kiytetty konsernitilinpaa-
toksen sisdisen omistuksen eliminointimenetelmi. Sen toteuttaminen kunnassa
vastaa aikaisemmin esitettyd yritystalouden konsernissa kaytettivad hankinta-
menomenetelmai. Tama menetelma soveltuu kuntakonsernissa kiaytettavaksi etenkin
silloin, kun kunta on hankkinut méirdysvaltaansa jo toiminnassa olevia yhtioita tai
yhteisojd ja kunnan hankintameno ylittdd hankitun tytiryhteisén oman paidoman ja
varausten mairan. Koska hankintamenomentelmissd selvitetdan poistokelpoinen
konserniaktiivan miirs, se soveltuu kaytettdviksi hyvin silloin, kun kunta laatii

konsernitaseen lisiksi myos konsernituloslaskelman.

Nimellis- eli pariarvomenetelmd on kuntakonsernissa on yksinkertaisempi kuin
hankintamenomenetelma. Siind ei esimerkiksi tarvitse selvittdd hankitun tytaryh-
teis6n oman piddoman mairad hankinta-ajankohtana, eikd mahdollista eliminoinieroa
jaeta varallisuuserille konsernitaseessa, vaan suoraan oman paioman lisaykseksi tai
vahennykseksi. Nimellis- eli pariarvomentetelmi johtaa konsernin oman padoman
kannalta samaan lopputulokseen kuin hankintamenomenetelma siind tapauksessa,
ettd kunta on perustanut tytiryhteison. Sen sijaan, jos kunta on hankkinut tytiryh-
teisén ostamalla koko osakekannan yhteisostd, joka on aiemmin perustettu pienelld
osakepadomalla, ja yhtién arvo on noussut huomattavasti esimerkiksi kiinteiston
arvonnousun vuoksi, saattaa nimellis- eli pariarvon kiyttdé vahentdi konsernin omaa
pidomaa olennaisesti. Tilloin arvonnousua vastaava maird osakkeiden hankinta-
menossa vihentiisi koko mairalldin konsernin omaa piiomaa, eikd konsernitase

antaisi oikeaa kuvaa kuntakonsernin varallisuusasemasta.*
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Riistama, Prepula, Tuokko & Jirvinen 1995a, 119-123

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymin konsernitilinpaatoksen laatimisesta 1996, 16-17



48

3.6.2 Konsermnin sisiisten litketapahtumien vihentiminen

Konsermnitilinpdatoksen tavoitteena on, kuten aiemmin on esitetty, tuoda esille
konsernin toiminnan tulos taloudellisena kokonaisuutena ja konsernin taloudellinen
asema suhteessa ulkopuolisiin talousyksikoihin. Tiémén toteuttamiseksi konsernin
siséiset liiketapahtumat vahennetdén eli eliminoidaan konsernitilinpaétosta laaditta-
essa sekd erotetaan konsernin ulkopuolisten omistus tytaryrityksissi omaksi erak-
seen.” Konsernin sisaisten liiketapahtumien vihentimisestd saddetasn kirjanpitolain

22. ¢ §:n .1 momentissa®™.

Tilinpaitoshetkelld kunnan konsernitaseeseen vaikuttavia erid ovat konserniyh-
teis6jen saamiset ja velat sekd vaihto- ja kdyttbomaisuuteen aktivoidut, kuntakonser-
niin kuuluvalta yhteis6lta hankitut hyodykkeet. Mikdli tilikauden aikaisen toteutetun
keskinidisen liiketapahtuman yhteydessi on maksettu sisdistd katetta, se sisiltyy
hyddykkeen luovuttavan yhteisén omaan padomaan. Kuntakonsemniin kuuluvan
yhteison taseeseen aktivoidun hyodykkeen sisdinen kate eliminoidaan konsernitaset-
ta laadittaessa, mikali se on olennainen. Epaolennainen kate saa jaad4 kuntakonser-
nin omaan padomaan sekd kayttdo- tai vaihto-omaisuuden tasearvoon. Kunnan
tytiaryhteisoilleen antamia avustuksia ja niilti saamia osinkoja ei oteta erikseen
huomioon konsernitasetta laadittaessa, koska tillaiset liiketapahtumat vahentyvat
automaattisesti omien paidomien yhdistelyssi. Konsemnin siséisten liiketapahtumien
vahentimiseksi ja oikeellisuuden varmistamiseksi konserniyhteisgjen tilipuitteet
laaditaan mahdollisimman yhdenmukaisiksi. Konsernin sisdisisti liiketapahtumista
aiheutuneet, konserniyhteisojen taseissa olevat keskindiset saamiset vihennetdin

keskinaisid velkoja vastaan.*

93

94

95

Yleisohje konsernitilinpaatoksen laatimisesta 1.11.1993, 11-13

Konsernin tilinpaatoksessa ei riitd erillisten tilinpaatosten yhteenlaskeminen, koska erillistilinpaa-
toksiin sisiltyva sisainen paillekkdisyys on eliminoitava ja vasta timan jalkeen konsernia on
tarkasteltava yhtend kokonaisuutena (KPL 22. ¢ § 1. momentti)

Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpastoksen laatimisesta 1996, 14
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3.6.3 Vihemmistdosuuden erottaminen

Vahemmistdosuudella tarkoitetaan ulkopuolisten eli vahemmistoomistajien®® omis-
tusosuutta konserniyritysten tytaryrityksissi. Vihemmistdosuus voi olla vain
tytaryrityksissd, el emoyrityksessd. Vihemmistéosuuden erottamisella tarkoitetaan
taas konsernitilinpaatoksen laadinnassa ulkopuolisten eli vihemmistbomistajien
omistusta vastaavan osuuden erottamista tytiryrityksen tilikauden tuloksesta ja
omasta paddomasta. Sitd tulosta ja osuutta varallisuudesta, joka kuuluu jonkin
tytaryhtion vahemmistoosakkaille, ei voida lukea konsernin tulokseksi eikd omaksi

padomaksi.”’

Kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan vihemmistolle on suositeltavaa erottaa
osuus myos vapaaehtoisista varauksista ja poistoerosta sekd niiden muutoksista,
joista on vahennetty lykatty verovelka ja sen muutos. Vihemmistbosuus vapaach-
toisista varauksista sekd sen poistoerosta ja niiden muutoksista on suositeltavaa
erottaa riippumatta siitd, jakaako konsernitilinpdatosti laativa emoyritys vapaaehtoi-
set varaukset seké poistoeron toisaalta tilikauden tulokseen ja omaan pdidomaan sekd
toisaalta laskennallisen verovelan muutokseen ja laskennalliseen verovelkaan.
Viahemmistéosuus saadaan erottaa joko ennen tai jilkeen sisdisten katteiden
eliminointia. Mikali vihemmistdosuus erotetaan ennen sisdisten katteiden eliminoin-
tia, tulee sisdisen katteen konsernin tulokseen ja omaan pddomaan kohdistuva
eliminointi jakaa konsernin ja vihemmistén kesken, jotta katetta ei vihemmistén
osalta eroteta kahdesti. Konsernitaseen vastaaviin aktivoitu sisiinen kate tulee aina
eliminoida kokonaisuudessaan. Katteiden vahentédmisjérjestyksella saa olla vaikutus-
ta konsernin tulokseen ja omaan pidiomaan. Kirjanpitolautakunnan yleisohjeen
mukaan vihemmistdn osuutta laskettaessa otetaan vilittdman osakkeenomistuksen

lisiksi huomioon myé6s vihemmiston vilillinen ja kertaantuva®™ osakeomistus.”
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Ulkopuolisia ovat tissd yhteydessa tytaryrityksen muut omistajat kuin emoyritys ja toiset tytiry-
ritykset. (Riistama ym. 1995a, 210)

Riistama, Prepula, Tuokko & Jirvinen 1995a, 210-211

Vilittémilla omistuksella tarkoitetaan suoraa omistusta, esimerkiksi siten, ettd vihemmisto
omistaa valittomasti 20 % tytaryrityksestd A Oy. Viliton omistus on puolestaan kyseessi, kun
em. A Oy omistaa vahemmistén osuuden toisesta tytaryrityksestd (B Oy). Talloin A Oy:n vi-
hemmistd on B Oy:n vilillinen omistaja. Kertaantuva omistus on kyseessd, kun tytaryritys, jossa
on vihemmistdomistajia, omistaa osuuden joko emoyrityksesta tai sellaisesta toisesta tytaryrityk-
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Vahemmistoosuuden erottaminen kumnan konsemitilinpiitoksessd vastaa edelld

esitettyd yritystalouden konsernitilinpditoksessa noudatettavaa menetelmaa.

3.6.4 Osakkuus- ja yhteisyrityksen yhdisteleminen konsernitilinpa4tokseen

Osakkuusyrityksen yhdistelemisestd konsemitilinpaiatokseen siddetién kirjanpitolain
22. ¢ § 5. momentissa. Sen mukaan osakkuusyritys yhdistellddn padsdintoisesti
konserniin. Osakkuusyritys yksiniin tai useampi osakkuusyritys ei velvoita konser-
nitilinpaitoksen laatimiseen. Jos osakkuusyrityksen yhdistelemittd jattdmiselld on
huomattava vaikutus oikeiden ja riittivien tietojen antamiseen yrityksen toiminnasta
ja taloudellisesta asemasta, tulee osakkuusyritys oikeiden ja riittivien tietojen
antamista koskevan yleisperiaatteen mukaan yhdistelld yrityksen tilinpaatokseen tai
tietoja osakkuusyrityksestd tulee antaa esimerkiksi toimintakertomuksessa tai
tilinpaatoksen liitetiedoissa.'® Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen 13. §:mn 1.
momentin mukaan osakkuusyrityksen tilinpditoksen tiedoista yhdistelladn konserni-
tilinpaatokseen konserniyritysten omistusosuufta vastaava maara osakkuusyrityksen
voitosta tai tappiosta sekd oman padoman muutoksesta tilikauden aikana. Yhdistely

tapahtuu padomaosuusmenetelmalla

Kunnan konsemitilinpaatoksessa osakkuusyhteiso yhdistellddn konserniin padoma-
osuusmenetelmailla. Talléin osakkuusyhteison osakkeiden, osuuksien tai jasenosuuk-
sien hankintamenoa omistajan taseessa oikaistaan konsernin osuudella osakkuusyh-
teisén perustamisen tai hankinnan jilkeen kertyneelld voitolla tai tappiolla seka

101 Kuntakonsernin osuus osakkuusyh-

saaduilla osingoilla tai voitto-osuuksilla.
teisbn omasta padomasta lasketaan kertomalla osakkuusyhteison oman paioman
madira konsernin omistusprosentilla. Jos osakkuusyhteis tai osakkuusyhteisokonser-
ni jakaa vapaaehtoiset varaukset ja poistoeron kirjanpitolain 22. ¢ §:n 4. momentin

mukaisesti omaksi padomaksi ja laskennalliseksi verovelaksi, lasketaan osakkuusyh-
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sestd, joka omistaa ristiin sen osakkeita. (Riistama, ym. 1995a).
Kirjanpitolautakunnan yleisohje konsernitilinpastsksen laatimisesta 1.11.1993
Riistama, Prepula, Tuokko & Jarvinen 1995a, 288

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymin konsernitilinpaatoksen laatimisesta 1995, 22
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teisGosuus myos omaksi padomaksi luettavasta osuudesta. Jos kuntakonsernin omis-
tusosuuden mukainen osuus osakkuusyhtion omasta pddomasta on suurempi kuin
osuuden hankintahinta, lisdtddn erotus konsernitaseessa osakkuusyhteiséosuuksien
hankintahintaan ja omaan padomaan. Jos taas erotus on negatiivinen, se vihennetiin
konsernitaseessa osakkuusyhteisbosuuksista ja omasta pidomasta. Sisiiset katteet
eliminoidaan konsernin omistusosuuden mukaan riippumatta siitd, kumpi on
luovuttaja ja kumpi vastaanottaja. Sisdiset katteet voi jattdd eliminoimatta, mikali
niiden eliminoiminen ei ole tarpeen oikeiden ja riittivien tietojen antamiseksi
konsernin taloudellisesta asemasta tai mikéli eliminoimiseen tarvittavaa tietoa ei ole

saatavilla.
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4 JYVASKYLAN KAUPUNKI KONSERNINA

4.1 Jyvaskyla-konsernin rakenne

Jyviskylan kaupunki on luonteeltaan sekakonsemi. Sekakonserni muodostuu eri

aloja seka elinkeinohaaroja edustavista yhteisoista'®

. Jyviaskylidn kaupunkikonsernissa
emoyhtié on Jyviskylan kaupunki, jonka madradmisvallan alaisuudessa ovat tytiryh-
teis6t. Tassd tutkimuksessa on valittu ldhempadn tarkasteluun konsemista kuusi

tytaryhteisod. Valitut yhteis6t esitellddn kappaleessa 5.

Kuviossa 8 esitetdan Jyviskyldn kaupunki konsernina vuonna 1996. Kuviossa eivat
niy konsernin ulkopuolella olevat sditiot, joista emolla on merkittdvin omistusosuus
(50%) Liikunnan ja kansanterveyden edistimissditiostd. Kuviossa eivit ole esilla
yhdistykset (31 kpl) eividtkd muut yhteisot, joita ei yhdistelli kuntakonserniin.
Niiden osalta emon omistusosuus on alle 20 %. Myohemmin esitetddn kuvio myos

niistd yhteisoistd, jotka on yhdistelty vuoden 1995 konsemnitilinpéatokseen.

JYVASKYLAN KAU]FUNKMONSERM
e | |

A TRY FIITTICOT AKKUUSYHTIOT
askytin Boesgia Oy (100%) X Jyviskyfin koultaskentaybiyns (57%)
mﬁr 10y 0008 o Jyviskylin Energiatmotanto Oy 40%) pirin kuntaybeym (349
MVMHM mml%mm Keski-Soomen Konservatorion
Jyviskylin Bt Oy 80%) | [Kektin Hoolto Oy (%) knotayheymi (29)
o R o A Halssian Huakio Oy (359 KeskrSoomen Sosaliin
XS Voimstakkn Oy (7% e aivelakeaks buntayhtymi 0%
o ik Poeseins Oy 99 | |Eedk Sumen it 38
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g e
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KUVIO 8. Jyvaskylin kaupunki konsernina.
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Liikekirjanpitoon siirtymisen jalkeen huomioidaan Jyviaskylan kaupungin konserniti-
linpaatoksessi myo6s osakkuusyhtiét. Yhdisteltivid osakkuusyhteisdjd ovat mm.
Jyviskylin Ammattikorkeakoulu Oy sekid Suomen Suotietokeskus Oy. Osakkuusyhti-
Oiden lisiksi myo6s kuntayhtyméit yhdistellddn Jyviskylda-konsemiin. Yhdistamalla
myo6s kuntayhtymét konserniin saadaan tietoa kuntayhtymaipalveluista aiheutuneista
kustannuksista sekd Jyviskylan osuudesta kuntaliittojen valtionosuuksiin. Jyvaskyla-
konserniin myohemmin yhdisteltdvid kuntayhtymid ovat esimerkiksi Jyvaskylan

koulutuskuntayhtymﬁ sekd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma.

Suomen Kuntaliitto on laatinut kuntien ja kaupunkien hallituksille seké kuntayhtymi-
en hallituksille yleiskirjeen, jossa se kehottaa kyseisid tahoja laatimaan konser-
niohjeen kuntakonsernin jasenille. Jokainen kunta voi itsendisesti piittda oman

1% Konserniohjeeseen tulee kuitenkin

konserniohjeensa laatimisesta ja sisallosta.
sisillyttidd selvitys siitd, miten kunnan konserniohjaukseen ja -johtamiseen liittyvit
tehtavit ja toimivalta kunnassa on jarjestetty, sekd miten tytiryhteisdjen toimintaa
valvotaan. Lisdksi selvitetiin konsernitason yhteisty6ti. Jyviskylan kaupunki
emoyhtiond on myos laatinut omat konserniohjeensa. Télld tavalla pyritadn yritysta-
loudessa toimivaan kiytintd6n, jossa konsernijohto toimittaa konserni- ja osak-
kuusyhteisoille toimintaohjeet ja -periaatteet. Nami tarkoittavat kaytannossi ohjeis-
tusta tilipuitteista ja tuotettavista raporteista. Jyviskyla-konsemnissa ohjauksen
tavoitteena on, etti konserniin kuuluvat yhteisét toimivat valtuuston asettamien

tavoitteiden toteuttajina ja noudattavat kunnanvaltuuston maarittelemas omistajapoli-

tiikkaa ja toimintalinjausta'®.

4.2 Jyviskyla-konsernin toiminta

Jyviskylan kaupungin tavoittelema johtamismalli vastaa ns. Tilburgin mallia'®, joka

tarkoittaa konsernimallisen ajattelun ulottamista koko kaupungin toimintaan. Yksikoi-
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Suomen Kuntaliiton yleiskirje 19.12.1996
Jyviskylan kaupungin konserniohje 1997
Tilburgin malli liittyy Keski-Euroopassa, lahinni Saksassa, kiaytyyn keskusteluun kunnallishal-

linnon uudistamiseen. Hollantilainen kaupunki Tilburg on ensimmaiisia kuntia, joka on uloittanut
yksityistalouden konsernimallisen organisaation koko toimintaansa. (Ryynidnen 1994)



54
den johtajia voidaan tilloin pitdd todellisina johtajina. Heilld on toimivalta kaikissa
oman yksikkonsd organisatorisissa, taloudellisissa ja rutiineihin liittyvissd asioissa.
Heilli on my6s toimivaltaa padtettiessi palvelujen toteuttamisessa. Konsernin
poliittinen johto ja johtoryhmi puolestaan ohjaavat yksittdisid yritysyksikéitd
suunnitelmilla, kertomuksilla ja raporteilla. Jyvaskylan kuntakonsernia johtaa
kaupunginhallitus. Vastuu konsernin operatiivisesta johtamisesta on kaupunginjohta-
jalla. Konserniyhteisén johtamisesta puolestaan vastaa sen hallitus tai vastaava
toimielin. Mallin toimiminen edellyttid sujuvaa raportointia molempiin suuntiin eli
yksikot raportoivat sovitun kaavan mukaisesti toiminnastaan. Jyvaskyldn kaupungissa
raportointijakso on puoli vuotta. Tama tarkoittaa sitd, ettd tytdryhteisé raportoi
kirjallisesti toiminnastaan kaupunginhallitukselle ja rahatoimistolle. Konsernijohdon
edellytetdan tukevan yksikdiden toimintaa ohjeistuksilla ja raporteilla, joissa kuva-
taan mm. koko konsernin toimintaa ja yksikén asemaa konsernissa sekid annetaan

yhteisoille toimintaohjeita.

Liittamailla konsernijohtaminen kunnan tulosjohtamiseen'® pyritiin poistamaan turhat
valiportaat kunnan hallinnosta. Samalla pyritdin estimiin kaupungin toiminnan
pirstaloituminen, jota saattaa aitheuttaa toimintojen jakaminen erillisille tulosyksi-
koille. Konsernijohtamisella voidaan ehkiistd kokonaiskustannusten karkaaminen
konsernijohdon hallinnasta. Konsernin tytaryhteisét ja yksikot tuntevat nykyisin
toimivansa hyvin itseniisesti. Siksi niiden kyky ja halu ajatella toimintansa vaikutus-
ta koko konsernin kannalta on vihdista. Tietoisuus konsemnilaskennan toteuttamisesta
auttaa kisittiméiin sen, ettd myos itsendisten yksikoiden toimintaa tarkastetaan ja

valvotaan konsernin sisilli.

Konsernijohtamisen avulla voidaan seurata kunnan tulosyksikéiden tavoitteiden

saavuttamista. Vilineeni tavoitteiden saavuttamisen tarkastelussa kiytetadn avaintu-
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Jyvaskyldn kaupungissa on toteutettu johtamistapaa, jossa tulosjohtaminen siirretasn asiakaspal-
velusta vastaaville yksikoille, tallainen on esimerkiksi hammashuoltoyksikks. Tuloksilla tarkoite-
taan médrad ja laatua, joiden tasosta ja mittaustavasta on sovittu tavoitteita asetettaessa. Kunnan-
valtuutettujen tehtdvana on suunnitella kunnan palvelut asiakkaille eli kuntalaisille mahdollisim-
man edullisiksi, esimerkiksi ostamalla palveluja kunnan ulkopuolelta. Téllaista on kokeiltu
esimerkiksi ostamalla siivouspalveluja yksityisilta siivousalan yrityksilta.
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loksia'”’

. Ongelmana on, mika voidaan tarkalleen mairitelld tulokseksi kunnan ja sen
yhteisdjen toiminnassa. Kunnassa tuloksena voidaan pitisd lihinni aineettomia
aikaansaannoksia, joita kunta luovuttaa kuntalaisille. Tésta taas seuraa, ettd tuloslas-
kelmamuotoinen tarkastelu, jossa rahamaériiset tilikausikohtaiset tulokset ratkaisevat
johtopéditdsten teossa, ei ole kunnan toiminnassa paras ratkaisu. Kunnan taloudessa
rahamadridisiksi avaintulostavoitteksi tulisi asettaa taseen avulla tehtivit tarkastelut,
esimerkiksi vakavaraisuuden osalta. Tulostavoitteena voisi siis olla esimerkiksi

pyrkimys estdd vieraan pidoman liiallinen kasvu.
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5 KONSERNITILINPAATOS JYVASKYLAN KAUPUNGISSA

5.1. Vuoden 1995 konsernitilinpaités

Vuoden 1995 konsernitilinpdatos ei tiytd niitd vaatimuksia, joita konsernitilinpaatok-
sen kirjanpitolain mukaan tulee tiyttdd. Vuoden 1995 konsemnitilinpaitds on kuiten-
kin laadittu lshinni harjoitusmielessd, ja samalla on valmistauduttu vuoden 1997
kuntalain edellyttamain kirjanpitolain mukaisen konsemitilinpdatoksen laatimiseen.
Vuoden 1995 konsernitilinpéités on ldhinnad laskelma, jossa eri yhti6itd on otettu
mukaan konserniin mahdollisuuksien mukaan. Vuoden 1995 konsemnitilinpdatékseen
Jyviaskyla-konsernissa kuului 27 tytiryhteis6a, joista 17 oli kiinteistdosakeyhtidita.

Vuoden 1995 tilinpaitoksen konsernirakenne esitetdin kuviossa 9.

Jyvaskylin kaupunki
H
[ | |
Osakeyhtidt Kirteistbasakeyhiiot <3505
Jyvasseudin Kuokiakan [ p—
Ketitysyntio Oy (523 palvebukesiass Oy 000 P oy
e Kinteistd
MM”VW'M'WN Jyvayﬁ?ymmm
Jyvaskytan
moym Musikkieskus Oy §25)
Kinteists Oy
Jyv&ymo‘;daﬁm Haxpatie 5
Pysakdintitaio Oy (100 Kirteist3 Oy
syt Kenttakatu 19
Teatterl Oy (00} Oy Kisahaka (100}
Jyvaskylan oy 100 Kirkeist3 Oy Kubottajantie {00)
o Oy Mattiantorrit (100)
mwm Kirgeistd Oy Metalipupu 197.25)
KS Energiavaitys Oy Kirkeistd Oy Rashaka (I00]
572 Oy Vitahaka 100}
gxmw Krgeistd Oy Vuorihaka (100)
Kinteistd Qy LehtisHaka (5U8)
Kirgeist Oy Saarenhaka (100}
Kinteists Oy Salonhaka 15L45)
KGrdeistd Oy Saynatjarvi (00}

KUVIO 9. Jyvaskylin kaupunki konsernina vuoden 1995 tilinpaatoksessa.
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5.2 Tutkimuksessa 1dhempéén tarkasteluun valitut yhteisét

Vuoden 1995 konsernitilinpaitokseen ei yhdistelty taydellisesti kaikkia niitd yhteiso-
j4, jotka kuntakonserniin voidaan yhdistds. Yhdisteltaviksi valittiin harkinnanvarai-
sesti erilaisia yhteisojd. Tassd tutkimuksessa on lihempadn tarkasteluun valittu
vuoden 1995 konsernista vain kuusi yhteisoad. Kuntakonsernin luonne sekakonsernina
sekd kunnan toiminta monitoimialana on pyritty tuomaan mahdollisimman selvisti
esille. Tehtyjen valintojen avulla on haluttu saada hyvin erilaiset kunnan yhteisot
"vertailtavaksi”, ja samalla on haluttu muodostaa kisitys siiti, miten nima yhteisot
oman toimintansa ja laaditun erillistilinpaatoksen osalta sopeutuvat yhteisen konser-
nitaseen laadintakaavaan. Esimerkkiyhteis6t on valittu subjektiivisen harkinnan ja
osittain myos Jyviaskylan kaupungin edustajien esittimien ehdotusten ja toivomusta

pohjalta.

Jyviskylian kaupunkikonsernin emoyhtion alaisuuteen'® kuului vuonna 1995 kaikki-
aan kymmenen osakeyhtiotd, 17 kiinteistoyhtiota sekd yksi saatid. Tassd tutkimuk-
sessa tarkemmin tarkastellaan 1ahemmin seuraavia tytaryrityksia: Jyvaskylan Orkeste-
ri Oy, Jyviskylan Teattert Oy, Jyviskylan Pysikéintitalo Oy, Jyviskyldn Vuokra-
asunnot Oy, Jyviskyldn Jateveden Puhdistamo seki Liikunnan ja kansanterveyden
edistimissditid, joka ei vuoden 1995 konsernitaseessa ole varsinainen tytaryhteiso,
mutta on kiinnostavuuden perusteella otettu mukaan tytiryhteisoén tavoin yhdistelty-
ni. Seuraavissa kappaleissa on esitelty lyhyesti kunkin ldhempain tarkasteluun
valitun yhteisén toimintaa, jotta niiden erityinen asema kuntakonsernissa tulisi

selvisti esille.

Jyvaskylan Orkesteri Oy

Jyvaskylan Orkesteri Oy on julkishallintoperiaatteella toimiva osakeyhtié, jonka
emoyhtid omistaa 100 prosentin omistusosuudella. Jyvaskylan kaupunki yhtioitti
orkesteritoiminnan vuonna 1988, jolloin perustettiin Jyviskylan Orkesteri Oy.
Tyontekijat siirtyivat Jyvaskylan Orkesteri Oy:n palvelukseen vuoden 1989 alusta.
Jyvaskylan Orkesteri Oy:n (myohemmin Jyviskylan Orkesteri) toiminnan rahoitus
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muodostuu kolmesta eri osa-alueesta: emon rahoitus (53%), lakisditeinen valtion
avustus (30%) sekd omasta toiminnasta saatavat tuotot (17%). Jyviskyldn Orkesteris-
sa tyoskentelee 33 vakituista muusikkoa seki tuntipalkkaisia muusikkoja esitettdvin
ohjelmiston mukaisesti. Hallintotehtivissd ty6skentelee kolme henkildod ja lisiksi
laitteistoista vastaa yksi henkil$. Jyvaskyldn Orkesteri on pyrkinyt etsimiin Suomen
orkesterikentissi omaa aluettaan, koska se ei ole siind mielessi sinfoniaorkesteri
kuin esimerkiksi Helsingin kaupungin orkesteri ja Radion sinfoniaorkesteri. Silld ei
ole mahdollisuutta kilpailla niiden suurten orkesterien kanssa, joissa soittaa keski-
madrin sata muusikkoa. Jyviskyldn Orkesteri on pyrkinyt laajentamaan toimintaansa
muille, sinfoniaorkestereille ehkd hieman vieraille alueille, kuten konsertointiin
viihdetaiteilijoiden kanssa. Ndma ovat myos tuottaneet positiivista tulosta toisin kuin

perinteiset konsertit, joista menoja syntyy aina enemmén kuin tuottoja.'®

Jyviskylan Teatteri Oy

Jyvaskylan Teatteri Oy:n talouspaallikon mukaan teatterin liikeideana voidaan esittis
"ithmisten kasvattaminen ja huvittaminen". Teatterin tehtivini ja tarkoituksena
voidaan hinen mukaansa pitdd myos ihmisten "herittely4" seki pyrkimysti vaikuttaa
yleisiin arvoihin. Jyviskylan Teatten Oy:n (myShemmin Jyviskylin Teatteri)
toiminta rahoitetaan Jyviskyldn kaupungin eli emon rahoituspanoksella, valtion
opetusministerion kautta myontidmilla avustuksilla sekd omasta toiminnasta saatavilla
lipputuloilla. Emo omistaa Jyviskyldn Teatterin 100 prosenttisesti. Liikevaihto oli
vuonna 1995 3,5 miljoonaa markkaa. Vuosi 1995 oli Jyviskylan Teatterille vaikea
ja tappiollinen. Tam4 johtui laman aiheuttamasta lipputulojen pudotuksesta, valtion
avustusosuuksien pienenemisesti sekd siitd, ettei ohjelmatarjonta tyydyttavisti
vastannut asiakkaiden toiveita. Tappiota katettiin kaupungin myéntamalla lisdavus-
tuksella sekd purkamalla toimintavarausta. Jyvaskyldn Teatteriin organisaation
ylimpini henkiléni on toimitusjohtaja. Hénen alaisuudessaan toimivat talouspaallik-
ko, toimistotydntekijit, myynti- ja markkinointityontekijat, tekninen henkilokunta,
niyttimotyontekijat, vahtimestarit ja eteispalvelutyontekijat. Jyvaskylan Teatterissa
on vakinaista henkilékuntaa noin 65 henkilda. Tilapaisid tyontekij6itd vuoden aikana

on 150 - 200 henkilod. Tyoharjoittelussa ja tyonopetuksessa olevia henkil6itd on
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vuoden aikana lukuisia, mutta heidin lukumaiirdinsi ei tarkemmin tiedeti, koska

tyosti ei makseta palkkaa.'"

Jyviskyldn Pysidkointitalo Oy

Jyviskylin Pysakointitalo Osakeyhtid on perustettu vuonna 1984. Perustaminen
liittyy keskustan asemakaavan uudistamiseen ja osittain liike-elimin esittdmiin
vaatimuksiin lisaneliémetreisti. Jotta kiinteistot saivat luvan lisdneliémetrien rakenta-
miseen, niiden piti lunastaa yhteisesti rakennetusta tai kaupungin rakentamasta pysa-
kointitalosta tietty osa autopaikoista. Kun riittivd maari autopaikkoja oli lunastettu,
aloitettiin ensimmadisen pysakointitalon rakentaminen. Jyviaskylian Pysdkdintitalo Oy
(myéhemmin Jyvaskylin Pysikointitalo) on liiketoimintaperiaatteella toimiva
osakeyhti6, jonka hoidettavaksi kuului vuonna 1995 kolme pyséikéintitaloa. Kaksi
pysakointitaloista on Jyvaskylan Pysikointitalon omistuksessa ja yksi on vuokrattu.
Toimitusjohtajan mukaan Jyvaskylan Pysikointitalo Oy:n liikeidea on alunperin ollut
nimenomaisesti vastata pysikointitalotoiminnasta. Toiminta on myohemmin laajentu-
nut kadunvarsipysikéinnin hoitamiseen. Nykyisin puolet liitkevaihdosta muodostuu
kadunvarsipysikoinnisti ja puolet pysédkéintitalojen tuotoista. Jyvaskylan kaupungin
keskustan ruutukaava-alueella on yhteensi noin 8400 pysdkointipaikkaa, joista 2400
on Jyviskylin Pysikointitalon hallinnassa. Jyviskylan kaupunki omistaa emoyhtiona
Jyviskylan Pysidkointitalo Oy:n 100-prosenttisesti. Jyviskylan Pysakointitalon
perustamisvaiheessa kaupunki sijoitti toimintaan osakepdiomaan 500 000 mk.
Henkil6éstdd on toimitusjohtajan lisiksi kahdeksan henkilés, joista yksi toimii
toimistoapulaisena, kolme ty6skentelee huoltomiehini ja nelja henkilod tyoskentelee
palvelukassoilla. Jyviskylin Pysikointitalon liikevaihto oli vuonna 1995 5,6 miljoo-
naa markkaa. Jyviskyldn Pysidkoéintitalo pyrkii kattamaan kaikki menonsa varsinai-

sesta toiminnastaan saatavilla tuotoilla. '!!

Maaliskuun 1997 aikana on kiyty keskustelua Jyviskyldn Pysikointitalo Oy:n
lopettamisesta ja sen toiminnan korvaamisesta uudella yhtiolld. Uudesta yhtiostd

kiytivien neuvottelujen tarkoituksena on selvittid mahdollisuus kehittda keskustaa
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ikain kuin yhtend markettina, johon kuuluisivat myos pysakéintipaikat. Télla tavalla
pyritddn kilpailemaan automarkettien vetovoimaa vastaan. Yhtend tavoitteena on

myos poistaa kaupungin ja yrittdjien vastakkain asettelua pysikéintiasioissa.'”?

Jyvaskyldan Vuokra-asunnot Oy

Jyviskylin Vuokra-asunnot on Jyviskylan kaupungin 100-prosenttisesti omistama
liiketoimintaperiaatteella toimiva osakeyhtio, jonka tehtdvana ei kuitenkaan yhtiojar-
jestyksen mukaan ole tavoitella voittoa. Jyvaskyldn Vuokra-asunnot Oy (my6hemmin
Vuokra-asunnot) on merkitty kaupparekisteriin vuoden 1992 alussa. Liikevaihto oli
20,4 miljoonaa markkaa vuonna 1995. Jyviskylan valtuuston paatoksella kesdkuussa
1995 toteutettiin asuntotoimen uudelleenorganisointi ja tehdyn paitoksen mukaisesti
1.1.1996 Vuokra-asuntojen omistukseen liitettiin 2678 aravavuokra-asuntoa. Tilld
hetkelld Vuokra-asuntojen asuntokanta on noin 3700 asuntoa. Yhtién organisaatio
muodostuu kolmesta eri toiminnosta, joita ovat taloushallinto, rakennuttaminen ja
kiinteistonpito. Taloushallinnossa hoidetaan perinteiset taloushallinnon tehtavit eli
rahaliikenne, laskutus, perintid jne. Tyontekij6itd taloushallinnossa on seitsemén.
Rakennuttaminen sisdltid uudis- ja perusparannusrakentamista. Vuosittain uusia

asuntoja valmistuu noin 100 kappaletta.'®

Jyviskylan Seudun Jitevedenpuhdistamo Oy

Jyviskylan kaupunki ja Jyviskyldn maalaiskunta perustivat vuonna 1971 Jyviskylan
Seudun Jatevedenpuhdistamo Osakeyhtion. Samaan aikaan aloifettiin puhdistamon
rakentaminen. Varsinainen toiminta aloitettiin vuonna 1973. Vuoden 1995 lopussa
omistus Jyviskyldn Seudun Jitevedenpuhdistamo Oy:n omistus jakaantui siten, ettd
Jyvaskylan kaupunki omisti 80 % ja Jyvaskylan maalaiskunta 20 %. Vuoden 1997
alusta omistussuhteet ovat muuttuneet siten, ettd Jyvaskyldn kaupunki omistaa 72,7
% Jyviskylan maalaiskunta 18.1 % sekd Laukaan kunta 9,1 %. Muutaman vuoden
kuluttua oletetaan myds Muuramen kunnan tulevan osakkaaksi.
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Jyviskyldn Seudun Jitevedenpuhdistamo Oy:ssd (myShemmin Jatevedenpuhdistamo)
puhdistetaan kunnalliset jatevedet Jyvaskylan kaupungin, Jyviskyldn maalaiskunnan
ja Laukaan alueelta sekd Muuramen kunnasta tulevat lietteet, joita ei ole mahdollista
puhdistaa Muuramen kunnan omassa puhdistamossa. Kunnallisen jéiteveden lisiksi
Metsd-Serlan Kankaan Paperitehtaan jitevedet sekd haja-asutusalueiden lokavedet
puhdistetaan Jatevedenpuhdistamossa. Jitevedenpuhdistamon toiminta on viranomais-
valvonnan alaista toimintaa ja valvovana viranomaisena toimii Keski-Suomen
Ympiristokeskus. Jiteveden purkuoikeuden on myéntinyt Ité-Suomen vesioikeus,
joka maarittas, millaista vettd voidaan paistad takaisin vesistoon. Toiminta rahoi-
tetaan pédosin siten, ettd kunnat rahoittavat Jitevedenpuhdistamon toimintaa sen
hallituksen hyvaksymén budjetin mukaisesti. Tamén lisaksi Metsa-Serlan kanssa on
erillinen sopimus jiteveden puhdistamisesta. Taméa sopimus kisittdd esimerkiksi
puhdistettujen vesikuutioiden mairain ja puhdistetun veden laatuun kytkeytyvid
hinnoittelusopimuksia seka esimerkiksi sen, ettd Metsi-Serla osallistuu investointien
rahoitukseen. Jitevedenpuhdistamo toimii nollatulosperiaatteella''. Jatevedenpuhdis-
tamo ei itse kerii rahaa toimintaansa, vaan esimerkiksi Jyvaskylan kaupungin
vesilaitos kerdi jatevesimaksuja, joista se osoittaa jitevedenpuhdistamolle osan ja

loput vieméiriverkoston yllapitoon.

Jatevedenpuhdistamossa tydskentelee talla hetkelld yhteensd 15 henkilod. Toimitus-
johtaja/kemisti Kirsi Laamasen lisaksi Jatevedenpuhdistamon henkilokuntaan kuuluu
yhdeksin prosessi- ja huoltomiests, kaksi laboranttia, kaksi toimistotyontekijad seka
siivooja. Jitevedenpuhdistamon liikevaihto oli 8,9 miljoonaa markkaa vuonna

1995'%.
Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaitio
Jyviskylan kaupungin sijoittama 50 000 markkaa muodostaa Liikunnan ja kansater-

veyden edistimissaition (mydhemmin LIKES) peruspiioman yhdessd Jyvaskylan

yliopiston ylioppilaskunnan yhden markan suuruisen sijoituksen kanssa. Jyviaskylan
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kaupunki omistaa Liikunnan ja kansanterveyden edistimissaatiostd 50 %. Peruspdi-
omasta kertyvi tuotto ja saitiolle kertyvit muut varat muodostavat kayttdrahaston.
Sitd kéaytetddn saition tarkoituksen toteuttamiseksi ja sddtion muihin menotihin.
LIKESin perustamislupa on saatu 4.6.1969. Toiminta rahoitetaan testaus-, palvelu-
ja ladkaritoiminnasta saatavilla tuotoilla. LIKESissi tyoskentelee toiminnan projekti-
luontoisuuden vuoksi vaihteleva maari tyontekijoiti. Vuonna 1995 vakituisia
tyontekijoitd oli noin 85, jotka kaikki eivit kuitenkaan tyoskennelleet tiyttd 12
kuukautta LIKESin palveluksessa. LIKESin toiminnalle on ominaista, ett3 liikevaih-
toa ei varsinaisesti lasketa vaan toiminnan arvioimiseen kiytetiddn kokonaistuottoja

ja -kuluja.!’®

Vuoden 1995 konsemitaseen laatimiseen on otettu mukaan my6s Liikunnan ja
Kansanterveyden Edistimissdatio. Mukaan ottamisen tarkoituksena on ollut tuottaa
informaatiota sd4tion merkityksestd kunnan toiminnassa seki harjoitella sdition
yhdistimistd kuntakonsernitilinpaitokseen. Kyseinen siitid on markkamairdiselta
volyymiltaan (liikevaihto) suhteellisen suuri ja toimialallaan valtakunnallisestikin
merkittava. Jyviskyldn kaupungin omistusosuuden mukaan voidaan sen siis olettaa

olevan kiinnostava my6s emon toiminnan kannalta.

5.3 Jyviskyldn johtaminen kuntakonsernina ja konsernikokonaisuuden hallitseminen

Jyvaskylan kaupungissa konsernijohtaminen mielletddn talla hetkella hyvin suurten
linjojen johtamiseksi. Pienilld seikoilla koetaan olevan toimintaa hidastavaa ja
hankaloittavaa vaikutusta. Tdman tutkimuksen tekemiseen liittyvien keskustelujen
aikana on tullut esille tavoite suurten linjojen esiin nostamisesta. Niin voidaan
esimerkiksi helpottaa valtuutettuja hahmottamaan Jyviaskylad konsernina. Suurilla
linjoilla tarkoitetaan tdssd lahinna kaupungin kokonaiskiinnityksii ja -vastuita, joita
on vaikeampi saada selville ilman konsernitasetta, koska till6in esimerkiksi kuntayh-

tymait jaavit tarkastelun ulkopuolelle.
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Kuntakonsernin toiminta edellyttdi samanlaista contoller-muotoista raportointia, jota
suoritetaan yritystalouden konserneissa. Jyvaskyld-konsernissa on controller-toimintaa
harjoitettu siten, etti kaupunginjohtaja Pekka Kettunen nimittid eri yksikéihin
henkil6itd controllereiksi. Ongelmana on kuitenkin, etti controller-toiminta on
muiden tyodtehtivien ohella hoidettava tehtiva, jolloin siihen ei voida paneutua ehki
nittavilla tarkkuudella. Toisaalta tdlldinen konsernin ylimmaén johdon taholta tuleva
nimitysjarjestelma saa aikaan sen, ettid controllereiksi pyritidn saamaan sellaisia
henkil6its, joilla on suurimmat edellytykset valvoa emon etua yhteison toiminnassa
sekd tukea mahdollisesti yhteisod paitoksentekotilanteissa. Controllerilla on oikeus
osallistua yhteisojen hallitusten kokouksiin, mutta danivaltaa heilld ei ole. Tytéaryh-
teisOt saattavat kokea controller-toiminnan uhkana, koska controller koetaan helposti
pelkistiin emon edunvalvojana, joka raportoi kaikista negatiivisista asioista emolle

ja ajattelee ainoastaan emon etua.

Tuloksen merkitysti kunnan toiminnassa ei ole kukaan haastatelluista ja keskustelui-
hin osallistuneista kunnan edustajista tuonut esille muutoin kuin hyvin vieraana
kisitteend kunnan toiminnassa. Kunnan toiminnan kokonaistulosta voidaan odottaa
pelkistiin mielenkiinnon vuoksi, mutta siti et pidetd kunnan johtamisen kannalta
oleellisena asiana. Konsernilaskenta halutaan siis nihdi mahdollisuutena hallita
suurta kokonaisuutta, jossa koko konsemin takaukset ja vastuut on selvisti esitetty.
Konsernilaskennan toivotaan myo6s olevan yhdistavi tekiji siten, ettd tytiryhteisdjen
hyvin erilaiset tavat laatia esimerkiksi erillistilinpaitoksensi poistuisi ja padstdisiin
enemmin yhdenmukaisiin kiytantoihin. Erilaisuus erllisitilinpaatoksissd on tullut
esille esimerkiksi Jyvaskylin Pysikointitalon tavassa nayttdd mahdollisimman
edullista (positiivista) tulosta, vaikka sen hintana ovat olleet ainoastaan nimellisten
poistojen tekeminen ja taseen merkityksen eli vieraan piddoman méérian viheksymi-

nen.

Liikekirjanpitoon ja konsernitarkasteluun siirtymisen jilkeen kunnan toimintaa
tarkastellaan lihes kaikilta osin yritysmallin mukaisesti. Kunnanhallituksen jisenten
vastuun korostuminen on esimerkki tastid. Aikaisemman hallinnollisen kirjanpidon
aikana, jolloin lainanottokin katsottiin tuloksi, oli mahdollista alijidmétilannetta
ennakoitaessa turvautua lisdlainanottoon. Uuden liikekirjanpidon mukaan lainannostot

eivit siis ole kunnan tuloa, vaan niité tarkastellaan kunnan velkaantumisen niakoékan-
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nalta. Ylivelkaantuminen taas heijastelee kunnan hallituksen jasenten kykya hoitaa

44" soveltaen ajatella,

tehtividnsi. Téssd voidaan siis osakeyhtidlain 13. luvun 2. §:
ettd mikili kunta on ajautunut tilanteeseen, jossa sen oma padoma on pienempi kuin
kolmasosa osakepadomasta, kunnanhallituksen jisenilli on velvollisuus kutsua

valtuusto koolle kasittelemaén kunnan asettamista selvitystilaan.

5.4 Konsernitilinpaitoksen laatiminen

Téassa tyossi tarkasteltavana olevassa konsemitilinpdatosvuodessa 1995 on otettava
huomioon mahdollinen tarkoituksenmukainen epatarkkuus. Liikekirjanpitoon siirryt-
tiin kunnissa vuoden 1997 alusta, joten vuosi 1995 on ollut kunnallisen konser-
nitilinpastéksen osalta harjoittelua. Tamai voi olla osasyyni esimerkiksi siihen, ettd
tytiryritykset eivit ole pitineet johdonmukaisesti omilla tileilla4n konsernin sisiisid
tapahtumia. Timi johtaa vaistdmittd siihen, ettei myoskadn tilinpaatostilanteessa
voida saada selville konserniyhteis6jen vilisid tapahtumia. Vuoden 1995 konserni-
tilinpaatoksen laatimisen''® yhteydessa ei ole pyritty eliminoimaan kaikkia sisdisid
liikketapahtumia eikd esimerkiksi erillistilinpditosten taseiden osittain puutteellisista
liitetiedoista ole etsitty selvityksid siséisistd liikketapahtumista. Tavoitteena on ollut
ainoastaan suurempien, noin 100 000 markan suuruisten, sisdisten liiketapahtumien
eliminoiminen konsernitilinpaitoksestd. T4td pienempid sisdisid litketapahtumia on

pidetty epdolennaisina koko kuntakonsernin taloudellista asemaa ajatellen.

Siséisten liiketapahtumien eliminoiminen puutteellisesti ei kuitenkaan esti paatoksen-
teon kannalta oleellisen tiedon tuottamista konsernitaseen avulla. Harjoitteluvaiheessa
on ollut oleellista se, etti 1dydetddn suurin piirtein niiti konsernitaseen lukujen
suuruusluokkia, joihin Jyviaskylan konserni sijoittuu. Harjoitteluvaiheessa eliminoin-
nit on suoritettu oikeastaan vain pitkaaikaisista lainoista ja veloista, mutta lyhytaikai-
sia lainoja ja velkoja (esimerkiksi tilivelat/-saamiset) konsernin sisalli ei ole pyritty-

kdan eliminoimaan. Erillistilinpaatoksissa nama konsernin sisiiset saamiset ja velat
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Jos hallitus tilinpaatostd laadittaessa tai muutoin havaitsee, ettd yhtion oma padoma on pienempi
kuin kolmasosa osakepadomasta, hallituksen on mahdollisimman pian kutsuttava yhtiokokous
koolle kasittelemasn yhtion asettamista selvitystilaan. (OyL 13. luku 2. §)

Tassi konsernitilinpaatoksella tarkoitetaan ensisijaisesti konsernitasetta.



65

ovat erittelemittoming muiden saamisten ja velkojen joukossa, joten niiden selvitti-
miseen on katsottu kuluvan kohtuuttoman pitkd aika. Tdmain taas ei ole katsottu
olevan oikeassa suhteessa siiti saatavaan konserni-informaation arvoon. Tiedon
tuottamisen kustannus - hyoty -suhteen on katsottu muodostuvan sellaiseksi, ettei
selvitykseen ole ryhdytty. Pyrkimyksend on ollut erillistilinpaitosten tase-erittelyjen
avulla selvittdi ainoastaan suurimmat ja tirkeimmat eliminoitavat liiketapahtumat.
Vuoden 1996 konsernitilinpdités on myos selvisti puutteellinen juuri konsernin
sisdisten tapahtumien eliminointien osalta. Vuoden 1996 konsernitilinpaitds tosin on
edellisen vuoden konsernitilinpditosti tarkempi. Tama on tullut esille konsernitilin-
paitoksen laatimisesta vastaavien henkildiden kanssa kaydyistd keskusteluista.
Liikekirjanpitoon siirtyminen ja konsernitilinpaitoksen laatiminen kuntataloudessa
ovat vaatineet totuttelua. Aikaisemmin laaditut kosemitilinpaitokset sekd mm.
kuntaliiton ja kauppakamarin jarjestima koulutus ovat edistineet valmiuksia laatia

yhé "oikeampi" konsernitilinpaitos.

Konsemitilinpddtés vuodelta 1995 on laadittu Jyvaskylin kaupungin sisdisessd
tarkastuksessa. Konsernitilinpaitoksen tultua lakisiateiseksi sitd ei voi enad tilla
tavoin laatia tarkastuksesta vastaava yksikké. Toisaalta konsernitilinpaitoksen
harjoittelumahdollisuus on tarjonnut myos siséiselle tarkastukselle mahdollisuuden
perehtyi kunnallisen konsernitilinpa4toksen laadintaan, vaikka laadintaprosessi onkin
ollut hyvin pitkilti erillistilinpaatosten tietojen sijoittamista vanhoihin kaavataulu-

koihin.

Liikekirjanpidon toteuttaminen ja siihen liittyva uusi ajattelumalli on osoittautunut
kunnan taloudesta vastaaville henkiléille hyvin tyoteliddksi. Kameraalisen kirjanpi-
don poistuminen ja liikekirjanpidon malliin totutteleminen hyvin nopeassa tahdissa
on ollut vaativa tehtivi. Tissd yhteydessd syntynyt velvoite laatia konsemnitilinpéétos
on viistimittd jadnyt vihdisemmaille huomiolle. Tdhdn on syynd edelld mainitut
liikekirjanpitoon siirtymisen aiheuttamat asiat seka se, ettd konserntilinpditoksen
tarkoitus ja asema ovat vield melko selkiytyméittomét kunnan toiminnassa. Liikekir-
janpitoon siirtyminen ldhes puolitti taseen arvot kidyttbomaisuuden osalta, joten

tilinpaatdoksen jatkuvuuden vaatimusta ei ole voitu toteuttaa.
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Jyviskylan kaupungin konsernitilinpa4téksen harjoitusluonne aiheuttaa my®6s sen, etta
yhdistelylaskelmat eivit sisdlla kaikkia niitd tietoja, joita niihin edellytetadn sisilly-
tettdviksi. Vuonna 1995 kunnissa noudatettiin vield hallinnollista kirjanpitoa, joten
konsernitasetta laadittaessa on jouduttu muuttamaan hallinnollisen kirjanpidon taseen
kaava vastaamaan liikekirjanpidon mukaista kaavaa, jotta yhdistely on voitu suorit-
taa. Jyviskyldn kaupungin konsemitilinpaitokseen vuodelta 1995 on liitetty yhdiste-
lykaavio, josta selvidi, tehdyt eliminoinnit. Sisdisen omistuksen eliminoinnit sekd
vihemmistdosuus on kaytivd selville konsernitilinpiitoksen yhdistelylaskelmista.
Tiltd osin siis julkinen konsernitilinpddtds vastaa yhdistelylaskelmien vaatimusta,
vaikka yhdistelylaskelmat eivdt ole normaalisti julkisia asiakirjoja. Konsemnitilin-
paitoksen uutuus kunnan taloudessa edellyttaa mahdollisimman avointa tiedottamista,
jotta konsernitilinpddtoksen laatimisperiaatteet ovat kaikkien kiinnostuneiden
sidosryhmien tutkittavissa. Julkiset esitykset kunnan konsernitaseen laatimisesta
voivat parantaa konsernitaseen rakenteen ja samalla sen tuottaman tiedon ymmarts-

misti.

Liikekirjanpitoon siirtymisen jilkeen yhdistelylaskelmissa on oltava myds oman
pidoman tismdytyslaskelma. Oman padoman tismaytyslaskelmasta on kaytiva ilmi
konsernin oman padoman muodostuminen edellisen konsernitaseen mukaisesta
omasta padomasta lihtien. Tdma tulee kunnan yhdistelylaskelmiin uutena, koska
aikaisemmin mahdollisesti tehtyd oman piioman tismiytyslaskelmaa ei endd voida
kayttda pohjana liikekirjanpidon mukaisen oman paidoman tismayttimisessd. Jotta
oman pidoman tismiyttiminen onnistuisi kunnan konsemnitilinpaitoksen yhteydessa,
tulisi jokaisessa yhdisteltdvissd yhteisdssd suorittaa oman padoman tismaytystd
esimerkiksi kuukausittain tai neljannesvuosittain. Timan jilkeen tisméytys voitaisiin
tehda myos koko konsernin oman paioman osalta, jolloin viltettaisiin koko tilikau-
den tai puolivuosittaisen tilanteen lipikdyminen, kun oma padoma ei tisméa tilinpas-
tosvaiheessa. Tama edellyttda luonnollisesti, ettd yhteis6t on saatu sitoutettua toimin-
nalliseksi osaksi konsernia ja emo on jarjestinyt konsernilaskennan silla tavalla, ettd
resursseja kyseiseen tismaytykseen 16ytyy. Téllaisilla yhdistelylaskelmissa esitettavil-
14 tismaytyslaskelmilla toteutetaan luonnollisesti myos tilinpaatosinformaatiolle
asetettuja verrattavuuden ja johdonmukaisuuden vaatimuksia. Niiden avulla voidaan
vaivattomasti todeta, esimerkiksi juuri oman padioman edellisen tilinpdatoksen

jalkeinen tilanne, tarvitsematta tutkia sitd uudelleen.
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Jyvaskylan kaupunkikonsernin tytaryhteisojen edustajien kanssa kiydyissd keskuste-
luissa on tullut ilmi myos selvd irrallisuus konsemista. Omaa toimintaa ei nihda
osana konsernia, vaan suhde konserniin rajoittuu 1dhinni tilinpdatostietojen toimitta-
miseen tai tytiryhteisdjen rahoituksesta neuvottelemiseen. Oman yhteison (tytar) etu
nahdiin selvisti selkedammin kuin tytiaryhteison toiminnan vaikutus koko konsernin
toimintaan. Kuntatalouden voimakas budjettipainotteisuus on vaikuttanut jokaisen
yhteison oman edun korostamiseen. Rahan jakamisen osuus toiminnan tarkastelussa
on merkittivampi kuin rahan kiyton ja taloudellisen aseman tarkastelun osuus.
Kunnan toimintaan ei siis osata liittd4 niitd aikaisemmin esitettyjd tavoitteita, joita
yrityskonsemiin poikkeuksetta asetetaan. Jyvaskyld-konsernin tytaryhteisdissd ei
ainakaan konsernin kisittiminen "kuin kyseessa olisi yksi yritys" ole vield selkiinty-
nyt. Tytiryhteisdjen edustajien kasitykset Jyvaskylan kaupungista organisaationa
painottuvat hyvin selkedsti kunnan perinteiseen kuntalaisten palvelutarpeiden

tyydyttamiseen.

Tytiryhteisojen omaa toimintaa voidaan sen sijaan pitdd hyvinkin liiketoiminta-
muotoisena, mutta niiden merkitys ja asema konsernin kannalta ei ole selkiytynyt.
Tytaryrityksissd, kuten Jyvaskylan Pysikointitalossa, oma toiminta nihdaén yritysta-
loudelliselle toiminnalle asetetut edellytykset tdyftivani, ja emo eli Jyviskylan
kaupunki nahdéin 13hinna yksikkond, jolla on velvollisuus joustaa ja tulla tarvittaes-
sa avuksi. Tistid on osoituksena esimerkiksi Jyviskylidn Pysikéintitalon osakepii-
oman puolitus 1995 vieraan padoman osuuden noustua liian korkeaksi. Oma pddoma
kyseisessd yhtiossd on myos ldhes kokonaan syéty. Liiketoimintaperiaattella toimi-
taan siis selvisti emon antaman turvan avulla. Kuntakonserniin sisaltyvid yhtiéita ei
siis tarkastella kuten yrityskonsernin tytaryhti6itd, joissa oman padoman menetys
merkitsee osakeyhtion konkurssia. Kuntakonsemnissa toiminta tapahtuu erilaisessa
hengessd. Kuntakonsernin yhteisoissi tarkastellaan enemmaénkin yhteisén velkojen ja
varallisuuden suhdetta. Tytaryhteisot ndhddin emon silmissi ldhinnd kunnallisina
investointeina'’®, joiden perustamisesta aiheutunut velka on siirretty tytiryhteiséille.
Jyvaskyldn Pysikointitalon toiminta on tosin ollut erityisessa tarkkailussa konsernis-
sa. Téstd on osoituksena mm. aikaisemmin esitetty ehdotus Jyviskylan Pysakointita-
lon lopettamisesta ja uuden yhtion perustamisesta. Vaikka kyseisen yhtién kohdalla
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korostetaan liiketoimintaperiaatteetta, kyseessi on kuitenkin kunnan peruspalvelujen
eli pysikéinnin tuottaminen kunnan asukkaille ja muille kunnassa asioiville henki-
l6ille. Tallaisen toiminnan voidaan katsoa kuuluvan kunnan yleiseen toimialaan ja
liiallisen liiketoiminnan korostaminen siini yhteydessi ei varmastikaan palvele koko
konsemin etua. Toisaalta konsemnitilinpaitds ja erityisesti konsernitase tuovat esille
niiden yhteisdjen toiminnan vaikutuksen emon toimintaan. Konsernitaseen avulla
voidaan todeta ne sitoumukset ja vastuut, joihin emo on joutunut jirjestiessdin

kunnan palvelutoimintaa erilaisten yhteisojen kautta.

Keskusteluissa kuntakonsernin taseen laatimiseen osallistuneiden henkil6iden kanssa
on tullut myés ilmi, ettd ainakin vuoden 1995 konsernitaseen tarkoituksena on ollut
"suurin piirtein” antaa kuva siitd, "missi laiva kulkee". Kuntakonsernissa vuoden
1996 keviillid ei pidetty tirkednd pennilleen tarkan tilanteen selvittimisti koko
konsernin osalta, vaan konsernitilinpa4toksen tarkoituksena on antaa katsaus suuresta
kokonaisuudesta. Tassd mielessi konsernitilinpaatos vuodelta 1995 ei tiytd myoskain
tdysin yritystalouden mallin mukaista tarkastettavuuden vaatimusta, koska konserniti-
linpadtoksessd esitettyja tietoja ei voida suoraan tarkastaa tytaryhteisdjen kirjanpi-
doista ja tilinpastoksisti. Tarkastettavuuden merkitysta ei myoskadn kuntakonsernin
henkiléston mukaan ole mielekidstd korostaa liiaksi, vaan tirkeinti on tuottaa
mielekisti tietoa kokonaisuudesta takertumatta pikkuseikkoihin. Mielekkiilla tiedolla
tarkoitetaan tietoa, jota voidaan kayttid paitoksenteossa, kun tarkastellaan koko

konsernin toimintaa ja taloudellista asemaa.

Niilta osin kuin konsernitilinpaatds on laadittu ja siihen on otettu tietoja konserniyh-
teis6iltd, voidaan konsemnitilinpaitos vuodelta 1995 tilintarkastaja Isto Lehtisen
mukaan tarkastaa, jos tilintarkastustyépaperit'®® on laadittu tilintarkastuksen edellytta-
mall4 riittdvalld huolellisuudella. Hinen mukaansa konsernitilinp4atoksen tarkastami-
nen ei ole kunnallisen konsemnitilinpditéksen ongelma, vaan ongelmat l6ytyvat

lahinna konsernitilinpaitoksen laadinnasta.
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Laissa siddettyjen ja tilitarkastussidnnoissa maarattyjen tilintarkastuskertomuksen ja tarkastusil-
moituksen seki tilintarkastajien valmistamien viranomaisille toimitettavien asiakirjojen lisaksi
tilintarkastusty6n yhteydessd tuotetaan asiakirjoja ja muistiinpanoja tilintarkastajien omaan
kayttoon. Naitd dokumentteja kutsutaan tilintarkastajien tydpapereiksi. Tyotpaperit voivat sisaltaa
tarkastuskohteesta saatuja ja tarkastuksen kannalta oleellisia asiakirjoja tai niiden jiljennoksii
seka tilintarkastajien itsensi laatimia, tarkastuksen toteutusta ja tarkastushavaintoja koskevia
muistiinpanoja. (Hyvé kunnallinen tilintarkastustapa 1984, 25)
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5.5 Sisidisen omistuksen eliminoinnin edellytykset ja suoritetut eliminoinnit

Eija Laineenoja on esittidnyt Tampere-konsernia koskevassa ty6ssién, ettd tilinpaétos-
ten yhdistelyssa voidaan kiyttdd kolmea eri yhdistely- eli konsolidointimenetelmas.
Niami menetelmat ovat: (1) konventionaalinen menetelmi, jossa tytiryhteisojen
velka- ja omaisuuserit sekd tulot ja menot yhdistellddn kokonaisuudessaan kohteit-
tain konsernituloslaskelmaan ja -taseeseen. Ulkopuolisten osuuksista tytiryhteisdjen
omaan padomaan ja tulokseen annetaan selvitys sekd konsernituloslaskelmassa etti -
taseessa, (2) suhteellinen menetelmé, jonka mukaan erét otetaan konsernituloslaskel-
maan ja -taseeseen niin ikain kohteittain, mutta vain omistusosuuden suhteessa, (3)
padomaosuusmenetelma, jossa konsemituloslaskelmaan otetaan osuus tytiryhteisén

tuloksesta ja konsernitaseeseen osuus tytiryhteison omaisuus- ja velkaeristi.'*!

Jyviaskyldian omaksutun Tampereen mallin mukaisesti enemmistéomistuksessa oleviin
osakeyhti6ihin on sovellettu konventionaalista menetelmas, eli yhdistely on suoritettu
kokonaisuudessaan, ja lisiksi ulkopuolisten omistuksesta on annettu selvitys. Timan
mallin mukaan my6s siatiot on yhdistelty kokonaisuudessaan konserniin. Tapauksis-
sa, joissa omistusosuutta ei ole kyetty maérittelemddn on yhdistiminen jatetty
tekemattd tai se on tehty harkinnanvaraisesti muulla tavalla kuin edelld esitetyt
menetelmit. Téassé ty6ssa tarkastelussa olevat yhteisot ovat saatiota ja Jatevedenpuh-
distamoa lukuunottamatta emon 100-prosenttisesti omistamia, joten niiden tiydelli-

sessd yhdistelemisessi ei ole ollut ongelmia.

Jyvaskylan kaupungissa on konsernitaseen laadinnassa kiytetty harkintavaltaa
esimerkiksi juuri sddtién osalta. Perusteluina 50-prosenttisesti omistetun LIKESin
yhdistimisestd konsernitaseeseen rivi riviltd on esitetty, ettd LIKES on kansallisesti-
kin merkittiva sditid, ja Jyvaskyldssd on haluttu selvittid sen asema koko konsernin
toimintaa ajatellen. Jyviskylian kaupunki on LIKESin toiminnassa mukana merkitta-
véani rahoittajana, joten siation toiminnan tarkasteleminen on perusteltua. Jatkossa
kyseistd sditidta ei ole tarkoitus yhdistelld konserniin tytiryhteisénd, mutta harjoitus-
vaitheessa myds sddtio haluttiin ottaa mukaan konsemnin tytiryhteisond, kuten

Tamperella. Vuoden 1995 konsernitilinpaatokseen saitid on liitetty eliminoimalla sen
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taseen vastattavaa -puolelta peruspiiomaa vastaava osuus emon taseen vastaavaa
puolelta kayttbomaisuuden osuuspadomasijoituksista. Pitkdaikaisesta vieraasta
pidomasta on lisdksi eliminoitu emon myoéntimit lainat. Muu oma pifioma ja
tilikauden ylijadma on yhdistelty emon omistusosuutta vastaavan omistusosuuden

mukaan konsernitaseeseen.

5.6 Sisdisten liiketapahtumien eliminoinnin edellytykset ja suoritetut eliminoinnit

Konsemnitilinpiitoksen laatimisen edellyttimi yhtendisten tilikausien vaatimus
tyttyy tdssd tyossd tarkasteltavien tytaryhteisjen osalta. Emo ja tytaryhteisojen
tavoin yhdisteltavit yhteisot ovat noudattaneet tilikautenaan kalenterivuotta. Konser-
nitilinp4ités yhdistelldsin emon tilikauden mukaisesti. Ongelmia sen sijaan aiheuttaa
yhtendisten tilipuitteiden vaatimus. Tytaryhtididen tapa késitelld samanlaisia liiketa-
pahtumia eri tavalla aiheuttaa sen, ettd tuloslaskelman ja taseen nimikkeiden siséllot
eivit ole vilttimittd yhdenmukaisia. Tastd on osoituksena esimerkiksi se, ettd emon
rahoitusosuus on Jyviskylian Teatterin tuloslaskelmassa omana rivinddn kohdassa
'Avustukset', ennen "Voitto/tappio ennen varauksia ja veroja' -rivid, kun taas Jyvasky-
lan Orkesterilla vastaava emon avustus sisiltyy 'Satunnaisiin tuottoihin'. Ongelmia
aiheutuu lisdksi erilaisten tilikarttojen kdytosta. Suurin piirtein samalla toimintaperi-
aatteella toimivat ja samanlaisia palveluja kuntalaisille tuottavat yhteisot kayttavat
kirjauksissaan erilaisia tilikarttoja. Tdmi taas vaikeuttaa konsernin sisdisten liiketa-
pahtumien seuraamista. Yhteisoilld on kuitenkin keskenaén liiketapahtumia, esimer-
kiksi toimitilavuokratuottoja ja -kuluja ja niistd mahdollisesti syntyvid sisiisid
katteita, saamisia ja velkoja. Mikili tilikartat olisivat yhdenmukaisia, voisivat
molemmat osapuolet seurata kyseisi liiketapahtumia seka niista johtuvia saamisia ja
velkoja suhteellisen helposti. Yhtendisten tilikarttojen edellyttiminen esimerkiksi
Jatevedenpuhdistamolta ja Jyviskylin Orkesterilta ei ole kuitenkaan mahdollista.
Ainoastaan voidaan edellyttds, ettd konsernin sisdisia tapahtumia seurataan konserni-

yhteisdissd yhdenmukaisella tavalla.

aatididen merkitys kuntakonserneissa on yleisesti merkittavi, ja niiden yhdistelta-
vyyteen tulisi kiinnittda erityistd huomiota. Sditiot ovat tirkeitd kuntakonsemeissa,

koska monessa tapauksessa sditio on se yhteiso, joka saa aikaan konsemnitilinpaa-
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toksen laatimisvelvoitteen monissa kunnissa. Pienissd kunnissa ei valttimitti ole
kunnan mairaysvallassa olevia osakeyhtioitd tai merkittivia kiinteistoyhti6itd, mutta
esimerkiksi vanhustenhoitosiitiéitd on monessa pienessikin kunnassa. S44tid voi siis
olla koko kuntakonsernin muodostumisen 1dhtokohta. Sa4tiosta tulee kunnan tytiryh-
teis®, mikali sen sidéntdjen, sdddekirjan tai erillisen sopimuksen mukaan kunnalla on
oikeus nimitt4a jaseniston enemmistd sen hallitukseen tai vastaavaan toimielimeen.
Kunnan konsernirakenteessa ei siis edellytetd omistusta. Toisaalta suuremmissa
kaupungeissa, kuten Jyviaskylissd, konserniin yhdistdmistd velvoittavia saitioitd on
lukuisia. Tillaisissa tapauksissa lienee syyta harkita, onko sditié perusteltua yhdistaa
kuntakonserniin tytiryhtion tavoin. Timi tulee esille esimerkiksi silloin, kun
kunnalla ei ole varmuutta siitd, siirtyyké yhdistyksen tai sdition nettovarallisuus
kunnalle sadtion purkautuessa. Yhdistys tai sditié, jonka nettovarallisuuden siirtymi-
sestd ole tarkempaa tietoa, ei aiheuttane vakavaa puutetta kunnan konsernitilinpaa-
toksen oikeiden ja riittivien tietojen tuottamisessa. Kunnan konsemitilinpaitoksen
laatimisen yhteydessi on muutenkin hyvd ottaa huomioon, ettd se tulee laatia
olennaisuuden periaatteen mukaan. Kunnan taloudellisen aseman toteamisen kannalta
on oleellista ottaa huomioon sellaiset yhteis6t, joiden voidaan katsoa selvisti

vaikuttavan koko konsernin taloudelliseen asemaan.

Konsernitilinpaatoksessi kéytettivien eliminointimenetelmien on oltava yhtendisid en
konserniyhtididen kohdalla. Elimininointimenetelmien kédyton osalta on noudatettava
jatkuvuutta. Kaikki sisiiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet on eliminoitava, jotta
tiytetdsn oikeiden ja riittdvien tietojen vaatimus. Alkuvaiheessa konsernitase on
laadittu Jyviskyldssi suoraan Tampere-konsernissa kehitetyn mallin mukaisesti.
Tampere-konsernia voidaan varmasti pitadkin yhtena edellakavijana kuntatalouden
konsermnitilinpaatoksen laatimisessa. Tama Tampereen malli hyvaksyttiin Jyviskylassa
silli perusteella, etti "se oli havaittu hyvéksi".'"” Ensimmadinen konsernitase on
Jyviaskylan kaupungissa laadittu vuonna 1992. Tistd vuodesta ldhtien konsernitase
on laadittu sijoittamalla padttyneen vuoden tiedot aikaisemmin laadittuun konsernita-
seen yhdistelykaavaan. Mallia ei ole vuoteen 1996 mennessi kyseenalaistettu, vaan

mallia on noudatettu vuodesta toiseen, vaikka Tampereen malli on kehitetty kuntien
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konsernilaskennan syntyvaiheessa. Silloin kunnissa oli kéytéssi hallinnollinen

kirjanpito ja esimerkiksi konsernitaseen rakenne oli erilainen kuin nykyisin.

5.7 Vihemmistoosuuden erottaminen konsernitilinpaatoksessa

Konsermitilinpaatoksessi viahemmiston osuus on erotettu, ennen kuin on tehty
konsernin keskiniiset eliminoinnit. Vihemmistéosuutena on erotettu ulkopuolisten
osuus tytaryhtidini yhdisteltyjen yhteisojen omasta padomasta ja tilikauden tulokses-
ta. Kahden tytiryhtién muusta sidotusta omasta padomasta on erotettu vihemmisto-
osuus. Nimi tytiryhtiét ovat kiinteistoyhtioitd eivitkd ole tdssd tutkimuksessa
lathemmadss3 tarkastelussa. T4ssd tutkimuksessa tarkemmin esille tuoduista yhteisoisti
Jatevedenpuhdistamosta on erotettu vahemmistdosuus siten, ettd muusta vapaasta
omasta padomasta, yhteensi 246 849 mk, on vihennetty 49 370 markan suuruinen
osuus, jolloin kaupungin osuudeksi jai 197 479 markkaa. Tama kaupungin osuus
vastaa suoraan emon vilitonti 80 %:n omistusosuutta Jitevedenpuhdistamosta.
Jitevedenpuhdistamo toimii nollatulosperiaatteella, joten tilikauden tuloksesta ei

voida erottaa vihemmistdosuutta.

Jyviskylan kaupungin konsernitaseen vastattavaa puolelle on merkitty kirjanpitolain
mukaisesti omana erdnisin vihemmistoosuus 7 477 989 mk. Tama vahemmistoosuus
muodostuu kaikkien tytdryhteisdjen ja sdition yhteenlasketuista vahemmmistoosuuk-

sista seuraavasti:

Vihemmistoosuus; muu vapaa pidgoma -7 961 675
Vihemmistoosuus; tilikauden tulos - 858 537
Vihemmistbosuus; muu sidottu oma padoma _ 27 882
Vihemmistbosuus tytiryhteisoista yht. -8 792 329

Vihemmistdosuus sdition muusta omasta
padomasta ja tilikauden ylijaamasta 16 270 318

VAHEMMISTOOSUUS KONSERNI 7 477 989'2
Konsernitaseen vastattavaa -puolella

123 Luvut pyoristetty lahimpaan kokonaiseen markkaan.
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Vihemmistoosuudet on erotettu ennen konsernitilinpaitékseen kuuluvien taseiden
yhdistimisti. Vahemmistdosuuden erottaminen vuoden 1995 konsenritilinpaatoksessa
on ollut suhteellisen helppoa, koska konsernitaseessa on eliminoitu vain keskiniiset
lainat eikd yhteisdjen vilisid kaikkia Iyhytaikaisia saatavia ja velkoja eikd sisdisid
liikketapahtumia ole pyrittykdan eliminoimaan taydellisesti. Keskindisen kaupan
osuuden on katsottu olevan taseen kannalta ja toimialojen erityisluonteen huomi-
oonottaen vihiisti.'* Jyviskylan kaupunkikonsernin rakenteeseen liittyvat vihem-
mistGosuudet vuonna 1995 muodostuivat vihemmiston suoran eli vilittdméan
omistuksen seurauksena, jolloin ketjuuntuvaa omistusta ei ole tarvinnut ottaa huomi-
oon vihemmistdosuuksien erottamisessa. Jyviskylian konsernirakenne muodostui siis
vuoden 1995 konsernitilinpaatoksessd rinnakkaisomistuksesta, jossa emo omistaa
kaikki tytaryritykset eikd omistus ketjuunnu tytaryhteisojen kautta eteenpédin. Vihem-
mistdosuuden merkitys ei ole tillaisessa harjoituskonsernitilinpdétoksessd niin
huomattava kuin tiysin konsemitilinpéitokselle asetettujen vaatimusten mukaisessa
konsernitilinpaitoksessi. Vahemmistéosuutta ei ole myoskddn erotettu vihemmis-
tososuuden erottamisen periaatteen'” mukaisesti tytiryhteisdjen vapaaehtoisista

varauksista eiki poistoeroista.

Konsernitilinpaitoksen laatimisen vakiintuminen seki konsernirakenteen mahdollinen
muuttuminen, tuovat myods vahemmistdosuuden erottamiseen uusia haasteita. Esimer-
kiksi konsernin sisdisten katteiden merkitys korostuu, ja till6in tulee kiinnittia

huomiota siihen, ettei katteiden vihentimiselli ole vaikutusta konsernin oman

124
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Perustelut eliminointien suorittamiselle ja suorittamatta jattimiselle: Jyviskylin kaupungin
konsernitase 1995, 1

Vihemmistdosuuden erottamisen periaatteeseen kuuluu:

1) Emoyrityksen padoma -> Konsernin peruspaioma

2) Emo- ja tytaryrityksen muut oman padoman erit oikaistuina
-> Konsernin osuus
-> Vihemmiston osuus

3) Emoyrityksen ja tytiryrityksen oikaistu tilikauden tulos
-> Konsernin osuus tuloksesta
-> Vihemmiston osuus tuloksesta

4) Emoyrityksen ja tytaryrityksen vapaaehtoiset varaukset ja poistoero oikaistuina
-> Konsernin(enemmistén)osuus
-> Vahemmiston osuus

(Riistama, ym. 1995a, 217)
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padoman suuruuteen. Konsernirakenteen muuttuessa muuttuu vihemmistosuuden

erottamisen laskentatekniikka!?.

5.8 Osakkuusyhteisét konsernissa

Vuoden 1995 konsernitilinpaatokseen ei yhdistelty osakkuusyhteisdjd, mutta vuoden
1997 konsemnitilinpaitéksessi myods osakkuusyhteisot ovat mukana. Jyviaskylan
kokoisessa konsernissa on lukuisia osakkuusyhti6itd, ja luonnollisesti niiden rooli
konsernitilinpiitoksen oikeiden ja riittidvien tietojen tuottamisessa on erilainen.
Tarkeimpii ovat kunnan perustoiminta-ajatuksen tayttamiseen liittyvit osakkuusyhti-

ot.

Kuntien pitdessd yksikot vahintdan osakkuusyhteis6ind kuntakonsernissa voidaan
turvata kunnan perustoimintojen, kuten asuntotarjonnan, pysyminen kunnan perustoi-
mintatasolla. Perustoimintoja voidaan tarkastella kunnan ydintoimintoina, eivitka ne
hivii kunnan toiminnan julkisuusperiaatteesta. Kunnan julkisuusperiaatetta on
toteutettu tiedottamisella, kunnallisia asiakirjoja julkistamalla ja julkisilla toimielinten
kokouksilla'?’. Jos kunnan perustoiminnot Siirtyvﬁt kolmansien osapuolten vaikutus-
ja madrdysvallan piiriin, ei t4ta julkisuusperiaatetta voida enis toteuttaa. Jos kunnalla
on edustaja esimerkiksi asuntotuotannosta vastaavan yhteisén hallinnossa, voidaan
julkisuusperiaatetta vield pitdad kunnassa ylld. Toisaalta osakkuusyhteisdjen avulla
tuotettaviin palvelutoimintoihin litttyy my®s riski siitd, ettd kunnalla ei ole mahdolli-

suutta saada osakkuusyhteisostd tietoja, joita voidaan saada tytaryhteisoista.

Osakeyhtiolain 13. §:n mukaan osakeyhtion hallituksen tulee antaa tietoja sellaisista
seikoista, jotka saattavat vaikuttaa yhtion tilinpaatdksen ja taloudellisen aseman
arviointiin. Tama tiedottamisvelvollisuus koskee myds konserniin kuuluvan toisen
yhtion suhdetta samaan konserniin kuuluvaan toiseen yhtioon sekd emoyhtiéssd

lisiksi konsemnitilinpdatdstd ja tytaryhti6itd koskevia edelld tarkoitettuja tietoja.
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Esimerkkina tallaisesta konsernirakenteen muuttumisesta on tilanne, jossa tytiryhteison osake-
padomaa korotetaan eika vihemmistd osallistu korotukseen omistusosuutensa suhteessa.

Suomen Kaupunkiliitto 1992, 125
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Kunnassa timai tulee esille, kun kuntakonsernin tilinpaitokseen kuuluva jokin yhteisd
on osakeyhtio. Jos kyseessi on tytiryhteiso, tiedonluovuttamisvelvollisuus on
laajempi kuin osakkuusyhteisolld. Kaytannossd raja on 50 %:n omistusosuudessa.
Kunta varmistaa tehokkaamman tiedon saannin sen toiminta-ajatuksen mukaisten
tehtidvien tiyttimisestd, kun se pitdd tirkeimpien toimialojensa yhteisét vahintidin
tytaryhteisonid. Kunnan on my6s huolehdittava siitd, ettd silld on osakkuusyhtiéiden
kanssa toimiva yhteistyd. Kunnalla et ole kaytettdvissadn lakisdateistd pakotteita,
joilla voitaisiin varmistaa osakkuusyhtion tietojen saanti ajoissa konsemitilinpastok-

1% Lain perustelujen mukaan osakkuusyhteisé ei saisi kuiten-

sen laatimisen kannalta
kaan hidastella tietojen antamisessa sellaisella tavalla, joka myéhédstyttdisi tai

hidastaisi konsemnitilinpaitoksen laatimista.

Suomen kirjanpitolainsdidinnén mukaan osakkuusyhtiond voidaan yhdistella
konserniin sellainen yhteisd, jossa emolla on vahintdan yhden viidesosan d&niosuus.
Tissd kohdassa voisivat kuntakonsernissa toimia paremmin kansainvaliset laskenta-

12 eli osakkuusyhteisona voitaisiin yhdistella esimerkiksi sellainen

toimen standardit
yhteisé, jossa omistaja on edustettuna yhteison hallituksessa, vaikka yhden wvii-
desosan ainiosuus ei tdyttyisikdin. Talloin kunnan harkintavalta yhdistelyn osalta
olisi vieldkin laajempi, ja kuntalaisten mahdollisuudet saada entista tarkempaa tietoa

merkittivistd yhteisoistd olisi todennékoisempas.

128

129

Kirjanpitolain 21. a §:n 6. momentin mukaan osakkuusyhteison tulee antaa konsenitilinpaatok-
sen laativalle kirjanpitovelvolliselle tiedot viimeksi laaditusta tilinpaatoksestasn. Laissa ja sen
perusteluissa ei kuitenkaan tarkemmin maariteslls, mitd tarkoitetaan "viimeksi laaditulla tilinpaa-
toksella". Laki ei myoskasn edellyts, ettd annettavat tiedot perustuisivat vahvistetuun tilinpaatok-
seen.

The existence of significant influence by an investor is usually evidenced in one or more of fol-
lowing ways:a) representation on the board of directors or equivalent governing body of the
investee; b) participation in policy making process; ¢) material transactions between the investor
and the investee; d) interchange of material personel; or e) provision of essential technical
information. ( IAS 28)
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5.9 Konsernin sisilla toteutetut poistokaytannét

Vuoden 1997 voimaan astunut kuntalain sddnnos'>°

velvoittaa kunnat siirtymaédn
suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tamén seurauksena kiyttbomaisuuden hankinta-
meno aktivoidaan ja kirjataan suunnitelman mukaan vaikutusaikanaan poistoina
kuluksi'®'. Poistoilla on siis ensisijaisesti hankintamenon jaksottamistehtiva. Suunni-
telman mukaiset poistot tehdaan kunnan liiketoiminnan ja palvelutoiminnan kiytt6-
omaisuushy6dykkeistid. Suunnitelman mukaisia poistoja ei kuitenkaan tehdi sijoitus-
luonteisesta kdyttbomaisuudesta eikd muusta ei-tuotannollisesta kiyttbomaisuudesta,
vaan niisti tehdiddn epakuranttiuspoistot. Suunnitelman mukaiset poistot kuntata-
loudessa voi aiheuttaa yllatyksid kunnan tilinpaditosten kayttdjille, samoin kuin
kayttbomaisuuden uusi kisittelytapakin. Kayttbomaisuuden arvoista ei voida endi
tulkita niiden markkina-arvoa ja suunnitelman mukaiset poistotkaan eivit valttamatta
kuvaa oikeaa poistotasoa. Suunnitelmat on laadittu tulevaisuutta varten, eiki kunnal-

la, kuten ei yrityksellakdin, voida katsoa olevan kykyi ennakoida luotettavasti
tulevaisuuden tapahtumia.

Kuntakonserniin Jyviskylassa kuuluu tytiryhteisoind useita kiinteistdyhteisdjd, joita
tassd tutkimuksessa ei ole tarkemmin tarkastelu. Naiden yhteisojen suunnitelman
mukaiset poistot lasketaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen (1993)
mukaan. Vaikka kiinteistoyhteiso ei tekisi omassa tilinpaitoksessiadn suunnitelman
mukaisia poistoja, sen on ilmoitettava niiden kertynyt madra seka kayttoomaisuuden
suunnitelman mukaan poistamatta oleva maara tilinpaitoksen liitetiedoissa. Mikali
suunnitelman mukaisten poistojen mukaan laskettu kiyttoomaisuuden maara yhteensa
alittaa kiinteistdyhteisén taseeseen aktivoidun mééirin, vahennetdin suunnitelman

mukaisen jadnnosarvon ylittdvd osa konsernitasetta laadittaessa. Sama maard
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Kuntalaki 67. §: Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpa4toksestd on sen
lisaksi, mitd tassd laissa sdadetddn soveltuvin osin voimassa, miti kirjanpitolaissa (655/73)
saadetsan. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja timan
lain 68.- 70. §:ien soveltamisesta. (Hewru 1995)

Kirjanpitolaki 16. § (1572/92) 4.- 6. momentit: Kayttdomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja
kirjataan vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi. Mikali muita pitkavaikut-
teisia menoja on aktivoitu, ne on poistettava vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan. Kirjanpito-
velvollinen, jonka on kirjattava poistot suunnitelman mukaan, saa jos sithen on erityista syyta,
kirjata suunnitelman ylittaviad poistoja.
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vahennetddn kiinteistoyhteison omasta padomasta riviltd "Voitto/Tappio edellisiltia

tilikausilta'.!*

Koska konsernitilinpaatoksen suunnitelmapoistot muodostuvat emo- ja tytiryhteisdjen
poistojen yhdistelemisesta, tulee Jyvaskyla -konsernissa myohemmin tilanteita, joiden
vuoksi joudutaan eliminoimaan esimerkiksi sisiisisti kaupoista aiheutuneita myynti-

voittoja ja poistoja.

Ongelmia toteutettaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin voidaan olettaa atheutuvan
esimerkiksi kdyttdomaisuuden myynnista. Jotta esimerkiksi vanhan koulurakennuksen
myynnin vaikutus voitaisiin laskea oikein, edellytettiisiin hyédykekohtaista kaytto-
omaisuuskirjanpitoa. Kunta omistaa paljon sellaisia rakennuksia ja rakennelmia,
joista sille ei voida olettaa olevan tulevaisuudessa muuta hyotya kuin mahdollinen
myynti. Téllaisia ovat esimerkiksi kaytostd poistetut koulurakennukset. Kunnan
talouden hoidossa kohdataan ongelmia, jos liikekirjanpitoon siirtymisvaiheessa myyty
kohde sisiltyy lahtotilanteen menojaannokseen. Jos myytivi kohde on hyodykekoh-
taisessa kirjanpidossa, voidaan myyntihinta ja poistamattoman osan erotus selvittdi
ja saada siten selville myos laskennallinen myyntivoitto tai -tappio. Jos taas myytiva
kohde sisiltyy lihtotilanteessa laskettuun menojainnékseen muiden hyodykkeiden
osana, ei myyntitulosta voida laskea edell esitetylla tavalla. Téssa korostuu jélleen
olennaisuuden merkitys kunnan talouden raportoinnissa. Jos myyntihinta on epédolen-
nainen kiyttbomaisuuden kokonaismairain niahden, el myyntitulosta kannata laskea
lainkaan. Myyntituloksen selvittiminen vaatisi kohtuuttomia ponnisteluja verrattuna
saavutettavan tiedon olennaisuuteen. Mikali myyntihinta kuitenkin on olennainen, on

syytd pyrkid selvittimiin saavutettava myyntitulos mahdollisuuksien mukaan.

Olennaisuuden arviointi onkin ongelmallista kunnan taloudessa. My6s kunnan ta-
loudessa kiyttdomaisuuskirjanpito voidaan tehdi pennin tarkkuudella. On kuitenkin
huomioitava, etti kiyttbomaisuuskirjanpito ei koskaan johda tdysin "oikeaan"
poistotasoon, joten kunnan on syytd harkita sen aiheuttamia tyd- ym. kustannuksia.

Kustannusten tulisi olla oikeassa suhteessa saavutettavaan hyotyyn ndhden. Hyotya
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Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpastoksen laatimisesta 1996, 19-20
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puolestaan voidaan arvioida tiedon merkitykselld kunnan kiyttéomaisuuskirjanpitoon

liittyvissi paitoksentekotilanteissa.

Ennen vuotta 1997 poistokaytannét Jyviskyldn kaupungin tytiryhteisdissa ovat olleet
hyvin moninaisia. Varsinaista yhten4isti linjaa ei ole ollut, vaan kaikki tarkastelussa
olleista yhteisoistd ovat noudattaneet oman harkintansa mukaista poistokiytintoa.
Emo ei ole aikaisemmin antanut mitdidn ohjeistusta poistokdytintdjen yhtendiseen
toteuttamiseen, ja niiden valvonta onkin jid4nyt ainoastaan tytiryhteiséjen hallituk-
sessa istuvien emoyhtion edustajien tehtividksi. Poistokdytintdjen tarkastelun
yhteydessi on tullut esille my6s kunnan toiminnan poliittinen luonne. Esimerkiksi
Jyviskylan Pysidkointitalo Oy:ssi ovat poistot usean vuoden ajan ollest lihes
nimelliset, koska sen avulla on voitu tasoittaa tulosta. Talld on mahdollisesti pyritty
siirtimaan huomio pois siitd tosiseikasta, ettd kyseisen yhtion velkaantumisaste on
ollut jatkuvasti huomattavan suuri. Emon kanta tillaisiin nimellisiin poistokéiytintoi-
hin muodostuu siitd, ettd kyseiset yhtiét harjoittavat kunnan toiminta-ajatuksen
mukaista palvelutoimintaa. Niita tarkastellaan 1dhinni siten, montako "miinusvuotta”
ne aiheuttavat perakkain. Nimelliset poistot siis ikdin kuin hiljaisesti hyviksytasin
emon puolelta, jos niiden avulla saavutetaan edes nollatulos tai mahdollisimman

vahan "miinuksella” oleva tilikauden tulos.

Tassa tutkimuksessa tarkastelluissa tytaryhteisoissa poistojen kisittely tilinpaatéksen
yhteydessd oli vield puutteellista, mutta tidhan voidaan tulevina vuosina emon
laatimilla ohjeistuksilla puuttua. Jatevedenpuhdistamolla on siirrytty suunnitelman
mukaisten poistojen kayttoén vuonna 1995, mutta selvitystd kayttdomaisuuden
alkuperaiisestd hankintamenosta ei ole liitetty yhteison tilinpaatokseen eikd hankinta-
menoa ole yhteisossa selvitetty. Suunnitelman mukaisten poistojen toteuttamisesta ei
myoskain esitetd suunnitelmaa erillistilinpdatoksessa, vaikka poistosuunnitelmassa
tulisi ilmoittaa poistomenetelmists, -ajasta ja -prosentista ja poistosuunnitelman
muutoksista kiyttdomaisuusryhmittdin. Poistot Jatevedenpuhdistamossa on tehty
siten, ettd aineettomien hyddykkeiden eristi 'Aineettomat oikeudet' -nimikkeestd on
tehty 20 %:n tasapoisto ja 'Muista pitkdvaikutteisista menoista' taas 10 - 20 %:mn
poistot, hyodykkeen hankkimisvuoden mukaan. Jyviskylan Vuokra-asunnot on
tilinpaatoksessdin tehnyt kalustosta 18 %:n, muista pitkdvaikutteisista menoista 10

%:n seka rakennuksista 0,62 %:n poistot. Jyviskylian Orkesterissa on siirrytty vuoden
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1995 aikana suunnitelman mukaisten poistojen kdytt66n. Kuitenkaan kéyttdomaisuu-
den hankintamenoa ei ole siirtymisvatheessa selvitetty. Jyviskylan Orkesterin osalta
poistot on tehty vain kalustosta, eli erilaisista soittimista. Pitkdkestoisista soittimista,
joiden kayttdaika on 5-40 vuotta, on tehty 32 462,00 mk:n suuruinen poisto, joka on
4 % kaluston menojainnéksestd 1.1.1995. Erittelyd ndistd soittimista ei ole tehty,
vaan ainoastaan suoritettu kokonaispoisto on esitetty taseen liitetiedoissa. Muun
kaluston (eli muun sekalaisen kaluston ja niiden soittimien, joiden kayttoaika on alle
5 vuotta) osalta on tehty 30 %:n menojaannospoisto. Jyviskylan Teatterin poistot
kasittavit ainoastaan kaluston poiston, joka vastaa 5 %:n menojddnndspoistoa ja on
480,00 mk. Vuoden 1995 konsemnitilinpdatoksessa poistot tulevat esille vain kaytto-
omaisuudessa, joka on saatu laskemalla yhteen kaikkien yhteisojen erillistilinpaitos-

ten kdyttbomaisuudet.

Tiassd tutkimuksessa 1ihemmassi tarkastelussa olevan LIKESin erillistilinpaatoksessa
on vuoden 1995 osalta tehty 15 %:n mukainen kaluston poisto, mutta rakennuksien
menojadnndksestd 151.771.864,23 poistoa ei ole suoritettu. Tassd tapauksessa tulisi
kuitenkin olla selvitys suunnitelman mukaisista poistoista kuntakonsernin tilinpatos-
td seka liitetietoja varten. Nain ei kuitenkaan LIKESin osalta ole tehty vuoden 1995

tilinpaatoksessa.

5.10 Konserniyhteisdjen omaisuuserit ja niiden kasittely

Kunnan kiyttdomaisuuskirjanpidon tarkoitus hallinnollisen kirjanpidon aikana oli
pitad kunnan kayttdomaisuus kdyvissi arvossa. Kayttbomaisuuden arvoja tarkastettiin
tuolloin kustannusindeksilld ja harkinnanvaraisilla arvonmuutoksilla. Liikekirjanpi-
toon siirtymisen jilkeen kirjanpitolain 12. §:ssi esitetyisti omaisuusryhmien maéri-
telmisti rahoitus- ja vaihto-omaisuus siirtyivit kuntatalouteen sellaisenaan ja

kiyttdomaisuus aikaisemmin esitetyn mukaisesti.

Rahoitus- ja vaihto-omaisuus tuskin aiheuttavat ongelmia kuntien taloudessa, ja ne
ovatkin konsernitaseen laadinnan osalta suhteellisen selvia erii. Tosin esimerkiksi
vaihto-omaisuuden merkitys perinteisend kirjanpitolain mukaisena maaritelména ei

varmasti kerro mitdin uutta ja mullistavaa koko kunnan vaihto-omaisuudesta. Koko
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konsernin saamisiin sisiltyvien lyhyt- ja pitkaaikaisten saamisten jakaminen voi tosin
atheuttaa ongelmia, koska kaikki kunnan konserniyhteisét eivit valttamatta noudata
tiydellisesti niiden normaalia yhden vuoden erddntymisaikarajaa. Vuoden 1995
konsemnitaseen laatimisen yhteydessi on lisdksi tullut ilmi, ettd konsemitilinpaa-
tokseen yhdisteltyjen yhteisojen erillistilinpaitoksissa ei ole taydellisia tase-enttely;a,
joista voitaisiin helposti havaita yhteisdjen saamisten jako lyhyt- ja pitkaaikaisiin.
Vaihto-omaisuuseran osalta kunnassa voivat aiheuttaa ongelmia esimerkiksi tontit.
Kunnan kiyttdomaisuudesta voidaan joutua siirtimain vaihto-omaisuuteen sellaisia
tontteja, jotka on tarkoitus luovuttaa edelleen, esimerkiksi kuntalaisille asuntorakenta-
miseen. Tillainen kiytintd ei ole vield kovin selkiytynyt, mutta sen toteuttaminen
lisinnee kunnan vaihto-omaisuuden merkitystd. Kirjanpitolain mukaisen vaihto-
omaisuuden méiritelméin voidaan katsoa soveltuvan parhaiten liikkkeenharjoittajan ja

teollista tuotantoa harjoittavan kirjanpitovelvollisen toimintaan.

Kunnan kiyttéomaisuuden todellinen tilanne selvidd oikeastaan vasta vuoden 1997
tilintarkastuksen jilkeen. Tilintarkastaja Isto Lehtisen mukaan tilintarkastuksen
yhteydessi on tarkoitus perehtyd kunnan aloittavaan taseeseen arvostettujen kayttd-
omaisuuserien arvoihin. Kirjanpitolain mukainen arvostaminen, esimerkiksi kunnan
kayttdomaisuuden muiden aineellisten hyodykkeiden erissd, atheuttaa vihintadkin
keskustelua. Esimerkiksi ainutkertaisten taide-esineistdjen arvostaminen hankintahin-
taiseen arvoonsa on lihes mahdoton tehtivi. Kun kayttbomaisuus on kunnan kaytto-
pidoman perusteena ja vaikuttaa siten kunnan oman pidoman suuruuteen, on tietysti
toivottavaa, ettd kunnan kiyttbomaisuus olisi mahdollisimman oikeassa arvossaan.
Kiyttoomaisuuden arvo vaikuttaa myds poistojen kautta kunnan yli -ja alijddmiin
tulevina vuosina. Kayttdomaisuus-késitteen siirtiminen kirjanpitolaista kunnan
talouteen ja kiyttdomaisuuden ryhmittiminen taseeseen kirjanpitolain mukaan

aiheuttanee jatkossakin keskustelua.

Kunnan kiyttdomaisuudessa on monia ongelmia esimerkiksi juuri kulttuurihisto-
riallisten kohteiden arvostamisessa. Tuntuu mahdottomalta, ettdi kunnan kulttuu-
rihistoriallista omaisuutta voitaisiin arvostaa johonkin markkamaariiseen arvoon ja
siitd voitaisiin tehdd oma erillinen poistosuunnitelmansa. Esimerkiksi arvokkaille
vanhoille kulttuurihistoriallisille rakennuksille on vaikea tai mahdotonta maarittaa
hankintahintaista arvoa, eiki niiden voida myo6skéiin katsoa kuluvan jonkin poistope-
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rusteen mukaan. Ainut arvo, joka niille voitaisiin muodostaa, on arvo, joka jouduttai-
siin maksamaan uuden vastaavan rakennuksen rakennuttamisesta. Tamakain arvo et
kerro koko totuutta kulttuurihistoriallisen rakennuksen tms. arvosta, koska tillaisiin

kohteisiin sisiltyy aina myos ei-materiaalisia arvoja.

5.11 Konserniyhteisdjen oma padoma ja sen kasittely

Oman piioman madritteleminen ja osoittaminen on kuntakonsernin konsemnitilinpaa-
toksen yksi ongelmallisimmista alueista. Hallinnollisen kirjanpidon aikana oma
padoma muodostui kunnan tilinpaitoksessd rahastojen pddomista, ylijddmasti sekd
kayttopadomasta ja sithen tilikauden aikana tulleista muutoksista. Hallinnollisen
kirjanpidon taseen eristid 'Kayttopadoma' muodostetaan siis aikaisemmin esitetylla
tavalla kunnan liikekirjanpidon mukaisen taseen oman pddoman era 'Peruspddoma’.
Peruspidoma on luonteeltaan sidottua omaa padomaa. Kunnan oman péddoman
madrittiminen on kuitenkin vaikeaa. Kiyttopddoma on vain erdinlainen jainnoserd,
kun kiyttdomaisuudesta vihennetiin vieraan pidoman erit (talousarviolainat ja
nostamattomat lainat) seki lisdtian kunnan antamat lainat sekd kayttbomaisuuden
arvonmuutokset. Liikekirjanpidon mukaiseen aloittavaan taseeseen timai kayttopaa-
oman arvo on pyritty oikaisemaan mahdollisimman oikeaksi aikaisemmin esitetyn
mukaisesti. Vuoden 1997 aloittavan taseen arvostukset on tehtivi erityisen huolelli-
sesti, jotta kunnan tase ei tuottaisi vadristynytta tietoa esimerkiksi oman piddoman

ma4arasta.

Kuntien omaa pidomaa ei ole varsinaisesti jaettu sidottuun ja vapaaseen omaan
pidomaan, mutta kunnalla voi siis olla kayttotarkoitukseltaan rajattua rahastoluon-
teista pidomaa, jota voidaan tarkastella kuten yrityskonsemnin sidottua omaa paa-
omaa. Kunnassa tillaisella jakamisella voitaisiin toisaalta ajatella parannettavan
tilinpaatosinformaatiota, koska silloin kunnalla olisi sellainen oman padoman osuus,
jota ei voisi vdhentdd. Tami periaate on esitetty jo Toiviasen teksteissd 1920 -
luvulla. Hian on esittinyt, ettd kunnan omaisuutta ei saisi missadn tilanteessa

vahentdd'*®. Kun kunnalle masritelldsn erikseen sidottu ja vapaa oma péidoma,
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voidaan tilivuoden alijadmai kattaa vain vapaasta omasta padomasta yritystalouden

mallin mukaisesti.

Kuntakonsernissa oman piidoman osalta ongelmia atheutuu aatteellisissa yhteisoissa
ja sditidissd, koska niilld ei ole osakepddomaa tai vastaavaa omaa padomaa. Tallais-
ten yhteisbjen ja sditididen rahastot esitetifin oman padoman ryhmdéssi. Oman
padoman ryhmaissi kisitellddn tilloin yhteison tai sd4tion rahastot siten, ettd sidottu-
na pidomana kisitellddn ne rahastot, joiden varojen suhteen liittyy esimerkiksi
lahjoituksessa tai testamentissa rajoittavia ehtoja tai joiden varat on pidettava erilldan
muista varoista. Yleiselld tasolla si4tion tai yhteison rahastot voidaan jakaa yhteisén
omien hallintoelinten paatokselld syntyneisiin rahastoihin ja lahjoituksen tai testa-
mentin kautta syntyneisiin rahastoihin. Aatteellinen yhteisd tai sd4ti6 on saattanut

saada myés sellaisia varoja, jotka on hoidettava erilldéin muista varoista.

5.12 Konsemiyhteisojen vieras padoma ja sen kisittely

Liikekirjanpito kuntataloudessa merkitsee vieraan padoman kisittelyssa sitd, ettd
erittelyvaatimus on yksityiskohtaisempi kuin aiemmassa tasekaavassa. Yritystalouden
mallin mukaisen vieraan piadoman kisittelyn tuominen kuntatalouteen mahdollist
kuntien vakavaraisuuden mittaamisen yritysmallin mukaisesti. Aikaisemmin esitetty
kunnanhallituksen jisenten vastuun konkretisoituminen edellyttia myo6s mahdol-
lisuutta seurata kunnan vakavaraisuutta ja sen kehittymistd. Vertailu kuntien ja
yrityskonsernien vakavaraisuuden vililla ei liene perusteltua. Kunnan yleiseen toi-
mialaan liittyvien tehtivien ei voida katsoa ainakaan vahvistavan kunnan vakavarai-
suutta. Kuitenkin vakavaraisuuden kisitteen tuominen kuntatalouteen on perustelua
esimerkiksi osakeyhtidmuotoisten tytiryhteisojen tarkastelussa. Kunnan tytaryhteisoil-
le voidaan asettaa jonkin padomarakenteen "terveysvaatimus”, vaikka emokunnalla

ei olisikaan perinteisid tuottovaatimuksia tytiryhteisoiltaan.

Vakavaraisuuden mittaamista kunnan toiminnassa voidaan perustella my®s siten, ettd
kuntien keskiniisessd vertailussa se on yksi parhammista mittareista. Sen avulla
voidaan tarkastella uuden liikekirjanpidon mukanaan tuomaa muutosta, jossa

lisilainan otto ei ole kunnan tilikauden tuloa, vaan se kasvattaa vieraan pdioman
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erii. Lisilainanotolla ei endi niin yksinkertaisesti kateta kunnan talouden vajetta,
vaan vastuu lainanotosta tulee litkekirjanpidon mukaisen kisittelyn myo6ta konkreetti-
semmaksi. Se saattaa vihentdi kuntien liian nopeaa velkaantumista. Lainanotto jaa
kuitenkin nykyisin monen kunnan ainoaksi mahdollisuudeksi vahentia rahoitusva-
jettaan, koska dyrin hinnan korottamiseen on harvassa kunnassa mahdollisuutta.
Kuntien tehtivien rahoituksesta onkin kayty keskustelua ja yhtena vaihtoehtona on
esitetty ns. veromallia, jolla pyrittdisiin mm. julkisten tehtivien ja niiden jaon sekd
rahoitusvastuiden selkiyttimiseen sekd kuntien itsehallinnon ja demokratian vahvista-
miseen. Veromallin mukaan puolletaan kunnan mahdollisimman laajaa ja itsenaista

verotusoikeutta, joka koskee seki veropohjaa, ettd verotuksen tasoa.'*.

Tassa tutkimuksessa tarkastelussa olevista yhteisoista huolestuttavin padgomarakenne
on erityisesti Jyviskylin Pysikéintitalolla. Yhteison padomarakennetta on pyritty
korjaamaan mm. osakepddoman puolituksella, mutta siitd huolimatta emon vastuu
kyseisen tytiryhtion veloista on hyvin suuri. Liikekirjanpidon mukainen vieraan
péadoman kisittely kunnan taloudenhoidossa tuo kunnan toimintaan enemmén harkin-
taa lainanoton suhteen. Vieraan piaioman avulla ei enii siirretd mahdollisen talousva-
jeen tayttimistd vuodella eteenpiin kiyttimalld nostettua lainaa tilikauden tulona,
vaan yritystalouden mallin mukaisesti pidoman sijoituksena. Tytaryhteisojen osalta
emoyhtion tarkastelu painottuu kuitenkin hyvin selvésti velat ja varallisuus -suhteen
tarkasteluun'®. Kunnan tytaryhteison ei voida katsoa olevan konkurssivaihtoehdon
edessi samalla tavoin kuin yrityksen. Kunnallista konserniyhteisoa tarkastellaan
aikaisemmin esitettynd kunnallisena investointina, jolle on yhtidittimisvaiheessa

siirretty toimintaan kohdistuva kunnan velkataakka.
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6 JOHTOPAATOKSET JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Kirjanpitolaki on tuotu kuntiin hyvin nopeasti, eikd kunnan toiminnan erityispiirteitd
ole ehditty kaikilta osin ottaa huomioon. Kirjanpitolain toteuttamisen yhteydessi
kuntaa tulisi mahdollisesti tarkastella laajana monialayrityksend, jonka toiminnan
laajuus vastaa monen suuren konsernin toimintaa. Kunnan tarkasteleminen monitoi-
mialan yrityksena ei kuitenkaan vield mahdollista kunnan vertaamista tdysin yritysta-
louden konserneihin. Kuntakonserniin kuuluvat monet yhteisot ovat ldhinnd organi-

4%, Organisoitumis-

soitumismuotoja eivatka niinka4n vastaa perinteista yrityskasityst
muotoina voidaan nihdi kunnan tytaryhteisoistd esimerkiksi orkesterin ja teatterin
toiminta. Téllaisten yksikoiden toiminta on yleensi alkanut jonkinlaisesta kansalais-
toiminnasta ja niiden toiminta on nyky-Suomessa enimmikseen kannattamatonta.
Naiiden yhteisojen yhdistelemistd kuntakonserniin voidaan perustella siten, ettd niiden
tuottamat palvelut kuuluvat viistimittd kunnan perustoiminta-ajatuksen piiriin.
Niiden toiminnan kehittymisti on syyti tarkastella myos emon edun nikékulmasta.
Ne on siis saatava mukaan kunnan kokonaistarkasteluun. Selvii kuitenkin on, ettei
niiden toiminnan tunnuslukuja voida vertailla esimerkiksi liiketoimintaperiaatteella

toimivien yhteisojen kanssa.

Kunnan konsernitaseen avulla pyritian selvittimiin ne varat, velat ja vastuut, joihin
kunta on sitoutunut harjoittaessaan toiminta-ajatuksensa mukaista, osittain lakisditeis-
ti toimintaa. Kunnan talouden tarkastelun voidaan konsernitilinpéditoksen osalta
katsoa siis edustavan vahvasti staattista kirjanpidon ldhestymistapaa. Kirjanpidon on
oltava johdonmukaisesta, jotta sen avulla voidaan tuottaa kayttokelpoista informaa-
tiota ulkopuolisille kiyttajille. Toteutettavan kirjanpidon on myés perustuttava johon-
kin kirjanpitoteoriaan. Johdonmukaisuusvaatimuksen voidaan katsoa toteutuvan myds
kuntien nykyisin kiyttimassi meno-tulo -teoriassa'>’, mutta kovin yksiselitteisesti ei
meno-tuloteoriaa voida kuntataloudessa toteuttaa. Tami tulee esille meno-tulo -
teorian kohdassa, jossa yritys uhraa menoja saadakseen tuloja. Tilinpaatoksessa

tulosta siis vihennetisin ne menot, jotka on tarvittu timin tulon aikaan saamisekst ja
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Hongon (1996) maaritelmin mukaan yritys on talousyksikkd, joka ostaa tuotannontekijoiti,
yhdistss ne tuotantoprosessissa ja myy niin saadut suoritteet markkinoilla tulon saamiseksi.

Saario 1965
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loppuosan voidaan katsoa olevan voittoa. Meno-tulo-teorian sijasta olisi ehka voitu
korostaa kunnan foiminnan staattista luonnetta ja valita jokin sitd tukeva selitysteoria
kunnan kirjanpidon toteuttamiselle. Tallaisena pohjana olisi voinut olla taseyhta-

loteoria®,

Konsemnitilinpd4tds voidaan kuntakonsernissa teknisesti yhdistelld melko helposti, ja
nykyisetkin ongelmat vahenevat entisestdan, kun liikekirjanpidon toteutus saadaan
kunnassa toimimaan rutiininomaisesti. Kunnallista konsernitilinpditosta koskevat
ongelmat ovat siis ldhinni periaatteellisia, ja ne liittyvdt erilaisten tavoitteiden
ohjaamien toimintojen tarkasteluun yhteni kokonaisuutena. Esimerkki tistd voi olla
konsernin padoman tarkastelu. Yrityksissd padoman tarkastelulla voidaan selvittdd
organisaation omistussuhteita seké tarkastella omistajien asettamia tuottovaatimuksia.
Kunnan osalta omistajiksi on ehdotettu kuntalaisia asiakas-omistajina, mutta kiytin-
nossi kuntalaisten intressit kuntakonserniaan kohtaan rajoittuvat 1dhinné toiminnalli-
selle tasolle. Kuntalaiset eivit todennikoisesti ole halukkaita vihentimain esimer-
kiksi kunnan heille tarjoamia koulutus- ja terveyspalveluita, jotta kunnan padomara-

kennetta voitaisiin sen avulla parantaa.

Kunta- ja yrityskonsernin yhdenmukaiseen kirjanpitokasitteistoon liittyy ongelmia.
Yksi esimerkiksi on omaisuuden kdsite. Kunnan omaisuuden kasitteistod on muokat-
tu kuntaliiton suositusten mukaisesti. Kunnan toimintaan liittyvat hyvin erilaiset
yhteisot aiheuttavat kuitenkin sen, ettd esimerkiksi omaisuuden kasite on kuntakon-
sernin sisilla monimutkainen. Kunnan toimintaan liittyy yksikoitd, jotka rahoittavat
oman toimintansa liiketoiminnastaan saamilla tuotoilla, kuten esimerkiksi Jateveden-
puhdistamo. Toisaalta kuntakonserniin kuuluu yksikéiti, joissa emon rahoitusosuus
on hyvin suuri, kuten esimerkiksi Jyvaskyldn Teatteri (liikevaihto 3.548.419,20 ja
emon rahoitusosuus 10.316.740,00). Tillaisten yhteisdjen omaisuuserit palvelevat
erilaisissa tarkoituksissa. Liiketoimintaperiaatteella toimivissa yhteistoissd omaisuus
liittyy vahintaankin nollatuloksen tuottamiseen, kun taas hallinnollisten yhteisojen

omaisuuden tarkoituksena ei ole tuottaa edes nollatulosta. Niiden omaisuuserien
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Taseyhtaloteoria oli suomalaisen liikekirjanpidon ajatuksellisena perustana vuosisadan puolivé-
liin saakka. Kunnan ja kuntayhtymien kirjanpidon ajatuksellisena perustana se oli 1990 -puoliva-
liin saakka. Taseyhtilsteorian taustalla on ajatus omaisuusmassasta, jonka muutoksia kirjanpi-
toseuraa. Tilinpastoksessd pyritdan esittdméiin mahdollisimman kayttdkelpoinen tilannekatsaus
talousyksikon omaisuusasemaan tilinpastoshetkella. (Hallipelto 1995, 73)
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yhteenlaskeminen konsernitaseeseen saattaa olla kyseenalaista. Jokainen hallinnolli-
nen yksikké on emon toimintajatuksen kannalta tirkei, mutta ne vain kuluttavat
emon resursseja. Liitketoimintaperiaatteella toimiva yksikko puolestaan ei kiytd
samalla tavalla emon resursseja. Airitapauksessa tillaisten omaisuuserien yhdistd-
minen on varojen ja velkojen yhdistamista'®. Kayttdomaisuuden kasitteen moninai-
suudesta voi seurata, ettd tilinpaitoksessd esitetty tieto e1 tiytd ymmarrettivyyden
vaatimusta, koska kunnan kiyttdomaisuudessa on sellaisia erid, jotka etvit tiyti

perinteista kdyttoomaisuuden maaritelmas.

Vaihtoehtoisesti kunnan kdyttéomaisuuden kdsittelyyn voitaisiin harkita esimerkiksi
valtion kirjanpitolautakunnan lausunnon mukaista mallia. Kyseisen mallin mukaan
kunnan omaisuuden erityislaatuisuus otettaisiin huomioon eiki noudatettaisi suoraan
yritystalouden mallia.'*® Kunta omistaa esimerkiksi sellaisia taide-esineistoja, joiden
aktivointi kayttbomaisuushyodykkeisiin samoin perustein kuin muut kiyttbomaisuus-
hyodykkeet ei ole jarkevad. Kayttoomaisuuteen sijoitettuina kyseiset erityiskohteet
tulisi kasitelli omana ryhmiénéin taseessa, erillddn muusta omaisuudesta. Ongelma-
tonta kisittelytapaa tillaiselle kunnan erityiselle kayttbomaisuudelle on tissi
vaiheessa mahdotonta esittdd, mutta ainakin sille tulisi pohtia muuta mahdollista ka-

sittelytapaa nykyisen aktivointikdytinnon sijasta.

Yksi vaihtoehto on kunnan konsernirakenteen jarjestiminen uudella tavalla. Emokun-
nan alaisuuteen voidaan jérjestdid useampia alakonserneja, jonka seurauksena
organisoitumismuotoiset tytiryhteisét eivit ole suoraan yhdessi litkketoimintaperiaat-
teella toimivien yhteisgjen kanssa, vaan niitd tarkastellaan omissa alakonserneissaan.
Alakonserneja voitaisiin kunnassa muodostaa siten, ettd kulttuuritarjonnasta vastaavat
yhteisot, koulutusta jarjestivat yhteisot ja terveyspalveluista vastaavat yhteisot
muodostaisivat omat alakonserninsa. Kunta puolestaan omistaisi naiden alakonsernien
emoyhteisoisti vihintadn 90 % ja kayttdisi niissi méardamisvaltaa. Tallaisten
alakonsernien emoyhteiséind voisivat toimia nykyisen kuntarakenteen pohjalta

jarjestetyt koulutoimi, kulttuuritoimi, sosiaali- ja terveyspalvelukeskus jne.
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Mautz (1994): "Adding cash-producing property to cash-consuming property is almost like
adding assets and liabilities".

Valtion kirjanpitolautakunta 1996.
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Kunnan tilivelvollisuus kuntalaisia, ja my6s muita sidosryhmié kohtaan, tulisi ndhda
jonkinlaisena vuorovaikutuksena eiki pelkistidin ex-post-mallisena raportointina.
Tavalliselle kuntalaiselle ei konsernitaseen avulla todennikoéisesti voida viestittds
tehokkaasti kunnan toiminnasta. Kuntalaisille merkityksellinen tilinpa4tésaineisto on
siis hyvin erilaista kuin kunnan viranhaltijoille. Kuntalaiset ovat 1dhinna kiinnostu-
neita kuntakonsernin tilinpiitostiedon ennustearvosta, jonka pohjalta voidaan
arvioida tulevia tapahtumia. Viranhaltijat taas voivat tilinpaatostiedon avulla arvioida
menneitid tapahtumia. Téistd seuraa, etti varsinaisen rahamdéirdisen stewardship -
kisitteen mukainen raportointi voidaan jattda kunnan viranhaltijoiden mahdollisuu-

deksi tarkkailla yhteisten resurssien kiyttod kunnassa.

Tilivelvollisuuden nikékulmasta kuntalainen nihdain kuntakonsernissa asiakkaana,
palvelunkiyttdjini ja usein myés palvelun ostajana ja maksajana. Tdmé maéritelma
poikkeaa suuresti aikaisemmasta kuntalaisen maaritelmasté, jonka mukaan kuntalai-

11 Nykyinen tilivelvollisuutta

nen on kunnan hierarkiassa 1dhinné hallintoalamainen
ja asiakaslihtoisti kunnan toimintaa korostava malli ei ole kiytinnossd helpostt
toteutettavissa. Kunnan on vaikea aina toimia puhtaan asiakaslahtoisesti. Esimerkiksi
kunnan jirjestimit palvelut ovat luonteeltaan kollektiivisia, eli ne on tarkoitettu
tyydyttdmain hyvin heterogeenisten asiakasryhmien tarpeita. Palveluiden kollektii-
visesta luonteesta huolimatta kuntalaisilla ja kunnan muilla sidosryhmilla on oikeus
saada tietoa niiden tuottamisen vaikutuksesta kuntakokonaisuuden toimintaan.
Kunnan eri peruspalveluja tuottavat yhteis6t toimivat omana erillisend kunnan

tytaryhteiséna. Ilman konsernilaskentaa vastaavien yhteisdjen toiminta jdisi kunnan

toiminnan tilinpddtostarkastelun ulkopuolelle.

Kunnan toiminnan palvelutehtivien siirtiminen erillisille yksikoille on perusteltua
sithen asti, kun kunta sdilyttdd itselldin vahintdin huomattavan vaikutusvallan
toiminta-ajatustaan toteuttavissa yksikoissd. Kunnan tulisikin siis séilyttas yksikkonsa
vahintiakin kuntakonsernin osakkuusyhtiéing, jolloin kunnalla olisi osakkuusyksikoi-
hin vaikutusvaltaa, ja ne voitaisiin huomioida kunnan tilivuoden lopullista asemaa
tarkasteltaessa. Mikali kunta yksityistaa toimintaansa siten, ettd maardys- tai vaiku-
tusvaltaa kayttas jokin kolmas osapuoli, ei voida endi taata mahdollisuutta vaikuttaa
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Kasitteen hallintoalamainen on esittinyt KTL Jarna Heinonen artikkelissaan Kuntalehdessi 7/97.



88

asioiden hoitoon. Kunnan toiminta-ajatus muuttuu mydos, kun kunnalla ei ole endi
vaikutusmahdollisuutta yhtiditettyjen yksikéiden toimintaan. Jos kuntakonsernin
tilinp4itoksestd puuttuu jokin toiminta-ajatuksen kannalta merkittiva yhteiso, ei
tilinpaitosinformaatio tiyta kiyttokelpoisuuden vaatimusta. Kuntakonsernia ei voida
tarkastella silloin kokonaisuutena, eiki tallaista tietoa voida pitdd luotettavana koko

konsernin kannalta.

Yrityskonsernin toimintatapoj en tuominen kuntaan edellyttaad myos kunnan poliitti-
selta osalta uudenlaista suhtautumista kunnan asioiden hoitoon. Jos yritystalouden
malli halutaan tuoda kuntaan tehokkaasti, kunnanhallituksen tulisi toimia kunnan
hallintoneuvostona. Talloin sille kuuluisi 1dhinné johdon toimintojen kontrollointi.
Tastd taas seuraisi, ettd kunnanhallituksen tehtivit muotoutuisivat uudelleen.
Uudistus ei todenndkodisesti tule onnistumaan, ennen kuin kunta on todella saatu
toimimaan konsernina ja valtuutettujen luottamus on saavutettu osoittamalla, ettd
yritystalouden mallia voidaan toteuttaa menestyksekkiasti myos kunnassa. Toisaalta
voidaan ajatella, onko tillainen valtuutettujen luottamuksen tavoittelu edes mahdol-
lista tai tarpeellista. Poliittisen osan tehtiviand on perinteisesti tuoda kuntalaisten
nikemykset mahdollisimman monipuolisesti mukaan péatoksentekoon. Konserniajat-
telun mukaisen ratkaisumallin tavoittelun ja kunnallispolitiikan mazritelman'* valilla
on selva ristiriita. Konsernitilinpdcdtos tulisi olla ennen kaikkea kunnan hallinnollisen
osan apuvdiline. Hallinnollisen osan ollessa tilivelvollinen poliittisen osan edustajille,
voitaisiin edellyttid, ettd hallinnollinen osa raportoisi konsernin taloudellisesta
asemasta ja vastuista edelleen poliittiselle osalle. Poliittiselta osalta ei voida olettaa
sellaista aikaisempaa tietimysté, jota vaaditaan konsernitilinpaatoksen tulkitsemiseen.
Sille tulee kuitenkin tarjota mahdollisuus hy6dyntii konsernitilinpaitoksen tuottamaa
tietoa. Tiedon kdyttokelpoisuutia tulee tarkastella ennen kaikkea ammattilaisten eli
virkamiesten nédkokulmasta. Heidan vastuulleen jai tilinpaitoksen esittiminen
sellaisessa muodossa, ettd kunnan muut sidosryhmit voivat saada itselleen tietoa
kunnan toiminnasta. Tilld tavalla varmistettaisiin myos se, ettd tilinpditostieto

tayttaisi laadulliset vaatimukset myos polittiisen osan padtoksentekoprosessissa.
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Harisalon ym. (1992) mukaan kunnallispolitiikka on kuntaa ja kuntalaista koskevien ristiriitojen
kisittelyn ja ratkaisun prosessi. Lisaksi kunta voidaan nihdi poliittisena yhteisona, jonka taytyy
olemassaolonsa turvaamiseksi pysty4 hallitsemaan siséisia konflikteja. Kunnallispolitiikan
perimmuiiseni tarkoituksena ei ole yleinen etu taikka parhaan mahdollisen ratkaisun 16ytiminen,
vaan sellaisten ratkaisujen tuottaminen, joita yleisesti voidaan pitis hyvaksyttavina.



89
Tam3 edellyttda tietysti sitd, ettd yhteistyé hallinnollisen ja poliittisen osan vililla

toimii sujuvasti.

Poliittisen osan edustajien eli luottamushenkiléiden ei voida olettaa toimivan samalla
tavalla kuin yrityskonsernin asiantuntijat toimisivat samassa tilanteessa. Teoriassa
mahdollinen luottamushenkilon korvausvelvollisuus kumoutuu osittain jo vahin-
gonkorvauslain perusteella, joka rinnastaa kunnan ja luottamushenkilén subteen

13 Kuitenkin kunnan tytiryhteisdjen toimintaa

tyOnantajan ja tyontekijin suhteeseen
koskeva henkilokohtaisen vastuun konkretisoituminen vaikuttaa Iuultavasti kiyttayty-
miseen, koska osakeyhtiolain mukaan toimitusjohtaja ja hallitus ovat vastuussa
yhti6lle aiheutetusta vahingosta. Luottamushenkil6iden erityisosaamista tam4 ei lisa,
mutta se todennikoisesti vaikuttaa valittaessa henkil6itd kuntakonsernin yhteiséjen

hallituksiin.

Konsernitilinpaatoksen avulla kunnan toiminta voidaan saada vastuullisemmaksi ja
johdonmukaisemmaksi. Kuntakonsernin toiminnan tuloksen tarkastelua konsernitulos-
laskelman avulla voidaan perustella, vaikka kuntaa ei voidakaan tarkastella voiton
tuottamiseen pyrkivand kokonaisuuteena eikd yksittdisen vuoden alijadmi ole
erityisen vaarallista. Kunnan on joka tapauksessa pystyttiva koko konsernin osalta
selvittdimaén, milld mahdollinen alijadmd katetaan ja menojen rahoitus turvataan.
Kunnan konsemituloslaskelmaa ja sen pohjalta konsernin rahoituslaskelmaa voidaan
siis pitad tarpeellisena. Konsernituloslaskeman ja rahoituslaskelman avulla voidaan
tiyttad tilinpaitostiedon oikea-aikaisuuden vaatimus, koska niiden avulla voidaan

vilittomasti todeta kunnan kyky rahoittaa menonsa.

Yksi liikekirjanpidon ja konsemnitaseen laadinnan ydintavoite on ollut vertailukelpoi-
suuden parantaminen eri kuntien valilld. Niilld uudistuksilla vertailtavuutta varmasti
voitiin parantaa, koska kunnan yhtividen velat saadaan nyt koottua yhteen. Kuntien
vertailussa on kuitenkin oltava varovainen, koska kunnan tarjoamien palvelujen
madrd, riittdvyys ja palvelun laatu eivit ndy taloutta kuvaavissa tunnusluvuissa.
Kunnan "hyvi" taloudellinen asema tulisi siis ndhd4 1ahinnd mahdollisuutena tarjota

kuntalaisille palveluja parhaalla mahdollisella tavalla. Taloudellisen aseman merki-
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tysti itseisarvona voitaisiin samalla viahentdd. Kuntia e1 myo6skédan tulisi vertailla
pelkistaan tilastollisen materiaalin perusteella, koska luonnollisesti kunnan tilastotie-
toihin vaikuttaa esimerkiksi se, millainen on kunnan keskeinen palvelutarve. Kunnat
tulisi ensin jarjestdd kokonsa, rakenteensa yms. seikkojen perusteella omiin ryhmiin-

s4, jotta niitd voitaisiin vertailla samantyylisten kuntien kesken.

Kunta- ja yrityskonsernin johtamisessa aiheutuu ristiriitoja koska, kunnan palvelu-
tuotanto on vain osa kunnan ja kuntalaisten vilisistd suhteista. Kunnan toimintaan
liittyy myés viranomaistehtdvid, joiden avulla pyritidn turvaamaan kuntalaisten
hyvinvointi. Viranomaistehtivilld tarkoitetaan kunnan toimintaan kuuluvia pakko-
toimenpiteitd, rakennusvalvontaa, ympiristonsuojelua jne. Viranomaistehtivien
valvontaa on mahdotonta sopeuttaa yrityskonsernin konsernijohdon tehtaviin. Kunta-
konsernissa on siis kehitettdva oma johtamis- ja valvontakdytiantonsd, jotta kaikki
kunnallishallinnon osat tulevat mukaan tasavertaisina, eikd ainoastaan kunnan

palvelutehtiva ole konsernijohdon valvonnan alaisena.

Konsernitilinpaétoksen laatimisen yhteni tavoitteena ja edellytyksena on jatkuvuuden
periaatteen noudattaminen. Kunnan toiminnan voidaan katsoa olevan suhteellisen
stabiilia, eikd suuria &killisii muutoksia yleensi tapahdu, kuten yritystalouden
konsemeissa voi tapahtua. Kuitenkin konsernijohdon on hyva ottaa huomioon nidmé
mahdolliset muutokset konsernin rakenteessa. Kunnan konsernirakenteen muutoksia
voivat atheuttaa esimerkiksi méiirdysvaltaan tai huomattavaan vaikutusvaltaan oikeut-
tavien osakkeiden ostaminen liiketoimintaa harjoittavasta yhtiostd tai kunnan
mairiysvallassa olevien yhteisojen yhdistdminen tai myyminen. Konsernirakenteen
muutokset vaikuttavat konsernin tuloksen esittimiseen ja omien padomien ja
varausten jatkuvuuteen. Konsernirakenteen muutosten kdisittely kaikissa konserniti-
linpaatoksissd mahdollisimman yhdenmukaisesti turvaa tuotettavan tiedon luotetta-
vuuden ja yhdenmukaisuuden. Konsemirakenteen muutosten vaikutus konsernin
padomiin ja varauksiin tulee kirjanpitolautakunnan antaman yleisohjeen mukaan
esittdida konsernituloslaskelmassa. Kun muutos esitetddn konsernituloslaskelmassa,
vastaa siind esitetty varausten muutos seki tilikauden voitto tai tappio muutosta
alkavan ja paittivin konsernitaseen oman piioman ja varausten valilldi. Tama
osoittaa, ettdi kunnassa laadittu konsernituloslaskelma on myés tarpeellinen, jos

halutaan esittii kunnan konsemirakenteen muutokset mahdollisimman tarkasti
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yritystalouden konsernitilinpa4toksen mallin mukaisesti. Ilman konsernituloslaskel-
maa edelld esitetty mahdollinen konsernirakenteen muutos ja sen vaikutuksen
toteaminen jidvit puutteellisiksi, ja esimerkiksi varausten muutosta ja tilikauden
voiton tai tappion muutosta on tarkasteltava konsernitilinpaitoksen eli konsernitaseen

ulkopuolella.

Tutkimuksessa on kiytetty esimerkkinid tilinpaatosts, joka ei vastaa kirjanpitolain
mukaista konsernitilinpditostd, tdma ei ole kuitenkaan estanyt havaitsemasta niitd
seikkoja, jotka muodostavat kunnallisen konsernitilinpditoksen yhdinkohdat. On
todenndkoisti, ettd kunnallinen konsernitilinpastos etsii vield jonkin aikaa lopullista
muotoaan. Talla hetkelld voidaan todeta, ettd konsernitilinpd4tosta voidaan kunnassa
hyodyntdi, etenkin jos kunnissa ollaan valmiita hallinnollisen ja poliittisen osan
tiiviiseen yhteistyohon. Nykyisessd muodossa konsernitilinpaatokselld ei voi olettaa
olevan suurtakaan merkitysté tavalliselle kuntalaiselle tai luottamushenkilélle, mutta
tehokkaalla yhteisty6lld voidaan konsemnitilinpdatoksestd tuottaa tietoa myos kunta-

laisten ja luottamushenkiloiden kayttoon.
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KONSERNIN TASEKAAVA

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Aineettomat hyodykkeet
Perustamis- ja jirjestelymenot
Tutkimus- ja kehittimismenot
Aineettomat oikeudet
Liikearvo
Konserniliikearvo
Muut pitkdvaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset ja rakennelmat
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksu ja keskeneriiset hankinnat

Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitki-

aikaiset sijoitukset

Osakkuusyritysosakkeet ja -osuudet

Osakkeet ja osuudet
Lainasaamiset
Muut sijoitukset

ARVOSTUSERAT

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriiset tuotteet
Muut tuotteet/tavarat
Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

Saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Siirtosaamiset
Muut saamiset
Rahoitusomaisuusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

LOTE 1

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Osake-, osuus- ja muu niitd vastaava pasdoma

Muu oma pidgoma

Vapaaehtoisista varauksista ja poistoeroista

omaan padomaan siirretty osuus
Edellisten tilikausien voitto/ylijaima
(tappio/alijaama)

VAHEMMISTOOSUUS
VARAUKSET

Konsernireservi
Kertynyt poistoero

Vapaaehtoiset varaukset
Investointivaraukset
Muut varaukset

Pakolliset varaukset
ARVOSTUSERAT
VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Vathtovelkakirjalainat
Lainat rahoituslaitoksilta
Elikelainat
Saadut ennakot
Ostovelat
Laskennallinen verovelka
Muut pitkaaikaiset velat

Lyhytaikainen
Lainat rahoituslaitoksilta
Ostovelat
Saadut ennakot
Ostovelat
Rahoitusvekselit
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

(Lahde: Riistama, Prepula, Jarvinen & Tuokko 1995 s. 336-337)



LIITE 2

Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen 899/93 edellyttamat konsernitilinpaatoksen liitetiedot
kirjanpitolain 22 ¢ §:ssd ja 22 d §:ssi mainittujen seikkojen lisiksi

1

10

11

12

13

14

15

16

Selostus konsemitilinpa4toksen laatimisperiaatteissa ja menetelmissi tapahtuneista
muutoksista sekd muutosten vaikutuksesta konsernin toiminnan tulokseen ja ta-
loudelliseen asemaan;

selostus sellaisista muutoksista konsernin rakenteessa, jotka merkittivalla tavalla
vaikuttavat konsernitilinpaétoksen vertailukelpoisuuteen edellisen konsernitilinpas-
toksen kanssa;

selostus konsemnitilinpaitokseen yhdistelematta jatetyista konserni- ja osakkuusyri-
tyksistd sekd yhdistelemdttd jattimisen perusteista ja vaikutuksista konsernin
toiminnan tulokseen ja taloudelliseen asemaan;

Jos tytaryritys on yhdistelty konsemitilinpaitokseen ennen emoyrityksen tilikautta
ﬁéﬁﬁyqeelté tilikaudelta laaditun tilinpaatoksen perusteella, selostus tytaryritysta

oskevista, konsernin toiminnan tulokseen ja taloudelliseen asemaan vaikuttaneista
olennaisista tapahtumista, jotka ovat sattuneet tytiryrityksen ja emoyrityksen
tilikausien pédattymisen viliseni aikana;

Jos konsernitilinpaatoksen laatimisessa ei ole ollut mahdollista noudattaa samoja
arvostus- ja jaksotusperiaatteita kuin emoyrityksen tilinpaatoksessd, perusteltu
selvitys siiti;

jos konsemitilinpaatokseen sisallytetty osakkuusyritys on noudattanut tilinpaitoksen
laatimisessa konsernin arvostus ja jaksotusperiaatteista huomattavasti poikkeavia
periaatteita, selvitys siiti;

selostus perusteesta, jonka mukaista kurssia on kaytetty muutettaessa ulkomaisen
tytaryrityksen tilinpaitdserdt Suomen rahaksi, ellei ole kiytetty Suomen Pankin
tilinpaitéspaivani noteeraamaa kurssia;

erittely tilikauden tuotoista vihennetyistd kayttoomaisuuden ja muiden pitkavaikut-
teisten menojen poistoista konsernitaseen erien mukaan seka selostus suunnitelman
mukaisten poistojen perusteista ja ndiden muutoksista;

erittely konsernituloslaskelmaan satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin siséltyvista
eristd, mikali ne merkittavalla tavalla ovat vaikuttaneet tilikauden tuloksen muodos-
tamiseen;

erittely konsernituloslaskelman tuottoihin siséltyvisti pakollisten varausten muutok-
sista sekd muista muuhun kun tilikauteen liittyvista eristd, mikali ne merkittavalld
tavalla ovat vaikuttaneet tilikauden tuloksen muodostumiseen;

erittely konserniliikearvosta ja konsernireservista, jotka on vahennetty toisistaan
konsernitilinpd4tostd laadittaessa;

erittely konsernitaseen vaihto- ja rahoitusomaisuuteen kuuluvista saamisista, jotka
eraantyvat maksettaviksi yhden vuoden tai sitd pitemmaén ajan kuluttua, konsernita-
seen erin mukaan;

erittely konsernin vapaaehtoisten varausten sekd oman padoman lisdyksistd ja
vahennyksisti konsernitaseen erien mukaan;

erittely konsernitaseen eréastd "Pakolliset varaukset", mikali se eran selvittamiseksi
on tarpeellista;

erittely konsernitaseen pitkdin vieraaseen paiomaan kuuluvista veloista, jotka
eraantyvit maksettaviksi viiden vuoden tai sitd pitemman ajan kuluttua, konsernita-
seen erin mukaan; sekd

jos konsernitaseeseen sisiltyy sellaisia velkoja, joiden vakuudeksi konsernitilinpas-
tokseen yhdistely konserniyritys on antanut pantteja, kiinnityksié tai muita nithin
verrattavia vakuuksia, erittely ndiden velkojen méirastd vakuuden laadun mukaan
eriteltyna.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

