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13.

Poliittiset paattiajat rakenteellisen
sosiaalityon kumppaneina

Tuomo Kokkonen & Niina Rantamdki

lityon yhteistyosuhteiden keskiossi. Vaikka suomalaista rakenteel-
lisen sosiaalityon perinnetti voi kuvata viranomaiskeskeiseksi ja siten
sosiaalityontekijoiden ja sosiaalitydn johdon roolia korostavaksi (Viir-

selvisti kuntalakiin (410/2015, 14-19 §), jonka sisillot sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden osalta ovat siirtyneet pitkilti lakiin hyvinvointialueesta
(61172021, 22-34 §). Kuntalain kanssa samanhenkisesti laki hyvin-

tuvan osaksi operationaalista johtamista (Kulovaara 2016, 54).
Tamaian luvun lahtokohtana on oletus siitd, etta rakenteellista sosiaali-
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jiin, joiden rooliin osana julkishallintoa sisiltyy erityinen mahdollisuus
— ja my0s velvoite — tarkastella piitettavind olevia asioita poliittisesti ja
erilaisia 3ania kuunnellen. Luvun toinen lihtokohta on se, ettd vankasta
lainsdadannollisestd perustastaan huolimatta rakenteellisen sosiaalityon
suhde poliittisiin piittdjiin ei ole helppo, koska se on monenlaisten jan-
aalityontekijit, vaikka ovatkin poliittisilta mielipiteiltdin yleensa sitou-
tuneet tuloeroja tasaavaan ja huono-osaisia kansalaisryhmii tukevaan
suuksiinsa vaikuttaa yhteiskunnallisesti tyOnsd puitteissa. Sosiaalityonte-
kijat haluavat erottaa oman poliittisuutensa ammatillisuudestaan ja siten
nihdi sosiaalityon epipoliittisena ammattina. (Kallio 2021.) Tama e1 voi
olla heijastumatta sosiaalityontekijoiden ja poliittisten paittijien vali-
seen yhteistyohon. (Kallio 2021.) Voidaan sanoa, etti Suomessa raken-
teellisen sosiaalityon valtavirta on omaksunut korostuneen epipoliit-
tisen toimintatavan. Siind rakenteellinen sosiaalityd rajautuu polititkan
policy-alueelle (Palonen 2008) korostaen muun muassa kehittamistyota,
Tieto ymmairretian tissd yhteydessi ei-poliittiseksi ja saa muodon, jossa
sen oletetaan olevan kiistattoman tosiasiallista.

Olisi kuitenkin litan yksinkertaistavaa viittad, ettd suomalaisten
lisuudestaan tai suomalaisen rakenteellisen sosiaalityon perinteen policy-
orientaatio, olisivat sosiaalityontekijoiden ja poliittisten paittijien kes-
kinidiselle yhteydenpidon ainoita esteitd. Sosiaalityon jannitteinen suhde
poliittisiin paittijiin on esilld my0s rakenteellisen sosiaalityon kansain-
valisessd perinteessd, vaikkakin hyvin toisenlaisella tavalla kuin Suo-
messa. Kuvaavaa kansainvilisen ja suomalaisen rakenteellisen sosiaali-
tyon keskustelujen erolle on esimerkiksi se, miten Mullaly ja Dupré
(2019, 354-357) nikevit Yhdysvaltain ja Kanadan poliittisen jdrjestel-
min vihamieliseksi kumppaniksi vaikuttamaan pyrkiville sosiaalityolle.
He paikantavat sosiaalitydn ja poliittisen jarjestelmin vilirikon syyn
1deologioiden tasolle. Ajassamme korostuvat uusliberaalit ja konserva-
titviset arvot ovat Mullalyn ja Duprén mukaan vastakkaisia sosiaalityon
edistyksellisille pyrkimyksille muuttaa eriarvoisuutta ja sosiaalisia ongel-
mia tuottavia rakenteita yhteiskunnassa. Heidin mukaansa ristiriitainen
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tilanne on jittinyt anglosaksiselle sosiaalityolle kaksi eri suuntautumis-
vaithtoehtoa. Jirjestelmin piirissa tapahtuva sosiaalityd on muovautunut
konservatiivisen ja liberaalin polititkan paineessa konventionaaliseksi,
yksilokeskeiseksi sekd leimallisen ei-poliittiseksi. Jarjestelmin ulkopuo-
lella toimiva radikaali ja poliittinen sosiaalityé on puolestaan suuntau-
tunut hakemaan kumppaneita virallisen jarjestelmin ulkopuolella toi-
mivista yhteisoistd sekid yhteiskunnallisista litkkeistd. Timan vuoksi
radikaali ja jarjestelmin ulkopuolella toimiva sosiaalityd on, paitsi virit-
tynyt toimimaan sosiaalisten uudistusten puolesta, suhtautuu epiluuloi-
sesti jarjestelmain. (Mt., 359-361.)

Suomessa hyvinvointivaltio tarjoaa periaatteessa paremmat edel-

tyohon, jos el vihamielisesti, niin ainakin vilinpitamattomasti. Sosiaali-
tyolld on ennakko-oletus, jonka mukaan sen argumentit nousevat vain

leikkaavat resursseja eivitki suuntaa rahoitusta kohteisiin, jotka edistavit
alueen asukkaiden palveluiden saatavuutta ja vastaavat yleisiin sosiaali-
siin ongelmiin alueella. (Kokkonen 2019.)

Edellid kuvattujen jannitteiden lisiaksi sosiaalityota erottaa poliittisesta

suoraviivaisesti asioiden esittelysti juontuvaa. Siini missa asiantunti-
juus ja sidos policy-tyyppiseen toimintaan velvoittaa suomalaista sosi-

on etenkin sosiaali- ja terveyspolititkan kiytinndissd vahvasti tietoon
perustuvaa ja toiminnan jatkuvuutta turvaavaa, sithen sisiltyy asiantun-
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tijuudesta riippumaton perusvire. Tarvittaessa tehtyjen poliittisten pai-
tosten tulee omaan paikalliseen asiantuntemukseensa ja arvopohjaansa
tukeutuen kyetd ottamaan etiisyyttd johtamisesta ja organisaatiossa jo
vallitsevista operationaalisista policy-linjauksista (Palonen 2004). Poliit-

mubkaiseksi (Palonen 2010).
Asiantuntijatiedon ja poliittisen tiedon eroa selkeyttien Kari Palo-

olemuksessa korostuu kyky ristiriitaisten ja kontingenttien ongelma-
tilanteiden tilannesidonnaiseen ratkaisemiseen. Poliitikon tulee tuntea
oista poliittinen yleiskuva tai ”teoria”. Polititkan teko ja poliittinen kes-
kustelu kiertyy myos lihes aina yhteensopimattomien nikokulmien
synnyttimiin konflikteihin. Palosen mukaan poliitikon osaamisen ydin
on taito kisitelld tilanteita, jotka ovat silld tavoin arvolatautuneita, ettei
ratkaisuvaihtoehtoja voi kiytettivissi olevan tiedon perusteella asettaa
yksiselitteiseen paremmuusjirjestykseen. Osaava ja kokenut poliitikko
kykenee ratkaisemaan konflikteja innovatiivisella, mutta eri osapuo-
lia kunnioittavalla tavalla. Hanen erityistaitonsa on loytdid poliittisesta
keskustelusta ja kamppailusta ”pelivaraa”, eli vaihtoehtoisuutta ja toisin
tekemisen mahdollisuuksia. (Palonen 2010.)

Polititkan ja asiantuntijuuden eroa on viime vuosikymmenini
haastanut uusliberaali kehitys, joka on syrjayttinyt poliittisen demo-
kratian yhteiskuntaa kokonaisvaltaisesti ohjaavan eetoksen paikalta.
Uusliberalismin merkitys on ollut erityisen suuri julkisen hallinnon
alueella, jossa sitd on edistetty ottamalla kiyttoon julkisjohtamisen
(NPM) opin mukaisia, managerialistisia ja teknokraattisuutta korosta-

senteolle painetta hyviksyad esimerkiksi toiminnan tehokkuuden ja kus-
tannusten hallitsemisen nimissi tehdyt reformit. Uusliberaali kehitys on
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rittyvat muun muassa julkisessa taloudessa vallitsevasta pysyvastdi niuk-
kuudesta ja budjettikehyksista kisin (Pierson 2002; Flinders & Wood

2014; Kulovaara 2016, 52-57).
Tissd luvussa analysoidaan poliittisten paittdjien suhdetta rakenteel-

senteossa. Taman jilkeen luvussa kysytidan, miten edelli mainittu kisi-
tys uusliberalismin kaventamasta poliittisesta pelivarasta (Palonen 2004)
tyn analyysin perustana on kolmella tapaustutkimuspaikkakunnilla lau-
takuntatason poliittisille paittdjille tehdyt fokusryhmahaastattelut. Haas-
tattelut toteutettiin kahdessa eri vaitheessa ajankohtana, jolloin siirtyma
kuntaperustaisesta palvelujirjestelmistd hyvinvointialueille oli valmis-
teilla. Tim3 nikyi my0s haastatteluissa, ja etenkin toista haastattelukier-
rosta leimasi pohdinta kuntien ja rakenteilla olleiden hyvinvointialuei-
den vilisestd tyOnjaosta seki siitd, millaiseksi erilaisten kuntien asema
hyvinvointialueilla muodostuu.

13.1 Puoluepolitiikasta etadisyytta ottava paatoksenteko

teko on monitasoista vaihdellen yleisten strategioiden hyviksymisestid
ja budjettivallan kiyttimisestd hyvinkin yksityiskohtaisiin palveluiden

toksenteon perustana olevaan tietoon perehtyminen, verkostoitumi-
nen sekd poliittisten yhteyksien luominen ja julkisuustyo. Rakenteelli-

tehdi tulevaisuutta koskevia valintoja tavalla, joka luo tulevaisuuteen
kantavia toimintapoliittisia policy-linjauksia (Palonen 2004). Hieman
paradoksaalisesti suhteessa ennakko-oletuksiin haastatellut lautakunta-

tasoiset poliittiset paittajat nakivit ensi sijassa olevansa, ei niinkdin poli-
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titkassa vaikuttavia strategisia toimijoita, vaan kuntalaisten edunvalvojia
suhteessa sosiaali- ja terveyspalveluihin.

...kylld mini ajattelen, ettd tissi ollaan tavallaan edunvalvojia. Se miti
sielld tehdddn ja mitd sielld paitetdin, niin meididt on demokraattisesti
valittu valvomaan kaupunkilaisten etua tissd toiminnassa. (P3/A/1)

Poliittisten luottamushenkiloiden tulkinta heidin omasta roolistaan
korostaa siis paikallisen kansalais- ja asukasnikdkulman merkitysti. Sosi-
laisten asialla olemiseksi. Kansalaisnakokulman vastapainona poliittiset
luottamushenkilot ottivat etdisyyttd puoluetaustastaan. Puoluepoliitti-
sesti lukkoon lyodyt ohjelmalliset tavoitteet tulivat haastatteluissa sel-
keimmin esille arvokysymyksissi seki siini, miten sosiaalisia ongelmia
tulkittiin ja sanoitettiin. Yhteistd poliitikoille oli se, ettd poliittisen luot-

mahdollisuus paikantui juuri tahin.

Meidin roolin pitiisi nihdikseni olla se, etti me kiydiin sitd arvo-
keskustelua, ettd mistd arvoista ldhtien vaikkapa sitten sitd sosiaali-
tyota tehddin. Ja miten priorisoidaan vaikkapa budjettia, etti mihin

siitd keskustelua. (P2/A/2)

Arvot ovat poliitikkojen ominta aluetta suhteessa sithen, ettd johta-
jat ja alan ammattilaiset hallitsivat toiminnan talouden seki sosiaalitydn
sisallon kysymykset. Poliittinen keskustelu ja piitettivini olevien asioi-
den politisointi tarkoittikin poliittisille paittdjille nimenomaan oikeutta
arvioida piitettavind olevia asioita myOs arvojen kannalta, sen sijaan,
ettd esimerkiksi taloudellisia reunaehtoja koskevien tosiasioiden annet-

Toinen tyypillinen puoluepoliittisia arvoeroja esiin nostava asia oli
kasitys siitd, minkilaiset mahdollisuudet yksilolld on muuttaa oman eli-
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minsid kulkua. Vasemmistopuolueita edustavat haastateltavat korostivat
sosiaalisten ongelmien rakenteellista perustaa seki eriarvoisuutta myos
kansalaisten yhteiskunnallisissa vaikutusmahdollisuuksissa.

...sostaalityOn asiakkaat ovat usein hyvin heikossa asemassa olevia
thmisid, joiden dani ehki vihin huonosti kuuluu yhteiskunnassa ja

elamdin liittyviin asioihin tai vilttimaitta edes danestad. (P1/A/1)

Oikeistopuolueita edustavat poliittiset paittajit pitivit haastatteluissa
puolestaan tirkeini korostaa, etti vaikeista tilanteista huolimatta ”jokai-
sella on vastuu omasta elamastiaan”.

...sanoisin vield tuosta yksilonvastuusta, ettd totta kai jokaisella on

tokohdat asiothin. Ettd kun on kolmannen sukupolven alkoholis-
tinuori, niin se on pikkuisen erilainen tilanne siinid ruveta hinelle
yksilonvastuuta korostamaan kuin hinelle, joka tulee hyvinvoivasta
perheesti. Niami erilaiset lahtokohdat tiytyy ottaa toiminnassa huo-
mioon. (P3/A/1)

Edelld mainittujen lisiksi oikeisto- ja vasemmistopuolueiden viliset
rajalinjat olivat nihtivissi my0s keskustelussa talouden reunaehdoista
seki siitd, miten arvioidaan yksityisen ja julkisen palveluntuotannon
eroja.Vasemmistoa edustavat paittdjat kritisoivat haastatteluissa erityisen

Joo, nikisin ettd kylld perinteinen oikeisto-vasemmistoakselilla jako-
linja on olemassa, ettd onko se huoli palveluista ja nimenomaan jul-
kisista palveluista vai onko se huoli enemmin siiti budjetin pysy-
vyydestd. Ettd jakolinja on timi perinteinen. Ja sitten itseasiassa aika
janni juttu on tuossa meidan lautakunnassa, etti on keskustelussa
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90-luvulta lihtien, milloin se alkoi lastensuojelupuolella tuo yksityis-
timinen, joskus 90-luvun puolella se taisi jo alkaa, puolenvilin tie-
noilla, en muista. Siini annettiin yksityisille palveluntuottajille vahva
asema. Ja nythin on se tilanne, ettd ne on tiysin ykkdsasemassa.Yksi-
tyiset palveluntuottajat voivat laittaa than minki hinnan vaan sielti, ja
kuntien on pakko maksaa se. (P4/A/1)

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kiytinnollista merkitysti koskevassa
keskustelussa erot polititkan vasemman ja oikean laidan vililld eivit kui-
tenkaan ole yhti selkeitd kuin ne ovat arvokysymyksissi. Kaytannolli-
tys siitd, ettd sosiaalisia ongelmia tulisi ehkiistd yhteiskunnan keinoin
ja tavalla, joka ottaa huomioon haavoittavassa elamintilanteessa ole-
vien thmisten elaminolot. Haastatteluun osallistuneet poliittiset paatta-
kautta he vaikuttivat ongelmien ja eriarvoisuuden rakenteellisiin syithin
yhteiskunnassa.

Haastateltavat suhtautuivat myo6s lihes yksimielisen kriittisesti uus-
liberaaliin kehitykseen kuuluvaan talouskeskeisyyteen. Uusliberalismin
kritiikki oli kuitenkin vasemmistopuolueita edustaville poliitikoille hel-
pompi — tai poliittisen agendan kannalta tirkedmpi — asia kuin oikeis-
topuolueisiin kuuluville.

...Se ettd pistetidnkd etusijalle esimerkiksi thminen vai raha, on
semmoinen hyvin, miten mini nyt sanoisin... Hyvin jyrkkd ajatus-
malli. Mutta sitten mina itse olen kokenut niin ettd edustan oikeis-
toa, enkd mind edusta vasemmistoa... Mind edustan molempia, tai
sitten en kumpaakaan. Eli minulla on joskus jopa meidin oman puo-
lueen kanssa siten, ettd mind en ole vilttimittd samaa mieltd tietyista

mutta ainakin pyrkimys on jatkuvasti olla thmisen puolella (P3/A/1)

Myés oikeistopuolueiden edustajien tavalle tunnistaa uusliberalis-
min tuottamia ongelmia oli my0s tyypillistd se, ettd he ottivat etdisyyttad
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taloudellisten ja sosiaalisten asioiden vastakkainasetteluun korostamalla

esimerkiksi sosiaalipalveluiden kehittimiseksi.

Mutta kylld mini luulen, ettd jokaisella on omat arvopohjansa ja ne
asiat mitki on omalla sydimelld ja mitkd kuulee ja mitki kokee oike-
ovat jokaisella meilld vihin erilaiset, e1 olla samasta muotista, vaikka
oltaisiin samasta poliittisesta ryhmastikin. Ja meilld olisi samat perus-
arvot, niin meilli jokaisella on omat arvomme ja sellaiset minka

mukaan me toimitaan. Se tuo erilaisuutta mutta varmaan nuo kaikki,
sanoisin, vaikuttaa. (P2/B/2)

Usein oikeistopuolueita edustavat poliittiset paittdjat toivat esille
myos sen, ettd he eivit ole tiysin samaa mieltd puolueensa kanssa sosi-

”thmisen puolella”.
Kokonaisuutena paikallinen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva

poliittisen linjansa etevimmyytti muihin vaihtoehtoihin nihden. Sen
sijaan he puhuvat toimielimestiin kollektiivisesti ja yhteistyOssd vas-
tuuta kantavana ryhmina —ja jopa yhteisona. Piittijien on mahdollista

Mind sanoisin, ettd se valta on yhteistd. Valta tulee siiti, ettd yhteis-
tyolla tehddin kaikki se,ja se on se valta... ... Silloin saadaan kylla lapi
se, mitd me halutaan ja mitid poliittinen porukka haluaa. Mini olisin
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sitd mieltd, ettd el se oikeasti ole valtaa, jos me emme pysty yhdessi
rakentamaan. (P1/A/2)

Paikallisella tasolla toimivat sosiaali- ja terveydenhuollon poliitti-

teeksi. Halu puolustaa kuntalaisten etua seki kehittdi palveluita pakottaa
heitd asettamaan puoluepoliittiset jannitteet taka-alalle ja korostamaan

yhteistyOssd sosiaali- ja terveysjohtajien kanssa. Niin heidin on kiy-
tinnossd toimittava sillikin uhalla, ettd yhteistyo johtajien kanssa antaa

lisuuden kiyda poliittista debattia. Arvokeskustelun kautta on mahdol-
lista ylittda polititkan oikeiston ja vasemmiston vilinen vastakkaisuus ja

S1in.

13.2 Sosiaalipalveluita koskeva paiatoksenteko

selle tyypillinen johtajakeskeisyys (Lihdesmaki 2003). Kisiteltavit asiat
tulevat lautakuntaan usein niin pitkille valmisteltuina, ettei nithin kay-
tinndssd ole mahdollisuuksia vaikuttaa. Toiminnan tavoitteet ja strate-
glat on paitetty toisaalla, eikd toiminnan kiytinnon toteuttamisessakaan
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teet kulminoituvat.

Me luemme lehdesti, ettd mitd ollaan padttimassi. Se on jokasyk-
syinen budjettikeskustelu, kun viranhaltijoitten esitykset julkais-
taan lehdissd ja kerrotaan ettd “niin tullaan sidstimiin sotessa tini
vuonna’. Niin vaikka lautakunta ja poliittiset ryhmit eivit ole viela
asiasta kidyneet minkiinlaista keskustelua. Se on jokavuotinen tim-
moinen tanssin kuvio. (P4/A/1)

Kenties keskeisin haastatteluissa esiin tulleista havainnoista oli poliit-
tisten paittdjien mielti painava ristiriita nykytilanteen epatyydytta-
valilld. Timin tilanteen sietiminen oli haastatteluun osallistuneille eri-
tyisen vaikeaa, koska sithen liittyi ajatus siitd, ettd merkittivd heidin
kiayttimidnsi valtaa rajoittava tekiji on tiedon saamisen ja jisentimisen
leimasi tiedon epasymmetria poliittisten luottamushenkiloiden maal-
likkomaisen nikokulman sekd johtavien viranhaltijoiden ammatillisen

asiat parhaiten.

Mini kuitenkin nien sen konkreettisen vallan vaikuttamisessa sosi-
aaliseen niin, ettd se on kylld viranhaltijoilla. Niilli on tieto ja taito
hyppysissd ja me monesti ollaan, niin kun monet muutkin ovat sano-
aalilaista ja muusta ennen kuin paisee todella sanomaan mielipitei-
tadn. Ja sitten ehkd suurin on se tissd arvokeskustelussa, ettd milld
tavalla rahaa ohjataan. Etti sanon niin, ettd meilld voi olla toivomuk-
sla, mutta ne ei valttamatta monestikaan toteudu, etta vahian tuntuu,
ettd kylld ne virkamiehet tai viranhaltijat kuntalain mukaan, niin on
ne, ketki sitd junaa vetad. (P3/A/1)
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Tiedon epasymmetria kietoutuu yhteen sosiaali- ja terveyspalveluissa
tapahtuneen uusliberaalin NPM-johtamisen vahvistumisen kanssa. Se

teon nihtiin usein tapahtuvan lihes yksinomaan viranhaltijoiden tiedon
varassa.

Mika tulee meille sitten, niin se on joku paperiversio. Me ei niiden
kanssa kidydd keskustelua niinkdin. Se on hyvin niukkaa, yhden tai
kahden johtava viranhaltijan kanssa miti me kidydiin keskustelua. Eli
nihtivisti se tarkoittaa sitd, ettd me on annettu sinne valtaa. (P1/B/1)

Vaikka osalla poliittisista paattajistd olikin varsin pitka kokemus sosi-
aalipalveluita koskevista luottamustehtivistd, ja jopa koulutusta alalta, he
eivit olleet yhti hyvin informoituja kuin sosiaalijohto. Poliittisten pait-
tijien alisteista asemaansa korosti entisestdan se, ettd johtavilla viranhal-
tijoilla oli asioiden esittelyn yhteydessi mahdollisuus miaritelld se, mika
tieto on oleellisinta ja oikeaa. Tiedon episymmetrian vuoksi poliitti-

suhteessa sosiaalijohtoon.

Miki tulee meille sitten, niin se on joku paperiversio. Me ei niiden
kanssa kiyda keskustelua niinkiin. Se on hyvin niukkaa, yhden tai
kahden johtava viranhaltijan kanssa miti me kidydiin keskustelua. Eli
nahtivisti se tarkoittaa sitd, ettd me on annettu sinne valtaa. (P1/B/1)

senteossa keskusteluiden keskiossi. Toisaalta tietoa on paljon, mutta
ettd se tieto olisi sellaista, joka oikeasti auttaisi meitd tekemiin niiti

Sosiaalipalveluita koskevan ammatillisen asiantuntijuuden ja fak-
tatiedon sijaan poliittisten paittdjien ominta aluetta olivat paikallisten
olojen tuntemus, laajat sosiaaliset verkostot sekd yleinen yhteiskunnalli-
nen kiinnostus. Osa haastatteluihin osallistuneista poliittisista paattajista
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tukeutui ajattelussaan my6s omaan eliminkokemukseensa sekid ongel-
danneet. Vastaavasti palvelujirjestelmin yksityiskohdat, esimerkiksi sosi-
aalityon erityinen rooli, niin sosiaalipalveluna kuin ammattikuntana,
kannalta tirkein tiedon omaksumiseksi poliittiset paittdjat osallistu-
vat myos erilaisiin — pidasiassa johdon — vetdmiin seminaareithin. Myos
rakenteellisen sosiaalityon kisite oli haastatelluille poliitikoille vaikeasti
hahmottuva. Haastatteluissa rakenteellisesta sosiaalityostd keskusteltiin
sen konkreettisempien sisiltdjen kautta, pohtien esimerkiksi palvelu-
jarjestelmin kehittimistd, ennaltachkdisevii palveluita tai palveluiden
kayttijien osallisuutta.

Tdytyy sanoa, ettd kylli minunkin piti googlata, ettd mitd tarkoite-
taan rakenteellisella sosiaality6lld. On se termind tuttu jostain, mutta
ei lautakunnassa puhuta nimelld rakenteellinen sosiaality. No sitten
kun rupesin katsomaan, ettd miti silli tarkoitetaan, niin joo toki me
puhutaan siiti. Ettd kylla sielli puhutaan juuri tyon kehittamisesta ja
ennaltachkiisystd ja tuota, sosiaali- ja terveyspalveluitten asiakkait-
ten kuulemisesta ja osallisuudesta. Et nimi on sitten tuttuja kasit-
teitd ndin. Mutta sanana rakenteellinen sosiaalityd, niin se e1 kylli ole
meidin lautakunnan sanastoa. (P1/A/1)

Hakiessaan rakenteellisen sosiaalityon kisitteelle sisdltod poliittiset
paattdjat korostivat erityisesti ennaltachkiisevid tyoti. Palvelujirjestel-
min painopisteen siirtiminen nykyisin korostuvasta korjaavasta tyostad
ennaltaehkiiseviin tyohon nihtiin mahdollisuudeksi kehittad palveluita

utta voitaisiin tasapainottaa, saada kaivattuja sidstoja sekd ottaa oikeu-
denmukaisuuteen liittyvit kysymykset ja muut arvokysymykset parem-

Voisin jatkaa tisti, ettd jotenkin tuntuu, ettd se ennaltachkiisyn ajatus
on kylld sisiistetty ja yleisesti jaettu nikemys ainakin meidin lauta-
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kunnassa ja muutenkin valtuustossa. Juuri se, ettd varhaisella puut-
tumisella ja ennaltachkidiseviin palveluithin panostamisella saadaan
tuloksia. Laitetaan resursseja vahvoihin peruspalveluihin ja matalan
dellisessa mielessa. Ettd sitten ei ole niin 1so tarve korjaaville palveluille
tai erityistason palveluille. Ja siis varsinkin sitten myos siitd inhimilli-
sestd nakokulmasta, etti tilanteet ei padse pahenemaan ja monimut-
kaistumaan, kun saadaan apua siini varhaisessa vaiheessa. (...) Oma
nikemys olisi se, ettd meidin pitiisi investoida kerralla paljon sithen,
ettd me saataisiin ennaltachkiisevit palvelut ja oikeasti toimimaan.
Mutta se on vaikeata koska ne tulokset tulee pitkilld aikavililli. Ne
tulee vuosien paasti. Sithen tarvittaisiin jotain tillaista valtuustokau-

ettd mitd me saadaan nyt tissd neljassi vuodessa valmiiksi. (P4/A/2)

Tulkinta rakenteellisesta sosiaalityOstd ennaltachkdisevind tyond,
peruspalveluiden vahvistamisena ja “sosiaalisena investointina” asettui
sits kohtaan, jossa se tuntuu ratkaisevan monia sosiaalipalveluista vas-
tuussa olevien poliittisten paittdjien huolenaiheita. Kysymys on erdin-
laisesta poliittisia paittdjid houkuttelevasta “kangastuksesta”, joka loitto-
nee jatkuvasti, kun sitid kohti pyritiin etenemiin.

Mehin puhutaan koko ajan ennaltaehkiisevisti sosiaalityosta ja ter-
veystyOstd, mutta se on se asia, jossa rahat loppuu aina. Mutta tima
ennaltachkiisy on meidin lempipuheenaihe kylld aina kun me vaan
paastian keskustelemaan. (P1/A/2)

Vaikka rakenteellisen sosiaalityon kisite oli poliittisille paittdjille
epaselvd, niin monet sen teemat olivat sen sijaan heille hyvin tuttuja
ja sellaisia, ettd ne koettiin tirkeiksi yli puoluerajojen. Rakenteellinen
sosiaalityd avasi nakokulmia, joiden kautta poliittiset paittdjit padsivit
keskustelemaan sosiaalipalveluista yleisesti kaipaamallaan arvoihin poh-
jaavalla ja ratkaisukeskeiselld tavalla. Rakenteellisen sosiaalityon idea,
vaikkei sitd oikein selkeidsti tunnettukaan — tai ehkipi juuri sen vuoksi
— antoti heille mahdollisuuksia tunnistaa havaitsemiaan epakohtia yhteis-

kunnassa ja palvelujirjestelmassi. Tahin saattoi olla syyna se, ettei raken-
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teellisen sosiaalityon kehittamistd koskeva keskustelu torminnyt suo-
raan talouden kysymyksiin, vaan pikemminkin naytti ratkaisevan niita.

13.3 Johtopaatoksia

Poliittisten pidttdjien haastattelut kertoivat rakenteellista sosiaalityotd
Lautakuntatasoiset poliittiset paitdksentekijit omaavat periaatteellista
tahtoa tyoskennelli palveluiden kehittimiseksi sekd eriarvoistavien ja
sosiaalisia ongelmia tuottavien rakenteiden muuttamiseksi. Samalla on
aalityontekijoistd sekd sosiaalijohdosta. Yhteydet sosiaalitydntekijoihin
rajautuivat haastatteluissa muutamiin hajamainintoihin koskien lihinna
henkiloston rekrytointia ja tyOssd jaksamista. Yhteistyo sosiaalijohdon
kokouksissa piitettiviksi tulevien asioiden mukaan, johtavien viran-
haltijoiden toimiessa asioiden esittelijoinid. Kokonaisuutena haastatte-
luista syntyy vaikutelma, ettd lautakunnat ovat usein kumileimasimen

keskustelua ovat haastateltujen poliittisten paittdjien mukaan vihiisia.
Poliittinen keskustelu rajautui usein yleiseksi arvokeskusteluksi samalla

siin et siten sisaltynyt todellista poliittista valintaa tai pyrkimystd muu-
tokseen, vaan ne tahtisivit palveluiden turvaamiseen kiytossd olevien

jos haastatteluihin olisi osallistunut kuntien tai hyvinvointialueiden
keskeisia poliittisia paittdjid, joilla on jo varhaisessa vaitheessa mahdolli-
suus vaikuttaa sosiaalipalveluiden kannalta keskeisiin budjetteja ja stra-
noussut poliittisen vallan rajallisuuden ja ”pakenemisen” ongelma on
korkeimmassa poliittisessa johdossa vihdisempid sen vuoksi, ettdi kor-
keimmat poliittiset pidttijat ovat paremmin informoituja paitettivaksi
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tulevista asioista kuin nyt haastatellut lautakuntatasoiset paittdjit. Toi-
saalta on kuitenkin huomattava, ettd samanlaisiin taloudellisen niuk-

joutuu aina vastakkain sen kanssa, etti julkishallintoa ohjaava NPM-
ajattelu kiinnittia huomion rakenteiden muuttamisen sijaan jo ole-
massa olevan toiminnan tehostamiseen ja sen kustannusten karsimiseen.

keskeiset argumentit liittyvit toiminnan mairillisesti ja taloudellisesti
mitattaviin piirteisiin (Busso 2017; Kulovaara 2016). Poliittisille paatti-
jille uusliberaali NPM-julkisjohtaminen hahmottuu vaihtoehdottomana
There Is No Alternative -todellisuutena (TINA), jossa poliittisesta kes-
kustelusta mahdollisesti nousevat vaihtoehtoiset ratkaisut suljetaan pai-
toksenteon ulkopuolelle koska niitd pidetiin eparealistisina (Rose 1999).

Poliittisten paittijien haastattelujen analyysista vilittyy tunnelma
pelivaran (Palonen 2004) kapeutumisesta. Havainto on huolestutta-
vaa ja ehdottomasti laajempaan aineistoon perustuvan jatkotutkimuk-
sen arvoista. Toisaalta haastatteluissa oli myonteisti se, etti rakenteelli-
nen sosiaalityd — vaikkei sen sisdltdd kovin tarkkaan aina tunnettukaan
— hahmottui erdinlaisena “turvasatamana”, jossa muuten kapeutunut
poliittinen keskustelu oli yhi mahdollista. Rakenteellisen sosiaalityon
teemat olivat poliittisille pdittdjille tirkeitd ja rakenteellista sosiaali-
tyota koskeva keskustelu niyttiytyr mahdollisuutena ylittad poliittista
ilmapiiri. Poliitikot hahmottivat, etti sosiaalisten ongelmien ja eriarvoi-
suuden rakenteellisten syiden ratkaiseminen, tai niithin reagointi jo var-
haisessa vaitheessa, saattaa ratkaista my0s talouden niukkuuden luomia
ongelmia. Niin ollen rakenteellisen sosiaalityon teemat loivat poliitti-

arvopohjaisesti.
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