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Eduskunnan avoin data ja tieteentekijéiden
vhteiskunnallinen vaikuttavuus

Excel-tiedostoja! Eika missaan kontrolloituja sanastoja!

Eihan sen pitaisi yllattaa, ettd Suomen eduskunta on
poikkeuksellisen tavallisten tietojenkasittelyn haasteiden lahde.
Sehan edustaa tata poikkeuksellisen tavallista kansaa. Me

suomalaiset, maailman onnellisimmat excel6ijat.

Ennen tyohon ryhtymisen hetkea olisi tietoasiantuntijan tietenkin
pitanyt ymmartas, etta reilu kaksisataatuhatta rivia excel-tietoa ei

ole vield dataa. Ei ldhelldkdan (ja taman kirjoituksen piti ilmestya

maanantaina).

Toisaalta tassa on usein tullut mieleen, ettd on Suomi kylla hieno

maa.

Onko missaan muualla maailmassa kenen tahansa muutamalla klikkauksella avoimesti ladattavissa tieto,
viimeisen 25 vuoden ajalta, keta asiantuntijoita lakien saatajat ovat parlamentin eri valiokunnissa kuulleet?
Eriteltyna ristiinhaun mahdollistavalla valtiopdivaasia-tunnuksella, otsikolla, pdivamaarattyna, ja asiantuntijan

nimen lisaksi kera tittelin ja organisaation? Ja suurelta osin linkitettyna asiantuntijan lausunnon varsinaiseen

tekstiin!

Tahan rikkauteen nahden olisi kovin pikkumaista nillittaa siita, etta...
Siispa emme nillita, vaan kiitamme siit3, ettd avointa tietoa on!

Ja virkistavan ohjelmointiharjoitteen paatteeksi joitain osia siita tiedosta olemme nyt saaneet tislattua dataksi! My6hemmin
tana vuonna yhteisty6ssa historian tutkijoiden ja yhteiskuntatieteilijoiden kanssa tata paastaan perkaamaan tarkemmin,
mutta jotain yksinkertaisia analyyseja** teimme jo nyt.

Kuuleeko Eduskunta asiantuntijoina yliopistollisen*** oloisia tieteentekijoita™**?

Teimme kuvia. Paljon. Pohdintaa asioista kuvien jalkeen, mutta katsotaan nyt ensin milta nayttaa.

Ensiksi: Tieteentekijoiden maara per niiden paivien maara, jolloin valiokunta on yleensiakaan kuullut asiantuntijoita,
hallituskausittain eroteltuna viimeisen 24 vuoden ajalta. (saavutettavuushuomio: 17 pylvdskaaviota; sisdllon kuvailuna lue
blogin loppuosa, kuvien jdlkeen)
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Toiseksi: Tieteentekijoiden kuulemisten maara (Iahdeaineistossa on eri valtiopaivaasiat kukin erikseen laskettu kuulemiseksi,
vaikka kyseessa olisi sama tutkija samana paivana; tassa sailytetty tima informaatio) per kaikkien kuulemisten maar3,
hallituskausittain eroteltuna, viimeisen 24 vuoden ajalta. (saavutettavuushuomio: 17 pylvéskaaviota; sisdllén kuvailuna lue

blogin loppuosa, kuvien jdlkeen)
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Paikoitellen parlamentti kylla tieteentekijoitd kuulee. Perustuslakivaliokunta nayttaa kuulevan tieteentekijoita keskimaarin
joka kerta, kun yleensakaan kuulee ketaan, ja noin puolet kaikista perustuslakivaliokunnan saamista asiantuntijalausunnoista
on tieteentekijoiden antamia. Tulevaisuusvaliokunta myos usein kuulee tieteentekijoita, vaikka juuri tieteentekijathan aina
toistavat, ettd ennustaminen on kovin vaikeaa, varsinkin tulevaisuuden ennustaminen. Viimeisen neljan vuoden aikana myos
lakivaliokunnan ja talousvaliokunnan asioihin on melko usein haluttu kuulla riippumatonta tutkittua tietoa.

Toisaalla sitten taas ei kuule. On toki ihan ymmarrettavaa, miksi vaikkapa tiedusteluvalvontavaliokunta tai
puolustusvaliokunta ei useinkaan edes voi kysya kasiteltavana olevista asioistaan keneltakaan ulkopuoliselta. Mutta miksi
ihmeessa esimerkiksi lilkkenne- ja viestintavaliokunta ei juuri koskaan ole tarvinnut tieteentekijéiden nakemyksia?

Ymparistovaliokunnan osalta on syyta huomata, ettd osa limastopaneelin ja Luontopaneelin tutkijoilta saaduista
asiantuntijakuulemisista jaa taman datan ulkopuolelle, jos asiantuntijan titteliksi oli merkitty ainoastaan "puheenjohtaja" tai

vastaava hallinnollinen nimike.

Keita ne on, ne sankarit?

[korjaus 7.4.2023: aiemmin tasta osiosta puuttuivat ilman organisaatio-affiliaatiota kuullut tieteentekijat. Nyt heidat on
organisaatio-affiliaatioineen etsitty mukaan.]
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Tieteentekijoita, jotka ovat paasseet vallan korviin kutsusta kuiskimaan viimeisen 24 vuoden aikana, on tassa kaytettyjen
rajausten mukaan yhteensi 1584.

Luvusta jaa puuttumaan varmasti useita henkiloita. Esimerkiksi yksi Suomen eniten kuulluista tieteentekijoista on Helsingin
yliopiston emeritusprofessori Markku Ollikainen (75 valiokuntakuulemista), mutta timan blogipostauksen dataan Ollikainen
on paassyt vain 6 kertaa. Syy on se, ettd han usein esiintyy aineistoissa pelkastaan tittelilla "puheenjohtaja”. Halusimme
rajata organisaatioiden hallintojen edustajina asiantuntijalausuntoja antaneet henkil6t tasta tarkastelusta pois, ja sen
tavoitteen mukana varmasti datasta karsiutuu myos joitakin aitoja tieteentekijoiden lausuntoja.

Eduskunta kuulee erityisen paljon oikeustieteilijoita. Katsotaan siksi heitd ensin erikseen, silla kiyntien maarat ovat ihan eri
luokkaa kuin muilla tieteentekijoilla. Tassa ne 73 oikeustieteilijaa, jotka aineiston mukaan ovat kdyneet kuultavana

useammin kuin 10 kertaa, tarkastelujakson aikana.

Olli Maenpaa Helsingin yliopisto 891
Mikael Hidén Helsingin yliopisto 596
Tuomas Ojanen Helsingin yliopisto|Turun yliopisto 575
Kaarlo Tuori Helsingin yliopisto 537
Veli-Pekka Viljanen Turun yliopisto 535
Janne Salminen Turun yliopisto 180
Juha Lavapuro Turun yliopisto 180
Teuvo Pohjolainen [td-Suomen yliopisto 169
Sakari Melander Helsingin yliopisto 166
Raimo Lahti Helsingin yliopisto 123
Martin Scheinin Abo Akademi 104
Pekka Lansineva Tampereen yliopisto 94
Raija Huhtanen Tampereen yliopisto 93
Paivi Leino-Sandberg Helsingin yliopisto 88
Kimmo Nuotio Helsingin yliopisto 84
Tomi Voutilainen [t3-Suomen yliopisto 81
Antero Jyranki Turun yliopisto 73
Niklas Bruun Helsingin yliopisto 64
Pekka Koskinen Helsingin yliopisto 61
Juha Raitio Helsingin yliopisto 58
Pauli Rautiainen Tampereen yliopisto|ltd-Suomen yliopisto 55
Liisa Nieminen Helsingin yliopisto 53
Pentti Arajarvi Helsingin yliopisto|ltd-Suomen yliopisto 53
Pekka Viljanen Turun yliopisto 42
Tuula Linna Helsingin yliopisto 39
Matti Tolvanen [t3-Suomen yliopisto 38
Anu Mutanen Turun yliopisto 36
Mikko Vuorenpaa Turun yliopisto 34
Petri Kuoppamaki Aalto-yliopisto 33
Jukka Viljanen Tampereen yliopisto 31
Markku Suksi Abo Akademi 31
Heikki Niskakangas Aalto-yliopisto 30
Elina Pirjatanniemi Abo Akademi 29
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Muiden tieteenalojen vaikuttajalistan karki on lyhyempi, vain 47 nimea3, ja kdyntimaarat yleensa paljon pienempia.
Tieteenaloissa korostuvat taloustiede, ladke- ja terveystiede, seka ilmastonmuutoksen ja luontokadon ymmartamiseen

liittyvat tieteenalat.
Jyrki Niemi Luonnonvarakeskus 72
Vesa Vihriala Helsingin yliopisto 61
Lasse Lehtonen Helsingin yliopisto 47
Peter Lund Aalto-yliopisto 46
Roope Uusitalo Helsingin yliopisto 40
Otto Toivanen Aalto-yliopisto 38
Jyri Seppala lImastopaneeli 34
Jaakko Kiander Helsingin yliopisto 29
Matti Rimpela Tampereen yliopisto 27
Antti Ronkainen Helsingin yliopisto 26
Heikki Hiilamo Helsingin yliopisto 26
Timo Miettinen Helsingin yliopisto 25
Juho Saari [t3-Suomen yliopisto|Tampereen yliopisto 21
Vesa Kanniainen Helsingin yliopisto 21
Martti Lehto Jyvaskylan yliopisto 19
Antti Asikainen Luonnonvarakeskus 16
Jussi Huttunen Kansanterveyslaitos 16
Sixten Korkman Aalto-yliopisto 16
Timo Korkeamaki  Hanken Svenska handelshégskolan 16
Hanna Smith Helsingin yliopisto 15
Heikki Lehtonen Luonnonvarakeskus 15
Jarno Limnéll Aalto-yliopisto 15
Kristiina Regina llImastopaneeli 15
Mikael Hildén Suomen ymparistokeskus 15
Pasi Moisio Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 15
Heikki Liimatainen Tampereen yliopisto 14
Kari Reijula Helsingin yliopisto 14
Mats Brommels Karolinska Institutet 14
Sanna Syri Aalto-yliopisto 14
Teija Tiilikainen Helsingin yliopisto 14
Jouni Vilijarvi Jyvaskylan yliopisto 13
Lasse Oulasvirta Tampereen yliopisto 13
Matti Pohjola Aalto-yliopisto 13
Anneli Pohjola Lapin yliopisto 12
Hannu llvesniemi  Luonnonvarakeskus 12
Ilkka Savolainen Teknologian tutkimuskeskus 12
Jussi Uusivuori Luonnonvarakeskus 12
Martti Kekomaki Helsingin yliopisto 12
Teemu Malmi Aalto-yliopisto 12
Tuomas Aivelo Helsingin yliopisto 12
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Antti Hautamaki Jyvaskylan yliopisto 11
Antti Suhonen Aalto-yliopisto 11
Arto Haveri Tampereen yliopisto 11
lImo Keskimaki Tampereen yliopisto 11
Matti Virén Turun yliopisto 11

Niku M3atténen Helsinki Graduate School of Economics 11

Janne Kotiaho Luontopaneeli 11

Tasa-arvon mallimaassa huomiota herattaa se, ettd yhteenlaskettuun 120 tutkijan karkijoukkoon mahtuu ainoastaan 22
naista. Lisaksi, koko 1584 henkilon joukosta vain 31% on (etunimen perusteella oletettuja) naisia. Osaltaan tima ehka
heijastelee jakaumaa siina tieteentekijoiden ikdluokassa, josta valtiopaivien asiantuntijaksi meritoidutaan, eli enimmakseen
vanhojen professorien joukossa. Mutta sekaan ei selita sita, miksi ndiden naisten kuulemiskayntien osuus kaikista kdynneista
on sitten vieldakin pienempi, vain 16%. Vaikka jatettaisiin laskuista pois ihan omilla sataluvuillaan liikkuvat professorit
Maenpaa, Hidén, Ojanen, Tuori ja Viljanen, on tutkijanaisten kuulemiskayntien osuus silti vain 22%.

Onko tieteentekijéiden kuulemisessa eroja hallituskausien valilla?

Kylla on.

llahduttavasti, yleinen trendi on kasvava tieteentekijoiden maara ja osuus kuulemisissa yli tarkastellun 10 hallituksen.
Muinoin mooseksen aikoina, siis 24 vuotta sitten, tutkittua tietoa kuultiin (ja epailematta myos kuunneltiin) eduskunnassa
paljon vahemman kuin sittemmin.

Poikkeuksen tekee lyhytikaiseksi jaanyt Rinteen hallituksen aika syksylla 2019: |ahes kautta linjan se erottuu notkahduksena
muutoin enimmakseen kasvavassa riippumattomasti tutkitun tiedon kuulemisessa.

Yleisesta trendista poikkeaa myds - aika hurjasti - Marinin hallituksen aika: useissa valiokunnissa tieteentekijoéiden maara
kuulemisissa sekd osuus lausuntoja saaneista valtiopaivaasioista nousi jopa yli kaksinkertaiseksi verrattuna edelliseen 24
vuoden hiljalleen nousevaan yleistasoon. Voi vain toivoa, etta kyseessa on yleisempi lainsaatajiemme ajattelutavan muutos,
eika vain yhden hallituksen toimintatapa.

Onko tieteentekijoiden kuulemisissa eroja riippuen puolueesta, jolla oli
valiokunnan puheenjohtajuus?

Ei ole.

Esimerkiksi Rinteen hallituksen ajan notkahdus, tai toisaalta Marinin hallituksen ajan kurkotus norsunluutornin kirkkautta
kohti, erottuvat valiokunnasta toiseen, riippumatta valiokunnan puheenjohtajan puolueesta. Ja toisaalta vaihtelu yhden
puolueen valtakauden sisalla vaikuttaa silmamaaraisesti tarkasteltuna aivan yhta suurelta kuin muutokset
puheenjohtajuuden vaihtuessa. Tilastollisia analyyseja emme asiasta tehneet.

Mielenkiintoisempi vaikuttava tekija saattaa olla hallitusohjelman sisalto, ja hallituksen koostumus. Tahan viittaavat
(absoluuttisesti ottaen pienet mutta) suhteellisesti katsoen suuret muutokset tutkijoiden kuulemisessa hallitusten
vaihtuessa, myos silloin kun paaministeri pysyy, kuten Vanhasen | ja Vanhasen Il hallitusten valilla.

Luonnollisesti tieteentekijoiden kuulemisen tarve saattaa myo6s vaihdella paljon historian pyorteista johtuen, riippuen
lainsaatajien eteen tulevista asioista. Esimerkiksi viime vuosina globaalistikin teravoitynyt pyrkimys kohdata
ilmastonmuutoksen ja luontokadon uhkat myds lainsdadanndn tasolla on varmasti lisinnyt syita kysya avuksi

asiantuntemusta niin luonnon- kuin ihmistieteilijéiltakin.

https://osc.jyu. fiffi/blogi/eduskunnan-avoin-data-ja-tieteentekijoiden-yhteiskunnallinen-vaikuttavuus 39/43



6.7.2023 16.09 Eduskunnan avoin data ja tieteentekijéiden yhteiskunnallinen vaikuttavuus — Avoimen tiedon keskus

Janne-Tuomas Seppanen & Ossi Nokelainen
metriikan tietoasiantuntijat
Open Science Centre

Alaviitteet

* Siispa tassa ei nilliteta siit3, etta titteli-sarakkeessa on 114 erilaista professorin nimikett3, tai siita, ettd suomalaiseen
tittelidiversiteettiin kuuluu tekniikan tohtori, tekniikantohtori, TKT, tekn.tri seka tekn. tri. On ihan ymmarrettavas, etta
organisaatio-sarakkeessa esiintyy Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry kirjoitettuna seitsemalla eri tavalla (joista
vain yksi on kirjoitusvirhe). Ja kylla jokainen ihminen lukiessaan osaa ndhda, missa kohdin pilkkua on kaytetty erottelemaan
erillisia titteleita tai erillisia organisaatioita, ja missa pilkku on osa yhden tittelin ja organisaation nimiketta - on pelkastaan
oma ongelmamme, etta koneet lukiessaan ei vield oikein osaa ymmartaa pilkun nyanssien moninaisuutta. Eika olisi reilua
siitakaan harmistua, etta excel-rivien seassa on nelisen tuhatta puhdasta duplikaattia; se on vain 2% mahtavan laajasta
aineistosta. Ja jos tietoasiantuntijaksi itsedan vaittava loppukayttija ei heti hoksaa, ettd perustuslakivaliokunta ei suinkaan
kuullut eraana paivana 60 asiantuntijaa, vaan 10 henkil63, joiden lausunnot on erikseen kirjattu liittymaan kaikkiin sina
paivana kasiteltyihin kuuteen asiaan, niin siita voi syyttaa ainoastaan omaa yksinkertaisuuttaan.

** Metodit: eihdan tdma mikaan kilpailu ole... ah, kuka sitd uskoo, tietysti tdma on kilpailu! Ja ennen kuin numeroita voi laittaa
keskenadan kilpailemaan, on ne aina normalisoitava jotenkin. Numeroilla on merkitysta ainoastaan suhteessa toisiin
numeroihin, yksindan ne ovat vain sievasti kaartuvia muinaisia symboleja (paitsi 1, 4, ja 7, jotka on toykean teravia
perusluonteeltaan).

Tassa selvittelimme ensin itse asiasta numeroita:

a) Sellaisten asiantuntijakuulemisten maar3, valiokunnittain ja hallituskausittain, joissa asiantuntija oli Tieteentekija***. Tassa
on huomattava, etta yhdesta kaynnista eduskunnassa saattaa joskus syntya useita "kuulemisia®, jos asiantuntijaa on
kuunneltu useampaan, yleensa toisiinsa kytkeytyneeseen valtiopaivaasiaan liittyen. Kaikki laskettiin. Mutta laskettiin myo6s
toinen numero eli

b) Sellaisten asiantuntijakdyntien maara, valiokunnittain ja hallituskausittain, joissa asiantuntija oli Tieteentekija. Tata varten

samana paivana samassa valiokunnassa samannimisen asiantuntijan kaikki kuulemiset laskettiin yhdeksi kaynniksi.

Mutta hallituskaudet on eri mittaisia, ja kasiteltavien asioiden maara ja yleensdakaan minkaan sortin asiantuntijoiden
kuulemisten maara varmasti vaihtelee historian pyorteissa seka eri valiokuntien valilla. Ylla selvitetyilla numeroilla ei siis
yksinadan tee yhtaan mitaan (paitsi ehka politiikkaa, jos olisimme poliitikkoja; onneksi emme ole). Siksi ynnattiin vield muita
numeroita, joilla ylla mainittuja voisi normalisoida vertailukelpoisiksi:

A. Kaikkien asiantuntijakuulemisten maara, valiokunnittain ja hallituskausittain.

B. Erillisten kuulemispaivien maara, valiokunnittain ja hallituskausittain.

Nainpa sitten paastaan sopeutettuihin (vaan ei tietenkaan leikattuihin), kilpailukykyisiin (kiky) numeroihin:

a/A = Tieteentekijoiden kuulemisten osuus kaikista kuulemisista

b/B = Tieteentekijoiden kayntien maara per paiva jolloin valiokunta kuuli asiantuntijoita
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... ja niista lopulta piirrettiin pylvaskuvaajia, joista sitten nahtiin Totuus.

*** Yliopistolliseksi julistamme aineistossa esiintyvien 9992 erilaisen Organisaatio -sarakkeesta I6ytyvien nimikkeiden
joukosta sellaiset, joiden saattaa paatella vastaavan jotakin seuraavista 54 tieteenteon paikasta. Yritimme kovasti pyytaa
GPT-tekoalya tahan sortteeraukseen avuksi, mutta suomen kieli, pilkutukset, yliopistot ja ammattikorkeakoulut ja niin
poispain, tekivat tekoalyn alyttémaksi. Niin vain jouduimme viela toistaiseksi ihan omalla alylla tamankin hoitamaan.

Aalto-yliopisto

Abo Akademi

Australian National University
Belarus State University
BIOS-tutkimusyksikko

Columbia University

Hanken Svenska handelshogskolan
Helsingin kauppakorkeakoulu
Helsingin yliopisto

Helsinki Graduate School of Economics
lImastopaneeli

International Institute for Applied Systems Analysis
IPR University Center

[t3-Suomen yliopisto

Joensuun yliopisto

Johns Hopkins University
Jyvaskylan yliopisto

Karolinska Institutet
Kestavyyspaneeli

Kings College London

Kuopion yliopisto

Lapin yliopisto

Lappeenrannan teknillinen korkeakoulu
Linnaeus University

Luontopaneeli

LUT-yliopisto
Maanpuolustuskorkeakoulu

Oulun yliopisto

Sosnet

Stanford University

Stockholms universitet

Swedish Defence University
Taideteollinen korkeakoulu
Taideyliopisto

Tampereen teknillinen korkeakoulu
Tampereen yliopisto

Teknillinen korkeakoulu
Tietotekniikan tutkimuslaitos HIIT
Turun kauppakorkeakoulu

Turun yliopisto

UiT The Arctic University of Norway
UNIFI

United States Army War College
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University of Aberdeen
University of Auckland
University of California
University of Cambridge
University of Kent
University of London
University of Marburg
University of Oxford
Uppsala University
Vaasan yliopisto
X-Center Vienna

**** Tieteentekijan maaritelma tata kirjoitusta varten kuvattu alla. Tulokset rajatuvat siis vain "yliopistollisiin"
tieteentekijoihin, paitsi jos asiantuntijan titteli sisaltaa jonkin ensiksi mainituista 10 termista. Seka yksityisissa
organisaatioissa etta valtion tutkimuslaitoksissa tuotettuja asiantuntijalausuntoja jaa siis analyysin ulkopuolelle, koska
halusimme rajata tasta tarkastelusta pois sekd edunvalvonnan etta ministerididen ohjauksessa olevan virkatyon.

(*=jokerimerkki)

Asiantuntijalle kirjattu Titteli (riippumatta Organisaatiosta) sisalsi
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Asiantuntijalle kirjattu Organisaatio oli joku 54:sta "yliopistolliseksi" katsomastamme organisaatiosta, seka Titteli sisalsi
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*research*
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