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1 JOHDANTO

Maaliskuussa 2023 uutisoitiin, ettd Tampere on Suomen vetovoimaisin kaupunki jo
kolmatta kertaa perdakkédin (Kerola 2023). Kaikkien eldméddn timd vetovoima ei ole vai-
kuttanut - ainakaan hyvailld tavalla, silld Tampereella oli vuonna 2022 yhteensa 307
yksinasuvaa asunnotonta ja timan lisdksi vahdinen mddrd asunnottomia pariskuntia
ja perheitd (ARA 2023, 18). Kaikesta vetovoimasta huolimatta asunnottomuus sosiaa-
lisena ongelmana on Tampereella edelleen arkipdivdd. Olen valmistunut sosionomi
(AMK) -diakoniksi vuonna 2012. Opinndytetyoni julkaistiin vuonna 2011 otsi-
kolla “Mulla ei ollut ku fattan huonekalut ja tdilta talosta sain apua, joku asensi mun
digiboksin”, Puolimatkankoti Pessin asukkaiden kokemuksia tuetusta asumisesta.
Kyseistd opinndytetyotd kirjoittaessani kirjoitin myos kappaleen, joka kasitteli asun-
nottomuutta Suomessa. Yksindisid asunnottomia oli Suomessa tuolloin 8150 henkiloa.
(Hirsi 2011, 9.) Olen valmistumiseni jalkeen tyoskennellyt sosiaalialalla eri tehtdvissa
yli kymmenen vuoden ajan, mutta palasin asunnottomuustilastoihin vasta kirjoittaes-
sani tdtd maisterintutkielmaa. Vastaavan tuoreimman tilaston mukaan yksindisia
asunnottomia on Suomessa yhteensa 3686 henkiloa (ARA 2023, 6). Olin varsin yllat-
tynyt asunnottomuuden merkittdvastd vihenemisesta.

Opintojeni yhteydessa tutustuin Arja Jokisen ja Kirsi Juhilan vuonna 1991 julkai-
semaan tutkimukseen “Pohjimmaiset asuntomarkkinat - Diskurssianalyysi kuntata-
son viranomaiskdytannoistd”. Mielestdni se toi kaivattua ndkokulman laajennusta
asunnottomuuskeskusteluun. Jokinen ja Juhila tutkivat asunnottomuutta ja heikkota-
soista asumista yllapitdvid kdytantoja analysoimalla kuntatasolla kdytossad olevia dis-
kursseja. Tutkimuksessaan Jokinen ja Juhila I6ysivat joukon ihmisid, jotka kulkivat
puutteellisen vuokra-asumisen, erilaisten tukiasumisyksikéiden ja laitosten valilld
heikkotasoisen asumisen kierteessd. He nimesivéat ilmion ”pohjimmaisiksi asunto-
markkinoiksi”. Jokisen ja Juhilan tutkimus on tehty 1980-luvun lopussa. Suomalainen
yhteiskunta on muuttunut paljon 35 vuodessa, joten tédssd tutkimuksessa olen halun-
nut tutkia ilmiotda nykypdivan Tampereella. Tutkimuskysymykseni onkin: Onko ny-
kypdivan Tampereella ”pohjimmaisia asuntomarkkinoita” ja miten ne ilmenevét?

Asunnottomuus tutkimuksen aiheena on yhd ajankohtainen, sillda Suomen val-
tiovallan ponnistelut asunnottomuuden véahentdmiseksi ja poistamiseksi jatkuvat



edelleen. Viimeisimpéna hankkeena ympéristoministerio on perustanut yhteistydoh-
jelman asunnottomuuden puolittamiseksi vuoteen 2023 ja poistamiseksi vuoteen 2027
mennessd. Kyseessd ei ole ensimmdinen kerta, kun vastaavat tavoitteet on asetettu,
silld jo vuonna 1987 otettiin tavoitteeksi asunnottomuuden poistaminen vuoteen 1991
mennessd. Tuon toimenpideohjelman avulla Suomessa onnistuttiin puolittamaan
asunnottomien madra 20 000 asunnottomasta 10 000 asunnottomaan, mutta jo 1990-
luvun puolivilin jdlkeen suotuisa kehitys hidastui ja 2000-luvun alkuvuosina asun-
nottomuus jopa lisddntyi. Samalla monien asunnottomuus on vaikeutunut ja pitkitty-
nyt. (Ympaéristoministerio 2007, 4.) Alkoi ndyttdd varsin selvésti siltd, ettd valtiokes-
keinen toimintamalli, jossa asunnottomuus néhtiin vain asunnon tai asumisen laadun
puutteena, oli vddrad (Paulus 1993, 1-2).

Asuntojen médran lisddminen ei ole tuonut juurikaan helpotusta asunnotto-
mien “kovan ytimen” tilanteeseen. Kovaan ytimeen kuuluvilla asunnottomilla on
usein vaikeita sosiaalisia sekd terveydellisid ongelmia. Jotta asuminen onnistuisi, he
tarvitsevat asunnon lisdksi asumista tukevia palveluita, tukea ja valvontaa. (Ymparis-
toministerio 2007, 4.) Erityisen paljon kova ydin on hydtynyt asunto ensin -periaatteen
rantautumisesta Suomeen pitkdaikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelmien
PAAVO I:'njaPAAVO II:n my6t4, jotka olivat toiminnassa vuosina 2007-2015. Asunto
ensin -periaatteen mukaisesti asuntoa ei tarvitse ansaita pdihteettomyydelld, vaan
asunto on ensimmadinen ja tdrkein ldhtokohta oman eldmdn kuntoon saamiselle. Jo-
kainen saa eldd haluamansa niakoistd elamaid, eikd asumiselle ole raittiusvelvoitetta.
Néiden toimenpideohjelmien tulokset olivat verrattain hyvid ja niiden ansiosta Suo-
meen rakennettiin lukuisia asunto ensin -periaatteen mukaisesti toimivia asumisyksi-
koitd ja hajasijoitettuihin pienasuntoihin investointiin varsin runsaasti. Viime vuosina
on heritty siihen, ettd asuminen vie pienituloisten tuloista liian suuren osan. Saman-
aikaisesti vuokralla asuminen on yleistynyt ja kohtuuhintaisista asunnoista on pulaa.
Pohjimmaisille asuntomarkkinoille putoamisen riski koskee aiempaa laajempia ih-
misryhmisi ja liittyy yhd enemmaén taloudellisiin ongelmiin, velkaantumiseen ja mak-
suongelmien kasvuun.

Tilastojen valossa Tampereen asuntotilanne vaikuttaa hyvailtd. Vaikka kaupun-
kiin muuttaa vuosittain useita tuhansia uusia asukkaita, on asuntojen kasvavaan ky-
syntddn pystytty vastaamaan asuntorakentamista lisddmalld, vuonna 2020 pelkastaan
Tampereella valmistui yli 3700 uutta asuntoa. Valtaosa asunnoista oli yksioitd ja kak-
sioita ja ne sijoittuvat kerrostaloihin. Tampereen kaupunki on tuottamaan kohtuuhin-
taista asumista vahintddn 573 asunnon verran vuodessa. Vuonna 2020 tavoite ylittyi,
silld 712 kohtuuhintaisen asunnon rakentaminen oli kdynnistynyt kyseisend vuonna.
Ainakin paperilla Tampereen kaupunki pyrkii asuntopolitiikan keinoin varmista-
maan kaupungin védestonkasvun mukaisen asuntorakentamisen ja kohtuuhintaisen



asumisen rakentamisen. Tosiasiassa iso osa rakennetuista vuokra-asunnoista on pie-
nituloisten vuokralaisten tavoittamattomissa ollen vuokriltaan kalliimpia kuin esi-
merkiksi perustoimeentulotuessa huomioitavat kohtuulliset asumismenot ovat. Hai-
riot luottotiedoissa tai vaikkapa Kelan maksusitoumuksen tarjoaminen vuokravakuu-
deksi heikentdvat asunnonsaannin mahdollisuuksia. Aina ei myo6skdan ole tarjolla
asunnonhakijan eldméntilanteeseen soveltuvaa vuokra-asuntoa.

Tdaman tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, onko Tampereella tdnd pdivand
pohjimmaisia asuntomarkkinoita ja miten ne ilmenevét. Tétd tarkoitusta varten olen
tehnyt asiantuntijahaastatteluja sekd tutkinut erilaisia julkisia asunnottomuuteen ja
pohjimmaisiin asuntomarkkinoihin liittyvid dokumentteja. Tamén tutkimuksen lu-
vussa 2 esittelen asunnottomuutta sosiaalipoliittisena ongelmana, sen maaritelmii ja
ilmenemistd Suomessa. Lisdksi esittelen erilaisia toimenpiteitd, joita asunnottomuu-
den véahentdmiseksi ja poistamiseksi on tehty. Luvussa 3 esittelen pohjimmaisten
asuntomarkkinoiden kasitteen tarkemmin. Omat kappaleensa olen kirjoittanut tam-
perelaisesta asunnottomuudesta ja paikallisista toimenpiteistd asunnottomuuden va-
hentdmiseksi, nimi ovat luvussa 4. Luvussa 5 esittelen timéin tutkimuksen tulokset
ja loytamani nykypédivan pohjimmaisia asuntomarkkinoita koskettavat teemat esitte-
len taméan tutkimuksen tuloksina. Esitin my6s oman ndkemykseni siitd keitd taman

pdivan pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla olevat henkil6t ovat.



2 ASUNNOTTOMUUS SOSIAALIPOLIITTISENA ON-
GELMANA

2.1 Asunnottomuuden maiiritelmii

Yksiselitteistda méadritelméad asunnottomuudesta on hyvin vaikea antaa, silld asunnot-
tomuutta ilmiond on eri maissa ja eri aikoina maééritelty hyvinkin eri tavoin. Suoma-
laisessa asunnottomuuskeskustelussa on vallitsevana termina kéytetty sanaa “asun-
nottomuus”, joka ohjaa lukijaa ajattelemaan asunnottomuutta asunnon tai laajemmin
asumiseen kadytettivan oman tilan puutteena. Aikaisemmin kaytetty “kodittomuus”-
sana on sen sijaan jadnyt jopa tutkijoiden puheesta pois viime vuosikymmenten ai-
kana. (Granfelt 1998, 46-47.) On my®0s esitetty mielipiteitd, ettd onko yhteiskunnan
ylipddtaan tarkoituksenmukaista ottaa huolehtiakseen jokaisen subjektiivinen hyvin-
vointi, vai voidaanko ajatella, ettd asunnottomuuden hoidossa tdrkeintd on ihmisar-
voisten olosuhteiden tarjoamisesta yhteiskunnan jésenille. (Lehtonen & Salonen 2008,
20.)

Naapurimaassamme Ruotsissa on analysoitu perusteellisesti molempia késit-
teitd, “hemlos” ja “bostadslos”. Tutkija Riitta Granfeltin mukaan ndméd molemmat ter-
mit ovat Ruotsissa yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa mukana, olkoonkin, ettd
niitd kdytetddn melko huolettomasti aivan kuin ne olisivat toistensa synonyymeja.
(Granfelt 1998, 47.) Méaaritelman mukaan asunto on konkreettinen rakennus ja fyysi-
nen paikka, jossa ihmisen on mahdollista asua. Ikddn kuin asunnottomuus voitaisiin
ratkaista materiaalisin resurssein vain tarjoamalla ihmiselle asuntoa. Kodittomuus on
késitteend laajempi korostaen ihmisen subjektiivisia tuntemuksia, joita hdn kodiksi
kutsuttuun tilaan yhdist&a. (Lehtonen & Salonen 2008, 20.)



Suomessa asunnottomuuskeskustelussa ja asunnottomuuden tilastoinnissa val-
litsevin asunnottomuuden méédritelma on Asumisen rahoittamis- ja kehittdmiskeskus
ARA:n mddrittely, jonka avulla tilastoidaan asunnottomuuden ilmeneminen jokai-
sessa manner-Suomen kunnassa. ARA ldhettdd vuosittain kaikille kunnille asunnot-
tomuuskyselyn, jonka vastauksista kootaan vuosittain selvitys. Kertyvit tiedot ovat
poikkileikkaus suomalaisesta asunnottomuustilanteesta joka vuoden marraskuun 15.
pdivén tilanteesta. Useimmissa maissa ei tilastoida esimerkiksi tilapdisesti sukulaisten
ja tuttavien luona asuvia, mutta Suomessa niin tehddan. (Kaakinen 2023, 5.) ARA:n
mukaan asunnottomuustilastot ovat suuntaa antavia, silld kunnat hankkivat ja tulkit-
sevat tietoja hyvin erilaisin perustein. Tietoa hankitaan erilaisista sosiaali- ja asunto-
toimen, vuokrataloyhtididen, Kelan etuustietojen tai esimerkiksi Digi- ja vdestttieto-
viraston (DVV) videstotietorekistereistd. (ARA 2023, 3.)

ARA:n tilastojen mukaan asunnottomiksi maaritellddan ihmiset, joilla ei ole omaa
asuntoa ja jotka eldvat:

1. ulkona, porrashuoneissa, ns. ensisuojissa,
2. asuntoloissa tai majoitusliikkeissd,

3. huoltokotityyppisissd asumispalveluyksikoissd, kuntouttavissa yksikoissd, sairaa-
loissa tai muissa laitoksissa ja

4. tilapdisesti tuttavien ja sukulaisten luona asunnon puutteen vuoksi. (ARA 2023, 3.)

ARA:n tilastoissa asunnottomat jaetaan asunnottomiin ja pitkdaikaisasunnottomiin.
Pitkdaikaisasunnottomalla tarkoitetaan asunnotonta, jolla on asumista olennaisesti
vaikeuttava sosiaalinen tai terveydellinen ongelma, kuten velka-, paihde- tai mielen-
terveysongelma, ja jonka asunnottomuus on pitkittynyt tai uhkaa pitkittyd tavan-
omaisten asumisratkaisujen toimimattomuuden ja sopivien tukipalvelujen puuttumi-
sen vuoksi. Asunnottomuus on pitkdaikaista, kun se on kestdnyt vahintddn yhden
vuoden tai henkil6 on ollut toistuvasti asunnottomana viimeisen kolmen vuoden ai-
kana. Pitkdaikaisasunnottomuudessa korostuu ARA:n mukaan avun ja hoidon tarve,
ajallinen kesto on tétd toissijaisempaa. Yksin eldvien asunnottomien asunnottomuus-
tilastointia varten keréttyjen tietojen lisdksi ARA kerdd eriteltyjd tietoja naisten, nuor-
ten alle 25-vuotiaiden ja maahanmuuttajataustaisten henkil6iden asunnottomuudesta.
Lisdksi kartoitetaan perheiden ja pariskuntien maarét erikseen. (ARA 2023, 25-27.)
Asunnottomuus sosiaalipoliittisena ongelmana ei kosketa vain Suomea, vaan on
ilmiona yleismaailmallinen. My6s Euroopan Unionissa on tunnustettu, ettd asunnot-
tomuus ja kodittomuus ovat yksi keskeisimmistd yhteiskunnallisista ongelmista.
(FEANTSA 2012.) Euroopan komission mukaan asunnottomuuteen voi asunnon
puutteen lisdksi kuulua myos epdavarmassa tai huonolaatuisessa asunnossa asuminen.
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Tyypillisid asunnottomuuden syitd Euroopassa ovat esimerkiksi tyottomyys ja koy-
hyys, muuttoliike, ikddntyminen, terveydelliset ongelmat, parisuhteen pdattyminen,
kohtuuhintaisten asuntojen puute ja riittdiméaton tuki esimerkiksi vapautuville van-
geille tai muille julkisista laitoksista vapautuville henkildille. (Euroopan komissio i.a.)

Euroopan asunnottomuustoimijoiden kattojdrjest6 FEANTSA on perustettu
vuonna 1989 yhdistdaméddn voittoa tavoittelemattomat, asunnottomien parissa tyos-
kentelevit palveluntuottajat Euroopassa. Yksi FEANTSA:n tavoitteista on eurooppa-
laisen asunnottomuutta koskevan tutkimuksen ja tiedonkeruun toteuttaminen.
(FEANTSA i.a.) Tilastointia ja raportointia varten FEANTSA on kehittanyt yleiseu-
rooppalaisen asunnottomuuden muotoihin perustuvan ETHOS-luokittelun (Euro-
pean Typology on Homelessness and Housing Exlusion, ks. Taulukko 1), jota kdyte-
tddn apuna asunnottomuusongelmaa kartoitettaessa ja poliittisessa padtoksenteossa.

FEATNSA:n ETHOS-luokittelu on nimensd mukaisesti huomattavasti monipuo-
lisempi ja kattavampi kuin Suomessa yleisesti kdytossad oleva ARA:n kadyttama luokit-
telu. ETHOS-méadritelmdn mukaan koti on kolmijakoinen kisite: Kodin on oltava kun-
nollinen asumus, joka kattaa henkiltn ja hdnen perheensd asumistarpeet ja joita he
hallitsevat (fyysinen alue), koti mahdollistaa yksityisyyden ja sosiaaliset suhteet (so-
siaalinen alue) ja kodin hallintaan on yksinomainen ja laillinen oikeus (legaalinen
alue). ETHOS-luokittelussa asunnottomuus on jaettu neljigan asunnottomuuden pe-
rusmuotoon eli kadulla asuviin, ilman asuntoa oleviin, epdvarmasti asuviin ja puut-
teellisesti asuviin. Namd perusmuodot jakautuvat yhteensd 13 asunnottomuuden
madritelmaan, joissa on luokiteltu tarkemmin asunnottomien henkildiden olosuhteet.
(FEANTSA 2012; Kostiainen & Laakso 2013, 27.)

Euroopan tasolla nimenomaan méérdysvallalle omasta asumisesta on annettu
suuri merkitys. Esimerkiksi Portugalissa ei ole tilastoitu asunnottomiksi henkiloitd,
joilla on mahdollisuus majoittua teltassa, asuntovaunussa tai muulla vastaavalla ta-
valla. Yleisimminkin Euroopassa on katsottu asunnoksi hyvinkin kehnolaatuinen ma-
japaikka, jos se vain on ollut asunnottoman henkilon hallinnassa. Pohjoismaissa asu-
misen taso on perinteisesti hyvin korkea, mutta esimerkiksi Ruotsissa asunnottomille
tarkoitetuissa palveluissa henkilén oma madrdysvalta esimerkiksi asumisyksikossa
tapahtuvan asumisen suhteen on voinut olla hyvin rajallinen. (Lehtonen & Salonen
2008, 23.)
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TAULUKKO 1: ETHOS, yleiseurooppalaisen asunnottomuuden muodot

Toiminnallinen méaritelma Asuinolosuhteet Kuvaus
S| 1|Kadulla nukkuvat 1.1 | Julkiset tilat, taivasalla Kaduilla elaminen, ei asuintilaksi mairiteltavaa suojaa
] - . o : o - P -
S| 2|Ensisuojissa yopyvat 2.1 | Ensisuoja Vailla vakituista asuinpaikkaa, ydmajoissa ja ensisuojissa
= yopyminen
3
T
=
S| 3|[Asumispalveluita kdyttavit 3.1 | Asuntola
e — ) . —— .
< 3.2 | Tilapdismajoitus Majoitus tarkoitettu tilapdiseksi
=
< 3.3 | Tuettu tilapdinen asuminen
4 | Naisten turvakodeissa asuvat 4.1 | Naisten turvakodit Perhevikivallan vuoksi tilapdisesti turvakodeissa asuvat
naiset
5 | Maahanmuuttajien majoituksessa 5.1 | Vastaanottokeskus Vastaanottokeskuksissa tai tilapdismajoituksessa
asuvat maahanmuuttajan asemansa vuoksi asuvat
5.2 | Siirtotyoldisten asuminen
6 | Laitoksista vapautuvat 6.1 | Rangaistuslaitos (vankilat) Vapautuessa ei asuntoa tiedossa
= 6.2 | Hoitolaitos (*) Asunnon puutteen vuoksi laitoksessa viipyvat
] 6.3 | Lastenkoti Taysi-ikdistyessd ei asuntoa tiedossa
E 7 | Pitkaaikaista tukea saavat asunnot- 7.1 | Hoitokoti ikdantyneille asunnottomille Pitkaaikainen tukiasuminen entisille asunnottomille
u
E tomat 7.2 | Tuettu asuminen entisille asunnottomille
3
g S| 8| Epévarmoissa asuinolosuhteissa 8.1 | Tilapdinen asuminen sukulaisten ja tuttavien | Normaali asunto, poikkeuksellinen clinpaikka asuntopulan
£ E eldvat luona vuoksi
£| ©
cls 8.2 | i laillista (ali)vuckralaisasemaa Asunnossa majoittuminen laittomasti ja/tai ilman vuokraso-
< % pimusta
=] 2 - - " - T rpr .
g 8.3 | Laiton maankdyttd Maankayttd ilman laillista oikeutta
2 9 | Hagtéuhan alla elévat 9.1 | Lainm&éaréys pantu taytantdon (vuokra- Hadtémaarays pantu taytantson
51
= asunto)
o
>
2 9.2 | Haltuun otettu (omistusasunto) Kiinnityksenhaltijalla oikeus haltuunottoon
10 | Vakivallan uhan alla eldvat 10.1 | Poliisille tehdyt ilmoitukset Poliisin tarjoama turvapaikka perhevakivallan uhrien turvalli-

suuden takaamiseksi

@ | 11 |Tilapéisissa tai epatyypillisissa 11.1 | Asuntoauto, -vaunu tms. Ei tarkoitettu vakituiseksi asunnoksi

i)

= rakennuksissa asuvat 11.2 | Epatyypillinen asuinrakennus Hatavaraksi tehty suoja, maja tai hokkeli

@

=}

© 11.3 | Tilapédiset rakenteet Puolivakituiseksi rakennettu maja

c

2| 12| Asumiskelvottomissa rakennuksissa | 12.1 | Asumiseen soveltumaton rakennus Kansallisen lainsaddannon mukaan asuinkelvottomaksi
o

o majoittuvat luokiteltava rakennus

2

3| 13 | Adrimmainen tilanahtaus 13.1 | Korkein kansallinen tilanpuutteen muoto Ei taytd lainsdddanndn tai kansallisten standardien nelis-
ki

k=] maaria tai niihin sopimaton asunnon kayttétapa

=

>

o

Lédhde: Euroopan asunnottomuustoimijoiden kattojarjesta FEANTSA 2012.

2.2 Asunnottomuus Suomessa

Asunnottomuutta on Suomessa ollut jo vuosisatojen ajan. Ensimmdinen tiedossa
oleva irtolaisuutta koskeva sdddos on Lehtosen ja Salosen (2008) mukaan vuodelta
1303. Siitd 1dhtien irtolaisuutta on pidetty paheksuttavana ja irtolaisia on pyritty oh-
jaamaan pois epdsosiaalisesta eldméntavasta. Irtolaisuutta ei ndhty yhteiskunnan
edun mukaisena. Miesten kohdalla irtolaisuus katsottiin rikollisuutta ja yleistd vaaraa
aiheuttavaksi, naisten kohdalla oltiin erityisen huolissaan prostituution ja yleisen mo-
raalittomuuden harjoittamisesta. Nykyisenkaltaisen asunnottomuuden ja heikkota-
soisen asumisen juuret ovat suomalaisessa kaupungistumiskehityksessd, joka tapah-
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tui muihin pohjoismaihin ja Keski-Eurooppaan verrattuna hyvinkin my6hédén ja no-
peasti. (Lehtonen & Salonen 2008, 14-15.) Yhteiskunnan perusrakenteiden muuttu-
essa teollistumisen, kaupungistumisen, sodan tai milloin minkdkin merkittavan yh-
teiskunnallisen tapahtumaketjun seurauksena asumisen ongelmat ja asunnottomuu-
desta kérsivit vaestonosat ovat vaihdelleet. (Paulus 1993, 11.)

1900-luvun alussa maaseudulla eldnyt koyha videsto oli tilattomia. Tuohon ai-
kaan maaseudulla olleet maatilat ja tyot eivit pystyneet tarjoamaan kaikille tyotd ja
elantoa. Ihmisid muutti sankoin joukoin kaupunkeihin ty6td ja toimeentuloa etsim&an.
Seurauksena oli asunnottomuutta ja ahdasta sekd parhaimmassakin tapauksessa ny-
kymittapuun mukaan ankeaa asumista, vaikka varsinaisia slummikylid ei suomalai-
siin kaupunkeihin kehittynyt. Teollistuva Suomi tarjosi entistd useammalle tyotd,
mutta silti olot olivat monelle pettymys: Maaseutukoyhadlistostd tuli kaupunkikoyha-
listod, eikd asumisolotkaan siten kohentuneet monenkaan kohdalla. (Lehtonen & Sa-
lonen 2008, 14-15.) Siind missd asunnottomuus koski ennen maaseutumaisissa oloissa
eldneiden agraariyhteiskunnan jdsenten absoluuttista koyhyyttd ja epétoivoista
huono-osaisuutta, on nykyaikainen asunnottomuus ldhinnd kaupunkien ongelma.
(Paulus 1993, 11-12.)

Toiseen maailmansotaan asti asunnottomuus nihtiin ennemmin ldhes kokonaan
jarjestykseen ja lain noudattamiseen liittyvand ongelmana, kuin sosiaalisena ongel-
mana. Jatkosodan paatyttyd Karjalan evakot jouduttiin asuttamaan uusille asuinseu-
duille Suomen menetettyd Karjalan kannaksen ja muutamia muita maa-alueita Neu-
vostoliitolle rauhanehtojen mukaisesti. Samaan aikaan suuri joukko rintamalla soti-
neita yksindisid miehid 1dhti etsimddn tyotd ja toimeentuloa. Osa palasi kotiseuduil-
leen, toisilla ei ollut mihin palata. Asunnottomuus keskittyi entistd enemmaén kaupun-
keihin. Asuntoja ei ollut saatavilla lainkaan niin paljon kuin tarvetta olisi ollut. (Leh-
tonen & Salonen 2008, 15-16.) Sotien jilkeisestd muuttoliikkeestd merkittdva osa koh-
distui Helsinkiin ja suuriin kaupunkeihin. Rintamalta vapautuneita miehid tarvittiin
suuriin rakennus- ja kuljetusalan tydvoimatarpeisiin. Kaupungissa tehtiin toitd ja
asuttiin tytmaaparakeissa ja yomajoissa, joita yllapitivat uskonnolliset yhteisot ja va-
paaehtoisorganisaatiot. Asunnottomia oli Suomessa huippuvuosina 1950-luvuilla yli
100 000 henkilsa. (Karjalainen 1993, 13; Karkkadinen, Hannikainen & Heikkild 1998, 17.)

Kaupungistuminen kiihtyi 1950-1960-luvuille tultaessa. Asuntorakentaminen
alkoi merkittdvassd maarin kuitenkin vasta 1960-luvun puolenvélin jdlkeen ja 1970-
luvuilla, jolloin rakennettiin suurin osa nykyisista ldhidistd. Asuntorakentamisen li-
sdadntyminen luonnollisesti helpotti asuntopulaa. (Lehtonen & Salonen 2008, 15-16.)
Vuonna 1987 vietettiin YK:n jdrjestam&d kansainvilistd asunnottomuuden teema-
vuotta. Julkisessa keskustelussa asunnottomuus alettiin ndhdd huono-osaisuutena ja
yhteiskunnallisena ongelmana. Asunnottomien nikyvin joukko asui ulkona, kojuissa,
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parakeissa, teltoissa ja rappukédytdvissd sekd erilaisissa yomajoissa ja joukkomajoitus-
tiloissa. 1990-luvun alun talouslama muutti asunnottomuuden luonnetta, silld asun-
nottomaksi joutui kokonaan uusia aikaisemmasta poikkeavia vdestoryhmid, esimer-
kiksi konkurssin tehneitd yrittdjid ja perheitd sekd tydssdkdyvid ihmisid, joiden asumi-
nen oli paattynyt esimerkiksi avioeron tai hdadon vuoksi. (Lehtonen & Salonen 2008,
15-17.)

KUVIO 1: Asunnottomat Suomessa 2000-2022

12 000 B Tuttavien ja sukulaisten luona
m Ulkona, tilapaissuojissa, asuntoloissa
10 000 m Laitoksissa
® Asunnottomat perheet
mEi tietoa
8 000
& 000
4 000
2 000 II
0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Lahde: Asumisen rahoittamis- ja kehittdmiskeskus. Asunnottomat 2022, s. 1.

TAULUKKO 2: Yksineldvien asunnottomuus suurissa kaupungeissa 2022

Pitkaaikais- Alle 25-

Asunnotto- | Asunnottomat, | Pitkdaikais- asunnottomat, | Alle 25- vuotiaat,

mat yht. muutos asunnottormat muutos vuotiaat muutos
Kaupunki | 2022 vuodesta 2021 | 2022 vuodesta 2021 | 2022 vuodesta 2021
Helsinki 896 -313 450 -68 184 32
Turku 377 36 32 7 92 1
Espoo 373 -60 131 -23 89 -14
Tampere 307 48 48 -19 59 20
Vantaa 291 72 34 -42 44 20
Kuopio 125 7 57 10 23 -8
Oulu 123 9 50 -2 28 -2
Jyvaskyla 106 5 48 13 25 4
Lahti 92 -1 24 2 24
Pori 53 3 10 -3 13 0
Yhteensa 2743 -194 884 -125 581 59
Koko maa 3 686 -262 1133 -185 815 104

Ldhde: Asumisen rahoittamis- ja kehittdmiskeskus. Asunnottomat 2022, s. 6.



TAULUKKO 3: Asunnottomuuden eri muodot 2022

14

Asunnottomuuden Yksineldvat Osuus kaikista Pitkdaikais- Osuus kaikista

muodot asunnottomat yksinelavista asunnottomat pitkaaikais-
asunnottomista asunnottomista

Tilap&isesti 2 564 70 % 572 50 %

tuttavien tai

sukulaisten luona

Ulkona, 492 13 % 193 17 %

porrashuoneissa,

ensisuojissa yms.

Asuntoloissa tai 302 8 % 191 17 %

majoitusliikkeissa

Laitosmaisissa 328 9 % 177 16 %

yksikdissa

Yhteensd 3 686 100 % 1133 100 %

Ldhde: Asumisen rahoittamis- ja kehittdmiskeskus. Asunnottomat 2022, s. 8.

2.3 Toimet asunnottomuuden vihentimiseksi

Asunnottomuuteen ja asunnottomien ongelmiin alettiin laajemmin kiinnittdd huo-
miota vasta 1960-luvun lopussa, silloinkin erilaisten kansalaisliikkeiden aloitteesta.
Kadnteentekevidnd tapahtumana voidaan pitdd ankaraa talvea vuonna 1967, jolloin
useita kymmenid asunnottomia, pddasiassa yksindisid miehid, l16ydettiin ulkoa kuoli-
aaksi paleltuneina. Syntyneen moraalisen reaktion myo6td yleinen mielipide ja tiedo-
tusvilineet havaitsivat ongelman. Asunnottomien asiaa ajamaan perustettu kansalais-
liikke “Marraskuun liike” ei pitdnyt ensisuojia ja muita hatdisid korjaustoimenpiteitd
riittdvind. Asunnottomuuden ratkaisu annettiin sosiaaliviranomaisten ja sosiaalityon-
tekijoiden huoleksi. Asunnottomuus ndhtiin tuolloin alkoholismin, tyottomyyden ja
irtolaisuuden ongelmana, joiden torjumiseksi tehtiin useita toimenpiteitd, kuten alko-
holistien hoito- ja huoltokotien sekd véliaikaisten asuntoloiden ja yomajojen perusta-
minen. Tama oli kuitenkin vain ensiapua, silld tarvittiin my6s pysyvampid rakenteel-
lisia uudistuksia. (Kdrkkdinen, Hannikainen & Heikkild 1998, 17-18.) Toukokuussa
1966 aloittanut paaministeri Rafael Paasion I hallituksen sosiaalihuollon periaateko-
mitea jatkoi kuitenkin Marraskuun liikkeen aktiivista tyotd. Komitean julkilausumissa
oli aikaisempaan asunnottomuuspolitiikkaan verrattuna hyvinkin nykyaikaisia aja-
tuksia, kuten ndkemys siitd, ettd asumisen oikeuden turvaamiseksi ei ollut tehty riit-
tavasti toimenpiteitd, yksindisten henkil6iden ja lapsettomien avioparien oikeus asu-
miseen oli turvattava, kunnille tuli asettaa asuntojen tarjontaan liittyvid velvollisuuk-
sia ja ndiden velvollisuuksien tayttamistd varten tuli myontdd kunnille valtiontukea.
(Fredriksson 2018, 75-76.)
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1970-luvulla lisddntyi kédsitys siitd, ettd asunnottomuus ei johdu pelkdstdan asun-
tojen tarjontaa suuremmasta kysynndstd, vaan ongelman ratkaisuun tarvitaan muita-
kin toimia, kuin asuntojen rakentamista. Tadlloin luotiin ensimmadiset yhteistyomallit
eri viranomaisten vélille. Asunnottomuus alkoi ndyttdytyd yhtend syrjaytymisen
muotona. (Kadrkkdinen, Hannikainen & Heikkild 1998, 17-18.) Valtakunnallisen
asunto-ohjelman valmistelu aloitettiin vuonna 1973. Ensimmadistd kertaa tunnistettiin
asuntopoliittiset erityisryhmait, kuten psykiatriset potilaat, pdiihdeongelmaiset, vanki-
lasta vapautuvat ja yomajoissa asuvat. Hyvistd pyrkimyksistd huolimatta erilaisten
toimintaohjelmien menestys oli varsin vaatimatonta. Kehitys kuitenkin jatkui.
Vuonna 1978 oli padkaupunkiseudun eri luottamuselinten yhteinen 1000 yksion oh-
jelma, muta sekin jdi kauas tavoitteestaan. Aika oli kuitenkin kypsa valtakunnan tason
asennemuutokselle. (Fredriksson 2018, 76-80.) Vuonna 1983 aloitti paaministeri Ka-
levi Sorsan IV hallitus. Hallitusohjelmaan kirjattiin yhtend hallituksen tavoitteena
asunnottomuuden poistaminen. Samana vuonna asetettiin komitea, joka pohti asun-
nottomien oloja ja esitti toimenpide-ehdotuksina, joista tdrkein oli normaalien asun-
tojen tarjonnan lisédminen. (Kadrkkdinen, Hannikainen & Heikkild 1998, 17-18.) Ta-
min komitean aloittamisen merkittavin seuraus oli se, ettd moniin eri hankkeisiin alet-
tiin ohjaamaan rahoitusta. Padkaupunkiseudulla Helsingin kaupungin Asuntohan-
kinta sekd vuonna 1985 perustettu Y-Sditio alkoivat hankkimaan pienasuntoja yksi-
tyisiltd markkinoilta vuokrattavaksi asuntoloissa asuville henkiloille. (Fredriksson
2018, 82-83.) Tastd voisi katsoa alkaneen nykyisenkaltainen asunnottomuusongelman
hoito suomalaisessa yhteiskunnassa.

Vuoden 1986 alussa astui voimaan laki asunto-olojen kehittamisestd
29.11.1985/919, jonka takaa jokaiselle Suomessa vakinaisesti asuvalle mahdollisuu-
den kohtuulliseen asumiseen. Laissa on asetuksia mm. siitd, ettd kullakin ruokakun-
nalla tulisi olla riittdvén tilava ja henkilokohtaisia tarpeita vastaava, rakenteiltaan
terve ja toimiva sekd ruokakunnan tuloihin ndhden kohtuuhintainen asunto. Lain mu-
kaan on erityisesti kiinnitettdva huomiota puutteellisesti asuvien, pienituloisten ja va-
havaraisten sekd nuorten ja lapsiperheiden asunnonsaantiin ja asumistason paranta-
miseen. Lisdksi laki velvoittaa rakentamaan riittavasti tarvetta ja kysyntdd vastaavia
asuntoja sekd parantamaan vanhojen asuntojen laatu- ja varustelutasoa. Laissa valti-
olle annetaan vastuu rahoituksesta, mutta varsinaiset toimet annetaan kuntien vas-
tuulle. (Laki asunto-olojen kehittamisestd 29.11.1985/919.)

Vuonna 1987 vietettiin YK:n kansainvélistd asunnottomien vuotta. Suomen hal-
litus asetti tavoitteeksi poistaa asunnottomuuden seuraavan viiden vuoden aikana.
Kunnille ja jdrjestoille annettiin tehtdvidksi asuntojen hankkiminen ja rakentaminen,
tavoite oli hankkia asunto vuosittain 4 000 ihmiselle. Vuonna 1985 perustetulle Y-S&a-
ticlle annettiin tavoitteeksi hankkia 2 000 asuntoa. Vuoden 1991 loppuun mennessa
Y-S4atio oli hankkinut 1 470 asuntoa. Yksittdisten tavallisessa asuntokannassa olevien
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asunto-osakkeiden hankkiminen valtion jarjestamalld rahoituksella muodosti sdation
keskeisen ydintoiminnan. (Y-S4iti6 i.a.) Seuraavan vuosikymmenen aikana asunnot-
tomuus onnistuttiin puolittamaan, mutta 1990-luvun puolivilin jalkeen kehitys hidas-
tui ja lopulta 2000-luvun alkaessa asunnottomuus jopa lisddantyi. (Ympéaristoministerio
2007, 4.)

Vuosina 2001-2005 paaministeri Paavo Lipposen II hallitus toteutti valtakunnal-
lisen asunnottomuuden vihentamisen toimenpideohjelman, joka onnistui tavoittees-
saan asunnottomuuden kasvun pysdyttdmisessd ja jossain méddrin asunnottomuus
jopa vdaheni. Hankkeen loppuraportissa todettiin tarvittavan 5-10 suurimpaan kau-
punkiin keskittyvid erityisid toimenpiteitd, jotta asunnottomuusongelma saadaan lo-
pullisesti hoidettua. (Fredriksson & Kaakinen 2018, 113-115.)

KUVIO 2: Toimenpideohjelmat v. 2008 alkaen

2008 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019
Pitkaaikais- Pitkaaikais- Asunnottomuuden
asunnottomuuden asunnottomuuden ennaltaehkaisyn . .
poistamisohjelma poistamischjelma toimenpidechjelma Hallitusohjelma 2019:
(PAAVO 1): (PAAVO 2): (AUNE): Asunnottomuuden
Asuntoloista eroon, Hajautettu asu- Ennaltaehkaisy ,pUOh_&am'.nen 2823
asunto ensin -tyén minen ja likkkuva painopisteeksi | s A
kehittaminen tukitys, lopullinen

luopuminen

yomajoista

Léhde: Granfelt, Riitta 2022. Asumissosiaalinen ty6: asunnottomuudesta irti ja asunnosta kodiksi,
s. 9.

Vuonna 2007 ympdristoministeric asetti Matti Vanhasen II hallituksen toimeksian-
nosta tyoryhmédn valmistelemaan pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisen toi-
menpideohjelmaa. Ryhmadn muodostivat Helsingin kaupungin sosiaalijohtaja Paavo
Voutilainen, piispa Eero Huovinen, toimitusjohtaja Hannu Puttonen ja ldadketieteen
tohtori Ilkka Taipale. Tyoryhmaén tavoitteena oli valmistella suunnitelma, jonka avulla
voitaisiin saavuttaa kansalliseksi tavoitteeksi asetettu tavoite poistaa pitkdaikaisasun-
nottomuus vuoteen 2015 mennessad. Tyoryhman tyoskentelyn lopputuloksena julkais-
tiin “Nimi ovessa”-raportti, jossa ehdotettiin “kansallista suurhanketta” asunnotto-
muuden poistamiseksi ja siirtymistd asunnon ansaintamallista asunto ensin -periaat-
teeseen. Ryhmdn mukaan ns. “helppo osa” asunnottomuudesta on hoidettu ja jdljelld



17

on asunnottomuuden kova ydin eli ne, jotka tarvitsevat erilaisten sosiaalisten ja ter-
veydellisten ongelmien vuoksi merkittdavasti tukea, apua, palveluita ja valvontaa, jotta
asuminen onnistuisi. Asumisen pohjaksi otettiin joko huoneenvuokralakiin tai sosiaa-
lihuoltolakiin perustuva vuokrasopimus, jolloin asunnoissa olisi riittdva yksityisyys.
Asuntoloista pitdisi ryhmdn mukaan luopua. (Ympdristoministerio 2007, 1-3, 14.)
Vanhasen hallituksen periaatepéddtoksen perusteella syntyi pitkdaikaisasunnotto-
muuden vahentamisohjelmat. PAAVO I toimi v. 2008-2011 ja PAAVO 1l v. 2012-2015.
Ohjelmien tulokset olivat vaikuttavia. Vuoden 2011 loppuun mennessd valmistui
kaikkiaan 1519 asuntoa pitkdaikaisasunnottomille, kun ohjelman tavoite oli 1250
asuntoa. Vuoden 2015 loppuun mennessd asuntoja valmistui yhteensad 3 156 kpl asu-
misyksikoihin, kaupunkien vuokrataloyhtiéihin, nuorisoasuntoihin ja jdrjesttjen
omistamiin asuntoihin. Pitkdaikaisasunnottomuus vdheni suurimmissa kaupungeissa
35 %. Tampereella pitkdaikaisasunnottomuus véaheni jopa 75 %. (Fredriksson & Kaa-
kinen 2018, 115-119.)

PAAVO-ohjelmien jédlkeen tuli asunnottomuuden ennaltaehkdisyn toimenpide-
ohjelma AUNE vuonna 2016-2019, jonka tavoitteena oli vahvistaa ennaltaehkdisevad
asunnottomuustyotd. Toimenpideohjelma nojasi erityisesti siihen, ettd PAAVO-hank-
keiden hankitun n. 3000 asunnottomien asuttamiseen osoitetun asunnon liséksi asun-
tojen hankintaa jatketaan, mm. erityisen vélivuokrausmallin avulla. Lisdksi asumis-
vaikeuksissa olevien kotitalouksien kanssa ryhdyttiin tekem&dn ennaltaehkdisevad
tyotd asunnottomuuden vilttdmiseksi. Olennainen rooli tdssd tavoitteessa oli asumis-
neuvonnalla sekd vuokralaisen ja vuokranantajan vakuutusturvan parantamisella.
(Karppinen 2018, 7-8.)

Vuonna 2020 alkanut yhteistydohjelma asunnottomuuden puolittamiseksi vuo-
teen 2023 mennessd jatkaa PAAVO- ja AUNE-ohjelmien tavoitteiden mukaista tyota.
Valtuutus ndihin yhteisty6ohjelmiin on saatu paa@ministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelmasta, jossa tavoitteeksi asetettiin asunnottomuuden puolittaminen vuo-
teen 2023 mennessé ja asunnottomuuden poistaminen 2027 mennessd. Ohjelman mu-
kaisia toimia ovat mm. kohtuuhintaisten valtion tukemien vuokra-asuntojen tarjon-
nan lisédminen edelleen, asunnottomuustytn aseman parantaminen kuntien perus-
palveluissa sekd asumisneuvonnan saatavuuden ja paikallisen yhteistyon lisddminen.
Ohjelmaan on kutsuttu kunnat, joissa on eniten asunnottomia, eli Helsinki, Espoo,
Vantaa, Turku ja Tampere. Viime vuosina on myds tunnistettu, ettd erilaisia tukiasun-
toja ja asumispalveluja alkaa olla hyvin saatavilla suuremmissa kaupungeissa, mutta
sitdkin huolimatta osalla asunnottomista asunnottomuus uusiutuu ja uusia ihmisia
joutuu jatkuvasti asunnottomaksi. Painopisteeksi onkin otettu asumisneuvonnan saa-
tavuuden parantaminen ja ennaltaehkdisevddn tyohon panostaminen paneutumalla
asunnottomuuden uusiutumisen juurisyihin. (Ympaéristoministerio 2020.)
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3 POHJIMMAISET ASUNTOMARKKINAT

Tampereella julkaistiin vuonna 1991 silloisten sosiaalityon jatko-opiskelijoiden, ny-
kyisin yliopistonlehtori Arja Jokisen ja sosiaalityon professori Kirsi Juhilan kirjoittama
tutkimus “Pohjimmaiset asuntomarkkinat - Diskurssianalyysi kuntatason viran-
omaiskadytannoistd”. Pohjimmaisten asuntomarkkinoiden késitettd on kaytetty julki-
sessa keskustelussa harvakseltaan, sitdkin useammin puhutaan asunnottomuudesta.
Jokinen ja Juhila ovat tutkimuksessaan pyrkineet tarkoituksella ottamaan etdisyyttd
tiettyihin hallinnollisiin asunnottomuuden ja puutteellisen asumisen maarittelyihin.
Tutkimuksen tarkoituksena oli tutkia jotakin uutta ja he késitteellistivét tutkittavan
ilmion “pohjimmaisiksi asuntomarkkinoiksi”. (Jokinen & Juhila 1991, 1-2.)

3.1 Pohjimmaisten asuntomarkkinoiden maarittelya

Pohjimmaisissa asuntomarkkinoissa on yksinkertaistettuna kyse yleisten omis-
tus- ja vuokra-asuntomarkkinoiden ulkopuolelle ajautuneista ihmisistd, jotka ovat
heikossa taloudellisessa tilanteessa ja heiddn sosiaalinen tilanteensa on vaikea. Suo-
messa oli vuonna 1991 ja on edelleen vuonna 2023 yleisintd asua omistusasunnossa.
Vuoden 2020 lopussa vuokra-asunnossa asui vain 34 % vdestosta (Tilastokeskus 2021).
Pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla oleville omistusasuminen on tavoittamattomissa
ja vuokra-asuntomarkkinoilla kohtuuhintaisten asuntojen riittamé&ton méaara vaikeut-
taa eniten juuri taiman ihmisryhmédn asunnon saantia. (Jokinen & Juhila 1991, 8-9.)

Pohjimmaiset asuntomarkkinat muodostuvat seuraavasti:

1) puutteellisesti varustelluista tai muuten heikkotasoisista (kunnan) vuokra-asunnoista

2) erilaisista kuntien tai yksityisten yhdistysten omistuksessa olevista, asunnottomille
suunnatuista yhteismajoitusperiaatteella toimivista asumisyksikoistd (yomajat, asuntolat,
hoito- ja huoltokodit, ensisuojat)



19

3) muista laitoksista (psykiatriset sairaalat, huoltolat) niiltd osin kuin niissd asutaan asun-
non puutteen vuoksi

4) kiertelemisend, ulkona majailemisena tai kavereiden luona asumisena ilmenevasta asun-
nottomuudesta

5) osasta kunnan tai yksityisten yhdistysten hallitsemia tukiasuntoja, joita on kehitelty yh-
deksi ratkaisuksi asunnottomuuden ongelmaan. (Jokinen & Juhila 1991, 10.)

KUVIO 3: Asumismuodot pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla sekd pohjimmaisten asuntomark-
kinoiden pysyvyys ja kehdmaisyys
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majailemiseen perustuva
asunnottomuus

Léhde: Jokinen & Juhila 1991, Pohjimmaiset asuntomarkkinat - diskurssianalyysi kuntatason vi-
ranomaiskadytannaistd, s. 16.
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Pohjimmaisten asuntomarkkinoiden tunnuspiirteisiin kuuluu monia sen vaikutuspii-
rissd olevien ihmisten eldmé&&n haitallisesti vaikuttavia seikkoja. Yksi ndistd on sen
leimaavuus. Kdytettdvissd olevat asumismuodot poikkeavat ndkyvésti normaalina pi-
detystd asumisesta. Lievimmillddn kyse voi olla tietyn asuinosoitteen tai kaupungin-
osan perusteella tehtdvéstd profiloinnista, haitallisimmillaan asumismuoto leimaa ih-
misen ympédroivan yhteiskunnan silmissd esimerkiksi pdihdeongelmaiseksi, vaikkei
tdlla valttamatta ole paihdeongelmaa. Toinen ominaispiirre on kontrolli. Viranomaiset
sddtelevit ja hallinnoivat suurinta osaa asumispalveluista ja usein henkilon on tyydyt-
tava sithen mitd hénelle tarjotaan. Pohjimmaisten asuntomarkkinoiden asukkaat ovat
muita useammin myds tukiriippuvaisia, esimerkiksi asumistuesta, toimeentulotuesta
ja muista vastaavista perusturvaan kuuluvista etuuksista. Asunnon saantia tai sen
vaihtamista toiseen asuntoon voi vaikeuttaa viranomaisten tekemad tarveharkinta, tyy-
pillisimmin esimerkiksi toimeentulotuen myontdmisen yhteydessd. Kolmas tunnus-
piirre on pohjimmaisten asuntomarkkinoiden kehimadisyys, joka selvidd erityisen hyvin
edelliselld sivulla olevasta kuviosta nro 3, jossa mustat nuolet kuvaavat ilmista. Tyy-
pillisimmin kehdmdisyys tarkoittaa sitd, ettd samat ihmiset kiertavéat yhden tai useam-
man asumismuodon sisélld tai asumismuodosta toiseen. Tdma voi tarkoittaa esimer-
kiksi asunnosta toiseen muuttamista maaradaikaisten vuokrasopimusten tai haatsjen
vuoksi tai asumispalvelusta toiseen siirtymiseen, jos henkil6 ei parjadkaan héanelle tar-
jotussa asumispalvelussa. Ulkona asuvat asunnottomat liikkuvat usein yhteismajoi-
tusyksikoiden, ulkona oleskelun ja laitoksissa olon vililld. Muuttoliikkeen suunta voi
olla asumispolulla etenevékin, esimerkiksi tukiasunnosta vuokra-asuntoon tai yhteis-
majoitusyksikostd tukiasuntoon. Merkittavad on kuitenkin se, ettd vaikka kehamdista
muutosta tapahtuu pohjimmaisten asuntomarkkinoiden sisilld, on sieltd ulos murtau-
tuminen yleisille asuntomarkkinoille erittdin vaikeaa, vaikka sitdkin toki tapahtuu.
(Jokinen & Juhila 1991, 11-19.)

Pohjimmaisiin asuntomarkkinoihin liittyy hyvin suurelta osin puutteellinen asu-
minen ja monenlainen resurssien puute. Yleisen tarkastelutavan mukaan puutteelli-
sella asumisella tarkoitetaan ominaisuuksiltaan puutteellisessa asunnossa asumista.
Asunto voi olla joko ahdas tai heikkolaatuisesti varustettu. Vastaavasti asunnotto-
mana pidetddn henkil6d, joka asunnon puutteen vuoksi asuu ulkona, asuntolassa, lai-
toksessa, tuttavien tai sukulaisten luona. Tdssa ldhestymistavassa puutteellinen asu-
minen tai asunnon puute ndhdéddn resurssien puutteena, asunnon ollessa joko puut-
teellinen tai sitd ei ole lainkaan. Vastauksena ndihin ongelmiin ndhd&an yleensa ylei-
set asuntopoliittiset keinot ja erilaiset tulonsiirrot, jotka lisddvit henkilon kaytossa ole-
via resursseja ja tatd kautta mahdollisuutta korjata resurssien puutteesta johtuva asun-
non puute tai puutteellisuus. (Jokinen & Juhila 1991, 4-5.)
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Toinen puutteellisen asumisen tavanomainen tarkastelutapa on vaestoryhmit-
tdinen. T4lloin ongelmaa ldhestytdan puutteellisesti asuvien henkiliden ominaisuuk-
sista kdsin, kuten pdihdeongelmaiset, psykiatriset potilaat, vapautuvat vangit, nuoret,
vammaiset tai esimerkiksi etniset vahemmistéryhmat. Erilaisiin erityisryhmiin kuu-
luvien katsotaan tarvitsevan erityistoimenpiteitd ja viranomaisten tukea asumises-
saan. Pelkdn asunnon jdrjestiminen ei siis riitd, vaan tarvitaan sopivan asumismuo-
don lisdksi tukea ja apua asumiseen. Erityisryhmiin jaottelun avulla on pyritty selvit-
tamaan keilld tai milld ryhmalld menee asuntoasioiden suhteen huonosti ja suuntaa-
maan resurssit vaikeimmassa asemassa oleviin ryhmiin. Tédssd ldhestymistavassa on
kuitenkin Jokisen ja Juhilan (1991) mukaan vaarana se, ettd asunnottomuus tai puut-
teellinen asuminen ndhd&dan yksin asukkaan ominaisuuksien tai kykyjen puutteena,
eikd pidetd resurssien puutetta merkittdvana. Talloin voi jadda ottamatta huomioon
se, ettd asunnottomuuden ja asumisen puutteiden keskitssa voikin olla kunnollisen
asunnon ja taloudellisten resurssien puute, eikd ihmisen asumisen kyvyissa tai henki-
sissd resursseissa ole vélttamattd mitdan vikaa. Erityisryhmiin kuuluvia ihmisia ei yh-
distd pelkdstddn heiddn eldméntilanteensa, vaan ldhes kaikille yhteistd on heikko ta-
loudellinen asema. (Jokinen & Juhila 1991, 5-7.)

Seuraavaksi aion hieman esitelld pohjimmaisten asuntomarkkinoiden luonnetta
sellaisena, kuten ne ilmenevit Jokisen ja Juhilan tutkimuksen perusteella. On huomat-
tava, ettd tutkimus kasittelee tilannetta 1980-luvun lopulla ja niistd ajoista asumissosi-
aalinen tilanne ja esimerkiksi asunnottomille tarkoitettujen palvelujen luonne on
muuttunut merkittavasti.

Pohjimmaisten asuntomarkkinoiden keskion ja samalla suurilukuisimman osan
muodostivat heikkotasoiset, aikaisemmin usein kaupungin tai kuntien omistamat
vuokra-asunnot. Asunnon heikkotasoisuutta voi olla monenlaista. Vilttamattd kyse ei
ole siitd, ettd asunto olisi erityisen huonokuntoinen. Se voi olla tdysin ihmisasu-
mukseksi kelpaava, mutta esimerkiksi vahilla mukavuuksilla varustettu. Kaupungin
sisdlld on vuokra-asuntojen kesken hierarkia, toiset vuokra-asunnot sijaitsevat mai-
neeltaan ja sosiaaliselta asemaltaan huonommassa kaupunginosassa kuin toiset, tie-
tyissd osoitteissa olevista taloista muodostuu pian huhupubheita ja juoruja, joiden mu-
kaan niitd kannattaa valttdd. Sellaisissa osoitteissa asumisesta voi tulle leimaavaa. (Jo-
kinen & Juhila 1991, 11-19.)

Asuntoa hakeva ihminen joutuu heikkotasoiseen asumiseen montaa reittid pit-
kin. Heikkotasoisia asuntoja annetaan ennen kaikkea niitd “vapaaehtoisesti” vastaan
ottaville. Nditd asuntoja annetaan myos niille, joilla ei ole muita vaihtoehtoja, kuten
asunnottomille, tarjottua asuntoa vield puutteellisemmin asuville ja niille, joiden
vuokrasopimus aikaisempaan asuntoon on muutoinkin pian pddttymaéssd, esimer-
kiksi hddadon vuoksi. Suomessa hyvin yleisesti on ollut kidytdssa tapa, jolla asuntoa
hakeva ihminen mééritellaan sopivaksi saamaan tietynlainen asunto tai saamaan juuri
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heikkotasoinen asunto, koska hén ei ole vield osoittanut viranomaisille patevyyttaan
parempiin asuntoihin. Ihmisen joutumisen pohjimmaisille asuntomarkkinoille ratkai-
see hyvin pitkalti oletettu asumiskyky. Tamd kyky arvioidaan usein asuntotoimis-
tossa tyoskentelevan maallikon (ei siis sosiaalialan ammattilaisen) toimesta ja arvi-
ointi perustuu asuntotoimiston kédytossd oleviin tietoihin ja olettamuksiin. Téllaisia
tietoa ovat mm. asuntoa hakevan henkilon perhesuhteet, onko tytssakédyva vai tyoton,
eladko perusturvaetuuksilla, pitddko oletettavasti asunnosta hyvdda huolto, onko
vuokrarédstejd, mistd tulee ja missd on aikaisemmin asunut. Lisdksi joissain tilanteissa
voi vaikuttaa ihan sekin, miten vuokra-asuntoa hakeva henkilo kayttaytyy tai milta
hén nayttdd. (Jokinen & Juhila 1991, 17, 70-71.)

Asunnottomien yhteismajoitusyksikot olivat ennen huomattavasti yleisempid
kuin tdnd pdivand. 1980-luvun lopulla ne tarkoittivat erilaisia yomajoja, asuntoloita,
hoito- ja huoltokoteja sekéd ensisuojia. Lisdksi tdhdn kategoriaan lasketaan paihdehuol-
tolain ja sosiaalihuoltolain alaiset asumisyksikot. Ndissa yksikoissd ja palveluissa asu-
vat asiakkaat ovat tilastollisestikin katsottuna asunnottomia ja heiddn asumistilan-
teensa on usein viliaikainen. Asuntolasta tai asumispalvelusta toiseen siirtyminen on
usein hyvin tyypillistd. (Jokinen & Juhila 1991, 18.)

Laitoksilla tarkoitetaan pohjimmaisista asuntomarkkinoista puhuttaessa esimer-
kiksi psykiatrisia sairaaloita, huoltoloita ja muita sellaisia, joissa asutaan asunnon
puutteen vuoksi. Laitoksessa nimenomaisesti asunnon puutteen vuoksi asuminen on
joskus hyvin vaikeasti madriteltdvissd. Usein laitoksissa asunnottomana oleskelevat
eivéat siirry laitoksesta suoraan omaan asuntoon, vaan johonkin toiseen tilapdiseen
asumisratkaisuun, yleisimmin asuntolaan tai tukiasuntoon. (Jokinen & Juhila 1991, 18.)

Jokisen ja Juhilan tutkimuksen tekoaikaan 1980-luvun lopulla tukiasunnot olivat
termind ja tukimuotona varsin uusi asia. Usein ne olivat kuntien, kaupunkien tai kol-
mannen sektorin yhdistysten hallitsemia asuntoja, joita oli hankittu ja kehitetty yhtena
ratkaisuna asunnottomuusongelmaan. Tukiasunnot sijaitsevat pohjimmaisten asun-
tomarkkinoiden “reunalla”, silld niissd asumiseen liittyi selvdsti elementteja sekd poh-
jimmaisilta asuntomarkkinoilta, ettd yleisiltd asuntomarkkinoilta. Varsinaisen asun-
non ohessa tarjottavat tukipalvelut olivat myts monenkirjavia, samoin kuin asun-
noissa asuttava aika. (Jokinen & Juhila 1991, 11-19.)

3.2 Asunnottomuus Tampereella

Tampere on Suomen kolmanneksi suurin kaupunki. Se sijaitsee Pirkanmaan maakun-
nassa ja sielld asui 249 060 ihmistd vuoden 2022 lopussa. (Tampereen kaupunki i.a.)
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Leimaavaa koko 2000-luvun ajan on ollut Tampereen asema muuttovoittoisena ja ve-
tovoimaisena kaupunkina. Jossain mddrin tima tarkoittaa myos sitd, ettd ympari Suo-
mea ja varsinkin naapurikunnista muuttaa asunnottomia tai vélittéméan asunnotto-
muusuhan alla olevia henkiloitd Tampereelle. Asunnottomaksi arveltujen henkilti-
den véestotietojen tarkempi tarkastelu on osoittanut, ettd yli 10 % Tampereelle tilas-
toitavista asunnottomista on muuttanut kaupunkiin vailla vakinaista asuntoa toisesta
kunnasta. Pitkddn ajateltiin, ettd asunnottomuus on pysyvd ilmio suuren kaupungin
eldmdssd, mutta sittemmin Tampere on sitoutunut ja toiminut kaikissa asunnotto-
muuden vidhentamistd ja poistamista ajaviin toimenpideohjelmiin yhdessa muiden
Suomen suurimpien kaupunkien kanssa. Tama on tuottanut tulosta ja asunnottomuus
onkin joitakin vuosia lukuun ottamatta vahentynyt merkittavasti. (ARA 2023, 15.)

KUVIO 4: Asunnottomuus Tampereella v. 2008-2021
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Lédhde: Perkio, Elina & Pekkarinen, Elina 2023. Sosiaalinen raportti: Asunnottomuus Tampereella
2022, s. 2.

Tampere luopui asteittain vuodesta 2008 lukien perinteisistd laitosmaisista asumispal-
veluista ja tilalle rakennettiin Asunto ensin -periaatteen mukaisia tukiasumisyksikoita.
Asunto ensin -periaatteen mukaisesti alkoholin kaytto ei ole endd vuodesta 2009 lu-
kien ollut esteend asunnon saamiselle ja vuokrasopimuksen solmimiselle. Vuodesta
2017 lukien myos huumeidenkayttdjdt ovat saaneet asua asumisyksikoissd, jonne he
ovat tehneet vuokrasopimuksen. Muutoinkin eri erityisryhmien asumista on pyritty
normalisoimaan. Asumisen ldhtokohtana on mahdollisimman tavallinen vuokrasuh-
teeseen perustuva asuminen. Erityisen voimakkaasti on panostettu tavallisessa
vuokra-asuntokannassa oleviin hajasijoitettuihin kohtuuhintaisiin pienasuntoihin,
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joita kaupunkiorganisaation vuokra-asuntoyhtitt ovat sitoutuneet hankkimaan vuo-
sittain vahintdan 200 kappaletta ja lisdksi myos kolmannen sektorin toimijat, Y-Sdtio
sekd muut vuokra-asuntojen tarjoajat ovat lisinneet omien asuntojensa maarad. (Maki
2018.)

Télla hetkelld ajankohtaisimman katsauksen Tampereen asunnottomuustilan-
teeseen tarjonnee kehittdjasosiaalityontekijad Elina Perkion ja kehittdmiskoordinaattori
Elina Pekkarisen kirjoittama sosiaalinen raportti ” Asunnottomuus Tampereella 2022”.
Perkio ja Pekkarinen ovat tehneet valtavan tyon Tampereella oleskelevien asunnotto-
mien olosuhteiden selvittdmisessd. Asunnottoman henkilon taustatietojen lisdksi he
ovat kerdnneet tietoja monista eri ldhteistd selvittddkseen kunkin asunnottomaksi
maddritellyn henkilon asumistilanteen tarkemmin. Tavoitteena oli luoda asunnotto-
mista henkiloistd tyypittely, jonka perustella voidaan rakenteellisesti kehittdd sosiaa-
lipalvelusta tarjoamaan entistd raataloidympid palveluita asunnottomille. Tutkimus-
tyon perusteella Perkio ja Pekkarinen loivat kuvaajan asunnottomien henkildiden ti-
lanteista ja sosiaalisten olosuhteiden paillekkdisyydestd, joka selvidd kuviosta nu-
mero 5. (Perkit & Pekkarinen 2023, 3-4.)

KUVIO 5: Asunnottomat Tampereella 2022 ja sosiaalisten olosuhteiden pé&éllekkaisyys
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Lahde: Perkio, Elina & Pekkarinen, Elina 2023. Sosiaalinen raportti: Asunnottomuus Tampereella
2022, s. 4.
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Tampereen kaupungin asunnottomuuden hoito perustui vuonna 2021 yhteensd 18
asunnottomille palveluja tuottavaan yksikkoon, joissa palveluja tuotti yhteensad kym-
menen palveluntuottajaa. Tukiasumisyksikdissd on aikaisemmin ollut erilaisia pdih-
teiden kdyttoon liittyvid rajoituksia, esimerkiksi “retkahdukset sallivaa” asumista ja
muita jdrjestelyjd, mutta uusimmassa palvelujen kilpailutuksessa on entistad selvem-
min otettu huomioon asunto ensin -periaatteen mukainen toiminta, eikd endd luoda
tuotetta, jossa pdihteitd ei sallittaisi. (Tampereen kaupunki 2021.)

Tukiasumisyksikdissd asuvien asukkaiden padihteidenkaytto voi sisdltdd kaiken-
laisia pédihteitd, eikd pdihteidenkdyttod ole rajoitettu, mutta padihteettomyyttd tavoitte-
levia asukkaita tuetaan pdihteettomyyteen. Tukiasumisen tavoitteena on, ettd asiakas
saa valmiuksia itsendiseen asumiseen sekd sellaisen toimintakyvyn saavuttaminen,
ettd itsendinen asuminen olisi mahdollista. Tukiasuminen voi siis olla tilapdinen vaihe
asukkaan asumispolulla kohti hajasijoitettuja vuokra-asuntoja tai muita vihemman
tuettuja asumismuotoja. Joidenkin asukkaiden kohdalla itsendinen asuminen ei kui-
tenkaan ole realistinen tavoite, vaan tavoitteena voi olla nykyisen toimintakyvyn yl-
lapitdminen, jotta viltyttdisiin raskaamman palvelun tarpeelta toimintakyvyn heikke-
nemisen myotd. (Tampereen kaupunki 2021.)

Tukiasumisyksikditd tilapdisemmaén asumisen tarpeeseen Tampereella vastaa
asumispdivystys Tastu, johon voi hakeutua akuutissa tilanteessa asunnottomuuden
vuoksi my0s pdihtyneend. Tastun tiloja on pyritty jakamaan péihteelliseen ja pdihteet-
toméaan puoleen, silld palvelujen saannin kriteeri ei ole pdihteidenkdytto vaan tilapai-
sempi tai pysyvampi asunnon puute tai muu asumiseen liittyva kriisitilanne. Asumis-
pdivystyksessd asumisen pituuden maédrittdd asunnon tarve. Yksikon ohjaajat autta-
vat aktiivisesti asumisjdrjestelyiden tekemisessd ja monilla asiakkailla on jo valmiiksi
kontakti sosiaalityontekijddn. (Tampereen kaupunki 2021.)

Tampereella on maéaratietoisesti kehitetty uusia keinoja asunnottomien autta-
miseksi. Yksi esimerkki tdllaisesta palvelusta on vuodesta 2019 Tampereella toiminut
Nopsajalka-tiimi, joka tarjoaa liikkuvaa apua asunnottomien lisdksi myos kriisiyty-
neisiin asumistilanteisiin esimerkiksi hditojen tai haatouhan yhteydessd. Tiimin ta-
voitteena on varmistaa asiakkaan padsy palveluiden piiriin, tarvittaessa konkreetti-
sesti saattaen. Suuri osa tiimin asiakkaista on terveydenhuollosta kotiutettavia
pdihde- ja mielenterveysongelmaisia tai vankiloista vapautuvia vankeja. (Tampereen
yliopisto 2023.)

Asunnottomien palvelut Tampereella ovat pdadosin kattavat. Kuitenkin on esi-
tetty kritiikkid, ettd asumispdivystys Tastu sijaitsee Vakipyorankadulla Hervannassa,
eikd keskustassa, jossa asunnottomat yleisimmin oleskelevat. Hervanta on hyvien lii-
kenneyhteyksien saavutettavissa, mutta n. 10 kilometrin matkan pédéassa Keskustorilta.
Asunnottomien palveluille on etsitty keskustasta sopivaa paikkaa siind kuitenkaan
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onnistumatta. (Tampereen kaupunki 2021.) Haastatteluiden yhteydessa tuli esille ym-
périston negatiivinen suhtautuminen asunnottomille suunnattujen palvelujen raken-
tamiseen keskeisille paikoille tai ns. “tavallisten ihmisten” naapuriin. Eri valitusas-
teissa késiteltdavit valitukset viivastyttavat rakennushankkeita pahimmassa tapauk-
sessa useilla vuosilla. Tampereen kaupunki on tehnyt monia selvityksid ja esityksid
asunnottomille rakennettavien palveluiden sijaintiin liittyen, mutta sellaisia sijainteja,
joihin palvelut tilojen puolesta sopisivat ja aiheuttaisivat ymparistoon mahdollisim-
man vihdn hdiriotd, on hyvin vdhén. Palvelun kdyttdjien itsensd kannalta on ikdvad,
jos ympdristd suhtautuu heihin negatiivisesti ja jos toiminta on erityisen seurannan
alla aiheuttaen usein turhiakin valituksia selvitettavaksi.

Asunnottomuus Tampereella 2022 -raportti pitdd tirkednd asumisneuvonnan
vakiinnuttamisen kunnan ja hyvinvointialueen toimintaan. Erityisesti asunnon puut-
teen vuoksi sukulaisten tai tuttavien luona tilapdisesti asuvat henkil6t sekd ne asun-
nottomat, joiden tilanteesta sosiaalihuollolla ei ole tarkempaa tietoa, hyotyisivit ma-
talan kynnyksen asumisneuvonnasta. Raportin mukaan Tampereelle tulisi perustaa
uusi ympdrivuorokautinen, pdihteet salliva asumispalveluyksikko. (Perkio & Pekka-
rinen 2023, 6-11.)

Yli organisaatiorajojen tapahtuvan yhteistyon merkityksestdi on Tampereella
hyvé esimerkki ldhimenneisyydestd, kun Tampereen Vuokra-asunnot Oy:n omistama
Hipposkyldn kaupunginosassa sijaitseva vuokrataloryhma tyhjennettiin purkamisen
ja perusparantamisen tieltd vuonna 2021. Hipposkyldn asukkaiden asuttaminen oli
valtaisa voimainponnistus kaupunkikonsernin asuntoyhticiltd. Yhteistyota tehtiin yli
organisaatiorajojen sosiaalitoimen, Kelan, kolmannen sektorin toimijoiden, seurakun-
nan ja yksityisten vuokranantajien kanssa. Ilman aktiivisia tukitoimia olisi merkittava
osa Hipposkyldn asukkaista joutunut asunnottomaksi. Hipposkyldn vuokratalot oli-
vat 1940-luvun lopulla rakennettuja puisia kaksikerroksisia pienkerrostaloja. Hippos-
kyldan ominaispiirre oli hyvin edulliset vuokrat, mutta vastaavasti nykymittapuun
mukaan asuminen on ollut hyvin vaatimatonta vailla suurempia mukavuuksia. Asun-
not eivét olleet esteettomid tai nykyaikaisia, eiviatkd edes hyvassd kunnossa, mutta
siitdkin huolimatta osa asukkaista vastusti Hipposkyldn tyhjentamistd loppuun asti.
(Ketonen 2014.) Monet asukkaista olivat pienituloisia ja osalla asukkaista oli vakavia-
kin eldaménhallintaan liittyvid paihde- ja mielenterveysongelmia. Merkillepantavaa oli
Hipposkyldn taloihin muodostunut erittdin vahva yhteisollisyys. Naapuriapu mah-
dollisti monen heikossakin kunnossa olevan asukkaan kotona asumisen. (Tampereen
kaupunki 2021 B.)

Hipposkyldn talojen asukkaista merkittdvd osa saatiin asutettua onnistuneesti
muihin asuntoihin ja asumismuotoihin. T&td voitiin pitdd suurena onnistumisena.
(Tampereen kaupunki 2021 B.) Tulevaisuudessa Hipposkyldn asukkaiden asuttamis-
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prosessista saadaan tarkempaa tutkittua tietoa, sillda Tampereen yliopiston yhteiskun-
tatieteiden ja johtamistalouden tiedekuntien yhteistutkimuksessa “purettavasta
asuinyhteisostd uusiin koteihin” tutkitaan noin 200 asuntoa késittdneen asuinyhteison
purkavan tdydennysrakentamisen ja asukkaiden alueelta eteenpdin asuttamisen pro-
sessia. (Tamperee yliopisto i.a.)
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Tama tutkimus on laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus. Laadullinen tutkimus so-
pii erityisen hyvin taménkaltaiseen tutkimukseen, silld aineistonkeruun véline on tut-
kija itse. Aineistoon liittyvat ndkokulmat ja tulkinnat voivat kehittyd tutkijan tietoi-
suudessa vahitellen tutkimusprosessin edetessd. Laadullinen tutkimus on prosessi,
jonka etenemisen vaiheita ei valttamattd pysty jasentamddn selkedsti eri vaiheisiin,
vaan erilaiset tutkimuksen etenemistd koskevat ratkaisut muotoutuvat usein viahitel-
len tutkimuksen edetessd tutkijan pyrkiessd tavoittamaan tutkittavien ndkemyksen
tutkittavana olevasta ilmiosta. Kari Kiviniemi on kirjoittanut artikkelissaan tdméankal-
taisen ldhestymistavan edellyttavan, ettd tutkija “tiedostaa oman tietoisuutensa kehit-
tymisen tutkimuksen kuluessa ja hédnelld on my6s valmiuksia tutkimuksellisiin uu-
delleenlinjauksiin.” (Kiviniemi 2015, 74-75.) Omassa tutkimuksessani tutkin pohjim-
maisten asuntomarkkinoiden ilmenemistd, mutta ennen tutkimusaineiston analysoin-
tia oli selvédd, etten voinut etukdteen muodostaa mielipidettd tutkittavan ilmion ole-
massaolon puolesta tai sitd vastaan. Tietoa hankittaessa minulla oli tiedossa tutkimus-
kysymys, jota kuljetin mukanani koko tutkimusprosessin ajan. Laadullisen tutkimuk-
sen prosessi mahdollisti minulle joustavan tiedonhankinnan edetesséni tutkimuksen
polulla.

4.1 Tutkimuskysymys ja tutkimuksen lihtékohdat

Tamén tutkimuksen tarkoituksena on tutkia suomalaista asunnottomuutta ja puut-
teellista asumista sekd muita heikommassa asemassa olevien ihmisten mahdollisuuk-
sia asuntomarkkinoilla paikallisen tapaustutkimuksen avulla. Tutkimuksen alueelli-
nen rajaus on Tampere. Paddyin tdhdn rajaukseen useasta syystd. Asun itse tilld het-
kelld Nokialla, Tampereen naapurikaupungissa, joten haastattelujen ja muun tiedon-
keruun jarjestamiseksi oli helpointa ja jarkevintd tehdd tutkimusta juuri Tampereella.
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Toinen merkittdva tekijd on se, ettd Arja Jokisen ja Kirsi Juhilan (1991) tutkimus "Poh-
jimmaiset asuntomarkkinat - diskurssianalyysi kuntatason viranomaiskdytannoista”
on myos tehty Tampereella 1980-90-lukujen taitteessa, joten vuosien 2022-2023 aikana
kerddamddni nykypdivan aineiston olisi hyva olla myds Tampereelta vertailun mah-
dollistamiseksi. Nimensad mukaisesti Jokisen ja Juhilan tutkimus on diskurssianalyysi
ja tutkimus perustui sosiaaliseen konstruktionismiin, joten tutkimusten tuloksia ei voi
suoraan vertailla, silld oman tutkimukseni metodologiset lahtokohdat ovat erilaiset.
Jokisen ja Juhilan tutkimus tarjoaa kuitenkin télle tutkimukselle kasitteen, ” pohjim-
maiset asuntomarkkinat”, jota tdssd tutkimuksessa tutkitaan. Kolmanneksi Tampe-
reen valintaa alueelliseksi rajaukseksi puolsi se, ettd Tampere on muuttovoittoinen
kaupunki ja esimerkiksi T-Median tuottaman “Kaupunkien vetovoima & pitovoima
2023”-tutkimuksen mukaan Suomen vetovoimaisin kaupunki (Kerola 2023). Tastakin
syystd tutkimuksen rajaaminen koskemaan juuri Tamperetta on perusteltua ajankoh-
taisuuden nakokulmasta.

Tieteellistd tutkimusta tehtdessd tulee aina médrittdd tutkimusongelma. Tutki-
musongelman madérittely ja rajaaminen on tiarkeéas, silld tutkimusongelma ohjaa koko
tutkimusprosessia. Tutkimuskysymyksen avulla muodostetaan teemat ja kysymykset,
joilla tietoa hankitaan. (Kananen 2014, 32-36.) Tamén tutkimuksen varsinaisena tutki-
musongelmana on tutkia nykypédivan pohjimmaisia asuntomarkkinoita Tampereella.

Tutkimuskysymykseni on seuraava:

Onko nykypédivan Tampereella “pohjimmaisia asuntomarkkinoita” ja miten ne ilmenevat?

Tutkimuskysymyksid on aiheen rajaamisen vuoksi vain yksi, silld se kattaa tutkimus-
ongelman, mutta ei kuitenkaan laajenna tutkittavaa aihetta liian suureksi. Tieteellinen
tutkimus tarvitsee aina riittdvan rajauksen, silld liian laajoja aiheita ei voi hallita pe-
rinteisin tutkimusmenetelmin ja on vaarana, ettd tutkimuksesta tulee liian pinnallinen.
Riittavan rajauksen tekemdlld on mahdollista syventya riittavan tarkasti tutkittavaan
aiheeseen. (Kananen 2014, 32-33.)

Tdaman tutkimuksen tutkimuksellisia paikannuksia ovat asunnottomuus ja poh-
jimmaiset asuntomarkkinat. Saatuja tuloksia voidaan hyddyntdd Pirkanmaan hyvin-
vointialueen sosiaalitoimistoissa Tampereella ja muuallakin, vuokra-asuntoja tarjoa-
vissa yhtivissd ja asumisneuvonnassa, kolmannen sektorin palveluntuottajien toimin-
nassa sekd Kelan paikallisia ratkaisukadytdntoja kehitettdessa.

4.2 Realismi metodologisena viitekehyksena

Olen valinnut tdimén tutkimuksen metodologiseksi viitekehykseksi tieteellisen realis-
min. Realismin metodologiassa ollaan kiinnostuneita siitd mitd aineistossa on ja mita
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siind kerrotaan tutkittavasta aiheesta. (Pekkarinen & Tapola-Haapala 2009, 185-187.)
Asunnottomuus ja pohjimmaiset asuntomarkkinat ovat todellisia, olemassa olevia on-
gelmia, joiden olemassaoloa ei voi jarkiperustein kiistdd. Asiantuntijahaastattelujen ja
kirjallisen aineiston analyysin avulla on mahdollista kertoa miten asunnottomuus ja
pohjimmaiset asuntomarkkinat ilmiénéa ilmenevit Tampereella.

Tieteellisessd realismissa korostetaan tieteen merkitystd todellisuutta koskevan
tiedon muodostamisessa. Tieteellisen mielenkiinnon kohteena olevat ilmiét ja asiat
ovat todellisia tutkimuksesta sekd asioiden ymmartdamisestd tai havaitsemisesta riip-
pumatta. (Pekkarinen & Tapola-Haapala 2009, 185-187.) Yleisen nikemyksen mu-
kaan realismista voi olla apua sosiaalityon tiedollisen perustan kehittamisessd, silld
realismissa yksittdinen ndkemys ldhtee objektiivisen ulkoisen todellisuuden olemas-
saolosta. On tarkedd kuitenkin muistaa, ettd kuten monet muut tieteen metodit, myos-
kddn realismi ei ole yhtendinen suuntaus, vaan yhden realismin sijaan on useampia,
jopa keskenddn ristiriitaisia realismeja. (Mdntysaari 2006, 140-145.)

Tieteellinen realismi mahdollistaa kriittisyyden yhteiskunnan kaytantojd ja sosi-
aalityon toimintakdytantojd kohtaan. Sithen on sisdédnrakennettuna kasitys yhteiskun-
nallisuuden todellisuuden kerrostuneisuudesta ja tavoite tehdd arvioivia johtop&datok-
sid tutkimustulosten perusteella. (Mantysaari 2006, 160.) Realismi ei naivin objektivis-
min tavoin kuvittele, ettd totuus olisi tavoitettavissa suoraan, vaan realismi painottaa
késitystd tiedon erehtyvédisyydestd. Realismin ldhtokohtana on, ettd on hyva pidattay-
tyd tiukoista periaatteista ja ennakkoluuloista, silld edes tieteellinen tutkimus ei ole
muuttumattomana pysyva ilmi6. (Mantysaari 2006 A, 28-29.)

Realismin kahtena yhteiskuntatieteisiin vaikuttavana padsuuntauksena voidaan
pitdd metafyysistd ja sisdistd realismia. Metafyysinen realismi pitdd maailmaa ei-tie-
dollisena tosiasiana, joka on valmis inhimillisestad tajunnasta riippumaton objektien
kokonaisuus. Saman tulkinnan mukaan on olemassa vain yksi tdydellinen kuvaus
maailmasta, jossa totuus merkitsee maailman ja kielen vélistd vastaavuutta. Sisdinen
realismi katsoo maailman olevan tiedollinen tosiasia. Tamén késityksen mukaan maa-
ilma on ihmisten tekema eli siihen vaikuttaa ihmisten kasitteellistaminen, jolloin on
mahdollista esittdd useampia totuudenmukaisia ja tdydellisid, mutta keskenddn kil-
pailevia kuvauksia maailmasta. Sisdisen realismin totuus on tietoon perustuva ja teo-
riaan sidottu kasite. (Méantysaari 2006, 145-146.)

Englantilainen Roy Bhaskar (1944-2014) oli tunnettu kriittisen realismin kannat-
taja. Han on kirjoittanut paljon transsendentaalisesta realismista, jossa tutkimuksen
kohteina on ilmiditd synnyttdavét rakenteet ja mekanismit. Hinen ndkemyksensa mu-
kaan tieto syntyy tieteessd tapahtuvan sosiaalisen toiminnan seurauksena. Transsen-
dentaalisessa realismissa maailma voidaan ndhd&d ihmisestd riippumattomana ja
lainomaisuuksien hallitsemana. Realismille tyypillistd on kuitenkin oletus ihmisesta
riippumattoman todellisuuden olemassaolosta. (Méantysaari 2006, 147-148.)
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4.3 Tutkimusaineiston keruu

Tdaman tutkimuksen aineiston muodostavat asiantuntijahaastattelut sekd asun-
nottomuudesta, heikkotasoisesta asumisesta ja pohjimmaisista asuntomarkkinoista
kertovat dokumentit, joita ovat esimerkiksi erilaiset raportit, asiakirjat ja artikkelit. Li-
sédksi aineistona kdytetddn dokumentteja, joista selvidd mihin toimenpiteisiin Tampe-
reella on ryhdytty asunnottomuuden poistamiseksi ja miten toimenpiteet ovat vaikut-
taneet. Tutkimuksen pédétavoite on etsid aineistosta ndkokulmia, jotka kertovat onko

Tampereella nykypdivan pohjimmaisia asuntomarkkinoita ja miten ne ilmeneviit.

4.3.1 Teemahaastattelujen toteuttaminen

Haastattelu on tiedonhankintamenetelmana yksi yleisimmistd tavoista hankkia
kvalitatiivista tietoa tutkittavasta ilmiostd. Haastattelu ei ole mitid tahansa keskustelua,
vaan se tdhtdd informaation kerddmiseen ja on siis aina ennalta suunniteltu tilanne,
jolla on tietty paamddrd. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 42.) Asiantuntijoiden haastattelu
eroaa jossain madrin tavallisen maallikon haastattelemisesta. Asiantuntijoita haasta-
tellaan nimenomaisesti sen tiedon vuoksi, jota heilld odotetaan olevan tutkittavasta
aiheesta. Asiantuntija voi valikoitua haastateltavaksi tieteellisen aseman vuoksi, oman
ammattinsa edustajana tai tietyn instituution tyontekijand. Tutkimuksen tekijan tulee
ensimmadiseksi méadritelld tutkimusaiheen kannalta olennainen asiantuntijuus ja sen
jalkeen saada yhteys oikeisiin asiantuntijoihin. Tehtdva voi olla vaikea, silld eri in-
stansseissa tyontekijdt vaihtuvat ja saatavilla olevilla asiantuntijoilla ei ole valttamatta
juuri tutkijan tarvitsemaa tietoa asiasta. Asiantuntijahaastattelujen tavoitteena on
luoda uutta tietoa hyodyntamailld haastateltavien asiantuntijoiden erikoistietimysta.
Asiantuntijahaastatteluista saatu tieto analysoidaan ja haastatteluista saatua tietoa
kaytetdan tutkimusongelman ratkaisemiseksi, mutta vasta sen jdlkeen, kun saatu ai-
neisto on tieteellisin menetelmin varmennettu ja tiivistetty. Haastattelumenetelmid on
erilaisia. Tekemissdni asiantuntijahaastatteluissa olen kdyttdnyt teemahaastattelua,
jossa on puolistrukturoidun haastattelun elementteji. (Alastalo, Akerman & Vaittinen
2017, 181-189.)

Teemahaastattelun luonteeseen kuuluu, ettd tutkijalla on jo etukéteen tiedossa
haastateltavalla olevan tutkimuksen kannalta relevanttia tietoa. Teemahaastatteluita
ei useinkaan tehda satunnaisotannalla kyselytutkimuksen tavoin. Haastattelijan tulee
ennakolta tutustua tutkittavaan ilmiéon, sen rakenteisiin, prosesseihin ja kokonaisuu-
teen. Erityisesti asiantuntijahaastattelussa korostuu huolellisen pohjatyon merkitys.
Aineistoon perehtymisen jdlkeen haastattelijan tulee luoda haastattelurunko, jota kay-
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tetddn kaikissa haastatteluissa. Kdyttamani haastattelurunko on liitteend taman mais-
terintutkielman lopussa. Teemahaastattelussa on olennaista, ettd haastateltaville esi-
tettdvien kysymysten muoto on kaikissa haastatteluissa samansuuntainen. Haastatte-
lija voi jossain m&drin vaihdella kysymysten jdrjestystd ja muutoinkin vaikuttaa haas-
tattelun kulkuun haastateltavan antamien vastausten perusteella. Haastateltaville ei
ole annettu ennakolta mitddn tiettyjd vastausvaihtoehtoja, vaan he saavat vastata ky-
symyksiin vapaamuotoisesti omin sanoin. (Hirsjdrvi & Hurme 2008, 47.)

Téamén tutkimuksen haastatteluihin perustuvan aineiston kerddamiseksi on tehty
yhteensd neljd haastattelua, joissa haastattelin tamperelaisesta asunnottomuudesta ja
asumisesta hyvin perilld olevia henkiloitd. Kaikkien haastateltavien osalta yksiloinnin
mahdollistavat henkil6d, ammattiasemaa tai tyoskentelyorganisaatiota koskevat tie-
dot on poistettu. Haastatteluista osa toteutettiin siten, ettd haastateltavia oli yksi tai
kaksi, yhdessa haastattelussa haastattelin tyéryhmaésd, jolloin haastateltavia oli kerralla
nelja. Haastattelut tehtiin p&ddosin etdnd Microsoft Teams -videoneuvotteluohjelmalla,
yksi haastattelu tehtiin paikan pailld organisaation toimitiloissa. Yhteensé olen haas-
tatellut kahdeksaa henkilod. Tampereella asunnottomuustyotd tekevien tahojen
madrd on melko rajallinen ja huolimatta haastateltavien ja organisaatioiden melko pie-
nestd maardstd koen, ettd madrd on riittdva.

Miettiessdni mahdollisia haastateltavia tahoja pyrin valitsemaan haastateltavat
niin, ettd heiltd saisi mahdollisimman monipuolisesti tietoa tutkittavasta ilmiosta. La-
hestyin yhteensad viittd eri organisaatiota haastattelupyynnolld, jonka ldhetin sdhko-
postitse. Kaikki ldhestyméni organisaatiot toimivat Tampereella asunnottomien ja
asumisen parissa, kuten esimerkiksi kaupungin sosiaalitoimi, vuokranantajat ja asu-
misneuvojat, palveluntuottajat ja muut kolmannen sektorin hankkeissa mukana ole-
vat tahot. Jo ensimmadiseen sdhkopostiin lisdsin liitteeksi tarkempaa tietoa tehtdvasta
tutkimuksesta tietoisena, ettd esimerkiksi kédsite ”pohjimmaiset asuntomarkkinat” ei
vélttamattd ole tuttu viestin vastaanottajalle. Haastateltaville ldhettdméani suostumus-
lomake ja lisdtietokirje ovat liitteind tdmédn maisterintutkielman lopussa. Viestissa
pyysin viestin ohjaamista asiasta tietdvalle taholle, silld osa organisaatioista oli isoja ja
osa toimii valtakunnallisesti. Sain tiedusteluihini yhteensa neljd vastausta ja sovin vas-
tanneiden kanssa haastattelujen toteuttamisesta. Kahdesta organisaatiosta en saanut
lainkaan vastausta, vaikka ldhestyin heitd vield uudella sihkopostilla.

Kaikille haastateltaville ilmoitin kirjallisesti jo ennen haastattelujen tekemistd,
ettd aineistona kdytettavét asiantuntijahaastattelut nauhoitetaan, litteroidaan ja kay-
tetddn aineistona maisterintutkielmassani. Lisdksi ilmoitin, ettd saadusta aineistosta
saatetaan nostaa esille sanatarkkoja sitaatteja, mutta aineistosta poistetaan kaikki
haastateltavan henkil6llisyyden, ammatillisen aseman, tyoskentelyorganisaation tai
muun vastaavan yksiléimisen mahdollistavat seikat.
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Varsinaiset haastattelut olivat 1-1,5 tunnin pituisia. Haastattelujen apukysy-
mykset koskivat pohjimmaisten asuntomarkkinoiden késitettd ja liséksi minulla oli
toistakymmenta kysymystd asunnottomuuteen ja asumiseen liittyen, joilla pystyin hy-
vin johdattelemaan keskustelua haluamaani suuntaan. Liséksi esitin tarpeen mukaan
tarkentavia kysymyksia.

Haastattelut nauhoitin matkapuhelimeni ddntd nauhoittavalla sovelluksella.
Heti haastattelun jdlkeen siirsin ddninauhat tietokoneelleni ja poistin tiedostot matka-
puhelimesta. Varsinaiseen aineiston litterointiin kdytin internetistd 16ytyvad maksul-
lista Transkriptio -litterointiohjelmaa. Ohjelman kaytto oli helppoa ja nopeutti tutki-
musprosessiani huomattavasti, silld haastattelumateriaalin litterointi kdsin on hyvin
hidasta. Litterointiohjelman tuottama teksti oli varsin selke&d ja tdytti tarkoituksensa
hyvin. Litteroinnin jalkeen hévitin ddninauhat niin, ettd niitd ei ole tallennettuna mat-
kapuhelimella, tietokoneella tai litterointiohjelmalla. Kaiken kaikkiaan litteroitua
haastatteluaineistoa kertyi 100 arkkia, joskin tekstin asettelu arkilla aiheutti sen, ettd
yhdelle arkille ei mahtunut kovin paljon tekstia.

4.3.2 Kirjallisen dokumenttiaineiston valinta

Tutkimuksen tekoprosessin alusta alkaen oli selvdd, ettd asiantuntijahaastattelujen
avulla ei ole mahdollista saada niin kattavasti tietoa, ettd timan tutkimuksen aineisto
voisi perustua pelkastdan niihin. Tahdn tutkimukseen on keritty tietoa asiantuntija-
haastattelujen lisdksi kdyttamalld aineistona erilaisia dokumentteja, selvityksi ja asia-
kirjoja. Useamman aineiston samanaikaisella kdytolld on mahdollista vastata tutki-
musongelmaan useammasta ndkokulmasta. Tutkijoiden eri yhteyksissd kdyttamat do-
kumentit voidaan jakaa henkilkohtaisiin ja institutionaalisiin seka julkisiin ja ei-jul-
kisiin dokumentteihin. Tassd tutkimuksessa kayttamani julkiset institutionaaliset do-
kumentit ovat dokumentteja, jotka syntyvit eri instituutioiden toiminnan tuloksena.
(Kallinen & Kinnunen 2023.)

Olen valinnut aineistoksi erilaisia pddosin paikallisia raportteja, toimintakerto-
muksia, toimenpideohjelmia, lausuntoja ja selvityksid. Tutkimani aineisto koostuu
seuraavista dokumenteista:

Vilkama, Veera; Myllyld, Anna-Leena & Puurunen, Heini 2021. Vuokralaisvalintaan vai-
kuttavat tekijdt ja ulkomaalaistaustaisten asunnon hakijoiden asema yksityisilla vuokra-
markkinoilla. Sivut 10-16 ja 26, joissa kasitellddn vuokralaisvalintaa koskevia seikkoja

Asunnottomuuden ennaltaehkdisyn kuntastrategiat - varhainen viélittdminen, osallisuus ja
asumisen tuki 2016-2019 loppuraportti. Olen tutkinut Tamperetta koskevia tietoja, joita
16ytyy sivuilta 12, 14-15, 20-22, 27-28, 37, 49.

Ketonen, Petra 2014. Pienituloiset asukkaat taistelevat kotiensa puolesta: Ei luksusasuntoja
Hipposkyldan. Ylen uutinen 20.11.2014.
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Perkio, Elina & Pekkarinen Elina 2022. Sosiaalinen raportti - Asunnottomuus Tampereella
2022.

Tampereen kaupunki 29.9.2020. Asunnottomuuden puolittamisen toimenpideohjelma
2020-2022.

Asunnottomuuskatsaus, Hipposkylén tilannekatsaus 8.2.2021. Palvelujohtaja Maritta
Naérhi, asunto- ja kehityspaallikko Auli Heindvé ja toimitusjohtaja Marko Salonen (TVA).
Kyseiseen PowerPoint -esitykseen liittyen myos: Tampereen kaupunginhallitus. Ote poyta-
kirjasta 8.2.2021 § 57. Asunnottomuuskatsaus ja Hipposkylan tilannekatsaus.

Hokkanen, Sonja 2019. Asumissosiaalisen tyon opas tyontekijoille - Asuminen puheeksi.
Asunnottomuuden ennaltaehkdisyn kuntastrategiat - varhainen vailittdminen, osallisuus ja
asumisen tuki (AKU)-hanke.

Von Lerber, Elina 2022. Kissanmaa muutoksessa 2020-luvulla. Kandidaatinty, rakennetun
ympdriston tiedekunta, Tampereen yliopisto. Tutkittu s. 24-25, jossa aineistoa Hipposky-
lan yhteisollisyydesta.

Asunnottomien y6 -kansalaisliike. Ulkopuolella - Syrjaytynyt vs. syrjdytetty. Asunnotto-
mien y6 2021. Julkaistu 31.5.2021.

Poytadkirja kaupunginvaltuuston kyselytunnilta, kokous 25.10.2021. § 15 valtuustokysely
asunnottomien palvelujen saavutettavuudesta ja Asunto ensin -periaatteen toteutumisesta
- Olga Haapa-aho ja Juhana Suoniemi.

Tutkimukseen valitut dokumentit ovat valikoituneet aineistoksi, koska ne sisdltavit
jotakin késiteltdviin teemoihin siséltyvad tietoa. Olen joutunut hylkdamadn lukuisia
asunnottomuustutkimuksen kannalta merkittavidkin dokumentteja, mikéli niissa ei
ole ollut kosketuspintaa Tampereen tilanteeseen. Tytn mééran ja timén tutkimuksen
selkeyden vuoksi on ollut tirkedd pitdytyd aikaisemmin pddtetyissd rajauksissa poh-
jimmaisista asuntomarkkinoista, vaikka mielenkiintoista asunnottomuutta késittele-
védd ldhdekirjallisuutta on vuosien saatossa julkaistu valtavasti. Kaikki valikoidut asia-
kirjat valottavat omalta osaltaan nykypdivan pohjimmaisten asuntomarkkinoiden ti-
lannetta Tampereella.

4.3.3 Teemoitteleva sisillonanalyysi

Sisdllonanalyysi on hyvin yleinen tapa analysoida laadullista aineistoa. Sitd voi-
daan soveltaa kaikkiin kirjallisessa muodossa oleviin tai kirjalliseen muotoon muutet-
taviin aineistoihin. Teemoitteleva sisdllonanalyysi sopii hyvin molempien kaytta-
mieni aineistolaatujen, eli haastatteluiden ja dokumenttien sisdllon analysointiin ja
teemoitteluun. Tavallisesti aineisto koostuu tutkijan itse kerdamistd primddriaineis-
toista ja tdtd tdydentdvistd sekundéariaineistoista. Tassa tutkimuksessa primaééri ja se-
kundéaéri aineisto tdydentdvat toisiaan limittdin. Sisdllonanalyysi mahdollistaa hyvin
erilaisten aineistojen kdyttdmisen, jopa niitd yhdistelemalla. (Silvasti 2014, 36.)
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Teemoittelussa aineistosta nostetaan esiin tutkimusongelmaa valaisevia teemoja,
jonka tuloksena voidaan vertailla eri teemojen esiintymistd kaytettdvissad olevassa ai-
neistossa. Tutkijan tulee 16ytdd olennaiset teemat ja keskeiset aiheet huomattavastakin
tekstimassasta. Tutkimusongelman kannalta epdolennaiset teemat tulee hylitd. Tee-
moittelu on suosittu aineiston analysointitapa erilaisten kdytannollisten ongelmien
ratkaisemisessa. Teemoittelun esille nostamat tiedot eivit useinkaan vastaa suoraan
tutkimusongelmaan, vaan teemoittelun onnistuminen vaatii teorian ja kdytannon
vuorovaikutusta. Yleinen tapa esittdd teemoittelevan siséllonanalyysin tuloksia kirjal-
lisessa tutkimuksessa on haastateltavien puheista otettujen sitaattien ja tutkijan oman
tulkinnan vuorottelu, kytkettynd jo olemassa olevaan teoriaan. Usein ajatellaan, ettd
tutkijan tulee esittdd lukijalle riittdva méadra sitaatteja, jotta tdimd padsee varmuuteen,
onko tutkijan tekemissd tulkinnoissa mitddn jarked. Samanaikaisesti tulee kuitenkin
valttdd sitaattien ja teorian liian 16yh&d suhdetta, jottei tutkimuksesta tule pelkkéd te-
matisoitua sitaattikokoelmaa. Sitaatit ovat usein mielenkiintoisia, mutta niisti ei
useinkaan voi tehdd kovin pitkélle vietyjd johtopddtoksid ja analyyseja. Sitaatteja voi
kuitenkin esittdd aineistoa kuvaavina esimerkkeind kustakin teemasta. Ne myds mo-
nesti eldvoittavat tekstid ja tekevat tutkimuksen tulosten lukemisesta mielenkiintoi-
sempaa. (Eskola & Suoranta 2000, 174-180.)

Téassd tutkimuksessa olen teemoitellut sekd asiantuntijahaastatteluista, ettd do-
kumenteista kertyneen aineiston. Tutustuin ensin huolellisesti asiantuntijahaastatte-
luista esiin nousseisiin teemoihin ja sen jdlkeen etsin vastaavia teemoja dokumenttiai-
neistosta. Palasin tamaén jdlkeen takaisin asiantuntijahaastattelujen pariin ja syvent&a
sieltd 16ytamidni teemoja dokumenteista 16ytyneiden uusien tietojen perusteella. T&-
mankaltaisen kerroksittaisen tyoskentelyn tuloksena nostin esille tarkeimmat teemat
tamén tutkimuksen tuloksiksi. Koko ajan padmaé&drand oli etsid vastausta tutkimusky-
symykseen, eli selvittdd onko Tampereella vield nykypédivandkin pohjimmaisia asun-
tomarkkinoita ja miten ne tdméan pédivan tilanteessa ilmenevit. Kédytin aineistoa myos
kéadnteisesti, eli nostin dokumenteista esiin joitain teemoja ja tutkin onko asiantuntija-
haastatteluissa jotakin, joka kumoaisi tai vahvistaisi esille nostetun teeman tarkeyden.

4.4 Tutkimuksen eettisyys ja luotettavuus

Tutkijana olen toiminut tdmén tutkimuksen tekemisen yhteydessa kaikilta osin eetti-
sesti ja lainsdddantod noudattaen. Eettisiin ohjeisiin ja tiedonhankintaa koskeviin ase-
tuksiin etukédteen tutustuminen on tarkedd, silld laadullisessa tutkimuksessa tutkijan
asema on keskeinen. Tutkijalla on varsin vapaat kddet tutkimuksen suunnittelun ja
toteutuksen osalta. Tutkimuksen aikana tutkija kdyttdd mielikuvitustaan uusien me-



36

netelmadllisten ja kirjoitustapaa koskevien ratkaisujen 16ytdmiseksi. Tutkijan on ker-
rottava kaikista ratkaisuistaan tutkimuksen lukijalle, jotta tdmé voi lukiessaan arvi-
oida tehtyd tutkimusta. (Eskola & Suoranta 2000, 22.)

Tutkijan tulee toimia tutkimusta tehdess&ddn eettisesti ja kunnioittaa tutkittavien
henkil6iden ihmisarvoa ja itseméadarddmisoikeutta. Tutkijan tulee toteuttaa tutkimuk-
sensa siten, ettd tutkimuksesta ei aiheudu tutkittavina oleville ihmisille, yhteisoille tai
muille tutkimuskohteille merkittadvid riskejd, vahinkoja tai haittoja. Tutkimuksen teon
yhteydessd syntyy aineistoa ja tutkijan vastuulla on toimia siten, ettd aineiston tieto-
suoja ja tietoturva on varmistettu. Tutkittaville tulee antaa koko tutkimuksen ajan tie-
toa tutkimusaineiston kdytostd. Tama pédtee erityisesti, jos aineisto sisdltdad henkilo- tai
tunnistetietoja tai muita arkaluonteiseksi katsottavia tietoja. (Fingerroos & Kokko 2022,
64-67.) Tutkimuseettiseltd neuvottelukunnalta on mahdollista pyytdd etukéteen ih-
mistieteiden eettinen ennakkoarviointi. Taman tutkimuksen suunnitteluvaiheessa ei
ole ollut tarvetta pyytdd ennakkoarviointia, silld tutkimukseen osallistumisessa ei ole
poikettu tietoon perustuvan suostumuksen periaatteesta, tutkimuksessa ei ole puu-
tuttu tutkittavien fyysiseen koskemattomuuteen, tutkimus ei kohdistu alle 15-vuotiai-
siin, tutkimuksessa ei esitetd tutkittaville poikkeuksellisen voimakkaita drsykkeitd,
tutkimukseen osallistuminen ei aiheuta tutkittaville normaalin arkieldman rajat ylit-
tavad henkistd haittaa, eikd tutkimuksen toteuttaminen merkitse turvallisuusuhkaa
tutkittaville, tutkijalle tai heidédn ldheisilleen. (Fingerroos & Kokko 2022, 76-77.)

Haastattelemalla kerittyjen tutkimusaineistojen yhteydessd on tdrkedd sopia
haastateltavan kanssa aineiston kadyttdmisen periaatteista. Luottamuksellisuuden pe-
riaatteeseen kuuluu niiden sopimusten ja lupausten noudattaminen, joita haastatelta-
vien kanssa tehdddn. (Kuula 2011, 63-64.) Ennen asiantuntijahaastattelujen aloitta-
mista keskustelin haastateltavien kanssa ja tdlloin sovittiin, ettd haastattelujen yhtey-
dessd kaytettavid tietoja kdytetddn vain minun toimestani ja vain tahéan tutkimukseen.
Tutkimuksen valmistuttua tiedot hivitetddn, eika niitd arkistoida minnekdan. Kaikki
haastattelumateriaali anonymisoidaan siten, ettd mitddn tunnistetietoja ei ole 16ydet-
tavissd, lukuun ottamatta sellaisia tarpeeksi laajojen alueiden paikannimid, kuten esi-
merkiksi kaupunginosien nimid, joilla on tutkimuksen teon kannalta merkitysta.
Haastatteluiden kautta saatuja tietoja koskee my®os vaitiolovelvollisuus, joka tarkoit-
taa sitd, ettd tietoja ei saa kdyttdd muuhun kuin kyseisen tekeilld olevan tutkimuksen
tarkoitukseen. (Kuula 2011, 65-66.) Ndin olen tutkimuksen teon yhteydessd toiminut.

Eettisten periaatteiden ja lainsddddnnon noudattamisen lisdksi tulee arvioida
tutkimusprosessin luotettavuutta. Laadullisessa tutkimuksessa tdarkein luotettavuu-
den kriteeri on tutkija itse ja hdnen toimillaan on vaikutusta koko tutkimusprosessin
luotettavuuteen. Jotta lukija pystyisi arvioimaan tutkimuksen tulosten luotettavuutta,
tulee tutkimustekstissd kertoa mahdollisimman tarkasti aineiston kerddmisestd ja sen
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jdlkeisistd tapahtumista, eli miten aineistoa on kasitelty ja analysoitu. (Eskola & Suo-
ranta 2000, 210-213.)

Laadullisen tutkimuksen arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota aineistojen yh-
teiskunnalliseen merkittdvyyteen ja riittdvyyteen, analyysin kattavuuteen, arvioita-
vuuteen ja toistettavuuteen. (Eskola & Suoranta 2000, 214-215.) Katson taman tutki-
muksen olevan yhteiskunnallisesti siind mé&drin merkittdvé, ettd tdllainen tutkimus on
kannattanut tehdd. Pohjimmaiset asuntomarkkinat on tdrked aihe sosiaalityon ken-
talla. Tutkittavasta ilmiostd on tarpeen saada lisdtietoa. Taméan tutkimuksen tuloksia
on mahdollista kdyttdd sosiaalityon kdytantojd kehitettdessd. Haastatteluaineiston ja
dokumenttien mddrdd arvioitaessa olen ottanut huomioon tutkittavan aihepiirin laa-
juuden ja sen, ettd tarkoitus ei ollut tutkia ilmittd koko Suomessa, vaan pelkédstdaan
Tampereella. Riittdvdn aineiston kokoa on vaikea arvioida, mutta riittdvyyden puo-
lesta puhunee esimerkiksi se, ettd haastatteluista saamani aineisto alkoi useamman
haastattelun tehtydni kylldantya ja totesinkin, ettd lisdhaastattelut eivat olisi valtta-
miéttd tuoneet minulle lisdtietoja tutkittavasta aiheesta.

Tutkimuksen analyysin kattavuuden kannalta on tarkedd, ettd tutkija ei perusta
tulkintojaan satunnaisiin poimintoihin aineistosta. Vaikka olen nostanut esille tutki-
mustulosten kasittelyn yhteydessd yksittdisen haastateltavan kertoman sitaatin, on jo-
kainen tarkedksi katsomani tulkinta perustunut aina useamman haastattelun ja doku-
menttiaineiston antamiin tietoihin. Selvdd on, ettd ndin pienelld aineistolla ei ole mah-
dollista saavuttaa tdydellistd analyysin kattavuutta, vaan monin paikoin aineisto on
toiminut idealdhteend ja pohdinnan apuna. Tamén tutkimuksen arvioitavuutta ja tois-
tettavuutta heikentdd se, ettd pddasiallisena aineistona on kdytetty haastatteluja, ei-
vatkd haastateltavat mahdollisesti vastaisi samalla tavoin heille esitettyihin kysymyk-
siin, mik&li haastattelut uusittaisiin. Kuitenkin haastateltavat ovat olleet asiantunti-
joita omalla alallaan haastatteluhetkelld ja ovat varmasti jatkossakin, joten ainakin teo-
riassa tutkimus on mahdollista toistaa.

Aineiston analysoinnin aikana tein jatkuvaa itsereflektointia ja kyseenalaistin
omia tulkintojani. Pyrin toimimaan ilman ennakkoajatuksia ja suhtautua seka aineis-
toon, ettd saatuihin tuloksiin neutraalisti ja objektiivisesti. Tutkimuksen tavoitteena
oli vastata esitettyyn tutkimuskysymykseen ja katson, ettd tutkimus on tdssd tavoit-
teessa onnistunut.
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5 TUTKIMUSTULOKSET

Tamén tutkimuksen tulokset on jaettu teemoihin, jotka ovat nousseet esiin haastatte-
luaineiston ja dokumenttien teemoittelun yhteydessda. Naméa keskeiset teemat ovat
maksuhdiriomerkinndn vaikutus pohjimmaisille asuntomarkkinoille joutumiseen,
vuokralaisen poikkeavien elintapojen ja puutteellisten sosiaalisten taitojen syrjayttava
merkitys sekd puutteellisen ja heikkotasoisen asumisen uudet muodot. Luvun lo-
puksi vedédn yhteen tutkimukseni tulokset ja pyrin pdivittimaan pohjimmaisten asun-
tomarkkinoiden késitteen ja esittelemddn sen ilmenemismuodot, kuten ne nykypai-
vdn Tampereella ilmenevit.

5.1 Maksuhdiriomerkintd sysdd pohjimmaisille asuntomarkkinoille

Kaikissa haastatteluissa seké useissa kirjallisissa dokumenteissa merkittavimpana yk-
sittdisend asunnon saantia ja ihmisen asumisen mahdollisuuksia kaventavana seik-
kana tuotiin esille maksuhéiriomerkinta luottotiedoissa. Merkinta tulee maksamatto-
masta velasta ja se merkitddn luottotietorekisteriin. Lahes 400 000 suomalaisella on
maksuhdiriomerkintd. Maksuhéiriomerkinnén tavoitteena ei ole vaikeuttaa ihmisen
eldmdd, vaan pysdyttdd velkaantuminen. Useimmat vuokranantajat tarkistavat vuok-
ralaisehdokkaan luottotiedot Suomen Asiakastieto Oy:n tai Bisnode Finland Oy:n yl-
lapitdmistd luottotietorekistereistd ennen vuokrauspdatoksen tekemistd. (Takuusaatio
ia.)

Veera Vilkaman, Anna-Leena Myllyldn ja Heini Puurusen kirjoittama ra-
portti “Vuokralaisvalintaan vaikuttavat tekijdt ja ulkomaalaistaustaisten asunnon ha-
kijoiden asema yksityisilld vuokramarkkinoilla” valottaa puhtaiden luottotietojen
merkitystd vuokra-asuntoa haettaessa. Vuokranantajille suunnattuun kyselyyn vas-
tasi yhteensd 364 vuokranantajaa ja tulokset paljastavat, ettd taloudelliset tekijdt ovat
hyvin merkittdvassa roolissa asunnon vuokrauspadatosta tehtdessd, silld jopa 93,4 %
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vuokranantajista suhtautuu positiivisesti tai erittdin positiivisesti siihen, ettd vuokra-
asuntoa hakevan henkilon luottotiedot ovat kunnossa. (Vilkama, Myllyld & Puurunen
2021, 40.) Eniten vuokralaisvalintaan positiivisesti vaikuttavia seikkoja ovat myos pit-
kdaikainen vuokra-asunnon tarve, hakijan kunnossa olevat luottotiedot ja hakijan
tyossdkdynti. Vastaavasti negatiivisimmin vuokralaisvalintaan vaikuttaa se, ettd ha-
kijalla on vuokravelkaa, hakija tupakoi, hakija on asunnottomana tai hakijalla on Ke-
lan maksusitoumus vuokravakuuteen. (Vilkama, Myllyld & Puurunen 2021, 10-11.)

Useat haastateltavat kertoivat, ettd puhtaiden luottotietojen puute ja muutoinkin
heikko taloudellinen tilanne néyttelevit suurta roolia vuokra-asuntojen hakemisessa
ja rajaavat pois merkittdvan osan kdytettdvissad olevista vaihtoehdoista.

Ma toivon, ettd sd otat siind gradussasi esille tdmén véliinputoajien ryhmaén, joka muodos-
tuu niistd luottotietonsa menettineisti. Se tilannehan voi olla miki vaan, ei luottotiedotto-
muus valttdmattd korreloi milldan tavalla esimerkiksi elimédnhallinnan kanssa. He voi olla
hyvinkin toimeentulevia tyossdkdyvid, mutta putoavat asuntomarkkinoiden ulkopuolelle.

Monet vuokra-asuntoja tarjoavat yritykset ilmoittavat sidnnonmukaisesti, ettd eivit
vuokraa asuntoa henkiltlle, jonka luottotiedoissa on merkintoja. My6s monet yksityi-
set vuokranantajat ovat asiasta hyvin tarkkoja, vaikkakin haastatelluilla on my6s sen
suuntaisia kokemuksia, ettd jotkut yksityiset vuokranantajat suhtautuvat asiaan ym-
martiviisemmin, kun vuokra-asuntoa hakeva henkil selventii tilannettaan. Korona-
aikana yleistyi joidenkin havaintojen mukaan myos yleinen hyvantahtoisuus, jolloin
yksityinen vuokranantaja on saattanut ilmoittaa vuokraavansa asunnon nimenomaan
asunnottomana olevalle henkil6lle. Yksityiset vuokranantajat ovat tarked lisda Tampe-
reen asuntotarjontaan. Erds haastateltava kertoi yksityisten vuokranantajien kautta
jdrjestyneiden asuntojen pelastaneen monta haastavaa asiakastilannetta, kun asunnon
tarve on ollut erityisen kiireinen. Asuntojen l6ytdminen on usein varsinaista salapo-
liisity6td ja vaatii hyvid suhteita vuokranantajiin.

Muutamien asumisneuvojien kohdalla on mietitty, ettd miten ihmeessa he onnistuvat 16y-
tdmé&dn niitd asuntoja vaikka kenelle. Ovat oikeita velhoja siind asiassa. Sellasistakin pai-
koista mistd muille on vastattu, ettd ei onnistu. Mutta ehki siini sitten korostuu se luotta-
mus ja henkilokohtaiset suhteet. Ettd on saanut sellaisen luottamuksen rakennettua ja
vuokranantajat luottaa, ettd tdd ei lahde ketd hyvénsa suosittelemaan.

Tampereen kaupungin tyontekijoille suunnatussa asumissosiaalisen tyon oppaassa
(Hokkanen 2019) korostetaan tarvittavien tukitoimien ja asiakkaan oman aktiivisuu-
den merkitystd asunnon haussa. Oppaassa ohjeistetaan tyontekijada kannustamaan
asiakasta olemaan aktiivinen ja rohkaisemaan héntd ottamaan itse yhteytta vuokran-
antajiin ja kertomaan avoimesti my6s mahdollisista maksuhdiriomerkinnoista. Tama
osoittaa asiakkaan olevan motivoitunut asioidensa hoitamiseen. Joidenkin vuokran-
antajien kanssa on mahdollista neuvotella asunnon vuokraamisesta, vaikka luottotie-
doissa olisikin merkinttja. (Hokkanen 2019, 9.) Haastateltavien mukaan ldhesk&an
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aina asunnon saanti ei ole mahdollista omatoimisesti tai edes sosiaalityontekijan tai
muun sosiaalialan ammattilaisen avustuksella. Ndiden vaikeastai asutettavien asiak-
kaiden ainoaksi mahdollisuudeksi vaikuttaakin jadvan vuokra-asunnon saaminen
kaupungin vuokra-asuntoyhtisiltd tai kolmannen sektorin jdrjestotoimijoilta. Tampe-
reella on erityisen kiireellisessd asunnon tarpeessa oleville asunnottomille varsinais-
ten tukiasumisyksikoiden ja muiden asumispalveluiden liséksi hajasijoitettuja pien-
asuntoja tavallisesta asuntokannasta ja lisdksi he voivat hakea asuntoa eri vuokra-
asuntojen tarjoajilta asuntohakemuksen tayttamalld aivan kuten kaikki muutkin. Se
johtaako hakemus asunnon saantiin on kiinni asunnonhakijan tilanteesta.

Eihén sitd oikein koskaan voi pelkan hakemuksen perusteella sanoa, ettd tédlle me ei anneta
asuntoa. Ettd kylld jokaisella hakemuksen jéttaneelld on periaatteessa samanlaiset mahdol-
lisuudet. Katotaanhan me luottotiedot, mutta ei ne yleensa tule ongelmaksi, ellei sitten
ndy, ettd on moneen paikkaan vuokravelkaa. Tai sitten meille on velkaa mita ei ole millddn
tavalla pyritty hoitamaan. Mutta kylld me tosissaan yritetddn 1oytdd se ratkaisu, ettei niitd
hakemuksia todellakaan laiteta suoraan mihinkdan mappi-O:hon.

Haastatteluissa tuli ilmi tilanteita, joissa vuokravelka tai hdirickdyttdytyminen on ta-
pahtunut vuosia sitten, mutta edelleen asunnonhakija tormaéé sithen asuntoa hakiessa,
vaikka hdnen eldmaéntilanteensa on muuttunut huomattavan paljon noista ajoista.
Aina edes sosiaalityontekijdn tai yhteistyokumppanin puolto tai asiakkaan oma selvi-
tys elaméntilanteesta ei ole riittanyt. Asumissosiaalisen tyon oppaassa ohjataan, etta
tyontekijd voi kirjoittaa puoltolausunnon edistamddn asunnon saamista. Hyva puol-
tolausunto ei ole luonteeltaan pelkkd suositus tai toteamus asiakkaan tilanteesta, vaan
asiakkaan asumisen tuen tarpeet tulee kartoittaa erityiselld asumiskykymittarilla. Ne-
likentan mallisessa mittarissa yksi osa-alue on talous, jossa kehotetaan tarkistamaan
ja kirjaamaan onko asiakkaan nykyiset vuokrat ajan tasalla, onko tarvittavat etuudet
haettu ja onko vanhat vuokravelat maksettu tai onko niistd tehty maksusuunnitelma.
(Hokkanen 2019, 9-10.)

Meilla on ollut sellaisia asukkaita, joilla asuminen on taddlld onnistunut hyvin, niin siltikin
tuntuu, ettei ne ikind saa asuntoa [vuokra-asuntoyhtiostd]. Et aina sielld tulee esiin se asu-
mishistoria, kun on paikkoja sadrjetty ja vuokria maksamatta. Mutta sitten sen jdlkeen on
mennyt monta vuotta hyvin, mutta silld ei vaikuta olevan mitdan merkitysta.

Haastattelujen yhteydessad puhuttiin usein ihmisistd, joilla oli jo asunto, mutta esimer-
kiksi elaméntilanteen muuttumisen vuoksi tai omasta toiveesta syntyi tarve muuttaa
uuteen asuntoon. Kdytannossa monessa tilanteessa uuden asunnon saaminen jéi haa-
veeksi, kun vuokranantaja tarkisti luottotiedot. Ndin syntyi tilanne, jossa asiakas jou-
tui vastentahtoisesti asumaan siind asunnossa, jonka on alun perin sattunut saamaan,
eikd hanelld tosiasiallisesti ollut mahdollisuutta muuttaa. Kaikesta péatellen pohjim-
maisilta asuntomarkkinoilta pois murtautuminen on erityisen vaikeaa.
Luottotiedottomuudella on myos vilillisid vaikutuksia asunnon saantiin. Haas-
tatteluissa tuli ilmi, ettd niinkin yksinkertaisen asian, kuin kotivakuutuksen saaminen
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voi olla vaikeaa, mikali luottotiedoissa on hdiriomerkintojd. Useimmat vuokranantajat
vaativat, ettd vuokralaisella on oltava laaja kotivakuutus ja tédstd on esitettdva tosite
ennen asunnon avainten luovuttamista. Haastateltavat kertoivat useista erilaisista ti-
lanteista, joissa asunto on lopulta mennyt sivu suun, kun asuntoa hakeva ei lopulta
saanut kotivakuutusta tai sen jdrjestimisessd meni niin kauan aikaa, ettd asunto meni
seuraavalle hakijalle. Asumissosiaalityon oppaassa mainitaan, ettd asiakas vastaa ko-
tivakuutuksen hankkimisesta itse ja mikéli vakuutusyhtio ei myonnd kotivakuutusta,
voi tdhdn tarvittaessa hakea apua Kelalta tai kunnan sosiaalitoimesta. (Hokkanen 2019,
11.) Kelan perustoimeentulotuen etuusohjeen mukaan hakijalle voidaan myontaa va-
kuutusyhtioltd saadun tarjouksen perusteella maksusitoumus vuodeksi kotivakuu-
tukseen tai huomioida menona vuoden ennakkolasku. (Kela 2023, 55.) Haastatteluissa
tuli kuitenkin ilmi, ettd kdytannossad voi olla hyvin vaikeaa 1oytda vakuutusyhtiots,
joka myontdisi vakuutuksen edes maksusitoumuksella tai vuoden vakuutuksen etu-
kadteen maksamalla. Lisdksi maksusitoumuksen saadakseen tdytyy olla perustoimeen-
tulotuen saaja.

Aikaisemmin oli kaksi vakuutusyhtictd, jotka myonsivét vakuutuksia luottotiedottomille
tai maksusitoumuksella. Mutta jotenkin se on tosi vaikeeta. [Vakuutusyhtio] myont&d ja
sitten oli [vakuutusyhti6], mutta sieltd ei endd saa. Vaikka joku kylld sanoi, ettd eivit tar-
kistaisi luottotietoja, mutta en sitten tiedd, ettd onko vain jotain puheita nama.

Joissain haastatteluissa tuli esille lisddntyneen vuokra-asuntojen rakentamisen ja
muutoinkin taloudellisen tilanteen heikentymisen muuttaneen vuokra-asuntomark-
kinoiden dynamiikkaa. Osin on nédhtdvissé, ettd tima on koitunut pohjimmaisillakin
asuntomarkkinoilla olevien eduksi. Erddn haastateltavan ndkemys oli, ettd Tampe-
reella on tdlld hetkelld vuokralaisen markkinat ja vuokranantajat ovat joutuneet jos-
sain maddrin tulemaan vastaan vuokralaisehdokkaalle asettamistaan vaatimuksista.

5.2 Vuokralaisen poikkeavien elintapojen ja puutteellisten sosiaalis-
ten taitojen syrjayttiva merkitys

Vuokranmaksun eli taloudellisen ndkokulman lisdksi vuokranantajat haluavat usein
varmistua, ettd asuntoa hoidetaan hyvin ja asumisen aikana ei aiheuteta hdiriota.
Koska vuokranantaja ei useinkaan tunne vuokralaisehdokasta ennestddn, perustuu
asukasvalinta pakostakin muihin seikkoihin. Esimerkiksi tupakointi, etniseen vahem-
mistoon kuuluminen tai huomiota herattdva pukeutuminen voivat vaikuttaa ainakin
jossain madrin negatiivisesti vuokra-asunnon saamiseen. (Vilkama, Myllyld & Puuru-
nen 2021, 11.) Haastatteluista saadut tiedot vahvistavat tdta kertomusta.
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Sitd viestid on tullut, ettd kylla sa voit saada Tori.fi:n [internetissd oleva kdytettyjen tava-
roiden myyntisivusto, jossa vuokrataan my®ds asuntoja] kautta asunnon, jos sulla on puhe-
lin mill& soitat, menet sinne ndyttoon, esiinnyt fiksusti, et tule sinne pdihtyneend ja hoidat
asiallisesti sen tilanteen. Mutta sitten on nditd, joilla ei ole puhelinta, eikd ne osaa kayttay-
tyd mallikkaasti, niin ei ne taas sitten saa sieltd asuntoa. Joskus on asiakkaan kanssa yri-
tetty soittaa ja selittdd asiakkaan puolestakin.

Haastatteluissa tuotiin esiin monenlaisia tilanteita, joissa pohjimmaisilla asuntomark-
kinoilla oleva henkild on joutunut syrjinndn kohteeksi tai ainakin erilaiset vadrinkasi-
tykset ovat heikentdneet hianen asemaansa vuokra-asuntomarkkinoilla. Haastatelta-
vien mukaan henkilokohtainen asiointi vuokranantajan kanssa tarjoaa joskus mahdol-
lisuuden avata asiakkaan elamintilannetta tarkemmin, kuin mitid lomakkeisiin tai ha-
kemuksiin on mahdollista kirjoittaa. Toisaalta jotkut taas eivit sosiaalisten taitojen
puutteellisuuden tai esimerkiksi mielenterveysongelmien vuoksi kykene toimimaan
erilaisissa vuorovaikutustilanteissa.

Erédskin mies tulee mieleen, hén oli kylld ihan ok, mutta ulosanti oli sellainen, ettd se ei
osannut selittdd mitenk&d&n asiaansa. Se oli jopa sosiaalityontekijan kanssa soitellut asun-
noista, mutta jotenkin se sitten aina tyssasi. Joskus on sitten sellaisia tilanteita, ettd asiak-
kaalla on pinna niin lyhyt ndiden asioiden hoitoon, ettd heti ensimmaéisen vastoinkdymisen
jdlkeen heitetddn hanskat naulaan. Ettd ei endd haeta sitten mitddn asuntoa. Kylldhdn se on
yksi masentuneisuuden merkki, ettd vastoinkdymisten sietokyky on nolla.

Taman syrjaytymistd ja syrjayttamistd aiheuttavan mekanismin olemassaoloa on tuo-
nut esille esimerkiksi Asunnottomien y¢ -kansalaisliike kannanotossaan (2021). Asun-
nottomien yon teema oli tuolloin ”Ulkopuolella - syrjaytynyt vs. syrjaytetty”. Kansa-
laisliike tuo esille kannanotossaan asunnottomuuden periytymisen ja varhaisten eld-
maéssd tapahtuvien vastoinkdymisten vaikutuksen my6hemmaéssa elamaéssa tapahtu-
vaan syrjdytymiskehitykseen. Asunnottomuuteen vaikuttaa myods yhteiskunnassa
yleisesti vallitsevat asenteet ja vallalla olevat kisitykset heikommassa asemassa ole-
vien ihmisten auttamisesta. (Asunnottomien yo -kansalaisliike 2021.) Haastattelujen
tulokset vahvistavat sitd késitystd, ettd useimmat pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla
olevat eivit karsi asunnottomuudesta, vaan heilld on katto padnsa padalld. Siltikin pe-
rusturvaetuuksiin liittyy syrjayttavia tekijoitd, jotka eivat valttamattd aiheuta, mutta
ainakin edesauttavat heikommassa asemassa olevien ihmisten syrjaytymista.

Muutamat haastateltavat toivat aiemmin mainitun Hipposkyldn esille esimerk-
kind heikkotasoisesta asumisesta, mutta myos yhteisollisyydestd, sen hyvéssa ja huo-
nossa merkityksessd sekd esimerkkind sosiaalisten ongelmien kasaantumisesta ja
asuinalueen aiheuttamasta leimautumisesta. Yhteisollisyyttd pidetddn monesti hy-
vdnd ja tavoiteltavana asiana, mutta erilaisten kasautuvien sosiaalisten ongelmien
vélttamiseksi vuokrataloyhtiot pyrkivat nykyisin edistimddn sosiaalista sekoittu-
mista niin asuinalueiden, kuin yksittdisten asuntokohteiden osalta. Tama4 ei ole kui-
tenkaan tdysin ongelmatonta.
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Siitd varmaan kaikki on samaa mieltd, ettd nykyisin ei endd saa padstdad syntymaan tallasia
Hipposkyldn kaltasia paikkoja, jossa on paljon samalla alueella samanlaisesta problematii-
kasta karsivid ihmisid. Et kylla me koko ajan seurataan, ettd se sosiaalinen sekottuminen
toteutuu ja hajasijoitettuja asuntojakin mietitdan, ettd niita olis vahan kaikkialla.

Ympaéroivan yhteiskunnan normeihin huonosti ominaisuuksiltaan ja tavoilta an so-
pivat ihmiset joutuvat helposti syrjinndn ja erityisen tarkkailun kohteeksi, vaikka sii-
hen ei olisi mitddn aihettakaan. Monet haastateltavat nakivit tilanteen hyvin kahtiaja-
koisena: Toisaalta koettiin tarkedksi, ettd jokaisella olisi mahdollisuus eldd omanné-
koistd eldimdd omilla ehdoillaan, mutta esille tuotiin myds muiden ihmisten oikeus
kotirauhaan ja yksityisyyteen.

Aina kun puhutaan siitd, ettd ihmiselle tarjotaan asuntoa hajasijoitusta asuntokannasta,
niin kyll4 siind tdytys olla aika hyva tietylld tavalla se tilanne. Koska ei voida ajatella, ettd
ympdrilld oleva yhteis6 mukautuu, vaan kylld asukkaan taytyy silloin mukautua niihin
normeihin ja sddntoihin. Et ei se naapuri todenndkoisesti tykkéad, jos seindn takana koko
yon kunnostat polkupyorid, kun osaketalossa kuitenkin aika moni menee aamulla t6ihin

Varsin vahvana tuli esiin ndkemys, jonka mukaan jokaisella on oikeus kulloiseenkin
eldaméantilanteeseen sopivaan asumiseen. Haastateltavat olivat yhtd mieltd siitd, ettd
useinkaan ei riitd pelkka asunto, vaan sen lisédksi tulee kartoittaa asumiskyky, oikean-
laiset tukitoimet sekd jatkuva kontakti sosiaalityohon tai asumisen tukipalveluja tuot-
tavaan palveluntarjoajaan, jotta mahdollisiin asumisen ongelmiin voidaan reagoida
ajoissa. Pohjimmaisten asuntomarkkinoiden asukkailla erilaiset elamé&nhallinnan on-
gelmat ovat yleisempid kuin yleisilld asuntomarkkinoilla asuvilla, mutta toisaalta
pohjimmaisillakin asuntomarkkinoilla on paljon sellaisia ihmisid, joiden ainoa sosiaa-
linen ongelma on taloudellisten resurssien niukkuus. (Jokinen & Juhila 1991, 7.)

5.3 Eteneminen asuntomarkkinoilla hidastuu ja katkeaa nivelvaihei-
siin

Yksi pohjimmaisten asuntomarkkinoiden erityispiirteistd on ilmion kehdmdisyys,
joka osaltaan vaikeuttaa yksilon murtautumista pois pohjimmaisilta asuntomarkki-
noilta kohti yleisid asuntomarkkinoita ja vakiintuneempaa asumista. Taméan tutki-
muksen yhteydessd tehtyjen haastattelujen perusteella on todettava, ettd vastaavaa
kehdamadisyyttd on havaittavissa myos tamperelaisten asunnottomien keskuudessa.
Useat haastateltavat tuovat esille erilaisten nivelvaiheiden hitauden ja asumispolun
suoranaisen katkeamisen.

Tampereella on jdrjestetty monenlaisia erilaisia palveluja asunnottomille. Tyys-
tin asuntoa vailla oleville tarkoitettu palvelu on asumispdivystys Tastu, joka tarjoaa
suojaa asunnottomille ja sinne voi hakeutua myos pdihtyneend. Monen asunnottoman
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polku asunnottomille tarkoitetuissa palveluissa alkaakin juuri Tastun kautta. Asumis-
pdivystyksen ohjaajien tehtdviin kuuluu selvittdd asunnottoman tilanne ja palvelui-
den tarve sekd aktiivisesti tukea asumisjdrjestelyiden suunnittelussa ja toteuttami-
sessa. Asumispdivystyksessd on mahdollisuus asua tilapdisesti tarpeen mukaan. Eri-
laisia pysyvampid tukiasumispalveluita tarjotaan ldhes 20 yksikossd. Suurimman on-
gelman muodostaa eteneminen asumispoluilla tukiasumisyksikon jilkeen. Vuokra-
velkamerkinnidt ja asumishistoriaan liittyvdt ongelmat rajoittavat hajasijoitettujen
asuntojen satavuutta, jolloin asumisjaksot tukiasumisyksikoissa pitkittyvét. (Tampe-
reen kaupunki 2021.)

Erddn haastateltavan mukaan ongelma on hyvin kompleksinen, eikd tilanteeseen
ole yhtd syytd tai ratkaisua. Haastateltavan kokemuksen mukaan helposti ldhdetdan
syyttdimdan vuokranantajia ja asuntoyhtioitd, ettd ne eivit tarjoa tarpeeksi asuntoja,
mutta tdmd on haastateltavan mukaan vain puoli ongelmaa ja sen ratkaisua.

Kylldhdn meidan tarvitsee miettid ihan se, ettd onko meilld kaikille ryhmille palveluita.
Péihteet sallivia tai oikeastaan minké&énlaisia asumisyksikoitd on tosi vaikea perustaa. Vali-
tuskierrettd on paljon ja muutenkin péihteet sallivaan asumiseen liittyy paljon haasteita.
Mutta onhan meilld pakko olla palveluita myos pédihteitd kayttaville, ettd alkoholi ja huu-
meet, niin ei siitd mihinkdan paastd, ettd jotkut niitd kayttaa.

Haastatteluissa tuli ilmi, ettd Tampereen kaupunkiin sidoksissa olevat vuokra-asun-
toyhtiot, isommat yksityiset asuntoyhtist ja kolmannen sektorin asuntoja vuokraavat
toimijat tekevadt tiiviisti yhteistyotd asumispdivystyksen, asumisneuvojien ja aikuis-
sosiaalityon kanssa. Haastattelujen perusteella on havaittavissa aitoa pyrkimysta te-
hokkaaseen yhteistyohon, joka osittain onnistuukin.

Kylldhén se on hyvin moninainen ryhmd, joka tulisi meille asumaan. Osa tulee ihan ka-
dulta ja suurella osalla on mukana sitten erilaisia tukipalveluita ja sosiaalitoimiston kon-
taktia. Eri jarjestoistd tulee yhteydenottoja asiakkaan kanssa. Kylldhédn se on hyvé olla joku
tuki, ettd jos on pidempadnkin ollut asunnoton, niin apujen kanssa pédstdan katsomaan,
ettd asumisessa ldhtee kaikki hyvin liikenteeseen.

Asunnottomien parissa tyoskentelevéat tahot ovat kertomansa mukaan viime aikoina
huomanneet, ettd asuntojonot ovat alkaneet ”"vetdmaan” eri tavalla kuin aikaisemmin.
Osittain kyse on mahdollisesti siitd, ettd vuokra-asuntoyhtiot ovat pystyneet lisda-
méadn asunnottomille korvamerkittyjen hajasijoitettujen asuntojen maarad. Osa kol-
mannen sektorin toimijoista pyrkii tekeméaan yhteistyotad yksityisten vuokranantajien
kanssa ja saamaan sitd kautta asuntoja vélivuokrattavaksi asiakkailleen. Erds haasta-
teltava toi esille, ettd vaikka Tampereen palvelujdrjestelmé toimii asunto ensin -peri-
aatteen mukaisesti, on siihen silti sisddnrakennettuna erddnlainen portaikkomalli.
Tdama portaikko tulee esiin nivelvaiheissa, jossa arvioidaan asiakkaan asumiskykya ja
sen jdlkeen milld tavoin edistetddn asiakkaan jatkoasumista tavallista vuokra-asu-
mista kohden.
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Onhan tdssé sellaisia portaikkomallin elementtejd, yksi piirre on se putoaminen, ett jos
todetaankin omilleen muuton jdlkeen, ettd timd ei onnistunut, niin mité sitten tehddan. On
ehkd vaan hyvaksyttdva se, ettd jotkut tulee sitten takaisin esimerkiksi asumisyksikkoon.
Kuitenkin sosiaalityon ndkokulmasta on tarjottava sitd mahdollisuutta muutokseen ja tu-
kea siihen, ettd se onnistuisi.

Haastatteluissa tuli selkeésti ilmi, ettd pdihteiden kdyton sallivia palveluja on liian va-
hdn. Asunnottomuustydssd haasteen luo pdihteidenkdyton moninaisuus. Aikaisem-
min asunnottomien joukko muodostui ldhinna alkoholia ja muita korvikkeita juovista
miehistd, mutta nykyisin huumeiden ja lddkkeiden kdytto ja pdaihteiden sekakdytté on
paljon yleisempédd. Tampereella on tehty erindisid toimia palveluiden rdataloimiseksi.
Esimerkiksi asumispdivystyksen tiloja on pyritty jakamaan tilajdrjestelyin péihteelli-
seen ja pdihteettomdan puoleen ja nuorille pdihteidenkayttdjille on luotu omanlainen
palvelunsa, jossa pyritddn vahentdméadn pdihteidenkadytostd aiheutuvia haittoja. Tam-
pere aikoo jatkossa hankkia asunto ensin -periaatteen mukaisesti vain pdihteet sallivia
palveluita, joissa asuntoa ei tarvitse ansaita pdihteettomyydelld. Pdihteiden kayttoon
omassa kotirauhan piiriin kuuluvassa vuokra-asunnossa on erittdin vaikea puuttua
lakia noudattaen. Palvelun sisdltoon kuuluu tukea ja apua raittiuteen ja pdihteetto-
myyteen pyrkiville sekéd tukitoimia senhetkisen toimintakyvyn sdilyttdmiseksi tai ko-
hentamiseksi. (Tampereen kaupunki 2021.)

Arja Jokinen ja Kirsi Juhila havaitsivat tutkimuksessaan (1991) epasuhdan arava-
asuntojen jaossa pohjimmaisten asuntomarkkinoiden asukkaille. Hyvétasoisiksi luo-
kitelluista kunnan vuokra-asunnoista vain 25 % jaettiin pohjimmaisilla asuntomark-
kinoilla oleville ja vastaavasti heikkotasoisista vuokra-asunnoista 95 % jaettiin jo val-
miiksi pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla oleville. Jokinen ja Juhila eivit véitd asun-
toja jaetun sellaisille ihmisille, jotka eivit niitd tarvitse, vaan enemmankin tulos koros-
taa pohjimmaisilta asuntomarkkinoilta ulosmurtautumisen vaikeutta. (Jokinen &
Juhila 1991, 17-18.) Haastateltavat toivat esille vastaavia havaintoja myos nykypaivan
Tampereelta. Monille asunnottomuustaustaisille ihmisille oli kyllda mahdollista saada
erilaisia tukiasuntoja tai asunnottomille tarkoitettuja asuntoja, mutta sijoittuminen va-
paille aravavuokramarkkinoille oli hyvin vaikeaa ja osin harvinaistakin.

Kylldhan sitd aina valilld miettii nditd asukasvalintoja, ettd miten ne asunnot kohdistuu.
Etta tarkoittaako se kun joku toimija on voittoa tavoittelematon, niin sit4, ettd on sitten
my0s riskid karttava.

Haastateltavat tiedostavat, ettd tdmékin asia on hyvin moniulotteinen. Arava-asunnot
ovat vuokra-asuntoja, joiden rakentaminen on rahoitettu ARA:n takaamalla lainalla.
Téastd syystd vuokrat ovat usein vapaiden markkinoiden vuokra-asuntoja edullisem-
pia. Arava-asuntoon ei voida valita asumaan ketd tahansa, vaan kohteissa on varalli-
suusrajat. Lisdksi aravakohteisiin tulee valita mahdollisimman monenlaisia ja ikdisia
ihmisid, niin perheitd, kuin yksinasuviakin. Asukasvalinnat tehdddn tarveharkinnan
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perusteella, jossa etusijalla ovat asunnottomat ja henkiltt, jotka ovat vaarassa menet-
tdd asuntonsa. (M2-kodit i.a.) Tampereella oli vuonna 2020 noin 146 500 asuntoa, joista
noin 73 200 oli vuokra-asuntoja ja ndistd ARA-vuokra-asuntoja noin 18 700 kappaletta.
(Tampereen kaupunki i.a. B.) Tampereen asema muuttovoittoisena kaupunkina na-
kyy myos arava-asuntoja hakevien joukossa, silld arava-asuntojen on tarkoitus koh-
dentua my6s tydssdkdyville kuntaan muuttaville ja kunnassa asuville henkiloille.

Missddn tapauksessa ei ole tullut sellaista kuvaa, ettd aravasddntojd jotenkin rikottaisiin,
mutta onhan ne sen verran viljdt, ettd yhtd lailla asuntoa voi tarjota sille, joka on muutta-
massa Tampereelle ja on asunnon tarpeessa, nyt ilman asuntoa ja tienaa vaikka 3500 [eu-
roa]. Tai sitten toiselle, joka on tyomarkkinatuella 500 euroa tai tdysin tuloton. Kumpikaan
ei ole vddrin, mutta onhan se selvéd, ettd silld 3500 [euroa] tienaavalla olis kylla mahdolli-
suus hankkia se asunto muualtakin.

Tampereella jatketaan edelleen tyotd kohtuuhintaisten asuntojen rakentamiseksi ja
hajasijoitettujen asuntojen hankkimiseksi. Esimerkiksi vuosina 2021 ja 2022 asunnot-
tomille on kohdennettu viahintdan 200 asuntoa vuosittain kaupunkikonsernin vuokra-
asuntoyhteisoihin, tontinluovutusmenettelyn kautta sekd hankkimalla yksittdisid
asuntokohteita. (Tampereen kaupunki 2020.) Maankdyton, asumisen ja liikenteen
MAL-sopimuksessa valtio ja kunnat sopivat maankadyton kehittdmisestd ja rahoituk-
sesta. Tampere on sitoutunut rakentamaan keskustoihin ja joukkoliikennevydhyk-
keille vdhintdaan 1910 asuntoa vuodessa, joista 30 % tulisi kohtuuhintaisia asuntoja.
(Tampereen kaupunkiseutu 2020, 26-28.) Vuonna 2020 Tampereella valmistuikin 620
kohtuuhintaista vuokra-asuntoa. (Tampereen kaupunki 2021 C.)

5.4 Puutteellisen ja heikkotasoisen asumisen uudet muodot

Arja Jokisen ja Kirsi Juhilan pohjimmaisten asuntomarkkinoiden diskursseja koske-
van tutkimuksen valmistuessa vuonna 1991 oli Suomi yhteiskuntana hyvin erilainen
kuin nykyisin. Vuokra-asumiseen ja sen yleisyyteen vaikutti eniten suora vuokrasaan-
tely, joka alkoi vuonna 1968 ja oli voimassa 1990-luvulle saakka, kunnes siitd luovut-
tiin lopullisesti vuonna 1995. Suorassa vuokrasdantelyssa oli asetettu katto vuokran
madrélle ja vuokran korotuksille. (Pursiainen 2021.) Samanaikaisesti vuokrasdantelyn
kanssa lisattiin aravatuotantoa, mutta tama ei riittanyt paikkaamaan sitd tosiasiaa, ettd
yksityisten omistamia vuokra-asuntoja katosi vuokra-asuntomarkkinoilta kiihtyvalla
tahdilla. Joidenkin arvioiden mukaan vuosien 1970-1985 valilld vuokra-asuntoja pois-
tui vuokrauskaytosta yli 100 000 kpl. Osa ndisté oli omakotitalojen yldkertoja tai siipi-
rakennuksia, osa taas heikkotasoista asuntokantaa, joka on purettu. Heikompitasois-
ten asuntojen mddran supistuessa pohjimmaisten asuntomarkkinoiden asukkaita jou-
tui yhé enenevissd maarin asunnottomiksi. Vuokralaisen asema suomalaisessa yhteis-
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kunnassa oli muutoinkin heikko, eikd sen parantamista koettu tarkedksi. Vuokra-asu-
misen katsottiin yleisesti olevan vain vélivaihe, josta muutetaan omistusasumiseen
heti kun tarvittavat varat on sddstetty. (Juntto 1990, 323-328.)

Heikkotasoiset, usein kaupungin omistamat, vahilld mukavuuksilla varustetut
asunnot muodostivat puutteellisen asumisen keskion. Jokisen ja Juhilan tutkimuk-
sesta (1991) ilmenee, ettd 1980-luvun lopulla pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla liik-
kui joukko ihmisid heikkotasoisesta asunnosta toiseen, padsemdittd parempaan asun-
toon, mutta joutumatta asunnottomaksikaan. Pddosa heikkotasoisista vuokra-asun-
noista valitettiin jo valmiiksi pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla oleville, kun vastaa-
vasti parempitasoisista vuokra-asunnoista vain 25 % annettiin pohjimmaisten asunto-
markkinoiden asukkaille. Yksinhuoltajilla, lapsiperheilld ja yksin asuvilla naisilla oli
parhaat mahdollisuudet padstd yleisille asuntomarkkinoille. (Jokinen & Juhila 1991,
17-19.)

Haastateltavien mukaan varsinaista huonotasoista asumista ei endd juurikaan
ole Tampereella, lukuun ottamatta joitain yksittdisid kerrostaloja tai alueita, jotka eivat
kaikilta osin tdytd hyvalaatuisen asumisen kriteerejd. Viimeisin laajempi heikkotasoi-
sen asumisen “linnake” oli Hipposkyld, jonka monet haastateltavat nostivat esille.
Erds haastateltava nosti esille, ettd asumisen taso ja vaatimukset ovat yleisesti nous-
seet yli 30 vuoden takaisesta. Nykypdivanad edes kaikki kiireellisessd asunnon tar-
peessa olevat eivit endd kelpuuta mitd tahansa asuntoa, vaan asunnon odotetaan ole-
van vdhintdankin kohtuullisen siistissd kunnossa ja varusteltu.

Kylld se on mennyt sellaiseksi, ettd ei se ole endd vaan neljd seindé ja suihku, ettd kylla
sielld on oltava paljon muutakin. Meilldkin niissd kohteissa missé ei esimerkiksi ole mah-
dollisuutta asentaa astianpesukonetta, niin niihin alkaa olla aika vaikea saada vuokralaisia.
Ettd vaikka olis luottotiedot mennyt tai haastetta elimassa muuten, niin kylld ihmiset on
hyvin tietoisia siitd, ettd mitd pitda olla.

Onilmeistd, ettd puutteellisen ja heikkotasoisen asumisen ongelmaa on siis lahdettava
tutkimaan toisesta nikokulmasta. Monet haastateltavat tuovat esille, ettd heikkotasoi-
nen asuminen tarkoittaa eri ihmisille eri asioita. Asukas voi kokea asunnon heikko-
laatuiseksi asunnon ominaisuuksien ja vaikkapa asuinympariston epéaviihtyisyyden
vuoksi. Varsin yleistd on olla tyytyméton omaan asuinalueeseen, jos sielld on paljon
pdihteidenkdyttod ja rauhattomuutta. Myos asunnon sijainnilla on merkitystd, esimer-
kiksi pitkd tyomatka ja puuttuvat palvelut laskevat joidenkin ihmisten asumisviihty-
vyyttd. Haastateltavilla on kokemus, ettd jos ihminen ei tunne asuntoaan kodiksi, han
ei valttamattd sitoudu pitdmaéén siitd huolta tai valitd vuokranmaksusta.

Kylldhan se syrjdyttdd, ettd sd asut jossain miké ei asuntona tai alueena milldan lailla tue
sitd sun muuta eldmaa. Sitten sulla ei ole kuitenkaan mahdollista ldhted sieltd pois. Se
niinku luokittelee ihmisend, ettd kun sd asut sielld ja sielld on ymparilld koko ajan vaikka
jotain ongelmaa, niin sitd alkaa itsekin uskoon, ettd mé oon vaan timmonen ja tanne ma
varmaan sitten kuulun. Jos siind kohtaa ei siti todellista tarvetta tunnisteta, ettd sanotaan
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vaan, ettd mukavuusmuutto, niin ihminen syrjaytyy vakisin. Mutta kylld mé hyvin ym-
maérrdn, ettei jokainen voi nyt muuttaa minne tahansa ja koska tahansa.

Haastateltava viittaa mukavuusmuutolla Kelan perustoimeentulotuen ohjeistuksiin ja
perustoimeentulotuessa huomioitaviin kohtuullisiin asumismenoihin. Muutossa on
monia asioita, joista aiheutuu kustannuksia. Normaalisti tydssakdyvit tai muutoin it-
sensd ilman perusturvaetuuksia eldttdvit ihmiset vastaavat nédistd menoista omilla va-
roillaan, mutta pienituloisella ja vahdvaraisella henkil6lld ei useinkaan ole taloudelli-
sia mahdollisuuksia vastata itse vuokravakuuden, muuttokustannusten ja mahdolli-
sesti vield kahteen asuntoon samanaikaisesti muuttokuukautena maksettavien vuok-
rien kustannuksiin. Kela myontdd Suomessa perustoimeentulotukea edelld mainittui-
hin menoihin, mutta niiden myontoperusteet ja eri menoille asetetut kohtuullisuusra-
jat rajoittavat merkittavéasti vahdvaraisen henkilon mahdollisuuksia. Kelan perustoi-
meentulotuen ohjeistuksessa vuokravakuuden myontdmisperusteena mainitaan, etta
muuton tulee olla perusteltu ja asumismenojen tulee olla asumisnormin mukaiset.
(Kela 2023, 77.) Useinkaan asunnosta toiseen samalla paikkakunnalla muuttavan
muuttoa ei katsota perustelluksi muutoksi, vaikka asiakkaalla olisi esittdd erindisidkin
omaan eldmantilanteeseen vaikuttavia sosiaalisia ja asumisviihtyvyyteen liittyvid pe-
rusteita. Asumismenojen osalta kohtuullisiksi katsotaan yksinasuvalle Tampereella
asuvalle henkilolle vuonna 2023 yhteensa 572,00 € vuokra ja tdmén liséksi vesimaksu
24,00 €/henkilo/kk. (Kela i.a.). Monissa haastatteluissa tuli ilmi, ettd vuokrien ja mui-
denkin hintojen noustessa mainittu summa ei vélttaimattd endd vastaa tdméan pdivan
kustannustasoa.

Osittain haastavan siitd tilanteesta tekee noi Kelan vuokranormit, et pienituloiset kylla
miettii mink& hintaisen asunnon voi ottaa vastaan. Se on sen 572 euroa, niin eihan silld
16ydy kauheesti vaihtoehtoja ainakaan kaupungin keskustasta. Ett4 jos sulla ei ole vuokra-
vakuutta sddstossd tai muuta vaihtoehtoa sen maksamiseen, niin sitten jad se muutto teke-
méttd, jos eldt Kelan tuilla. Et kylld se on hankalaa... Jotenkin kattoisin, ettd kylld tama4 jar-
jestelmékin tekee sitd, ettd ihmisen on hankala ponnistaa... Ettd millaiset on ne mahdolli-
suudet sitten kenelldkin.

Haastattelujen perusteella vaikuttaa siltd, ettd Kelan asumisnormi ohjaa varsin paljon
asunnon tarpeessa olevien asukkaiden sijoittumista eri Tampereen kaupunginosiin.
Vaikka pohjimmaisten asuntomarkkinoiden asukkaita ei tietoisesti pyritd asuttamaan
tiettyihin kaupunginosiin, niin kohtuuhintaisen asunnon etsintd ohjaa heitd asumaan
kaukana keskustasta oleviin 1dhitihin, pienikokoisiin asuntoihin tai peruskorjaamat-
tomiin kohteisiin, joissa nelitvuokrat ovat alhaisimmat.

Tampereelle vuosina 2017-2020 valmistuneista asunnoista 88 % oli kerrostalo-
asuntoja, huolimatta siitd, ettd tutkimusten mukaan halutuin asumismuoto olisi oma-
kotitalo. Valmistuneista kerrostaloasunnoista 44 % oli yksioitd, 33 % kaksioita ja vain
22 % kolmioita ja tdtd suurempia asuntoja. Uudistuotannosta suurin osa paatyy vuok-
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rauskdyttoon, samanaikaisesti voi valmistua satoja pienid vuokra-asuntoja. (Tampe-
reen kaupunki 2021 C, 33.) Haastateltavien kokemusten mukaan néditd uusia vuokra-
asuntoja ei useinkaan tarjota pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla oleville. Erds haasta-
teltava toi esille, ettd suuret méadrat pienid asuntoja samalla alueella voi tehdd ympa-
riston rauhattomaksi ja pieni kerrostaloasunto usein suuressa kerrostalossa ei edusta
aina pohjimmaisten asuntomarkkinoiden asukkaillekaan tavoiteltavaa ihannetta.

Niitdhédn kutsutaan itsemurhaluukuiksi, joku 20 nelion yksio, eikd vélttamaéttd ole edes
parveketta. Se oliskin hyvi jatkotutkimuksen aihe, ettd ketd niihin asuntoihin muuttaa. Itse
en tunne yhtdkaan ihmistd, jotka olis niithin muuttanut ja silti niitd rakennetaan koko ajan
lisdd. Ainakaan tilastot ei millddn tavalla tue sitd, ettd pohjimmaisten asuntomarkkinoiden
asukkaiden tilanne olis suoraan asuntorakentamisen myota helpottunut. Valillisesti voi
toki jotain tapahtua siind ketjussa, kun asuntoja vapautuu sitten toisesta paéasta.

Tehtyjen haastattelujen perusteella voi todeta, ettd pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla
olevan heikkotasoisen asumisen ongelma on muuttanut muotoaan ympéarésivan yh-
teiskunnan muuttuessa. Aikaisemmin on kyse ollut paljon enemman suoranaisesta
puutteellisesta asumisesta ja alkeellisista asuinoloista. Asuntojen laatu ja asumismu-
kavuus on parantunut, mutta puutteellisen asumisen ongelma koskettaa kuitenkin ih-
misid edelleen. Jossain mddrin voitaneen ajatella, ettd nykyajan puutteellinen asumi-
nen on enemmialti valinnanvapauden ja vaihtoehtojen puutetta ja epdmieluisaan tai
omaa eldméntilannetta vastaamattomaan asumisvaihtoehtoon tyytymista.

Myo6s Tampereen kaupungin aikuissosiaalitydssd on havaittu, ettd asunnon saa-
misen lisdksi tarvitaan tukea paikkasuhteiden rakentumiseen, jotta asunto rakentuisi
my9s kodiksi. Tavoitteen toteutumista edesautetaan esimerkiksi myontamalld talou-
dellista tukea kodin hankintoihin. Asunto ensin -toimintamalli ldhtee siitd, ettd asunto
on ihmiselle muutakin kuin vain paikka, joka poistaa asunnottomuuden, se on ennen
kaikkea koti. (Tampereen kaupunki 2021.) Erdan haastatellun mukaan tatikin seikkaa
pyritddn ottamaan huomioon asuntohakemuksia kasiteltdessd ja vapaita asuntoja asi-
akkaille etsittdessa.

5.5 Pohjimmaiset asuntomarkkinat Tampereella tutkimustulosten va-
lossa

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, onko nykypdivan Tampereella pohjim-
maisia asuntomarkkinoita ja miten ne ilmenevéat. Nykypdivan pohjimmaiset asunto-
markkinat muodostuvat kasitykseni mukaan seuraavassa kappaleessa tarkemmin esi-
teltdvistd asumismuodoista. Jaottelun pohjana on kéytetty Arja Jokisen ja Kirsi Juhilan
tutkimustulosten pohjalta luotua jaottelua (1991, 10.), joka l6ytyy kuviona my®os tasta
maisterintutkielmasta. Nykypdivan pohjimmaisten asuntomarkkinoiden jaottelua
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luodessani olen kdyttanyt aineistona asiantuntijahaastatteluista ja eri dokumenteista
saatuja tietoja.

KUVIO 6: Asumismuodot nykypédivan pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla Tampereella

YLEISET ASUNTOMARKKINAT

Omistusasunnot
Hyvitasoiset vksityiset ja kunnalliset vuokra-asunnot

POHJIMMAISET ASUNTOMARKKINAT

1. Eri syistd puutteelliset tai 2. Asumispéivystys Tastu
episopivat vuokra-asunnot

3. Asunto ensin-periaatteen 4. Laitokset
mukaiset tukiasumisyksikét

5. Kiertelemiseen ja ulkona 6. Asunnottomille tarkoitetut
majailemiseen perustuva hajasijoitetut vuokra-asunnot
asunnottomuus

Lahde: Asiantuntijahaastattelut ja dokumentit. Pohjana on kéytetty Arja Jokisen ja Kirsi Juhilan
(1991) teosta “Pohjimmaiset asuntomarkkinat - diskurssianalyysi kuntatason viranomaisk&ytan-
noista”.

Pohjimmaisten asuntomarkkinoiden ytimen muodostavat edelleen puutteelliset tai
heikkotasoiset vuokra-asunnot. Siind missd 1980-luvun lopulla ndmé asunnot olivat
pddosin heikkotasoisia, puutteellisesti varusteltuja ja huonokuntoisia asuntoja, ei ny-
kyisin endéd ole vastaavassa maarin heikkotasoista asuntokantaa, vaan puutteellisuus
ja epdsopivuus on enemmankin vuokralaisen eldméntilanteeseen ja tarpeisiin perus-
tuva subjektiivinen ndkemys jonkin asunnon tai asumismuodon soveltuvuudesta ha-
nen tilanteeseensa. Olen nimennyt timan joukon eri syisti puutteellisiksi ja episopiviksi
vuokra-asunnoiksi. Asunto voi olla puutteellinen tai epdsopiva ominaisuuksiensa
vuoksi, kuten esimerkiksi liian pieni, huonomaineisessa kaupunginosassa tai taloyh-
tiossd, lilan kaukana palveluista, hissittomassa talossa tai vaatimattomasti varusteltu.
Olennaista tulkintani mukaan on se, ettd vuokralainen itse kokee nama seikat puut-
teina, silld joku toinen voi hyvinkin olla tyytyvéinen tiettyyn kaupunginosaan tai his-
sittomdan taloon. Asunto voi olla puutteellinen tai epdsopiva my6s vuokrasuhteen
ehtojen vuoksi. Tdhdn luokkaan voidaan lukea my6s madrdaikaiset vuokrasopimuk-
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set ja muut epétyypilliset sopimusehdot, jotka kaventavat vuokralaisen valinnanva-
pautta ja huoneiston hallintaa. Tédssékin tulkintani mukaan ratkaisee ehtojen todelli-
nen vaikutus vuokralaisen tilanteeseen. Joissain tilanteissa m&araaikainen vuokraso-
pimus perustuu vuokralaisen ja vuokranantajan yhteiseen sopimukseen, mutta
useimmiten kyseessd on vuokranantajan mddrittelemd asia, johon vuokralaisehdok-
kaalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa. My®os erilaiset solu- ja alivuokralaisasunnot
voidaan katsoa kuuluvaksi tdhdn luokkaan, mikéli asumismuoto ei perustu vuokra-
laisen vapaaseen valintaan, vaan pakkoon muiden vaihtoehtojen puuttuessa.

1980-luvun lopussa Tampereella oli useita erilaisia asunnottomien yhteismajoi-
tusyksikoitd. Nykyisin vastaavaa palvelua tarjotaan vain yhdessa paikassa eli asumis-
piivystys Tastussa. Asumispdivystyksessd asuminen on aina tilapdistd. Asumispdivys-
tyksen ohjaajat tyoskentelevit yhdessd asukkaan kanssa pyrkimyksenddn 1oytda ha-
nelle pysyvampi asumisjdrjestely. Tédstd syystd asumispdivystys Tastu mainitaan yh-
tend pohjimmaisten asuntomarkkinoiden osa-alueena.

Asunto ensin -periaatteen rantautuminen Tampereelle 2000-luvun loppupuo-
lella synnytti kokonaan uudentyyppisid asumispalveluita asunnottomille. Olen ni-
mennyt ne tdssd jaottelussa asunto ensin -periaatteen mukaisiksi tukiasumisyksikéiksi, silla
pddosa ndistd asumispalveluista sijaitsee varta vasten asunnottomien asuttamista var-
ten rakennetuissa tai saneeratuissa kiinteistdissd. Asuminen perustuu huoneenvuok-
ralain mukaiseen vuokrasopimukseen, mutta asukkaaksi pddsee yleensd vain sosiaa-
litoimiston kautta. Tukiasumisyksikot kuuluvat selvisti pohjimmaisille asuntomark-
kinoille, silld ndihin asuntoihin asukkaaksi padstidkseen tdytyy olla asunnoton ja usein
erilaisten tukitoimien tarpeessa. Asuntoa ei saa valita vapaasti, vaan sellainen osoite-
taan asumisyksikostd. Joidenkin asukkaiden kohdalla tukiasumisyksikossd asumi-
sesta voi muodostua pysyvampddkin asumistaitojen tai toimintakyvyn puutteellisuu-
den vuoksi, mutta useimmiten yksikdissd asutaan tarpeellisen ajan, kunnes siirrytdan
pysyvdampddn, vahemman tuettuun asumismuotoon.

Jokisen ja Juhilan jaottelussa yksi osa-alue on laitoksissa asunnon puutteen
vuoksi asuvat. Tdllaisia asunnottomia on téndkin pdivand, joten se pidetddn edelleen
jaottelussa mukana. Usein laitoksissa asunnon puutteen vuoksi asuvat ovat terveyden-
huollon asiakkaana tai sosiaalihuoltolain perusteella sairaalassa tai hoitolaitoksessa,
eivatka pysty siirtymddn ndistd laitoksista eteenpdin ennen kuin jokin asuinpaikka on
jarjestetty.

Kiertelemisend, ulkona majailemisena tai kavereiden, sukulaisten ja tuttavien luona asu-
misena ilmenevdd asunnottomuutta ilmenee edelleen, eivitkid ilmion eri ilmenemismuo-
dot ole juurikaan muuttuneet sitten 1980-luvun lopun. Vaikka asunnottomien mééra
onkin viahentynyt yli 30 vuoden aikana huomattavasti, on asunnottomuus ilmitna
edelleen olemassa ja sen vuoksi se on edelleen kiinted osa pohjimmaisia asuntomark-
kinoita.
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Jokisen ja Juhilan jaottelussa viides kategoria oli tukiasunnot. 1980-luvun lopulla
tukiasunnot olivat vield melko uusi palvelumuoto. Koska mitddn varsinaista asunto
ensin -periaatteen mukaista toimintaa ei vield tunnettu, olivat tukiasuntojen vuokraa-
miseen ja kdyttoon perustuvat ohjeet hyvin moninaiset. Asumisessa saattoi olla rajoi-
tuksia esimerkiksi pdihteiden kdyton, vuokrasopimusten keston ja huoneiston hallin-
nan suhteen. Jokinen ja Juhila sijoittivat tukiasunnot jonnekin pohjimmaisten ja yleis-
ten markkinoiden vilimaastoon. Taméan tutkimuksen tulosten perusteella olen nimen-
nyt vastaavan kategorian asunnottomille tarkoitetuiksi hajasijoitetuiksi vuokra-asunnoiksi.
Ndamaé asunnot sijaitsevan edelleen jossain mé&drin pohjimmaisten ja yleisten asunto-
markkinoiden vilissd. Asunnot ovat usein asunnottomille tai asunnottomuusuhan
alla oleville korvamerkittyjd ja nithin hakeudutaan joko suoraan asuntohakemuksen
tayttamalld tai joissain kaupungeissa sosiaalitoimiston kautta. Suuri osa asunnoista ei
eroa varustukseltaan, kunnoltaan ja sijainniltaan mitenk&én tavallisesta vuokra-asun-
nosta. Nama korvamerkityt asunnot sijaitsevat useimmiten joko omistustaloyhtitiss4,
josta asuntoja on hankittu vuokrauskayttoon tai vuokrataloyhtitssad siten, ettd tietty
osa asunnoista on korvamerkitty asunnottomille ja muille erityisryhmille. Asunnot
voivat olla kaupungin asuntoyhtividen, yksityisten yritysten tai kolmannen sektorin
jdrjestdjen omistamia. Lisdksi jonkin verran asuntoja on vilivuokrattu yksityisilta
vuokranantajilta siten, ettd asukasvalinnan tekee palveluntuottaja, joka samalla vastaa
vuokranmaksusta huoneiston omistajan suuntaan ja asukas maksaa vuokran palve-
luntarjoajalle. Asuminen on aina huoneenvuokralakiin perustuvaa ja vuokrasopimus
on voimassa toistaiseksi tai joskus madrdajan. Asumisessa on kaikesta huolimatta
pohjimmaisten asuntomarkkinoiden piirteitd: Asuntoihin valitaan asukkaat edelleen
tarvehankinnan perusteella ja joissakin tilanteissa vuokralaisehdokkaalla ei ole todel-
lista mahdollisuutta valita. Lisdksi varsinkin omistustaloyhtidissa jdrjeston tai kau-
pungin omistamat asunnot usein tiedetddn ja niissd asuminen on jossain méaéarin lei-
maavaa.

Jokisen ja Juhilan mukaan pohjimmaisten asuntomarkkinoiden erityispiirteitd
ovat niiden leimaavuus, kontrolli ja kehdmidisyys. Tutkimukseni tulosten perusteella voi-
daan todeta, ettd nama erityispiirteet ovat edelleen ainakin jossain méddrin olemassa.
Kontrolli on asunto ensin -periaatteen myota vahentynyt, mutta sitd on edelleen. Eten-
kin asukasvalintoihin liittyy vahvaa kontrollia. Tietyissd asumismuodoissa ja palve-
luissa asumiseen liittyy edelleen myos leimaantumisen riski. Lisdksi osa eniten tukea
vaativista asunnottomista kiertdd edelleen palvelusta toiseen, vaikkakin heiddan maa-
radnsd on tehokkaasti kohdennetuilla tukitoimilla saatu huomattavasti vahennettya
vuosikymmenien varrella.
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6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Téamén maisterintutkielman tutkimuskysymys oli seuraava: Onko nykypdivan
Tampereella “pohjimmaisia asuntomarkkinoita” ja miten ne ilmenevéat? Luvussa 5
olen esitellyt tutkimukseni tulokset. Katson, ettd tutkimukseni aineisto vastaa tutki-
muskysymykseen. Pohjimmaiset asuntomarkkinat ovat edelleen olemassa nykypai-
vdn Tampereella ja katson taméan tutkimuksen luoneen uutta tietoa niiden luonteesta
ja ilmenemistavoista.

6.1 Keskeiset tulokset

Seuraavassa aion esittdd kootusti ja tiivistetysti olennaisimpia tutkimustuloksia,
jotka loytyvit vield tiivistetymmassd muodossa kappaleesta 5.5, jossa kuvio numero
5 esittelee pohjimmaisten asuntomarkkinoiden rakennetta nykypdivan Tampereella.

Nykypdivan pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla keskeisin asunnon saantia ja ih-
misen asumisen mahdollisuuksia kaventava seikka on maksuhdiriomerkinta luotto-
tiedoissa. Lahes 400 000 suomalaisella on maksuhdiriomerkintd, joten ilmi6 koskettaa
varsin monia. Monien vuokranantajien asunnon vuokraamisprosessiin kuuluu vuok-
ralaisehdokkaan luottotietojen tarkistaminen ja on varsin tavallista ilmoittaa heti kes-
kustelun alussa tai jopa jo vuokrausilmoituksessa, ettd merkinnit luottotiedoissa
muodostavat esteen vuokrasuhteen syntymiselle. Eniten vuokralaisvalintaan vaikut-
taa positiivisesti pitkdaikainen vuokra-asunnon tarve, hakijan kunnossa olevat luot-
totiedot ja hakijan toissd olo. Negatiivisesti vaikuttaa se, ettd hakijalla on vuokravel-
kaa, hakija tupakoi, hakija on asunnottomana tai hakijalla on Kelan maksusitoumus
vuokravakuuteen. Nama positiiviset ja negatiiviset vaikutukset aiheuttavat monien
heikossa asemassa olevien syrjdytymisen normaaleilta, yleisiltd vuokra-asuntomark-
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kinoilta. Ndiden asukkaiden ainoaksi toivoksi ndyttdd jadvan asunnon saanti kaupun-
gin vuokra-asuntoyhticiltd, kolmannen sektorin toimijoilta tai muulla tavoin. Viime
vuosina erityisen kiivaana kdynyt asuntorakentaminen Tampereella on joidenkin ha-
vaintojen mukaan vaikuttanut positiivisesti my6s pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla
olevien asemaan. Vilttamaittd uusia valmistuvia asuntoja ei vuokrata suoraan heille,
mutta tarjonnan lisddnnyttyd vanhoja vuokra-asuntoja on enemmaén vapaana. Koh-
tuuhintaisten vuokra-asuntojen rakentamista ja erilaisille erityisryhmille hankittavien
asuntojen lukumadaraa tulisi lisdtd. Eri toimijoiden vilistd yhteistyotd tulee tiivistdd ja
erityisen tdrkedssd roolissa vaikuttaisi olevan matalan kynnyksen asumisneuvonta
myos asunnottomille ja asuntoa etsiville henkiloilla. Monet tarvitsevat kddestd pitden
apua asunnon hakuun, etuuksien hakemiseen ja asuntoja vuokraavien tahojen kanssa
toimimiseen. Tutkimustulosten perusteella tdssa korostuvat eri toimijoiden vilinen
luottamus ja jopa tyontekijoiden henkilokohtaiset suhteet eri yhteistyokumppaneihin.

Vuokranantajille on tarkedd, ettd vuokrasuhteen aikana vuokrat tulevat ajallaan
maksetuksi ja asuntoa pidetddn hyvassda kunnossa. Vuokralaisehdokkaan toimintaa
vuokrasuhteen aikana ei voi koskaan ennustaa, joten vuokralaisen valinta perustuu-
kin erindisiin saatavilla oleviin tietoihin sekd saatuihin vaikutelmiin. Esimerkiksi tu-
pakointi, etniseen vihemmistoon kuuluminen ja huomiota herdttdva pukeutuminen
vaikuttavat negatiivisesti vuokra-asunnon saamiseen. Oman eldmaéntilanteen selvit-
tdminen ja vuokranantajan vakuuttaminen esimerkiksi asumiseen saatavasta tuesta ja
sosiaalietuuksista saattavat joissain tilanteissa mahdollistaa vuokra-asunnon saami-
sen. Tamad vaatii kuitenkin vuokra-asunnon hakijalta resursseja ja toimintakykya.
Aina ihmisen omista ponnisteluistakaan ei ole hyoty4, silld ymparodivan yhteiskunnan
normeihin huonosti sopivat ihmiset joutuvat muita tavallisimmin syrjinndn kohteeksi.
Pohjimmaisten asuntomarkkinoiden asukkaat joutuvat asunnon saamiseksi tekemaan
varsin paljon tyotd, myonnytyksid ja kompromisseja. Jokaisella tulisi olla oikeus itsel-
leen mieluiseen asuntoon, mutta kdytannossd monessa tilanteessa heikossa asunto-
markkina-asemassa olevat ihmiset joutuvat tyytymaan siihen asuntoon, jonka sattu-
vat saamaan. Vaikka vuokra-asuntoa hakevalla henkil6lla ei olisi mitddn elaménhal-
linnan ongelmaa tai asumisen taitojen puutetta, pelkédstaan niukat taloudelliset resurs-
sit altistavat syrjinnédlle. Suomessa on omaisuuden suoja ja mikédan laki ei pysty maa-
raamaan yksityisid vuokranantajia vuokraamaan asuntoja sosiaalisin perustein. Mo-
net pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla olevat hyotyisivit tukitoimista, joiden avulla
heiddn asemaansa vuokra-asuntomarkkinoilla parannettaisiin. Vuokranantajat pyrki-
vit valitsemaan vuokralaisen, joka aiheuttaa mahdollisimman pienen riskin taloudel-
lisille tappioille. Erilaiset valivuokrausmallit, vuokranantajien vakuutukset ja sosiaa-
litoimiston sitoumukset osaltaan madaltaisivat vuokranantajille koituvaa riskid, jol-
loin entistd useammin vuokra-asuntoon voisi tulla valituksi myos pohjimmaisilla
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asuntomarkkinoilla oleva asukas. Epdasialliseen syrjintddn tulee puuttua entistd tiu-
kemmin ja pyrkid julkisella keskustelulla ja tiedon jakamisen lisddmiselld vihenta-
madn eri erityisryhmien kokemia ennakkoluuloja.

Yksi pohjimmaisten asuntomarkkinoiden ominaispiirre on jatkuva liike asumis-
muodosta toiseen ja saman asumismuodon sisdlld. Tama liittyy osin siihen, ettd hei-
kommassa asemassa olevat henkil6t joutuvat muita useammin tyytymaéan esimerkiksi
maédrdaikaisiin vuokrasopimuksiin tai muihin tilapéisiin ratkaisuihin. Oma osansa on
asumisen taitojen, taloudellisten resurssien tai toimintakyvyn puutteilla, joiden
vuoksi hdaddot ja muut vuokrasuhteiden padttymiset ovat yleisempid. Pohjimmaisilta
asuntomarkkinoilta on haastavaa murtautua ulos. Tutkimuksen tulosten perusteella
on todettavissa, ettd eri asumismuotojen véliset nivelvaiheet ovat usein hitaita ja ete-
neminen pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla saattaa jopa katketa niihin. Asunnotto-
muudesta asuntoon pddseminen vaatii paljon ty6td onnistuakseen, samoin erilaisista
tukiasumisyksikoistd itsendisempéddn asumiseen siirtyminen on usein pitkdaikainen
prosessi. Yhteiskunnan resurssien tehokkaan kéyton ja palveluissa olevan henkilon
itsensd kannalta olisi inhimillisempéd, ettd eteneminen asumisen polulla olisi nope-
ampaa ja vaivattomampaa. Tama ongelma vaikuttaa olevan sitked ja pitkédkestoinen,
joten olisi korkea aika tehdi sille jotain. Taloudellisesta ndkokulmasta on suorastaan
haaskuuta, ettd enemmaén tuetuissa ja yhteiskunnalle kalliimmissa asumismuodoissa
asuu sellaisia henkiloitd, jotka pystyisivdt asumaan omassa vuokra-asunnossa asun-
toon tarjottavan tuen turvin tai kokonaan itsendisesti. Palveluissa asuvia ihmisid ja
heiddn asumiskykyé&an tulisi arvioida objektiivisesti ja yhdenmukaisesti erilaisten ar-
viointilomakkeiden ja -mittareiden avulla. Tdlloin arviota tekevdn ammattihenkilon
tai muun tyontekijan oma henkilokohtainen arvio ei muodostuisi ndkdkulmaa kaven-
tavaksi tekijdksi. Loppujen lopuksi kyse on kuitenkin resurssiongelmasta, joten va-
hemméin tuettujen ja itsendiseen asumiseen soveltuvien asuntojen ja palveluiden maa-
rad tulisi lisdtd joustavan etenemisen mahdollistamiseksi.

Pohjimmaisten asuntomarkkinoiden ydin muodostuu puutteellisesta ja heikko-
tasoisesta asumisesta. Aikaisemmin kyse oli useimmiten asunnon puutteellisesta va-
rustelusta tai huonokuntoisuudesta. 1980-luvun lopulla oli hyvin yleistd, ettd pohjim-
maisilla asuntomarkkinoilla asuvalla henkil6lld oli mahdollisuuksia saada vain vdhin
mukavuuksin varustettuja asuntoja, esimerkiksi purettavaksi tuomituista puutaloista
tai muutoin sellaisista asuntokohteista, jotka eivéat kelvanneet ja joita ei padsadntoisesti
edes tarjottu yleisillda asuntomarkkinoilla asuville. Ero hyvitasoisen ja huonotasoisen
vuokra-asunnon vililld oli merkittivi, silld huonotasoisessa vuokra-asunnossa ei ol-
lut valttamatta edes perusmukavuuksia, kuten keskuslammitysta tai juoksevaa vetta.
Tutkimukseni perusteella on todettavissa, ettd puutteellista ja heikkotasoista asumista
ilmenee edelleen, mutta varsinaisessa asunnon varustuksessa tai laatutasossa eron
huomaaminen on nykyéddn vaikeampaa. Taman tutkimuksen tulosten perusteella
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heikkotasoinen ja puutteellinen asuminen on muuttanut muotoaan ja nykypdivana
ihmisen subjektiivinen kokemus muodostaa kisitteen méadritelmén. Ei ole oikein luo-
kitella yksittdistd kaupunginosaa tai asumismuotoa heikkotasoiseksi, mutta jos asun-
nossa asuva henkil6 on joutunut valitsemaan tai joutuu tyytymddn esimerkiksi liian
pieneen tai muun eldmén kannalta vaaralld asuinalueella sijaitsevaan asuntoon, eika
hanelld ole taloudellisten tai muiden seikkojen vuoksi mahdollista muuttaa tilannetta,
voidaan katsoa kyseessd olevan pohjimmaisten asuntomarkkinoiden aiheuttama
mahdollisuuksien kaventuma. Olennaista on pysyad kohtuudessa. Késitteen uudel-
leentulkinta ei voi tarkoittaa sitd, ettd kaikkien tulee pystyd asumaan Helsingin T66-
16ssid tai kolmiossa, vaan olennaista on verrata henkilon tilannetta esimerkiksi tavalli-
sen keskiluokkaisen ihmisen eldmddn ja mahdollisuuksiin. Mahdollisuuksien ja vaih-
toehtojen puute on keskeinen ongelma pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla olevien ih-
misten eldmassa.

6.2 Pohdintaa

Olen esittanyt joitain tutkimustuloksiin perustuvia parannusehdotuksia, joilla
pohjimmaisten asuntomarkkinoiden asukkaiden asemaa voitaisiin parantaa. Nama
parannusehdotukset eivat kuitenkaan ole varsinaisesti timén tutkimuksen antia ja sen
vuoksi nédkisinkin tulevaisuudessa tarkednd, ettd pohjimmaisten asuntomarkkinoiden
ongelman ratkaisemiseksi tehtdisiin tarkempaa tutkimusta. Taméan tutkimuksen tu-
loksia voitaneen tédllaisenaan kayttdad esimerkiksi paikallistasolla sosiaalityon kaytan-
tojd kehitettdessd. Tutkimustulokset korostavat sosiaalityon tarkedd asemaa asunnot-
tomien ja pohjimmaisten asuntomarkkinoiden asukkaiden kanssa tydskenneltdessa.
Mitd pidemmalld asunnottomuutta ja pohjimmaisten asuntomarkkinoiden olemassa-
oloa vihennetddn, sen tirkeammaéksi tulee vahvan moniammatillisen tuen antaminen.
Asunnon puutetta tai puutteellisuutta ei tule kédsittdd vain asuntopoliittisena ongel-
mana, vaan kyseessd on mitd merkittdavimmassd maarin erilaisten sosiaalisten ja yh-
teiskunnallisten ongelmien vyyhti. Ongelmaa ratkaistaessa jokaisen toimijan tulee toi-
mia saman tavoitteen eteen ja tdssd tyossd sosiaalityolld on tarked rooli aktiivisena
toimijana ja toiminnan koordinoijana.

Pohjimmaisten asuntomarkkinoiden tunnuspiirteisiin kuuluvat leimaavuus,
kontrolli ja kehdmadisyys ndyttaytyvit edelleen tdndkin pdivdnd osana ongelmaa,
mutta tilanne on kuitenkin muuttunut 1980-luvun lopulta nykypdivaa kohti tultaessa.
Keskeinen asiakkaan asemaa ja oikeuksia parantanut uudistus on ollut asunto ensin -
periaatteen rantautuminen Tampereellekin. Asunto ndhd&én jokaisen ihmisen perus-
oikeutena, eikd sitd tarvitse ansaita esimerkiksi pdihteettomyyteen sitoutumalla.
Tam&d muutos voi ulkopuolisen silmin vaikuttaa vahdiseltd ja merkityksettomalts,
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mutta tosiasiassa kyseessd on mullistava vallankumous asunnottomuustyon saralla.
Asunnottomallekin tarjotaan mahdollisuus omanndkoiseen eldm&an ja omiin valin-
toihin. Oman eldmén vaikutusmahdollisuudet ovat huomattavasti suurempi ilman
asumisen portaikkomallin sisdltdmé&d viranomaiskontrollia. Pohjimmaiset asunto-
markkinat leimaavat edelleen, mutta Suomessa on onnistuttu valttimain sosiaalista
segregaatiota, eikd Tampereellekaan ole muodostunut kovinkaan jyrkkaa jakoa huo-
nojen ja hyvien asuinalueiden vililla. Yksittdisen kaupunginosan, kadun tai asuinta-
lon leimaava merkitys on vdhdinen. Erityisesti hajasijoitettujen, tavallisessa asunto-
kannassa sijaitsevien vuokra-asuntojen méaaran lisddminen on vaikuttanut siihen, etta
entistd useampi pohjimmaisilla asuntomarkkinoilla asuva on saanut ja saa jatkossakin
avaimet aivan tavalliseen kerrostaloon, tavalliseen vuokra-asuntoon. Ympardivan yh-
teiskunnan asenteissa on toki edelleen parantamisen varaa, mutta ensimmaéinen ja tar-
kein tavoite on vélttdd kaikkien sosiaalisten ongelmien rajoittamista tietyille asuinalu-
eille, vaikka ne olisivatkin sielld poissa silmistd ja poissa mielestd. Kohtuuhintaisen
vuokra-asumisen lisdidminen kaikkialla Tampereella auttaa parhaiten myo6s kehdamdi-
syyden ongelmaan, silld kohtuuhintaisessa ja toistaiseksi voimassa olevaan vuokraso-
pimukseen perustuvassa asumisessa on parhaat edellytykset pysyad jatkossakin ja ndin
olla katkaisemassa vinhasti pyorivdd pohjimmaisten asuntomarkkinoiden kehaa.
Asunnottomuuden ja pohjimmaisten asuntomarkkinoiden poistamiseksi tarvi-
taan vield yhteiskunnallisia toimenpiteitd. Tadlldkin hetkelld on kdynnissd asunnotto-
muuden puolittamiseen ja poistamiseen tihtddva toimenpideohjelma, jonka olemas-
saolo on madadritelty hallitusohjelmassa. Suomeen neuvotellaan titd kirjoitettaessa
uutta, todenndkoisesti Kokoomuksen puheenjohtaja Petteri Orpon johtamaa hallitusta.
Miké&dn ei viittaa sithen, etteivatko jatkossakin ylimmat padttdjat nakisi tairkednd asun-
nottomuuden poistamista ja ennaltaehkdisyd. Uusia asunnottomia tulee kuitenkin
koko ajan vanhojen tilalle ja uusia ihmisid putoaa pohjimmaisille asuntomarkkinoille.
Tamdan ongelman ratkaisuun tulisi panostaa, esimerkiksi asumisneuvonnan lisaami-
nen, perusturvan riittdva taso ja erilaisten ennaltaehkéisevien interventiokeinojen va-
kiinnuttaminen ovat edelleen tarpeen. Tama nyt valmistuva maisterintutkielmani toi-
vottavasti osaltaan on vaikuttamassa asioiden kehittymiseen positiiviseen suuntaan.
Taman tutkimuksen toteutus onnistui padosin hyvin ja suunnitellusti. Jélleen on
valmistumassa yksi laadullinen sosiaalityon tutkimus lisdd. On kuitenkin esitetty kri-
tiikkid sosiaalityon nykytutkimuksen metodologisesta yksipuoleisuudesta. Emeritus-
professori Mikko Méntysaaren mukaan sosiaalityon tutkimusta tehddankin lahes yk-
sinomaan laadullisin menetelmin. Tamén seurauksena eri tutkimusten tuottama tieto
voi olla hankalasti sovellettavaa. Sosiaalityo ammattialana poikkeaa muista aloista
siind, ettd tutkijan tulisi miettid sosiaalityotd tutkiessaan myos sitd minkélaisia seu-
rauksia tutkimustulosten soveltamisessa yksityisen ihmisen eldmé&&n saattaisi olla.
Monissa tutkimuksissa mainitaankin, ettd tutkimuksessa syntyvid tuloksia ei voida
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yleistdd. Tama on luonnollista, sillda monestikaan teemahaastatteluihin valitut ihmiset
eivdt ole kattava otos perusjoukosta, vaan usein erikseen haastateltavaksi valittuja
henkilsitd. Lahtokohta on ongelmallinen, silld sosiaalityon tutkimuksen vaikuttavuu-
den kannalta olisi hyvd, ettd tutkimustuloksia voitaisiin yleistdd. Vain tdlld tavoin niita
voidaan hyodyntda kdytannon tyon kehittamisessad. (Méantysaari 2006, 138-139.)

Mutta oliko minulla timdn maisterintutkielman kirjoittajana muuta vaihtoehtoa,
kuin tehdd ndmd metodologiset valinnat, jotka olen nyt tehnyt? Tampereella asunnot-
tomuustyotd tekevien tahojen méadrd on melko rajallinen ja koen, ettd teemahaastat-
telu soveltui parhaiten tiedon keruuseen. Tutkimuksen aineiston keréttyéni ja analy-
soituani en ole edelleenkddn eri mieltd. Professori Mikko Méntysaari on tdysin oike-
assa mitd laadullisen tutkimuksen yleistettdvyyteen tulee. Tamdnk&dn tutkimuksen
tuloksia ei voi esittdd kovin kattavana selvityksend tutkittavasta asiasta. Kvantitatii-
vista tutkimusta pohjimmaisista asuntomarkkinoista siis tarvitaan.

Mutta se kuuluisa “joku muu” saa jatkaa tasta.
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Liite 1. Teemahaastattelun kysymysrunkoa ja muistiinpanoja haastattelijalle

Yleiset asuntomarkkinat

1) Omistusasunnot
2) Hyvatasoiset yksityiset ja kunnalliset vuokra-asunnot
a. erityisen vaikeaa p&asta yleisille asuntomarkkinoille on asuntoloista tuleville miehille.
b. laitoksissa asuville on vaikeaa saada minkaanlaista vuokra-asuntoa
c. yksinhuoltajilla ja lapsiperheillda on parhaan mahdollisuuden paasta hyvatasoiseen vuokra-
asuntoon
d. 25 % hyvatasoisista kunnan vuokra-asunnoista annettiin pohjimmaisten
asuntomarkkinoiden jasenille. Vaikka useimmat pohjimmaisten asuntomarkkinoiden
jasenset pitdisi luokitella kiireellisesti asunnon tarpeessa oleviksi, ei ndin kuitenkaan
tapahdu.
e. Vuokra-asunnot ovat jakautuneet kahtia: heikkotasoiset vuokra-asunnot suunnataan
pohjimmaisten asuntomarkkinoiden jasenille ja hyvatasoiset yleisilla asuntomarkkinoilla
asuville.

Pohjimmaiset asuntomarkkinat

1) Heikkotasoiset (kunnan) vuokra-asunnot
a. Usein kunnan omistamat huonokuntoiset ja vahaisilld mukavuuksilla varustetut asunnot.
b. Joukko ihmisia liikkkuu ndiden huonotasoisten asuntojen valilla paasematta yleisille
asuntomarkkinoille, mutta toisaalta putoamatta asunnottomuuteen.
c. Purettavaksi madratysta tai peruskorjaukseen menevista talosta siirtyminen toiseen
vastaavaan.
d. Heikkotasoisista asunnoista annettiin 95 % pohjimmaisten asuntomarkkinoiden jasenille.
2) Asunnottomien yhteismajoitusyksikot
a. Ominaista kiertdminen: asuntoloiden, laitosten ja varsinaisen asunnottomuuden valilla
vaihtelu.
b. Asuntolasta toiseen vaihtaminen, koska asuminen ei valttdmatta onnistu.
3) Laitokset
4) Kiertelemiseen ja ulkona majailemiseen perustuva asunnottomuus

5) Tukiasunnot

1990-luvun alussa asuntopolitiikan ongelma on ollut omistusasumisen suosiminen ja vuokra-
asuntotarjonnassa isojen ja perheasuntojen korostuminen. Nykyisin varmaankin on erona se, etta
rakennetaan paljon pienid asuntoja, miten tdma vaikuttaa pohjimmaisten asuntomarkkinoiden
dynamiikkaan?
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Liite 1. Jatkuu

Jos keskitytdan aluksi pohjimmaisten asuntomarkkinoiden lukumaéraisesti suurimpaan ryhmaan, eli
huonotasoisissa tai muutoin tarpeita vastaamattomissa asunnoissa asuviin: Miten tdma ilmio nakyy talla
hetkelld Tampereella?

Mika on yleisin tilanne, jolloin puutteellinen tai tarpeita vastaamaton asuminen tulee ilmi?
Mita ratkaisukeinoja nykypaivan Tampereella on téllaisessa tilanteessa oleville ihmisille?

Jokisen ja Juhilan tutkimuksen aikaan puutteellinen asuminen nakyi selvimmin huonokuntoisissa
puutaloissa asuvien tilannetta tutkittaessa. Naissa taloissa oli usein puutteelliset mukavuudet, eli
esimerkiksi kantovesi, puuldmmitys tai ulko-WC. Onko Tampereella nykyisin vastaavaa?

Mika voisi ndkemyksenne mukaan olla vastaavaa puutteellista asumista nykypaivan Tampereella? Ainakaan
huonokuntoisia puutaloja ei ole enda vastaavassa maarin.

Miten voimakkaasti lisdantynyt asuntorakentaminen on ndkynyt puutteellisesti asuvien ihmisten asemassa?
Onko tdma lisdnnyt mahdollisuutta laadukkaaseen asumiseen, vrt. "vuokralaisen markkinat"?

Onko lisdantynyt asuntorakentaminen parantanut mahdollisuuksia asumisen laadun parantamiseen
(parhaat vuokra-asunnot ovat vetovoimaisempia kuin esim. sijainniltaan huonommat, jolloin niitd vapautuu
vield puutteellisemmin asuville)

Tampereella on nykyisin useita tukiasumisyksikdita ja myds Tastu (ensisuoja). Onko ndkemyksenne mukaan
Tampereen asunnottomuuden ja huonotasoisen asumisen poistamisessa jotain olennaisia puutteita tai
"viliin pudonneita" asiakasryhmia?

Vastaako asumisyksikdiden ja tuetun asumisen maara tarvetta?



Liite 2. Suostumuslomake

¢

JYVASKYLAN YLIOPISTO
UNIVERSITY OF JYVASKYLA

SUOSTUMUSLOMAKE

1. Vahvistan titen, ettd olen lukenut ja hyviksynyt kyseessé olevan Ville-Veikko Hirsin pro gradu -tutkielman
kuvauksen, minulla on ollut mahdollisuus kysya kysymyksia ja olen saanut kysymyksiini tyydyttdvat vastaukset.

2. Ymmérrén, ettd osallistumiseni haastatteluun on vapaaehtoista ja ettd olen vapaa vetdytym&&n missi tahansa
vaiheessa.

3.  Ymmdrrdn, ettd haastattelu tullaan nauhoittamaan &aninauhurilla ja analysoimaan. Pro gradu -tutkielman valmiissa
versiossa saatetaan kdyttd3 anonymisoituja siteerauksia haastattelustani. Ndm4 siteeraukset tulevat olemaan sen

kaltaisia, ettd niistd on mahdotonta indentifioida minua. Annan suostumukseni tahin.

4, Ymmdrrin, ettd haastattelun kautta saatu aineisto on osa Ville-Veikko Hirsin pro gradu -tutkimusta. Tulokset

saatetaan julkaista mutta, ketdan osallistujia ei pysty idetifioimaan julkaisuista.

Nimi tai nimikirjaimet PdivAmadrd  Allekirjoitus tai nimikirjaimet

Luvanpyytajan nimi Paivdmaira Allekirjoitus

Suostumuksen voi antaa kirjallisesti tayttamalla taman kaavakkeen, vastaamalla sahkodpostitse lomakkeen
kysymyksiin tai suostumus voidaan antaa suullisesti haastattelun alussa.
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Liite 3. Haastateltaville jaettu tutkielman kuvaus

¢

JYVASKYLAN YLIOPISTO
UNIVERSITY OF JYVASKYLA

VILLE-VEIKKO HIRSIN PRO GRADU -TUTKIELMA:

"NYKYPAIVAN POHIIMMAISET ASUNTOMARKKINAT TAMPEREELLA”

Olen sosiaalitydn maisterivaiheen (yhteiskuntatieteiden maisteri) opiskelija Jyvaskylan yliopistosta. Kirjoitan
tallad hetkelld pro gradu -tutkielmaani, jonka aiheena on "Nykypéaivan pohjimmaiset asuntomarkkinat
Tampereella".

Kyseessd olevan pro gradu -tutkielman ensisijainen tutkittava aineisto koostuu asiantuntijahaastatteluista,
toissijaisena aineistona kaytdn aiheesta julkaistuja aikaisempia tutkimuksia, kirjallisia teoksia ja muuta
kirjallista materiaalia.

Tutkielman aiheen esittelyd: Pohjimmaiset asuntomarkkinat termina on tullut suomalaiseen
sosiaalipoliittiseen keskusteluun 1990-luvun alussa, kun Arja Jokinen ja Kirsi Juhila julkaisivat asiaa koskevan
tutkimuksen. Tutkimuksessa asuntomarkkinat on jaettu yleisiin asuntomarkkinoihin ja pohjimmaisiin
asuntomarkkinoihin.

Yleisiin asuntomarkkinoihin katsotaan kuuluvan omistusasunnot ja hyvatasoiset vuokra-asunnot.
Pohjimmaisiin asuntomarkkinoihin taas luetaan kuuluvan heikkotasoiset vuokra-asunnot, asunnottomien
yhteismajoitusyksikot, laitokset, kiertelemiseen ja ulkona majailemiseen perustuvat asunnottomat henkilGt,
sekd erilaisissa tukiasunnoissa asuvat.

Pohjimmaiset asuntomarkkinat termina kuvaakin asunnon ja asumisen lisiksi asukkaan asemaa
asuntomarkkinocilla. Edelleenkin joukossamme on ihmisia, joiden asema asuntomarkkinoilla ei mahdollista
asunnon vapaata valintaa, vaan heidan taytyy [8hinna tyytya siilhen mita sattuvat kulloinkin saamaan.
Asuntomarkkinat ovat kehittyneet reilussa 30 vuodessa valtavasti ja tAsta syysta teen nyt tutkimusta miten
pohjimmaiset asuntomarkkinat ilmenevat nykyisin ja mita vaihtoehtoja heikommassa asuntomarkkina-
asemassa olevilla kuntalaisilla on tdman pdivan Tampereella.

Aineistona kaytettavat asiantuntijahaastattelut nauhoitetaan ja litteroidaan, niitad kdytetdan aineistona pro
gradu -tutkielmaa kirjoitettaessa ja niistd saatetaan esittidd sitaatteja tutkielmassa. Litteroinnista, sitaateista
tai tutkimuksessa esitettavasta aineistosta poistetaan kuitenkin kaikki haastateltavan henkilollisyyden,
aseman, tydskentelyorganisaation tai muun yksilGimisen mahdollistavat seikat.



