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1. Johdanto

Jyvaskylan yliopiston Seminaarimaen kampusalue on historiansa aikana kdynyt lapi useita erilaisia
tdydennysrakentamisprosesseja. Seminaarimden ensimmaiset Constantin Kiseleffin suunnittelemat
rakennukset ovat 1880-luvulta, jolloin suomenkielinen opettajakoulutusseminaari aloitti
toimintansa. Seminaarimden kuuluisimpia tdaydennysrakennuskokonaisuuksia lienevat 1950-1970
lukujen aikana alueelle rakennetut Alvar Aallon arkkitehtitoimiston suunnittelemat rakennukset
sekd 1970-luvulla Arto Sipisen arkkitehtitoimiston suunnittelema Atheneum-, Bibliotica-, Musica- ja
Tesaurus-rakennusten kokonaisuus. Uudempaa rakennuskantaa edustavat arkkitehtuuritoimisto
Lahdelma & Mahlamaki Oy:n suunnittelemat Normaalikoulun alakoulun rakennus (2002) seka
ylioppilastalon laajennus Opinkivi-rakennus (2003). (Museovirasto, 2009.) Seminaarimden
kampusalueen taydennysrakentamisen ajatus ei siis ole mitenkdan poikkeuksellinen, vaan alueella
on lukuisia eri arkkitehtien laatimia tdydennysrakennuskokonaisuuksia, joista alueelle on syntynyt
rakennushistoriallisia kerrostumia. Alueen kokonaisuutta halutaan yhta aikaa kehittaa ja varjella.
Jyvaskylan kaupunki laati tata varten vuonna 2013 Seminaarimden asemakaavan muutosesityksen,
mutta muutosesitys jdi hyvaksymattd. Vuonna 2022 alueelle laadittiin suojelukaavaesitys, jonka
kasittely on vield kesken vuoden 2023 toukokuussa. (Jyvaskylan kaupunki, 2022a.)

Vuosien 2013-2022 valilla laadittujen asemakaavamuutosesityksen ja suojelukaavaesitysten
taustalla on vaikuttamassa Jyvaskylan vyliopiston kampusalueiden rakennusten- ja
maanomistussuhteen muutos. Vuonna 2009 eduskunta hyvaksyi yliopistolain uudistuksen, jonka
seurauksena yliopistojen kiinteistot “luovutettiin kdytdannossa vastikkeetta Senaatti-kiinteistdjen
perustamalle yliopistokiinteistoyhticlle: Aalto-yliopistokiinteistot Oy:lle, Helsingin
Yliopistokiinteistot Oy:lle sekda Suomen yliopistokiinteistot Oy:lle (SYK Oy:lle).” (Vilkuna & Vuorinen
2015, 12). Omistusoikeuden muutos johti siihen, ettd vyliopistot vuokraavat tilansa
yliopistokiinteistoyhtiilta, joille siirtyi vastuu kampusalueiden rakennetun kulttuuriympariston
yllapidosta ja kehittamisesta. Tyonjaon tarkoituksena on ollut vahvistaa yliopistojen omaa roolia
opetuksen ja tutkimuksen toteuttajana seka antaa uusille yhtidille aktiivinen rooli kampusalueiden
kehittamisessa.

Jyvaskylan yliopiston kampusalueen omistus siirtyi yliopistokiinteistoyhtidista SYK Oy:lle. Sen
aktiivinen rooli nakyi Jyvaskylan yliopiston Seminaarimden kampusalueen kehittamisessa, josta
ensimmaiset suuret muutosajatukset tulivat ensi kertaa julkisesti nakyville vuoden 2013
marraskuussa, jolloin ensimmaiset tdaydennysrakennussuunnitelmat tuotiin kaavoitusprosessin
luonnoksessa esille. Kampusalueen kaavoitusprosessin keskeytys vuonna 2014 ei pysadyttanyt
alueen kehittamissuunnitelmia, silla vuosien 2013-2022 valilla Jyvaskylan kaupunki oli hyvaksynyt
Keha vihred -toimenpideohjelman (2017), joka tdahtda luomaan Jyvaskylan keskusta-alueelle
kehamaisen keskuspuiston seka Keskustavisio 2030 -ohjelman (2018), jossa kaupunki on maaritellyt
tavoitteekseen kaupungin keskustan vaestémaaran kaksinkertaistamisen. Ohjelman seurauksena
kaupunki on kiihdyttanyt taydennysrakentamista seka ydinkeskustassa ettd sen valittomassa
laheisyydessa, myods Seminaarimden alueella. Alueen kehittamisajatuksia on taten vuosien 2013-
2022 valilla uudistettu ja muokattu ajanmukaisiksi, koska vuosien aikana alueelle kohdistuneet
odotukset, tarpeet ja rakennettuun ymparistoon liitetyt arvot ovat muuttuneet.
Kaupunkikehittdamisen ristipaineet ovat taten kohdistuneet my6s Seminaarimaen kampusalueeseen.



Aineistona tdssa tutkielmassa kaytan Jyvaskylan kaupungin Seminaarimden kampusalueen
asemakaavan kaupunkirakennelautakunnalle annettuja kokousesittelyteksteja seka
asemakaavakarttoja vuosien 2013-2022 valilta. Erityisesti teen vertailua kaavan kolmen version
valilla, joista yksi on vuodelta 2013 ja kaksi vuodelta 2022. Avaan tassa tutkielmassa tarkennetusti,
mitd muutoksia Seminaarimaen kampusalueen asemakaavat pitdvat sisdllaan eri versioissaan ja
mita arvoja muutokset edustavat. Tutkielmassa avataan aluksi kaavoituksen etenemista tiettyyn
alueeseen kohdistuvana muutosprosessina. Avaan luvussa kaksi myos taydennysrakentamisen ja
suojelukaavan kasitteitda Olli-Paavo Koposen kasitetulkintojen perusteella. Nama kasitteet ovat
Seminaarinmaen kampusalueen osalta olennaisia, silla kaavaprosesseissa on pyritty yhta aikaa seka
sallimaan tdaydennysrakentamista etta suojella jo olemassa olevaa rakennuskantaa. Luvussa kaksi
lisaksi esittelen kaavamerkintdihin liittyvida arvolatauksia ja tarjoan valineet tulkita
kaavamerkintdjen muutokset osoituksena vallitsevien arvojen muutoksesta.

Pyrin aineistoanalyysin avulla vastaamaan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

Minkalaisia arvoja Seminaarinmden asemakaavoihin sisdltyy ja miten ne ilmenevat?
Millaisia arvoristiriitoja asemakaavat sisaltavat?
Kuinka arvoristiriidat muuttuvat suojelukaavan valmistelun edetessa?

Luvussa kolme osoitan kaupunkirakennelautakunnan esittelytekstien ja asemakaavojen
kaavakarttaesimerkkien kautta, kuinka kaavat ovat muuttuneet eri versioissa. Neljannessa luvussa
tulkitsen arvojen muutosta eri kaavaversioiden kautta ja tarkastelen, mihin suuntaan kaavaprosessi
on tulkintani mukaan kokonaisuudessaan menossa.



2. Kaavoitusprosessin tulkinnan avaimet

2.1 Kaavoitusprosessi rakennetun ympariston muutossuunnitelmana

Kaavoitusprosessissa on kyse monipuolisesta selvitystyOstd, jolla pyritdan hahmottamaan mihin
maata kdytetdan ja miten sitd tulisi kdyttaa tietylla alueella. Kaavatarkistuksessa tehdaan myos
arviota, kuinka maata on viereisilla alueilla kaytetty, jotta hahmotetaan milla tavoin kaavoitettavaa
aluetta olisi luontevaa kayttda suhteessa lahiymparistoon. Kaavan uudistaminen voi pyrkia
sailyttdmaan alueen nykyista kayttotarkoitusta tai muuttamaan sita. (Jyvaskylan kaupunki 2023;
Jyvaskylan kaupunki ???7?, 4.)

Eri sidosryhmilla on erilaisia, joskus keskendan ristiriitaisia, intresseja alueen kaytolle. Kaupungin ja
maanomistajien lisdksi kaavoitettavasta alueesta voivat olla kiinnostuneita laheisten taloyhtididen
asukkaat, uusia kauppapaikkoja havittelevat yritykset, kulttuuriperintéa vaalivat museot tai
luonnonsuojeluyhdistykset, jotka kiinnittdavat huomion alueella sijaitsevan luonnon ja eldinten
elinolosuhteiden muutokseen. Kaavaprosessi onkin neuvottelukysymys eri toimijoiden valilla.

Keskustelu muutoksesta tai nykytilan sdilymisesta ovat kaavatarkastelun olennaisia piirteitd, koska
siind maaritelladn mita reunaehtoja alueen kaytolla on. Kaavaprosessi sisaltda useita eri vaiheita,
joissa nakyy kulloisen hetken neuvottelutulos. Alueen sen hetkinen nykytila, jossa muutoksia ei ole
tehty, on kuvattu ajantasakaavassa. Muutokset puolestaan nakyvat kaavaprosessin seuraavissa
vaiheissa: luonnosvaiheessa, ehdotusvaiheessa ja hyvdaksymisvaiheessa.

Kaavaprosessin etenemisesta tuotetaan seka kirjallista (esim. lautakunnan kokousesittelytekstit)
ettd visuaalista dokumentaatiota (asemakaavan muutosluonnos kaavakartat), jotka pdivittyvat
prosessin eri vaiheissa. Jokaisen vaiheen dokumentaatio on kuin pysaytyskuva sen hetkisesta
neuvottelutuloksesta. Jokaisessa vaiheessa muutos on mahdollista, mutta mitd pitemmalle prosessi
etenee sitd epatodenndkdisempaa on, etta suuria muutoksia tulee. Parhaat mahdollisuudet
muutokseen ovatkin siis kaavan luonnos- ja ehdotusvaiheiden aikana. Kaavan hyvaksymisvaiheessa
tehddan usein |3hinna teknisia tarkistuksia aiottuihin suunnitelmiin. Kaytan lautakunnalle
tarkoitettuja kokousesittelyteksteja ja kaavakarttoja aineistona sen takia, ettd niissa tiivistyy
paatoksenteon valinnan hetki: edistyyko aiottu suunnitelma vai taytyyko suunnitelmaa muuttaa,
jotta se edistyisi? Paatoshetket pakottavat ottamaan kantaa, milla ehdoilla ja mita arvoja korostaen
suunnitelmia edistetaan.

2.2 Taydennysrakentamisen ja suojelukaavan kasitteiden tarkoitus

Taydennysrakentamisen kasite viittaa tapahtumaan, kun rakennetaan uutta rakennuskantaa
alueelle jossa on olemassa olevaa rakennuskantaa. Mikali tarkastelisimme kaupungin rajalla olevaa
aluetta, rajojen ulkopuolelle jaava alue jaisi luonnonvaraiseksi, rakentamattomaksi alueeksi.
Suunniteltua rakennusaluetta ei siis laajenneta, vaan taydennysrakentamisessa pyritdan pysymaan
kaavan rajojen sisalla. Vaitoskirjassaan arkkitehtuurin historian professori Olli-Paavo Koponen antaa
tdydennysrakentamisesta maaritelman: “Taydennysrakentaminen on jonkin historiallisen
kaupunkirakennustaiteellisen ideaalin tdydentamistda samalla kun se on jonkin tilallisesti
pirstoutuneen tai vajaan kokonaisuuden arkkitehtonista tdydentamista.” (Koponen 2006, 8.) Han
on tosin my6hemmin taydentanyt omaa maaritelmaansa todeten kriittiseen savyyn: ”Historiallisten
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kaupunkien suojelua tukevalla tdydennysrakentamisella on
kantasanoina tdydellinen, tdydentyminen, tulla tdydellisemmdéksi (Suomen perussanakirja, 2001).
Kaupunkisuunnittelun omaksumassa tdydennysrakentamisessa kantasana on sen sijaan
ennemmin tdysi, jossa on suurin mahdollinen mddrd siihen mahtuvaa sisdltéd (Wikisanakirja,
viitattu 26.9.2020). [...] [T]allaisen uuden merkityksen saanut tdydennysrakentaminen voi jopa
uhata vanhojen rakennusten ja kaupunginosien tunnistettuja arvoja. Lahiditda ymparoivat
viheralueet on esitetty joutavina pusikoina, joiden tilalle voi rakentaa tehokkaasti asuntoja ja
pienempid, mutta laadukkaampia puistoja.” (Koponen, O-P, 2021.)

Uuden rakennuskannan sijoittuminen vanhan yhteyteen on haastavaa seka arkkitehtonisesti etta
rakennussuojelullisesti. Suomen kontekstissa tdydennysrakentamiskeskustelu liittyy vahvasti
kaupungistumiseen ja sen historiallinen tausta juontaa juurensa myos vuosikymmenten takaiseen
keskusteluun siitd, mika voisi olla vaihtoehto kauniiden puukaupunkien laajalle purkamiselle ja
uudisrakentamiselle.  Siten  tdydennysrakentaminen on suoraan  kytkoksissa = my0s
suojelukeskusteluun, koska taydennysrakentamisella on voitu osoittaa, ettd kortteleiden
rakennustehokkuutta voidaan nostaa ilman vanhojen rakennusten purkua. (Koponen 2006, 1—6;
37.) Puukaupunkiarkkitehtuurin nopea havittaminen nosti julkista keskustelua siitd, mikd on
sailyttdmisen arvoista ja mikd ei. Tassd uudessa historiallisessa vaiheessa tietynlaisena
kompromissina tilanteeseen on puukaupunkiarkkitehtuurin sdilymisen nakékulmasta tukeuduttu
taydennysrakentamiseen, vaikka tdydennysrakentaminen on muuttanut alueen miljoota ja sen
tunnelmaa. (Mattinen 1985, 9—11.) Vaikka Mattisen esimerkit koskevat puukaupunkiarkkitehtuuria,
on taydennysrakentamista koskevat viitteet helppo ymmartaa koskevan myods muuta rakennettua
kulttuuriymparistoa.

Taydennysrakentaminen herdttda tunteita, silla se on jossain maarin kahden erilaisen
arkkitehtuurikulttuurin kohtaamista. Onnistuessaan sen positiivisena seurauksena voi olla, etta
alueen uudet ja vanhat rakennukset tdydentadvat toistensa kokonaisuutta ja itse alueen identiteetti
vahvistuu. Epdonnistuessaan tdydennysrakentamisen negatiivisena seurauksena puolestaan voi olla
alueen rakennusten epasuhtaisuuden kasvu, jolloin korostuu tyylillinen sekavuus ja alueen luonteen
haurastuminen. Taydennysrakentamisen ja rakennetun kulttuuriymparistdon suojelun periaatteet
liitetdaankin joissain tilanteissa yhteen: “Rakennussuojelu on siten nahtdva aktiivisena toimintana,
joka sisaltaa varsinaisen korjausrakentamisen lisaksi ymparistoon sopeutuvan lisdrakentamisen (vrt.
perusparantaminen). [...] [K]un on tarkoitettu kerrosalan lisaamista rakentamalla erillinen rakennus,
on kiytetty pé&dasiassa kasitettd 'TAYDENNYSRAKENTAMINEN’”. (Mattinen 1985 6—7.)
Tdydennysrakentamisen yhdistaminen rakennettuun kulttuuriymparistoon vaatii
kaupunkisuunnittelijalta ja arkkitehdilta herkkyytta, jotta uusi rakennus tai uudet rakennukset ovat
yhta aikaa osa aiempien rakennusten jatkumoa ja tuovat siihen uuden perspektiivin, jonka kautta
my06s aiemmin rakennettujen rakennusten tulkinta voi muuttua.

Joissain tilanteissa taydennysrakentaminen voi puolestaan perustua ajatukseen vanhan
peruskorjausikaan tulleesta, hyvalla paikalla sijaitsevan, matalan rakennuksen purkamisesta ja
puretun  rakennuksen paikalle rakentamisesta. Koponen (2021) nimeda taman
taydennysrakentamistavan purkavaksi taydennysrakentamiseksi. Han toteaa lisaksi, etta purkavalla
taydennysrakentamistavalla on “ekologisia ja kaupunkitaloudellisia perusteita, kuten sailytettaviksi
valikoituvien rakennusten korjausten rahoitus, tehokkaampi julkisen liikenteen palveluverkon
hyédyntaminen ja viheralueita sadstava lisarakentaminen.” Koponen tuo esiin myds, etta keskustelu
purkavasta taydennysrakentamisesta muistuttaa merkittavasti 1960 ja -70-luvun vaihteessa kaytya



keskustelua puukaupunkiarkkitehtuurin havittdmisesta. Nyt purkukohteena ovat puolestaan ne
elementtitalot, jotka aikoinaan korvasivat puusta tehdyt rakennukset.

Rakennetun kulttuuriymparistdn arvoa arvioidaan inventoinneilla ja kulttuuriymparistoselvityksilla.
Ndiden tydkalujen avulla tuotetaan tietoa pdatoksentekoon ja hahmotetaan alueen
merkityksellisyyttda eri ajanjaksojen aikana sekd sitd, miten eri pdatoksentekoprosessit ovat
vaikuttaneet alueen kehitykseen. Rakennusten roolia kulttuuriympariston arvossa voidaan vield
tarkemmin arvioida rakennushistoriaselvityksilla, joiden avulla tarkastellaan entistd
yksityiskohtaisemmin rakennusten historiaa, suunnittelua, toteutusta ja muutoksia. (Museovirasto
2023a.) Mikali kulttuuriymparisto, alue tai yksittdinen rakennus todetaan selvitystyon perusteella
arvokkaaksi voi kaupunki laatia suojelukaavan, jossa hahmotetaan tarkemmin kyseistda kaavan
aluetta tulisi jatkossa kasitella. Suojelun tarve ja taso vaihtelee tilannekohtaisesti. Se voi olla
laajamittaista ja kokonaisvaltaista alueen suojelua tai hyvinkin pienimuotoista, jolloin se voi
kohdistua esimerkiksi tietyn rakennuksen julkisivuun.

Tietyn alueen tai rakennuksen suojelua maaritellddn lainsdaddanndllisesti Maankaytto- ja
rakennuslaissa seka laissa rakennusperinnon suojelemisesta. Padsaantoisesti suojelua harjoitetaan
kaavoituksen avulla, mutta myos rakennusperintolakia voi kayttdd, kun “kohteella on
valtakunnallista merkitystd, kohteen sdilymistd ja suojelua ei voida turvata maankaytto- ja
rakennuslailla tai mikali kohteen suojeluun on erityisia syitd asemakaavoitustilanteen vuoksi.” (Laki
rakennusperinnén  suojelemisesta, 498/2010, 2§.) Seminaarimden alue on koettu
rakennushistorialliselta kerrostumiltaan niin merkittavaksi, ettd Museovirasto on nimennyt sen
valtakunnallisesti merkittavaksi kulttuuriymparistoksi vuonna 2009 ja vuoden 2022 kevaalla
Seminaarimden alueelle ja tasa-arvoiselle koulutukselle myonnettiin Euroopan komission
kulttuuriperintétunnus ensimmaisena Suomessa. (Jyvaskylan yliopisto, 2022).

Maankayttdo- ja rakennuslakiin on kirjattu asemakaavan maarityksissa suojelundkdkulmaa
seuraavasti: "Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistéarvojen vuoksi
suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia maarayksia (suojelumddrdykset).
Suojelumaaraysten tulee olla maanomistajalle kohtuullisia.” (Maankayttd- ja rakennuslaki,
417/2017, 578.) Rakennusperinndn suojelulain tarkoituksena on puolestaan ”turvata rakennetun
kulttuuriympariston ajallinen ja alueellinen monimuotoisuus, vaalia sen ominaisluonnetta ja
erityispiirteita seka edistda sen kulttuurisesti kestdvdaa hoitoa ja kdyttdéa. Rakennettua
kulttuuriymparistéd kutsutaan rakennusperinnoksi.” (Laki rakennusperinndn suojelemisesta,
498/2010, 1§.) Maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa harkintaa siind, mikd on asemakaavan
suojelun taso, koska lakiin on my06s kirjattu ymmarrysta maanomistajan resursseja kohtaan.
Rakennusperinnon suojelulain alaisuuteen kuuluva alue on suojeluhierarkiassa korkeammalla
tasolla, tarjoten rakennusperintoyllapitovelvoitetta ja yllapidon valvontaa valtion tasolta. Riippuen
suojelukohteesta tai -alueesta, voi myos suojeltavalle alueelle rakentaa uutta rakennuskantaa.
Tilanne riippuu osin suojeltavan alueen laajuudesta, sen arvosta ja kuinka neuvottelut
maanomistajan, kaupungin ja valtion kanssa etenevat. Yksityisella maanomistajalla on kuitenkin
tietty oikeus kehittda omistamaansa maa-alaa, kun sen tavoitteet ovat sopusoinnussa
suojelukaavan tavoitteiden kanssa. Tata oikeutta turvaa nahdakseni ylla oleva lainaus Maankaytt6-
ja rakennuslaista (417/2017, 57§), jossa todetaan, ettd ”suojelumaardysten tulee olla
maanomistajalle kohtuullisia”. Taten myo6s Seminaarimaen alue on avoin
taydennysrakentamiskeskustelulle SYK:n ja Jyvaskylan kaupungin osalta.



2.3 Muutos kaavassa ja kaavamerkinndssa on osoitus muutoksesta arvoissa

Jokainen sdadetty laki osoittaa tiettyja yhteiskunnallisia normeja ja asioita, joita halutaan yllapitaa.
Normien ja muiden yllapidettavien asioiden taustalla on ajatus siitd, ettda pidamme naita asioita niin
arvokkaana, ettd haluamme kayttdaa resursseja niiden ylldpitoon. Asemakaavoitusta ohjaavan
Maankadyttd- ja rakennuslain arvoja voidaan nahda lain yleisestd tavoitteesta: “"Taman lain
tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siina luodaan edellytykset hyvalle
elinymparistolle seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitysta. Tavoitteena on myo6s turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun,
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin
tiedottaminen késiteltavina olevissa asioissa.” (Maankdytto- ja rakennuslaki, 417/2017, 18.) Kaytan
naita laissa maariteltyja arvoja (ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitysta) arvokategorisointina, jolla jaottelen erityisesti kaavojen esittelytekstien arvokuvailuja.

Asemakaavat ovat karttoja, joihin on merkitty erilaisia aluetta ja sen rakennuksia ja ymparistoa
koodaavaa tietoa. Nama kaavamerkinnat eivat niinkdan osoita tai kuvaile sitd, millainen jokin alue
on. Sen sijaan se kaavamerkintdja voi tulkita niin, ettd ne kuvailevat sitd, mitd alueelle aiotaan
tietoisesti tehda. Esimerkiksi, mikdli asemakaavan tietty alue on merkitty virkistysaluemerkinnalla
V, pyritdan silld kertomaan, ettd alue on yleinen ulkoilu- ja virkistysalueille, joiden kaytt6a ei voida
tai ei ole tarpeen maaritelld tarkemmin. Puistokaavamerkinnalld VP, pyritddn kertomaan kaavan
lukijalle, ettd alue ”on rakennettu tai on tarkoitus rakentaa puistomaisiksi.” Mikali VP-
asemakaavamerkintddn on tehty lisdyksid, on se osoitus siitd, ettad kyse on edelleen puistosta, mutta
lisdykset kertovat tietyista tarkennuksista kaavasuunnitelmassa. Mikali merkinta olisi VPs, olisi kyse
suojeltavasta puistosta. Jos taas merkintd olisi VP/s, olisi kyse sailytettdvasta puistosta,
joiden “kulttuurihistoriallisia arvoja tai luontosuhteita ei puistorakentamisella muuteta.”
(Ymparistoministeric 2003, 52—53.)

Asemakaavoihin tehddan muutoksia ajan saatossa. Voimassaolevakin asemakaava vanhenee
lakisdateisesti 13 vuodessa, jolloin asemakaavaa tulee tarkastella uudestaan. (Maankaytto- ja
rakennuslaki, 417/2017, 578). Ajan my6ta muutos on vadistamatonta ja vaikka tietty alue ei itsessaan
muuttuisikaan, voivat sen ymparilla olevat alueet muuttua, luoden taten paineen pohtia myos
muuttumattoman alueen tilannetta ja mihin suuntaan alue voisi kehittyd. Voimassaoloajan
paattyessa asemakaavan tarkastelun yhteydessa paatetaan pysyvatko kaavamerkinnat samoina vai
muutetaanko niita. Tarkastelun yhteydessa tehdaan siis tietoista valintaa alueen tulevaisuudesta.
Mikali puiston alue on merkitty aiemmassa asemakaavassa merkinnadlla VP ja uudessa
asemakaavassa merkinnalla VP/s, on kyse siitd, ettd kaavan laatija on arvioinut ja arvottanut
kyseisen alueen eri arvoiseksi kuin aikaisemmin. Kaavamerkinta kuvastaa tietyssa historiallisessa
ajassa olevia arvoja. Puistoalue jossa VP-merkintad on korvattu VP/s-merkinnalla kuvastaa siis sita,
ettd aluetta pidetaan ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti arvossaan. Mikali puistoalue olisi
pienentynyt ja alue olisi merkitty virkistysalueeksi, voisi muutosta tulkita, ettd arvoissa ovat
korostuneet sosiaaliset, kulttuuriset ja taloudelliset arvot, koska puistoalueen kaventuminen lisaa
usein rakennetun kaupunkitilan osuutta. Rakennetun kaupunkitilan kdyttda arvioidaan myos kaavan
tehokkuuslukuna, joka osoittaa kerrosalan suhdetta tontin/rakennuspaikan pinta-alaan.
(Ymparistoministerio 2003, 78). Tehokkuus mielletddan usein taloudelliseksi arvoksi, joka tassa
tapauksessa kuvastuu siind, miten alueen pinta-alaa, eli maaresurssia, on pystytty
tarkoituksenmukaisesti hyddyntamaan.



Analysoimalla  kaavamerkintamuutoksia pyrin  tutkielmassa hahmottamaan, minkalaisia
arvomuutoksia Seminaarimden kaavaprosessi on pitdanyt sisdllddn sen eri vaiheissa.
Kaavamerkintamuutoksilla voidaan altistaa alue joko muutoksille tai vahvistaa alueen pysyvyytta.
Alueen sdilymista ja suojelua lisddvat kaavamerkinndt tarjoavat tdten alueen vahvistusta

muuttumattomuudelle ja osoittavat siten alueen nykyisten arvojen olevan merkityksellisia
jatkossakin.



3. Kaavamuutosversioiden analyysi

Kasittelen tdssa luvussa kolmea Seminaarimden kampusalueen asemakaavan versiota, joista
ensimmainen on luonnos vuodelta 2013. Taman lisaksi kadsittelen kahta vuonna 2022 julkitullutta
suojelukaavaversiota, joista molemmat ovat myds luonnosvaiheen kaavoja. Vertailen kaavojen eri
versioiden tekstejda kaupunkirakennelautakunnan esittelytekstin perusteella sekd vertailen
kaavakarttojen versioita toisiinsa. Vertailun jalkeen analysoin sekd teksteja ettd kaavakarttoja
tarjoten kuvan tapahtuneesta muutoksesta.

Vuoden 2013:n asemakaavamuutos on mielenkiintoinen silld se osoittaa ensimmaisen kerran SYK:n
ja Jyvaskylan kaupungin ajatukset alueen kehittamiselle. Vuoden 2022 ensimmainen kaavaluonnos
on puolestaan kiinnostava, koska kahdeksassa vuodessa kaupunki ymparillda on muuttunut ja SYK:n
tarpeet ovat muuttuneet. Vuoden 2022 kaavaluonnoksen perusldahtokohdat ovat hyvin erilaiset
suhteessa vuoden 2013 ldhtokohtiin, silla vuonna 2022 kaavaa ldhdettiin suunnittelemaan
suojelukaavana. Lisdksi vuoden 2022 kaava poikkeaa vuoden 2013 kaavasta sill3, ettd vuoden 2013
kaavasta on palasteltu alueita pois. Vuoden 2013 kaavasta on irrotettu Aalto Alvarin, Aalto Alvarin
viereinen autojen pysdkointikenttd, Normaalikoulun alakoulu sekd Villa Ranan alueet omiksi
kaavoikseen, jotta alueiden kehitys pystyisi etenemdan eri tahdissa verrattain laajaan
Seminaarimden kampusalueeseen verrattuna. Lisaksi kyseiset alueet ja rakennukset kuuluvat
Jyvaskylan kaupungin ja yksityisen maanomistajan omistukseen, joten tonttien ja rakennusten
omistajat saavat kehittda talla tavalla omistustaan omaehtoisemmin omista intressindkokulmista
katsottuna. (Jyvaskylan kaupunki 2013; Jyvaskylan kaupunki 2022c.) Suljen ndama vuoden 2013
kaavasta irrotetut alueet pois analyysista ja keskityn tarkastelemaan niita alueita, jotka ovat kaikille
kaavaversioissa muutoksen alla.

Vuoden 2022  ensimmadinen kaavaluonnos palautettiin uudelleen valmisteluun
kaupunkirakennelautakunnassa. Kokousteknisesti uudelleen valmisteluun palauttaminen tarkoittaa
sitd, etta paattajat ovat olleet joiltain ratkaisevilta osin tyytymattomia annettuun kaavaluonnokseen
ja ovat halunneet poliittisesti ohjata kaavoittajaa uuden kaavaluonnoksen laadinnassa. Perusteet
kaavaluonnoksen palauttamiselle tulevat esiin lautakunnan 07/2022 kokouksen péytakirjasta ja
lautakunnan 17/2022 kokouksen esityslista- seka poytakirjatekstissa: “[A]sia palautetaan uudelleen
valmisteltavaksi, jotta uudet opetustilat eivat olisi niin massiivisia ja jotta Puuraportin [sic] alue
sailytettdisiin  virkistysmetsana.” (Jyvaskylan kaupunki, 2022b). Vuoden 2022 toisen
kaavaluonnoksen erityisyys on siis se, ettd pohjaesitys on laadittu ottaen huomioon lautakunnasta
saadut poliittisten paatdstentekijoiden ohjeistukset.



3.1 Esimerkkeja kaavamuutosten visuaalisesta vertailusta kaavan eri versioissa

Vuoden 2013 kaavaluonnos Vuoden 2022 1. kaavaluonnos Vuoden 2022 2. kaavaluonnos

Kuva 1: Kaavakarttojen visuaalinen vertailu: Voionmaankadun - ja "Puuroportin” alue.

Liitteena olevat kuvat 1-3 tuovat esiin kolme eri tdydennysrakentamisnakymaa eri kaavaversioissa.
Kuva 1. kuvaa muutosta Voionmaankadun ja ns. Puuroportin alueella. Kuvasta nikee sr-1 ja sr-3
luokituksella suojellut Musica ja Educa rakennukset. Lisdksi kuvassa 1 ndkyy, kuinka kuvan oikealla
laidalla oleva puistoalueen vuoden 2013 VP-merkinta on korvattu vuonna 2022 VP/s-merkinnalla.
Tama merkinndn muutos kuvastaa sitd, ettd puistoalueen ”kulttuurihistorialliset ominaispiirteet
tulee sailyttdad. Alueen toteutuksessa ja hoidossa tulee kiinnittda erityistd huomiota luonnon
monimuotoisuuden sailymiseen.” (Jyvaskylan kaupunki, 2022b; 2022c.) Suurin huomio kuvassa 1
kohdistuu vuoden 2022 1. kaavaluonnoksen viisikerroksiseen viisikulmaiseen 2200
kerrosneliometrin kokoiseen rakennukseen, joka kaventaa hieman kuvan 1. vasemmalla laidalla

olevaa puistoa. Rakennuksen kaavamerkintd AS tarkoittaa, ettd kyseiselle rakennusalalle “saa
sijoittaa padkayttotarkoituksen lisdksi opiskelija-asuntolan.” (Jyvaskylan kaupunki, 2022b).

Vuoden 2022 2. kaavaluonnosversiossa kyseistd rakennusta ei kuitenkaan enda ole kaavassa. Aikeet
rakentaa osin puiston paikalle viisikerroksinen rakennus eivat siis toteutuneet. Vuoden 2022
kaavakartan kaavamerkintatekstit ovat saaneet tekstilisayksen, joka tarkentaa sr-1 ja sr-3
luokiteltujen rakennusten kulttuurihistoriallisia suojeluarvoja: ”Rakennuksen muutos- ja
korjaustoimenpiteissa tulee sailyttaa rakennuksen ulkoasun arkkitehtoniset ominaispiirteet kuten
varitys, materiaalit, ikkuna-aukotus ja kattomuoto ja kayttaa alkuperadisen kaltaisia materiaaleja ja
ratkaisuja.” (Jyvaskylan kaupunki, 2022b; 2022c). Nama vuoden 2022 kaavamerkintalisaykset
lisaavat rakennuksen kulttuurihistoriallisia suojeluarvoja suhteessa vuoden 2013 kaavaan. Vertailun
vuoksi Educa-rakennus on kooltaan 1520 kerrosneliémetria.



Vuoden 2013 kaavaluonnos Vuoden 2022 1. kaavaluonnos Vuoden 2022 2. kaavaluonnos

Kuva 2: Pitkakatu 1 ja tenniskentan alue.

Kuva 2. kuvaa puolestaan Pitkakatu 1 ja Liikuntatieteellisen tiedekunnan viereisen tenniskentan
aluetta. Vuoden 2013 kaavan ylalaidassa on kuvattu kolmikerroksinen rakennusoikeudeltaan 1350
kerrosneliometrinen rakennus, joka on suojeltu sr-4 -luokituksella. Suojeltavaa rakennusta ei tuon
kaavamerkinnan perusteella saa purkaa. Vuoden 2022 1. kaavaluonnosversiossa naemme kuitenkin
nelikerroksisen rakennusoikeudeltaan 2000 kerrosneliometrinen viisikulmaisen uudisrakennuksen,
joka korvaisi aiemman kolmikerroksisen suorakulmaisen rakennuksen. Lisdksi tenniskentan paalle
on suunniteltu tassa kaavaluonnosversiossa nelikerroksista viisikulmaista rakennusoikeudeltaan
4800 kerrosnelidmetrista rakennusta, joka sijoittuisi Liikuntatieteellisen tiedekunnan ja urheiluhalli
U2:n valiin. Vuoden 2022 2. kaavaluonnosversiossa tilanne on kuitenkin muuttunut. Tenniskentdn
tilalle suunniteltu uudisrakennus ei toteutunut, mutta toinen nelikerroksinen rakennus on
muuttanut muotoaan kuusikulmaiseksi ja kasvanut 4800 kerrosneliometriin. Taman rakennuksen
sijainti on myds hieman siirtynyt, tullen lievasti VP -merkinndstd VP/s -merkintddn muuttuneen
puistoalueen pdaille. (Jyvaskylan kaupunki, 2013; 2022b; 2022c.) Vertailun vuoksi Philologica-
rakennus on kooltaan 4400 kerrosneliometria. Vuoden 2022 kaavoissa oleva nelikerroksinen
rakennus on kuitenkin korvannut suojellun rakennuksen ja taten kyse on purkavasta
taydennysrakentamisesta.
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Vuoden 2013 kaavaluonnos Vuoden 2022 1. kaavaluonnos Vuoden 2022 2. kaavaluonnos

Kuva 3: Keskussairaalantien alue.
Kuva 3. on Keskussairaalantien varrelta, jossa vuoden 2013 kaavaan on merkitty nelikerroksinen

rinteeseen rakennettu 4800 kerrosneliometrinen rakennus sr/ur -kaavamerkinnalla. Sr/ur -
kaavamerkinta tarkoittaa, ettd kyseessa on ”sdilytettdava rakennus, jota ei saa purkaa ennen kuin
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tilalle rakennettavalle uudisrakennukselle on annettu rakennuslupa.” (Jyvaskylan kaupunki, 2013).
Tama nelikerroksinen rakennus korvaisisi siis aiemmin alueella olevat kaksi- ja yksikerroksiset
rakennukset, joiden &ariviivat ndkyvat haaleasti vuoden 2013 kaavan uudisrakennuksen
vasemmassa laidassa seka vuoden 2022 kaavojen keskiosissa. My0ds tassa tapauksessa kyse olisi siis
Koposen (2021) mainitsemasta purkavasta taydennysrakentamisesta.

Vuoden 2022 1. kaavaluonnoksessa rakennus on muuttunut merkittdvasti muodoltaan ja
suuruudeltaan. Kuusikulmaisen uudisrakennuksen koko on kasvanut yli kolminkertaiseksi suhteessa
2013 kaavaluonnokseen 14 800 kerrosneliometriin ja viisikerroksiseksi. Vuoden 2022 2.
kaavaluonnosversiossa rakennus on hieman kaventunut, mutta samaan aikaan lahentynyt kuvan 3.
ylalaidassa olevaa suojeltua rakennusta, eli rakennus menee ns. syvemmalle kampusalueelle. Mikali
ihminen kulkee Keskussairaalantietd pitkin kohti yliopistoa, keventdd vuoden 2022 2.
kaavaluonnosversio hieman nakymaa suhteessa vuoden 2022 1. kaavaluonnosversioon, silla uuden
rakennuksen ja Liikuntatieteellisen tiedekunnan rakennuksen valille muodostuu hieman avarampi
nakyma. Myos 2. kaavaluonnosversion rakennuksen muoto keventda hieman avautuvaa nakymaa
rakennusten vililla. Samalla viimeisen kaavaluonnosversion rakennuksen kerrosneliometrimaara on
kasvanut 15000 kerrosneliometriin. Kaavamerkinndssa on 2. kaavaluonnosversiossa huomioitu
rakennuksen sijoittuminen rinteeseen. Tama myos keventdd rakennusta silmamaardisesti.
(Jyvaskylan kaupunki, 2022b; 2022c.) Vertailun vuoksi Liikuntatieteellisen tiedekunnan rakennuksen
kerrosneliometrimaara on 11 620 kerrosneliometria.

Kuvissa 2 ja 3 on tapahtunut muutoksia rakennusten kayttotarkoitukseen liittyen. Kuvan 2
pienempdan uudisrakennukseen oli suunniteltu vuoden 2022 1. kaavaluonnosversiossa
mahdollisuutta opiskelija-asuntolalle, mutta 2. kaavaluonnosversioissa merkintd on poistunut.
Kuvassa 3 puolestaan vuoden 2013 kaavaluonnoksessa oli myos pohdittu opiskelija-
asuntolamahdollisuutta, joka sittemmin on kaavamerkintdnd poistunut. Voi tosin olla, etta
kaavamerkinnat palaavat takaisin, kun kaava etenee ehdotusvaiheeseen. Kun tarkastellaan koko
kaava-aluetta kaavakartan avulla yksittaisten kuvien sijaan, voi huomata, ettd kaikki kampusalueen
puistot ovat saaneet VP/s -merkinnan, joten puistot ovat siirtyneet sdilytettaviksi puistoalueiksi,
mutta yksittaisia muistopuita ja liito-oravien ydinalueita lukuunottamatta puistot eivat ole saaneet
suojelukaavamaaraysta.

3.2 Esimerkkeja kaavamuutosten tekstillisesta vertailusta kaavan eri versioissa

Oheisiin taulukoihin on koottu esimerkkeja eri kaavaversioiden esittelyteksteista esiin nousevista
arvoista ja lajiteltu niitd perustuen Maankaytto- ja rakennuslain arvokategorisointiin. Arvot ovat
muuttuneet ajan myo6ta eri kaavaversioissa ja eri arvopainotukset korostuvat tekstitasolla eri
aikoina.
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Vuoden 2013 kaavaluonnos Vuoden 2022 1. kaavaluonnos Vuoden 2022 2. kaavaluonnos
"Ylioppilastalon tontin | ”Yliopistoalueen kaavamadrdys YO- | Ei muutosta suhteessa vuoden 2022
kayttotarkoitus YO-5 mahdollistaa | 4/s sallii yliopiston opetus- ja | 1. kaavaluonnokseen.
edellisten toimintojen [opetus- | tutkimustoiminnan  sekd  siihen
tutkimus-, liike- ja palvelutilojen] | liittyvat liiketilat ja palvelut, seka
lisaksi my0s huvi- ja viihdepalvelut. | osalle aluetta opiskelija-asumista.

[...] Iltaisin tyhjenevalle | Ylioppilastalon tontin kayttotarkoitus
Seminaarinmaelle pyritdan | YO-5/s  mahdollistaa edellisten
tuomaan eldm3a ja sosiaalista | toimintojen [opetus- tutkimus-, liike-
kontrollia  sallimalla asuminen | ja palvelutilojen] lisdksi myos
siihen soveltuvissa | ravintola- ja kokoontumistiloja”
suojelurakennuksissa seka

Pitkakatu 1:n alueella.”
Taulukko 1. Kaavaluonnosten sosiaaliset arvot

Esittelytekstit osoittavat, ettd vuoden 2013 kaavaluonnoksessa on tuotu esiin joitain sosiaalisia
arvoja. Tekstissa mainitaan ajatus saada kampukselle toimintaa ympari vuorokauden tuomalla sinne
asumista seka sielld olemassa oleviin asumiskelpoisiin suojeltuihin rakennuksiin, ettd Pitkakatu 1:n
uudisrakennukseen. Lisaksi tekstissd mainitaan Ylioppilastalon panos huvi- ja viihdepalveluiden
tuottajana. Tilanne on kuitenkin muuttunut vuoden 2022 kaavaluonnoksiin mennessa, silla
teksteissd ei enda ndy huoli iltaisin tyhjenevastd kampuksesta ja opiskelija-asumiseen liittyvat
merkinnat ovat epavarmempia. Lisdksi Ylioppilastalon kayttotarkoitus on tarkentunut korostamaan
ravintola- ja kokoontumistiloja.

Vuoden 2013 kaavaluonnos Vuoden 2022 1. kaavaluonnos Vuoden 2022 2. kaavaluonnos
”Seminaarimaki on | "Seminaarimaki on valtakunnallisesti | Muutoin samat tekstit kuin vuoden
valtakunnallisesti merkittava | merkittava rakennettu | 2022 1. kaavaluonnoksessa, mutta
rakennettu kulttuuriymparistd (RKY | kulttuuriymparisto (RKY 2009). [...] | seuraavat tekstit lisdten:
2009). [..] Lailla ja asetuksella | Seminaarinmaen ydinalue ja pddosa | ”- AaltoAlvarin ja liikkunnan laitoksen
suojeltujen rakennusten ja alueen | seminaarin ajan ja Aallon kampuksen | véliselle  tenniskenttien  alueelle
suojelu uudella | rakennuksista on suojeltu asetuksella | merkitty rakennusoikeus on

rakennusperintolailla on vireillda | valtion omistamien rakennusten | poistettu, eli ko. alueelle ei ole
Keski-Suomen ELY-keskuksessa. | suojelusta. Lailla ja asetuksella | mahdollista tdaydennysrakentaa. [...]

[...][Tonttien] [k]ayttotarkoitus | suojeltujen rakennusten ja alueen | - Rakennusoikeutta on siirretty
velvoittaa samalla varjelemaan | suojelu uudella rakennusperintélailla | alueen reunaan AaltoAlvarin ja
alueen kulttuurihistoriallisia | on  vireilld  Keski-Suomen  ELY- | suojellun, entisen kunnalliskodin
ominaispiirteita ja luonnon | keskuksessa. Samassa menettelyssd | rakennuksen véliselle alueelle.”
monimuotoisuutta. [...] [L]dhes | ratkaistaan lakisuojelun

kaikki rakennukset ovat vahintdan | laajentaminen mm. arkkitehti Arto

ulkoasultaan suojeltavia, ja | Sipisen suunnittelemiin 1970-luvun

ympdristoa halutaan varjella | rakennuksiin. Vuoden 2022 kevaalla
suurilta muutoksilta. [...] Kaavassa | Seminaarinmaen alue sai Euroopan
on osoitettu myo6s suojellut | komission

aluekokonaisuudet, asemakaavalla | kulttuuriperintétunnuksen. [...]
suojeltavat  puutarhahistorialliset | Kaavassa on osoitettu myos suojellut
kokonaisuudet ja erityiskohteena | aluekokonaisuudet, asemakaavalla
muistopuut ja Ilokiven | suojeltavat puutarhabhistorialliset
siirtolohkare.” kokonaisuudet ja erityiskohteena
muistopuut ja llokiven siirtolohkare.”

Taulukko 2. Kaavaluonnosten kulttuurihistorialliset arvot
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Kulttuurihistorialliset arvot ovat korostuneet teksteissa kaavaluonnosten kaikissa versioissa.
Jokaisessa kaavaluonnos versiossa kulttuurihistorialliset arvot ovat kohdistuneet alueen
kokonaisvaltaiseen olemukseen: rakennuskantaan ja sen kulttuurihistoriallisiin ominaispiirteisiin
seka puutarhahistoriallisiin kokonaisuuksiin. Vuoden 2022 ensimmadinen kaavaluonnos nimeaa
naiden aiemmin mainittujen kulttuurihistoriallisten arvojen lisdksi vield erikseen kuinka
rakennusperintdlain suojeluprosessi on laajenemassa koskemaan myds Arto Sipisen suunnittelemia
rakennuksia, jolloin rakennussuojeluvelvoitteet vahvistuisivat. Vuoden 2022 toisessa
kaavaluonnoksessa on havaittavissa entista vahvempaa alueellista painotusta kulttuurihistoriallisiin
arvoihin. Kaavateksti kommentoi kuinka kampusalueen ydin halutaan pitda nykyisen oloisena
siirtden mahdollinen tdaydennysrakentaminen kaava-alueen laidoille muun muassa poistamalla
tenniskentan paalle suunnitellun rakennuksen rakennusoikeudet seka siirtamalld Pitkdkatu 1:n
suunniteltua rakennusoikeutta kaavan reunalle.

Vuoden 2013 kaavaluonnos

Vuoden 2022 1. kaavaluonnos

Vuoden 2022 2. kaavaluonnos

”Kaavan tavoitteena on myos [...]
tukea alueen elavoittamista ja
tutkia lisdrakentamisen
mahdollisuudet. [...] Yliopistotontin
ja Pitkakatu 1:n [...] kayttotarkoitus
YO-4/s sallii yliopiston opetus- ja
tutkimustoiminnan lisdaksi myos
sithen liittyvan liiketilat ja palvelut,
mikd mahdollistaa kampuksen
kehittdmisen monipuolisemmaksi.”

” Kaavan tavoitteena on myoés [...]
tukea alueen elavoittamistd ja tutkia
lisarakentamisen mahdollisuudet. [...]
[R]akennusoikeuden maard viahenee
voimassaolevaan asemakaavaan
nidhden noin 4000 k- m? .
Yliopistoalueen kaavamaarays YO-4/s
sallii yliopiston opetus- ja
tutkimustoiminnan seka siihen
liittyvat liiketilat ja palvelut, seka
osalle aluetta opiskelija-asumista.”

Muutoin samat tekstit kuin vuoden
2022 1. kaavaluonnoksessa, mutta
seuraavat tekstit lisaten:
"Rakennusoikeuden maara vdhenee
edelliseen luonnokseen nahden vield
noin 4000 k-m?.. Voimassa olevaan
asemakaavaan nahden
rakennusoikeuden kokonaisvahennys
on nyt noin 8000 k- m? .. [.]-
Uudelleen valmistellussa
kaavaluonnoksessa rakennusaloja on

tarkistettu.”

Taulukko 3. Kaavaluonnosten taloudelliset arvot

Taloudelliset arvot ovat korostuneimmillaan tekstitasolla vuoden 2013 kaavaluonnoksen aikana,
jolloin tekstitasolla on pohdittu alueen eldvoittamista, lisdrakentamista sekd kampuksen
monipuolisemmaksi kehittamista. Vuoden 2013 teksti suhtautuu ndistda kaavateksteista
avoimimmin erilaisille kampusalueen suunnitelmille. Vuoden 2022 ensimmainen kaavaluonnos on
varovaisempi tekstiltaan, eli kampuksen monipuolistamisesta ei suoranaisesti kirjoiteta, vaikka se
on kuitenkin ainakin implisiittisesti lasna liiketilojen, palveluiden ja opiskelija-asumisen sallimisena.
Rakennusoikeutta on vahennetty kummassakin vuoden 2022 kaavaluonnoksessa voimassaolevaan
asemakaavaan nahden 4000 kerrosneliometria, jolloin vahennystda on yhteensa 8000
kerrosneliometria. Ennen kaavaluonnoksia  kokonaisrakennusoikeus on ollut 90 000
kerrosneliometria ja toisen kaavaluonnoksen jalkeen yhteensa kokonaisrakennusoikeutta jaa
kaavaan jaljelle 82 000 kerrosneliometria.

Rakennusoikeus Tdaydennysrakentamisen Tyhjaa rakentamisoikeutta
yhteensa kaavan maara suunnitellun
alueella tdydennysrakentamisen jalkeen
Vuoden 2013 90 000 k-m? 4800 k-m? 85 200 k-m?
kaavaluonnos
Vuoden 2022 1. 86 000 k-m? 23 000 k-m? 63 000 k-m?
kaavaluonnos
Vuoden 2022 2. 82 000 k-m? 19 500 k-m? 62 500 k-m?
kaavaluonnos

Taulukko 4. Seminaarimaen kampusalueen rakennusoikeuden kehitys eri kaavaversioissa suhteessa
tdydennysrakentamisen maaraan
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Rakennusoikeuden vahentamisella on alueellista vaikuttavuutta, koska se vahentda alueen
tayttomahdollisuuksia. Tayttoaste on jossain maarin synonyymi alueen kayton taloudelliselle
tehokkuudelle ja ndin ollen mahdollisuudet taloudellisempaan tayttoon vahenee kaavaprosessin eri
vaiheissa. Vaikka tekstitasolla Seminaarinmden kaavojen taloudelliset intressit ovat
korostuneimmillaan vuoden 2013 kaavaluonnoksen aikana, on tdydennysrakentamisen maara yli
nelinkertainen vuoden 2022 ensimmadisen kaavaluonnoksen yhteydessa kuten taulukosta 4. voi
nahda. Kaavan taloudelliset tehokkuusintressit ovat tdten olleet varsin vahvat viimeisimmissa
kaavaluonnosversioissa, vaikka kaupunkirakennelautakunta vahensikin rakentamista poliittisella
ohjauksella kaavan vuoden 2022 2. luonnosversiossa.

Vuoden 2013 kaavaluonnos Vuoden 2022 1. kaavaluonnos Vuoden 2022 2. kaavaluonnos
”"Seminaarimdki on  merkittava | "[Alue] on osa Keha Vihredn virkistys- ja | Muutoin samat tekstit kuin vuoden
viheraluekokonaisuus eri aikakausia | viheralueiden kehittamisen | 2022 1. kaavaluonnoksessa, mutta
edustavine puistoineen. Silla on | kohdealuetta. = Seminaarimdki  on | seuraavat tekstit lisaten:
todettu monipuolisia luontoarvoja. | merkittava viher- jal” - Voionmaankadun ja
Kaupungin viherpolitiikan mukaan | puistoaluekokonaisuus, jolla on todettu | Yliopistonkadun kulmauksen

se on osa keskustaa ympardivan | monipuolisia luontoarvoja. Kaupungin | alueelle merkitty rakennusoikeus
Kehda Vihrean virkistysverkostoa. | viherpolitikan mukaan se on osa | on poistettu, eli ko. alueelle ei ole
[...] Luontokohteista kaavakartalle | keskustaa ymparéivan Kehad Vihrean | mahdollista tdydennysrakentaa. [...]
on nostettu liito-oravien ydinalueet | virkistysverkostoa. [...] Luontokohteista | - Kaavamaarayksia ja aluerajausta

ja  pysakointialueelle sijoittuva | erityiselld  suojelumerkinnalla  s-1 | seka selostusaineistoa on
ahosilmaruoho. Luonto- ja | esitetdan liito-oravien  ydinalueet. | tarkennettu.”

kulttuuriarvoja suojellaan myos /s- | Luonto- ja kulttuuriarvoja suojellaan

kayttotarkoituksella.” my®os /s-kayttotarkoituksella.”

Taulukko 5. Kaavaluonnosten ekologiset arvot

Ekologiset arvot ndkyvat viheraluekokonaisuuden korostamisena. Vuosien saatossa kytkos Keha
Vihredan on vahvistunut. Kampusalue nahddan vuoden 2022 kaavaluonnoksissa myos vahvasti Keha
Vihreda kehittdavana kokonaisuutena. Lisaksi tekstitasolla vuoden 2022 2. kaavaluonnoksessa
huomautetaan, etta Voionmaankadun varrelle sijoitettu rakennusoikeus on poistettu, jolloin
puistoalue sailyy nykyisellaan.
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4. Kaavoissa havaittavat arvomuutokset

Kaavamuutosten visuaalinen vertailu yhdistettyna tekstivertailuun antaa kuvaa muutoksista eri
kaavaversioiden arvoista. Pienet muutokset eri kaavaversioissa ovat tulkittavissa ennemminkin
tarkennuksina muutoskaavan arvoissa. Suuremmat muutokset puolestaan ovat tulkittavissa
vahvempana ohjaavana signaalina siitd, mitd alueen kehittdmiseltd toivotaan, mitd pidetdan
tarpeellisena ja mita pidetdan arvokkaana. Seminaarimaen kampusalueen suojelukaavassa nousee
esiin useita erilaisia arvoja kaavoitusprosessin eri vaiheissa. Vuoden 2013 kaava on hyvin maltillinen
tdydennysrakennussuunnitelmissaan painottaen kuitenkin kampusalueen eldvoittamista.
Vertaillessa 2013 vuoden kaavaa vuoden 2022 kaavoihin tuntuu jopa hieman merkilliselta ajatus,
ettd yhdelld uudisrakennuksella pystyttaisiin eldvoittamaan kampusta. Alueen kulttuurihistoriallista
kerrostumaa on haluttu kunnioittaa silld, ettd uudisrakennus on kevyt ja sijoittuu aivan kaavan
uloimmalle laidalle Liikuntatieteellisen tiedekunnan rakennuksen taakse. Halu tdydennysrakentaa
aluetta on kuitenkin ollut tavoitteena ja alueen maan tehokkaampi kayttd on selvasti lasna. Viela
2013 viheralueverkoston yllapito ei ole ollut niin suuressa intressissa etta sen sailymista olisi haluttu
kaavamerkinnalla turvata vahvemmin.

2022 vuoden kaavoissa on taydennysrakentamisen lisaksi kokonaisvaltaisempi ja vahvempi kanta
alueen hallintaan, koska alueen omaleimaisuus halutaan sailyttda. Vaikuttaa siltd, ettd jokaista
Maankayttd- ja rakennuslaissa kirjattua arvoa on haluttu vahvistaa suojelukaavalla. Sosiaalisia
arvoja on vahvistettu mahdollistamalla Seminaarinmden uudisrakennuksiin myos opiskelija-
asuntoloita. Kyse olisi tdssad tapauksessa paluusta menneisyyden kaytantoihin, silla esimerkiksi
Philologica-rakennuksessa oli aiemmin opiskelija-asuntola. Asumisen on arveltu tuovan
sosiaalisuutta ja tuovan elamaa kampukselle tyypillisimpien luentoaikojen jalkeenkin, joskin
painotukset kampuksen sosiaalisuuden kasvattamiselle ovat tekstitasolla olleet vahvemmat vuoden
2013 kaavan yhteydessa.

Kaavojen  kulttuurihistorialliset ~ ominaispiirteet ovat olleet aina vahvat, mutta
tdydennysrakentaminen muuttaa hieman alueen piirteitd etenkin Seminaarinmden Hippoksen
puolen laidalla. Sielld purkava taydennysrakentaminen vahvistuu ja alueen nykyisten rakennusten
tulevaisuus vaikuttaa heikolta. Kuitenkin samaan aikaan Arto Sipisen suunnittelemia rakennuksia
pyritddn saamaan vahvemman suojelun alaisuuteen, joten kaupungin ydinkeskustan suuntaan
Seminaarimaden kampusalueen rakennusperintda ja alueen pysyvyytta vahvistetaan.

Kaavaluonnosten taloudelliset arvot vahvistuvat myds. Alueen maankayttd tehostuu osin uusien
taydennysrakennusten rakentumisen myotad, mutta myos purkavan taydennysrakentamisen myota.
Uudet rakennukset on suunniteltu varsin suuriksi ja joka kaavaluonnosversiossa suunnitellut
rakennukset ovat aina hieman kasvaneet kerrosneliometrimadraltaan. Kuitenkin samaan aikaan
tdydennysrakentamisessa on myos otettu askel maltillisempaan suuntaan viimeisessa
kaavaluonnoksessa, jossa on poistettu Puuroportin alueelle ja tenniskentan alueelle suunnitellut
rakennukset. Tastd huolimatta taydennysrakentaminen tehostaa selvdsti Seminaarinmaen
maankayttéod kytkien samalla Seminaarinmden vahvemmin osaksi Hippoksen alueen
kaupunkirakennetta.
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Myos Seminaarinmaen alueen ekologiset arvot ovat vahvistuneet. Selkeimmin tama tulee esiin
kaavamerkintdjen vahvistumisella, silla kaikki Seminaarinmaen puistoalueet ovat saaneet VP/S-
merkinnan, joka tarkoittaa, ettd ”"kulttuurihistorialliset ominaispiirteet tulee sailyttaa. Alueen
toteutuksessa ja hoidossa tulee kiinnittda erityistda huomiota luonnon monimuotoisuuden
sadilymiseen.” Alueen luonto ndhdaan tiaten olennaisena kampusalueen tunnelmaa luovana
piirteend, jota ilman alueen arvo olisi selvasti heikompi. Ekologiset arvot ja kulttuurihistorialliset
arvot ovat vahvistuneet my0s siind, etta tietyt alueet on nyt vahvistettu sellaisiksi, ettei niille saa
rakentaa. Kaavaluonnoksissa on kuitenkin myods heikennyksia alueen ekologisiin arvoihin.
Esimerkiksi Pitkdkatu 1:een sijoittuva uudisrakennus tulee kaventamaan puistoalueen pinta-alaa,
taten pelkasta alueen ekologisesta vahvistamisesta ei ole kyse.

Rakennetulle  kulttuuriymparistolle ja  alueen eri  historiakerrostumista  koostuvalle
rakennuskannalle on pyritty saamaan entista vahvempaa suojeluselkdnojaa valtiolta. Vanha
rakennuskanta ja kampusalueen puutarhahistoriallinen kerrostuma nahdaan hyvin arvokkaana.
Taman suojeluaspektin lisdksi halutaan rakentaa myds uutta ja luoda uutta rakennushistoriallista
kerrostumaa. Uuden ja vanhan rakennuskannan sekoittuminen voi ldahtokohtaisesti tuntua
arvoristiriidalta. Ristiriita kuitenkin vaistyy, mikali uusi ja vanha rakennuskanta tuntuvat
taydentavan toistensa ideoita ja kayttotarkoitusta. Tdydennysrakentaminen ei taten valttamatta ole
ristiriitainen arvo myoskaan rakennushistoriallisesti merkitykselliselld alueella, mikali alueen
omaleimaisuus tuntuu vahvistuvan. Uudet rakennushistorialliset kerrostumat voivat luoda uutta
kayttotarkoitusta myos aiemmin rakennetuille rakennuksille, kuten Jyvaskylan yliopiston
Seminaarinmaen alueella on usein kaynytkin. Alueen rakennushistorialliset ja puutarhahistorialliset
kerrostumat luovat usein ihmiseen tunteen olevansa osa jatkumoa, jossa on osattu pitda huolta
asioista. Nain on tapahtunut myos silloin kun alueelle on tuotu uutta huolehdittavaa, kuten vaikka
Alvar Aalto tai Arto Sipinen on tuonut.

Vuosien 2022 kaavat edustavat varsin erilaista suunnitteluperiaatetta vuoden 2013 kaavaan
verrattuna. Vuoden 2022 kaavoissa korostuu kampusalueen alueen tehokas kaytté ja vahvat
taydennysrakentamisen intressit. Sijoittelultaan uudet rakennukset toimivat ikaan kuin portteina
kampusalueelle, silla ne sijaitsevat kampusalueen sisaantulovaylien kohdilla. Rakennukset
vahvistaisivat siten Seminaarimaen kampusalueen raja-aluetta ja antaisivat vahvan viestin — tasta
alkaa kampusalue. Kampukselle tulijaa olisi taten vastassa jokaisesta sisaantulovaylasta katsottuna
uusi rakennus, silla vastikaan peruskorjattu ja uutuuttaan hohtava yliopiston kirjasto on lisaksi
ottamassa kampukselle tulijoita vastaan kaupungin ydinkeskustan puolella.

Ainoa poikkeus kampusalueen raja-alueen vahvistamisen suunnitteluperiaatteeseen on
tenniskentan tilalle suunniteltu rakennus, joka olisi selvasti ollut lahempana kampusalueen ydinta.
Kaksi uutta rakennusta rinnakkain olisi muodostanut kujamaisen reitin ja samalla estanyt
laajemman nakyman Liikuntatieteellisen tiedekunnan rakennukseen Hipposareenan suunnalta
tultaessa. Nelikerroksisena rakennuksena tenniskentan tilalle suunniteltu rakennus olisi nakynyt
laajalle alueelle. Se olisi ollut korkeampi rakennus kuin Ul ja U2 seka Liikuntatieteellisen
tiedekunnan rakennus. Myds Voionmaankadulle suunniteltu viisikerroksinen rakennus olisi
todennakdisesti estanyt toiselta suunnalta nakyman Musica-rakennukselle.

On hyvin kiinnostavaa, ettda poliitikot ovat padattdneet tilanteessa ohjata kaavasuunnittelua

maltillistamalla aiottuja taydennysrakentamissuunnitelmia, koska vuoden 2022 toinen kaavaversio
sai selvasti poliittista ohjausta, kun kaava on palautettu takaisin valmisteluun. Suunniteltu

16



tdydennysrakentaminen oli nahtdvasti hieman liiallista. Tdssa eri intressitahojen arvot ovat
joutuneet ristiriitaan keskendan ja Seminaarinmden kaupungin keskustan puolta edustavaan
paatyyn ei tdaydennysrakentamista ole sijoitettu, vaan ldahimetsa sdilytettiin virkistysalueena.
Kaupunkirakenne on taten tiivistymassa ainoastaan Hippoksen suuntaan.

Kaiken kaikkiaan alueen Maankaytto- ja rakennuslaissa nimetyt arvot ovat vahvistuneet ja niitd on
nostettu vahvemmin esiin uusimmissa kaavaluonnoksissa. Samalla kuitenkin eri arvot ovat
ristiriidassa toistensa kanssa. Etenkin purkava taydennysrakentamisen periaate heikentaa alueen
kulttuurihistoriallista rakennusperimaa, mutta vahvistaa alueen taloudellista arvoa. Vaikuttaa silt3,
ettd eri arvoista syntyvia ristiriitoja on pyritty lieventdamaan erilaisilla kompromisseilla ja
neuvotteluilla. Ndiden neuvotteluiden lopputulos on yhdistelmd Seminaarimden eri piirteita
korostavia ratkaisuja.
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5. Pohdinta

Kaavakartat ja -tekstit paljastavat erilaisia arvoja, kun ne asetetaan aikajanaan ja tarkastellaan
rinnakkain. Tuolloin pystyy paremmin huomaamaan padatoshetken erilaiset mahdollisuudet, jotka
eivat koskaan ole kiveen kirjoitettuja vaan asioita joita ihmiset ovat paattdneet kukin omista
arvolahtokohdistaan, kyse on ndissa tilanteissa poliittisista paatoksista. Tata olen tutkielmassani
pyrkinyt tuomaan esiin.

Kaavakartat ja -tekstit ovat kuitenkin vain vyksi kapea nakovinkkeli aluekehittamiseen,
kaupunkisuunnitteluun ja rakennetun kulttuuriympariston tutkimukseen. Lintuperspektiivista
tarkasteltuna Seminaarinmaki ndyttaa selkedlt, ristiriidattomalta ja jopa kliiniselta. Ylavinkkelista
alueen tarkastelu ei mielestani ole ongelmatonta. Kaavoihin katsomalla voi ndhda asioiden asemat
toisiinsa ndhden ja tulkinnassa pystyy harjaantumaan, mutta kokonaiskuvaa ylhaalta katsottuna ei
saa. Silla tavoin ei saa kokemusta, mihin valot ja varjot ulottuvat. Silla ei saa tunnetta, miltd tuntuu
kavella kokemuksena ympardivien rakennusten valistd ndhdakseen ndkyman kampuksen kentalle.
Lintuperspektiivin  hyoty on alueen kokonaisuuden hahmottaminen, mutta alueen
kokonaisvaltainen kokeminen tarvitsee jotain muuta. Kaavat eivat kerro inhimillisen olennon tilan
ja alueen kokemusta. Esitan tata jatkotutkimusaiheeksi talle tutkielmalle.

Valitessani tutkielman aihetta muistin ensimmaisen matkani Jyvaskyldan vuonna 2002 jolloin
osallistuin yliopiston padsykokeisiin. Muistin sen, miltd tuntui saapua ensimmaisen kerran
Seminaarimaen kampusalueelle. Jalkikdteen olen usein pohtinut, ettd Seminaarimaelle saapumisen
esteettinen kokemus oli jo yksistdan niin vahva, ettéa tein opiskelupaikkavalintani suurelta osin sen
perusteella. Seminaarinméden luonto ja rakennukset ja niiden kerrostumat saavat eri vuodenajat
tuntumaan uskomattoman kauniilta ja erilaiselta. Halusin silkasta kiitollisuudesta tata aluetta ja sen
kauneutta kohtaan kirjoittaa jotain, milld voisin antaa edes hieman takaisin alueelle, joka on antanut
minulle niin paljon iloa.
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