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Tiivistelmi - Abstract

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, miten vuosina 1992 - 1995 aloitetut
starttirahayritykset ~ovat menestyneet ja millainen starttiraha on  ollut
tyollistdimistoimenpiteend. Tutkimuksen perusjoukkona oli  vuosina 1992 -1995
myonteisen starttirahapéitoksen saaneet henkilot, josta otokseksi saatiin puolet eli 1264.

Tutkituista starttiyrityksistd Keski-Suomen l&&nin tyovoimapiirissi 33 % jatkoi
toimintaansa, kun vastaavasti 44 % oli lopettanut toiminnan. Paras todennékoisyys
menestyd oli sellaisilla yrittdjilld, joiden ensisijainen yrittdjdksi ryhtymisen motiivi ei
ollut tyottdomyys ja joille starttiraha ei ollut valttdmaton edellytys yritystoiminnan
aloittamiselle. Starttiyritys oli aloitushetkelld kuudessa tapauksessa kymmenestd yhden
hengen yritys. Yritysten tyollistdavyys oli parantunut aloitushetkestd tutkimushetkeen
siten, ettd tammikuusssa 1997 starttiyritys oli endd noin joka toisessa tapauksessa yhden
hengen yritys.

Neljannessd tapauksista myonnetty starttiraha vuotaa hukkaan ilman mainittavaa
tyollisyysvaikutusta. Vuoto ei kuitenkaan ole ominainen vain starttirahalle, vaan se
liittyy yleensd kaikkiin yrityksille maksettaviin tukiin. Noin 50 - 60 % yrityksista
syrjayttavdt muiden saman alan yritysten tuotantoa ja ty6llisyyttd eli ne vain jakavat
olemassa olevaa ty6td useamman yritt4jan kesken. Yrityksensd lopettaneista puolet oli
jadnyt tyottomiksi.
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1. JOHDANTO

1.1. Taustaa

Viime vuosikymmenelld vallinneen suurtyéttdmyyden aikana yritystoiminnan
kehittyminen ja uusien yritysten syntyminen korostuivat niin alueiden kuin koko
kansantalouden kehityksen avaintekijdnd. Yritysten toimintaedellytysten ja
yrittdjyyden edistiminen Kkoettiin till6in entistd tdrkeimmdiksi. Tydvoimatoimistojen

mySntdmi starttiraha oli myds 90-luvulla yksi yhteiskunnan keino vaikuttaa uusien

yritysten syntymiseen.

Keskustelu starttirahan hyddyllisyydestd ty6llisyyden edistdmisessd on ollut varsin
kaksijakoista. Toisaalta pienyrittdjyyden ja sen tukemisen on huomattu olevan
avainasemassa parannettaessa alueiden rakenteellista tyottomyyttd. Starttiraha on
ollut jatkuvasti se ty6llistimisen muoto, jonka kysynnissd ei ole ollut ongelmia
silloinkaan, kun muita tukityopaikkoja ei ole helposti 16ytynyt (Sievers, 1995, 1).
Toisaalta on kuitenkin esitetty jyrkkéi kritiikkid starttirahalla perustettujen yritysten
kannattavuudesta, ja tyGttomille myonnettdvin tuen véitetddn lisdksi védristivin
kilpailua. Starttiyrittimisen kannattavuutta on pyritty parantamaan korostamalla

tydvoimatoimiston eri seikkojen harkinnan tirkeyttd tukea myonnettdessi.

Yrittdjaksi ryhtyville ty6ttomaille myonnettidvistd starttituesta on tehty useita sekd
valtakunnallisia ettd alueellisia tutkimuksia. Laajasta tutkimustoiminnasta huolimatta
ei Keski-Suomen starttiyrittamistd 1990-luvulla ole juuri oltu tutkittu viime
vuosikymmenen loppupuoliskolla. Tdma antoi tutkimustydlle erittdin hyvén motiivin
vuonna  1996.  Tutkimus  suoritettiinkin ~ Keski-Suomen  tydvoimapiirin
toimeksiannosta. Taménkaltainen tutkimuksen ajateltiin palvelevan
starttirahamenettelyn kehittdmistd ja antavan tietoja starttiyritysten nykytilasta
tutkimushetkelld.



1.2. Tutkimusongelma

Tdmdn tutkimuksen pidtavoitteena on selvittid, miten vuosina 1992 - 1995 aloitetut
starttirahayritykset  ovat menestyneet ja millainen starttiraha on  ollut

tyollistdmistoimenpiteend.
Tarkemmin tavoitteet voidaan yksiléida seuraaviksi selvityskohteiksi:

1. starttiyrittdjien taustatekijét;

2. starttiyritysten lopettaminen ja eloonjddminen,;

3. starttirahan tehokkuus tydllistdimistoimenpiteend,

4. yritysten tyollistdvyys;

5. yritysten kilpailutilanne, kannattavuus ja tulevaisuudenndkymat; seké

6. yrittdjdksi ryhtymiseen vaikuttaneet motiivit ja yritysidean alkuperi.

Yrittdjdn taustatekijoind tarkastellaan yrittdjdn sukupuolta, 1kédd, kotikuntaa,
koulutusastetta, tySkokemuksen pituutta, tySttomyyden kestoa ennen yrityksen

perustamista, starttirahan maksatusaikaa ja -méérdd sekd yrityksen toimialaa.

Starttirahan turvin perustettujen yritysten selviytymisti tutkitaan toiminnassa olevien
yritysten osuudella. Toiminnan jatkuvuutta tarkastellaan my6s taustamuuttujien
suhteen.  Yritysten tyollistdvyys selvitetddn sekd perustamishetkelld ettd
tutkimushetkelld, joka siis oli vuoden 1997 alku. Tyo6llistdvyyttd mitataan

kokoaikaisten, osa-aikaisten ja perheenjisenten tydsuhteiden maardlla.

Starttirahajérjestelmén tehokkuutta mitataan tydomarkkinavuodolla ) ja
syrjdytysvaikutuksella. Edelliselld tarkoitetaan sitd, ettd kyseiset yritykset oiisi voitu
perustaa my6s ilman tukea. Tdmi saadaan selville yrittdjien jdlkikiteisarviona
paitdksen jilkeen. Jdlkimmadiselld tarkoitetaan taas sitd, ettd yhteiskunnan tukea
saava yritys syrjdyttid muiden samalla alalla toimivien yritysten kysyntédd.
Syrjdytysvaikutuksen arvioimiseksi otetaan yrittdjien arviot kilpailutilanteesta.

Jérjestelmién liittyvistd kustannusvuodoista tarkemmin luvussa 5.



Yritystoiminnan' ‘alkuvaiheista saadaan informaatiota tiedustelemalla yritt4jien
harkinta-aikaa, syitd yrityétoiminnan aloittamiseen, arvioita yritysidean alkuperisti ja
luonteesta. Tarkemmin tutkitaan myods yleisesti yritystoiminnan aloittamiseen
littyvid tekijoitd (liite 2). Arvioita starttiyritysten tilasta tutkimushetkelld
tarkastellaan kysymyksilld toiminnan kannattavuudesta, kilpailutilanteesta sekd
yrittdjien arvioista ldhiajan ndkymistd. Kuvassa 1 on esitetty péittyneet
tySttomyysjaksot (péddttymisen syynd yrittdjdraha) vuosien 1990 ja 1995 vilisend

aikana.

Kuva 1. Piittyneet tyottomyysjaksot 1990 - 1995. Pédttymisen syy: yrittdjaraha.

990 1992 | 1993 | 1994 | 1995
A 130 282 265 207‘
3 14 16 16 59
50 107 128 83 426
12 47 47 14 133
16 45 50 23 160
27 60 74 37 222
23 69 53 25 212
- Viits 22 41 28 9 123
-Afneseutu | 17 43 44 92 96 58 350
Yhyteae:x_‘s—%g;; 128 | 244 | 327 | 757 | 757 | 4m2 2685
1.3. Tutkimusaineisto
Tutkimuksen perusjoukkona oli vuosina 1992 - 1995 mydnteisen

starttirahapiitoksen saaneet henkilét, joita oli yhteensd 2528. Téstd tasaviliotannalla
tutkimuksen otokseksi saatiin puolet, eli 1264 starttiyrittdjad. Starttiyrittdjien
perustiedot oli saatu tydvoimatoimistoilta yrittdjien pddtostiedoista. Tietojen pohjalta
tuen saajille suoritettiin postikysely (liite 2), jossa paneuduttiin tarkemmin
tutkimusongelmassa mainittuihin ongelmiin. Kuvassa 2 on esitetty otoksen

jakautuminen eri vuosien kesken.



Kuva 2. Starttiyrittdjien jakautuminen otoksessa aloitusvuoden mukaan

1992 160
1993 429 -
1994 431
1995 244
Yhteensd 1264

Postikysely suoritettiin joulukuussa 1996 ja niin sanottu “karhukierros” alkuvuodesta
1997. Vastauksia tuli 533 yrittdjaltd, mikd on 42 % koko otoksesta. Ty6hallinnon
silloisesta tietojdrjestelmistd, “Tydtiestd”, saatiin  muilla tavoin tietoja
yritystoiminnan jatkumisesta tai loppumisesta 376 yrittdjastd (30 %). 242 yrittdjin
(20 %) kohdalla Tydtiessd tiedot olivat siirtyneet “historiaan”, joten heistd el
varmuudella voitu saada tietoja. Kokonaan vaille tietoja jaatiin 82 yrittdjén osalta,

mikid on 6 % lopullisesta otoksesta.

1.4. Keski-Suomen maakunta

Keski-Suomi on 258 000 asukkaan ja 30 kunnan muodostama maakunta. Keski-
Suomen pidkaupunki on Jyviskyld. Muut kaupungit ovat Jamsd, Jdmsédnkoski,
Keuruu, Saarijérvi, Suolahti, Viitasaari ja Asnekoski. Nykyiin Keski-Suomi on osa

Linsi-Suomen 14dnia.

Maakunnassa seutukuntien kuten myds yksittdisten kuntien viliset erot ovat
huomattavia niin pinta-alan, vdestépohjan kuin tydpaikkarakenteenkin osalta. Viesto
sekd palvelu- ja jalostustoiminta ovat keskittyneet Jyviskylddn ja sen
lahiymparisto6n. Sen lisdksi maakunnassa on kaksi pienempéd, lahlnna
jalostustoiminnan ympérille muodostunutta  viestokeskittymdd Jimsin ja
Asnekosken seuduilla. Muulle maakunnalle oli  90-luvulla  ominaista
maaseutumaisen  harva  asutus  sekd  alkutuotannon  merkittdvd  rooli

tyopaikkarakenteessa.



Toiminnallisesti Keski-Suomi on yhtendinen alue, silld useimmat piirihallinnon
aluerajoista (mrh. lddni, ld#ninoikeus, lddnin verovirasto, maaseutupiiri,
rakennuspiiri, sotilaspiiri\,r\tiepiiri, tyovoimapiiri, vesi- ja ympdristopiiri, KTM:n
yrityspalvelu ja KERA) Vaéiaavat maakunnan rajoja (Keski-Suomen liitto, 1996,
s.8).

1.5. Tutkimuksen kulku

Tutkimus etenee tdstd eteenpdin siten, ettd kappaleessa 2 luon katsauksen
tydmarkkinoiden toimintaan sekd kdyn l4pi keskeisid kisitteitd niin tydmarkkinoiden
kuin tyovoimapolitiikankin osalta. Kappaleessa 3 paneudun lihemmin aktiiviseen
tyovoimapolitiikkaan ja sen keskeisiin tekijoihin, ja itse starttirahajérjestelmén
piirteitd sekid sithen liittyvid ongelmia tuon esille kappaleissa 4 ja 5. Tutkimuksen
empiirinen osa kisittdd kappaleet 6-12, joissa analysoin tutkimustuloksia taustoista

tutkimushetkeen saakka.

2. TYOMARKKINAT JA TYOVOIMAPOLITIIKKA

TySmarkkinoiden toiminta riippuu koko talouden toiminnasta. Tyomarkkinoiden
toimintaan heijastuvat niin elinkeinorakenteen muutokset, suhdanteiden mukaiset
tuotannon volyymin vaihtelut kuin vuodenaikoihin liittyvdt kausivaihtelut.
Tydvoimapolitiikan avulla pyritddn vaikuttamaan juuri tyomarkkinoihin. Motiivit
tyovoimapolitiikan  harjoittamiseen  liittyvdt kolmeen talouden ilmidén,

tyottomyyteen, inflaatioon seki avoimiin tyépaikkoihin.

Tyomarkkinoilla pelkistetysti ihmiset tarjoavat omaa panostaan, tydvoiinaa,
yrityksille yhtend tuotannontekijini. Tydmarkkinoilla yritykset ovat valmiita
tarjoamaan useampia tyopaikkoja pienemmilld palkalla ja vastaavasti useampi
ihminen on halukas kuulumaan tyévoimaan aina korkeammalla reaalipalkkatasolla.
Markkinoilla vallitsee tasapaino silloin, kun kysytty méérd tydvoimaa on halukas
tekemiin t6itd tarjotulla palkkatasolla. T&ll5in ty6ttéménd olevien prosentuaalista

midrdd tydvoimasta sanotaan luonnolliseksi tyottomyysasteeksi. Nidméd ovat



vapaaehtoiseseti tai tilapdisesti ty6ttoménd. Jos tasapainotilassa reaalipalkkataso
nousee, muuttun myds markkinoiden tasapaino siten , etti osa tydvoimasta joutuu
sen ulkopuolelle: he eivit 16ydd toitd, vaikka haluaisivatkin. Téhidn vaikuttaa
tybvoiman rajatuottavuus, jéka laskee kun tyomarkkinoilla tyontekijéiden mééri

kasvaa.

Ty6voiman tarjonta voidaan vield seikkaperdisemmin médritelld seuraavasti
(Réisdnen, 1996, 3-4): “Tydvoiman tarjonta merkitsee sitd, kuinka suuri osa
tyovoimaan kuuluvista 15-64 (tai vaihtochtoisesti 15-74) -vuotiaista on
tydmarkkinoiden kiytettdvissd, joko palkkatyossd, yrittdjind tai tyottoménd.
Tarjontaa vahentdvdt mm. opiskelijat, kotityGssd olevat, varusmiespalveluksessa
olevat tai muutoin tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat, kuten esimerkiksi sairaat tai
ko. ikdryhmiin kuuluvat eldkeldiset. Esimerkiksi tyomarkkinaperusteisessa
koulutuksessa olevat ovat tyomarkkinoiden ulkopuolella, sen sijaan esimerkiksi

yrittdjdperheenjdsenet ovat luonnollisesti tydvoimassa”.

Tyovoiman kysynndn hidn vastaavasti médrittelee seuraavalla tavalla (Réisdnen,
1996, 4): “Tydvoiman kysyntd koostuu palkkatyOstd ja yrittdjdtydstd. Kysynnédn
tasoon vaikuttavat suhdanteiden lisiksi myds rakenteelliset syyt, kuten
tuotantorakenteen kehittyminen pidfdomavaltaisemmaksi ja vdhemmén tySpanosta
vaativaksi. Kysynnin muutoksella on yleensi vaikutusta myOs tarjontaan, silld
kasvaneet tydmahdollisuudet tuovat tydmarkkinoille uusia tydnhakijoita ja kysynnin
lasku vihentdd tarjontaa. Toisaalta erityisesti tydttdmyysturva voi toimia puskurina,
jonka vuoksi kysynnin lasku heijastuu tarjontaan vain vihin. Kysyntddn vaikuttaa
my6s tydn tuottavuuden paraneminen, jolloin tietty tuotanto aikaansaadaan

alhaisemalla tyontekijoiden maaralla”.

Jos talous toimisi niin, ettei niitd kolmea ilmidtd esiintyisi ollenkaan, ei
tyévoimapolitiikalla olisi suoranaista motiivia. Ty6n hinta on keskeisessd asemassa
tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta. Tama muodostuu osin
tydmarkkinaosapuolten kesken, mutta myds poliittisen prosessin (verotus ja

sosiaaliturvan taso) kautta. Nami kaksi prosessia ovat toisistaan riippuvaisia siten,



ettdi kummankin prosessin toimijat (tyomarkkinaosapuolet ja valtio) pyrkivit
vaikuttamaan aktiivisesti myds oman prosessin ulkopuolella.

T

2.1. Tydttomyyden kustannukset

Tyottdmyyden kustannukset ovat kolmentyyppisid. (1) Varsinaiset kustannukset,
jotka ovat yksiselitteisesti tyéttémyyden kustannuksia (tySttomyysturva, tySllisyyden
hoidon erityistoimenpiteet), (2) Osittaiskustannukset, jotka voidaan lukea vain
osittain tyottomyyden kustannuksiksi (asumistuki, toimeentulotuki,
investointiluonteiset tyot, tydvoimahallinnon kustannukset, alueellinen yritystuki,
tySllisyyskoulutus ja tyollisyysperusteinen koulutus), (3) Ehdolliset kustannukset,
jotka voidaan vain tietyissi tilanteissa laskea mukaan (menetetyt verotulot) (Hietala,

1992, 43).

2.2, Kvalifikaationiikkulma tyomarkkinoiden toimintaan

Tyomarkkinoiden toimivuutta on myos tarkasteltu tydvoiman kysynnin ja tarjonnan
ammatillisten ominaisuuksien, kvalifikaatioiden, nikékulmasta (Skog — Rdiisénen,
1997, 48-56). Kuvalifikaationdgkékulma on ajattelutavaltaan samantyylinen kuin
inhimillisen pididoman nikokulma, jossa tarkastellaan kyseisen pddomainvestoinnin
muodon tuottoa. Inhimillisen pddoman nikékulma perustuu siihen ajatukseen, ettd
etenkin tydmarkkinoiden tarjontapuoli olisi osittunut osaamisen perusteella erilaisiin
tydvoimaryhmiin, mutta se ei kuitenkaan kiinnitd huomiota kysyntépuoleen ja sen

vaatimuksiin.

Vaikka kvalifikaationdkékulma on periaatteessa varsin kattava tySmarkkinoilla
kysyttyjen ja tarjottujen ammatillisten ja muiden osatekijoiden kuvaus, on tdssid
mallissa on ongelmansa sitd kiytdntdon sovellettaessa. Hankalaksi soveltamisen
tekee se, ettei kvalifikaatioiden arvioimiseen ole olemassa riittdvid
kuvausjirjestelmii. Skogin ja Riisdsen (1997, 52) mukaan ndkokulman vihdistd

merkitystid tydvoimapolitiikan toiminnassa ilmentii se, ettd erilaisia pitevyyksid ja



lupakirjoja tms. ei rekisterdidd mitenkéin, eikd kvalifikaatiopohjaista luokittelua ole
kiytossd. Kuitenkin on hyodyllistd ymmartdd kvalifikaatioajattelu ainakin yleiselld
tasolla, silld erilaiset ammatilliset taidot ovat usein taustatekijoitd tarkemmin

tutkittavalle kohteelle.

2.3. Tyéomarkkinoiden instituutiot

TyOministerion tehtdvand on ohjata valtionhallinnon toimia tydmarkkinoilla. Se on
vastuussa niin aktiivisen kuin passiivisenkin tydvoimapolitiikan harjoittamisesta.
Kédytinnén toimeenpanosta vastaavat 13 tyovoimakeskusta ja 183 paikallista
tydvoimatoimistoa. Tydvoimatoimistojen tehtdvini on tarjota asiakkailleen julkisia
tydvoimapalveluja, kuten esimerkiksi tyonvilitystd, ammatinvalinnanohjausta,
tyomarkkinakoulutusta, informaatiojirjestelmén ylldpitimistd, sekd ammatillista
uudelleenkouluttamista. Kidytannossi julkiset tydvoimapalvelut kdsittdvit enemmin
erilaisia koulutus- ja tukimuotoja kuin “perinteistd” tyonvilitystd (Santamiki-Vuori,

1996, 51-52).

2.4. Tyomarkkinoita koskeva ldinsiidanto

Tydéllisyyslain tarkoituksena on jirjestdd Suomen kansalaiselle mahdollisuus tehdi
tyotd. Kyseinen laki asettaa tySllisyystavoitteen ja sen vaatimat toimenpiteet siten,
ettd kansalaisella on mahdollisuus toimeentulon turvaavaan, tySpaikan vapaaseen
valintaan ja tuottavan tyon tekemiseen. Taystyollisyystilanteen saavuttamiseksi
valtion tulee edistid vakaata ja alueellisesti tasapainoista kehitystd. Tdmén
tavoitteeen saaavuttamiseksi tulee valtion edistdd mahdollisimman korkeaaa ja
tasaista tyovoiman Kysyntdd yleisilld talouspoliittisilla sekd muilla tySllisyyteen
vaikuttavilla toimenpiteilld. Erilaisilla ty&voimapoliittisilla toimilla on -valtion
pyrittivd torjumaan tySttomyyttd ja ehkdisemiddn alueellista tydvoimapulaa

(Tyollisyyslaki, 1987).

Tyollisyyslaki  asettaa my6s  velvollisuuksia  tySvoimapolitiikkkaa  varten.
Tyohallinnon on laadittava sekd suunnitelmia ettd selvityksid tuotantotoiminnan,

tydvoiman ja tyomarkkinoiden muutoksista. Suunnitelmiin kuuluvat myds



tydmédrdrahoin  ja tySllisyysmédrdrahoin toimeenpantavien tdiden jérjestimisen

suunnittelu.

Valtioneuvoston laatiman tévbiteohjelman mukaan ty6llisyyttd hoidetaan lyhyelld
tahtdimella. Ohjelma selvittii muun muassa toimenpiteet tySvoimapalvelujen
kehittdmiseksi, nuoriso- ja pitkdaikaisty6ttomyyden ehkdisemiseksi, vajaakuntoisten
tySllistimisen edistimiseksi ja alueellisten tySttomyyserojen supistamiseksi.
Edelleen valtioneuvoston laatiman  valtion  tulo- ja  menoarvion
tyollisyysmiéirirahoista voidaan osoittaa hankkeisiin, joilla pyritddn tydllisyyden

edistdmiseen ja tyGttdmyyden torjuntaan (Ty6llisyyslaki, 1987).

Tyollisyysasetus tarkentaa tyollisyysmédrirahojen kiyttokohteita. Tyollisyyslain
tarkoituksen toteuttamiseksi tyonhakijallle pyritdén jarjestdmién mahdollisuus tehdd
ty6td tySllisyysmédrdrahojen avulla, mikdli hdntd ei ole onnistuttu tydllistdimdén
tydvoimapalvelujen avulla tai ohjaamaan koulutukseen. Tydllisyysasetuksessa siis
kdydddn ldpi erilaiset tyollisyysmédrdrahoin toimeenpantavat avustusmuodot.
Tillaisia toimenpiteiti ovat tySllistimistuki tyOnantajalle, valtion virastoille ja
laitoksille osoitettavat midrdrahat sekd tydllistdmispalvelu, tySllistdamistuki
yrittdjaksi ryhtyville, tydharjoittelutuki tysttomille, tydaikakokeilujen tukeminen,
alueellisten tySttémyyserojen huomiointi, erilaisten kuntoutus- , koulutus- ja
tyontekomahdollisuuden jirjestiminen, sekd tyoSllisyyspoliittinen rakennetuki

(Tyollisyysasetus, 1993).

Suuri osa Suomen tyémarkkinoita koskevasta lainsddddnndstd on tehty yhteistyossa
valtion, tydnantajien ja tyontekijoiden wvililldi. Nidin on etenkin tyontekijoitd
koskevien lakien kanssa. Lakeja on kehitetty yleensi tydomarkkinoiden ristiriitojen ja
kompromissien scurauksena sen sijaan, ettd hallitus olisi omasta aloitteestaan
muuttamassa jo olemassa olevaa lakia. Oleellisimmat kehityssuunnat tyontekijéiden
asemaa parannetttaessa ovat muutokset tyontekijin oikeuksien suojelussa, tySajan
rajoittamisessa, seki minimipalkkatason asettamisessa (Santaméki-Vuori, 1996, 62-

73).
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2.5. Tyovoimapolitiikka

Vaikka julkisen tyévoimapolitiikan harjoittamisen yleiset motiivit ovat samat kolme
talouden ilmi6td jotka vaikutfavat tydmarkkinoiden toimintaan (ty6ttomyys, inflaatio
ja avoimet tyOpaikat), on tydvoimapolitiikalla oltava tisméllisemmit motiivit.
Tyovoimapolitilkan motiivit inflaation ja avoimien tyOpaikkojen suhteen on
suhteellisen yksiselitteisid, mutta tyovoimapolitiikan rooli suhteessa ty6ttomyyteen
késitetddn Skogin ja Riisdsen (1997, 57) mukaan usein védrin. Ty6voimapolititkan
tehtdvind ei ole yleiseen tySttémyyden tasoon vaikuttaminen, vaan tydmarkkinoiden
toimivuuden  edistdiminen.  Nidin  tyovoimapolitiikka  osaltaan  auttaa
ty6ttdmyysongelman helpottamisessa lisddmailld tydomarkkinoiden toimivuutta sekd

lyhentdmalld ty6ttomyysjaksojen kestoa (ks myds Koistinen, 1999, 341-345).

Ty6voimapolititkan Skog ja Rdiisdnen (1997, 57) mddrittelevdt seuraavasti:
”Tyovoimapolitiikalla tarkoitetaan niitd pyrkimyksid ja toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on valikoivasti edistdd tyomarkkinoiden toimivuutta”. Tehtdvind
tydvoimapolitiikalla ovat ty6voiman kysynndn ja tarjonnan yhteensovittaminen,
ammattitydvoiman saatavuuden varmistaminen, tySllisyyden edistiminen, korkean
tydvoimaan osallistuvuuden tukeminen ja ty6voiman osaamistason parantaminen.
Tydvoimapolitiikka voi siis tukea talouspolitilkan tavoitteiden saavuttamista
pitdmilld huolta ammattitaitoisen ja tyShaluisen tydvoiman satavuudesta eri aloilla.
Tamd pystyisi osaltaan pitdimdidn palkka- ja kustannusinflaatiota kurissa ja
taloudellisen kasvun vallitessa olisi otollista tydllisyyden kasvulle (Réisénen, 1996,

74-75).

Tyovoimapolitiikka koostuu passiivisesta sekd aktiivisesta osasta. Passiivisella
tarkoitetaan tySttomyysturvaa laajana késitteend. Vastaavasti aktiivisten- toimien
osalta keskeisid ovat 1) toimenpiteiden tavoitteiden tdsmentdminen, 2) niiden
kohdentaminen keskeisiin kohderyhmiin ja 3) seuranta ja vaikuttavuuden arviointi.
Olennaista on saada aikaan vaikutuksia, joita el muuten saataisi. Paneudun nédihin

molempiin erikseen tarkemmin tulevissa kappaleissa.
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2.5.1. Tyovoimapolitiikan toimeenpanijat

Tydvoimapolitiikan toimij‘é‘t" ovat osin samat, jotka toimivat tydmarkkinoilla, mutta
tydvoimapolititkkaan vaikuttavat my&s valtion Viraﬁomaisten lisdksi epésuorasti
toisenlaiset toimet. Esimerkiksi yksityiset tyonvilitystoimistot tekevit samantyylistd
ty6td tydllisyyden parantamiseksi kuin valtion tyGviranomaiset, ammattiliitot ja
oppilaitokset pitdvit ylli omia rekrytointipalveluitaan, sekd myds yritystasolla
tapahtuu omaa tyévoimapolitiikkaa. Viimeisen laskeminen tyovoimapolitiikan piiriin
on perusteltua sen laajojen joko paikallisten tai  valtakunnallisten
tydomarkkinavaikutusten vuoksi. Kuitenkin tirkein tyGvoimapolititkan toimija on
yksild itse, usein ty6ton tydnhakija. Juuri tdlld “tasolla” tydvoimapolitiikkaa tarvitaan
yleisvaikutteisen tai valikoivan talouspolitiikan asemesta. Talouspolitiikan keinoin
pystytddn kylld tietylld tasolla, esimerkiksi toimialatasolla, toimimaan tehokkaasti,
mutta yksil6tasoiseen erilaisten tydmarkkinaongelmien hoitamiseen tarvitaan

sellaista otetta, joka turvautuu enemmén henkil6kohtaiseen asiakaspalveluun.

Paikallinen tySvoimatoimisto on ehkd oleellisin tyévoimapolitiikan toimeenpanija.
Sen ydintehtdviin kuuluvat tyonvilitys sekd siihen liittyvét toimenpiteet, kuten
litkkkuvuuden edistiminen, ammatinvalinnanohjaus  ja  koulutus-  ja
ammattitietotoiminta. 90-luvulla tydvoimatoimiston ydintehtdvdksi tuli myos
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden suunnittelu, niihin ohjaaminen, valinta ja
seuranta. Erds ydintehtdvistd on my6s tydttomyysturvaan liittyvit tehtdvit. Kuvassa 3
on esitetty tyévoimatoimiston roolia tyovoimapolitilkan toimeenpanijana (Skog —

Réiisénen, 1997, 69).
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Tybvoimatoimiston ulkopuoliset tehtiviit

Tyb6voimatoimiston muut te

. Ty6voimakoulutuksen toteutus
Oppisopfmukseen ja oma- " Tysvoimakoulutushankixtojen - oppilaitokset ja muut kouluttajat
chtois€en koulutukseen ‘kilpailuttaminen

investointi-
hankkeiden duunnittelu

investointihankkeen toteutus

- hankkeen vastuutahot ja muut
rahoittajat

koulutustay
suunnitely

e-
ien laatiminen

tyollistédmissijoitusten toteutus
- yritys-, kunta- ja valtionsektorin
tyGnantajat

tydttomyysturvan ja tydmarkkina-
tuen maksatus
- kassat ja KELA

Kuva 3: Tyévoimatoimiston rooli tydvoimapolitiikan toimeenpanijana

2.5.2. Tyovoimapolitiikan tehtivit

Tyomarkkinoita koskevassa keskustelussa kiytetdin monesti eri termejd paillekkéin.
Myo6s termejd “tyovoimapolitiitkka™ ja tyomarkkinapolitiikkka” on usein kiytetty
synonyymeind. Esimerkiksi suomalaisen ja ruotsalaisen kirjallisuuden vililld on
kisitteilld pieni ero: Suomessa “tyomarkkinapolititkka” viittaa enemmén
palkkapolitiikkaan, kun taas Ruotsissa tilld tarkoitetaan mm. tySllisyystoitd,
tyonvilitystd ja  tyovoiman  liikkkuvuuden edistdmistd. Hyvd  perustelu
“tydvoimapolitiikka”-kidsitteen valinnalle on se, ettd OECD:n strategioiden vililld on

selvd yhteys tydvoimapoliittisissa suosituksissa (Sihto, 1994, 15).

Lisdéksi voidaan kysyd, onko tySvoimapolitiikka osa talouspolitiikkaa vai
sosiaalipolitiikkaa?  Toisin  sanoen, mikd on tySvoimapolitiikkan rooli
yhteiskuntapolitiikassa?  Skogin ja  Riisdsen (1997, 59-64) mukaan
tydvoimapolitiikalla ~ voidaan  ajatella  olevan  kolmenlaisia  tehtdvid:
suhdannepoliittinen, rakennepoliittinen sekid jakopoliittinen tehtdvd. Nami tehtdvit

keinovalikoimineen on esitetty kuvassa 4.

12



13

SUHDANNEPOLITIIKKA
- . talouspoliittinen tehtiva

aikaviili
dynamiikka TYOVOIMAPOLITII
n
yax autaul..ulcu

yhteensopivuus
RAKENNEPOLITIIKKA JAKOPOLITIIKKA
- elinkeinopoliittinen tehtdva - sosiaalipoliittinen
tehtivi

Kuva 4. Tyovoimapolitiikan tehtivit

Nidihin kolmeen tehtdvddn liittyy lisdksi talouden kasvupoliittinen tehtéva.
Ty6voimapolitiikan tehtdvit painottuvat toisella tavoin talouden eri suhdanteissa.
Noususuhdanteessa korostuu suhdannepoliittinen rooli seké rakennepolitiikan lyhyen
aikavilin keinot, kun taas laskusuhdanteessa korostuvat jakopoliittiset ndkokohdat
sekd rakennepolitiikan pitkdn aikavilin keinot. Tydvoimapolititkan eri tehtéivien
vilisid suhteita jasentdd kolme kuviossa esitettyd ongelmakenttdd (Skog — Réisénen,
1997, 62):

e aikavilin ongelma

e dynamiikan ongelma

e yhteensopivuuden ongelma

Voidaan sanoa, ettd tydvoimapolitiikalla on kaksi talouspoliittista tehtdvdd ja yksi
sosiaalipoliittinen tehtdvd. Noususuhdanteessa ty6voimapolitiikalla voi olla
merkittdvd sekd tyomarkkinoiden toimintaa ettd taloutta vakauttava ~vaiKutus
selektiivisen toimintansa takia. Onnistuessaan tySvoimapolitiikka voi hillitd
inflaatiopaineita ja ndin luoda pohjaa talouspolitiikan kavutavoitteille. Lisdksi
noususuhdanteessa on tirkedd, ettd tydvoimapolitiikka onnistuu sosiaalipoliittisessa
tehtdvassddn eli on kyennyt ylldpitimiin ty6ttdmén tydvoiman osan tydkykyd ja —
kelpoisuutta siten, ettd he tarvittaessa pystyvét siirtyméddn avautuviin tydpaikkoihin.

Nidin myds jo tydssd olevat tietdvit, ettd tehokkaan tyGvoimapolititkan ansiosta
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omalla alalla on olemassa kvalifikaatioiltaan sopivaa tygvoimaa, joka olisi tulossa
vastaaviin tehtdviin jopa pienemmilld palkalla. Rakennepoliittiset elementit
puolestaan tukevat suhdannepoliittista tavoitetta noususuhdanteessa. Tydvoimaa
pyritddn ohjaamaan pidemiifﬁlléi aikaviililld kasvualojen koulutukseen, jolloin myds
lyhyen aikavilin suhdannepoliittisten tavoitteiden (esimerkiksi palkkatason hillint#)

saavuttaminen on mahdollista.

Laskusuhdanteessa tydvoimapolitiikan jakopoliittinen, eli sosiaalipoliittinen, tehtdvi
korostuu talouspoliittisiin tehtdviin nidhden. Tyottomyyskorvausjdrjestelmén tulee
tallgin  tukea aktiivista ty6nhakua ja kysyntdtoimilla luodaan tilapdisid
tydmahdollisuuksia tysttomille. Niin tyottomilld pysyy kosketus tydmarkkoinoista ja
myds tulevalle talouden kasvulle on olemassa edellytyksid. Laskusuhdanteessa on
oleellista, ettd tyottdmyysturvajirjestelmi integroi ty6ttomaét aktiivisiin toimiin, eiké
turvaa  kohtuullista toimeentuloa lilan pitkddn ilman, ettd ty6ttdmén

tyomarkkinakvalifikaatio kohenee.

SUHDANNEPOLITIIKKA

rekrytointikoulutys

aikavili
dynamiikka TYOVOIMAPOLITII

yhteensopivuus
RAKENNEPOLITIIKKA JAKOPOLITIIKKA

Kuva 5. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden keskeiset tehtivat eri nakokulmista

Kuviossa 5 on esitetty Skogin ja Riisdsen (1997, 63-64) mukaan pelkistetty versio
keskeisistd tehtivistd. Heidin mukaan keskeinen havainto on, ettd nykyiset
tyvoimapoliittiset toimenpiteet ja niiden keskindinen painotus korostavat selvisti
enemmin  tydvoimapolitiikan  sosiaalipoliittisuutta  kuin  suhdanne-  tai

rakennepoliittisuutta.
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TySvoimapoliittiset toimenpiteet voidaan my6s jakaa tyovoiman Kysyntddn ja
tarjontaan kohdistuvaksi. Vaihtoehtoisena lahtSkohtana voidaan pitid dynaamista
lihestymistapaa. Sen “mukaan tySttdmyyden taso jaectaan  alkaneiden
tyottomyysjaksojen méérﬁﬁﬁ ja tySttomyysjaksojen pituuteen. Ensin mainitun
lahestymistavan heikkous tySvoimapolititkan nikskulmasta on, ettdi kaikkia
tyollistymiseen vaikuttavia tekijoitd ei voida luokitella yksiselitteisesti kysyntd- tai
tarjontatekijiksi. Esimerkiksi tydvoimakoulutuksen ldhtokohtana voi olla tydvoiman
kysyntd- tai tarjontapuoli. Tydvoimaa on pyritty aktivoimaan sekd tarjonta- ettd
kysyntidpuolelta. Ensimméisessd tapauksessa vilineend on ollut tarjonnan
sopeuttaminen tydmarkkinoiden joustavuuden lisidmiseksi, kun taas jalkimmaéisesd
perinteisid aktivoinnin vilineitd ovat olleet mm. viliaikaiset tyot, alueelliset
toimenpideohjelmat, vajaakuntoisille jdrjestetyt tyOpaikat, tySpaikkaharjoittelun
tukeminen sekd tyonantajille maksettava ty6llistamistuki. Vaihtoehtoinen
lahestymistapa ei ole aluksi esiteltyd poissulkeva, silld tydttomédksi tuloon ja
tySttomyysjaksojen pituuteen vaikuttavat sekd tyOnantajien ettd tyontekijoiden

padtokset (Kettunen, 1996, 13-14).

2.5.3. Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kohdentaminen

Yleisesti Suomessa on ty$voimapoliittiset toimenpiteet kohdistettu ohjelmiin, joilla
edistetddn tydpaikkojen syntymisti (Pehkonen, 1996, 4). Tydvoimapoliittisia
toimenpiteitd on kohdennettu ns. syvenevien palvelujen periaatteella. Sen mukaan
vihiten tydvoimatoimistojen palveluja saisivat juuri ty6ttoméksi tulleet henkilt.
Téllaisille henkilsille tydvoimatoimistojen rooli on ldhinnd vélittdd tyotd kaipaaville
informaatiota tyotilaisuuksista, koulutuksesta ja tyottomyysturvasta.
Ty6voimapolitiikka onkin yleisesti kohdistettu pitkdaikaistyottomiin. Perqstg:luna
tille on esitetty, ettd tyollistymisen todenndkoisyys alence tydttomyysjakson

pidentyessd (Kettunen, 1996, 35-36).

Ty6voimavirroissa tapahtuneiden muutosten ymmaértiminen on tarkedd kun pyritdén

arvioimaan  tydvoimapoliittisten  toimien  vaikuttavuutta  tySmarkkinoilla.
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Tyovoimapolitilkkaa suunniteltaessa on olennaista tietdd tySttomiksi tuloon ja

ty6ttomyyden kestoon vaikuttavat tekijat (Kettunen, 1996, 24).

el

2.5.4. Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioiminen

TySvoimapoliittisten toimien vaikuttavuuden arviointiin t#htdévidssd vertailussa
vaikuttavuutta on mitattu toimenpiteen jélkeiselld menestykselld tyomarkkinoilla.
Menestystd mitataan kolmella tavalla (Aho et al, 1996, 11):

1. toimintaa perusvuoden jilkeen kuvaavalla muuttujalla

2. ty6- tyottdmyys- ja tydvoimasta poissaolokuukausien méadrédlld perusvuoden
jélkeisend seuranta-aikana, sekd

3. tySuran kuvaajalla, joka on konstruoitu yhdistdmélld kaksi edelld mainittua

mittaustapa yhteen mittariin

Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointimetodeista on kirjoittanut
my6s Koistinen (1999, 352-355). Arviointia voidaan suorittaa haastatteluiden ja

kyselyiden, seuranta-aneistojen, satunnaisotantojen tai kvasikokeiden avulla.

2.5.5. Tyovoimapolitiikan hyvinvointivaikutus

Tyovoimapolitilkan hyvinvointivaikutukset voidaan jakaa vilittomiin ja vélillisiin
vaikutuksiin. Vilittomalla vaikutuksella tavallisesti tarkoitetaan
tySttomyysturvaetuuksien maksattamista tai vilittomésti tyGllistymiseen johtavaa
tyonvilitystd. Koska niistd jdlkimméinen tarjoaa yksilolle kestivimmain ratkaisun
tyopaikan muodossa, keskityn vertaamaan téti aktiivisen tyGvoimapolititkan kautta
syntyviin hyvinvointivaikutuksiin. Aktiivisen ty&voimapolitiikan keinoin--syntyy
vilillisida hyvinvointivaikutuksia. Téllainen vaikutus on esimerkiksi tySttdmén
aseman paraneminen tydmarkkinoilla koulutuksen kautta ja siten parempi

tyollistymismahdollisuus.

Vilillisid hyvinvointivaikutuksia voidaan tarkastella aktiivisten tyévoimapoliittisten

keinojen tuottamien tydllisyysvaikutusten avulla. Tilloin hyvinvointivaikutus koituu
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juuri  tySllistymisestdi ja sen tuomasta tulojen lisdyksestd.  Erdédnd
hyvinvointivaikutuksena voidaan pitidi myds tyottomyytti alentavaa vaikutusta.
Vaikka viliton tySllistimissijoitus vaikuttaa heti tyGsuhteen alettua, voidaan
tyovoimakoulutusta pitdd Cerittdin  tarkesnd hyvinvointivaikutuksen tekijdna.
Koulutuksen kautta osaamistaso nousee ja tétd kautta markkinoilla saatava arvo
palkan muodossa mahdollisesti kasvaa. Kiytinnossi toimenpiteitd tulisi soveltaa
valikoiden ty6ttdmin tilanteeseen suhteutettuna: ei ole tarpeellista aloittaa
tydvoimakoulutusta, mikéli on todenndkdistd ettd tyoton tyollistyy ldhiaikana
omatoimisestikin. Skogin ja Réisdsen (1997, 67) mielestd hyvinvointipoliittinen
nikdkulma oli 90-luvulla pelkistynyt tySttdmyyden seurausten tasaamisen
jakopoliittiseksi linjaukseksi, josta oli puuttunut hyvinvointia kasvattamaan pyrkiva

tavoitteellisuus.

2.6. Tyomarkkinoiden ja tydovoimapolitiikan taustoja Suomessa

Sodanjilkeistd tydvoimapolitiikkaa kutsuttiin  lapiolinjaksi, joka siis oli
jdlleenrakennuksen ajan tydvoimapolitiikkaa. Lapiolinjan kukoistusaikaa oli 1950-
luku. Tuolloin toteutettiin mittavia julkisia t6itd, valtion toind rakennettiin maanteitd
ja rautateitd. Kuntien t6issd rakennettiin paikallista infrastruktuuria; katuja seké vesi-
ja viemirijohtoja. Lapiolinja ei aikanaan ollut huono ratkaisu: niilld pyrittiin

tekeméin tyot, jotka olisi joka tapauksessa pitdnyt tehdd (Katajaméki, 1989, 38).

Suomessa 1950-luvulla alkoi yleistyd nikemys, jonka mukaan tydllisyydenhoito ei
endd voinut perustua pelkistddn passiiviseen linjaan. TyGvoimapolitiikka alettiin
ndhdd enemmin talouspolitiikan osana kuin  sosiaalipolitiikan  osana.
Kuusikymmentiluku oli Suomessa lapiolinjan purkamisen ja vastaavasti akicii\'fisen
tydvoimapolitiikan vilineiden vuosikymmen. Tyénvilitys ja ammatinvalinnanohjaus
siirrettin - kunnilta valtion hoidettavaksi. Néiin luotiin hallinnollinen pohja

valtakunnallisille tydmarkkinoille.

Aktiivisen tydvoimapolitiilkan “parhaat” vuodet ajoittuivat 1970-luvun alun

talouskasvun vuosiin. Tuolloin tydnvoimapoliittinen jirjestelmd myotéili alueellista
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likkuvuutta, tyonvilitys tdytti suuremman osan tyomarkkinoiden avoimista
tyGpaikoista kuin milloinkaan aikaisemmin. Katajamiki (1989) niki aktiivisen
tydvoimapolitiikan kuvion sdrkyneen valikoivan tydvoimapolititkan noustessa esiin.
Mielenkiintoista on, ettéd vastaavasti voidaan vuoden 1972 tyollisyyslain myo6ta
katsoa Suomessa varsinaisesti siirtyneen nykyaikaiseen tySvoimapolitiikan
aikakauteen, jota leimasi vihitellen kattavaksi kehittynyt
tydttomyyskorvausjirjestelméd yhdistettynd aktiivisen tydvoimapolititkkaan (Aho et
al, 1996, 15).

Tyottdmyys alkoi pahentua nopeasti 1970-luvun puolivilissd. Vuosikymmenen
lopun voimakas taloudellinen nousu ei kuitenkaan palauttanut tydttdmyyttd
vuosikymmenen alun lukemia. Ty6ttémyyden lisdys ja taloudellisen kasvun tasaisen
kasvu-uran epivakaistuminen hyydittivit 1970-luvun puolivilin jélkeen aktiivisen
tyovoimapolitiikan toiminnan. Toiminta ei ollut talouden kasvua myétailevad, eikd
aktiivista tydvoimapolitilkkaa ollut tarkoitettu pitkittyvén ja lisdéntyvén

ty6ttomyyden olosuhteisiin.

Aktiivinen tydvoimapolitiikka muuntui tyéttomyyden pysyvan tasosiirtymin ja
tydmarkkinoilla tapahtuneiden muutosten seurauksena valikoivaksi
tydvoimapolitiikaksi. Sen tunnusmerkkind olivat erilaiset ty6llisyysvaroin
ylldpidettdvit tilapdiset tydpaikat, tukityopaikat. 1970-luvun loppuvuosina
tukitysllistiminen alkoi todella laajeta. Siirtyminen valikoivaan
tydvoimapolitiikkaan on ollut seurausta tydttdmyysongelman monimutkaistumisesta

(Katajaméki, 1989, 38-45).
Kysymys tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuudesta oli erityisen térked,

kun nopeasti moninkertaistuneesta ja sitkedsti hyvin korkeana s#ilyvistd

tydttomyydestd tuli 1990-luvun keskeinen yhteiskunnallinen kysymys Suomessa.
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2.6.1. Tyovoimapolitiikka osana aluepolitiikkaa

Vuonna 1989 kirjoitti Hannu Katajamiki tutkimuksessaan tydvoimapolititkan ja
aluepolititkan ty6njaon selkiyttdmisen téirkeydestii.‘ Aluepoliittisen jérjestelmin
puutteita jouduttiin “paikkailemaan” tySllisyysmaérarahoilla. Télld er kuitenkaan
pystytty luomaan pysyvid tydpaikkoja. Aluepoliittisen jérjestelmin tehottomuus johti
sithen, ettd aluepolitiikan  vilineind - jouduttiin  kdyttdmdén  alunperin

tyollisyyspoliittisiksi tarkoitettuja médrirahoja (Katajamaki, 1989, 18-19).

Alueellinen tydvoimapolitiikka ratkaisuna? Koska suomalainen yhteiskunta on
alueellisesti erilaista voidaan myds olettaa, ettd tydmarkkinoilla on alueellisia eroja.
Katajamiki n#ki ongelmana, ettd sekd alue- ettd tyGvoimapolititkan nidkdkulma oli
valtakunnallinen. Tuskin ty6ttdémyys on samanlaista péddkaupunkiseudulla
maaseudun tydttdmyyteen verrattuna. Tydvoimapoliittisen suunnittelun 1dhtékohtana
tulisi olla ndkemys siitd, ettd ecrilaiset tyomarkkinoiden ilmidt konkretisoituvat
paikallisten tyomarkkinoiden muodostamissa ympéristdissd. Kokonaisilmidihin
liittyvdt  yleistykset saattavat osoittautua kdyttokelvottomiksi  paikallisten
tydmarkkinoiden reaalimaailmassa. Tydmarkkinoita koskevan suunnittelun perustana
tulee olla juuri paikallisilla tyomarkkinoilla tapahtuva toiminta. Paras tietimys
tydmarkkinoiden arkipdivddn on tydvoimatoimistojen henkilokunnalla. Tédmén
vuoksi Katajamiki vuonna 1989 oli vahvasti tyévoimahallinnon paikallisen vastuun

lisddmisen puolesta (Katajaméki, 1989, 21-47).

2.6.2. Tydollisyyspolitiikan uusi tilanne

Kun tysttomyydestd keskusteltiin 1980-luvun loppupuolella, oli pidhuolenaiheena
tydvoimapula (Koistinen et al, 1992,10). Suomessa Phillips-kdyrdn muoto oli 1980-
luvulla normaalista poikkeava sikili, etti inflaation vaihdellessa tyGttdmyysaste
pysyl vakaana. Vastaavasti 1990-luvulla kdyrdn on jdlleen néyttinyt
“normaalimmalta”, kun inflaation ollessa hyvin matalalla ty6ttomyysaste oli korkea

(Skog — Riisénen, 1997, 14). Tyéttomyyden ja avoimien tySpaikkojen suhdetta
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kuvataan UV-kidyrilld. Suomen kohdalla on tdmd 1990-luvulla siirtynyt ulospdin

origosta.

Kun tarkastellaan suomaI\zjl'ista tydvoimapolitilkkaa on huomattava, ettd pienen
valtion on aina huomioitava kansainvilisen talouden tilanteet ja muutokset. Tdstd
huolimatta talouspolitiikassa tydvoima- ja sosiaalipolititkka ovat yleensd kulkeneet
kisi kddessd”. Tyottomyyttd vastaan taisteleminen on ollut politiikaan pédtavoitteita
jo ennen kuin siitd tuli suuri yhteiskunnallinen ongelma. Viime aikoina tydvoima- ja
sosiaalipoliittiset ratkaisut ovat olleet seurausta yleisestd talouden tilasta. (Koistinen

et al, 1992, 7-9)

Essenin 1994 kokouksessa julkaistiin viisi ns ty6llisyysjohtopédtdstd, joiden pohjalle

tulisi tyollisyysohjelmat laatia.

1. Investointeja ammatilliseen koulutukseen tulee edistda

2. Taloudellisen kasvun tySllisyysvaikutuksia on lisittava

e tydn joustavoittaminen

e maltillinen palkkakehitys (reaalipalkkojen on noustava hitaammin kuin
tuottavuus)

e paikallisen aloitteellisuuden editdminen, mm. tyOpaikat uusimuotoisissa

ymparisto- ja sosiaalipalveluissa.

W

. Vilillisid tyovoimakustannuksia on alennettava

~

. Ty6voimapolitiikkaa on tehostettava

wn

. Vaikeimmin tydllistyville tarvitaan erityistoimia.

2.6.3. Tyollisyydenhoidon toimintaympiiriston kehitys

Vuonna 1995 Tyoministeri6 hahmotteli tydllisyydenhoidolle linjaa, Tjolla
tyottdmyyttd saataisiin alennettua. Linjauksen mukaan tarvittiin valtion menojen
tuntuvaa pienentimistd, jotta valtion jyrkkd velkaantumiskehitys saadaan taitetuksi.
T&llgin hallitus oli tehnyt péitdkset, joilla supistettiin valtion menoja 20 mrd
markalla. Edelleen tarvittiin p#ittdviistd toimintaa, jolla tyomarkkinoiden
toimivuutta parannettaisiin. Ty6ttomyyden vaikeimpien epédkohtien lieventdmiseksi

tarvittiin vélittomid voimakkaita toimia erityisesti pitkdaikaisty6ttdmien ja nuorten
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tyottomien tydllistimiseksi ja tydomarkkinavalmiuksien kehittdmiseksi koulutus-ja

tydvoimapoliittisin toimenpitein (Tyllisyysohjelma, 1996, 9).

Hallitus katsoi, ettd tyﬁrﬁinisteri'o‘n pitkdaikaisty6ttdmyyden alentamisohjelma

muodostaisi hyvin perustan pitkdaikaisty6ttomyyden vahentdmiselle. Tarkeimmit

toimenpiteet olivat (Ty6llisyysohjelma, 1996, 23):

e aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden médrdn nostaminen 125000
henkiléén |

e pitkdaikaisty6ttdmille suunnattavien tyovoimapalveluiden kehittdminen ja
tyollistimistoimenpiteiden suuntaaminen pitk4aikaisty6ttomiin

e osa-aikaeldkkeiden kéyttod yleistetddn.

Suomeen perustettiin 1990-luvulla paljon uusia yrityksid, ongelman muodosti niiden
hengissdpysyminen. Runsas kolmannes yrityksisti lopetti toimintansa kolmen
ensimmiisen toimintavuoden kuluessa ja noin puolet yrityksistd viiden ensimmaéisen
toimintavuoden aikana. Tiéten erityisti huomiota oli kiinnitettdva yritysten toiminna
edellytyksiin, ei ainoastaan uusien yritysten perustantaan. “Tyollisyyden kannalta
erityisen ongelmallista on yritysten erittdin suuri varovaisuus toiminnan
lagjentamisessa ja lisdtydvoiman palkkamisessa silloinkin kun markkinoiden
kysynnin perusteella laajentaminen olisi perusteltua. Tdmé johtunee ennen muuta
menneen laman kokemusten aiheuttamasta korostetusta varovaisuudesta, rahan
korkeasta reaalihinnasta, korkeasta verokiilasta sekd koetusta tySsuhteiden

joustamattomuudesta.” (Tyollisyysohjelma, 1996, 40).

Kun tyottdmyys kddntyi 1990-luvun alussa jyrkkddn kasvuun, my0s
tydvoimapoliittiset menot kasvoivat samassa suhteessa. Erityisesti passiivisten
toimenpiteiden osuus kasvoi selvisti. Niin valtion mutta my0s tyottoman’ Kannalta
tilanne oli muodostunut ongelmalliseksi. Tyovoimatoimistojen asiakaspalvelu oli
ruuhkautunut pahoin, yhti asiakaspalvelijaa kohti oli vuonna 1994 noin
seitsenkertainen asiakasmiird verrattuna 1980-luvun lopun tilanteeseen. Tdmén
vuoksi tydvoimatoimistot olivat joutuneet tasapainoilemaan ns. perinteisten

tehtdviensi (tyovoiman kysynnidn ja tarjonnan kohtaannon edistdiminen) ja
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sosiaalipoliittisten tehtdvien (tydvoimapoliittisten lausuntojen anto ja tySttomyyden
katkaisu) valilld.

EU:n vaikutuksesta suomalaiseen tydvoimapolititkkaan on kirjoittanut Koistinen
(1999, 332-333). Hinen mukaansa muiden maiden kokemukset ja OECD:n
suositukset ovat vaikuttaneet esimerkkeind, kun taas EU:n vaikutus on ollut
konkreettisempi. EU:lla ei ole suoraa toimivaltaa tySvoimapolititkassa, mutta se
vaikuttaa epdsuorasti talouspoliittiseen integraatioon ja sitd koskevan toimivallan

kautta my6s muihin politiikan alueisiin.

2.7. Passiivinen tydvoimapolitiikka

Miten tydttdmyysturva voidaan katsoa osaksi passiivista tySvoimapolititkkaa?
Nykyédian passiivinen tyovoimapolitiikka onkin enemman yleistd
toimeentulotukipolitiikkaa ja hyvinvointipolitiikkaa eli tulonjakoa.
Ty6ttémyysturvan tehtdvidnid on turvata rakennemuutoksesta karsivien tilapdisen,
pédtoimisen tySnhaun aikainen toimeentulo. Kun ndin todella tapahtuu,
yksilokohtaiset tysttdmyysjaksot lyhenevit ja tyomarkkinoiden toimivuus paranee

(Riisdnen, 1996, 68-69).

Tysttomyysturvajirjestelmd  perustuu  Suomessa sekd vakuutusturvaan  ettd
avustustoimintoihin.  Vakuusrahastojen  jdsenyys on  vapaaechtoista ja
tydttdmyysvakuutusrahastoja hoitavat ammattiyhdistysliikkeet, vaikka tydntekijoilld
on oikeus liittyd vakuutusrahastoihin liittymittd itse ammattiyhdistyksiin.
Tydttomyysturvan perustana on kuitenkin tydttomyysturvalaki, jonka perusteella

Kansanelidkelaitos (KELA) peruspidivirahaa maksaa (Santaméki-Vuori, 1996, 74).

Tyéttdmyysturvajirjestelmid on muuttunut viimeisen kahdenkymmenen vuoden
aikana muutaman Kkerran. Suurin uudistus tapahtui vuonna 1985, jolloin molemmat
tyttémin tukimuodot, vakuutusturva ja peruspdivdraha, tulivat varonalaiseksi.
Tamin lisiksi vakuutusturva muuttui ansiosidonnaiseksi turvaksi. 1980-luvun

loppupuolella ansiosidonnaisen turvan kestoa lisittiin asteittain, ja vuonna 1991
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rajoitukset poistettiin 55-vuotiailta ja sitd vanhemmilta. Ansiosidonnaisen turvan
tasoa kuitenkin jouduttiin laskemaan seuraavana vuonna, jotta vakuutusturvasta
koituvat menot olisi saatu kuriin. Vuonna 1993 ty6ttdmyysturvan ehtoja kiristettiin
entisestdén: perusturvan piifiAin péési entisen kuuden viikon asemesta vasta kolmen
kuukauden jdlkeen. Lisdksi laillisia perusteluja avoimen tydoaikan hylkddmiseksi
tarkastettiin seké opiskelijoiden avustuksia leikattiin. Vuonna 1994 ty6ttémyysturvan
peruspdiviraha muuttui hieman vakuutusturvan kaltaiseksi, jolloin tyShistoria tuli
osaksi turvan osalliseksi pddsemisen Kkriteereistd, sekd turvan maksimiaikaa
tarkastettiin. Uusi tyomarkkinatuki tuli avustukseksi niile, jotka eivdt olleet
oikeutettuja avustuksiin tai heiddn alkuperdiset avustukset olivat jo loppuneet

(Santamiki-Vuori, 1996, 74-75).

2.8. Tyottomyysturvajirjestelmiin tilanne tutkimushetkelli

On olemassa kolmea erilaista ty6ttdmyysturvan muotoa:
e ansiosidonnainen ty6ttomyysturva
e peruspdivdraha

e tyomarkkinatuki

Kiander on médiritellyt suomalaisen tyottomyysturvajirjestelmétilanteen seuraavasti
(Kiander, 1996, 24). “Suomalainen tySttomyysturvajérjestelmd perustuu
tySttomyyskassojen maksamaan ansiosidonnaiseen tySttomyysvakuutukseen sekd
valtion  kokonaan  rahoittamaan ja  Kansaneldkelaitoksen = maksamaan
peruspdividrahaan ja tyomarkkinatukeen.” Niistd ansiosidonnaisen saaminen
edellyttdd aiempaa tydssdoloa ja tyottdmyyskassan jdsenyyttd, kun taas

peruspdivirahan ei edellyti tyGttomyyskassan jasenyytta.

Tyéllistimisen esteend on usein julkisessa keskustelussa pidetty liian hyvénd pidetyn
sosiaaliturvan luoma kannustinongelma; ansiosidonnaista tydttdmyysturvaa on
kritisoitu liian korkeasta tasosta. Kisitys tyottomyysturvan passivoivasta
vaikutuksesta saa jonkin verran tukea ns. tyon etsintdteorioista. Témén mukaan

korkea ty6ttdmyysturvan taso hidastaa ty6llistymistd, koska pienipalkkaisia
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tyStarjouksia ei kannata hyviksyd (Kiander, 1996, 13-38). Juuri avustukset ilman
mitisn ehtoja epamiiriiseksi ajaksi ovat padsyy korkeaan tydttSmyysasteeseen
Euroopassa. Ilmeinen vaihtoehto on muuttaa avustuksia siten, ettd niiden kestoaika

rajoittuisi selvisti (Layard et al, 1994, 92-93).

Ty6ttomyysturvan peruspédivdraha on suunnattu niille tydssédoloehdon tdyttéville,
jotka eivit ole tydttomyyskassan jidsenid. Tydssdoloehdolla tarkoitetaan riittdvad
aiempaa tyohistoriaa ennen tySttomyyttd. TySmarkkinatuki on osa ns. perusturvaa
eli sosiaaliturvan minimitasoa, joka taataan periaatteessa kaikille. Se kohdistuu niille
ty6ttomille tydnhakijoille, jotka siirtyvit tyonhakijoiksi tydvoiman ulkopuolelta. Ne,
jotka tulevat ty6ttémien piiriin irtisanomisen tai lomautuksen seurauksena, ovat
oikeutettuja joko ansioturvaan tai peruspdivirahaan. Tyomarkkinatukeen turvautuvat
my6s ne pitkdaikaisty6ttomét, jotka eivdt endd pitkddn jatkuneen ty6ttdmyyden
vuoksi ole oikeutettuja ansiosidonnaiseen tyottdmyysturvaan tai peruspédivdrahaan

(Kiander, 1996, 24).

Peruspdivdraha ja ty6markkinatuki olivat vuonna 1995 188 mk/péivi.
Peruspéivirahaan ja tydmarkkinatukeen lisdtddn lapsikorotuksia huollettavien lasten
médrin mukaan. Keskimédriinen tysttomyyspéiviraha vuonna 1994 oli 119mk/péivd
eli noin 2600 markkaa kuukaudessa. Peruspdiviraha ja tyomarkkinatuki rahoitetaan
kokonaan valtion budjetista eli yleisilld verovaroilla. Tyomarkkinatuki on selked
sosiaaliavustus; se on tarveharkintainen ja se rahoitetaan valtion budjetista.
Nykymuodossaan peruspiiviraha sijoittuu sosiaaliavustuksen ja sosiaalivakuutuksen

vilille (Kiander, 1996, 25).

Ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan maksamisesta huolehtivat ty6ttdmyyskassat,
jotka yleensi ovat toimialakohtaisia ja toimivat ammattiliittojen yhtéydessa.
Kansainvilisessi vertailussa suomalainen vapaaehtoiseen jdsenyyteen perustuva
jérjestelmd on harvinainen. Se vahvistaa selvésti ammattiliittojen roolia kytkiessdén
tySttomyysvakuutuksen ammattiliiton jisenyyteen. Toisaalta ammattiliitot ovat
mukana palkkaneuvotteluissa joten on johdonmukaista, ettd ne myds ovat mukana
huolehtimassa tyottdmyysturvasta. Palkansaajien korkea jdrjestdytymisaste ja

vakuutusjirjestelmin kytkentd ammattiliittoihin takaavat kattavan vakuutusturvan.
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Tyottomyyskorvausten saantia rajoitetaan tySssdoloehdoilla sekd omavastuuajalla.
Ty6ttémyyskorvausta voi saada, jos tyéton on ollut tydssi viimeisten 24 kuukauden
aikana vihintiin 6 kuukautta. Ansioturvaa ja peruspdivirahaa voi saada
yhtdjaksoisesti enintdin SOO.bﬁivéin ajan. Tdmain jilkeen vaaditaan vihintddn kuuden
kuukauden ty§ssidolojakso, jotta oikeus ansioturvaan sdilyisi (Kiander, 1996, 28-32).
Edelleen ansiopdivdrahan saaminen edellyttdd, ettd tyonhakija on ollut
ty6ttomyyskassan jisen ennen ty6ttoméiksi tuloaan vdhintdin kuusi kuukautta ja
tayttdd tyOssdoloehdon. Ansiopdiviraha lasketaan pidsiddntdisest tyottomyyttd
edeltidneen 26 viikon vakiintuneen veronalisen ansion perusteella. Ansiosidonnainen
avustus koostuu peruspiivirahasta, johon lisitddn ansiosidonnainen osuus. Tdmé voi
olla enintddn (lapsilisdt mukaanluettuna) 90 prosenttia henkilén palkasta (Wérn,

1996, 8-9).

Kyseisid avustuksia saa 17 ja 64 ikdvuoden vililld oleva ty&tdén, joka on
ilmoittautunut  tySttéméaksi  tyOnhakijaksi  ty6voimatoimistoon.  TyGttdmien
tyonhakijoiden on otettava vastaan tydvoimatoimistojen vilittdmét tyopaikat, mutta
kolmen ensimmadisen kuukauden aikana ty6ttomén ei tarvitse ottaa vastaan sellaista
tyotd, joka ei vastaa hinen koulutustasoaan tai ammattitaitojaan. Témain jélkeen
tydttomyysturvan alaisten on otettava mikd tahansa kokopdividinen ty0 vastaan

kunhan palkkataso on keskitettyjen sopimusten mukainen.

Kansaeldkelaitoksen maksama peruspdivdraha ja tyGttomyyskassojen maksama
ansiopdivdraha poikkeavat toisistaan sckd midrdltddn ettd saamisehdoiltaan.
Pdivdrahat ovat veronalaista tuloa ja niitd maksetaan enintddn viideltd paiviltd
viikossa. Ty6ttomyyspédivirahaa voi saada ty6ttomaksi joutunut (Wi, 1996, 5-6):

e 17-64 vuotias

e tydnhakijaksi tyGvoimatoimistoon ilmoittautunut

e tySkykyinen sekd tyomarkkinoiden kiytettdvissd oleva henkild, jolle ei ole voitu

osoittaa tyotd eikd koulutusta.

Vastaavasti tyottomyypdivdrahaa ei makseta (Warn, 1996, 6):
e pdiidtoimiselle opiskelijalle

e lakon tai tySsulun takia ty6ttomaiksi joutuneelle
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e raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi lomalla olevalle
® ns. karenssiaj alta

e henkil6lle, joka on laiminlydnyt tydvoimatoimistossa ilmoittautumisen.

Ty6nhakijalla on velvollisuus ty6hén ja koulutukseen. Henkilon on otettava vastaan
tyokykynsi mukainen sopiva koko- tai osa-aikatys, josta maksetaan
tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Tistd perusteetoon kieltdytyminen johtaa
karenssiin. Ty6voimaviranomaisen osoittama koulutus rinnastetaan tarjolla olevaan

tyshon (Wirn, 1996, 7).

Vuonna 1994 keskimiiriiset avustukset olivat eri avustusmuotojen vililld seuraavat
(Santaméki-Vuori, 1996, 77):

e ansiosidonnainen avustus: 4487 mk/kk (keskiarvo);

e peruspdivdraha, kertamaksu: 2554 mk;

e tyomarkkinatuki, kertamaksu (yhtd suuri peruspdivirahan kanssa): 2367 mk.

Keviilld 1996 eduskunta teki aloitteen uudistuksista, joilla oli mé4rd saada aikaan
sddstdjd, etenkin ansiosidonnaisessa ohjelmassa. Sidstdjen lisdksi tavoittena oli
parantaa tyomarkkinoiden toimintaa. Peruspdividraha ja tyomarkkinatuki ovat
kokonaisuudessaan verovaroin rahoitettuja. Valtio rahoittaa myds ansiosidonnaista
avustusta peruspiivirahaan saakka, josta eteenpiin avustuksen rahoittajina toimivat

tySnantajat, tyontekijit, sekd vakuutetut ihmiset (Santaméki-Vuori, 1996, 81-83).

Tyomarkkinatukea maksatetaan niille, jotka eivdt ole oikeutettuja edellisiin
tySttémyysavustuksiin tai joiden avustusaika on mennyt umpeen. TySmarkkinatuki
on saman suuruinen kuin peruspiiviraha, tosin ensikertalaiset avustuksen piiriin
tulevat (yleensi vastavalmistuneet nuoret), jotka asuvat vanhempiensa luona sgavat
60 prosenttia tiydestd avustuksesta. Joka tapauksessa sellaisen henkilon jolla e1 ole
ollenkaan tySkokemusta, on oltava vihintddn 20 vuotta saadakseen
tyomarkkinatukea. Tukea saava voi osallistua vapaachtoisesti tai hénet velvoitetaan
ottamaan  osaa tySharjoittelukoulutukseen,  tySmarkkinakoulutukseen  tai

kuntoutukseen
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Ty6ttémyysturva on kuitenkin hdvittdnyt “puhdasta” tydvoimapoliittista luonnettaan,
koska tyétttimyYsturvaa ei olla pystytty liittdimidn tehokkaasti aktiiviseen
tyonhakuun. Tyﬁllisyystiianteen ollessa heikko on olennaista pyrkid aktivoimaan
passiivisia keinoja siten, etfi ne muuttuvat pelkdstd toimeentulotuesta osaksi
tyévoimapolitiikkaa. T&llGin pitdisi tyottdmyyskorvauksen tyévoimapoliittinen rooli
korostua sosiaalipolitilkan asemesta. Riisdsen (1996, 68-69) mukaan passiivinen
tydvoimapolititkka on todella tySvoimapolitiikkaa vain, jos se tukee aktiivisen
ty6voimapolitiikan toimenpiteiden yleisid tavoitteita ja tyomarkkinoiden hyvéd

toimivuutta.

3. AKTIIVINEN TYOVOIMAPOLITIIKKA

Sana aktiivinen” voidaan tulkita monella eri tavalla. Tyovoimapolitiikkaan liitettynd
se merkitsee sitd, ettd tyovoimapolitiikka ei pelkédstddn reagoi, vaan se myds

vaikuttaa ongelmiin ja niiden syihin.

3.1. Aktiivisen tyovoimapolitiikan taustaa

3.1.1. Ruotsalainen tydévoimapolitiikka aktiivisen tyovoimapolitiikan taustalla

Aktiivisen tySvoimapolitiikan strategian erdind kehittelijoind pidetdén ruotsalaisia
ekonomisteja Gosta Rehnid ja Gustav Meidnerid. Heidén ensimmadiset strategiaansa
koskevat artikkelit ilmestyivit 1940-luvun lopulla. Itse asiassa he eivit kehittéineet
mitddn viimeisteltyd, valmista aktiivisen tyGvoimapolititkan teoriaa. Heiddn
lausunnot téhtdsivit aikanaan juuri kdytdnnon tydvoimapolitiikan toimivuuteen. Osa
heiddn késityksistddn AT:sta on muuttunnut tydmarkkinoiden muuttueséé-\(sfihto,
1994, 18-19). Rehn kehitteli stabilisaatiopoliittisia kysymyksid ja aktiivisen

tydvoimapolitiikan roolia siind, kun taas Meidner kekittyi palkkapolitiikkaan.

Mallin synnyssd mielenkiintoista oli se, etti Rehnin ja Meidnerin mielestd
ammattiyhdistysliikkeen rooli oli oleellinen tyomarkkinoilla: ay-liikkeen

olemassaolo tulee turvata. Itse asiassa malli syntyi ay-liikkeen sisédlld. Keskeistd oli
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my6s pyrkimys inflatorisen, ylikuumentuneen talouden vakauttamiseen. Téten
RM:1li oli kaksi vaativaa peruspyrkimysti: tyovoimapolitiikalla turvataan

samanaikaisesti sekd tiystyéllisyys ettd vakaa rahanarvo (Sihto, 1994, 34-36).

3.1.2. Aktiivisen tyévoimapolitiikan lihtokohdat

Aktiivisen tyovoimapolitiikkan perustana oli joukko lausumia yhteiskunnasta,
valtiosta ja taloudesta. Taloudellinen kehitys on vaikuttanut ratkaisevasti Ruotsin
tyollisyyspoliittisen strategian syntymiseen. Toisen maailmansodan jdlkeinen tilanne
nostt RM:n kaksi tekijdd, tdystyollisyyden ja vakaan hintatason, vilittomaésti esille.
Nidmé kaksi talouden tavoitetta olisivat RM-mallin 1dht6kohdat. Vaativien
tavoitteiden  saavuttamiseksi Rehn ja  Meidner esittivit  selektiivisid
tyollistimistoimia ja ty6voiman liikkuvuuden edistdmistd keinoksi parantaa
ty6llisyystilannetta inflaatiota kiihdyttdmattd. Erds strategian ldhtSkohta oli se, ettei
palkankorostusten tulisi pitkdlld aikavélilld ylittdd tuottavuuden kasvua. Tamé oli

ehto vakaan hintatason sdilyttamiseksi (Sihto, 1994, 72-74).

Uusi strategia, jossa oli taustalla ekonomistien tydllisyyspoliittinen ndkemys, sai
osakseen laajaa keskustelua. Esimerkiksi ay-litkkeen roolista esitettiin eridvid
ndkdkantoja. Vastustajien miclestd ay-liikkeen asema korostuu litkaa ty6ttdmyyden
véhentyessd, jolloin litke voi kidyttdd hyvikseen palkkapolitiikassaan parantunutta
asemaansa. Rehnin ja Meidnerin mukaan ay-liikkeen vaikutusvallan kasvu oli
pelkéstdédn positiivinen asia: ay-liikkeen on tunnettava vastuunsa palkkapoliittisissa
paitoksissddn, jolloin roolin kasvu olisi sopusoinnussa taloudellisen kehityksen

kanssa (Sihto, 1994, 75).

Strategia suhtautuu mydnteisesti valtiokoneistoon ja sen mahdollisuuksiin vaikuttaa
taloudelliseen kehitykseen. Sen tehtdvind on turvata yksityisille yrityksille suotuisat
toimintaedellytykset, kuten talouden vakauden. RM selkiyttddkin valtion ja ay-
litkkeen vilistd vastuunjakoa: valtiovallan tehtdviksi ndhdéin talouden stabiliteetista
huolehtiminen, jolloin ay-litkke vastaa palkkapolitiikasta Téll6in my0s ay-liikkeen

olemassaolo turvautuisi (Sihto, 1994, 75-76).
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On huomattava, etti RM luotiin alun perin ekspansiivisen talouden oloihin. Tdmén
takia mallin yksi peruselementti on rajoittava finanssipolititkka. Yleisesti tété
ajatusta vastustettiin, koska rajoittavan finanssipolititkan peléttiin aiheuttavan
tyottomyyttd. RM:ssd esﬁe’[tiin rajoittavan yleisen talouspolitiikan kanssa
toteutettavaksi tydvoimapolitiikkaa, joka olisi riittvin tehokasta kumotakseen yleisen
talouspolitiikan kielteiset tySllisyysvaikutukset. Tdmé kahden politiikkavaihtoehdon
pédllekkaisyys olivat RM:n uutuus. Niistd tydvoimapolitiikka sai ratkaisevan aseman
ja se oli samalla edellytys muiden osien toiminnalle. Ajatuksen uudistus oli se, ettd
tydvoimapolitiikalle esitetdsn tehtivd poistaa inflaation vastaisen politiikan
seurauksena syntyvi tyottomyys tavalla, joka ei uudelleen kithdyttdisi inflaatiota.
Lisdksi tyovoimapolitiikkaa ei koettu vain tydvoiman tarjontaan liittyvien rajoitusten

poistajana, vaan ratkaisuna, joka itsekin alentaisi ty6ttdmyyttéd (Sihto, 1994, 76-77).

RM téhtdsi konkreettisiin, paikallisiin toimiin. Tédssd valossa toimivat, julkiset
tyonvilitykset ovat eréds perusta sille, ettd valtiot pystyisivit harjoittamaan aktiivista
tydvoimapolititkkaa. Tyonvilitykset ovat se taho, joka toteuttaa tydvoimapolitiikkaa.
Tarkedksi tyonvilitykset muodostuvat sen takia, ettdi ne pystyvdt ansaitsemaan
toiminnallaan luottamuksen joukossa, joihin tyonvilitys kohdistuu. Voidaankin
sanoa, ettd ruotsalainen tyonvilitys on ollut poikkeuksellisen neutraali ja tyStd

vilittav (Sihto, 1994, 80-81).

3.1.3. Aktiivisen tyévoimapolitiikan suhde talousteorioihin

Aktiivisen tySvoimapolitiikan luokitteleminen johonkin tiettyyn teoriaan tai
traditioon ei ole ongelmatonta. Rehnin-Meidnerin mallin taustalla olevien
nikemysten suhteuttaminen eri talous-ja tyémarkkinateoriothin on hankalaa, koska
taloustieteilijat ovat jo pelkéstddn esimerkiksi Keynesin teosten merkityksestd ja

perusideoista eri mieltd (Sihto, 1994, 192-193).
Julkisen wvallan rooli on sekd keynesildisessd teoriassa ettd aktiivisessa

tydvoimapolitiitkassa olennainen. Tidstd huolimatta kummallakin analyysilldi on

huomattavia eroja. Keynesin tarkastelu keskittyi ty6ttémyyteen ja sen aiheuttamiin
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talouden hiirittilanteisiin. Keynes ldhti siitd, ettd tehokkaan kysynndn taso
tavaramarkkinoilla méaardd tydllisyyden volyymin tyomarkkinoilla. Keskeinen syy
talouden tehokkuuteen on juuri tehokkaan kysynnin puuttuminen ja tété tulisi valtion
toimenpitein korjata. (Sihté, 1994, 193). RM-malli vastaavasti esitti keinoja jo
saavutetun taystyollisyyden siilyttdmiseen ja ennenkaikkea keinoja palkkainflaation

kurissapitdmiseen.

Keynesin mukaan oli yleisin keinoin saavutettavissa tdystyollisyys ja palkkojen
vakaus, vasta tdystyollisyyden vallitessa johtaa kysynndn lisédminen hintojen
nousuun. Aktiivisen tydvoimapolitilkan mukaan kysynndn lisdys johtaa sekd
ty6llisyyden ettid hintojen nousuun. Yleisid keinoja on kuitenkin vaikeaa kohdistaa
sellaisille tydmarkkinoiden alueille, joilla on tasapainottomuuksia kuten esimerkiksi
tyovoiman liikkuvuuden esteitd. Tillaisiin sektoreihin tulee tydvoimapolitiikka
kohdistaa selektiivisesti. Hietalan mukaan “keynesildinen teoria (Ja muu
makroteoria) puree suhdanneulottuvuudella mutta rakenneulottuvuudella puree
aktiivisen tyGvoimapolititkan oppi - tietyilli reunaehdoilla: on oltava riittdvisti
tydvoiman ylitarjontaa (tyGttOmyyttd) ja tyGvoiman ylikysyntdd (avoimia
tyOpaikkoja), joita voidaan sitten sopeuttaa toisiinsa aktiivisen tyGvoimapolitiikan
vilinein. Jos jompikumpi puuttuu eli ollaan voimakkaan tySvoimapulan tai syvén
laman olosuhteissa, on aktiiviselta tyGvoimapolitiikalta ldhes pohja pois tai ainakin

edellytykset ovat kaventuneet” (Hietala, 1992, 3-4).

Aktiivisen tyovoimapolitiikan teorian ldht6kohdat ja sen keinot kohdentuvat
pidemmadlle aikavélille kuin keynesildinen malli. Téstd huolimatta voidaan aktiivista
tydvoimapolitiikan nikemyksii pitdd osana keynesildisiin kasvuteorioihin kuuluvana.
Niissd erilaisten investointien kehitykselld on ratkaiseva asema. Aktiivisen
tyvoimapolitiikan erityispiirteend on kuitenkin tydvoiman tarjonnan raKenteen

korostaminen, mik& painotus puuttuu kasvuteorioista.

Vastaavasti neoklassismin perustana olevista periaatteista ja edellytyksistd on
tyomarkkina-analyysille nidhty seuraavia seikkoja (Sihto, 1994, 196-197):
e tydmarkkinoilla on suuri joukko ty6voiman tarjoajia ja kysyjid (atomistinen

kilpailu)
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e tydvoiman tarjonta on homogeenista, toisin sanoen tyontekijdt ovat yhtd tuottavia
ja keskenddn vaihdettavissa olevia

e markkinoille osallistuvilla on kéytdssiin kaikki tarpeellinen informaatio

e tydvoiman tarjoajat ovat ‘tAéiysin liikkuvia, toisin sanoen heilld on tdydellinen kyky
ja halukkuus litkkkuvuuteen

e hinnat ja palkat ovat joustavia

e ty§voiman tarjoajat kdyttiytyvit hyddyn maksimoijina, kun he tekevit valintoja

saavutettavissa olevien tulojen ja kiytettivissd olevan vapaa-ajan vélilla.

Nimi oletukset ovat tyomarkkinoiden realiteeteilti vieraita. Itse asiassa aktiivisen
tyovoimapolitiikan ehdotukset perustuvat juuri luottamuksen puutteeseen edelld
mainittuja olettamuksia kohtaan. Markkinoilla ei vallitse atomistinen kilpailu.
TySvoima on heterogeenisti, ei homogeenistd, ja jakautunut eri osatydmarkkinoille.
Tyontekijoilld ei ole tdydellistd informaatiota tydmarkkinoista, eikd tydvoima voi
aina muuttaa taloudellisen hyddyn maksimoimiseksi vaan sen huomioon on otettava

muun muassa sosiaaliset seikat.

3.2. Aktiivisen tyovoimapolitiikan keskeiset tekijiit

Philips-kiyrddn liittyvd havainto oli keskeinen aktiivisen tydvoimapolitiikan idealle.
Jos siis yleisvaikutteiset talouspoliittiset keinot kysynnén lisddmiseksi loivat samalla
inflaatiota, ei tyollisyyden parantamisessa oltu edistytty lainkaan. Inflaatiollahan on
negatiivisia  vaikutuksia tyollisyydelle ja samalla tiukka talouspolititkan
inflaatiotavoite saattaa kasvattaa ty6ttomyyttd. RM-malli perustuu kolmen elementin
varaan: rajoittava  yleinen talouspolitiikka  (inflaatiotavoite),  aktiivinen
tydvoimapolitiikka  (tyollisyyshdirididen  hoitaminen)  sekd  solidaarinen
palkkapolitiikka (inflaatiotavoite ja rakennepolitiikka yhdistettund) (Rdisédnen, 1996,
66).

Solidaarinen palkkapolitiikka tarkoitti mallissa sitd, ettd sen tehtdvd on pitdd

palkkataso tietylld tasolla ja kohdistaa mahdollisia palkankorotuksia mielelldin

alempiin tuloryhmiin. T#lld tavoin kullakin alalla yritykset joutuisivat kohtaamaan
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vihintddn samat palkkakustannukset. Tilloin rakennemuutoksen tapahtuessa
huonosti hoidetut yritykset joutuisivat lopettamaan toimintansa, koska ne olisivat
alhaisen tuottavuuden yrityksid. Aktiivisen tydvoimapolitiikan idea olikin edistdi

rakennemuutosta, el yllﬁpitéiéfdlemassaolevaa rakennetta (Riisédnen, 1996, 67).

OECD omaksui aktiivisen tySvoimapolititkan keskeiset osat omaan strategiaansa.
Tosin solidaarinen palkkapolitiikka ei koskaan tullut OECD:n strategian osaksi.
Suomessa ei ole harjoitettu solidaarista pélkkapolitiikkaa mallin tarkoittamalla

tavalla.

3.3. Aktiivinen tyovoimapolitiikka eri talouden tilanteissa

Ruotsalaisen tySvoimapolitiikan  kehittiminen perustui kolmeen teemaan:
rakennendkdkulma, tuotannon tehostaminen; tyGvoiman optimaalisen allokoinnin
metodit sekd tuotantoelimin  organisointi. N#itd tukeva seikka oli
hyvinvointindkékulma eli yksilén vapaus tyon ja ammatin valinnassa. Keskeinen
seikka niisti oli tuotannon tehostamisen nidkdkulma. Lisdksi Rehn totesi, ettd
lilkkuvuuden tukeminen on uuden, vahvan ty§voimapolititkan perusidea. Tami
tarkoitti my0Ss sitd, ettd tyovoimapolititkan tulee kohdistua myods tydssd oleviin.
T&llgin voitaisiin siirtyd ty6ttémyyspolitiikasta tydllisyyspolitiikkaan (Sihto, 1994,
108-112).

TyGvoimapolitiikkaa  alettiin ~ vahvistamaan Ruotsissa  1950-luvun  lopulla
matalasuhdanteen aikana. Tosin ty§voimapolititkan tehtdvid matalasuhdanteessa
koskevia julkaisuja ilmestyi vasta 1960-luvun alussa, kun suhdannetaantuma oli jo
ohi. Stabilisointikomitean mietinnén tavoitect olivat RM:n mukaiset: k\asyava
elintaso, korkea, tasainen ja tuottava tyGllisyys sekd vakaa rahanarvo. Samoin
korkeasuhdanteen aikana tyGvoimapolitilkan tulisi olla merkittdvdd, keinojen
luonteen tulee vain olla erilainen toisenlaisessa  suhdannevaiheessa.
Korkeasuhdanteessa tulisi juuri tyévoiman liikkuvuutta edistdd tydvoimapoliittisin

toimin.
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Ty6voimapolitiikka pystyy tarvittaessa olemaan muita stabilisaatiopolitiikan keinoja
joustavampaa ja -selektiivisempéiii. Témén vuoksi se voi kohdistua juuri nithin
kohtiin, joissa uhkaa “muodostua ylikysyntdd tai tyottomyyttd. Télloin
stabilisaatiopolitiikan tavoifteet, erityisesti  tdysty6llisyys, voidaan saavuttaa
pienemilld midrilld yleisid, suhdanteita stimuloivia toimia. Tydvoimapolitiikan
tavoitteena tulee olla sellaisen liikkuvuuden aikaansaaminen, ettd tyomarkkinat
sopeutuvat niin nopeasti kuin mahdollista muuttuneisiin oloihin. Tavoitteiden
valossa ty6voimapolitiikalta edellytetiin paljon. Sen on oltava keinoiltaan
monipuolista, differentioitua, ajallisesti ja paikallisesti kohdennettavaa ja joustavaa
seki politiikkaa, jota voidaan tarpeen vaatiessa toteuttaa voimakkaasti (Sihto, 1994,

123-124).

Kritiikki tyovoimapolitiilkkaa kohtaan keskittyi 14hinnd kahteen seikkaan.
Ensimmadiseksi, talouden ennustaminen on vaikeaa, ja siitd syntyy omia
lisiongelmia. Erityisesti suhdanne- ja rakenneongelmien erottaminen on ongelma,
toisin sanoen minki yrityksen tai alan ongelmat ovat pysyvid ja minkd vastaavasti
suhdanneluonteisia. Ekspansiivisten alojen ja tySpaikkojen tunnistamisessa on lisiksi
oma hankaluutensa. Tdmi hankaloittaa tydvoimaviranomaisten tehtivdd: mille
aloille ja mihin ammatteihin tydvoimavirkailijat ohjaavat ihmisid. Toiseksi
katsottiin, ettd kaikki eivdt sopeudu tyomarkkinoiden muutoksiin. Kaikki

tysttomaksi joutuneet eivit tule saamaan yhté helpolla toitd (Sihto, 1994, 126-129).

3.4. Aktiivisen tydvoimapolitiikan tehtdvit kiytinnossi

Alkujaan aktiivinen tySvoimapolitilkka sai perusosansa rajoittavasta yleisestd
talouspolitiikasta seki solidaarisesta palkkapolitiikasta, joiden arveltiin aiheElttfwan
tydttomyyttd. Tydvoimapolitiikan tehtdvini oli juuri poistaa tySttdmyys inflaatiota
kithdyttdmittd.  Restriktiivisen  yleisen  talouspolitilkan ja  solidaarisen
palkkapolitiikan yhdeksi keskeiseksi ongelmaksi taloudellisen kasvun kannalta on
nihty se, ettd ne eivit takaa uusien investointien miirdd taloudessa (Sihto, 1994,

132-133).
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Vaikka kahta edelld mainittua aktiivisen tyévoimapolitiikan perusasiaa on sovellettu
kdytint66n vain rajoitetusti, on koko AT:n realisoitumiselle olemassa perusteita.
Politiikan tarpeelle kehitettiin - 1950- ja 1960-luvuilla uusia perusteita:
tydvoimapolitiikan tehtévi on tySllisyyden turvaaja ja tyomarkkinoiden toiminnan
edistdjd suhdannekehityksen eri vaiheissa sekd tehtdvi rakennemuutoksen edistdjéni,

esimerkiksi ty6voiman sopeutumisen turvaajana tydmarkkinoilla.

Millaisia vaikutuksia tydvoimapolitiikalla on Ruotsissa saatu aikaan? Muihin maihin
verrattuna Ruotsi on selvinnyt ennen 1990-luvun alun lamaa verrattain hyvin.
Ruotsia onkin pidetty tyollisyyden hoidon ja tySvoimapolitiikan mallimaana.
Aktiivisen tydvoimapolitiikan rooli on kuitenkin rajallinen: toki selektiivinen
tydvoimapolitiikka on vaikuttanut positiiviseen tyollisyystulokseen, mutta Ruotsin

julkisen sektorin kasvulla on ollut paljon suurempi merkitys.

Kiytanndssi tydvoimapolitiikan kehitys noudatti hyvin pitkélti AT:n periaatteita. Itse
tydvoimapolitiikan volyymi kasvoi, ja aktiivisten toimien, erityisesti tydvoiman
tarjontaan  kohdistuvien toimenpiteiden osuus tySvoimapolitiikasta lisdéntyi.
Tysllistimistoimet vaihtelivat suhdanteiden vastaisesti ja tarjontaan kohdistuneet
toimet kasvoivat suhdannevaihteluista riippumatta. Tyonvilitys on perinteisesti
Ruotsissa ollut tehokasta ja titd vahvistettiin entiseltddn. Tyonvilityksen ohella

yleisluonteisten toimenpiteiden, kuten tydmarkkinainformaation, merkitys kasvoi.

Korkeasuhdanteissa viivistyneiden rajoitustoimien vaikutus matalasuhdanteissa johti
sithen, ettd tydvoimapolitiikkaa jouduttiin kdyttdimédan laskukausina yleisen
ekspansiivisen talouspolitiilkan korvaajana. Ty&voimapolititkan —vahvistumisen
erilaisten syiden perustana oli kaksi keskeisti seikkaa: tiystyGllisyystavoitteen entistd
oleellisempi asema yhteiskunnassa ja ty6voimapolitiikan saama arvostus (Sihto,

1994, 155).

Suomessa varsinaista aktiivista tydvoimapolitiilkkaa ei ole Réisdsen (1996, 69)
mielestd koskaan harjoitettukaan, silld sen erdind tavoitteina oli elinkeinorakenteen
muuttaminen ja huonosti menestyvien yritysten kaatuminen. Tétd ei ole alhaisen

tuottavuuden sektoreilla sallittu.
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3.4.1. Selektiivisyys aktiivisen tyovoimapolitiikan ominaisuutena

Mitd tarkoitetaan yleisvaikutteisilla ja selektiivisilld tyGvoimapolitiikan toimilla?
Erdind erottelun kriteereind voisi pitdi toimenpiteiden tavoitteita, niiden vaikutusta
tai toimenpiteiden toteuttamisen edellytyksend olevia muodollisia sddnnéksid. Vield
tarkemmin ilmaistuna tiettyjen muodollisten ehtojen on oltava voimassa ja hankkeen

késittelyn on tapahduttava yksilollisesti, jotta toimenpidettd voi sanoa selektiiviseksi.

Tyovoimapolitiikalle selektiivisyys merkitsee toimien ja toiden paikallisen ja
osatyomarkkinakohtaisen kohdennettavuutta. Yleisid toimia on suhteellisen vaikeaa
kohdistaa niille osamarkkinoille, joilla hidiri6tiloja vallitsee. Toisaalta ndiden kahden
termin tarkka erottelu taitaa kiytinnGssd olla mahdotonta, sillda kaikilla
talouspoliittisilla toimilla on suoria ja epdsuoria vaikutuksia, ja vaikutuksia myos

muihin kuin tarkoitettuihin tavoitteisiin (Sihto, 1994, 167-169).

Tyomarkkinoiden toiminnan edistiminen, samoin kuin tyévoiman hakeutuminen
entistd tuottavampiin tyopaikkoihin voi toteutua yleisvaikutteisten keinojen avulla.
Yleisten keinojen tdytyy olla myds selektiivisten toimien taustalla, toisin sanoen
perustieto tyomarkkinoista ja tyonvilityksen muodoista tdytyy joka tapauksessa olla
olemassa. Kaikkia eivit yleiset keinot kuitenkaan tavoita, ja tdmén takia tarvitaan
eritasoisia tyovoimapoliittisia toimenpiteitd. Kun tydvoimapolitiikan tavoitteet
tulevat entistd vaativammiksi, on toiminta entisti tarkemmin suhteutettava myos
tydvoimapolitiikan kohteeseen, viime kddessd yksiloon ja hidnen edellytyksiinséd ja
valmiuksiinsa. Toimenpiteiden kohde tdllgin korostuu koska se, mihin itse

tydvoimaa ohjataan, on riippuvaista tuosta kohteesta (Sihto, 1994, 171-173).

3.4.2. Tyovoiman kysyntiin ja tarjontaan vaikuttaminen tyévoimapolitiikan
avulla

Edelld mainitun selektiviteetin lisdksi tyGvoiman tarjontaan ja Kysyntddn
vaitkuttamista pidetddn aktiivisen tydvoimapolitiilkan keskeisind piirteina.
Tarjontakeinojen tavoitteet ja kéyttomahdollisuudet ovat AT:n mukaan

kysyntidkeinoja monipuolisemmat. T#std ei saa Sihdon mukaan vetd johtopddtosti,
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ettd kysyntikeinot olisivat jollakin tavalla vihemmén tirkeitd kuin tarjontakeinot.
Kysyntikeinoissa on kuitenkin kyse ty6voiman tydllisyyden turvaamisesta, aktiivisen

tydvoimapolititkan perustavasta tavoitteesta (Sihto, 1994, 179-180).

Sekd ty6voiman tarjontaan etti kysyntddn kohdostuvilla toimenpiteilld pyritdén
mahdollisuuksien mukaan ehkiisemiin ty6ttomyyttd sekd ennaltachkaisemélld sitd
ettd poistamalla jo syntynytttd tySttomyyttd. TySvoiman tarjontaan kohdistuvilla
toimilla tdhdatddn tyollisyyden lisdykseen ja ty6ttomyyden ehkdisyyn siten, ettd
ndilld toimilla luodaan tuotannolle suotuisia toimintaedellytyksid. Tarjontatoimet

kohdistuvat ty6ttomien ohella koko ty6voimaan ja tyomarkkinoihin.

3.5. Aktiivinen tydvoimapolitiikka Suomessa

Euroopan valtiot vaihtelevat suurestikin aktiivisen tydvoimapolititkan laajuudessa,
eikd pelkdstddn passiivisten toimenpiteiden osalta. Eroja syntyy sijoitus- ja
ohjauspalvelujen osalta, aikuisten harjoittelumahdollisuuksien osalta sekd suoran
tyon luomisen ja rekrytointiavustusten osalta. Esimerkiksi ruotsalaisella aktiivisella
ty6voimapolitiikalla on omat erityispiirteensid. Aluksi, avustukset tyGttomaélle
loppuvat 14 kuukauden jilkeen, mutta tdssd ajassa tydttomille tyonhakijoille todella
pyritddn 16ytdmésn sopivaa tyotd (Layard et al, 1994, 77-93). Voidaan sanoa, ettd

my0s suomalainen aktiivinen tydvoimapolitiikka on samansuuntaista.

3.5.1. Aktiivinen tyévoimapolitiikka ja sosiaalipolitiikka

Mielenkiintoista on, ettd Rehn ja Meidner eivdt kirjoituksissaan ole juurikaan
kisitelleet kysymystd siitd, mitd tydvoimapolitiikka on ja mikd ovat "tavallisen"
ty6voimapolitiikan ja aktiivisen tyovoimapolitiikan suhde. Joka tapauksessa
kummatkin késitteet ovat niin laajoja, ettid niiden osana voidaan ajatella olevan osia
talous-, sosiaali-, koulutus-, tai tySpolitiikkkaa. Samoin edelldi mainittujen
valtionhallinnon alojen toimenpiteet vastaavasti vaikuttavat vélillisesti omilla
toimillaan tySvoimapolitiikkaan. Téten tySvoimapolitiikaksi voisi kutsua joukkoa

selektiivisid ohjelmia, jotka tdydentdvit toisia, tyOmarkkinoihin vaikuttavia
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politiikkoja. Valtion tehtdvind on toimenpidejoukolla saada aikaan tasapaino, kun
tyonarkkinoilla esiintyy hdiridtiloja. Néihin toimenpiteisiin luetaan tyévoiman
toimeentulosta huolehtiminen, mitd kutsutaan usein pasiiviseksi tydvoimapolitiikaksi

(Sihto, 1994, 201-202).

Suomessa tyGvoimapolitilkka on perinteisesti luettu osaksi sosiaalipolitiikkaa ja
niiden mahdollinen erittely on ollut hallinnollinen. Kuitenkin tydvoimapolititkka on
paljon ldhempidnd varsinaista talouspolitiikkaa. Ty6voimapolitiikalla tarkoitetaan
tdllin toimenpiteitd, joilla koko yhteiskunnan mahdollisuuksia tarjota t6itd pyritdédn
tehostamaan. Toki tydvoimapolititkkaa voidaan harjoittaa sosiaalisemmalla otteella.
Talloin pyritddn ottamaan huomioon mahdollisimman tarkasti ty6hon sijoitettavien
toivomukset. Vastaavasti taloudellinen tydvoimapolitiilkka pyrkii sijoittamaan
vapaana olevan ty6voiman sinne, missd sen tuotannon tulos on paras (Sihto, 1994,

30).

Tyovoimapolitiilkan lopullisen suunnan tulisi yhteensovittaa sekd sosiaaliset ettd
taloudelliset ndkdkohdat. Aktiivisella tydvoimapolitiikalla on Sthdon mukaan selked
sosiaalinen ja sosiaalipoliittinen motivointi. Sen tavoitteena on tdystyollisyys, jonka
keskeinen perustelu on sosiaalinen, ei taloudellinen. Sosiaalipoliittisen aspektin
mukaan sen tuli tarjota tySttomille tydvoimapoliittisin toimin tyStd. Mutta samalla
tydovoimapolitiikka mahdollisti inflaatiota hillitsevén, vilittémien
tyollisyysvaikutuksien ~ kannalta  ongelmallisen  talouspolititkan.  Koska
tyévoimapolitiikka on vilittomésti tekemisissd tyomarkkinoiden kanssa, tulee
tyévoimapolititkan yhdeksi keskeiseksi tekijiksi pyrkimys sovittaa yhteen ihmisten
tarpeet ja rajoitukset sekd toisaalta taloudelliset vaateet. Télloin talouden

positiivisten muutosten edistdmisestd tulee itse asiassa sosiaalinen muutos.

Ty6ttdmyytti vastaan taistelevalla politiikalla on monta erilaista késitettd. Voidaan
puhua yleisestd talouspolitiikasta, ty6llisyyspolitiikasta, ja vieldkin tarkemmin
valikoivasta aktiivisesta ty§voimapolitiikasta. OECD:n kidyttdmédn luokittelun
mukaan tyévoimapolitiikkaan kuuluvat aktiivinen ja passiivinen osa. Aktiivisen
tydvoimapolitiikan piiriin luettavia toimia ovat julkiset tyGvoimapalvelut ja hallinto,

Suomessa tdlld tarkoitetaan tydvoimapalvelujen tuottamista. Naitd ovat esimerkiksi
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tietopalvelu, ammatinvalinnanohjaus, tyonvilitys, litkkkuvuusavustus  ja
tybvoimahallinnon toimintamenot, tyomarkkinakoulutus, nuorisotoimet, tukitys ja
vajaakuntoisten toimet. ‘Vaastaavasti passiivisen tySvoimapolitiikan toimia ovat
tyottomyysturva ja Varhaiseiékéiityrninen tydmarkkinasyistd. Yleisend suuntana ovat
alemmat Kkorvaustasot ja/tai lyhyemmit korvausjaksot usein yhdistettynd

kasvaneeseen tyonhaku-velvoitteeseen (Riisdnen, 1996, 24-36).

Vuonna 1994 Suomi kiytti aktiiviseen ty('ivo‘imapolitiild(aan 1,7% kansantuotteesta,
kun vertailuksi Ruotsin vastaava luku oli Euroopan korkein, 3 prosenttia. Passiivinen
tydvoimapolitiikka ja tydttdmyysongelma ovat yleensd kansallisesti lakisddteisesti
kytkoksissi: tietylld ty6ttomyyden tasolla etuuksiin oikeutetut tydttdmét saavat tietyn
médrdn tyottomyyskorvauksista. Suomen passiivisen tySvoimapolititkan osuus

BKT:sta oli vuonna 1994 5,03 prosenttia (Rdisanen, 1996, 24-26).

Luonteenomaista 1990-luvun tysllisyyspolitiikalle on ollut painopisteen siirtyminen
kysyntitoimista tarjontatoimiin, ja titi kautta ndiden toimien yhteensovittamiselle.
Kysyntitoimilla tarkoitetaan tySvoiman kysyntddn vaikuttavia toimia, kuten
esimerkiksi tuetun tyén ohjelmat. Tarjontatoimilla tarkoitetaan puolestaan tydvoiman
ominaisuuksiin vaikuttavia toimia, esimerkkini tidstd olkoon ammatillinen koulutus.
Syynd tdhdn ovat tyOmarkkinoiden toimintaa  vidristdvdt vaikutukset.
Ty6voimapolitiikan vaikuttavuuden parantaminen on passiivisten toimien osalta
tarjontapuolen kysymys. Aktiiviset toimet ovat perusluonteeltaan yhteensovittavia.
Aktiivisista toimista 1dhinni tuki uusille yrityksille voidaan késittdd kysyntétoimeksi

(Réisdnen, 1996, 42-43).

3.5.2. Onko aktiivisen tydvoimapolitiikan harjoittamisessa eroja Pohjoismaissa?

Pohjoismaisten tyomarkkinoiden epdyhtendisyyteen on vaikuttanut maiden erilaiset
talouskehitykset, joille on ollut luonteenomaista maita eri tavalla kohdanneet
kansainvilisen talouden vaihtelut. Kettusen mukaan “Ty6ttdmyyden vaihtelut ovat
olleet viime vuosikymmenten aikana suurempia Tanskassa ja Suomessa kuin

2"

Norjassa ja Ruotsissa.” Tyomarkkinoiden yhteisid piirteitd on ollut tydvoiman
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jatkuva lisddntyminen, 1dhinnd keski-ikdisten naisten kasvaneen tydvoimaosuuden
takia. Ty6hon osallistumisen aste on ollut Ruotsissa Pohjoismaiden korkeinta

(Kettunen, 1996, 3-5).

Kun tarkastellaan aktiivisten passiivisten tydvoimapoliittisten menojen suhdetta
bruttokansantuotteeseen, on Suomen ja Tanskan tyévoimapolitiikka ollut passiivista,
silld passiivisten toimien menot ovat ollect selvisti aktiivisten toimien menojen
korkeammalla tasolla. Aktiivisten ja passiiviéten menojen suhteeseen on vaikuttanut
sekd taloudellinen tilanne ettd harjoitettu tyGvoimapolitiikka. Tosin aktiivisten
menojen suhde Dbruttokansantuotteeseen on  lisdéntynyt selvdsti  kaikissa

Pohjoismaissa ty6ttdmyyden kidnnyttyd nousuun 1990-luvulla (Kettunen, 1996, 11).

Millaiseksi aktiivinen tySvoimapolitiikka on muotoutunut? Suomen aktiivinen
tydovoimapolitilkka  on  painottunut  tukity6hén. Suomessa  kiytetdin
tyottdmyysturvaan suhtecllisesti eniten varoja Pohjoismaissa. Ty&ttdmyysturvan
aktivointi voisi tapahtua tehokkaasti siten, ettd samanaikaisesti vdhennetddn
jarjestelméin passivoivia piirteitd ja lisdtddn aktivoivia piirteitd. TySvoimapolitiikassa
tulisi huolehtia tydvoiman tarjonnan ja kysynnin lisddmisestd. Tydvoiman tarjonnan
lisddntyminen sopeuttaisi tyon hintaa ldhemméksi tydnantajien palkanmaksukykyd ja
ndin lisdisi tyopaikkojen miédrdd. Tyomarkkinoiden rakenteita muuttamalla voidaan
pyrkid my6s tydvoiman kysynnin lisddmiseen, joka lisdisi tydpaikkojen miérdd ja
nostaisi ansiotasoa. Tdmi vaatii puolestaan jérjestelmien muuttamista tyollistymista

kannustavammaksi (Kettunen, 1996, 72-77).

Aktiivisen tySvoimapolitiikan toimenpiteiden toteuttaminen ei ole laman aikana
helppoa, olihan se alunperinkin suunniteltu toteutettavaksi noususuhdanteen
vallitessa. Suurtysttomyyden tilanteessa ei julkiselle sektorille voida antaa’ fiyttd
vastuuta tyollistimisestd, vaan tulee pyrkid painottamaan myds omatoimisuutta ja

palkansaajien vastuuta omasta sosiaaliturvastaan (Kettunen, 1996, 78).

Korkea ty6ttomyys ja rakenteelliset muutokset tyGvoimassa merkitsevit uusia
haasteita aktiiviselle tyovoimapolitiikalle. Perinteisen mallin mukaan kuitenkin

aktiivisella tyovoimapolitiikalla on rajansa, esimerkiksi Suomessa aktiivisen
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tydvoimapolitiikan piirissd oli vuonna 1993 3,6 prosenttia ja Ruotsissa 4,5 prosenttia
tydvoimasta. TYévoimatoimistojen volyymien nostamisen seurauksena vol
toimenpiteiden tehokkuus-kirsii. Suomessa aktiivinen tydvoimapolititkka ei ole
saavuttanut niin korkeaa tasoa kuin Ruotsissa, toisaalta tydvoimapoliittiset toimet
painottuvatkin eri tavoin Suomessa ja Ruotsissa. Suomessa méaérdrahat kohdistuvat
pédasiassa tukitySllistimiseen kun Ruotsin tilanne on péinvastainen: aktiivisen
tydvoimapolitiikan resurssit on suunnattu padosin tysllisyyskoulutukseen ja nuorille

kohdennettuihin tukiohjelmiin (Koistinen, 1994, 42-43).

”Kun ajatellaan Suomen ja Ruotsin erilaisia painotuksia ja tyollisyysongelmien
hoitamiseen kiytettyjen resurssien erilaista kehitystd, voidaan viittdd Ruotsin
Suomea vahvemmin sitoutuneen aktiivisen tyévoimapolitiikan linjaan ja erityisesti
tydlinjaan eli pysyvidin tyollistimiseen tdhtddviin toimenpiteisiin.” Toisaalta
Suomessa ty6llisyyden hoito on heikentynyt jo siitdkin syytd, ettd korkeat
tyottémyysluvut ovat tukkeuttaneet tySvoimatoimistot ja yksil6llisten palvelujen
saaminen on kdynyt entistd vaikeammaksi. Tdmin seurauksena ty6ttomét saattavat
passivoitua entisti enemmin. Koistisen mukaan tulevaisuudessa tulisikin
tydvoimapolitiikan kohdistua tydvoiman ammatillisen liikkuvuuden, joustavien
tybaikamuotojen ja siten erilaisten koulutusmuotojen kehittdmiseen. Erityisen suuri
haaste Suomella on joustavampien tydaikamuotojen kehittdmisessd, koska tddlld
tyosuhdejirjestelyt ovat perustuneet pidosin standardoituihin ja kokopdivityotd

korostaviin ratkaisuihin (Koistinen, 1994, 45-46).

Sitd mukaa, kun tySttdmyyden ongelmat ovat kasvaneet, on huomio kiinnitetty
tyévoimapolitiikan toimenpiteiden kohdentumiseen ja vaikuttavuuteen. Erityisesti
laman oloissa on entistdkin tirkedmpdd tietdd mihin ryhmiin eri toimenpiteet
kohdentuvat ja miten nimi toimenpiteet vaikuttavat tySmarkkinoihin.
Tydvoimapoliittisten toimien vaikuttavuudesta on hankalaa saada suoraa tietoa.
Vaikuttavuutta voi kuitenkin arvioida kiertoteitse, tyShallinnon toimintaa kuvaavien
rekisteritietojen avulla. Yksi indikaattori Koistisen mukaan voisi olla se, miten
toimenpiteet ovat midrillisesti kehittyneet, keihin ne ovat kohdistuneet ja miki
merkitys niilld on ollut tysttémin uudelleensijoittumisen kannalta. Lamankin oloissa

tyottdmyys péittyy useimmiten (vuonna 1994 42%:ssa tapauksista) siksi, ettd
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ty6nhakija on saanut tyéti muutoin kuin tySvoimapoliittisten tukitoimien kautta.
Téstd huolimatta érilaisten tukitoimien merkitys on tirked silld vuonna 1994 valtion
ja kutien tyollistimistoimin ja tydvoimakoulutuksen avulla tySttémyysjakso
keskeytyi 25:1ta ja tydnvilitystoimistoista soituksen avoimille tydomarkkinoilla sai

5% tapauksista (Koistinen, 1996, 46-48).

4. STARTTIRAHAJARJESTELMA AKTIIVISEN
TYOVOIMAPOLITIIKAN KEINONA

Tassd  kappaleessa  esittelen  starttirahajérjestelmédn  erdénd  aktiivisen
tyovoimapolitiikan keinona. Koska edellinen kappale késitteli aktiivista
tydvoimapolitiikkaa enemmin yleiselld tasolla, kdyn aluksi 1dpi muut aktiivisen

tydvoimapolititkan keinot tyomarkkinoilla.

4.1. Muut tydmarkkinatuen muodot

4.1.1. Tyollistimistuki tydnantajalle

Kyseisen  tukimuodon  tarkoituksena on  mahdollistaa  véliaikaisten
tydmahdollisuuksien olemassaolo tydttomaélle. Erityisend kohderyhménd ovat
pitkdaikaistottomét ja nuoret tySttdmét. Nidin henkild pystyy parantamaan
“tydmarkkinakelpoisuuttaan” yleisid tyGtaitojaan parantamalla, ja lisdksi hénen
kosketuksensa tySmarkkinoihin sdilyy. Tuki kuuluu Tyo6hallinnon alaisuuteen,
avustusta palkkauksessa voidaan myontdd sekd yksityiselle ettd julkiselle sektorille.
Tyollistamistukea maksetaan vihintddn normaali tydllistdmistuki ja enintdfin
normaali tuki korotettuna 80 prosentilla (Tyodllisyysasetus, 3.3.1995/273).
Avustuksen tarkka summa vaihtelee tapauksittain, mutta keskiméirin se vaihtelee
2500 - 4500 markan vililld. Avustus myonnetddn kiintedksi ajaksi, kuitenkin

enintdidn kymmeneksi kuukaudeksi (Santaméki-Vuori, 1996, 93).

Tyollistamistukea uudistettiin vuonna 1995 siten, ettd yrityksille myonnettavin tuen

chtoja muutettiin. Ty6llistdmistukea voidaan mydntdd tyonantajalle my6s siten, ettd
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tyollistetylle voidaan jérjestdd tuella tySllistimisen aikana tyon ohella koulutusta,
kuntoutusta tai muita tySllistymistd edistdvid toimenpiteitd (Ty6llisyysasetus,
3.3.1995/273). Yritysten «tulee tehdd tyollistettivdn kanssa tyGsopimus tai
mahdollistaa ty6har] oittelun suorittaminen yrityksessd. Muutoksen tarkoituksena oli
mahdollistaa tuen kdyttdmistd joikaisen tarpeita paremmin vastaavina, erityisesti
edelli mainitun Kkaltaisia palvelukokonaisuuksia tdten suositaan. TyOnantajan ja
tyontekijin tarpeita vastaavan avustuksen enimmdisaika voi olla 18 kuukautta.
Vuonna 1995 kyseisen tukimuodon kustannukset olivat 2468 miljoonaa markkaa.
Samana vuonna yhteensid 150400 henkil6d kuului avustuksen piiriin, joista 108700

oli sijoitettu kyseisen vuoden aikana (Santamiki-Vuori, 1996, 93).

4.1.2. Tydomarkkinakoulutus

TyOmarkkinakoulutuksella  tarkoitetaan sekd ammatillista koulutusta ettd
lisdkoulutusta.  Perinteisesti  ammatilliseen  koulutukseen on  kuulunut
harjoittelujakso. Viime vuosina harjoittelu on tihdénnyt yrittdjyyteen, ja tdmén
seurauksena  tyottomdt ovat yhd useammin tyOllistineet itse itsensd.
Ty6markkinakoulutus on ollut nykyisessd muodossaan vuodesta 1990 (ks my&s Aho
et al, 1996, 15). Kohdetyhmin muodostavat yli 20-vuotiaat ty6ttomaét, sekd henkilot
joilla on suuri riski tulla tydttémiksi. Koulutuksen aikana henkik6t saavat normaalin
tySllistimistuen, jonka lisiksi koulutukseen siséltyvit kustannukset (ruoka ja

majoitus) korvataan (Santaméki-Vuori, 1996, 94).

Tydvoimakoulutuksesta voidaan katsoa tyttomyyden kustannukseksi ainakin se osa,
joka kohdentuu tySttémille ja tyottdmyysuhan alaisille. Jélkimméinen ryhmé on
perusteltua ottaa mukaan tySttdmyyden kustannusten tarkasteluun siksi, ettd ilman
ennaltaehkiisevidd toimenpidettd he joutuisivat todennikdisesti tyottomiksi ja koska

perusteena kouluttamiselle on juuri tyttdmyyden torjunta (Réisdnen, 1996b, 5-6).
TySvoimakoulutus vaatii etenkin finanssitaloudelta suuria rahoituskustannuksia,

mutta osa tdstd palautuu verotuloina takaisin. Vaihtoehtoiskustannusten avulla

voidaan hahmotella sitd, mikd osuus kustannuksista olisi joka tapauksessa
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julkistaloudelle koituvaa kulua, jos oletetaan, ettd osallistujat olisivat ty&ttdméind

(Riisinen, 1996b, 8-10).

Ty6voimakoulutus on jéljéstelméinﬁ osa ammatillista aikuiskoulutusta. Muita
ammatillisen aikuiskoulutuksen muotoja ovat henkilgstokoulutus ja omaehtoinen
koulutus kuten my6s oppisopimuskoulutus. Tydvoimakoulutusta hallinnoi
tydministerid alaisensa kenttdhallinnon kanssa. Vastuu mniin koulutuksen
suunnittelusta, rahoituksesta, toimeenpanosta, opiskelijavalinnoista, eri jarjestdjien
kilpailuttamisesta ~ kuin  tulosten = monitoroinneista ja  seurannasta  on
tyovoimaviranomaisilla. Tydvoimakoulutuksen rahoittamiseen voivat osallistua
my6s tydomarkkinaosapuolet. Erona muuhun ammatilliseen aikuiskoulutukseen on
sen suunnittelussa: tyévoimakoulutus on tyémarkkinoiden kysynnésti ja tarjonnasta
lihtevdd toimintaa, kun taas esimerkiksi omaehtoinen koulutus on nimensi
mukaisesti oppilaslahtdistd. TySvoimakoulutus on vaikuttanut merkittdvisti lahes
kaikkien pula-ammattien ammattitaitoisen tydvoima saatavuutta edistien (Réisénen,

1996b, 49-59).

Ty6voimapoliittiset koulutustarpeet perustuvat tydvoiman kysynndn ja tarjonnan
madrillisiin sekd laadullisiin ominaisuuksiin. Koulutuspoliittisilla nikdékohdilla
tarkoitetaan taas ammatillisia kysymyksid ja laajemmassa muodossaan yhteyksid
muihin koulutusmuotoihin. Tydvoimakoulutus on kohdentunut aiempaa selvemmin
ty6ttdmyyden torjuntaan. TySttdmyyden kasvun my6td koulutusta kyettiin nopeasti
suuntaamaan tehokkaammin tySvoimapoliittisten tavoitteiden mukaan (Riisénen,

1996b, 61-62).

Tukimuodon rahoitus on jérjestetty Tyoministerion ja EU:n rahastojen kautta.
Tydmarkkinakoulutus kuuluu Ty6hallinnon alaisuuteen, mutta myds Kauppa- ja
Teollisuusministerié ja Opetusministerid ovat vastuussa koulutuksen suunnittelusta
ja jarjestdmisestd. Vuonna 1995 noin 90000 henkil6d osallistui keskimddrin neljid
kuukautta kestdviidn tyomarkkinakoulutukseen. Tukimuodon kokonaiskustannukset

olivat kyseisend vuonna 2369 miljoonaa markkaa (Santaméki-Vuori, 1996, 94).
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Ty6voimakoulutuksella on kyetty (Riisidnen, 1996b, 89):
e torjumaan tyéftﬁmyytt'a

e lyhentdmiin tyottdmyyden kestoa

e vihentdmiin tyéttb‘myysﬁhkaa

e cdistimiin uudelleensijoittumista

e edistimiin melko pysyvid tySllistymista

o cdistimiin ammattikoulutetun tydvoiman saatavuutta.

Tyovoimakoulutuksen piittineiden myShempi menestyminen tyomarkkinoilla on
ollut parempi, mutta tukityollistettynd olleiden heikompi kuin ty6ttéménd muttel
toimenpiteiden kohteina olleiden menestyminen. Kaikissa ryhmissd menestys
tyomarkkinoilla 1990-luvun alussa oli selvisti heikompi kuin 1980-luvun lopussa.
Seka tyollistettyind ettd koulutuksessa olleiden myShempi menestys tySmarkkinoilla
on scuraavan kahden vuoden aikana ollut selvisti parempi kuin toimenpidettd
edeltineend seuranta-aikana. Toisin sanoen laman oloissa toimenpide ainakin

lyhyelld aikavililld parantaa menestystéd tydmarkkinoilla (Aho et al, 1996, 76-77).

4.1.3. Tyo6harjoittelutuki tyottomiille

TyGharjoittelutuki ty6ttomélle on ollut aktiivisen tyGvoimapolitiikkan muotona
vuodesta 1992. Tukea voidaan myontii tydttomille tyShakijalle, jota ei voida muulla
tavoin ty6llistdd tydvoimapalvelujen avulla. Avustuksen tarkoituksena on yllépitdd ja
parantaa henkilon ammatillisia valmiuksia. Tyoharjoittelutukea maksetaan
toimeentulon turvaamiseksi sind aikana, jolloin henkild on tySharjoittelussa
tyGpaikalla (Tyollisyysasetus, 13.4.1993/334). Vuonna 1995 avustus liitettiin
lthemmin nuorten kouluttamiseksi tydeliméin, timid tapahtui mahdollistamalla
opiskelijoille opiskelun aikana tapahtuvan tySharjoittelun. Tukea maksetaan
tySharjoittelupdivien ajalta, ja sitd voidaan maksaa samalle henkil6lle inintdén 10
kuukauden ajan. Ty6harjoittelutuen middrdd sovelletaan tapauskohtaisesti

(Santaméki-Vuori, 1996, 95).
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Lahtokohtana siis on, ettd erityisesti viliinputoajien (drop-outs) on vaikea 18ytdd
tyotd ilman tydvoimapalveluja. Tyén 16ytimisen todennikdisyys on erittdin suuri
sellaisilla joihin on vaikuttanut kitkaty6ttomyys. Néitd kahta ryhméé voidaan pit4a
erdénlaisina d4ripdind vaikuttavuutta verrattaessa. Nami ryhmit osoittavat mydos, etti
jo palvelun suunnitteluvaiheessa on erittiin tirkedd pohtia sen oikeaa kohderyhmii.
Tyoharjoittelutuen vaikuttavuudesta voidaan saada hyvinkin erilaisia tuloksia, jos

lahtdkohdat vaihtelevat (ks. Hietala, 15, 1997).

Valtion talousarviossa olevan mdiérdrahan rajoissa TyOministerid maksaa tukea
tyonantajille ja harjoittelijalle. My6s EU rahoittaa osan avustusohjelmasta. Tuen
hallinnointi ja koordinointi kuuluu sekd Ty6- ettd Opetusministeridlle.
Ty6harjoittelutuen kokonaiskustannukset valtiolle olivat 390 miljoonaa markkaa
1995, jolloin harjoitteluun osallistui keskimidrin 12000 henkidéd kuukaudessa
(Santamiki-Vuori, 1996, 95).

4.1.4. Tyéollistimistuki osa-aikatyohon

Osa-aikaisten tyontekomahdollisuuksien lisd&miseksi ja rohkaisemiseksi voidaan
kokoaikatyGstd vapaachtoisesti osa-aikatyGhon —siirtyvdlle myontdd valtion
talousarvion miédrdrahan rajoissa ns. osa-aikalisdd. TyOnantajan on samalla
sitouduttava palkkaamaan vastaavaksi ajaksi ty§voimatoimistossa tySttoména
tyénhakijana olevan tydvoimatoimiston osoittaman henkil6n. Osa-aikalisén miéri on
50 prosenttia osa-aikatyohon siirtyneen tyodntekijin kokoaikatyon ja osa-aikatyon
palkan erotuksesta. Avustusta voidaan maksaa samalle henkil6lle enintdin 12

kuukauden verran (Tyo6llisyysasetus, 21.1.1994/51).
Tyéhallinto on vastuussa tySllistdmistuen myontdmisestd. Vuonna 1995 avustuksen

kustannukset olivat 59 miljoonaa markkaa. Samana vuonna kuukausittain

keskimadrin 2000 henkil64 kuului tukimuodon piiriin (Santaméki-Vuori, 1996, 97).
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4.1.5. Tyoaikakokeilujen tukeminen

Ty6llisyysmédrdrahoista -V_Qidaan myontdd  tyollistdmistukea kunnalle tai
kuntayhtymille, joka tydaikakokeiluista sopimalla 1yhentéiéi viranhaltijoiden tai
tyontekijoiden tyGaikaa ja samélla palkkaa tydaikansa lyhentdvien tyontekijéiden
lisdksi tydvoimatoimistosta ty6ttéman tyénhakijan. Ty6llistdmistuki voi olla enintédidn
50 prosenttia tySaikakokeiluun palkattavien ty6ttomien tySllistimisestd aiheutuvista
palkkakustannuksista. Avustusta voidaan myontdd samaan tydaikakokeiluun

enintddn kahden vuoden ajaksi (Ty6l1lisyysasetus, 20.6.1996/467).

Tyoaikakokeiluilla tarkoitetaan my6s tydntekijan vapaachtoista sopimusta, jossa hidn
jéd palkattomalle vapaalle opiskelun, harjoittelun tai henkildkohtaisten syiden takia.
Henkil6 on oikeutettu palaamaan ns. vuorotteluvapaalta entiseen tyohonsd, ja
ty6nantaja on velvoitettu ty6llistimiin myds timén seurauksena ty5ttdméksi joutuva
lyhyeksi ajaksi, mutta ei vilttimittd samaan tyotehtiviin (Santaméki-Vuori, 1996,

97).

Ty6aikakokeilujen tukeminen alkoi vuoden 1996 alussa, jolloin noin 5000 henkilén
odottettiin osallistuvan ohjelmaan. TyOministerio paéttdd, mitd tydaikakokeiluja
tuetaan tydllistimistuella. Tukimuodon kulujen arvioitiin olevan 100-150 miljoonan
markan vililli, kun taas vuosittainen valtion siddstd ty6ttomyyskuluissa arvioitiin

olevan noin 130 miljoonaa markkaa (Santaméki-Vuori, 1996, 97).

4.2. Starttiraha tukimuotona

Starttiraha on tuki yrittdjdksi ryhtyville. Starttirahajérjestelmi eli yrittdjéksi ryhtyvin
tyottémén tukemiskokeilu kdynnistettiin marraskuussa 1984 ja se vakinaistettiin
vuoden 1988 alussa voimaan tulleen uuden tySllisyyslain my6td. Tukijarjestelmd ol
valmisteltu tydvoimaministeriossi (nykyinen tyéministerié), jonka hallinnonalaan
starttijirjestelmd  edelleen kuuluu. Vakinaistamisen yhteydessd starttirahan
myontimispéddtosten tekeminen siirtyi tydvoimapiireiltd tySvoimatoimistoille

(Sazski, 1994, 1).
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Starttirahan tyyppinen tuki on varsin yleinen tySllistimistoimenpide Pohjoismaissa ja
muissa lintisissd teollisuusmaissa. Ranskassa vastaavantyyppinen jirjestelmi otettiin

kdytt6on vuonna 1997 ja Englannissa vuonna 1983 (Aho, et al, 1993, 10).

Starttirahan tarkoituksena on auttaa ty6ttomid henkil6itd tyollistdmddn itsensi.
Samalla edistetddn uuden yritystoiminnan syntymistd. Lisdksi turvataan yrittdjén
toimeentulo sind aikana, jonka yritystoiminnan kdynnistdmisen ja vakiinnuttamisen
arvioidaan kestdvan. Tuki voidaan myontdd tyottomalle tyonhakijalle, joka on
ilmoittautunut tyévoimatoimistoon. Ennen tuen myontdmistd on syytd selvittdd, ettd
yrittdjyys on  hakijalle sopiva ty6llistymisvaihtochto ja hakijalla on
toteuttamiskelpoinen yritysidea. Ty6nhakijalle myonnettdvdd tukea haetaan siltd
tydvoimatoimistolta, jossa henkil6 on tySttémind tyonhakijana. Silld on siis asiaa
ratkaistessa harkintavalta. T&lloin toimiston oma paikallisten tyomarkkinoiden
tuntemus on erittdin tdrked. Pditokset tehddin olemassa olevien méirdraharajojen

puitteissa.

Tukea maksetaan kuukausittain jilkikdteen niiltd pdiviltd, jolloin tuen saaja
tydskentelee yrityksessd, kuitenkin enintddn viideltd pdiviltd viikossa. Maksatuksen
edellytyksend on, ettd yritys on tehnyt kaupparekisteri-ilmoituksen. Vuodesta 1988
alkaen tukena on maksettu peruspédiviraha eli ns. normaali tydllistdmistuki
korotettuna 50 prosentilla ja 10.8.1992 alkaen 100 prosentilla. Huhtikuun 1995
jélkeen starttirahaa on maksettu korkeintaan kymmenen kuukauden ajan (aiemmin
enintddn 15 kk) vihintddn normaali tyollistimistuki ja enintdin normaali tuki
korotettuna 80 prosentilla. Téllin starttirahan maiérdksi tulee noin 2500 - 4500

markkaa kuukaudessa (Pynnonen, 1996, 3).

4.3. Tuen myontimisen edellytykset

Voimassa olevan tydllisyysasetuksen mukaan starttirahan myontdmisedellytykset
ovat seuraavat:
e hakijjalla tulee olla yrittdjdkokemusta tai yrittdjdtoiminnassa tarvittavaa

koulutusta, joka voidaan jirjestid myos tuen maksamisen aikana;
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e aloitettavaksi aiotulla yritykselld voidaan arvioida olevan kannattavan toiminnan
edellytykset; »

e starttirahan hakija ei saa samaan aikaan muuta valtionapua omiin
palkkakustannuksiinsa; A

e hakijalle eI makseta samalta ajalta tyottomyysturvalain = mukaista
tyottomyyspdivdrahaa tai  tyomarkkinatuesta annetun lain  mukaista
tydmarkkinatukea;

e starttiraha on aloittavan yrittdjin tuki, eikd sitd voida myontdi, jos yritystoiminta
on jo alkanut; sekd

e yritystoiminta ei ilmeisesti kiiynnistyisi ilman hakijalle myonnettdvda tukea.

Kun tySvoimatoimisto tekee asiasta p#itSksen, sen on otettava huomioon alan
yritysten kilpailutilanne ja uuden yritystoiminnan tarve paikkakunnalla. Starttiraha ei

saa viddristdd kilpailua.

4.4. Aikaisempia tutkimuksia starttiyrittimisesti

Starttiyrittijistd ja starttiyritysten selviytymisestd tehdyistd tutkimuksista olen

koonnut tutkimukseni taustalle tuloksia yhdestd koko maata koskevasta

tutkimuksesta ja neljdstd alueellisesta tutkimuksesta. Ndmé ovat:

e Siisken vuonna 1994 tekemid, koko maan starttiyritysten selviytymistd
kartoittava tutkimus

e Pynndsen vuonna 1996 Mikkelin seudulta tekema tutkimus

e Sieversin vuonna 1995 Iti-Uudenmaan seudulta tekemd tutkimus

e Ahon, Ilolan ja Kaihuan vuonna 1993 Lapin starttiyrityksid selvittdvé tutkimus,
sekd

e Sillanpdin vuonna 1989 Pohjois-Karjalan alueelta tehty tutkimus.

Sadsken tutkimuksen, Starttiyritysten selviytyminen, 1998 - 1992 aloittaneet
yritykset”,  tarkoituksena oli selvittdd, miten vuosina 1988 - 1992 aloitetut
starttirahayritykset ovat menestyneet ja millainen starttiraha on ollut

tydllistimistoimenpiteend. Mielenkiinnon kohteena olivat mm. seuraavat seikat:
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starttirahayritysten lopettaminen ja eloonjdiminen, starttirahan tehokkuus
ty611istéimistoiméhpiteenéi, yritysten  tySllistdvyys, yritysten kilpailutilanne,
kannattavuus ja tulevaisuudennidkymit, lopettaneiden yrittdjien nykytilanne seké
yrittdjaksi ryhtymiseen vaikuttaneet motiivit ja yritysidean alkuperd. Empiirinen
aincisto muodostui vuosina 1988 -1992 tehdyistd starttirahapddtoksistd poimittu
1100 yrityksen otos ja Tilastokeskuksen yritysrekisteristd poimittu vertailuaineisto

(Sadski, 1994, 2-4).

Pynnosen tutkimuksen, “Starttiyrittdjatutkimus Mikkelin seudulta, starttiyrittdjien
nykytilanne ja jatkokoulutustarpeet”, tavoitteena on ollut kartoittaa, miké on vuosina
1991 - 1994 Mikkelin tydvoimatoimiston alueella starttirahaa saaneiden yrittdjien
nykytilanne. Tutkimuksessa on pyritty selvittdimidin myds toimintaa jatkavia
starttiyrittdjid yhdistdvid piirteitd sekd jatkokoulutustarvetta. Tutkimus toteutettiin
kyselytutkimuksena kaikille 244:lle vuosina 1991- 1994 starttirahaa saaneille

yrityksille (Pynnénen, 1996, 2)

Sieversin tutkimus, “Itd-Uudenmaan starttiyrittdjdt vuosina 1992 - 1994”, kuvaa
Porvoon ja Loviisan tySvoimatoimistojen alueella toimivia starttiyrittéjid.
Tutkimuksessa on tarkasteltu kolmea pddkysymystd: starttiyrittdjien taustatekijit,
yrityksen perustamiseen liittyvidt tekijit ja toimivien yritysten osuus sekd
starttiyrityksen toiminnan jatkumiseen liittyvit tekijit. Tutkimusaineistossa oli
mukana yhteensd 287 yrittdjdd, joiden tiedot poimittiin tyShallinnon omasta

tietojérjestelmastd (Sievers, 1995, 10-11).

Ahon, Ilolan ja Kaihuan tutkimuksessa, “Lapin starttirahayritysten kehitys ja
kokemukset, seurantatutkimus syksylld 19927, on tarkasteltu myonteisen
starttipditoksen  saaneita  pitkidllda  aikavililld, vuosina 1984 - T991.
Tutkimusaineistona olivat tydvoimaviranomaisten tiedostoista poimitut tiedot sekd
erityisen kyselyn vastaukset. Otoksen koko oli 414 starttiyrittdjdd (Aho et al, 1993,
13-16).

Sillanp#dan tutkimus, “Aloittavat pienyritykset Pohjois-Karjalassa”, tarkastelee

vuosina 1982 - 1987 lddninhallituksen my6ntdméan maaseudun tydpaikkakokeilun ja
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lddnin kehittdmisrahan pienyritystuen sekid tydvoimapiirin myontdmén yrittdjéksi
ryhtyvin tyottomin tukikokeilun ole ns. starttirahan avulla rahoitettuja yrityksi.
Tutkimus suoritettiin postikyselyns, joka ldhetettiin kaikille pienyritystukia saaneille.
Tarkasteltujen pienyritystukién piirissid on Pohjois-Karjalassa rahoitettu yli tuhatta

alkavaa 1 - 4 hengen yritysté (Sillanpéd, 1989, 7).

Seuraavissa kappaleissa tarkastelen em. tutkimuksien tuloksia siten, ettd ne peilaavat

oman tutkimukseni ongelmanasettelua.

4.4.1. Starttiyrittijien taustatekij:it

Koko maata koskevan tutkimuksen mukaan starttiyrittdjistd noin kaksi kolmesta oli
miehid. My6s alueellisissa tutkimuksissa tulokset olivat samansuuntaisia.
Starttiyrittdjdt kuuluvat keskeisiin ikdryhmiin. Keski-ikd on noin 36 vuotta. Yrittdjien

ikdjakauma on Sididsken mukaan ldhes samanlainen kuin Ruotsissa (Saiski, 1994, 5).

Starttirahaa saaneet yrittdjat ovat olleet suhteellisen véhén aikaa ty6ttoménd. Itd-
Uudenmaan alueella ja Mikkelin alueella tehtyjen tutkimusten mukaan noin puolet
yrittdjistd ovat olleet tySttdmind alle puoli vuotta. Sddsken tutkimuksen mukaan
pitkdaikaisty6ttémien osuus olisi kuitenkin kasvussa. Tuen maksatusaika on ollut
yleisimmin kuusi kuukautta. Maksatuskaudet ovat lyhentyneet 1980-luvun vuosiin

verrattuna (Sasski, 1994, 6-7).

Ita-Uudenmaan alueella vuosina 1992 -1994 yleisin toimiala starttiyrittdjilla on ollut
kauppa. Myds koko maassa vuosina 1988 - 1992 suosituin toimiala on ollut kauppa.

Lahes kolmannes starttiyrittdjistd aloitti toiminnan kaupan alalla.

4.4.2. Yritysten pysyminen elossa ja tyollistivyys

Kaikkien (paitsi Lapin seudun) yrittdjien toiminnassa olevien osuus tutkimusten
mukaan oli noin 70 prosenttia. Lapin seudulla toimintaa jatkavien osuus oli

huomattavasti alhaisempi, noin 50 prosenttia. Koko maata kisittelevd tutkimus on
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hieman alueellisia tutkimuksia kriittisempi. S#iski toteaa seuraavia syitd, jotka

vaikeuttavat starttiyritysten elossa pysymisti (Sazski, 1994, 11-12):

e Vaikeat taloudelliset ‘ajat. Erityisesti kotimaisen kysynnin hiljeneminen, jonka
vaikutus on kohdistunut féiysim'zi'airéiisesti starttiyrityksiin, koska ne toimivat ldhes
yksinomaan kotimarkkinoilla.

e Starttirahan maksatusajat ovat lyhentyneet.

o Starttiyrittdjissd saattaa olla mukana secllaisia, jotka eivdt ole sitoutuneet
riittdvésti yrityksensd menestymiseen. Kun ei ole muutakaan tyotd saatavilla,
ryhdytdédn ehki kevein perustein ty6ttoméksi.

e Myo6ntimispddtosten siirtyminen tydvoimatoimistoille. Myontdmispéitdsten
maédrdn kasvaessa kriteerit ovat saattaneet viljentyd. Silloin taloudellisessa
tilanteessa, jolloin ei ole paljoa muita toimenpiteitd tarjolla, starttirahaa on
saatettu myontdd aikaisempaa viljemmin myds sellaisille, joilla et ole

tosiasiallisia edellytyksid kannattavaan toimintaan.

Toimiva starttiyritys on kolmessa tapauksessa neljdstd yhden hengen yritys. Joka
neljannessi yrityksessd tyoskenteli yrittdjén lisdksi yksi muu henkil$ (ainakin osa-
aikaisesti). 8 prosenttia yrityksistd antoi yrittdjn liséksi tySpaikan perheenjésenille ja
22 prosenttia ulkopuolisille tyéntekijoille. Useimmat yritykset (91 %) tyollistivét
yrittdjén kokoaikaisesti (Sddski, 1994, 12). Lapin alueella tehdyssi tutkimuksessa on
myds tarkasteltu tySllisyyden kehitystd. Tulosten mukaan tydllisyys on kasvanut
vanhemmissa yrityksissd. Niistd yrityksistd, jotka olivat tutkimushetkelld (syksylld
1992) toimineet vihintdén kolme vuotta, noin joka viidenteen oli toiminnan kuluessa
tullut ainakin yksi lisdtyontekijd. Tyontekijoiden méérd oli vastaavasti véhentynyt

noin 5-8 %:ssa yrityksisséd (Aho et al, 1992, 38-39).

5. STARTTIRAHAJARJESTELMAAN LIITTYVAT
KUSTANNUSVUODOT

Tyovoimapolititkkaa kritisoidaan usein kahdesta eri syystd. Ensimmdiseksi,
avustukset tuovat tyGtd toisille samalla  kuitenkin  alentaen toisten

ty6llisyysmahdollisuuksia. Tdmi tapahtuu syrjdyttdmélld tySvoimaa toisissa
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yrityksissd tai syrjayttamilld tyontekijGitd yrityksen sisélld. Edelld mainittu véite

perustuu oletukselle, ettd vallitsee rajoitettu kysyntd tyovoimalle, joka puolestaan

johtuu rajoitetusta kysynnistd tuotteille (Layard et al, 1994, 95-96). Seuraavaksi

kisittelen yritystukiin liitt};viéi kustannusvuotoja, joita ovat tySmarkkinavuoto

(kuollut paino, dead weight) ja syrjdytys (displacement).

Hietala on jakanut lisdksi kustannusvuotojen eri tapaukset seuraavalla tavalla:

Olisi tapahtunut ilman tukeakin (dead weight) (1.)
e Projekti olisi kdynnistynyt ilman tukea (1.1.)
e Tyo6llisyysvaikutus olisi tullut mySs ilman tukea (1.2.)
Substituutio (2.)
e Avoimilla tydomarkkinoilla: avustettua tyonhakijaa suositaan normaaliin
tapaukseen verrattuna (2.1.)
®  Yrityksessd (2.2.)
e Korvaa vanhan tyontekijin (2.2.1.)
o Korvaa uuden tyontekijin joka olisi saanut tGitd ilman tuettua tyénhakijaa
(2.2.2)
Syrjaytys (displacement) tuotemarkkinoilla: tuettu yritys syrjdyttdd tyopaikkoja
kilpailevalta normaalilta yritykselti toimialalla. (3.)
Non-registration: mittauksen seurauksena sellaiset uudet henkil6t rekisterdityvét

tyottomiksi, jotka eivdt muuten niin tekisi. (4.)

Hietala on tutkinut ndiden tekijéiden “suuruutta” Suomessa haastattelemalla seké

ty6hallinnon viranomaisia ettd yrittdjid. Seuraavassa tiedot vuodelta 1985:

Tyéhallinnon viranomainen

Yrittdja
a. (1.2) 20% 27%
b. (2.2.1) 2% 7%
c.(3.) 5% 20%
d. (4) 9% 15%
Yhteensa 32% 54%
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5.1. Tyomarkkinavuoto

TySmarkkinavuoto tarkoittaa lyhyesti sitd, ettd tyOpaikat olisi luotu myds ilman
tukea. Keskeistid vuodon arvioinnissa on selvittii, mité tuen avulla tydllistetyille olisi
tapahtunut, jos tukea ei joko olisi olemassa lainkaan tai tyollistetyt eivét olisi

paisseet tuen piiriin.

Miki on tydomarkkinavuodon merkitys ja kuinka vakavasti siithen tulisi suhtautua?
Jos vuotoa pystyttdisiin  kontrolloimaan aikaisempaa tarkemmin, resurssit
kohdentuisivat tehokkaammin ja tuottaisivat paremman tyollisyysvaikutuksen.
Starttirahan saamisen yhteni myontédmisedellytyksenihin oli, ettd yritystoiminta ei
ilmeisesti kdynnistyisi ilman hakijalle myonnettdvdi tukea. Vuotoa tulee katsella
my0s toisesta ndkOkulmasta. Suurin osa starttirahasta on vuotoa
tySllisyyspoliittisesti, mutta se ei kuitenkaan vuoda hukkaan, vaan raha menee
yleiseksi yritystueksi. Starttirahahan on saattanut menni todelliseen tarpeeseen ja

edistdd tiaten yrityksen menestymisté (Saiski, 1994, 13).

Rahoitusvuoto tapahtuu, jos tydttdmyyden pienentdmiseksi kidytetty tuki on pois
jostain muusta, johon olisi liittynyt positiivisia tydllisyysvaikutuksia. Rahoitusvuoto
on erilainen riippuen siitd, rahoitetaanko keino verovaroin vai lainaamalla.
Verovaroin tapahtuva tyollisyyden edistiminen aiheuttaa yksityisen kulutuskysynnin
pienentymistd, joka keynesildisen kerroinanalyysin kuvaamalla tavalla supistaa
tuotantoa ja tydvoiman kysyntdd. Jos tyOllisyyttd edistdvd keino rahoitetaan
lainaamalla kotimaasta, syrjiytymisvaikutus kohdistuu normaalisti suurimmalta osin

yksityisiin investointeihin.

TySmarkkinavuotojen eri komponentit vaihtelevat toimenpiteiden luonteen- mukaan.
Esimerkiksi julkisten investointien tapauksessa vuoto “toimenpide olisi toteutettu
joka tapauksessa” saattaa olla hyvinkin merkittivd. Kilpailutilanteeseen hittyvid
vuotoa esiintyy yleensd yksityiselld sektorilla kilpailutilanteen, ei monopolin,
vallitessa. Vuoto “tydllistyminen olisi tapahtunut ilman toimenpidettdkin” on

nuorilla yleisempéd kuin vanhoilla. (Hietala, 1992, 69)
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Vuotojen yhteenlasku on suoritettu Hietalan mukaan seuraavalla tavalla. Aluksi
oletettiin, ettd tybmarkkinavuotoj en summa ei voi ylittdd sataa prosenttia. Oletuksen
taustalla on tieto, ettd julkinen valta tuskin kohdentaa varoja toimenpiteeseen, jossa
vuoto tulisi olemaan 100% tai enemmiin. Oletetaan, ettd 1 merkitsee tdydellistd
100% vuotoa, ja oletetaan my6s kokonaisvuodon vaihtelevan samoissa rajoissa.

Kokonaisvuoto voidaan laskea kaavasta:

x =1 -[(1-0)(1-a)(1-b)(1-c)(1-d)]
jossa
x = kokonaisvuoto
0, a, b, ¢, d = vuotojen komponentit
o = toimenpide olisi toteutettu joka tapauksessa
a = tySllistyminen olisi tapahtunut ilman toimenpidettékin
b = toimenpiteen avulla tySllistetyt syrjayttavit vanhoja tydntekijoitd
¢ = tuetut yritykset kilpailevat ei tukea saanciden kanssa, joilla tydpaikat
pienenevit
d = toimenpiteen vaikutuksesta tydttoméksi rekisterdityy uusia henkiloitad

0<o,a,b,c,d,x<1

Vuodot ovat toisistaan riippumattomia. Tosin pdillekkdisyyttd saattaa siséltyd
vuotoihin o ja a. tdlléin kaksinkertaisen laskemisen vilttdmiseksi on vuotojen
’paillekkdisyyden” osalta vuoto laskettava mukaan vain yhden kerran (Hietala, 1992,

69-70).

Tyollistdvin keinon institutionalistumisella tarkoitetaan sitd, kun odotukset
sopeutuvat siithen. T&ll6in vuodon osuus saattaa kasvaa. Yritykset tietdvit saavansa
tietyilld ehdoilla tyollistdviin tarkoituksiin avustusta, jolloin ne voivat Sopeuttaa
investointinsa ja muut toimintansa siten, ettd ne saavat avustukset maksimaalisina.
Talloin tyollistivd keino muuttuu tulonsiirtomekanismiksi. Vuoto siis voi tarjota
my6s hyStymismahdollisuuden, jota rationaalisesti kéyttdytyvd henkild tai yritys
hyddyntdd heti kun on asian oivaltanut ja pystyy sitd hyddyntdméédn (Hietala, 1992,
70).
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Skog ja Riisdnen (1997, 36-42) ovat esittineet samantyylisen tavan mitata
tydmarkkinavuotoa. Heiddn mallissaan vuotojen estimaatit on laskettu kayttdmailla
tyottomyyden jatkumistodennikdisyyden neljannesvuosilukuja, jotka muutetaan
aluksi p’ei’cittymistodennékdiéyyden vuosikeskiarvoksi. Tdmén jdlkeen he ovat
laskeneet avoimille markkinoille tySllistymisen osuuden keskenéén, jolloin on saatu
tydmarkkinavuotojen estimaatti. Tamd kuvaa sitd, kuinka suuri osuus tyGttomien
luokasta olisi todennikdisesti tydllistynyt avoimille markkinoille ilmankin

toimenpidetta.

Vuotojen arviointi on tilastollisesti varsin ongelmallista. Niitd voidaan kuitenkin
arvioida kyselytekniikalla tukiohjelmaan osallistuvilta. Toinen mahdollisuus on
vuotojen vakavuusasteen laadullinen arviointi (Rdisdnen, 1996, 33). Yrittdjiltd siis
tiedustellaan, olisivatko he aloittaneet yritystoiminnan, jos heille ei olisi myénnetty
starttirahaa. Kyseessd on tdllgin yrittdjien jilkikiteisarvio siitd, mitd he olisivat
tehneet, jos olisivat saaneet kielteisen paitSksen. Jos yrittdjén vastaus on kielteinen,
vuodon arvoksi tulee nolla, eli vuotoa ei ollut. Tdmén lisdksi yrittdiltd, jotka
vastaavat kysymykseen myontavisti kysytddn myds: “Aikaistiko starttirahan
saaminen yrityksenne toiminnan aloittamista?”. Niiltd yrittdjiltd, jotka vastasivat
starttirahan aikaistaneet yrityksen kdynnistimistd, pyydetddn vield arvio: “Kuinka
paljon starttirahan saaminen suurin piirtein aikaisti toiminnan kdynnistdmistd?” ja
ndiden kysymysten kokonaisuudesta muodostetaan arvio lopullisesta vuodosta
(Saaski, 1994, 14; ks myos Hietala, 1997, 20-21). My6s tydllisyyden laatua voidaan

arvioida tyémarkkinavuoto-kisitteen avulla (Réisdnen, 1996b, 64).

Hyo6dykemarkkinoilla tilanne voidaan kuvata myos erilaisten kilpailuteorioiden
mukaisesti. Jos yritys valmistaa samanlaista tuotetta kuin muutkin yritykset
markkinoilla, ja kyseinen yritys saa tukea, saa se myds tuesta kilpailuétuja.
Vastaavasti jos tukea saava yritys valmistaa kokonaan uutta tuotetta ja se mydskéén
korvaa jo markkinoilla olevia tuotteita, ei vuotoa tilloin katsota esiintyvdn lainkaan

(Hietala, 1997, 26).

Substituutiovaikutus on positiivinen, jos se todella parantaa tydmarkkinatukea

saavan henkilon tilannetta, ja titen edistdd kilpailutilannetta tydmarkkinoilla. Téssd
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tapauksessa ei voida puhua vuodosta, koska tukimuodothan pyrkivit nimenomaan
edistimiin kilpailua. Vuodon esiintyminen riippuu tukimuodosta: jos henkilon tulee
tuen jélkeen tyollistds itsensd (kuten juuri starttirahan tapauksessa) ja siitd huolimatta
hidn hakee toitd avoimilta\r‘narkkinoilta, hidn korvaa jonkun toisen ty6ttémin

tyonhakijan (Hietala, 1997, 27).

Ty6ttomyyden kustannusten ja ty6llistivien keinojen tehokkuuden arvioimisen
avainkisitteitd ovat vaihtoehtoiskustannus, i}uodot sekd maksuhalukkuus. Yleisesti
ottaen toimenpiteiden tehokkuudesta ndyttdisi vuotavan yhteensd noin puolet.
Tyé6ttomyyden  kustannuksiksi voidaan laskea  ty6llisyyden  hoidon

erityistoimenpiteiden kustannukset (Hietala, 1992, 14-16).

Vuoden 1987 tilastotietojen mukaan oli noin 80% perustetuista starttiyrityksistéd
edelleen toiminnassa vuonna 1992. Tutkimuksen mukaan starttiraha saatiin selvisti
edullisimmaksi toimenpitecksi, tosin kyseiset tunnusluvut eivdt huomioineet
vuotojen vaikutuksia lainkaan (Hietala, 1992, 13). Tyomarkkinavuotoja on mitattu
myds muissa eurooppalaisissa valtioissa, mutta kansainvilistd vertailua vaikeuttavat

erilaisuudet laskutavoissa.

5.2. Syrjiytysvaikutus

Syrjaytykselld tarkoitetaan sitd, kun yhteiskunnan tukea saava yritys syrjayttdd
muiden alalla jo toimivien yritysten tuotteiden tai palvelujen kysyntdd. Tdmén lisdksi
yhteiskunnan tukiyrityksiltd saadut verot ovat pois syrjdytyksen kohteeksi
joutuneiden kilpailijjoiden tuottamasta verokertymistd. Tiukkaan kilpailtua tyotd
jactaan yhd useamman yrityksen kesken (Sédski, 1994, 16). Asiaa voidaan ?jaltella
my0s toisinpdin. Syrjdytyksen kisite on tuottavan yrityksen vastakohta: jos uusi
yritys el tuota syrjdytysvaikutusta, saa se tdllgin aikaan tuottavan vaikutuksen
taloudessa, koska uuden yrityksen my6td tydllisyys on parantunut ja tuotanto

kasvanut (Tervo, 1989, 512).
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Syrjdytysvaikutus on jaettavissa neljddn erilaiseen tapaukseen. Aluksi, on olemassa
joko suora tai epéisuora syrjaytys. Suora syrjdytys tapahtuu tilanteessa, jossa yritys
tekee pddtoksen siirtyd ‘alueelle, jota tuetaan aluepoliittisin toimin. Epédsuoran
syrjdytyksen tapauksessa ‘sAy‘rjiiytyminen tapahtuu pitkélld aikavililld, jolloin
samantyyppistd sijaintipddtostd ei ole havaittavissa. Toiseksi, syrjdytys voi
suuntautua joko jo olemassa oleviin tai potentiaalisiin yrityksiin. Olemassa olevien
yritysten syrjdytys voi tapahtua yritysten siirtymisend avustetuille alueille (suora
syrjaytys) tai kasvaneen kilpailun kautta, jolloin avustettu yritys valtaa markkinoita

toimivilta yrityksiltd (epésuora syrjaytys) (Tervo, 1989, 513).

Téydellinen syrjdytysvaikutus esiintyy tavallisesti paikallisilla markkinoilla, jossa
yrityksilld on homogeeninen hyddyke. Taydellisen syrjéytyksen tapauksessa
paikallisilla markkinoilla pelataan erdénlaista nollasummapelid, jossa tySllisyys ja
ty6ttdmyys pysyvit aina samana, niinkuin myos paikallisilta markkinoilta saatava
tulojen osuuskin. T#llin tukirahat menevit tdysin hukkaan. Yli 100 prosentin
tyollisyysvaikutus tapahtuu tilanteessa, jossa tuettu yritys kéyttdd uutta,
piddomavaltaisempaa tuotantotapaa. T#lloin tydpaikkojen kokonaismiird pienenee.
Osittainen syrjaytysvaikutus ilmenee sellaisessa tilanteessa, jossa jotkut tdydellisen
syrjaytyksen ehdoista toteutuvat. Syrjdytystd ei tapahdu tilanteessa, jossa tuetulla
yritykselld ole minkéinlaista kilpailua. Tdysin pidinvastainen tilanne voi tapahtua
esimerkiksi vientisektorilla. Kun yksi yritys saa “avattua pelin” ulkomailla, voi

toisillakin yrityksilld olla helpompaa tehdd samoin (Hietala, 1997, 28).

Esimerkiksi ty6hén sijoittuneet koulutetut voivat syrjayttdd muita tySttdmid
rekrytointitilanteessa,  jolloin  ty6ttdmyyttd  alentava  vaikutus  vihenee.
Syrjaytysvaikutuksen mekanismi voidaan hypoteettisesti arvioida kédnteiseksi
tyomarkkinavuodolle. Toisin sanoen korkeasuhdanteessa syrjiyttdiminén” on
viahdisempdd kuin lamassa, jossa useammat ohjelmaan osallistuneet syrjéyttdvit

toisen ty6ttdmain, eikd tySttomien kokonaismédri alene (Réisdnen, 1996b, 70).
Syrjdytyksen vaikutusta arvioitaessa on syytd tarkastella joko alueellisella tai
makrotasolla. MyGs puhtaasti alueellisilla markkinoilla voi jo edelld mainittu

positiivinen kerroinvaikutus tapahtua, esimerkiksi yrityksen syrjéyttdessd tuontia tai
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laadun parantuessa. Arviot syrjdytyksestd voivat vaihdella mikro- ja makrotasoilla.
Mikéd yhden yrityksen mielestd on suotavaa, ei vilttdméttd olekaan endéd suotavaa
makrotasolla, koska muiden yritysten tilanne on heikentynyt yhden kustannuksella.

(Hietala, 1997, 29)

Syrjdytysvaikutuksen mittaaminen on vaikeaa. Kyselytutkimuksesta saatavan tiedon
avulla ei pystytd ottamaan huomioon kaikkia syrjdytysvaikutuksen kanavia.
Kuitenkin tietojen perusteella voidaan tehdid suuntaa antavia arvioita syrjdytyksestd,
jos tunnetaan yritysten Kilpailuasema toimialueella. Kilpailuaseman perusteella
yritykset voidaan ryhmitelld kolmeen luokkaan (Sidski, 1994, 16):

e yritykset, joilla ei ole kotimaisia kilpailijoita, eivit aiheuta syrjdytystd;

e suurin osa yrityksistd toimii kuitenkin suorassa kilpailutilanteessa, jolloin my&s

syrjaytys on suora.
e loppujen yritysten, joilla ei ole kotimaisia kilpailijoita toiminta-alueellaan,

aiheuttama syrjaytys on kulutuksen substituutiosta johtuen epésuora.

Kotimaassamme ei ole lilemmin tutkittu syrjitysvaikutusta. Kuitenkin Pehkonen
(1996, 9) on tutkinut aktiivisen tydvoimapolitiikan ja etenkin syrjdytysvaikutusta
nuorten tydmarkkinoilla. Hinen mukaansa nuorille suunnatut tyollistimisohjelmat
aiheuttavat syrjdytymisvaikutuksia. Joka tapauksessa tutkimustulosten arvioiminen ja
suhteuttaminen muihin vastaaviin kansainvilisiin on ongelmallista. Tuottavuudella
mitattuna  ndmi  tyoSllistimistoimenpiteet  lienevdt  erittdin  arvokkaita

syrjaytysvaikutuksesta huolimatta.

6. STARTTIYRITTAJIEN TAUSTAT KESKI-SUOMESSA

Starttiyrittéjistd lihes kaksi kolmesta (63 %) oli miehid. Miesten osuus oli vuonna
1992 sama kuin Siisken koko maan tutkimuksessa (65 %), mutta vuoteen 1995
mennessid oli miesten osuus hieman laskenut. Tuolloin osuus oli 61 prosenttia.
Naisten osuus starttiyrittéjistd on vastaavasti kasvanut 35 %:sta (vuonna 1992) 39

%:n tutkimusjakson aikana.
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Yrittdjdrahan turvin aloittavien yrittdjien keski-ikd on 36 vuotta. Sekd nuoria ettd
vanhoja on stafttiyrittéijisséi suhteellisen vidhidn joten starttiyrittdjat kuuluvat
keskeisiin ikdryhmiin. Sukupuolten vilill ei idn suhteen havaittu eroa vuosien 1992

ja 1995 vilisend aikana.

Starttiyrityksid on perustettu eniten kaupan toimialalle, noin 40 prosenttia kaikista
starttiyrityksistd. My0s tavallista enemmin uusia yrityksid on perustettu
rakentamisen, teknisen palveluiden ja palveluiden liike-eldmille, seké teollisuuden
toimialoille. Tarkasteltavan jakson aikana teollisuuden starttiyritysten osuus on
hieman laskenut vuoden 1992 13:sta prosentista vuoden 1995 8mn prosenttiin.
Kasvavia toimialoja ovat olleet sekid majoitus- ja ravitsemistoiminta ettd terveys- ja
sosiaalipalvelu. Miesvaltaisia toimialoja ovat olleet maa- ja metsitalous,
rakentaminen, kuljetus, sekd tekninen palvelu ja palvelu liike-eldmille. Vastaavasti
naisvaltaisia toimialoja olivat teollisuus, majoitus- ja ravitsemustoiminta, seké
terveys- ja sosiaalipalvelut. Teollisuuden korkeaa naisten osuutta voidaan selittdd
tekstiilien ja vaatteiden valmistus-toimialalla, joka on perinteisestt ollut ns. naisten
toimiala. Tdmén tyylinen jako miesten ja naisten toimialojen kesken on pysynyt

samanlaisena koko tarkastelujakson.

Suurin osa starttiyrittdjistd (57 prosenttia) on ollut alle kuusi kuukautta ty6ttoména
ennen yrityksen perustamista. Keskimédrdinen tyGttoméndoloaika ennen yrityksen
perustamista oli 230 pdivédd eli vajaa kahdeksan kuukautta. Huomattavaa on, ettd
lahes 15 prosenttia starttiyrityksistd on perustettu vain viikon sisélld ty6ttomyyden
alkamisesta. Vuoden tai sitd kauemmin ty6ttémani olleita on starttiyrittdjistd noin 21

prosenttia. Vuonna 1994 yli vuoden ty6ttdmini olleiden osuus oli 29 prosenttia.
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Kuva 6. Taustatietoja starttiyrittdjistéd (%).

Eﬁgypupﬁ e R » i %
~mies B 63
- nainen ‘\ 37
24 6 12
- 25-34 33
_ 3544 34
- 45-54 19
- 55+ 2
- alle3 kk 43
- 3-6kk 16
- 6-12kk 20
- 12-24kk 15
- yli24 kk 7
Tuen maksatusaika
- alle 4 kk |
- 4-8kk 69
- 8-12kk 16
- yli 12 kk 3
TySkokemus : S ,
- alle 12 kk ) 5
- 13-24kk 5
- 25-60kk 19
- 61-120kk 25
- yli 121 kk 46

Tuloksia voidaan verrata yleisiin tilannetekij6ihin. Tilannetekijoilld tarkoitetaan
potentialisen yrittdjan ympéristoén ja elimintilanteeseen liittyvid muut{ujia.
Keskeisimmit yrittdjyystutkimuksissa esitellyt tilannetekijat liittyvit e.d\elt"aviin
tyokokemuksiin, yksilon eliminvaiheeseen, sosiaaliseen marginalismiin ja
yhteiskunnallisiin ~ muuttujiin. Ty6hon liittyvid tilannetekijéitd ovat mm.
tyGtyytyméttdmyys, etenemisongelmat uralla ja tySttomyys. Tyohon liittyvat tekijdt
toimivat yleensd laukaisevana tekijani yrittdjéksi ryhtymiselle (Matikka, 1995, 12,
my&s Aho et al, 1996, 38-44).
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Starttirahan tyypillisin maksuaika on ollut kuusi kuukautta. Noin 36 prosentille
starttiyrittdjisti on rahaa maksettu kuuden kuukauden ajan. Toiseksi yleisin
maksuaika on ollut kolme kuukautta (noin 7 prosenttia). Lyhyemmét maksatuskaudet
ovat tulleet koko tarkasteluj akson aikana suositummiksi, esimerkiksi vuonna 1995 jo
13,5 prosentille yrittdjistd maksettiin starttirahaa kolmen kuukauden ajan. Vain 1,3
prosenttia starttiyrittdjisti on saanut tukea kauemmin kuin vuoden. Starttirahan
maksumddrdt ovat samansuuntaisia kuin rahan maksuajat. 42 prosenttia

starttiyrittdjistd saa tukea noin 30000 mk.

Kuva 7. Taustatietoja starttiyrittdjistd (%).

Koulmtusaste e
- Pem;k(;ﬁlu | 27
- Lukio 5
- Ammatti- tai kauppakoulu 36
- Opisto 26
- Korkeakoulu, yliopisto 5
Toimiala =

- Ma‘a-} ja ﬁletséitalous 3
- Teollisuus 11
- Rakentaminen 13
- Kauppa 40
- Majoitus- ja ravitsemist. 7
- Kiinteisté- ym, palvelut 3
- Tekn. palvelu ja palvelu liike-eldmille 12
- Terveys- ja sosiaalipalvelu 5
- Virkistys- ja kulttuuripalvelu 2
- Muut 4

Starttirahaa saaneiden yrittdjien joukossa on eniten ammatti- tai kauppakqulun
suorittaneita (35 %). Koulutusasteen ja yrittdjén sukupuolen vililld e1 havaittu olevan
yhteyttd, sen sijaan yrittdjdn idn ja koulutusasteen vililtd 16ytyi yhteys. Nuorista (alle
24-vuotiaat) suurin osa on suorittanut ammatillisen tutkinnon ja kaikista
ylioppilastutkinnon suorittaneista noin 20 prosenttia oli alle 24-vuotiaita. Alle 35-

vuotiasta suurin osa (noin 72 prosenttia) on suorittanut joko ammattitutkinnon tai
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opistotasoisen tutkinnon. Niitd ikdluokkia vanhemmilla starttiyrittdjilld on

yleisimpini koulutustaustana ollut peruskoulu.

Lahes puolet starttiyrittéijistéik(45 prosenttia) on ilmoittanut omaavansa yli yhdeksin
vuoden tySkokemuksen. Yrittdjdn idlld ja tyokokemuksen pituudella onkin selvd

yhteys. Vain viidelld prosentilla starttiyrittéjistd oli alle vuoden tySkokemus.

7. YRITYSTEN PYSYMINEN ELOSSA

Tdmin tutkimuksen, kuten myGs useimpien starttiyrittdjistd tehtyjen tutkimusten,

tarkeimpdnd kysymyksend on: Kuinka hyvin yritykset pysyvit elossa? Seuraavassa

tarkastelussa olen kéyttdnyt niitd neljdd erilaista tietoa, mitd starttiyrittdjistd oli

kaytettdvissi:

e Starttiyritys jatkaa toimintaansa

e Starttiyritys on lopettanut toimintansa

e Starttiyrityksen toiminta ei alkanut ollenkaan myoOnteisestd —starttirahan
maksatuspdétoksestd huolimatta

e Muut. Ei vastausta, mutta starttiyrittdja on todenndkdisimmin tyGssd avoimilla

markkinoilla

Ensimmiéinen tieto on saatu suoritettujen postikyselyjen perusteella. Seuraavan
kohdan tieto on saatu joko postikyselyn avulla tai tyhallinnon tietokannasta niiden
yrittdjien kohdalla, jotka eivit postikyselyyn vastanneet. Viimeinen ryhmi on
maédritelmédllisesti hankala. On hyvin mahdollista, ettd tdssd joukossa on
starttiyrityksid joiden toiminta vield jatkuu. Mutta koska téstd ei ole varmuutta, on
todenndkoisintd, ettd kyseiset henkil6t ovat tydssd avoimilla markkinoilla. Tdmi
perustelu siksi, ettd yrityksen toiminnan pédtyttyd he eivdt ole ilmoittautuneet
tyottomiksi tydhakijoiksi Keski-Suomen 144nin tyévoimapiirin tydvoimatoimistoihin.
Karkeasti voidaan arvioida, ettd kaksi kolmesta jatkaa toimintaansa ja yksi on
lopettanut toimintansa kyseisessd ryhmassd. Kolmannessa ryhméssd starttiyritysten
toiminta ei alkanut, esimerkiksi lisdrahoituksen puuttuessa. Niistd neljdstd ryhmisti

tarkastelen 1ihemmin kahta ensimmaisti.
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7.1. Toiminnassa olevien osuus ja lopettaminen

Vuosina 1992-1995 aloittaneista starttiyrittdjistd 31 prosenttia ilmoitti yrityksenséd
toimivan kun taas 41 % ’ilmoitti lopettaneensa toiminnan. Vajaalla kahdella

prosentilla henkil6istd yritystoiminta ei alkanut ollenkaan (kuva 8).

Kuva 8. Vuosina 1992-1995 aloittaneiden starttiyritysten toiminnan jatkuminen / loppuminen vuonna

1997.

Toimintansa lopettaneiden yritysten keskiméirdinen toiminta-aika oli noin 14
kuukautta. Runsaalla viidesosalla (22 %) yritystoiminta on loppunut viimeistdén
kuuden kuukauden kuluttua toiminnan alkamisesta, mikd on myds yleisin starttirahan
maksatusaika. Y1i puolet (57 %) ovat lopettanecet yrityksensd toiminnan vuoden
sisdlld sen perustamisesta. Yrityksen toiminta on loppunut viimeistiin kahden

vuoden toiminnan jilkeen noin 85 prosentilla yrittdjista.

7.2. Toiminnassa olevien osuus aloittamisvuoden mukaan

Paremman ja samalla tarkemman kuvan starttiyritysten toiminnan jatkumisesta saa
tarkastelemalla niitd toiminnan aloittamisvuoden mukaan. Vuonna 1992 aloittaneista
yrityksistd neljdsosa jatkaa edelleenkin toimintaansa. Toiminta on loppunut yh
puolella (55 %) yrittijistd. Huomattavaa on, etti starttiyritysten perustarhinen on
voimakkaasti laajentunut vuosina 1993 ja 1994. Niiden vuosien aikana yrittdjien
tilanne on muuttunut paremmaksi: yritystoiminnan lopettaneiden méérd laski
49%:sta 40 %:iin ottaen samalla huomioon, ettd yrityksid oli kuitenkin perustettu
lihes saman verran. Vuonna 1995 oli starttiyrityksid toiminnassa 43 prosenttia

perustetuista, noin kaksi vuotta maksatuksen paittymisen jélkeen.
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Kuva 9. Yritystoiminnan jatkuminen aloittamisvuoden mukaan 1997 (%)

(N=153)
49 3 BES 100 (N=406)
40 2 23 100 (N=405)
35 3 19 100 (N=228)

Vuonna 1992 aloitettujen starttiyritysten joukossa toimintansa lopettaneiden
yritysten keskiméirdinen toiminta-aika oli noin 16 kuukautta. Yleisimmin toiminta
on loppunut kuuden kuukauden toiminnan jilkeen, noin 24 prosenttia yrityksistd on
lopettanut toimintansa viimeistiddn kuuden kuukauden jilkeen. Hieman alle puolella
(48 %) yrittdjistd toiminta on loppunut viimeistddn vuoden jdlkeen. Vuonna 1993
aloittaneista  starttiyrittijistdi toiminnan lopettanciden osalta tilanne on
samansuuntainen, paitsi hieman yli puolella (56 %) toiminta loppui viimeistddn
vuoden jilkeen. Vuoden 1994 lopettaneiden starttiyrittdjien kohdalla on
huomionarvoista, etti vajaa puolet (48 %) lopettaneista yrittdjistd ovat lopettaneet
toimintansa viimeistddn kymmenen kuukauden toiminnan jédlkeen. Vastaavasti alle
20 prosenttia yrityksistd on joutunut lopettamaan toimintansa ensimméisen kuuden
kuukauden aikana. Toimintansa lopettaneiden yritysten keskimédrdinen toiminta-aika
on pienentynyt tutkimusjakson aikana, vuonna 1995 aloittaneista yrityksistd

yritystoiminnan lopettaneet toimivat keskiméirin noin 11 kuukautta.

Tutkimuksen tuloksia voidaan verrata Ahon, Nitin ja Suikkasen tutkimukseen
vuodelta 1996. Heidén tutkimuksen mukaan seuranta-aikana (1988-1992) tilanne
tyollistimisen jidlkeen huononi selvisti, joten 1992 tyéllistimissijoituksen
péittineistd tydssid saman vuoden lopussa oli vain viidennes ja tySttdmédnd ldhes
kaksi kolmannesta. Toisaalta yrittdjarahan saaneista tySssd olleiden osuus
maksukauden piityttyd saman vuoden lopussa oli olennaisesti suufefnﬂi ja
ty6ttomind olleiden pienempi: vuoden 1992 lopussa tySssd oli 64 prosenttia.
Sijoitusten vaikuttavuus tyd- ja tyottdmyyskuukausilla mitattuna vaihtelee
sijoituslajin mukaan. Mydnteisin vaikutus ndytti tutkimuksen mukaan olevan
starttirahalla, valtion ty6tehtdvilld ja yrityksiin tyollistimiselld. Vahdisemmit

vaikutukset ndytti olevan velvoitety6llistimiselld (Aho et al, 1996, 128-134).

64



65
7.3. Toiminnan jatkuvuus ja taustatekijit

Starttiyrittdjien joillakin taustamuuttujilla ndyttdd olevan jonkin verran yhteyttd
toiminnan jatkumiseen. Tarkasteluun on huomioitu vain “varmat” tiedot, eli yrittdjia,
joista el ole varmaa tietoa toiminnan jatkumisesta, ei ole otettu tdhin mukaan.
Yrityksen menestymistd voidaan ldhestyd yrityksen tavoitteista ja niiden
toteutumisesta késin. Yhtismuodolla ja yrityksen koolla ei kyseisessd tutkimuksessa
havaittu olevan yhteyttd. Ilmeisesti pienten yritysten lopettamisiin onkin syynd
yleisten yritystoiminnan edellytysten puuttuminen eikd yritysten yhtiSmuoto tai
yrityksen koko. Yrittdjien tydSkokemuksen pituudella ja monipuolisuudella néyttéisi
olevan vaikutusta yritysten menestymiseen. Huonosti menestyneilld yrittdjilld oli
keskimddrin viisi vuotta vihemmin tySkokemusta kuin hyvin menestyneilld
yrittdjilla. Yritykset, jotka oli perustettu koulutuksella ja tySkokemuksella hankitun
ammattitaidon varaan, ndyttdisivit menestyneen hyvin. Yrityksen perustamistilanteen
jdlkeen oli rahoituksen ja ty6voiman saatavuuteen liittyvdt ongelmat nousseet

markkinointivaikeuksien rinnalle (ks Littunen, 1989, 66-85).

Starttiyrittdjin sukupuolella ei ole vaikutusta yritystoiminnan jatkuvuuteen.
Tutkimushetkelld michistd yrittdjénd toimi 43 %, kun taas naisista 44%. My&skédn
tyottdmyyden kestolla ennen yrityksen perustamista, starttirahan maksatusajalla ja
starttiyrityksen sijainnilla tyovoimatoimistoittain, ei nidytd olevan tilastollista

vaikutusta toiminnan jatkuvuuteen.

Ikdryhmien vililld esiintyy pienehkdjéd eroja toiminnan jatkuvuudessa. Erot 16ytyvét
ikdluokkien &éripdissd. Nuoret (alle 24-vuotiaat) ja vanhat (yli 55-vuotiaat) ovat
lopettaneet  yritystoiminnan  keskimé#drdistd useammin. Alle 24-vuotiaista
yritystoimintaa jatkaa noin 32 %, ja yli 55-vuotiaista vain 9 %. Samalla on kuitenkin
huomattava, ettd ndmé ikéryhmét ovat pienimmdit. Suurin yritystoimintaa jatkava
ikdluokka on 45 - 54- vuotiaat, jossa yritystoiminta jatkuu yli puolessa (52 %)

tapauksista.

Tyokokemuksella ndyttdd olevan selvd yhteys toiminnan jatkumiseen. Vidhidisen

tydkokemuksen omaavat yrittdjit ovat lopettaneet yritystoiminnan useammin,
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esimerkiksi alle 12 kuukauden tySkokemuksella yritys on lopetettu 65 prosentin
todenndkdisyydellda. 51 prosenttia yli kymmenen vuoden tySkokemuksen
starttiyrittdjistd jatkavat -.yritystoimintaansa. Tam#d ryhmd on myds suurin

tyokokemuksen suhteen (vrt esim Littunen, 1989, 66-85).

Yrityksen toimialalla on myds yhteys toiminnan jatkumiseen. Keskiméddrdistd
paremmin menestyneitd toimialoja ovat olleet metsitalous (64 %), kuljetus (83 %),
kiinteistd- ym. palvelu, tekninen palvelu & palvelu liike-eldmaille (53 %), sekd
terveys- ja sosiaalipalvelu (62 %). Niistd kuitenkin metsitalous, kuljetus ja
kiinteistS- ym. palvelu ovat suhteellisen pienid toimialoja starttiyrittdjien joukossa.
Suurista toimialoista kauppa ja teollisuus ovat menestyneet hieman keskimiiriisti
(43 % kaikista yrityksistd) heikommin, edelliselld toimialalla toiminta jatkuu 37 % ja

jalkimmadiselld 34 % tapauksista.

Niistd yrittdjistd, jotka olisivat aloittaneet yritystoiminnan ilman starttirahaa, jatkoi
toimintaansa 85 %. My®6s niilld yrittdjilld, joilla starttiraha vaikutti jossain méirin
yrityksen perustamiseen, toiminta jatkui keskimiérdistd useammin. Niisté, jotka eivét
olisi aloittaneet ilman starttirahaa, jatkoi puolestaan 62 %, kun keskiarvo téssd
tapauksessa oli (johtuen postikyselyn kattavuudesta) 73 % yrityksistd jatkoi

toimintaansa.

Yritystoiminnan aloittamista pitkd4dn harkinneet niyttivit jatkavan hieman muita
useammin, silld véhintd4n vuoden harkinneista 87 % jatkoi toimintaa kun alle puoli

vuotta harkinneista toimintaa jatkoi noin 69 %.

Yrittdjaksi ryhtymisen motiiveilla ndyttdd myds olevan vaikutusta yritystoiminnan
jatkumiseen. Niistd, jotka mainitsivat ensisijaiseksi motiiviksi ty6ttomyydén, jatkoi
toimintaa 69 %. Téssd tarkastelussa keskimééridinen toiminnan jatkumisen aste oli 73
%. Vaikka edelld mainitun ryhmén arvo ei ole kuin 4 prosenttiyksikkod keskiarvoa
pienempi, on huomattava ettd kyseinen ryhmid on kuitenkin kaikista suurin.
Keskiméddrdistd enemmédn (88%) toimintaa jatkavia oli niissd, jotka mainitsivat

motiiveiksi itsendisyyden ja vapauden.

66



67

Seuraavaan kuvaan on koottu erditd toiminnan jatkumiseen vaikuttavia tekijoitd.
Kolme ylintd tekijad ovat ns. taustamuuttujia. Niissd tapauksissa starttiyrittdjien
toiminta jatkuu 43 % yrittdjistd, kun taas vastaavasti toiminta on loppunut 57 %
yrittdjistd. Kolmen alimman‘r-n‘uuttuj an kohdalla yrittdjien toiminta on jatkunut 73 %

tapauksista ja toiminta on loppunut 27 % tapauksista.

Kuva 10. Yhteenveto starttiyrittdjistd eri taustamuuttujien suhteen.

‘vapaus

Tyollistamistarkoituksesta liikkeelle lahtevit ideat vaikuttavat joskus vékisinkin
keksityiltd tilanteessa, jossa ansiosidonnainen pdivédraha pédttyy. Ehkd tdstd syystd
heikoimmat yritysideat saattavat tulla starttirahan liitdnndisind. Erityisesti
rakenteellisen ty6ttdmyyden uhreista ei monesti tule menestyvid yrittdjia (Matikka,

1995, 68).

8. STARTTIYRITYSTEN TYOLLISTAVYYS

Yritysten ty6llistivyystiedot on laskettu postikyselyyn vastanneilta (555 kpl)
yrittdjiltd. Tiedot koskevat sekd yrityksen perustamistilannetta ettd tilannetta
tammikuussa 1997. Yrittdjdn osa-aikaiseksi ilmoittama typaikka on laskettu puolen

tyopaikan suuruiseksi.
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8.1. Tydollistdvyys perustamishetkelli

Starttiyritys oli sen aloitushetkelld kuudessa tapauksessa kymmenestd yhden hengen
yritys, eli yritys tySllisti vain starttiyrittdjin itsensd. Noin joka neljannessd
yrityksessd tyoskenteli yrittdjdn lisdksi yksi muu henkils (kuva 11). 8 % yrittdjistd
pystyi tyollistdimiin itsensi lisiksi kaksi henkil6d. Tutkituista yrittdjistd 39 prosenttia

pystyl luomaan tyépaikan myos itsensi lisdksi.

Kuva 11. Starttirahayritykset tyontekijéiden lukumiérin mukaan yritysten aloittamishetkelld.

Vain yrittdji itse 61
2 henkil6d 24

3 henkilod 8

4 tai useampia 7

Ty6paikkoja tutkituissa 533 yrityksessd oli starttiyrittdjdn itsensd lisdksi
kokoaikaisille tyontekijéille 193, osa-aikaisille 115 ja perheenjédsenille 114. Kaiken
kaikkiaan tySpaikkoja oli siten yhteensd ( 533 + 193 + 115/ 2 + 114 ) = 898.
Yritysten keskiméddrdiseksi tySllistavyyskertoimeksi starttiyrityksen
aloittamishetkelld saatiin ( 898 : 533 =) 1,68 tyopaikkaa. Vertailuksi Sddsken koko
maan  starttiyrittdjid =~ koskevassa  tutkimuksessa, vuodelta 1993  saatu

tyollistavyyskerroin oli 1,38 (Sddski, 1994, s. 12).

8.2. Tyollistavyys tutkimushetkell

Tammikuussa 1997 toimiva starttiyritys on ldhes joka toisessa tapauksessa yhden
hengen yritys. Joka viides yritys tyollisti yhden tyontekijén lisdd ja noin joka
kymmenes kaksi tyontekijad. Huomattavaa verrattuna yritysten pemstamishe;ti;ee;n on
se, ettd 16 prosenttia yrityksistd pystyy tyollistimédn vahintddn kolme tyontekijda
lisid (Kuva 12). Kaiken kaikkiaan siis 47 prosenttia yrittdjistd pystyl tarjoamaan

tySpaikan itsensd liséksi.
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Kuva 12. Starttirahayritykset tyontekijoiden lukumiirin mukaan tutkimushetkelld 1997,

ain yrittdji itse 153
2 henkiloa 20
3 henkilod 11
4 tai useampia 16

Tyo6paikkoja tutkimushetkelld toiminnassa olevissa 392 yrityksessd oli starttiyrittdjan
itsensd lisdksi kokoaikaisille tyontekijoille 280, osa-aikaisille 263 ja perheenjdsenille
92. Kaiken kaikkiaan tyGpaikkoja oli siten yhteensd ( 392 + 280 +263 /2 +92) =
896.  Yritysten  keskimiirdiseksi  tyollistivyyskertoimeksi  starttiyritysten
tutkimushetkelld saatiin ( 896 : 392 ) = 2,29 tyopaikkaa. Toiminnassa olevissa

starttiyrityksissé on siten sataa yritystd kohden yhteensid 229 tyopaikkaa.

Tarkasteltaessa starttiyritysten henkilostén midrdn muutoksia tutkimushetken ja
yritysten perustamishetken vililld huomataan, ettd vain seitsemén prosenttia
tolminnassa olevista yrityksisti (390) on joutunut vihentdméadn henkilostomédraansd.
Suurimmalla osalla ( 64 %) henkiloston lukuméédrd on pysynyt samana, ja vajaalla

kolmasosalla yrityksistd henkilston madri on lisddntynyt (kuva 13).

Kuva 13. Henkiloston muutos aloitushetkestd nykyhetkeen.

- 2 tydpaikkaa

- 1 tydpaikka 6
Ei muutosta 64
+ 1 tyopaikka 13
+ 2 tyopaikkaa 7
+ 3 tai useampi tyGpaikka 9
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9. KUSTANNUSVUODOT KESKI-SUOMEN LAANIN
TYOVOIMAPIIRISSA

9.1. Tyomarkkinavuoto

Starttiyrittdjiltd tiedusteltiin, miten yrittdjit luonnehtivat yrittdjéksi ryhtymistdén.
Noin 54 % yrittdjistd valitsi vaihtoehdon ”Kiytin tarjoutunutta tilaisuutta hyvéksi”.
Lahes joka kolmas (31 %) ”Ajautui olosuhteiden pakosta yrittdjéksi” ja loput 15 %
valitsivat ”Olen aina halunnut yrittdjaksi”-vaihtoehdon. Vaihtoehdoista viimeinen
voidaan katsoa kuuluvan mahdollisen vuodon piiriin. Kyseisessd tapauksessa

starttirahallahan ei juurikaan ole vaikutusta yrittdjille

Yrittdjiltd kysyttiin mydSs, olisivatko he aloittaneet yritystoiminnan, jos heille ei olisi
myonnetty starttirahaa. Ty6markkinavuotoa siis mitataan  yrittdjien
jélkikidteisarvioilla siitd, mitd he olisivat tehneet, jos olisivat saaneet kielteisen
paatoksen. Kaikista vastaajista (532) 27 % prosenttia ilmoitti, ettd he olisivat
aloittaneet yritystoiminnan starttirahasta riippumatta. Noin neljd kymmenesté
yrittdjdstd olisi luopunut yritystoiminnan aloittamisesta, jos he olisivat saaneet
kielteisen pditdksen (taulukko 11). Heille starttiraha vaikutti ratkaisevasti yrityksen
perustamiseen. Loput 32% yrittdjistd valitsivat vaihtoechdon: “Starttiraha vaikutti

jossain miirin yrityksen perustamiseen”.

Vain toiminnan jatkumisella nédyttdd olevan merkitsevyyttd tydmarkkinavuotoa
tarkasteltaessa. Yhteensd 59 prosenttia yrittdjistd olisi saattanut aloittaa yrityksen
ilman starttirahaa. Todellista tydmarkkinavuotoa mitattaessa on kuitenkin mietittavé,
kuinka suuri osa starttirahasta ei vuoda hukkaan. Téllaisissa tapauksissa raha-menee
yleiseksi yritystueksi. T&lloin raha olisi mennyt todelliseen tarpeeseen ja niin
edistényt yrityksen menestymistd. Yrittdjilld, jotka kuvailivat starttirahan merkitysté:
”Starttiraha vaikutti jossain maérin yrityksen perustamiseen”, tukea ei voida suoraan

lukea vuodon piiriin.
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Kuva 14. Starttirahan merkitys yritystoimintaa aloitettaessa.

Jos yrittdjan mielestd perustamisvaiheessa starttiraha ei ole pienentényt taloudellista
riskid, voidaan epdilld starttirahan vuotaneen hukkaan ilman mainittavaa
ty6llisyysvaikutusta. Kolme yrittdjdd kymmenestd katsoo, ettd yrityksen
perustamiseen liittyvé taloudellinen riski on suhteellisen vihdinen. Lihes puolet (47
%) yrittdjistd kokevat riskin kohtalaisena. Tyémarkkinavuotoa arvioitaessa on siis
huomioitava starttirahan merkitys taloudellisen riskin vihentdjand. Yrittdjdt katsovat
starttirahan vihentineen taloudellista riskid, silld jo selvisti yli puolet (79 %)
ilmoittivat riskin pienentyneen vahintddn jonkin verran. Toiminnan jatkumiseen ei
ndilld kahdella tekijalld havaittu olevan merkittdvid yhteyttd. Yritykset, jotka eivit
kokeneet kumpaakaan asiaa erityisen ongelmalliseksi (vastasivat erittéin véhén /
vihidinen), ovat selviytyneet keskimidrdistd paremmin. Niiden yrittdjien, joiden
miclestd kilpailu paikallisilla markkinoilla on kiristynyt uuden yrityksen
markkinoille tulon myo6té, taloudellinen riski on myds pienentynyt keskimédrdistd

useammin.
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Kuva 15. Yrityksen perustamisvaiheen taloudellinen riski.

Erittdin suuri 7 Erittdin paljon 13
Suuri 16 Paljon 22
Kohtalainen 47 Jonkin verran 42
Vihiinen 22 Vihin 13
Erittdin vdhdinen 8 Erittdin vdhdn 10
Yhteensd (N=532) 100 Yhteensd (N=529) 100

Keskimiirdinen aikaistus oli noin 6 kuukautta. Niiden yrittdjien mé&drd, joihin
starttirahalla ei ollut tutkimuksessa mitattavaa vaikutusta oli (140-19 =) 121 eli noin
23 % kaikista starttirahan saajista (jotka postikyselylld tavoitettiin). Tdmén
perusteella vajaassa neljinnessd tapauksista myoOnnetty starttiraha vuotaa hukkaan
ilman mainittavaa ty6llisyysvaikutusta. Tarkempia tietoja kyseisistd yrittdjistd on

esitetty liitetaulukossa 3.

Kuva 16. Yhteenveto vuodosta.

Yrityksisti, jotka voidaan lukea vuodon piiriin (121 yhteensi), jatkol toimintaansa 84
%, ja vastaavasti toiminnan lopettaneita oli 16 %. Kaupan toimialalla téllaisia
yrityksid oli eniten, noin 26 % tydmarkkinavuodon piiriin kuuluvista yrityksisti.
Rakentamisen toimialalla vastaavia yrityksid oli 17 %, terveys- ja sosiaalipalvelujen

16 %, teollisuuden 12 %, sekd majoitus- ja ravitsemistoiminnan alalla 11 %:

9.2. Syrjiytysvaikutus

Syrjiaytyksen mittaaminen on vaikeaa. Kyselytutkimuksen keinoin ei pystytd

ottamaan huomioon kaikkia syrjaytysvaikutuksen kanavia. Mutta tietojen perusteella
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voidaan kuitenkin tehdd suuntaa antavia arvioita syrjdytyksestd, jos tunnetaan

yritysten kilpailudsema toimialueella (Sdiski, 1994, s. 16).

Suurin osa yrityksistd (66 %) toimi (nimenomaan aloittamishetkelld) paikallisilla
markkinoilla. Niilld kidsitetddn tdssd tutkimuksessa yrityksen sijaintikunta ja sitd
valittdmaisti ympérdiviat kunnat. Alueellisilla markkinoilla, joilla tarkoitetaan 1aénia
tai maakuntaa, toimi 18 % yrityksistd. Lopuilla 16 % yrityksistd olivat vienti- tai
valtakunnalliset markkinat (kuva 16). Yritystoiminnan jatkumisella ei havaittu

olevan merkitsevyyttéd yrityksen markkinoihin.

Kuva 17. Yritystoiminnan jakautuminen toiminta-alueen mukaan.

Paikalliset markkinat 66
Alueelliset markkinat 18
Valtakunnalliset markkinat 15
Vienti 1
Yhteensid (N=530) 100

Starttiyrittdjid  pyydettiin =~ myds  arvioimaan  yritysideansa  luonnetta.
Kyselylomakkeessa oli kolme valmiiksi annettua vaihtoehtoa. Kuudella yrittdj4lla
kymmenestd viite: Paikkakunnalla kdyt6ssi oleva idea, jolle silti on vield olemassa
markkinoita” kuvasi parhaiten heididn yritysideaansa. Vajaa kolmannes (29 %)
vastaajista oli sitd mieltd, ettd heidin yritysideaansa kuvaa parhaiten toteamus: ”
Tunnettu idea, jota paikkakunnalla ei vield oltu toteutettu” ja loput 11 % valitsi
vaihtoehdon: “Uusi idea, jota muut eivit ole keksineet”. Yrittdjdt, jotka valitsivat

ensimmdisen vaihtoehdon, syrjayttavit todenndkdisesti jo markkinoilla toimivien

yritysten tuotteiden tai palvelusten kysyntia.

Yrittdjiltd kysyttiin my6s, milld tavoin yrityksen perustaminen vaikutti eri
markkinoiden Kkilpailutilanteeseen. Suurimman osan mielestd (54 %) kilpailu
paikallisilla markkinoilla Kiristyi vihintdin jonkin verran. Paikallisilla markkinoilla

toimivien yrittdjien mielestd kilpailutilanteen muutos oli samansuuntainen.
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Kuva 18. Kilpailutilanteen muutos paikallisilla markkinoilla

Jonkin verran 43
Ei lainkaan 46
Yhteensd (N=491) 100

Alueellisilla markkinoilla kilpailutilanteen kiristyminen koettiin hieman eri tavalla.
Vaikka kaikkien yrittdjien miclestd kilpailu alueellisilla markkinoilla oleellisesti
kiristynyt, kuitenkin itse kyseisilli markkinoilla toimivien mielestd yli puolessa

tapauksista (54 %) kilpailutilanne kiristyi vahintdin jonkin verran.

Kuva 19. Kilpailutilanteen muutos alueellisilla markkinoilla.

Eritidin paljon 2
Paljon 3
Jonkin verran 26
Ei lainkaan 71
Yhteensd (N=440) 100

Suurimmalla osalla yrittdjistd (83 %) ei starttirahalla ollut vaikutusta tuotteiden tai
palvelusten hintoihin. Vain 2 % yrittdjistd saattoi juuri starttirahan ansiosta pitdd
hinnat selvisti matalampina kuin muutoin olisi mahdollista. Yrittdjat, joilla tuki ei

ole vaikuttanut hintatasoon, ovat menestyneet hieman keskimaéraistd paremmin.

Edelld esitetty ajattelutapa antaa suuntaa syrjdytysvaikutuksesta. Siis 60 %
postikyselyyn vastanneista yrittdjistdi (316 yhteensd) Iluonnehti ideaansa jo
paikkakunnalla kiiytSssd olevaksi. Kaksi kolmesta yrittijisti (352 yhteensd) toimii
paikallisilla markkinoilla. Edelleen ndmi kaksi asiaa yhdistettynd: yrittdjid, jotka
toimivat paikallisilla markkinoilla ja luonnehtivat yritysideaansa jo paikkakunnalla
kdytossd olevaksi, oli 41 % postikyselyyn vastanneista (yhteensd 217 yrittdjai).

Tarkempia tietoja kyseisistd yrittdjistd on esitetty liitetaulukossa 3.
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Téssd kappaleessa esitetyn kehikon mukaan noin 50 - 60 % yrityksistd aiheuttaa
syrjaytystd. Tulos on samansuuntainen koko maata koskevan tutkimuksen kanssa,

jonka mukaan noin 60 % yrityksistd aiheuttaa syrjaytysté (Sadski, 1994, s. 16).

10. YRITYSTOIMINNAN ALOITTAMINEN

10.1. Harkinta-aika

Yrittdjiltd tiedusteltiin, kauanko he olivat harkinneet padtostidn ryhtyd yrittdjaksi.
Vaikka keskiméirdinen harkinta-aika oli noin 7 kuukautta, ldhes puolet yrittdjista (48
%) 1lmoitti tehneensi paitéksen yrittdjdksi ryhtymisestd alle 3 kuukauden harkinnan
jalkeen. Yleisimméksi harkinta-ajaksi ilmoitettiin 6 kuukautta. Vain 8 %

starttiyrittdjistd harkitsi vihintdin yhden vuoden (kuva 19).

Kuva 19. Harkinta-aika ennen p#dt6std ryhtyé yrittdjiksi (%).

s

Alle 3 kuukautta 48
4 - 6 kuukautta 29
7 - 12 kuukautta 15
Y1i 13 kuukautta 8
Yhteensd (N=516) 100

10.2. Syyt yritystoiminnan aloittamiseen

Yrittdjiltd pyydettiin nimeédméin myds tirkein syy yrittdjaksi ryhtymiseen. Yli puolet
(54 %) ilmoitti tySttomyyden tidrkeimmaiksi starttiyrittdjdksi ryhtymisen syyksi, ja
noin joka neljds (23 %) ilmoitti yrittimisen halun tirkeimmaiksi syyksi (kuva 20).
Tulokset ovat samansuuntaiset Sdidsken tutkimuksen kanssa, joskin Keski-Suomessa
yrittimisen halulla néyttdsi olevan hieman suurempi osuus koko maahan verrattuna

(Saiski, 1994, ss. 17-18).
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Kuva 20. Tarkeimmat yrittdjiksi ryhtymisen syyt.

yottomyys 54 55
Yrittdmisen halu é3 14
Osaaminen, ammattitaito 14 11
Itsendisyys, vapaus 6 5
Muut syyt 4 15
Yhteensd 100 100

Ldhes kaikki tyovoimapoliittiseen yrittdjakoulutukseen osallistuvat ovat joko
tyottémid tai tySttomyysuhan alaisia. Viime vuosina yrittdjyyden motiivien taustalta
on alkanut 16ytyd my6s pakon elementti. Muiden vaihtoehtojen puuttuessa yrittdjyys
voi tarjota mahdollisuuden toimeentuloon ja sosiaalisesti hyvéksyttdvdidn asemaan.
Yrittdjyyden tarjoamat toimeentulon mahdollisuudet koetaan tySttomyyttd
paremmiksi. Monesti juuri vakituisen tySpaikan suoma turvallisuus on estidnyt
uskallusta perustaa oma yritys. Kun tdmi turva tySttdmyyden myotd katoaa, saattaa

yrityksen perustamiskynnys olennaisesti madaltua (Saarinen, 1995, 9-10).

Téman lisdksi tiedusteltiin, miten yrittdjat luonnehtivat yrittdjaksi ryhtymistdén. Noin
54 % yrittdjistd valitsi vaihtoehdon “Kiytin tarjoutunutta tilaisuutta hyviksi”. Lihes
joka kolmas (31 %) “Ajautui olosuhteiden pakosta yrittdjaksi” ja loput 15 %

valitsivat ’Olen aina halunnut yrittdjéksi”-vaihtoehdon.

10.3. Yritysidean alkuperi ja luonne

Yritysidean alkuperdlld n#yttid olevan yhteys jo ennen yritystd kertyneeseen
tyokokemukseen, ja sen kautta tulleeseen osaamiseen ja ammattitaitoon.
Vastanneista (530 yrittdjdd) yli puolet (56 %) ilmoitti osaamisen olevan t'airkéi;l t;kij a
yritysidean valinnassa. Joka neljannelld yrittdjdlld yritysidean perustana oli kysynté
tai markkinarako, eli kyseisen toiminnan vihyys tai puuttuminen paikkakunnalta
vaikuttivat valintaan. Joillakin yrittdjilla (9 %) yritysidea oli kehittynyt hiljalleen, ja
harvoilla yrittdjilld (8 %) oli yritysidean perustana oma tuote- tai palveluidea.

Nimaikin tulokset ovat hyvin samanlaisia Sddsken tutkimuksen kanssa (kuva 21).
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Kuva 21. Yritysidean syntymiseen tai valintaan vaikuttaneet tekijat.

Osaaminen |56 61
Kysyntd / markkinarako B 25 14
Kehittynyt hiljalleen 9 8
Oma tuote- tai palveluidea 8 3
Muut syyt 2 14
Yhteensa 100 ‘ 100

10.4. Yritystoiminnan aloittamiseen liittyviit tekijiit

Kyselylomakkeessa tiedusteltiin  yrittdjiltd my6s erilaisia yritystoiminnan
aloittamiseen liittyvid asioita. Kysymyksend oli: “Kuinka vaikeina omalla
kohdallanne koette seuraavat yritystoimintaan ja sen aloittamiseen liittyvét tekijat?”.
Yritykset arvioivat kymmenen eri tekijdn merkitsevyyttd likerttiasteikkoa kéyttden (1

= el lainkaan vaikeaa;...;5 = erittdin vaikeaa).

Yleisesti ndmé kaikki tekijdt (taulukko 20) todettiin suhteellisen vaivattomiksi,
koska keskiarvo on kolmea pienempi ja seitsemilld tekijiallda kymmenestd moodi on
yksi (2 tekijad) tai kaksi (5 tekijad). Helpoimmaksi todettiin oman tySkokemuksen
riittdvyys. Tdmi tulos on jo aiemmin tullut esille. My6skddn oman tuotannollisen
osaamisen riittdvyys seki johtamistaidon riittivyys eivit tuota yrittdjille suurempia

ongelmia.

Kuva 22. Yritystoiminnan aloittamiseen liittyvid tekijoita.

akuuksien riittdvyys ja luotonsaantimahdollisuude ,3
Johtamistaidon riittdvyys 2,17 2 0,95
Asiakkaiden tarpeiden tunteminen 2,33 2 0,98~ -
Markkinoinnin jirjestdminen 2,79 2 1,16
Oman tuotannollisen osaamisen riittdvyys 2,15 2 0,94
Oman tyokokemuksen riittdvyys 1,89 1 0,91
Yhteistyokumppaneiden 16ytdminen 2,66 3 1,24
Perustamiseen liittyvd paperityd 2,75 2 1,23
Pienen yrityksen toimintaan liittyvd paperityd 2,74 3 1,19
Taloudellisen riskin sietdminen 2,93 3 1,12
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Vaikeiksi asioiksi ilmoitettiin taloudellisen riskin sietdminen ja markkinoinnin
jirjestiminen. On selvdd, etti vaikeassa taloudellisessa tilanteessa myds
markkinoinnin osa hankaloituu. Néyttdid myos siltd, ettd starttiyrittdjat eivit
suuremmin pidd yritystoimiﬁtaan littyvistd paperityostd, vaikka eivit sitd erityisen

hankalana piddkdin (kuva 22).

Erdilla tekijoilld ndyttdd olevan jonkin verran yhteyttd toiminnan jatkumiseen.
Tietysti voidaan sanoa, ettd jos kaikki kuvan 22 asiat tuntuvat erittdin vaikeilta, on
jatkumisen todennikdéisyys suhteellisen pieni. Seuraavaan kuvaan on koottu ne
tekijdt, joilla on merkitsevyyttd toiminnan jatkumiseen. Kyseiset yrittdjat ovat
sellaisia toimintaansa jatkavia yrityksid, jotka ovat vastanneet joko ei lainkaan
vaikeaa” tai erittdin vaikeaa”. Kaikkien postikyselyyn vastanneiden (533)
starttiyrittdjien toiminnassa olevien osuus on: 73 % jatkaa ja 27 % lopettanut. On siis
muistettava, ettd tdma keskiarvo poikkeaa koko tutkimuksen toiminnan jatkumisen
arvoista. Néiden joukossa (909 starttiyrittdjdd) vastaavat ovat: 43 % jatkaa
toimintaansa ja 57 % on lopettanut toimintansa, kun huomioidaan vain joko

toimintaa jatkavat tai toiminnan lopettaneet yritykset.

Kuva 23. Yhteenveto erdista yritystoiminnan aloittamiseen liittyvistd tekijoistd toiminnan jatkumisen

suhteen.

Vakuuksien riittdvyys ja|78 65
luotonsaantimahdollisuudet

Markkinoinnin jarjestdiminen 80 62
Yhteisty6kumppaneiden 16ytiminen 82 55
Perustamiseen liittyva paperityo 80 59
Taloudellisen riskin sietiminen 80 54
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11. STARTTIYRITYSTEN TILANNE 1997

Tutkimuksen timan luvun 'tiedot perustuvat postikyselyhetken tietoihin. Kyselyyn

vastanneista 73 % yrittdjad (yhteensd 392) jatkoi toimintaansa.

11.1. Yritystoiminnan kannattavuus

Yrittdjistd 16 % arvioi kannattavuuden huonoksi. Aloitusvuoden mukaan
tarkasteltuna ei yritysten kannattavuudessa havaittu olennaisia eroja. Vuoden 1997
Keski-Suomea koskevat tulokset ovat hieman positiivisempia vuoden 1993 koko
maan tutkimukseen sikéli, ettd vuonna 1997 kymmenen prosenttiyksikk6d suurempi
osa yrittdjistd arvioi oman kannattavuutensa hyviksi (kuva 24). Tulos heijastelee

selvdsti maan taloudellista kehitysta.

Kuva 24. Toimintaa jatkavien starttiyrittijien arviot yrityksensé kannattavuudesta kevaalld 1997.

Hyvi 22 12
Kohtalainen 62 68
Huono 16 20
Yhteensd 100 100

Yrittdjan sukupuolella ei havaittu olevan vaikutusta kannattavuuteen. Nuoret
verrattuna kannattavammaksi. Tydttdmyyden kestolla ennen yrityksen aloittamista el
havaittu olevan merkitsevdd vaikutusta Kkannattavuuteen, mutta yrittdjdn
tybkokemuksella sen sijaan havaittiin olevan vaikutusta. Vaikkakin alle kahden
vuoden tySkokemuksen omaavia yrittdjid oli suhteellisen vihin, he “arvioivat
toimintansa keskiméirdistd kannattavammaksi. Toimialoittain tarkasteltuna ei
merkittdvid eroja kannattavuudessa syntynyt. Terveys- ja sosiaalipalvelun toimialan
yrittdjdt ovat arvioineet kannattavuutensa muita toimialoja hieman paremmaksi (43
%). Rakentamisen toimialalla arvioitiin kannattavuus keskimadriistd huonommaksi
(20 %), kun taas majoitus- ja ravitsemustoiminnan toimialalla vain harva yrittdjd (4

%) arvioi toimintansa huonoksi.
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Yrittdjit, jotka wvalitsivat starttiyrittdjaksi ryhtymisen syyksi joko “osaaminen,
ammattitaito” tai “itsendisyys, vapaus”, ovat ilmoittaneet selvisti muita useammin
toimintansa kannattavan - hyvin. Yritysidean valinnalla ei ollut tilastollista
merkitsevyyttd toiminnan kahnattavuuteen, vaikka kannattavuuden ja markkinaraon
perusteella yritysideansa valinneet ovat ilmoittaneet kannattavuuden keskiméardisté
useammin hyviaksi. Yrittdjat, jotka olisivat aloittaneet yritystoiminnan ilman
starttirahaakin, ilmoittivat toimintansa kannattavuuden olevan hyvén keskimiéraisté
useammin. Yrityksen toiminta-alueella ei nidyttdsi olevan merkitystd yrityksen
kannattavuuteen. Yhden henkilon yritykset (pelkkd starttiyrittdjd) arvioivat
toimintansa keskimddrdisti useammin huonoksi, kun taas useamman henkilén

yritykset ilmoittivat toimintansa hyviksi.

11.2. Kilpailutilanne eri markkinoilla

Lihes joka kolmas yrittdjd arvioi oman alansa kilpailutilanteen kovaksi. Paikallisilla
markkinoilla melkein joka toinen yrittdjistd edellisen lisdksi arvioi kilpailun olevan
kohtalaista. Lihes joka viidennen yrittdjdn mielestd kilpailu on omalla toimialallaan

vihiisti.

Kuva 25, Toimintaa jatkavien kilpailutilanne eri markkinoilla.

Kova 32 31 39
Kohtalainen 45 41 32
Vihiinen 17 20 17
Ei lainkaan kilpailua 6 8 12
Yhteensi 100 100 100

11.3. Yritysten lihiajan nikymit

Kyselyn perusteella toimintaa jatkavien yritysten ldhiajan nidkymét néyttévit

seuraavilta: Starttiyrittdjistd 28 % aikoo laajentaa ja 67 % jatkaa toimintaansa
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entisessd laajuudessaan. Ndmi tulokset ovat samansuuntaisia vuoden 1993 tulosten
kanssa. Arviot eivit vaihdelleet merkittivésti eri aloitusvuosien kesken.

Miesyrittdjat ilmoittivat 1éajentavansa yritystoimintaa naisia keskiméadraistd
enemmin, noin joka kolmas (34 %) yritystoimintaa jatkava mies ilmoitti
laajentavansa toimintaa lihimméin vuoden aikana. Myds nuoremmat yrittdjét aikoivat
laajentaa yritystoimintaa vanhoja enemmén. Useimmilla toimialoilla yritystoiminta
jatkui keskimidrin samassa laajuudessa. Toimialalla tekniset palvelut ja palvelut
liikke-eldmille” toimintaa laajentavia oli keskimddrdistd useampi yrittdja.
Teollisuuden ja rakentamisen toimialoilla yritystoimintaa laajentavia oli hieman

vihemmin.

Kuva 26. Toimintaa jatkavien yrittijien arviot yrityksensi toiminnasta 14himmén vuoden aikana.

Laajenee 28 22
- Jatkuu nykyisessd laajuudessaan 67 71
- Supistuu 4 5
- Loppuu 1 2
Yhteensa 100 100

Yrittdjit, jotka ilmoittivat toimintansa kannattavuuden olevan huonon, ilmoittivat
my6s yritystoiminnan supistuvan. Kun toiminnan kannattavuus on hyvé,
luonnollisesti arviot tulevaisuudesta ovat myds positiivisempia. Niiden yrittdjien,
joiden yritysideaa kuvasi parhaiten viittima: ” Tunnettu idea, jota paikkakunnalla ei
vield oltu toteutettu”, tulevaisuudensuunnitelmiin kuului toiminnan laajentaminen.
My6s uuden yritysidean keksineet aikoivat laajentaa hieman keskimadrdistd

useammin yritystoimintaansa.

Yrittdjid, jotka ilmoittivat laajentavansa toimintaa, pyydettiin myds arvioimaan
laajentumistapaa. Joka kolmas yrittdjd ilmoitti lisddvinsd palvelujen tai tuotteiden
madrdd. Positiivista oli myds se, etti lihes joka viides yritys (18 %) ilmoitti

ottavansa yritykseen lisdd tyontekijoitd (kuva 27).
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Kuva 27. Starttiyrittdjien suunnitelmat toiminnan laajentumisesta.

Liikevaihto kasvaa B 21
Uusia palveluja - 33
Lisdid tyontekijoitd 18
Uusia investointeja 11
Toiminta-alue laajence 14
Muut syyt 3
Yhteensd (N=106) 100

11.4. Yrittéjin tilanne yritystoiminnan lopettamisen jilkeen

Yrityksenséd lopettaneista puolet oli jddnyt tyGttomiksi. Vuoden 1993 koko maan
tutkimuksessa vastaava luku oli 57 % (S#iski, 1994, s. 22). Kun lasketaan yhteen
avoimilla markkinoilla tyossd olevat, tySllisyysmidrdrahoin tydllistetyt ja uuden
yrityksen  perustaneet, saadaan tyoSllisten osuudeksi starttirahayrityksensd

lopettaneiden vastaajien joukossa 40 %.

Kuva 28. Starttiyrittdjén tilanne yrityksen lopettamisen jalkeen.

Ty6ton tydhakija 50

Ty6ssid avoimilla markkinoilla 35

Opiskelemassa, koulutuksessa 5

Perustanut uuden yrityksen 2

Sairas- / ditiyslomalla 2

Tyollistetty tyollisyysmadrarahoin 3

Eldkkeelld 1

Muu 2

Yhteensd (N=481) 100 e

11.5. Yhteenveto toimintaa jatkavista yrittajista

Toimintaa jatkavista yrittdjistd (392 yhteensd) oli 60,5 % michid, kun vastaavasti

39,5 % yrittdjistd oli naisia. Miesten ja naisten osuudet ovat samanlaisia verrattuna
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keski-ikd on 37 vuotta. Nuoria yrittdjid on hieman vihemman kuin vanhoja yrittdjid.

Toiminnassa olevista yritykéistéi kolmasosa toimii kaupan toimialalla. Muita suuria
toimialoja toiminnan jatkumisen suhteen olivat rakentaminen (15 %), tekninen
palvelu & palvelut liike-eldmille (15 %), seki teollisuus (9 %). Kaikkiin mydnteisen
starttipadtoksen saaneisiin verrattuna osuuttaan kasvattaneita toimialoja ovat
rakentaminen, tekninen palvelu & palvelut liike-eldmaille, sekd terveys- ja
sosiaalipalvelu. Vastaavasti osuuttaan menettidneitd toimialoja ovat kauppa ja

teollisuus.

Ty6ttomyyden kesto ennen yrityksen perustamista ndyttdisi toimintaa jatkavilla
yrittdjilli olevan samantyylinen koko tutkimusaineiston kanssa. Mydskédn
maksuajan suhteen ei eroja 16ytynyt. Sen sijaan toimintaa jatkavissa yrittdjissd on

suhteellisen paljon (54 %) yli kymmenen vuoden tySkokemuksen omaavia.

12. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tamin tutkimuksen pidtavoitteena oli selvittdd, miten vuosina 1992 - 1995 aloitetut
starttirahayritykset ovat menestyneet ja millainen starttiraha on ollut
tySllistimistoimenpiteend. Tutkimuksen perusjoukkona oli  vuosina 1992 -1995
myonteisen starttirahapdidtoksen saaneet henkiltt, joita oli 2528. Otokseksi tédstd
saatiin puolet, eli 1264. Starttiyrittdjien perustiedot saatiin tydvoimatoimistoilta, joita
tiydennettiin vuoden 1996 lopussa suoritetulla postikyselylld. Lopulliseksi

vastausprosentiksi saatiin 42.

Tutkituista starttiyrityksisti Keski-Suomen 144nin tySvoimapiirissd 33 % jatkoi
toimintaansa, kun vastaavasti 44 % oli lopettanut toiminnan. Huomattavan suuri oli
kadon osuus otoksessa (20 %). Jos otetaan huomioon pelkédstdén postikysely, niin
tilanne ndyttdd selvidsti valoisammalta; tdlloin toimintaa jatkaa 73 % yrittdjistd ja
toiminnan on lopettanut vastaavasti 27 % yrittdjistd. Lopullisessa arviossa juuri

kadon vaikutus tulee olennaiseksi. Toiminnan lopettaneiden yritysten
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keskimddrdinen toiminta-aika oli 14 kuukautta, noin neljasosa lopettaneista

yrityksists toimi enintéisn kuusi kuukautta, mika oli starttirahan yleisin maksatusaika.

Paras todennikoisyys menesfy'zi on sellaisilla yrittdjilld, joiden ensisijainen yrittdjéksi
ryhtymisen motiivi ei ole ty6ttdmyys ja joille starttiraha ei ole vilttdmiton edellytys
yritystoiminnan aloittamiselle. He ovat myds harkinneet yritystoiminnan aloittamista
keskimdiriistd pitempiin, olleet lyhyen aikaa ty6ttoménd ja heilld on takanaan pitkd
ty6kokemus. Vanhemmilla yrittdjilld on hieman parempi ennuste menestyd nuoria

useammin, juuri ty6kokemuksen ansiosta.

Starttiyritys oli aloitushetkelld kuudessa tapauksessa kymmenestd yhden hengen
yritys. Yritysten tydllistdvyys on parantunut aloitushetkestd tutkimushetkeen siten,
ettd tammikuusssa 1997 starttiyritys oli endd noin joka toisessa tapauksessa yhden
hengen yritys. Tutkimushetkelld toiminnassa olevissa starttiyrityksissd oli sataa
yritystd kohden yhteensi 263 tydpaikkaa. Vain 7 % prosenttia yrityksistd joutui
vihentdim#dn henkilostoméiarddnsd, kun vastaavasti vajaa kolmasosa lisési

tyontekijoidensd maaras,

Saatujen tulosten mukaan noin neljdsosa vastaajista ilmoitti, ettd he olisivat
aloittaneet yritystoiminnan starttirahasta riippumatta. Tdmén perusteella siis
neljdnnessd tapauksista myonnetty starttiraha vuotaa hukkaan ilman mainittavaa
tyollisyysvaikutusta. Vuoto ei kuitenkaan ole ominainen vain starttirahalle, vaan se

liittyy yleensi kaikkiin yrityksille maksettaviin tukiin.

Suurin osa yrityksistd (66 %) toimi (nimenomaan aloittamishetkelld) paikallisilla
markkinoilla. Tdmin lisdksi kuusi yrittdjdd kymmenstd luonnehti yritysideaansa jo
paikkakunnalla kiytdssd olevaksi. Tdmin mallin mukaan noin 50 - 60 % yrityKsistd
syrjdyttdvit muiden saman alan yritysten tuotantoa ja tydllisyyttd eli ne vain jakavat

olemassa olevaa ty6td useamman yrittdjan kesken.
Naisten osuus yrittdjisti on hieman kasvanut tutkimusjakson aikana. Lyhyemmit
tuen maksatusajat ovat tulleet yleisemmiksi, tosin 6 kuukautta on edelleen yleisin

maksatusaika. Kaupan toimiala on ollut koko ajan selvésti suurin, ja kasvavia
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toimialoja olivat olleet sekd majoitus- ja ravitsemistoiminta ettd terveys-ja
sosiaalipalvelu. Vastaavasti teollisuuden osuus on hieman laskenut vuosien 1992 -

1995 viliseni aikana.

Suurin osa yrittdjistd arvioi oman kannattavuutensa kohtalaiseksi. 22 % yrittdjistd
kuitenkin arvioi oman kannattavuutensa hyviksi.Yrittdjistd 28 % aikoi laajentaa
toimintaansa ja 67 % aikoi jatkaa toimintaansa entisessd laajuudessaan. Positiivista
oli, ettd toimintaa laajentavista yrityksistd 18 % ilmoitti ottavansa yritykseensd lisdd

tydntekijoita.

Yrityksensd lopettaneista puolet oli jdinyt tySttomiksi. Kun lasketaan yhteen
avoimilla markkinoilla ty6ssd olevat, tySllisyysmidrdrahoin ty6llistetyt ja uuden
yrityksen = perustaneet, saadaan tyGllisten osuudeksi starttirahayrityksensd
lopettaneiden vastaajien joukossa 40 %. Tdmid osoittaa sen, ettd starttiraha on

toiminut heille "ponnahduslautana” takaisin tydmarkkinoille.

Rakenteellisesti vaihtelevassa Keski-Suomen maakunnassa on eroavaisuuksia
tyomarkkinoilla. Tama painottaa paikallisen tietimyksen ja ammattitaidon merkitysti
tydvoimahallinnon viranomaisilta niin aktiivisen tyévoimapolititkan harjoittamisessa
yleiselld tasolla kuin yksittdisid starttirahap#dtoksid arvioidessa. Erds oivallinen
jatkotutkimuksen aihe voisi olla, millainen on paikallistoimistojen palvelun laatutaso

suhteessa niiden tuottavuuteen.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan strategia edellyttdd jatkuvaa arviointia ja parantamista.
Lisdksi aktiivisen ty§voimapolitiikan toimintaympéristén muuttuessa on myds
tyovoimapolitiikan keinojen muututtava, jotta strategia olisi toimiva. Voidaan todeta,
ettd Keski-Suomen tydvoimapiirissd starttiraha itse tukimuotona ja yrittdjit, jotka
ovat saaneet starttirahaa, ovat molemmat menestyneet kohtuullisen hyvin. Starttiraha
on ollut kayttékelpoinen tyévoimapoliittinen instrumentti; vaikka jokainen yrittdjd et
olekaan pystynyt jatkamaan yritystoimintaansa, on se edesauttanut heiddn omaa

aktiivista toimintaansa tydmarkkinoilla.
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LIITE 1.
KESKI-SUOMEN LAANIN TYOVOIMAPIIRI / TYOVOIMATOIMISTOT JA KUNNAT

JYVASKYLAN TYOVOIMATOIMISTO
KUNNAT: - Jyviskyld (Sdynitsalo kuului Muuramen tydvoimatoimistoon vuoden
1993 alkuun asti. Yhdentyi Jyviskyldian vuoden 1993 alussa)
- Jyviskyldn mlk
- Korpilahti (kuului Muuramen tydvoimatoimistoon vuoden 1994 alkuun
asti)
- Muurame (kuului Muuramen tydvoimatoimistoon vuoden 1994 alkuun
asti)

- Petdjdvesi
- Toivakka

- Uurainen

JOUTSAN TYOVOIMATOIMISTO
KUNNAT: - Joutsa
- Leivonmiki

- Luhanka

JAMSAN TYOVOIMATOIMISTO
KUNNAT: -Jamsi
- Jamsidnkoski

- Kuhmoinen

KARSTULAN TYOVOIMATOIMISTO
KUNNAT: - Karstula
- Kivijarvi

- Kyyjérvi

KEURUUN TYOVOIMATOIMISTO
KUNNAT: -Keuruu



- Multia

LAUKAAN TYOVOIMATOIMISTO
KUNNAT: - Laukaa
- Hankasalmi

SAARIJARVEN TYOVOIMATOIMISTO
KUNNAT: - Saarijirvi
- Kannonkoski
- Pylkénmaéki

VIITASAAREN TYOVOIMATOIMISTO
KUNNAT: -Viitasaari
- Pihtipudas

- Kinnula

AANESEUDUN TYOVOIMATOIMISTO
(toimisto on muodostettu yhdistimalli Azinekosken ja Suolahden toimistot)
KUNNAT: - Asnekoski (kuului Azinekosken tydvoimatoimistoon vuoden 1994
alkuun asti)
- Konginkangas (yhdentyi Ainekosken tyvoimatoimistoon
vuoden 1993 alussa)
- Suolahti (kuului Suolahden ty6voimatoimistoon vuoden 1994 alkuun
asti)
- Konnevesi

- Sumiainen



LIITE 2.

STARTTIYRITYSTEN TILANNE
| YRITYKSEN PERUSTAMISEEN LIITTYVAT TEKIJAT |

Mikii oli tirkein starttiyrittijiksi ryhtymisen syy?

A Tyo6ttémyys B Yrittdmisen halu
C Osaaminen, ammattitaito D Itsendisyys, vapaus

E Muu syy, mikd?

Miten luonnehtisitte ryhtymistinne yrittéijiksi? Valitkaa vain yksi vaihtoehto.

A Ajauduin olosuhteiden pakosta yrittdjaksi
B Kiytin tarjoutunutta tilaisuutta hyvaksi

C Olen aina halunnut yrittéjaksi

Kuinka vaikeina omalla kohdallasi koette seuraavat yritystoimintaan ja sen
aloittamiseen liittyviit tekijit?

ei lainkaan erittdin
vaikeaa vaikeaa
1. Vakuuksien riittdvyys ja luotonsaantimahdollisuudet 1 2 3 4 5
2. Johtamistaidon riittdvyys 1 2 3 4 5
3. Asiakkaiden tarpeiden tuntemus 1 2 3 4 5
4. Markkinoinnin jérjestdminen 1 2 3 4 5
5. Oman tuotannollisen osaamisen riittdvyys 1 2 3 4 5
6. Oman tyokokemuksen riittivyys 1 2 3 4 5
7. Yhteistyokumppaneiden 16ytdminen 1 2 3 4 5
8. Perustamiseen liittyvi paperity6 1 2 3 4 5
9. Pienen yrityksen toimintaan liittyvd paperityd 1 2 3 4 5
10. Taloudellisen riskin sietdminen 1 2 3 4 5

Arvioikaa, miki parhaiten vastaa yritysideanne luonnetta?

A Paikkakunnalla kiytdssi oleva idea, jolle silti on vield olemassa markkinoita
B Tunnettu idea, jota paikkakunnalla ei vield oltu toteutettu i

C Uusi idea, jota muut eivit ole keksineet

Miki tai mitki tekijiat vaikuttivat eniten yritysidean valintaan?

A Osaaminen B Kysyntd / markkinarako
C Kehittynyt hiljalleen D Oma tuote- tai palveluidea
E Muu syy, miki?




10.

11.

12.

Starttirahan merkitys yritysti perustettaessa? Valitkaa sopivin vaihtoehto.

A Olisin aloittanut yritystoiminnan starttirahasta riippumatta
B Starttiraha vaikutti jossain méérin yrityksen perustamiseen

C Starttiraha vaikutti ratkaisevasti yrityksen perustamiseen

Aikaistiko starttirahan saaminen yrityksenne perustamista?

A Kylla, kuukautta
B Ei

Kauanko harkitsitte piitostinne ryhtyi yrittéijiksi?

kuukautta

Minkiilaisena koitte yrityksen perustamiseen liittyvin taloudellisen riskin?

A erittidin suurena B suurena
C kohtalaisena D vihidisend

E erittdin vihiisend

Vihensiko starttiraha perustamiseen liittyvi# taloudellista riskia?

A erittdin paljon B paljon
C jonkin verran D vihin

E erittidin vdhin

Miki oli yrityksenne toiminta-alue ja markkinat aloittamishetkelld?

A paikalliset markkinat (sijaintikunta ja sitd valittémésti ympéroivit kunnat)
B alucelliset markkinat (1d4ni tai maakunta)

C valtakunnalliset markkinat

D vienti

Tiarkeimmin markkina-alueen osuus 1. vuoden liikevaihdosta: %

Vaikuttiko starttiraha tuotteiden / palveluiden hintoihin?

Starttirahan vaikutuksesta saatoin pitié hinnat

A selvisti matalampina kuin muutoin olisi mahdollista
B jonkin verran matalampina kuin muutoin olisi mahdollista

C starttirahalla ei vaikutusta hintoihin



13.

14.

15.

16.

17.

18.

Millé tavoin yrityksenne perustaminen vaikutti kilpailutilanteeseen eri

markkinoilla?
rittdin jonkin
paljon paljon  verran
1. Kilpailu paikallisilla markkinoilla kiristyi
2. Kilpailu alueellisilla markkinoilla kiristyi

3. Kilpailu valtakunnallisilla markkinoilla kiristyi

Henkiloston méiri aloittamishetkellé (starttivrittijéin itsensa lisiksi)

Henkildston midrd (kpl) A Kokoaikaiset
B Osa-aikaiset

C Perheenjisenet

| YRITYKSEN TILANNE NYKYHETKELLA |

Yrityksen toiminnan jatkuminen

A Yritys on toiminnassa
B Yritys on lopettanut toimintansa

Toiminnan loppumisvuosi ja -kuukausi

Yrittiijin tilanne lopettamisen tai keskeyttimisen jéilkeen

A tybton ty6nhakija B tyossd avoimilla markkinoilla

C opiskelemassa, koulutuksessa D perustanut uuden yrityksen

E sairas-/ ditiyslomalla F tyéllistetty tyollisyysmadrarahoin
G elakkeelld H muu

Henkiloston mééri nykyhetkellé (starttiyrittdjfin itsensé liséiksi)

Henkiloston maara (kpl) A Kokoaikaiset
B Osa-aikaiset

C Perheenjisenet

Arvionne yritystoiminnan kannattavuudesta

A hyvd
B kohtalainen

C huono

ei
lainkaan



19. Minkilaisena pidétte kilpailua eri markkinoilla?

1. paikalliset markkinat

A kova

B kohtalainen

C vahdinen

D el lainkaan kilpailua
2. alueelliset markkinat

A kova

B kohtalainen

C vihiinen

D el lainkaan kilpailua

3. valtakunnalliset markkinat

A kova
B kohtalainen
C védhdinen
D ei lainkaan kilpailua
20. Arvionne yrityksenne toiminnasta lihimméan vuoden aikana?

A yrityksen toiminta laajenee, milli tavoin?

B yrityksen toiminta jatkuu nykyisessé laajuudessaan

C yrityksen toiminta supistuu, milld tavoin?

D yrityksen toiminta loppuu

21. Vapaamuotoiset kommentit!

KIITOS VAIVANNAOSTASI!



LIITETAULUKKO 1. Toiminnan jatkumisen erot koko otoksen ja postikyselyn valilld

Kok otes %

sel

% (L [Snski1993

31 3

a1 27 25
2 0 0
26 0 8

100 100 100

- mies 64
- nainen 36
- Kaupp; 26
- Rakentaminen 17
- Tekninen palvelu & palvelut litke- eldmélle 16
- Teollisuus 12
- Majoitus- ja ravitsemistoiminta 11

- Muut toimialat

- Yritys on toiminnassa

- Yritys on lopettanut toiminnan

16

Tybvormimmiss
Thyvaskyla
- Joutsa 1,9
- Jamsi 9,9
- Karstula 6,6
- Keuruu 10,7
- Laukaa 5,8
- Saarijdrvi 6,6
- Viitasaari 6,6
- Adneseutu 11,6

LIITETAULUKKO 2. Tyémarkkinavuodon piiriin kuuluvien yritysten taustatietoja.

LIITETAULUKKO 3. Taustatietoja syrjdytystd aiheuttavista yrittdjista.

- mies




- nainen 45
Tomias

- Kauppa 34

- Rakentaminen - 18

- Tekninen palvelu & palvelut litke-eldmille 12

- Terveys- ja sosiaalipalvelu 10

- Muut toimialat 26
Toiminnan jatkuminen

- Yntys oﬁ foinﬁnflaésa 73

- Yritys on lopettanut toiminnan 27

Tybvoimatoimisto .~

- Jyviskyla e
- Joutsa X
- Jamsid T
- Karstula 56
- Keuruu -
- Laukaa ”
- Saarijirvi 55
- Viitasaari X
- Adneseutu 53




