Jyviskylin yliopisto
Taloustieteiden tiedekunta

POHJOIS-AMERIKAN VAPAAKAUPPA-ALUE
OPTIMAALISEN VALUUTTAUNIONITEORIAN
NAKOKULMASTA

Kansantaloustieteen pro gradu-tutkielma
Syksy 1999
Pasi Nurmi



POHJOIS-AMERIKAN VAPAAKAUPPA-ALUE OPTIMAALISEN
VALUUTTAUNIONITEORIAN NAKOKULMASTA

Pasi Juhani Nurmi

(ohjaaja: Hannu Tervo)

Kansantaloustieteen koulutusohjelma
Syksy 1999

Jyviskylédn yliopisto

Taloustieteiden tiedekunta

69 sivua, 2 liitesivua

Tamédn pro gradu-tutkielman “Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alue optimaalisen
valuuttaunioniteorian nikdkulmasta” tarkoituksena oli arvioida Pohjois-Amerikan
vapaakauppa-alucen kahden keskeisen valtion, Yhdysvaltojen ja Kanadan,
muodostamaa  kokonaisuutta - optimaalisen.  valuuttaunioniteorian  valossa.
Tarkoituksena oli arvioida niitd etuja ja haittoja, joita valuuttaunionin luominen
alueelle aiheuttaisi. Valuuttaunioniteorian mukaan maat, jotka omaavat merkittidvésti
toisistaan eroavat tuotantorakenteet, kohtaavat todenndkoisesti epdsymmetrisisid

kysyntdshokkeja ja siten tarvitsevat enemmén itsendisté rahapolitiikkaa.

Tassd tutkimuksessa Kanadan ja Yhdysvaltojen tuotantorakenteiden eroja ja
yhtildisyyksid tarkasteltiin tutkimalla ty6ttomyyskehitystd Kanadan eri provinsseissa
sekd Yhdysvaltojen pohjoisissa, Kanadaan rajoittuvissa osavaltioissa. Taloudellisten
héirididen suuruuden selvittdmiseksi laskettiin ty6ttomyysindeksin keskihajontoja eri
osavaltioissa ja provinsseissa. Ty6ttomyysindeksien korrelaatioiden avulla selvitettiin

hiirididen eriaikaisuutta eri alueilla.

Tutkimuksen tulosten mukaan Yhdysvaltojen pohjoisten osavaltioiden vélilld vallitsee
korkea talouden integraation taso, mistd kertoo ty6ttomyyskehityksen voimakas
korrelaatio eri osavaltioiden vililld rannikolta rannikolle. Kanadan osata tilanne on
selkedsti hajanaisempi. Tyottomyysluvut eri provinsseissa korreloivat keskenidiin,
mutta eivit kuitenkaan - yhtd wvoimakkaasti kuin Yhdysvaltojen tapauksessa.

Yhdysvaltojen voidaan siis tdssd suhteessa sanoa olevan voimakkaammin



integroitunut valuuttaunioni Kanadaan verrattuna. Keskeistd kuitenkin on, ettd my6s
Kanadan osalta tyottomyyskehitys eri provinsseissa keorreloi keskenddn paremmin
kuin verrattuna kehitykseen Yhdysvalloissa. Valtioiden sisélld ty6ttomyyskehityksen
korrelointi oli siis voimakkaampaa kuin valtioiden vililli niin Kanadan kuin
Yhdysvaltojen tapauksessa. Siten valuuttaunioniin liittyvd itsendisen rahapolitiikan

menetys merkitsisi Kanadalle huomattavia kustannuksia alueellisesti.

Kanadan ja Yhdysvaltojen vilinen kauppavaihto on yhd merkittévintéd
maailmankaupassa ja maat muodostavat toisilleen selkedsti tarkeimmén vientialueen.
Tulevaisuudessa on mahdollista, etti Kanadan liittovaltiorakenteen muuttumisen
my6td suhde eteldiseen kauppakumppaniin muodostuu. yhi  erilaisemmaksi eri.
provinsseissa. Léntiset provinssit nidkevit jo nyt taloudelliset suhteet Yhdysvaltoihin
monessa suhteessa tdrkedmpind kuin suhteet itdisiin provinsseihin. Nykytilanteessa
maa muodostaa kuitenkin tuotantorakenteeltaan selkedsti Yhdysvalloista poikkeavan

kokonaisuuden, jolle itsendiselld rahapolitiikalla on suuri merkitys.

Avainsanat: epdsymmetriset hiiri6t, kansainvidlinen kauppa, optimaalinen

valuuttaunioni, valuuttakurssiregiimi, vapaakauppa-alue
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1. JOHDANTO

Kuluvan vuosikymmenen keskeisid trendeji taloustutkimuksen saralla on kiistatta ollut
alueellisen taloustutkimuksen kasvava suosio. Talouskehityksen tarkastelu alueellisesta
ndkokulmasta sekd eri alueiden vilinen taloudellinen integraatio ovat toimineet
lahtdkohtana usealle tutkimukselle. Tam# aluetalouden kasvanut suosio selittyy
suurelta osin tapahtuneesta poliittisesta kehityksestd viime vuosikymmenini.
Vapaakauppa ja alueelliset vapaakauppajirjestelyt ovat saaneet jalansijaa usealla

mantereella.

Viime vuosina suuri osa talouspoliittisesta keskustelusta Suomessa on keskittynyt
pohtimaan Furoopan Unionin talous- ja rahaliiton, EMU:n hy6tyjd ja haittoja.
Euroopan Unionin valtioista valtaosa on asettunut selkedsti tukemaan rahaliiton luontia
yhteisen valuutan ja yhteisen keskuspankin my&td. Valuuttaunionille on 16ytynyt myos
vastustajansa niin poliitikkojen kuin ekonomistien keskuudesta. Mm. Ruotsissa
epérdinti rahaliiton eduista on johtanut maan jd#ntiin rahaliiton ulkopuolelle ainakin

yhteisvaluutan ensimmdisind vuosina.

Valuuttaunionin vaikutusten arvioinnissa keskeiseen asemaan on noussut Robert
Mundellin vuonna 1961 esittdmé teoria optimaalisesta valuutta-alueesta. Kanadalaisen
Mundellin liht6kohtana oli arvioida kotimaansa tilannetta vaiheessa, jossa yleisesti
esittiin vahvoja mielipiteitd maan valuutan sitomiseksi kiinte#sti Yhdysvaltain dollariin.
Lyhyesti tiivistden optimaalisella valuutta-alueella késitetdéin aluetta, jossa yhteisen
valuutan kiiyton edut ovat haittoja suuremmat. Keskeinen huomio Mundellin teoriassa
oli se tosiseikka, etteivét valtiolliset aluerajat vilttdmittd noudata ns. optimaalisen
valuutta-alueen mukaisia rajoja. Onko Euroopan Unioni optimaalinen valuutta-alue?
Entid ovatko Yhdysvaltain tai Kanadan kaltaiset maantieteelliset jéttildiset optimaalisia

valuutta-alueita?



Aluetaloudellisesta ndkokulmasta ndhden esimerkiksi juuri Kanada muodostaa
voimakkaasti hajanaisen kokonaisuuden maan linsi- ja itd-osan erotessa
talousrakenteensa puolesta voimakkaasti toisistaan. Tarkasteltaessa koko mantereen
taloutta on sama jakautuneisuus selkedsti ndhtéivissd. Raskas metalliteollisuus sekd
autoteollisuus ovat kiytdnnossd ldhes tdysin keskittyneet Yhdysvaltain ja Kanadan
itdosiin mantereen ldnsirannikon keskityttyé erindisiin toimialoihin korkean teknologian
tuotannosta puunjalostusteollisuuteen. Téssd tilanteessa voidaan kysy#d olisivatko
mantereen lidnsi- ja itdosien varaan rakennetut valuutta-alueet kansallisia valuuttoja
toimivampi ratkaisu. Robert Mundell itse katsoi Kanadan olevan esimerkki ei
optimaalisesta valuutta-alueesta ldhinnd maan tyévoiman heikon liikkkuvuuden ja
toisaalta maan taloutta kohtaavien hiirididen epdsymmetrisyyden johdosta. (Mundell

(1961))

Tutkielmassani tarkastelen Pohjois-Amerikan talousalueen sopivuutta optimaaliseksi
valuutta-alueeksi seki syitd sithen, miksi Kanada on viime vuosikymmeningd valinnut
oman kansallisen valuutan vaihtoehdon tilanteessa, jossa yli 80 % ulkomaankaupasta
suuntautuu  Yhdysvaltoihin. Kanada on selkedsti riippuvaisempi Yhdysvaltain
markkinoista kuin esimerkiksi EMU:un lLittyvd Suomi Euroopan Unionista. Téstd
nikOkulmasta aihe voidaan ndhdd myds ajankohtaisena nykyisen EMU-keskustelun

aikana.'

TySni keskittyy tdysin talouspoliittisiin nidkokohtiin. Kulttuurisen identiteetin ja
turvallisuuspolitilkan kaltaiset argumentit rajaan siis kokonaan ty6ni ulkopuolelle,
vaikka ne epdilemittd ovat olleet keskeisid taustatekijoitd viime vuosikymmenini

tehtyihin ratkaisuihin.

! Vienti Yhdysvaltoihin vuonna 1995 oli 82.5% Kanadan kokonaisviennisti viennin EU:hun
vastatessa samana vuonna 59%:ia Suomen kokonaisviennisti.



1.1 Tutkimuksen teoreettinen tausta ja tutkimusongelma

Tutkimuksen keskeisend tarkoituksena on arvioida syitd, jotka ovat johtaneet
nykyiseen tilanteseen Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alueella ja joiden vuoksi Kanada
on arvioinut oman valuutan sdilyttdmisen edut haittoja suuremmiksi . Oman valuutan ja
toisaalta yhteisen valuutan, téssé tapauksessa Yhdysvaltain dollarin, etujen ja haittojen
arvioinnissa keskeisessd asemassa on nk. optimaalisen valuutta-alueen teoria.
Optimaalisella valuutta-alueella kisitetdin aluetta, jolla valtioiden omien valuuttojen

kéyton sijaan on alueen yhteinen valuutta edullisempi ratkaisu.

Yhteisen valuutan keskeiset edut syntyvit valuuttakurssivaihtelujen mukanaan tuomien
epdvarmuustekijoiden  poistumisen myotd.  Toisaalta  transaktiokustannukset
muodostavat myds kustannuksia, joita yhteisen valuutan oloissa ei olisi. Edelldmainitut
kustannukset poistuisivat luonnollisesti kokonaan vasta yhden globaalin valuutan
oloissa, mutta esimerkiksi juuri Kanadassa yhden mantereen laajuisen valuutan
kéytt6onotto poistaisi valtaosan em. kustannuksista maan ulkomaanmatkailusta

valtaosan suuntautuessa ulkomaankaupan tavoin Yhdysvaltoihin.

Siind missd yhteisvaluutan edut ovat suhteellisen ilmeiset ovat haitat huomattavasti
vaikeammin médriteltivissi. Keskeinen menetys valuuttaunioniin liittyville valtiolle
muodostunee maan itsendisen valuuttakurssi- sekd rahapolitiikan menetyksesta.
Kiistattomasti voidaan viittdd, ettd omasta valuutastaan luopuva valtio menettdd
samalla keskeisii instrumentteja itsendisen talouspolitiikan harjoittamisen kannalta.
Kuinka suuri menetys on riippuu ennen kaikkea siitd kuinka menestyksellisti maan
harjoittama itsendinen raha- ja valuuttakurssipolitikka on aiempina vuosina ollut ja
toisaalta siiti kuinka itsendistd rahapolitiikka todella on ollut. Kanadan osalta voidaan
pohtia kuinka itsendistd talouspoliittista linjaa maa kéytdnnéssi on kyennyt

harjoittamaan eteléiseen talousjittildiseensd nidhden.




Kuinka haitallista itsendisen raha- ja valuuttakurssipolitiikan harjoittamisen edellytysten
pienentyminen sitten lopulta on ? Valuuttaunionin rahapolitiikkasta vastaa unionin
keskuspankki, jonka intresseissi on suotuisan talouskehityksen edistiminen koko
unionin laajuudella. Keskuspankilla Iuonnollisesti on kéytettdvissdin kaikki
talouspolitiilkan instrumentit, joita kansalliset keskuspankit omaavat erillisten
valuuttojen olosuhteissa. Optimaalisen valuuttaunionin teorian keskeinen ydinkysymys
onkin, kuinka hyddyllistd kansallisille valtioille on niiden mahdollisuus itsendiseen
talouspolitiikkaan. T#ssé ratkaisevaan asemaan nousee talouksia kohtaavien héirididen
luonne. Kuinka suuresti valtiot eroavat hiiridalttiudessaan toisistaan ja kuinka suuri
esimerkiksi maan ulkopuolisten kysyntédshokkien merkitys on eri maille? Voimakkaasti
suppeaan toimialavalikoimaan keskittynyt talous todennidkoisesti on héiridalttiimpi
ulkopuolisille shokeille verrattuna maahan, jonka talous koostuu hyvin
diversifioituneesta tuotannosta. Voidaan tiivistdd, ettd rakenteiltaan hyvin
samankaltaiset maat omaavat paremmat mahdollisuudet toimivan valuuttaunionin
luomiseen toisistaan suuresti poikkeaviin talouksiin ndhden. Toisaalta on kuitenkin
mahdollista, ettd hyvinkin erilaiset taloudet voivat muodostaa toimivan valuuttaunionin
mikdli maiden tySmarkkinat ovat hyvin joustavat. T#llsin mm. maiden vilinen
muuttoliike tasaisi hinta- ja palkkatasoeroja valuuttaunionin sisélli. (De Grauwe

(1994), s. 86)

Tamén tutkielman tarkoituksena on arvioida Yhdysvaltain ja Kanadan muodostamaa
Pohjois-Amerikan vapaakauppa-aluetta optimaalisen valuuttaunionin teorian valossa.
Vapaakauppa-alueen integroituneisuuden tarkastelemiseksi vertaillaan ty6llisyyden
kehitystd keskeisissé Kanadan provinsseissa sekd Yhdysvaltain osavaltioissa.
Tyollisyyden kehitys ko. alueilla viime vuosikymmenind sekd lukujen keskindisen
korrelaation aste on yksi mahdollisuus yleiskuvan saamiseksi kaupankdynnin ja

integraation tasosta Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alueella.
1.2 Tutkimuksen rakenne
Luku kaksi esittelee tutkielman kohdealueen: Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alueen.

Luku sisdltds lyhyen esityksen mantereen kehityksestd 1960-luvun ensimmiisistéd

vapaakauppaa edistdvistd sopimuksista nykytilanteeseen. Kolmas luku Kkisittelee



valuuttakurssien miadrdytymistd sekd kiinteiden ja joustavien valuuttakurssien eroja ja
niiden hyotyja ja haitteja.. Luku esittelee lyhyesti myds Kanadan dollarin viime
vuosikymmenien kehityshistorian. Tutkielman neljis luku siséltdda tutkielman
varsinaisen teoreettisen osuuden. Luku esittelee optimaalisen valuutta-alueteorian seki
viittaa lyhyesti myds ulkomaankauppa- seki aluetalousteorian keskeiseen kisitteistoon.
Luvun keskeinen sisdlté on kuitenkin optimaalinen valuuttaunioniteoria ja edellytykset,
joita teoria optimaaliselle valuuttaunionille asettaa. Tutkielman viides luku esittelee
lyhyesti Pohjois-Amerikan talousalueesta aiemmin tehtyjd tutkimuksia, jotka ovat
arvioineet alueen integraation syvyyttd ja toimivuutta niin yleisesti kuin optimaalisen
valuuttaunioniteorian  kriteerienkin valossa. Tutkielman kuudennessa luvussa
kasitellddn ty6ttomyyskehitystd vapaakaupan vuosikymmenind Kanadan provinsseissa
sekd Yhdysvaltain Kanadaan rajoittuvissa osavaltioissa. Tutkielman viimeinen luku

¢ Lee

siséltdd yhteenvedon niistd johtopatoksistd, joihin saatujen tulosten valossa paadytain.

1.3 Keskeiset méidritelmiit

Epidsymmetrinen shokki: Taloutta koetteleva hiiriétekijd, jonka vaikutukset eivét
jakaudu tasaisesti talousalueen eri alueille. Oljyn tuotanto Kanadan Albertassa ja 6ljyn
maailmanmarkkinahinnan vaihtelu on esimerkki epdsymmetrisestd shokista. Oljyn
maailmanmarkkinahinnan nousu 1970-luvulla nosti Albertan provinssin voimakkaaseen
kasvuun Kanadan muiden provinssien taantuessa laskusuhdanteeseen. Néin &ljyn

hinnan muutos vaikutti maan eri alueisiin voimakkaasti eri tavalla.

EU, Euroopan unioni: Vuonna 1957 perustettu tulliliitto. Alkuperéisend
tavoitteena kaupan esteiden poistaminen jdsenmaiden véliltd. Nykyisen Euroopan
unionin tavoitteet ovat niin poliittisen kuin taloudellisen integraation syventdminen
jasenmaiden vililli. Nykyiset jasenmaat ovat Belgia, Espanja, Iso-Britannia, Irlanti,
Italia, Hollanti, Kreikka, Luxemburg, Saksa, Portugali, Ranska, Tanska, Ruotsi ja

Suomi

Kaupan luonti: Kahden tai useamman maan vélisen kaupan lisdéntyminen,
joka on seurausta vapaakauppasopimuksen aiheuttamasta kaupan esteiden

poistumisesta.



Kaupan siirto: Vapaakauppasopimuksen aiheuttama tuonnin siirtyminen
tehokkaasta  vapaakauppa-alueen  ulkopuolisesta = maasta  tehottomampaan
vapaakauppa-alueen jdsenmaahan. Kaupan siirto on siis seurausta keinotekoisesta
kilpailuedusta, jonka vapaakauppasopimus on aikaansaanut jisenmaalle alueen

ulkopuoliseen tuottajamaahan ndhden.

NAFTA, North American Free Trade Agreement: Vuonna 1994 voimaantullut
sopimus Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alueesta. Sopimuksen tavoitteena kaupan
vapauttaminen tulleista sekd muista esteistdi NAFTA-alueella. Vuonna 1999

vapaakauppa-alueeseen kuuluivat Kanada, Yhdysvallat ja Meksiko.

Optimaalinen valuuttaunioni: Alue, jonka sisilld yhteisvaluutan

hyotyvaikutukset ovat kustannuksia suuremmat.

Sisdinen integraatio: Kehitys, jonka johdosta kansallisten rajojen merkitys
alueella vihenee. Integraation my6td vapaakauppa-alueen jasenmaiden vilistd kauppaa

rajoittavat fyysiset, tekniset ja poliittiset esteet vihenevit.

Valuuttakurssiregiimi, valuuttakurssijirjestelmé: Jarjestelmd, jonka puitteissa
maan valuutan arvo médrdytyy. Jarjestelmé voi tukeutua joko kiinteisiin tai joustaviin

valuuttakursseihin.

Vapaakauppasopimus: Kahden tai uscamman maan vilinen sopimus, jonka
pyrkimykseni on poistaa esteet maiden viliseltd kaupalta, mutta siilyttds

olemassaolevat esteet kaupalle sopimuksen ulkopuolisten maiden kanssa.



2. POHJOIS-AMERIKAN VAPAAKAUPPA-ALUE

Yhdysvaltain ja Kanadan vilisen kaupan kehitysti kuluvalla vuosisadalla on leimannut
erilainen suhtautuminen kaupan merkitykseen eri maissa. Yhdysvalloissa
kauppavaihtoon Kanadan kanssa on perinteisesti suhtauduttu himmiéstyttavilld
vilinpitiméttomyydelld. Kauppavaihto on poliittisessa keskustelussa herittényt
huomattavasti vihemmin huomiota kuin esimerkiksi kauppa Japanin kanssa (mm.
kiista japanilaisautojen tuontikiintidistd 1980-luvulla) tai Meksikon kanssa kaytdvi
ulkomaankauppa (mm. kiista tuotannon siirtymisestd eteldrajan taakse NAFTA-
neuvotteluiden yhteydessd). Paljolti kyse on ollut ns. “isoveli-asenteesta”. Kauppa

pohjoisen rajanaapurin kanssa on nihty itsestizinselvyyteni.

Kuitenkin kauppavaihto Kanadan kanssa on pitkddn ollut maalle hyvin
merkityksellinen. Vuonna 1985 vienti Kanadaan oli 53.9 mrd. dollaria, 25 %

kokonaisviennistd, ylittden siten selkedsti viennin mm. Japaniin tai Saksaan.

Kanadassa sitdvastoin kauppavaihto Yhdysvaltain kanssa on perinteisesti heréttéinyt
voimakkaita tunteita poliittisessa keskustelussa. Maan ulkomaankaupan voimakkaan
riippuvuuden Yhdysvaltain kaupasta, (vuonna 1985 vienti Yhdysvaltoihin oli 81 %
kokonaisviennistd), on aika ajoin nihty vaarantavan maan todellisen itsendisyyden
eteldisestd rajanaapurista. Kritiikkid lienee kuitenkin vaimentanut se tosiseikka, ettéd

kauppa on vuosikymmenet ollut Kanadalle ylijaamaista.

Kaupan kehitykseen viime vuosikymmenind on voimakkaimmin vaikuttanut yleisen
kauppaa vapauttavan GATT-prosessin ohella maiden vilinen kahdenkeskinen kaupan
vapautumiskehitys. Kaupan vapautumisen viime vuosikymmenind voidaan katsoa
alkaneen 1965 solmitun autoalan kauppaa vapauttaneen Autopact-sopimuksen myota.
Maiden vilisen kauppavaihdon merkittivimmén toimialan, ajoneuvoteollisuuden,
kaupan merkittdvd vapauttaminen tulleista ja kiintiGistd loi perusteet ja suuntaviivat
koko kauppavaihdon myohemmiille kehitykselle. 1960-luvulta lghtien suunta maiden
vilisen kaupan kehityksessd on ollut selkedd, yleinen kaupan vapautuminen on néhty
merkittdvind tavoitteena molemmissa maissa. Karkeasti yleistien Pohjois-Amerikan

valtiot voidaan nihdd myos globaalin kaupan vapautumiskehityksen edistdjind



Euroopan valtioiden keskittyessi enemmén kaupan alueelliseen vapautumiseen

yhteison sisalld.

2.1 Yhdysvaltain ja Kanadan viilinen vapaakauppasopimus 1988

Yhdysvaltain ja Kanadan vilisen kaupan vapautumiskehitys saavutti keskeisen
tavoitteen vuonna 1988, jolloin maiden vilille neuvoteltu kauppaa lihes kaikilla
keskeisilld toimialoilla ratkaisevasti vapauttava vapaakauppasopimus ratifioitiin. Niin
Yhdysvalloissa kuin Kanadassakin sopimusta edelsi vilkas kauppapoliittinen
keskustelu, joka luonteeltaan erosi eri maissa jo ldhtSkohtiensa vuoksi. Kanadalle
kauppavaihto Yhdysvaltain kanssa oli elintdrked yli 70 % viennistd suuntautuessa
Yhdysvaltoihin. Sopimuksen nihtiin turvaavan viennin Yhdysvaltoihin siindkin
tapauksessa, ettd jyrkk# protektionistinen suuntaus tulisi vallalle Yhdyvaltain
kauppapolitiikassa. 1980-luvun Yhdysvaltain dollarin jyrkk#4 vahvistumista seuranneen
maan jittimdisen kauppatasevajeen vuoksi suunnan muutos maan liberaalissa

kauppapolitiikassa ei ollut téysin poissuljettua.

Yhdyvalloille sopimus merkitsi vastaavaa taetta vakaasta kaupan kehityksestd
muuttuvissa poliittisissa oloissa. Léhihistoriassa mm. Trudeaun hallitus Kanadassa oli
pyrkinyt vihentimdin maan riippuvuutta Yhdysvaltain kaupasta mm. tuontia

rajoittavin toimin.

Sopimus Kanadan ja Yhdysvaltain vilisestd vapaakaupasta ratifioitiin molempien
maiden parlamenteissa vuoden 1988 aikana ja sopimus astui voimaan vuoden 1989
alusta lukien. Sopimuksen merkittivimmit vaikutukset maiden viliseen kauppaan

voidaan karkeasti jakaa viiteen luokkaan:

- Tullien ja kiintiiden poisto maiden vilisestd kaupasta 10 vuoden siirtyméajan
kuluessa.

- Sopimuksen vaikutukset maiden vilisiin investointeihin.

- Sopimuksen tuomat muutokset palvelualalle.

- Sopimuksen tuomat muutokset energiasektorin kauppaan.

- Vapaakaupan vaikutukset mantereen keskeiseen toimialaan: ajoneuvoteollisuuteen.



Kaupan vapautuminen tullien poistumisen my6td oli luonnollisesti huomattavimpia
sopimuksen aikaansaannoksia. Sopimuksen my6td kaikki tullit maiden valisestd
kaupasta poistuisivat kymmenen vuoden siirtyméajan kuluessa siten, ettd osa tulleista
poistuisi vilittomésti ja korkeimmat tullit kymmenen vuoden kuluessa. Siten
suojelluimmat toimialat saisivat pisimmin siirtymiajan muutokseen. 1980-luvun
puolivilissd sopimusta neuvoteltacssa Yhdysvaltain ja Kanadan vilistd kauppaa
rasittivat vield suhteellisen korkeat tullit toimialasta riippuen . Osa kaupasta oli téysin
tullivapaata mm. GATT- prosessin ansiosta, mutta tullien alaisen kaupan
keskimédrdinen tulliaste oli jopa 9.9% tuonnille Kanadaan ja 3.1 % tuonnille
Yhdysvaltoihin vuonna 1986. Vapaakauppasopimuksen mydtd tdmé luku siis putoaisi
nollaan vuoteen 1998 mennessé. Oli selvid, ettéd tdmiin kaltainen kaupan vapautuminen
lisdisi kaupan volyymia maiden vililli. Se, kuinka voimakasta kaupan kasvu olisi ja
miten se vaikuttaisi maiden viliseen kauppataseeseen, olisi jo huomattavasti

vaikeampaa arvioida. (Schott (1988) , s.12-13)

Tullien leikkausten ohella toinen merkittdvi vaikutus sopimuksella oli maiden vélisiin
investointeihin. Sopimus varmisti muutamaa poikkeusta lukuunottamatta sen, ettd
pohjois-amerikkalaiset yhti6t saisivat rajan molemmin puolin ns. kansallisen kohtelun.
Yhdysvalloille sopimuksen tdmé puoli oli kenties merkityksellisin. Kanadan hallitus oli
edeltdvind vuosikymmenini useaan otteeseen puuttunut amerikkalaisten yritysten
investointeihin Kanadassa erityisesti energia-alalla. Rahoitussektorin investointeille
sopimus merkitsi suurta muutosta. Sopimus toi alalle merkittdvii muutoksia
poistamalla mm. valtaosan esteistd, joita oli asetettu Yhdysvaltain pankkien
asettumiselle Kanadan puolelle. Kokonaan poistui myos amerikkalaisten pankkien
osalta Kanadan ulkomaisille pankeille asettama 16 % katto-osuus talletuksista. Kaiken
kaikkiaan sopimuksen vaikutukset investointeihin maiden vililli olivat merkittdvit.(

Hufbauer G. (1992), s. 25)

Maiden vilistd vapaakauppasopimusta arvosteltiin voimakkaasti molemmissa maissa
neuvottelutulosten tultua julki 1987. Keskeisiksi epdonnistumisiksi useissa arvioissa
esitettiin sopimuksen lukuisat erityisartiklat, joita oli asetettu turvaamaan sopimuksen
ratifiointi maiden parlamenteissa. Mm. energia-alan seké viihdeteollisuuden kauppaan

sopimus jitti poikkeussdint6jd, jotka eivit soveltuneet vapaakaupan periaatteeseen.



Toisaalta  kritiikkia  herdtti myds  valtion  maataloustuotannolle  ja
puunjalostusteollisuudelle maksamat vientituet, joita uusi vapaakauppasopimus ei

kieltdnyt.

Kaiken kaikkiaan sopimus n#htiin kuitenkin myonteisend maiden vilisen
kauppavaihdon ja yleisen talouskehityksen kannalta. Arviot sopimuksen vaikutuksista
maiden viliseen kauppavaihtoon vaihtelivat laajasti. Pessimistisimmit esittivdt jopa
negatiivisia kasvuarvioita valtaosan tutkimuksista p#dtyessi 4-8 prosentin

kasvuennusteisiin.

Tarkasteltacssa maiden vilisen kauppavaihdon kehitystd vapaakaupan ensimméisinid
kymmenenid vuotena kdy ilmi, ettei tuonti tai vienti maiden vililli ole kokenut
merkittdvid muutoksia. Yhdysvaltain kaupan merkitys Kanadan vientiteollisuudelle on
entisestdédn korostunut nousten jopa yli 80 prosenttin 1990-luvun loppupuolella.
Kanadan kokonaistuonnista Yhdysvaltain kaupan osuus on sen sijaan pysynyt

jokseenkin samana vapaakaupan alkuvuosista 1990-luvun loppuun.

Kuvio 2.1.1: Yhdysvaltain kaupan osuus Kanadan ulkomaankaupasta 1980-1997

50— o [T Vienti Yhdysvaltoihin

%

Lihde: Statistics Canada
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Daniel Schwanen tarkasteli sopimuksen vaikutuksia vuonna 1992, seitsemin vuotta
sopimuksen voimaantulon jilkeen kirjassaan "Were the Optimists Wrong about the
Free Trade ?”. Schwanen pyrki selvittimiin sopimuksen vaikutuksia erityisesti
Kanadan tuotantorakenteeseen maan ollessa kahdesta valtiosta selvisti pienempi
talous. Sopimuksen vaikutukset tuntuisivat voimakkaammin Kanadan taloudessa,
jonka riippuvuus ulkomaankaupasta oli selvisti Yhdysvaltoja suurempi. Tutkimuksen
keskeinen lopputulos oli odotettu: kauppavaihto maiden vililld oli sopimuksen
voimaantulon jélkeisind vuosina kasvanut selvisti niilld toimialoilla, joiden kauppaa
sopimus vapautti. Sen sijaan niilld aloilla, joita sopimus ei koskenut kaupan volyymi ei
ollut merkittévésti muuttunut ollen osittain jopa pienentynyt. Kaupan luontia ja sitéd
seuraavaa tuotannon tehostumista ndyttéisi siis sopimuksen ensi vuosina tapahtuneen.
Schwanen padtyi tutkimuksessaan myo6s tulokseen, ettd kaupan vapautuminen oli
selvisti nostanut myos Kanadan viennin jalostusasteen arvoa. Viennin kasvu korkean
jalostusasteen tuotteissa oli ollut selvdsti voimakkaampaa kuin alhaisemman
jalostusasteen tuoteryhmissi vuosina 1989-1991. Tutkimus osoitti myos
vapaakauppasopimuksen tukeneen maiden vilistd investointitoimintaa sopimuksen
taatessa kansallisen kohtelun molempien maiden yritysten investoinneille vapaakauppa-

alueella. ( OECD Economic Outlook Canada (1995) )
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2.2 Yhdysvaltain ja Kanadan talouksien integraation nykytilanteesta

Yhdysvaltain ja Kanadan vilisen vapaakauppasopimuksen astuttua voimaan 1.1.1989
maiden vilinen kauppavaihto oli jo ennalta merkittivas. Vapaakauppasopimus antoi
merkittdvad lisdpontta kaupan kehitykselle ja vuoden 1998 loppuun mennessé kaikki
maiden vélistd kauppaa rasittavat tullit ja kiintiét oli poistettu. Myds muihin kaupan
esteisiin on kyetty vaikuttamaan, mm. standardointi- ja sertifiointijérjestelmien

yhdenmukaistamisessa maiden vililli on jo saavutettu merkittdvis kehitysta.

Vapaakauppasopimuksen voimaantulon jilkeistd aikaa voidaan lyhyesti kuvata
menestykseksi maiden véliselle kauppavaihdolle. Vuodesta 1988 vuoteen 1996 maiden
vilinen kauppavaihto kaksinkertaistui Kanadan viennin Yhdysvaltoihin kasvaessa
merkittivimmin kuin tuonnin Yhdysvalloista. Erityisesti kasvu on ollut merkittavaa
sellaisilla toimialoilla kuten telekommunikaatio-, tekstiili- ja kemian teollisuuden
tuotteissa - kaikki toimialoja, joiden kauppaa ennen vapaakauppasopimusta oli séiddelty

tullien ja kiintididen avulla suhteellisen voimakkaasti. ( Arndt, S. (1996), s. 4-5)

Vuonna 1994 vapaakauppasopimus ulotettiin késittdmiin myds Meksikon. Néin
Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alue nykymuodossaan kisittdd yli 380 miljoonan
asukkaan talousalueen ollen siten viestomadrdltdsin Euroopan Unioniakin
merkittivimpi vapaakauppa-alue. Uusi vapaakauppasopimus, ns. NAFTA-sopimus
sisilsi my6s lukuisia Kanadan ja Yhdysvaltain viliseen kauppaan vaikuttavia
parannuksia,  joilla ennen kaikkea pyrittiin kehittdméin vanhan
vapaakauppasopimuksen puutteita. Yleisesti uuden NAFTA-sopimuksen merkitys on
kuitenkin arvioitu vihiiseksi Yhdysvaltain ja Kanadan vilisen kaupan kannalta. Paul
Krugman, erds keskeisid vapaakauppakeskusteluun osallistuneita taloustieteilij6itd, on
jopa esittanyt sopimuksen merkityksen Yhdysvalloille liki olemattomaksi.'

( Krugman (1993) , s.14)

! Krugman (1993) toteaa artikkelissaan jyrkasti: "NAFTA will have no effect on the number of jobs in
the United States”
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Nykymuodossaan Yhdysvaltain ja Kanadan muodostama Pohjois-Amerikan
vapaakauppa-alue voidaan yhd selkeimmin n#hdd maiden rajan ylittdvien
talousalueiden kokonaisuutena. Vaikka maanosan sisédisessid kaupassa kansallisuus on
yhd merkittava tekijd ja kulkuyhteydet itd-linsi-suunnassa ovat molemmissa maissa
erinomaiset, on maiden rajan ylittivd pohjois-eteld - suuntainen kauppa yhi
merkittdvidmpaé ja osin jopa huomattavasti kansallista kauppaa suurempaa. Yritykset
lansi-Kanadassa nidkevit usein Yhdysvaltain linsirannikon merkittdvimpéni markkina-
alueenaan esimerkiksi itd-Kanadan sijaan. Koko maanosan tuotannon alueellista
sijoittumista leimaakin voimakas jakautuminen linsi- ja itd-osien talousalueisiin

maanosan keskiosan taannuttua suhteellisen harvaanasutuksi vilivyohykkeeksi.

3. VALUUTTAKURSSIJARJESTELMISTA

Maailmankaupan keskeisten valuuttojen , myds Kanadan dollarin, arvo on viime
vuosikymmenind maérdytynyt ns. hallitun kellunnan puitteissa. Talld tarkoitetaan
jarjestelméd, jossa keskuspankit pyrkivit sdilyttimién valuutan kurssin tietyisséd
talouden kehitykselle sopivaksi katsomissaan rajoissa. Valuutan kurssikehitykseen

puututaan vain jos kurssi pyrkii nousemaan tai laskemaan yli rajojen.

Kuluneen vuosisadan viimeisid vuosikymmenié voidaan perustellusti kutsua joustavien
valuuttakurssien dominoimaksi aikakaudeksi. Bretton Woods- jérjestelmén hajottua
keskeisten valuuttojen kurssit ovat laajalti méirdytyneet ilman keskuspankkien
asettamia kiinteitd kursseja. EMU:n myotd keskustelu kiinteiden ja joustavien
valuuttakurssiregiimien vililld on saanut uutta pontta silli merkitseehén valuuttaunioni
jdsenmailleen siirtymistd Kiinteiden valuuttakurssien jérjestelmidén suhteessa toisiin
jisenmaiden valuuttoihin. Ekonomistien keskuudessa yksimielisyys asiassa vallitsee
lihinnd erimielisyydestd. Valuuttakurssiregiimien hyddyllisyydesté toisiinsa verrattuna
on taloustutkijoiden keskuudessa esitetty monia nikokantoja. Viime vuosina joustavien
valuuttakurssien jérjestelmi on maailmantalouden epédvakaan kehityksen myotd

kohdannut yhid enemmién kritiikkid ekonomistien keskuudesta.
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Seuraavassa tehddin lyhyt katsaus eri valuuttakurssijdrjestelmiin ja niiden etuihin ja
haittoihin. Kanadan dollarin mé#érdytymishistoriaa viime vuosikymmenind esitelldsn

lyhyesti kappaleen loppuosassa.

3.1 Kiinteiit vs. joustavat valuuttakurssijirjestelmit

Kuten julkiset instituutiot yleensi myds kansainvilinen rahajirjestelmi on jatkuvan
muutospaineen alla. Keinoja jérjestelméin toimivuuden parantamiseksi esitetéédn
jatkuvasti niin kansainvdlisen politilkan areenalla kuin taloustieteenkin saralla.
Kansainvilistd rahajirjestelmdd voidaan kuvata jarjestelménd, joka mahdollistaa
padoman valtioiden viliset liikkkeet valuuttojen keskindisten kurssien avulla.
Keskuspankit valitsevat valuuttakurssimekanismin eli jérjestelmén, joka médrittdd maan
valuutan arvon suhteessa ulkomaisiin valuuttoihin. Niin kiinteilld kuin joustavilla
valuuttakursseilla on etunsa ja puolestapuhujansa.. Seuraava taulukko kuvaa lyhyesti

eri jarjestelmien etuja haittoja.

Kiinte#t kurssit

Keskeiset edut: Keskeiset haitat:

- Vakauttava vaikutus maailmantalouden - Maan rahapoliittinen itseni-
kehitykseen, mm. inflaatioon eri syys pieni kiinteiden kurssien
maissa seurauksena.

- Transaktiokustannusten viheneminen

- Valuuttakurssiriskien viheneminen

Joustavat kurssit

Keskeiset edut: Keskeiset haitat:

- Maan rahapoliittinen itsendisyys - Vaikutus maailmantalouden

- Joustavien kurssien kyky toimia kehitykseen epdvarmuutta
automaattisena vakauttajana kysyn- aiheuttavana tekijina

nén vaihteluissa ulkoisen ja sisdisen

tasapainon saavuttamiseksi.
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Ehkd tirkein joustavien valuuttakurssien puolesta esitetty argumentti lLittyy
keskuspankin kykyyn harjoittaa itsendistd talouspolitiikkaa suhteessa muihin
keskuspankkeihin. Kiinteiden valuuttakurssien jérjestelmd edellyttdd tiettyjen
talouspoliittisten tavoitteiden samankaltaisuutta maiden kesken. Esimerkkini téstd on
inflaatiotavoite: kiinteiden valuuttakurssien jirjestelmi edellyttdd yhteistd ndkemystid
toivotusta inflaatiotasosta keskuspankkien kesken. Yhteinen inflaatiotavoite puolestaan
johtaa tilanteeseen, jossa keskuspankkien harjoittaman rahapolitikkan tulee olla
suhteellisen samankaltaista eri maissa. Keskuspankkien erilainen nikemys toivotusta
inflaatiotasosta johti omalta osaltaan kiinteiden valuuttakurssien jérjestelmén
romahtamiseen 1970 - luvulla. Kahden keskeisen keskuspankin , Yhdysvaltain Federal
Reserven sekéd Saksan Bundesbankin inflaatiotavoitteet erosivat ratkaisevasti toisistaan
siten vaikuttaen Bretton Woods-jirjestelméin epdonnistumiseen.

(Husted & Melvin (1993), s. 453)

Joustavien valuuttakurssien keskuspankille lnoma itsendisyys on toisaalta ndhty myds
haitallisena. Tamin nidkemyksen kannattajat korostavat kiinteiden kurssien tuomaa

vakautta maailmantalouden kehitykseen.

Rahapoliittinen itseniisyys on keskeinen, muttei ainoa argumentti, joka on esitetty
joustavien valuuttakurssien puolesta kiinteiden kurssien jérjestelméZin nihden.
Merkittiva etu on joustavien kurssien kyky toimia ulkoisen ja sisdisen tasapainon
automaattisena vakauttajana kysynndn vaihteluissa. Esimerkistd kdy viennin
supistuminen : joustavien kurssien oloissa vihentynyt vientikysyntéd johtaa maan oman
valuutan kysynnin vihenemiseen ja siten valuutan arvon alenemiseen ulkomaisiin
valuuttoihin nihden. Ulkomaisten hyddykkeiden tultua siten uuden kurssin myotd
entistd kalliimmiksi kotimaisiin hyddykkeisiin nihden nousee kotimaisten hyddykkeiden
kysyntd vihentden laskeneen vientikysynnidn vaikutusta kokonaiskysyntadn.
Vastaavassa tilanteessa kiinteiden kurssien oloissa keskuspankin tulisi valuutan
devalvoitumisen estdmiseksi ostaa kotimaan valuuttamarkkinoilta ulkomaan valuutan
reserveilliin ja siten rahan tarjonnan aleneminen johtaisi yhd voimakkaampaan

kokonaiskysynnéin laskuun. (Krugman (1994), s. 562)
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Joustavia valuuttakursseja kohtaan on viime vuosina esitetty voimakasta kritiikkii eri
tutkimusten painottaessa jérjestelmén eri heikkouksia. Aiemmin mainitun joustavien
kurssien mukanaan tuoman epidvarmuuden lisdksi jirjestelmii on toistuvasti kritisoitu
myds sen muiden ominaisuuksien osalta. Bretton Woods - jirjestelmin kaltainen
kiinteiden valuuttakurssien jérjestelmé johtaa viistiméttd suurempaan yhteistydhon eri
keskuspankkien vililld maailmantalouden kehityksen koordinoimiseksi ja vakaan
kasvun turvaamiseksi. Joustavien kurssien oloissa tdmidn kaltainen yhteistyo

luonnollisesti on vihdisempéa.

Keskeinen kritilkkki on kuitenkin kohdistunut keskuspankkien rahapoliittiseen
itsendisyyteen. Jérjestelmidn puoltajat perinteisesti ovat esittdneet tdmén argumentin
joustavien kurssien puolesta. Keskuspankkien todellinen mahdollisuus tdysin itsendisen
rahapolitiikan harjoittamiseen voidaan asettaa kyseenalaiseksi oloissa, joissa
valuuttakursseista on muodostunut erds keskeisid tekijoitd kokonaistaloudellisen
kehityksen kannalta - keskuspankin tulee rahapoliittisissa linjauksissaan joka
tapauksessa huomioida rahapoliittisten toimenpiteiden vaikutus valuuttakursseihin.
(Krugman (1994), s. 567)

Yleinen  kiinteiden  valuuttakurssien  puolesta  esitetty  argumentti on
transaktiokustannusten viheneminen. Valuuttaunionin oloissa transaktiokustannukset
unionin maiden vilisessd rahaliikenteesséd poistuisivat kokonaan. Paul Krugman kuvaa
kiinteiden kurssien etuja tédssd suhteessa kuvitteellisella esimerkilldi : nykyinen
Yhdysvallat on kéytdnnossd 50 osavaltion muodostama yhden valuutan valuuttaunioni.
Voidaan vain kuvitella transaktiokustannusten ja epdvarmuustekijoiden aiheuttamaa
haittaa kaupankiynnille tilanteessa, jossa jokainen osavaltio omaisi itsenéisen valuutan,
jotka kelluisivat toisiinsa nihden joustavien kurssien jirjestelmin mukaisesti !

(Krugman (1994), s. 612)

Toisaalta on korostettu kiinteiden kurssien aikaansaamaa valuuttakurssiriskien
pienentymisti. Ulkomaankaupan ja kansainvilisten investointien kannalta
valuuttakurssien vakaus on selkedsti myonteinen seikka. Se, kuinka suuri merkitys

kiinteiden kurssien jérjestelmalld valuuttakurssiriskeihin on tilanteessa, jossa yrityksilld
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on kiytettdvissddn lukuisia instrumentteja kurssimuutoksilta suojautumiseen, on asia

erikseen.

Keskeinen kiinteiden kurssien puolesta esitetty etu on jérjestelmin vaikutus
inflaatiokehitykseen jirjestelméin eri maissa. Argumentti perustuu oletukseen kiinteiden
kurssien kyvystd toimia “ankkurina” l0ysemmin rahapolitikan ja suuremman
inflaation maille. Naissd maissa inflaatio-odotukset olisivat siten matalammat kuin
joustavien kurssien oloissa. Keskuspankilla ei ole mahdollisuutta kayttds

valuuttakurssipolitiikkaa talouspoliittisten tavoitteidensa ajamiseksi.

Valuuttakurssiregiimien valintaa koskeva tutkimus on 16ytinyt selkeitd yhtaldisyyksid
eri jirjestelmidn p#dtyneiden maiden. Erds keskeinen ominaisuus on maan koko.
Yleisesti ottaen suuret maat ovat talouspolitiikassaan itsendisempid ja siten
haluttomampia luopumaan valuuttakurssipoliittisesta itsendisyydestiddn kiintesin
kurssijérjestelmén myotd. Suurille maille on myds yleistd ulkomaankaupan pienempi
osuus bruttokansantuotteesta pieniin maihin verrattuna. Siten
valuuttakurssikehitykseen ei suurissa maissa kiinnitetd niin suurta huomiota kuin
pienissd ulkomaankaupasta suuresti riippuvaisissa maissa. (Husted & Melvin ( 1993 ),

5. 454),

Maan koon ohella juuri talouden avoimuus eli riippuvuus ulkomaankaupasta on
ratkaisevia ominaisuuksia valuuttakurssiregiimin valinnassa. Mitd avoimempi talous
sitd  suurempi merkitys kansainviliselld  hintakehitykselld ja  erityisesti

valuuttakurssimuutoksilla on maan omaan hintakehitykseen.

Maan talouspoliittiset tavoitteet vaikuttavat luonnollisesti ratkaisevasti my6s maan
valuuttakurssiregiimin valintaan. Korkeamman inflaation hyvaksyvit valtiot ovat
epitodennikoéisempid valitsemaan kiinteiden valuuttakurssien jarjestelmin matalan
inflaation maihin nihden. Korkean inflaation mailla valuuttakurssien muutokset ovat
tiarked tekijd huolehdittaessa vientisektorin kilpailukyvystd kansainvilisessd kaupassa.
Inflaation ollessa kilpailijamaita korkeampaa maan valuutan arvon tulee devalvoitua,

jotta maan vientituotteet sdilyttavét kilpailukykynsé ulkomaisiin tuotteisiin nihden.
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Merkitystd on myds maan ulkomaankaupan jakaumalla eli silld, kuinka keskittynyttd
vienti ja tuonti on eri maihin nihden. Yleisesti voidaan olettaa niiden maiden, joiden
ulkomaankauppa on voimakkaasti keskittynyt yhteen maahan, olevan erityisen alttiita
valitsemaan kiintedit valuuttakurssit ja sitomaan  valuuttansa arvon keskeisen
kauppakumppanin valuutan arvoon. Maalle, jonka ulkomaankauppa on voimakkaasti
hajautunut kauppaan usean maan kanssa, oman valuutan sitominen yhteen valuuttaan ei
toisi juuri etua - kauppa muiden maiden kanssa jdisi yhd  alttiiksi

valuuttakurssimuutoksille ja epdvarmuudelle.

3.2 Kanadan dollari viime vuosikymmenini

Kansainvilisen valuuttajirjestelmin toisen maailmansodan jilkeinen kehitys on
karkeasti jaettavissa kahteen periodiin. Bretton Woods-jérjestelmén puitteissa keskeiset
valuutat oli kiinteiden valuuttakurssien jirjestelmin mukaisesti sidottu Yhdysvaltain
dollariin liki kolmen vuosikymmenen ajan. Bretton Woods - jérjestelmén romahdettua
1970 keskeisten valuuttojen arvot ovat midrdytyneet joustavien valuuttakurssien
jirjestelmin mukaisesti. Lukuunottamatta Iyhyttd periodia 1960-luvulla Kanadan
dollarin arvo on viime vuosikymmenten aikana méirdytynyt kysynnin ja tarjonnan

mukaisesti.

Bretton Woods - jérjestelmin kiinteiden valuuttakurssien dominoimana ajanjaksonakin
dollari oli vuosia ns. kelluva valuutta. 2.5.1962 dollarin arvo sidottiin kiinteésti
Yhdysvaltain dollariin kurssilla 1 $§ USD = 1.081 $ CAD Kanadan dollarin liityttya
siten kiinteiden kurssien jarjestelmiin. Kiinteiden kurssien jarjestelméssi dollarin arvo
miirdytyi 1970-luvun alkuun, jolloin koko Bretton Woods - jirjestelmi lopulta
romahti. (Husted & Melvin (1993), s. 450)

Kanadan dollarin irtautuminen Bretton Woods - jarjestelmistd ja siten Kkiinteistd
valuuttakursseista merkitsi ennen kaikkea mahdollisuutta entistd itsendisempédin
rahapolitiikkaan seki itsendisempéin inflaatiotasoon muihin maihin nihden. Kellunnan
aloituksen jilkeisind kuukausina Kanadan dollari vahvistui vilittdmésti Yhdysvaltain
dollariin n#hden pysytellen sitten Yhdysvaltain dollarin yldpuolella 1970-luvun

alkuvuodet. Oman valuutan vahvistuminen keskeiseen ulkomaiseen valuuttaan ndhden
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loi maan keskuspankille paineita estdd valuutan liiallinen vahvistuminen vientisektoria
vahingoittavalle tasolle. Ekspansiivisen rahapolitilkan kautta maan korkotaso
pidettiinkin  alhaisena koko vuosikymmenen alkupuoliskon. Samanaikaisesti
Keynesildisessd hengessd  harjoitettu  ty6ttomyyden alentamiseen  tdhdinnyt
finanssipolitiikka omalta osaltaan vahvisti inflaatiopaineita. Seurauksena olikin
inflaation raju nousu. 1950- ja 1960-luvuilla inflaatio oli jatkuvasti pysynyt alhaisella

tasolla.

1970-luvun kehitystd kokonaisuudessaan leimaa keskuspankin tavoite hillitd dollarin
ulkoista vahvistumista vientisektorin kilpailukyvyn sdilyttimiseksi. Tavoite oli

ristiriidassa toisen keskeisen tavoitteen, inflaation alentamisen kanssa.

Voimakkaan inflaation kausi péittyi vasta 1980 - luvun alun politikkkamuutokseen
keskuspankissa. 1981 keskuspankki ryhtyi voimakkaasti supistamaan liikkeelld olevan
rahan mi#rad nostaen korot ennétystasolle Yhdysvaltain korkotasoon nidhden. Seuraus
oli odotettu : Kanadan dollari vahvistui Yhdysvaltain dollariin ndhden selkeésti .
Inflaatio ldhti voimakkaaseen laskuun tySttdmyyden suunnan ollessa pdinvastainen.
Keskuspankin toimia 1980-1981 on sittemmin arvioitu erdiksi keskeiseksi syyksi
sithen, ettd maan talous 1980-luvun alkuvuosina ajautui voimakkaaseen taantumaan,

jopa lamaan.

1980-luvun taantuman myotd maassa kéytiin voimakasta keskustelua siitd
strategiasta, milli voimakkaan tyottomyyden leimaama kehitys kyettdisiin taittamaan.
Asiaa selvittinyt talousneuvosto, the Economic Council, niki keskeiseksi ratkaisuksi
viennin kehittimisen vapaakaupan my6td. Kahdenkeskinen vapaakauppasopimus
Yhdysvaltain kanssa nousi keskeiseksi tavoitteeksi viennin ja koko talouskasvun
taantuman taittamiseksi. Toisaalta vapaakauppa nihtiin tdrkednd tuotantosektorin

rakennemuutoksen voimistamiseksi. (Norrie & Owram (1991), s. 602-603)

Bretton Woods - jirjestelmén jilkeistd aikakautta Kanadan valuuttakurssipolitiikassa
on hallinnut keskuspankin voimakas pyrkimys sdilyttdd maan valuutan ulkoinen arvo
suhteessa Yhdysvaltain dollariin tasolla, jolla maan vientisektori s#ilyttd4

kilpailukykynsd Yhdysvaltain markkinoilla .
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4. OPTIMAALINEN VALUUTTAUNIONITEORIA

1960-luvulla esitti kanadalainen taloustieteilija Robert Mundell ”American Economic
Review”- julkaisussa uuden ndkokulman valuuttajirjestelmien etujen arviointiin
kirjoituksessa A Theory of Optimum Currency Areas”. Kirjoitus aloitti kokonaan
uuden aikakauden valuuttaunioniteorian saralla, silldi keskustelu  keskittyi yhid
enemmin nk. optimaalisen valuuttaunionin ominaisuuksiin. Valuuttaunionilla
tarkoitetaan aluetta, jonka jdsenmaat ovat peruuttamattomasti sitoneet keskindiset
valuuttakurssinsa kiintedsti toisiinsa tai vaihtoehtoisesti kokonaan luopuneet
valuutoistaan siirtymélld yhteiseen valuuttaunionin laajuiseen yhteisvaluuttaan.
Optimaalisella valuuttaunionilla ké&sitetdéin yksinkertaisesti parasta eri maiden
ryhmitysté valuuttaunioniin eri talouspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Mundell
itse ilmaisi kisitteen selkedsti: optimaalinen valuuttaunioni on alue, jossa yhteisen
valuutan tuomat edut ylittdviit ne haitat, jotka yhteisen valuutan omaksumisesta

aitheutuvat.

Mundellin alkuperiisti artikkelia vuodelta 1961 on sittemmin seurannut laaja joukko

tutkimuksia, jotka ovat pyrkineet médrittdméin mahdollisen optimaalisen

valuuttaunionin jisenmaiden ominaisuuksia. Karkeasti tutkimusalueet voidaan jakaa

neljdén eri luokkaan:

1) maiden keskindisen kaupan laajuus

2) taloutta koettelevien shokkien symmetrisyys eri maissa eli asymmetristen shokkien
yleisyys

3) tuotannontekijoiden , erityisesti tybvoiman , liikkuvuus jisenmaiden kesken

4) unionin laajuinen finanssipolititkkka

Mundell itse korosti tydmarkkinoiden jouston merkitystd sopeutusmekanismina.

20



4.1 Mundellin tydbmarkkinoiden joustavuutta korostava nikemys

Itsendisen rahapolitilkan menetys merkitsee valuuttaunioniin liittyville maalle keskeisen
instrumentin menetystd sen pyrkiessid keskeisten talouspoliittisten tavoitteiden, kuten
alhaisen tyottomyyden saavuttamiseen. Valuuttaunionia mahdollisesti koettelevat
epdsymmetriset shokit aiheuttaisivat taantumia ja noususuhdanteita alueen sisélld
samanaikaisesti. Robert Mundell korosti tyomarkkinoiden joustavuuden merkitysta.
Tydmarkkinoiden joustavuus koskee palkkojen joustavuuden lisdksi myds tyovoiman

liikkuvuutta korkean ty6ttémyyden alueilta alhaisen tyottdmyyden alueille.

Mundell selvitti tilannetta tarkastelemalla tilannetta, jossa kahta valuuttaunionin maata

A ja B kohtaa kysyntdshokki.

Pa A Ps B
Sa Ss

Da Ds
Ya Ys

Kuvio 4.1.1 : Kysyntdshokin vaikutus maissa A ja B.

Kuviot kuvaavat kahden maan A ja B tilannetta kysyntdshokin kohdatessa maiden
talouksia. Vaaka-akseli kuvaa maiden tuotantotasoa ja pystyakseli maiden hintatasoa.
Kuvion kéyrdt kuvaavat maiden kokonaiskysyntd- ja tarjontakdyrid eri tilanteissa.

Tuotannontekijoiden hintojen, kuten palkkatasojen, oletetaan olevan vakioita.

Kuvion tilanteessa ulkomainen Kkysyntd kasvaa siten, ettdi maan B tuottamien
hySdykkeiden kysyntd kasvaa maan A tuottamien hyddykkeiden kysynnéin véhetessi.
Kyseessd on siis selked epdsymmetrinen kysyntdshokki maiden A ja B vaililla.
Tilanteessa maan A kysyntdkdyrd siirtyy vasemmalle kun maan B kysyntdkayré
vastaavasti siirtyy oikealle kasvaneen kokonaiskysynnin johdosta. Tilanne johtaa mité
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ilmeisemmin kasvaneeseen tyottomyyteen maassa A maan B tySttomyyden vihetessd
kasvaneen tyovoiman kysynnidn my&td. Nidin maita koettelevat ongelmat ovat hyvin
erilaisia: maa A kohtaa pahenevan ty6ttémyyden kun maan B ongelmana on l1dhinnd

kasvanut inflaatiopaine.

Perinteinen valuuttakurssipolitiikkka tarjoaisi selkedn vaihtoehdon tilanteeseen eli maan
A valuutan devalvoimisen tai devalvoitumisen maan B valuuttaan nihden. Alhaisempi
valuutan arvo tekisi maan A tuotteet kilpailukykyisemmiksi maan B tuotteisiin nihden
ja siten helpottaisi kysyntdshokin aiheuttamaa ty6ttomyysongelmaa. Miten
valuuttaunionin maat sitten voivat sopeutua ja selviytyd edelld kuvatun kaltaisiin
epasymmetrisiin kysyntdshokkeihin ? Mundell korosti tyomarkkinoiden joustavuutta
suhdanteiden tasaajana. Palkkojen joustavuus ja tydvoiman liikkkuvuus voisivat korvata
itsendisen valuuttakurssipolitilkan suhdanteiden alueellisena tasaajana.

Pa A Ps B

Ys
Kuvio 4.1.2 : Maiden A ja B sopeutuminen kysynt#h&irioon.

Kysyntdshokin myotd maa A Kkohtaa kasvaneen tyottomyyden. Joustavien
tyomarkkinoiden oloissa palkkataso maassa A ja maassa B toimivat sopeuttajana, joka
lopulta johtaa ty6voiman kysynnin ja tarjonnan vilisen epdsuhdan korjaantumiseen.
Maassa A kasvanut tySttdmyys johtaa palkkavaatimusten alenemiseen maan B
palkkatason noustessa kasvaneen tydvoiman kysynnin johdosta. Muuttunut tilanne
maiden palkkatasossa siirtdd maiden kokonaiskysyntikiyrid. Alentunut palkkataso
maassa A johtaa  alkuvaiheessa  kokonaiskysynndn  alenemiseen ja
kokonaiskysyntidkdyréin siirtymiseen vasemmalle. Vastaavasti maassa B kohonnut
palkkataso johtaa kokonaiskysynnin kasvuun ja hintojen nousuun. Muuttunut tilanne
maiden suhteellisessa hintatasossa nostaa nyt maan A Kilpailukykyd maahan B néhden
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siirtden jalleen kokonaiskysyntikéyrid. Nyt maan A kohonnut kilpailukyky nostaa maan
kokonaiskysyntikdyrdd oikealle maan B kokonaiskysynnin laskiessa. Palkkataso

maissa A ja B ovat toimineet sopeutumismekanismina kysyntishokkitilanteessa.

Palkkatason lisdksi tyomarkkinat voivat joustaa myds tydvoiman liikkuvuuden kautta.
Ty6voiman siirtyminen korkean ty6ttémyyden alueelta athaisen tydttomyyden alueelle
toimii edelldi kuvatun palkkajouston tavoin ty6voiman Kkysynnidn ja tarjonnan
tasapainottajana tilanteessa, jossa esimerkiksi kysyntéshokki on horjuttanut tasapainoa
eri alueiden vililld. Alhaisen tydttomyyden maan (kuviossa maan B), inflaatiopaineet
ja tyovoimapula vihenevit, kun korkean tySttdmyyden maan (maan A) tySttomyys

pienenee maastamuuton seurauksena.

Mundellin nikemyksen mukaan valuuttaunioni on siis optimaalinen ratkaisu kahden
maan tapauksessa, jos tydmarkkinat maissa ovat joustavat ja tyovoiman muutto toimii
tybvoiman kysynnin ja tarjonnan tasapainottajana. Tilanteessa, jossa ty6markkinat
eivit toimi em. tavalla, sopeutumista ei tapahdu. Tilloin itsendisen rahapolitiikan ja

valuuttakurssimuutosten mahdollisuuden puuttuminen on todellinen ongelma.

Tyomarkkinoiden  kykyd  toimia  sopeutumismekanismina  valuuttaunionin
kysyntdshokkien tilanteessa on epdilty. Erityisesti on kritisoitu oletusta tyovoiman
likkuvuudesta maiden vililldi. Krugman (1991) jopa ndkee erot tydvoiman
liikkuvuudessa olevan jopa keskeisend erona siind, miten maan siséiset markkinat
toimivat suhteessa maiden vilisiin markkinoihin. Tyévoiman likkkuvuus maiden vélilla
on ollut kehittyneissi maissa perinteisesti ollut hyvin vihiistd. Krugman katsoo
liikkkuvuuden olevan niin pientd, etteivit tyomarkkinat téltd osin voi tdyttdd Mundellin
alkuperdisen mallin oletuksia. Syitd pieneen tydovoiman liikkuvuuteen on etsitty niin
kulttuurisista kuin poliittisistakin tekij6istd. Molemmat epéileméttd ovat merkittévid.
Euroopan Unionissa, jossa tyovoiman lilkkuvuus maiden vililld on poliittisesti tehty
verrattain helpoksi, tydvoiman likkkuvuus maiden vililld ei ole merkittdvad edes
kulttuurisesti niin samankaltaisissa maissa kuin Espanja ja Portugali. Keskeinen tekijd
lienee kieli: kielellisesti hajanainen Eurooppa ei ldhitulevaisuudessakaan péisse

korkeaan tydvoiman liikkkuvuuteen voimakkaista poliittisista pyrkimyksistd huolimatta.
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Pohjois-Amerikassa Yhdysvallat ja Kanada ovat kulttuurisesti Euroopan Unionin maita
huomattavasti lihempéni toisiaan : yhteinen kieli, voimakas maiden vilinen kauppa ja
muut seikat antavat olettaa ty$voiman liikkkuvuuden olevan maiden vililld suurempaa
Euroopan Unioniin verrattuna. Muuttolilke maiden vililli onkin ajoittain ollut
voimakasta. 1960- ja 1970-luvuilla muuttolike Kanadasta Yhdysvaltoihin oli
merkittdvad ; kiintoisan tilanteesta tekee erityisesti se, ettd muutto maiden vililld on
ollut jopa voimakkaampaa kuin muuttoliike Kanadan sisdisesti. Syitd tyovoiman
vihiiselle liikkuvuudelle Kanadassa on etsitty mm. kulttuurisista tekijoistd. Eteldiseen
rajanaapuriin  verrattuna Kanada muodostaa  kulttuurisesti  huomattavasti
hajanaisemman kokonaisuuden. Kulttuurierot mm. ranskankielisen Quebecin ja maan
englanninkielisen osan vilillda ovat merkittivii nikyen jopa Quebecin
itsendistymispyrkimyksind. Ty6voiman muutto maan eri alueilta toiseen vaihtelevissa
tyollisyysoloissa on ollut verrattain véhdistd. Esimerkkind muuttoliike Aasiasta
lansirannikon Brittildiseen Kolumbiaan on viime vuosina ollut voimakkaampaa kuin
muuttoliike alueelle Kanadan muista provinsseista. Tydvoiman likkkuvuuden osalta
Kanadan tilanne on huomattavan samankaltainen Euroopan Unionin tilanteeseen
verrattuna. Kanadalainen Mundell n#ki maansa esimerkkind ei-optimaalisesta

valuuttaunionista nimenomaan maan sisdisen muuttoliikkeen vihyyden vuoksi.

Sit4 vastoin Yhdysvalloissa maan sisdinen muuttoliike on ollut perinteisesti voimakasta.
Esimerkkinid tyovoiman liikkuvuuden roolista tyomarkkinoiden tasapainottajana
voidaan tarkastella Kalifornian ja New Yorkin, maan kahden suurimman osavaltion,
tySllisyystilannetta vuosina 1960-88. Kalifornian tydllisyys kasvoi 86 % suhteessa .
New Yorkin tySllisyyteen suhteellisen palkkatason pysyessd samanaikaisesti ennallaan.
Toisin sanoen tydvoiman liikkkuvuus Yhdysvalloissa on toiminut voimakkaasti
tydomarkkinoiden tasapainottajana palkkatason suhteellisten muutosten ollessa
samanaikaisesti verrattain vdhdisid. Euroopan Unionin maihin verrattuna tydvoiman
sisdinen likkuvuus Yhdysvalloissa on arvioitu jopa kolminkertaiseksi esimerkiksi

Saksan ja Iso-Britannian tilanteeseen nidhden. (Krugman (1997), s. 164)

Yhteenvetona Mundellin analyysistd voidaan maiden todeta muodostavan optimaalisen

valuuttaunionin, mikili tuotannontekijéiden liikkkuvuus maiden vililld on huomattavaa
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tai mikdli palkat ovat joustavia. Pohjois-Amerikka niyttdisi tdyttdvin optimaalisen

valuuttaunionin vaatimukset t4ssé suhteessa Euroopan Unionia paremmin.'

4.2 Tuotantorakenteen erilaisuus

Valuuttaunionia mahdollisesti koettelevien epdsymmetristen kysyntéshokkien vaikutus
unionin eri alueiden taloudelliseen kehitykseen on viime vuosina noussut keskeiseksi
tutkimusaiheeksi mm. EMU:n mahdollisia vaikutuksia arvioitaessa. Epdsymmetrisilld
kysyntishokeilla tarkoitetaan kysynnin vaihteluita, joiden vaikutukset eivit jakaudu
tasaisesti valuuttaunionin eri alueille. Esimerkiksi puunjalostusteollisuuden lama
vaikuttaa voimakkaammin maihin, jonka tuotantorakenteessa
puunjalostusteollisuudella on merkittdvd rooli verrattuna maihin, joilla omaa alan

teollisuutta €i ole.

Tarked merkitys epdsymmetristen shokkien esiintymistodennikoisyydelle on ennen
kaikkea  valuuttaunionin  jdsenmaiden  tuotantorakenne ja eri  maiden
tuotantorakenteiden samankaltaisuus. Mitd samankaltaisemmat ovat maiden
tuotantorakenteet sitd epdtodennikoisempid ovat asymmetriset shokit. Esimerkki
tdaydellisesti erikoistuneesta valuuttaunionin tuotantorakenteesta selkeyttdd tilannetta:
mikdli valuuttaunioni koostuu joukosta tédydellisesti eri toimialojen tuotantoon
erikoistuneita maita, ts. maiden tuotantorakenteet poikkeavat tdydellisesti toisistaan,
on jokainen toimialakohtainen kysyntdshokki samalla myods epadsymmetrisesti
valuuttaunionin alueelle jakautunut shokki, silld sen vaikutus tuntuu voimakkaimmin

maassa, joka on erikoistunut kyseisen toimialan tuotteiden tuotantoon.

Yksittdisen maan sopivuutta valuuttaunionin jisenmaaksi miirittdi maan oman
tuotannon rakenteen diversifikaatio, erikoistuminen . Mitd monipuolisempi on maan
tuotantorakenne sitd vihidisempid voidaan maan ulkomaankauppaa koettelevien
hiirididen olettaa olevan. Voimakkaasti yhteen toimialaan keskittynyt toimialarakenne

altistaa maan voimakkaasti kyseisen toimialan kysynnin vaihteluille.

! Paul Krugman (1994) epiilee artikkelissaan “Lessons of Massachusetts for EMU” ettei tyévoiman
liikkuvuus Euroopassa saavuta vuosikausiin Yhdysvaltain tasoa mm. kulttuuristen erojen vuoksi.
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Kenen (1969) korosti tuotannon diversifikaation merkitystd arvioitaessa maan
sopivuutta optimaalisen valuuttaunionin jisenmaaksi. Monipuolisen tuotantorakenteen
omaava maa selviytyisi Kenenin nikemyksen mukaan paremmin mahdollisista kysynnin
héiridistd.  Arvio  perustuu  olettamukselle  kysyntdishokkien  luonteesta.
Makrotaloudellisten ~ kysynnin  hiirididen  tapauksessa  tuotantorakenteen
diversifikaation merkitys on pienempi. Kenenin nidkemys lihtee siis olettamuksesta

toimialakohtaisista kysyntishokeista.

Lyhyesti Kenenin ndkemys tuotantorakenteen diversifikaation merkityksestd voidaan
tiivistdd seuraavasti: mitd pienempi on maan tuotantorakenteen diversifikaatioaste, sitd
enemmin maa todenndkoisesti tarvitsee valuuttakurssimuutoksia suojaamaan
tuotantoaan ulkomaista alkuperid olevilta kysynnin hiiri6iltd. Vastaavasti maa, jonka
tuotantorakenne on voimakkaasti diversifioitunut omaa paremmat ldhtokohdat
selviytymiseen shokeista ilman itsendistd valuuttakurssipolitikkaa. Talouden
monipuolinen tuotantorakenne on siis keskeinen kriteeri arvioitaessa maan sopivuutta

optimaalisen valuuttaunionin jiseneksi.

1990-luvulla Paul Krugman on kiinnittdnyt uudelleen huomiota talouden
diversifikaation merkitykseen  valuuttaunionin  vaikutusten arvioinnissa.
Integraatioteorian erds yleisesti hyviksytty tosiseikka on integraation talouksien
erikoistumista edesauttava ominaisuus. Kaupankdynnin esteiden vihentyessd ja
tuotannontekijoiden liikkuvuuden kasvaessa integraatioon, myds valuuttaunioniin,
osallistuvien maiden tuotannon voidaan olettaa erikoistuvan mm. suurtuotannon etujen
vuoksi. Toisin sanoen maiden tuotannon diversifikaatio alenee. Kenenin 60-luvulla
esittdmédn oletuksen mukaisesti korkea diversifikaatio lisdd epédsymmetristen
kysyntdshokkien todenndkoisyyttd ja siten tekee maista vihemmidn optimaalisia
ehdokkaita valuuttaunioniin. Paradoksaalinen lopputulos on, ettd syvenevdn
integraation mys6td integraatioon osallistuvat maat loittonevat optimaalisen

valuuttaunionin vaatimista edellytyksisti.
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Krugman vertasi artikkelissaan ” Lessons of Massachusetts for EMU » Yhdysvaltain
ja Euroopan Unionin tuotantorakenteita ja niiden alueellista diversifioituneisuutta.
Yhdysvaltain pitkélle kehittynyt integraatio 50 osavaltion vililld on johtanut tuotannon
voimakkaaseen erikoistumiseen eri osavaltioissa. Maa on siis  esimerkki
valuuttaunionista, jossa integraatio alueiden vililli on johtanut alueellisen
tuotantorakenteen diversifioituneisuuden alenemiseen. Voimakkaan erikoistumisen
my6td ulkoisten kysyntdshokkien epdsymmetrisyys on kasvanut. Krugmanin mukaan
Euroopassa on odotettavissa valuuttaunionin synnyn myotd yhd kasvavia ongelmia
asymmetristen  kysyntdshokkien = mukaanantuoman  alueellisesti  epétasaisen

talouskehityksen johdosta.

4.3 Talouden avoimuus

Talouden avoimuusaste liittyy keskeisesti optimaalisen valuuttaunionin kriteereihin
itsendisen valuuttakurssipolitiikan ja sen menetyksen merkityksen kautta. Talouden
avoimuutta mitataan silli, kuinka riippuvainen maan tuotanto on kansainvélisestd
kaupasta. Mitd suuremman osan ulkomaankauppaan kuuluvien hyddykkeiden tuotanto
muodostaa maan kokonaistuotannosta, sitd avoimempi talous on kyseessd. Avoimelle
taloudelle ulkomaankauppaan kuuluvien tuotteiden hintakehitykselldi on luonnollisesti
suurempi merkitys kuin taloudelle, jossa avoimen sektorin osuus kokonaistuotannosta
on pieni. Ulkomaankaupan tuotteiden hintakehitys on puolestaan  olennaisesti

riippuvainen valuuttakurssien kehityksesta.

Kotimaisen hintakehityksen vakauden takaamiseksi avoimen talouden voidaan olettaa
pyrkivin mahdollisimman vakaaseen hintakehitykseen ulkomaankauppaan kuuluvien
tuotteiden osalta. Tassd vakailla valuuttakursseilla on ratkaiseva merkitys. Avoin talous
on siten suljettua taloutta todennikéisempi valitsemaan kiinteiden valuuttakurssien
jirjestelmin. Toisin sanoen mahdollisuus itsenidiseen valuuttakurssipolitiikkkaan ja sen
mahdollistamiin valuuttakurssimuutoksiin on avoimelle taloudelle  siten suhteellisesti
merkityksettomampi. Valuuttaunioniin liittyville maalle itsendisen
valuuttakurssipolitikan ~ menetys on siten riippuvainen maan talouden
avoimuusasteesta. Lyhyesti avoimen talouden voidaan todeta olevan suljettua taloutta

optimaalisempi jasenmaa valuuttaunionissa.
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Talouden avoimuusaste on yleisimpid kriteereitd arvioitaessa maan optimaalisuutta
valuuttaunioniin. Ensimméisend seikkaan kiinnitti huomiota McKinnon vuonna 1963
artikkelissaan ”Optimum Currency Areas” (American Economic Review). McKinnonin
keskeinen lopputulos oli, ettd valuuttakurssien kehityksen merkitys pienenee talouden
avoimusasteen kasvaessa kotimaan hinta- ja palkkatasojen neutralisoidessa nopeammin

valuuttakurssimuutosten vaikutukset.

4.4 Inflaatiovauhdin samankaltaisuus

Valuuttaunionia edeltévéd inflaatiotason samankaltaisuutta on myds esitetty kriteeriksi
optimaaliselle valuuttaunionille. Fleming (1971) korosti inflaatiotason merkitystd
kustannuksissa, joita valuuttaunionin synty aiheuttaisi. Keskeinen Idht6kohta Flemingin
nikemyksessd ovat eri maiden toisistaan eroavat Phillips-kdyrit eli maiden
tavoittelemat inflaatio- ja tySttomyysasteet. Valuuttaunionin my6té inflaatio unionin
alueella yhdenmukaistuu, jolloin mydnnytyksid on tehtdvd joko tydttomyyden tai
inflaation suhteen. Korkean inflaation maat voisivat yhteisen rahapolitikan my&td
hy6tyd  valuuttaunionin  yhdenmukaistuvasta inflaatiotasosta. Havidjid  tdssd
ajatusmallissa ovat matalimman inflaatiotason maat. Mitd ldhempénd maat ovat
inflaatiotasoltaan toisiinsa n#dhden, sitd paremman ldhtSkohdan ne Flemingin
nikemyksen mukaan omaavat optimaalisen valuuttaunionin muodostamiseen. ( Ricci

1997,s.10)

Yhdenmukaistuvaa inflaatiotasoa ja sen luomaa talouspolitikan  yleistd
yhdenmukaistumista kohtaan on myds esitetty kritiikkid. Fleming itse arveli raha- ja
talouspoliittisen  ylikansallisen = yhdenmukaistumisen voimistavan talouskasvun
alueellista epitasaisuutta. Ratkaisevan térkeéksi Fleming arvioi tulonsiirtomekanismin,
jonka avulla varmistettaisiin taantuma-alueiden talouskehitys. Yhteisen rahapolititkan
oloissa myds verotuksen yhtendistiminen unionin sisilld olisi vi#jaiméton seuraus.

Finanssipolitiikka ei siten tarjoaisi tehokasta ratkaisua alueellisille kehityshéiriville
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Paul Krugman (1994) kiinnitti my$s huomiota finanssipolitiikkan rooliin valuuttaunionin
oloissa. Krugmanin mukaan alueellisen finanssipolitilkan keinot suhdanteiden tasaajana
ovat varsin rajoitetut pitkille integroituneilla markkinoilla, joilla tuotannontekijoiden
liitkkuvuus alueelta toiselle on korkeaa. Ratkaisuksi Krugman nikee unionin laajuisen
finanssipolitiikan eli Yhdysvaltain liittovaltion kaltaisen elimen, jonka padmé#drand olisi
koko unionin laajuisen talouskasvun turvaaminen. Euroopassa tdmi toistaiseksi
puuttuu, minkd Krugman ennustaa luovan ongelmia alueellisesti tasapainoisen
talouskasvun turvaamisessa Euroopan Unionin rahaunionin oloissa.

(Krugman 1994, s. 255)

Pohjois-Amerikassa sekd Yhdysvallat etti Kanada omaavat em. kaltaisen unionin
laajuisen finanssipoliittisen elimen eli liittovaltion. Yhdysvalloissa alueita kohtaavien
kysyntdshokkien vaikutuksista tasaa liittovaltion laajuinen finanssipolitiikka yli 40 %.
Jarjestelms toimii suhdanteiden tasaajana eri vaiheissa olevien alueiden vililla.
Suunnitelmia koko mantereen kisittdvisti finanssipolitikkasta ei kuitenkaan ole edes

suunnitteilla. (Ricci (1997), s. 8)

4.5 Integraation syvyys valuuttaunionin jisenmaiden kesken

Maan talouden avoimuus, inflaatiotason samankaltaisuus ja muut edelld kuvatut tekijét
ovat keskeisid kriiteerejd pyrittdessd méddrittimasin maiden sopivuutta optimaalisen
valuuttaunionin jisenmaaksi. Kokoamalla edelld mainitut kriteerit yhteen voidaan asia
kuvata lyhyesti: optimaalista valuuttaunionia médrittdessd keskeistd on maiden
keskindisen integraation syvyys. Kisite keskindinen integraatio luonnollisesti sisdltdd

monta ulottuvuutta maiden kauppavaihdon laajuudesta rahataloudellisen integraation

syvyyteen.

Integraation syvyys méidritt4s sen, kuinka hy6dyllinen valuuttaunionin synty eri maiden
talouskehitykselle ja hyvinvoinnille lopulta olisi. Paul Krugman toteaa valuuttaunionin
rahataloudellisten tehokkuusetujen syntyvin erilaisten epdvarmuustekijoiden ja
rahanvaihtokustannusten poistuessa yhteisen rahan my6td. Esimerkkind Krugman
vertaa Suomen tilannetta Yhdysvaltoihin. Yhdysvallat muodostavat toimivan

valuuttaunionin, jonka eri osavaltioiden kansalaiset ja yritykset voivat keskindisessd
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kaupankdynnissésn kéyttdd yhteistd valuuttaa. Suomen osalta tilanne on hyvin
erilainen, silld valtaosa kaupasta suuntautuu Euroopan Unioniin, jossa kdytossd on yhti
monta valuuttaa kuin eri jisenmaitakin. Mitd syvempidid on taloudellinen integraatio
maan ja valuuttaunionin vilills, sitd suurempi on maan saavuttama rahataloudellinen

tehokkuusetu maan liittyessa unionin jaseneksi.(Krugman 1997, s. 624-626)

4.6 Yhteenveto optimaalisesta valuuttaunioniteoriasta

Optimaalista valuuttaunionia késittelevd tutkimus on eri aikoina ja eri tutkimuksissa
korostanut eri asioita niiden kriteerien méfrittdmisessd, joilla voidaan arvioida maiden
sopivuutta valuuttaunionin jdseneksi. Optimaalisen valuutta-alueen sisilli yhteisen
rahan kéytostd syntyvdat edut ylittdvit sen myStd syntyvit Kkustannukset.
Valuuttaunionin alueella esiintyvien kysyntidshokkien symmetrisyys ja epdsymmetrisyys
, tuotannon tekijoiden liikkuvuus ja unionin laajuisen finanssipolitiikan rooli ja
mahdollisuudet ovat kaikki tekij6itd, jotka useat tutkimukset ovat todenneet
ratkaisevan térkeiksi seikoiksi yhteisen valuutan hy6dyllisyyden kannalta.

Valuuttaunionilla késitetddn aluetta , jossa maiden keskindiset valuuttakurssit sidotaan
kiintedsti toisiinsa. Kyse on siis yhteisen valuutan omaksumisesta. Mundell mééritteli
valuuttaunionin muodostavan optimaalisen valuuttaunionin, kun yhteisen valuutan

luomat edut ylittdvit sen aiheuttamat kustannukset.

Ricci (1997) arvioi valuuttaunionin kiinteiden keskindisten kurssien jérjestelmén
kustannusten suhteessa kelluviin kursseihin syntyvdn ennen kaikkea seuraavien
tekijoiden perusteella:
1. Epdsymmetristen kysyntdshokkien esiintyminen alueella. Mit3
todenndkdisempid epdsymmetriset shokit ovat, sitd suuremmiksi

yhteisen valuutan muodostamat kustannukset syntyvét.

2. Kotimaisten hintojen joustamattomuus. Mit4 hitaammin hinnat

sopeutuvat shokkeihin, sitd suuremmat ovat kustannukset.
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3. Kotimaisten hintojen ja valuuttakurssimuutosten suhde. Mikili
kotimaiset hinnat eivdt muutu valuuttakurssimuutosten my6té eli
kotimaisten ja ulkomaisten hyédykkeiden suhteellinen hinta
el muutu uutta valuuttakurssia suhteellisesti vastaavalle tasolle,
vallitsee ns. valuuttakurssi-illuusio, joka lisdi yhteisen valuutan

aiheuttamia kustannuksia.

4. Tuotannontekijéiden litkkuvuus valuuttaunionin sisdlld ,
valuuttaunionin  laagjuinen  finanssipolitiikka  ja  muiden
talouskehityksen sopeutumismekanismien riittdmdttomyys. Mikéh
namid mekanismit ovat heikkoja tai puuttuvat tdysin valuuttaunionin

kustannukset muodostuvat korkeiksi.

5. Valuuttakurssien toiminnan tehokkuus sopeutumismekanismina
suhteessa muihin instrumentteihin. Mit4 toimivamman ja
tehokkaamman sopeutumismekanismin valuuttakurssimuutokset
tarjoavat suhteessa muihin talouden sopeutumismekanismeihin, sitéd

suuremmiksi yhteisen valuutan kustannukset muodostuvat.

Valuuttaunionin yhteisen rahan kidytostd syntyvit hyGdyt on karkeasti jaettavissa

kolmeen luokkaan:

1. rahanvaihtokustannusten sekd suhteellisten hintojen vertailun
vaikeuden poistuminen yhteisen valuutan

korvaamien valuuttojen osalta.

2. valuuttakursseista aiheutuvien epdvarmuustekijoiden poistuminen.

3. vaikutukset makrotaloudellisella tasolla, kuten inflaatiotason

yhtendistyminen valuuttaunionin alueella.

Olennaista edelld mainituissa hyddyissi on, ettei niitd saavutettaisi, jos yhteisvaluutan

sijasta maat siirtyisivit kiinteiden valuuttakurssien jarjestelmésn. Valuuttaunionilla
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kisitetdsin tissd yhteisen rahan unionia, jossa keskindisten valuuttojen sitominen
toisiinsa tapahtuu tdysin peruuttamattomasti. Kyse on siis my6s unionin nauttimasta
uskottavuudesta. Euroopan valuuttakurssijarjestelmda ERM 1990-luvun alussa on
esimerkki kiinteiden kurssien jérjestelmistd , joka ei uskottavuudeltaan ollut riittévén
kestdvd. Em. hyotyjd mm. epédvarmuustekijoiden poistumisen osalta ei siind saavutettu.

(Ricci (1997), s. 8-10)

Valuuttaunionin hy6tyjen ja kustannusten suhdetta voidaan kuvata my0s graafisesti
Krugmanin (1997) esityksen mukaisesti. Krugman katsoo valuuttaunioniin liittyvén
maan  hyStyjen  syntyvin  ennen  kaikkea  epdvarmuustekijdiden  ja
rahanvaihtokustannusten poistumisen my6td. Hy6tyjen suuruuden arvioiminen sinéinsé
on vaikeaa , jopa mahdotonta. Mahdollista kuitenkin on pyrkid arvioimaan tekijoité,

jotka vaikuttavat hy6tyjen suuruuteen.

Krugman toteaa keskeiseksi tekijiksi talousintegraation tason valuuttaunionin ja sithen
liittyvin maan vililli. Mitd syvempdd integraatio on, sitd suuremmiksi voidaan

hydtyjen olettaa muodostuvan. Seuraava kuvio kuvaa tilannetta graafisesti.

Valuuttaunioniin liittyvan maan

saavuttama tehokkuushydty

GG

Valuuttaunioniin liittyvéin maan ja unionin vélisen

taloudellisen integraation syvyys
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Kuviossa suora GG kuvaa suhdetta valuuttaunioniin littymisestd saatavien hy6tyjen ja
integraation vililld. Horisontaalinen akseli kuvaa integraation syvyyttdi maan ja
valuuttaunionin vililld vertikaalisen akselin kuvatessa liittymisestd saatavia hyotyja.
Maan saavuttamiin kokonaishy6tyihin vaikuttaa mahdollinen ero inflaatiotasossa maan
ja valuuttaunionin inflaation vililld. Mik&li unioniin liittyvd maa omaa alhaisemman
inflaation valuuttaunioniin nidhden, on mahdollista, ettd alhaisen inflaatiotason
menetyksen aiheuttamat kustannukset ovat liittymisestdi saavutettavia hyotyja
suuremmat. Toisaalta mikdli maan sitoutuminen valuuttajirjestelmién ei ole tdysin
uskottava eli maan irtautumiselle valuuttaunionista jdtetdin mahdollisuus, jaa
kokonaishyoty pienemmaksi jéljelle jadvien epdvarmuustekijéiden vuoksi. Puhuttaessa
valuuttaunionista késitetdin alueella yhden valuutan valuuttaunionia eli aluetta, jossa
maat korvaavat omat kansalliset valuuttansa yhteiselld unionin laajuisella valuutalia sen
sijaan, ettd kansalliset valuutat sidottaisiin kiinteisti toisiinsa. Yhden yhteisen valuutan
valuuttaunionin osalta uskottavuusongelmasta aiheutuvia epavarmuustekijéitd voidaan

pitdéd olemattomina.

Vastaavasti voidaan kuvata graafisesti kustannusten ja integraation vélista yhteytta.

Valuuttaunionin maalle

aiheuttama haitta taloudellisessa vakaudessa

LL

Valuuttaunioniin liittyviin maan ja unionin

vilisen taloudellisen integraation syvyys
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Kuviossa suora LL kuvaa suhdetta  valuuttaunioniin liittymisen aiheuttamien
kustannusten ja integraation syvyyden vililld. Horisontaalinen akseli kuvaa integraation
Syvyyttd maan ja valuuttaunionin vélilli. Kustannukset valuuttaunionin jisenyydesti
johtuvat ennen kaikkea maan itseniisen raha- ja valuuttakurssipolitiikan menetyksesti.
Joustavien valuuttakurssien vallitessa kurssit toimivat taloudellisten héirididen
tapauksessa puskurina vihentden ulkomaisten kysyntéshokkien vaikutuksia kotimaan
tyollisyyteen ja talouskehitykseen. Maan ylldpitdessd kiinteitd valuuttakursseja
ulkomaisiin valuuttoihin nihden valuuttakurssipolitikan avulla on yhd mahdollista
vaikuttaa kotimaan talouskehitykseen. Yhden valuutan valuuttaunionin oloissa tdmé on
poissuljettu vaihtoehto. Krugman korostaa integraation syvyyden merkitystd myds
arvioitaessa valuuttaunionin aiheuttamia haittoja. Mitd syvempid integraatio on, sitd

pienemmiksi haittojen voidaan olettaa muodostuvan.

Yhdistdmilld haittoja ja hy6tyjd kuvaavat kuviot saadaan yksinkertainen esitys

optimaalisen valuutta-alueen vaikutuksista siihen liittyvan maan nikokulmasta.

Valuuttaunionin jdsenyyden uniontin liittyville

maalle tuomat hy6dyt ja haitat

GG
Haitat hyotyja Hy6dyt haittoja
suuremmat suuremmat
LL
X1 Valuuttaunioniin liittyviin maan ja unionin vélisen

taloudgllisen integraation syvyys
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Kuviossa integraation syvyyttd valuuttaunionin ja valuuttaunioniin liittyvéin maan valilla
mitataan keskindisen kaupan osuudella BKT:sta. Osuus esitetddn vaaka-akselilla.
Pystyakseli kuvaa hydtyjen ja kustannusten méirdd myos osuutena BKT:sta. Kuten
edelliset kustannuksia ja hyotyjd kuvaavat kuviot osoittivat integraation kasvaessa
valuuttaunioniin  liittymisestd aiheutuvien hydtyjen voidaan olettaa kasvavan
kustannusten vastaavasti pienentyessd. Kuviossa piste X: kuvaa tilannetta, jossa
kustannukset ja hyddyt vastaavat toisiaan. Integraation asteen syvetessd pisteen Xi ohi,
on littyminen valuuttaunioniin maalle joustavia kursseja edullisempi vaihtoehto -
valuuttaunionin jdsenyydesti saatavat hy6dyt ylittévit siitd aiheutuvat kustannukset.

( Krugman (1997), s. 629 )

Edelli on kuvattu optimaalisen valuuttaunionin keskeisid kriteerejd  seké
valuuttaunioniin liittyville maalle jiasenyydestd aiheutuvia kustannuksia ja hyotyjd.
Olennaista asiassa on, ettid vaikka mahdollisista hyodyistd ja kustannuksista ja niihin
vaikuttavista seikoista vallitseekin verrattain selked yksimielisyys on hybtyjen ja
kustannusten suuruus huomattavasti vaikeammin méériteltdvissi. Esimerkkind voidaan
mainita vaikkapa jisenyyden huomattavana kustannuksena mainittu itsendisen
valuuttakurssipolitiikan menetys. Se kuinka suuren kokonaistaloudellisen kustannuksen
itsendisen valuuttakurssipolitikan menetys todella aiheuttaa, on mahdollista mérittas
vain arvioimalla harjoitetun valuuttakurssipolitikan menestystd ja merkitystd maan

talouskehityksen kannalta menneini vuosina. Tehtévd voi olla ylivoimaisen vaikea.

Krugman toteaa yhteenvetona optimaalisen valuuttaunionin muodostuvan ryhméstd
maita, joiden Keskindinen kauppa ja tuotannontekijdiden likkuvuus on suurta.
Joustavien valuuttakurssien olemassaolo on siten selitettidvissd edelléimainittujen
kaupan ja tuotannontekijoiden liikkkuvuuden vihyydelld. Yhdysvallat ja Japani omaavat
korkean keskindisen kauppavaihdon tuotannontekijéiden liikkuvuuden maiden vélilla
ollessa vihdisemp#d. Niin joustavien valuuttakurssien jarjestelmd maiden vililld on
perusteltua. Vaikeammin médriteltivissi tilanne on alueilla, joilla tuotannontekijéiden
likkuvuus on suurempaa. Euroopan Unioni on vuosikymmenid jatkuneen
integraatioprosessin aikana tehnyt voimakasta ty6td tuotannontekijéiden likkkuvuuden
parantamiseksi unionin alueella. Se muodostaako EU silti optimaalisen valuuttaunionin,

on kiistanalainen seikka. Kauppavaihto Yhdysvaltain ja Kanadan vililld on hyvin
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voimakasta ja tuotannontekijéiden liikkuvuuskin on suhteellisen voimakasta.
Muodostaisiko Pohjois-Amerikka siten optimaalisen valuuttaunionin? Vastaako tilanne
Pohjois-Amerikassa tilannetta, jossa edellisessd kuviossa kuvattu integraation syvyys
on ohittanut pisteen Xi, jossa valuuttaunionin hyodyt ylittdvét siitd aiheutuvat

kustannukset? (Krugman 1997, s. 630)

Optimaalinen valuutta-alue teoria tarjoaa keinon arvioida hyotyjen ja kustannusten
suhdetta ja nithin vaikuttavia tekij6itd. Liki kolmikymmentd vuotta jatkuneen
historiansa aikana keskustelu optimaalisten valuutta-alueiden ominaisuuksista on
saanut aineksia hyvin erilaisia seikkoja painottavista tutkimuksista. Mielenkiinto aihetta
kohtaan ei kuitenkaan ole laantunut. Piinvastoin, Euroopan Unionin ja erityisesti
unionin yhteisvaluutan my6td keskustelu aiheen ympirilli on kédynyt ehkd
vilkkaampana kuin koskaan'. Mielenkiintoista on myds havaita, ettd mahdollisia
optimaalisia valuutta-alueita 16ytyy my6s muualta. Voimakkaasti poliittisin perustein
eteenpdin vietyd Euroopan Unionia mahdollisesti optimaalisempia valuutta-alueita on

niin Aasiassa kuin Pohjois-Amerikassa.

! Robert Mundelille myonnettiin taloustieteen vuoden 1999 Nobel-palkinto héinen valuuttaunioneita
koskevan tutkimuksensa johdosta. Téma on yksi osoitus valuuttaunioniteorian tirkedsti asemasta
taloustieteessi.
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5. AIKAISEMMASTA TUTKIMUKSESTA

Euroopan Unionin integraatiokehityksen —my6td  tutkimusta  optimaalisen
valuuttaunionin teorian valossa eri maiden muodostamista vapaakauppa- ja
valuuttaunionialueista ja niiden ominaisuuksista on tehty suhteellisen runsaasti.
Luonnollisesti varsinaisen mielenkiinnon kohteena ovat usein olleet EMU-alueen
valtiot, mutta kehitys Euroopassa on heréttinyt mielenkiintoa my6s maanosan

ulkopuolisia talousalueita kohtaan.

Kaupan vapautumisen osalta kehitys on ollut voimakasta. Kaupan vapauttamiseen
pyrkivii alueellisia vapaakauppajirjestelyjd on luotu niin Aasiassa kuin Eteld - ja
Pohjois-Amerikassakin. Tamén tutkielman mielenkiinnon kohteena oleva Pohjois-
Amerikan talousalue on niin poliittisen kuin taloudellisen painoarvonsa vuoksi ollut
usein tutkimuksen kohteena. Mundellin alkuperdisen teorian juuret sijoittuvat nekin
Pohjois-Amerikan talouksiin. Kanadalaisena tutkijana Mundell pyrki selvittdméén
maansa voimakasta taloudellista suhdetta eteldiseen naapuriin Yhdysvaltoihin.
Myohemmin mm. Paul Krugman ja Barry Eichengreen ovat tehneet tutkimusty6td
Pohjois-Amerikan talousalueesta optimaalisen valuutta-alueen nikokulmasta.

(Krugman 1991, Eichengreen 1994)

Valuuttaunioniteorian piiriin kuuluva tutkimus on my6s pyrkinyt selvittimién eroja
Euroopan ja Pohjois-Amerikan vililli. Tédmé on luontevaa, silli Yhdysvallat toimivana
valuuttaunionina tarjoaa luonnollisen vertailukohdan valuuttaunioniksi aikovalle

Euroopan Unionille.

Poloz (1990) vertaili reaalisen valuuttakurssin eroja Kanadan eri provinssien seké
neljin Europan Unionin maan vililli. Yllittden tutkimus osoitti vaihtelun olevan
suurempaa Kanadan alueiden vililld Euroopan Unionin maihin verrattuna. Tdméi antaisi
olettaa toimivan rahaunionin olevan mahdollinen my6s Euroopan Unionin valtioiden

kesken Kanadan tapaan.
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Eichengreen (1990) vertaili vastaavaan tapaan reaalisen valuuttakurssin kehitystéd
Euroopan Unionin maiden ja Pohjois-Amerikan vililld ottaen vertailukohdaksi
Kanadan sijaan seitsemidn Yhdysvaltain keskeistéd talousaluetta’ ja niiden
keskimi#irdisen kuluttajahintaindeksin kehityksen.  Eichengreen pédtyi tulokseen
reaalisten valuuttakurssien suuremmasta keskindisestd vaihtelusta Euroopan unionin

maiden vililld Yhdysvaltain alueisiin ndhden.

Hintatasojen suhteellisen kehitykseen perustuvan tutkimuksen ongelmana on, ettd ne
soveltuvat huonosti shokkien symmetrisyyden tutkimiseen. Esimerkind tdstd voidaan
kuvata tilannetta, jossa tuotteiden suhteellinen hintakehitys kahden eri alueen vililléi on
samankaltaista. On mahdollista, etti samankaltaisen hintakehityksen takana ovat
todella samankaltaiset kysyntdd ja tarjontaa koskettavat shokit eri alueilla, mutta
mahdollista on my6s, ettd tuotannontekijoiden suuri liikkuvuus alueiden vililld on

toiminut suhtellisten hintojen kehitysté ldhentavina tekijana.

! Vertailualueet Yhdysvalloissa olivat lansirannikon osavaltiot , Kalliovuorten osavaltiot , keskilénsi ,
eteliiset osavaltiot , New England , itdisen Yhdysvaltojen teollisuusvyShyke sekd suurten jirvien
alue ja Euroopassa Euroopan Unionin jidsenvaltiot.
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5.1 Tuotannontekijoiden liikkkuvuutta Kisittelevi tutkimus

Ty6voiman liikkuvuuden merkitystd optimaalisen valuuttaunionin kriteerini kasiteltiin
edellisessid kappaleessa lyhyesti. Tydvoiman liikkkuvuuden eroja Pohjois-Amerikan ja
Euroopan Unionin vililld on viime vuosikymmenen aikana pyritty selvittiméin useassa
tutkimuksessa. OECD:n selvityksessd vuodelta 1985 tyovoiman likkkuvuutta
Yhdysvalloissa verrattiin tilanteeseen Euroopan Unionin sisélld. Selvityksen mukaan
tyovoiman liikkkuvuus Yhdysvaltain siséllda on keskimédrin 2-3 kertaa suurempaa
verrattuna liikkuvuuteen Euroopan Unionin sisdlld. Erot ovat pitkalti selitettdvissi
kieli- ja kulttuurieroilla Euroopan Unionin sisélld. Paul Krugman (1994) on korostanut
ty6voiman suhteellisen pienen liikkuvuuden merkitystdi Euroopan Unionissa alueen

sopivuutta valuuttaunioniksi heikentivina tekijana.

Serge Coulombe pyrki vuonna 1997 selvittimiin eroja ja niiden syitd Kanadan
alueellisessa kehityksessd. Vertailukohdaksi Kanadan eri provinsseille otettiin
Yhdysvaltain Kanadaan rajoittuvat osavaltiot. 1950-luvulla erot Kanadan eri
provinssien taloudellisessa kehityksessd olivat suuret. Coulombe pyrki selvittdmazn,
kuinka Kanadan valtion alueellisten kehittyneisyyserojen pienentdmiseen téhdénnyt
aluepolitiikka oli vaikuttanut kehityseroihin neljin vuosikymmenen kuluessa.
- Vertailukohdaksi tutkimus otti tydttomyysasteen sekd ty6voiman tuottavuuden eri
alueilla eri vuosina. Keskeinen lopputulos Coulomben tarkastelussa oli, ettéd huolimatta
voimakkaasta alueellisesta yhdentymisestd Kanadan provinssien kesken, taloudelliset
erot Kanadan provinssien vililld olivat 1990-luvulla vieldkin huomattavasti suuremmat
verrattuna tilanteeseen Yhdysvaltain Kanadaan rajoittuvien osavaltioiden vililli. Erot
olivat merkittdvidt niin tySvoiman tuottavuudessa kuin tySttomyysasteessa eri
provinssien vililli. Ty6voiman tuottavuudessa erot provinssien valilld olivat kuitenkin
huomattavasti pienentyneet 1950-luvun tilanteeseen n#hden. 1990-luvun alussa

tyévoiman tuottavuuden keskihajonta eri provinssien vililld oli noin 10 %.

Ty6ttdmyysasteen osalta tilanne oli kuitenkin merkittdvéisti hajanaisempi ja téhén

Coulombe niki syyn ennen kaikkea Kanadan valtion toisen maailmansodan jilkeen
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harjoittamassa aluepolitiikassa. Voimakkaan alueellisten kehityserojen tasoittamiseen
pyrkineen aluepolitiikan merkittdvd lopputulos Coulomben mielestd oli polititkkan
vaikutus tySvoiman liikkuvuuteen . Ty6voiman likkuvuus Yhdysvalloissa on
perinteisesti ollut hyvin suurta ja on sitd vield téind paivanid. Tydvoiman liikkuvuus
korkean tyottomyyden alueilta alhaisen ty6ttdmyyden alueille on viime
vuosikymmenind ollut kenties merkittdvin Yhdysvaltain alueellisia kehityseroja
tasoittava tekijd. Coulombe nidki Kanadan tySttomyyskorvausjirjestelmiin,
aluepoliittisten tukitoimien mm. koulutuksen ja terveydenhoidon alueella sekd muiden

alueellisten tulonsiirtojen voimakkaasti tydvoiman liikkuvuutta hillitsevini tekijoiné.

5.2 Vaihtosuhteen kehitykseen keskittyneesti tutkimuksesta

Vertailtaessa talouden tunnuslukujen kéyttdytymistéd eri alueiden ja valtioiden kesken
erds keino on tarkastella vaihtosuhteen vaihteluita alueiden vélilld. Mikdli maan
vaihtosuhteen vaihtelut ovat voimakkaita verrattuna muihin alueisiin on valtion alttius
taloudellisille hiiri6tekijéille muita valtioita suurempi. Toisaalta eri valtioiden
vaihtosuhteen keskindistd korrelointia tarkastelemalla voidaan arvioida alueiden
hairiotekijoiden mahdollista epdsymmetrisyyttd. Korkea korrelaatio olisi siten merkki

hiiridtekijéiden symmetrisyydesté.

Stephen Roger selvitti vuonna 1991 artikkelissaan “Terms of Trade Movements in
Major Industrial Countries” vaihtosuhteen kehitystd eri G-7 maissa . Roger pyrki
nimenomaisesti selvittdimiin Kanadan vaihtosuhteen kehitystd suhteessa Yhdysvaltain
vaihtosuhteeseen. Keskeinen lopputulos Rogerin tutkimuksessa oli Kanadan talouden
selked eroavaisuus Yhdysvaltoihin nihden vaihtosuhteen kehityksen nikokulmasta.
Ottaen huomioon maiden vilisen korkean integraation, (osa Kanadan provinsseistahan
kdvi enemmin kauppaa Yhdysvaltain osavaltioiden kanssa kuin muiden Kanadan
provinssien) lopputulos oli yllittdvi. Seuraava taulukko kuvaa vaihtosuhteen

kehityslukuja Kanadassa ja Yhdyvalloissa.

40



Taulukko 5.1: Vaihtosuhteen keskihajonta ja keskindinen korrelaatio

Kanada Yhdysvallat
Vaihtosuhteen keskihajonta 7.7 12.1
Vaihtosuhteen korrelaatio -0.85 0.63
suhteessa G-10 maijhin
Vaihtosuhteen korrelaatio 0.85 -0.89
suhteessa 6ljyn hintaan
Vaihtosuhteen korrelaatio 0.87 -0.92
suhteessa muiden
raaka-aineiden
hintakehitykseen

Lahde: Roger S. (1991)

Verrattuna Yhdysvaltoihin Kanadan vaihtosuhde on kéyttdytynyt hyvin eri tavalla
suhteessa  raaka-aineiden = maailmanmarkkinahintakehitykseen  ja  muiden
teollisuusmaiden vaihtosuhteen kehitykseen. Kanadan viennistd yli 10 % koostuu yhd
raaka-aineviennisti, mikd ndkyy mm. vaihtosuhteen ja 6ljyn maailmanmarkkinahinnan
villisend positiivisena korrelaationa. Raaka-aineviennin merkitys vaihtelee kuitenkin
voimakkaasti alueellisesti. Yleistden voidaan todeta raaka-aineteollisuuden merkityksen
viennille olevan suurehko maan linsi- ja itdalueilla ja pienempi keskisen Kanadan
teollisuusvyohykkeelld, esimerkkind lénsi-Kanadan Alberta, jonka talouskehitys on
viime vuosikymmenet seurannut 6ljyn maailmanmarkkinahinnan kehitysta.
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5.3 Kysynti- ja tarjontahiiirididen alkuperiiin keskittyneestii tutkimuksesta

John Murray esitti artikkelissaan “Why Canada Needs a Flexible Exchange Rate”
(1999) voimakkaan kannan Pohjois-Amerikan laajuista valuuttaunionia vastaan katsoen
joustavan valuuttakurssin ja oman valuutan olevan Kanadalle edullisin ratkaisu
nykyisessé tilanteessa, vaikkakin maiden vilinen talousintegraatio niin kaupan kuin

padomamarkkinoidenkin suhteen on Euroopan Unionin tilanteeseen ndhden syvempéi.

Murray Kkatsoi Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alueclle kohdistuvien kysyntd- ja
tarjontashokkien alkuperédsin keskittyneen tutkimuksen osoittaneen selkedsti, ettei
kyseessi ole optimaalinen valuuttaunionialue. Taulukko 5.2 kuvaa kysynti- ja

tarjontashokkien keskinistéd korrelaatiota vapaakauppa-alueella.

Taulukko 5.2 : Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alueelle kohdistuvien rakenteellisten

taloushdirididen yhteisen tekijén suhteellinen osuus eri maissa.

Yhteisen tekijin suhteellinen osuus %

Alueet ja valtiot Kysyntéshokit Tarjontashokit
Meksiko 6 2
Kanada 13 3
New England 56 0
Keskinen itdrannikko 86 59
Keskildnsi: koilliset osav. | 83 76
Keskildnsi: luoteiset osav. | 85 71
Keskilénsi: eteldiset osav. | 95 89
Keskilénsi: lounaiset osav. | 50 64
Eteldinen itdrannikko 85 89
Pohjoinen lansirannikko 66 62
Eteldinen lansirannikko 76 67

Lahde: Murray (1999) , s.12
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Murray katsoi keskeisen lopputuloksen olevan , ettd rakenteelliset taloutta koettelevat
hairiot Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alueen eri valtioissa omaavat vihin yhteisid
tekijoitd. Yhdysvalloissa yhteisen tekijan osuus oli huomattavasti suurempi, joten téisti
nikokulmasta Murray katsoi Yhdysvaltain olevan optimaalinen valuuttaunioni.
Kanadassa yhteisen tekijgn osuus provinsseja kohtaavissa talousshokeissa oli

Yhdysvaltain tilanteeseen ndhden pienempi, mutta kuitenkin merkittavé.

Koko mantereen laajuiselle valuuttaunionille et Murrayn mukaan kuitenkaan ole
edellytyksid. Talousshokkien mantereen laajuisen asymmetrisyyden johdosta mantereen
kansalliset valuutat ovat vélttdamittomid, jotta eri maat voivat toteuttaa kansallista
rahapolitikkkaa talouskehityksensd sditelemisessd. Murray toteaa Robert Mundellin
esittdmén ajatuksen itd-linsi-jakoisista valuutta-alueista vallitsevan pohjois-etelid-jaon
sijaan olevan irrevelantti , koska ajatus on poliittisesti tdysin poissuljettu, jopa
utopistinen.Ldhtokohtana tédytyy siis olla tilanteen tarkasteleminen nykyisten

valtiorajojen puitteissa'.

Yhteenvetona Pohjois-Amerikkaa ja FEurooppaa vertailevasta tutkimuksista
tutkimusten voidaan todeta yleisesti péityneen lopputulokseen Pohjois-Amerikan
nopeammasta Kyvystd sopeutua aluekohtaisin eli epdsymmetrisiin shokkeihin
Euroopan Unioniin verrattuna. Lisdksi Pohjois-Amerikassa Yhdysvaltain ty§voiman
voimakas liikkuvuus erottaa maan pohjoisesta naapuristaan, Kanada on alueellisesti
merkittdvisti hajanaisempi ja mm. tyovoiman liikkuvuuden suhteen lihempénd

eurooppalaista kuin yhdysvaltalaista tasoa.

! Murray toteaa yksiselitteisesti: “The main message that one should take from all of this is that the
present currency arrangements in Canada and the United States make a great deal of sense , and that
attempts to create a currency union similar to the EMU might pose a serious problem.”
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6. TYOTTOMYYSASTEEN KEHITYS YHDYSVALTAIN JA KANADAN
RAJAOSAVALTIOISSA

Seuraavassa muodostetaan késitys Pohjois-Amerikan taloudellisen integraation
kehityksestd vapaakaupan vuosikymmenind ja tarkastellaan taloudellista kehitystd

Kanadan ja Yhdysvaltain rajaosavaltioissa tyottdmyysasteen valossa.

Kanadassa ty6ttomyyden rooli keskeisené yhteiskunnallisena ongelmana kirjistyi 1990-
luvun  laman  my6td.  Vapaakauppasopimuksen  kahtena  ensimméisenid
voimassaolovuotena teollisuustydpaikkojen midrd keskeisessd teollisuusprovinssissa
Ontariossa véheni liki 200000:1la. Kuinka suuri osa tydttomyyden kasvusta voidaan
selittdd ty6paikkojen siirtymiselld Yhdysvaltoihin vapaakaupan myotd on sittemmin
ollut kiivaan keskustelun aiheena. Vapaakauppasopimuksen tultua voimaan 1988 liki
75 % kaupasta Yhdysvaltain ja Kanadan vililld oli tdysin tullivapaata ja tullien alaisella
kaupallakin keskiméérdinen tulliaste oli vain noin 9 %, 200000 tySpaikan kaltainen
laaja tyopaikkojen vihentyminen ei siten voi olla selitettdvissd vapaakaupan myotd

kasvaneella tuonnilla.

Useassa tutkimuksessa, (mm. Pierre Fortin 1993) keskeinen rooli onkin n#hty Kanadan
keskuspankin harjoittamalla korkopolitiikalla 1980-luvun ja 1990-luvun taitteessa.
Korkean korkotason ja vahvan Kanadan dollarin politikan  vaikutus
tySllisyystilanteeseen oli merkittivd koko maassa. Siind missd vapaakauppa vaikutti
kéytdnnossd vain neljinnekseen kaupasta ( % oli jo tdysin tullivapaata ) oli vahvan
valuutan vaikutus koko ulkomaankauppaan merkittdvd. Vapaakaupan ensi vuosina ja
vuosikymmenen taitteessa 1988-1991 Kanadan kauppatase Yhdysvaltain kanssa laski
6.0 mrd dollaria. Keskeinen rooli kuitenkin oli ty6ttémyyden kasvulla. Edelld
mainittujen teollisuustydpaikkojen ohella tySllisyystilanne heikkeni ratkaisevasti myos
monilla muilla talouden sektoreilla. Maan keskeisen véestokeskittymédn Toronton
ty6ttomyys kolminkertaistui vuoden 1988 4.0 prosentista 11.5 prosenttiin vuonna
1992. ( Statistics Canada 1994)
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Seuraavassa pohditaan ensiksi lyhyesti ty6ttomyysastetta talouden tunnuslukuna, jonka
jilkeen tarkastellaan tyOttomyysasteen kehitystd Yhdysvaltain ja Kanadan

rajaosavaltioissa vapaakaupan vuosikymmenini.

6.1 Tyottomyys talouden tunnuslukuna

Bruttokansantuotteen kasvun sekéd inflaatiovaudin ohella tyottomyystason kehitystd
voidaan pitdd ehké yleisimpini talouden tilaa kuvaavana tunnuslukuna. Vertailtacssa
talouskehitystd eri maiden kesken ty6ttomyys on tunnuslukuna erityisen
kéyttokelpoinen. Valuuttakurssien vaihtelu, inflaatiovauhdin erilaisuus ym. seikat eivét
hiiritse ty6ttomyystasojen vertailtavuutta samassa méérin kuten esim. valuuttakurssien
kehitystd vertailtaessa. Yleisen talouskehityksen lisiksi tydttomyysasteeseen vaikuttaa
kuitenkin muita seikkoja, jotka héiritsevét tilastojen vertailtavuutta, mikéli niiden
vaikutusta ei  huomioida. Téllaisia seikkoja ovat mm. lomakauden alkaminen,
opiskelijoiden lukukauden alku ym. Tyottomyystilastoista em. seikkojen vaikutus on
eliminoitavissa, jolloin mm. tilastojen kansainvélinen vertailu mahdollistuu.
Tyottomyyden ja talouskasvun vilinen yhteys on taloustieteen selvimpid
“lainalaisuuksia”.  Yhdysvaltain osalta tyottomyyden ja talouskasvun vilisestd
suhteesta saadaan yleiskuva tarkastelemalla seuraavaa kuviota:

Kuvio 6.1.1: Tysttémyyden ja tuotannon kasvu Yhdysvalloissa 1973-1991 prosenttia.

Yhdysvaliat 1973-1991

Tyottdmyysasteen muutos %

BKT:n kasvu %

Lahde: Krugman ( 1994 ),s. 115
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Kuviosta on selkedsti todettavissa ajanjakson aikana vallinnut yhteys tydttomyyden
kasvun ja talouskasvun vililld. Nopea talouskasvu on merkinnyt vastaavasti nopeaa
tyottymyyden alenemista. Vuosien 1973 ja 1993 vilisend aikana ty6ttomyysasteen ja
BKT:n kasvun vilinen suhde on ollut 0.5 prosentin luokkaa eli prosentin talouskasvu
on johtanut tySttomyysasteen putoamiseen noin 0.5 prosentilla. Luonnollisesti
ty6ttomyyden ja talouskasvun vilinen yhteys ei aina ja kaikkialla toteudu em. tavalia.
Ratkaisevaa on ennen kaikkea talouden potentiaalisen tuotannon kasvuvauhti.

(Krugman 1994 , 5.115)

Tdssd tutkielmassa tarkastellaan Pohjois-Amerikan alueellista talouskehitystd viime
vuosikymmenind osavaltioiden ja provinssien tydttomyyskehitystd vertailemalla.
Tyo6ttomyysaste on valittu talouden tunnusluvuksi juuri sen Kkansainvilisen
vertailukelpoisuuden vuokst sekd tyottomyysasteen ja talouskasvun vilisen
riippuvuussuhteen johdosta. Alueellisia tydttomyyslukuja ja niiden keskindistd
korreloituvuutta vertailemalla saadaan yleiskuva eri alueiden talouskasvun
keskindisestd korreloituvuudesta sekd mantereen eri alueiden vilisen talousintegraation

tasosta.

6.2 Tydollisyyden kehitys Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alueella 1960-1990

Taloutta koettelevien kysyntd- ja tarjontashokkien symmetrisyys valuuttaunioniin
osallistuvien maiden vililld on kenties keskeisin kriteeri valuuttaunionin toimivuuden
kannalta. Shokkien symmetrisyyden arviomiseksi yleinen lihtékohta on tarkastella
alueen eri valtioiden talouskehitystd ja niiden vilistd korrelaatiota menneind vuosina.
Seuraavassa talouskehityksen tarkastelussa kaytetddn tunnuslukuna
tyottomyyskehitysté eli tyGttdmien tydvoimaosuuden kehitystd viime vuosikymmenina.
Kasvavan integraation vaikutuksista tydttomyyden yleiseen luonteeseen ja kehitykseen
ei vallitse yksimielisyyttd. Mm. Paul Krugman on korostanut integraation vaikutuksia
talouskasvun alueelliseen jakautumiseen ja tyttomyystasoon eri alueilla. Syvenevin
integraation voidaan olettaa johtavan yhd voimakkaampaan tuotannon erikoistumiseen.
Néin integraatioprosessi maiden vilistd kauppaa voimistavana tekijdnd lisaa

asymmetristen shokkien mahdollisuutta maiden muodostamalla vapaakauppa-alueella.
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Krugmanin mukaan integraatioprosessi lisd4 siten toisilla alueilla ty6ttomyyttd, kun se

toisaalla lis#4 talouskasvua ja tySllisyyskehitysta.

Seuraavassa vertaillaan ty6llisyyden kehitystd Kanadan eri provinsseissa (Brittildinen
Kolumbia, Alberta, Manitoba, Ontario sekd Quebec) sekd Yhdysvaltain osavaltioissa ,
jotka jakavat yhteisen rajan Kanadan kanssa (Washington, Montana, Pohjois-Dakota,
Michigan, Minnesota, Ohio, New York sekéd Maine) .

Yhdysvaltain pohjoiset rajaosavaltiot tarjoavat hyvin vertailukohdan Kanadan

provinsseihin useiden yhtéldisyyksien vuoksi, joita ovat:

- rikkaat luonnonvarat

- suurten jdrvien teollisuusvyShykkeen alueellinen yhtendisyys tuotantorakenteen
suhteen

- maantieteelliset seikat kuten ilmastollinen samankaltaisuus

- kulttuuriset seikat, mm. voimakas kulttuurinen samankaltaisuus viestorakenteen

osalta

Lis#ksi valtaosa Kanadan teollisesta tuotannosta sekd viestostd on keskittynyt
kapealle vyohykkeelle Yhdysvaltain rajan tuntumaan.

Yhdysvaltain ja Kanadan ty6llisyyskehitykset ovat perinteisesti noudattaneet hyvin
samanlaista kehityslinjaa. Tilanne pysyi téllaisena 1980-luvun alkuun saakka. 1980-
luvun laman my6td Kanadan tyottomyyskehitys erkani Yhdysvaltain kehityksestd
pysytellen koko 1980- sekd 1990-luvun selkedsti korkeammalla tasolla kuin rajan
eteldpuolella. Mielenkiintoista on todeta, ettd keskimédrdinen tyGttomyysaste sekd

1960- ettd 1970-luvuilla oli sama Kanadassa ja Yhdysvalloissa. ( Fortin (1996) , s 12).

Selitystd  1980-luvun  ty6ttdmyyslukujen erkaantumiselle on etsitty useassa
tutkimuksessa viime vuosikymmenen kuluessa. Syyksi on esitetty niin Yhdysvaltain
talouspoliittisen linjan jyrkkda suunnanvaihdosta 1980-luvulla Reaganin hallinnon
myota kuin Kanadan tyottomyyskorvaus-  ja sosiaalitukirakenteita.

Vapaakauppasopimus Yhdysvaltain kanssa seké viime vuosina myds koko mantereen

47



laajuista NAFTA-sopimusta on esitetty kasvavan ty6ttomyyden eréddksi syyksi. 1980-
luvun alusta lihtien tyottomyysaste Kanadassa on ollut noin 2.5-3 prosenttia

Yhdysvaltain ty6ttomyyttd korkeampi.

Kuvio 6.2.1: Ty6ttémyyden kehitys Kanadassa ja Yhdysvalloissa 1982-1998
Tybttémyysaste %

14

Lihde: Statistics Canada

Kuviosta on selkedsti ndhtdvissi yleinen trendi maiden tySttdmyyskehitysten vililld.
Kanadan ty6ttomyys on melko tarkoin seurannut ty6ttémyyskehitystd Yhdysvalloissa
pysytellen ko. ajanjaksona 2.5-3.5 % Yhdysvaltain tasoa korkeammalla.

Stephen Poloz (1994) tutkimuksessaan artikkelissaan ”The Causes of Unemployment
in Canada” pyrki selvittiméin syitd Kanadan 1980-luvun aikana jyrkisti kasvaneelle
tydttomyysongelmalle. Keskeisiksi tekijoiksi kasvaneelle tySttémyydelle Poloz
maédritteli mm. :

- Ty6voiman kysynnin ja tarjonnan ristiriita, nk. rakennemuutos. 1980-luvun
voimakkaat investoinnit Kanadan vientiteollisuudessa vihensivit jyrkasti
kouluttamattoman tyévoiman kysyntéé teollisuusaloilla. Ty6ttdmyyden my6té osa
tydvoimasta hakeutui uudelleenkoulutukseen vahentden siten hetkellisesti
tyottomyysongelmaa. Ty6markkinoille palaava tyévoima tulisi Polozin nikemyksen
mukaan yhi nostamaan ty6ttomyyslukuja.
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- Tyo6voiman heikko liikkuvuus alueellisesti ja toimialoittain. Ty6voiman siirtyminen
tyottomyysalueilta kasvualueille on Kanadassa perinteisesti ollut verrattain heikkoa

Yhdysvaltoihin verrattuna.

6.3 Tyottomyyskehityksen vertailua eri osavaltioissa ja provinsseissa

Seuraavassa tarkastellaan Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alueen soveltuvuutta
yhtendiisen  valuuttaunionin  alueeksi  tyottomyyskehityksen alueellisia  eroja
tarkastelemalla. Optimaalisen valuuttaunioniteorian mukaan epidsymmetristen
talousshokkien todennikdisyys on pienempi, mikéli valuttaunionin eri alueet ovat

talouden rakenteeltaan samankaltaisia.

Vertailemalla alueellista ty6llisyyskehitystd Pohjois-Amerikan eri osavaltioissa ja
provinsseissa  pyritdin seuraavassa luomaan yleiskuva vapaakauppa-alueen
talousintegraation syvyydestd sekd epdsymmetristen taloudellisten hiirididen
todennikoisyydestd. Tyottomyyskehityksen ollessa vapaakauppa-alueen eri alueiden
vililld voimakkaasti korreloivaa epdsymmetristen shokkien todennékdisyyden voidaan
ennustaa olevan pieni. Vastaavasti mikéli ty6ttomyyskehitys on ollut hyvin erilaista, ts.
heikosti korreloivaa, epdsymmetristen taloudellisten hiirididen todennikéisyys eri
alueiden vililld on suurempi my0s tulevaisuudessa. Korrelaatiokerroin voi saada
arvoja vililtd -1 ja +1. Negatiivinen etumerkki kertoo ty6ttomyyskehityksen alueiden
vililld kulkevan eri suuntaan. Korreloituvuus on siten vihgistd. Adriesimerkkini
voidaan kuvitella kahden alueen A ja B ty6ttomyyskehityksen korreloituvuuden saavan
kertoimen —1. Talléin alueiden tyottomyyskehitys kulkee tdysin pdinvastaisesti —
tyottomyyden pienentyessd alueella A se vastaavasti nousee alueella B. Positiivinen
etumerkki vastaavasti kertoo alueiden tyottomyyskehitysten olevan keskendéin

samansuuntaisia.

Alueiden tySttdmyyskehityksen keskindisen korreloituvuuden lisdksi tarkastellaan
yksittédisten alueiden ty6ttomyyskehityksen hajontalukuja. Néin saadaan kisitys alueen
tyottomyys- ja talouskehityksen héiridalttiudesta eli suhdanneherkkydestd. Mitd
korkeampi alueen tyottomyyskehityksen hajonta on ollut sitd suhdanneherkemmésti

alueesta todennikoisesti on kysymys.
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Yhdysvaltain pohjoisten osavaltioiden tySttomyyskehitykselle ajanjaksolla 1980-1998
on ollut ominaista suhteellisen tasainen laskeva trendi 1980-luvun alkupuolen korkean
ty6ttdmyyden vuosista lihtien. Kuvio 6.3.1 esittdd Yhdysvaltain Kanadaan rajoittuvien
osavaltioiden ty6ttomyysindeksin kehityksen vuosina 1980-1998. Ajanjakso 1980-
1998 on vapaakaupan vaikutuksen arvioimiseksi sopiva, vapaakauppasopimuksen
solmimisajankohdan sijoittuessa ajanjakson puolivaliin. Tarkastelu siséltds niin selkeén
ajanjakson ennen ja jdlkeen sopimuksen solmimisen.

Rajaosavaltioista on joukko osavaltioita tarkastelun helpottamiseksi rajattu pois. Namé
osavaltiot rajoittuvat maantieteellisesti vain pieneltd osin Kanadaan, esimerkkind

Idaho, jonka rajaviivasta alle 5% rajoittuu Kanadan valtiorajaan.

Yhdysvallat
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Kuvio 6.3.1 : Yhdysvaltain Kanadaan rajoittuvien osavaltioiden ty6ttdmyysindeksi
vuosina 1980-1999 , 1980=100
Lihde: US Bureau of Labor Statistics

Ty6ttomyysindeksien  kehitys  ajanjaksolla  niyttdd kuvion valossa hyvin
yhdenmukaisilta. Yileisestd kehityksestd poikkeavia osavaltioita ei ryhméstd erotu.
Yhdysvaltoja 1980-luvun alussa koettelleen korkean tySttomyyden vuosista kaikkien
rajaosavaltioiden tyottdmyys on tasaisesti laskenut 1990-luvun loppua kohden.
Selkeimmin erotettavissa on ehkid kehitys Ohion sekd Mainen osavaltioissa. Ohio
perinteiseni teollisuusalueena seki toisaalta Maine mm. kalastus- ja metséteollisuuteen

nojaavan hyvin erilaisen tuotantorakenteensa vuoksi edustavat kehityksen eri laitoja.

50



Joukosta on erotettavissa myds hyvin ldheisesti toisiaan seuraavia ty6ttomyysindeksin
kehityskaaria. Mm. Montana ja North Dakota naapuriosavaltioina omaavat hyvin
samankaltaisen ty6ttomyyskehityksen.

Kuvio 6.3.2 kuvaa tydttomyysindeksin kehitystd vastaavana ajanjaksona Kanadassa.
Tyottomyyskehitys Kanadassa on Yhdysvaltoihin verrattuna ollut selkedsti
hajanaisempaa. Alueelliset erot eri provinssien vililli ovat suhteellisen suuria ja
selkedsti Yhdysvaltain rajaosavaltioiden vilisid eroja suuremmat.

Kuvio 6.3.2 : Kanadan provinssien ty6ttdmyysindeksin kehitys vuosina 1980-1999,

1980=100
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L#hde: Statistics Canada

Ty6ttomyyskehitys Kanadassa on Yhdysvaltoihin verrattuna ollut selkedsti
hajanaisempaa. Alueelliset erot eri provinssien vililldi ovat suhteellisen suuria ja
selkedsti Yhdysvaltain rajaosavaltioiden vélisid eroja suuremmat. Léntisen provinssin
Albertan tySttomyyskehitys erottuu selkeimmin joukosta. Albertan Oljyteollisuuteen
nojaava tuotanto koki voimakkaan laskukauden 1980-luvun 6ljyn hinnanlaskun my6té.

Siten provinssin ty6ttdmyys nousi 1970-luvun tasosta voimakkaasti.
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Myds Kanadan osalta on erotettavissa Yhdysvaltain tavoin ty6ttémyysindeksin suhteen
toisiaan voimakkaasti seuraavia alueita. Albertan ja Saskatchewanin, ldntisten
naapuriprovinssien, tydttomyyskehitys nédyttdd kuvion valossa seuranneen suhteellisen
voimakkaasti toisiaan. Toisaalta kahden maantieteellisesti maan eri laitoihin sijoittuvan
provinssin, British Kolumbian ja Ontarion ty6ttomyyskehitys ndyttdd myos melko
yvhdenmukaisilta. ~ Keskeistd Kanadan kehitykselle on kuitenkin Yhdysvaltojen
osavaltiothin verrattuna selkedsti suurempi hajonta. Ty6ttomyyden vaihtelut ovat
ajanjaksolla olleet selkedsti suuremmat, eikd voimakasta kansallista trendid ole juuri
havaittavissa kuten oli kyse Yhdysvaltain kohdalla. Toisaalta 1990-luvun loppua
kohden kansallinen kehitys on ollut aleneva ja kehitys eri osavaltioiden vililld ollut yh&

paremmin korreloivaa'.

Kansallisia tilanteita hyddyllisempédi on kuitenkin verrata tilannetta aluetasoisesti koko
Pohjois-Amerikan laajuisesti rajoittumatta kansallisiin valtiorajoihin. Seuraava kuvio
6.3.3 yhdistdd kuviot 6.3.1 ja 6.3.2, jolloin saadaan yleiskuva tilanteesta Kanadan

provinsseissa ja Yhdysvaltain rajaosavaltioissa vuosina 1980-1999.

! Tysttomyysindeksi on laskettu US. Bureau of Labor Statistics seki Statistics Canadan julkaisemien
alueellisten standardisoitujen tydttémyyslukujen perusteella ( perusvuotena 1980).

52



Kuvio 6.3.3: Tyottomyysindeksin kehitys Kanadan provinsseissa sekid Yhdysvaltain

Kanadaan rajoittuvissa osavaltioissa, 1980=100.

Kanada , Yhdysvallat

—=— Washington
Montana

—— North Dakota

1| |—~Minnesota

—e—Michigan

| |——Onio

i |—— New York

——Maine
British Columbia
Alberta
Saskatchewan
Manitoba

e Ontano

- Quebec
New Brunswick

Tyéttomyysindeksin kehitys 1980=100

Lahde: US Bureau of Labor Statistics, Statistics Canada

Yleinen trendi koko Pohjois-Amerikan laajuisesti on ollut tydttdmyyden lasku 1980-
luvun alkuvuosien voimakkaan ty6ttémyyden vuosista 1990-luvun loppua kohden,
mitd selittid Pohjois-Amerikan lihes koko 1990-luvun suhteellisen voimakkaana

pysynyt talouskasvu.

Tilannetta kuvaa tarkemmin seuraava taulukko, jossa on esitetty ty6ttomyysindeksien

keskiniinen korreloivuus seki hajontaluvut ajanjaksona 1980-1999.'

! Taulukon 6.3.1 korrelaatiokertoimien (r) tilastollista merkitsevyytti kuvaavat kriittiset alueet (C):
merkitsevyystasolla 0.001 (tilastollisesti erittdin merkitsevd): C=(|r[>0.561). ja merkitsevyys-
tasolla 0.05 (tilastollisesti melkein merkitsevi): C=(|r}>0.444). Jos korrelaatiokerroin kuuluu
kriittiselle alueelle eroaa kerroin kyseiselld merkitsevyystasolla nollasta.
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Taulukko 6.3.1: Kanadan provinssien ja Yhdysvaltain pohjoisten osavaltioiden
tyottomyysindeksin keskihajonta sekd korrelaatio Kanadaan ja Yhdysvaltoihin.

Ty6ttomyysindeksin
keskihajonta korrelaatio
Kanadaan Yhdysvaltoihin

Brittildinen Kolumbia 28,95 0,84 0,52
Alberta 48,38 0,96 0,37
Saskatchewan 27,61 0,73 -0,01
Manitoba 25,58 0,89 0,42
Ontario 26,95 0,63 0,38
Quebec 14,00 0,71 0,57
New Brunswick 12,71 0,65 0,58
Kanada 21.60 1 0.46
Washington 28,97 0,46 0,95
Montana 21,48 0,53 0,88
North Dakota 28,04 0,45 0,82
Minnesota 30,34 0,58 0,96
Michigan 36,30 0,24 0,95
Ohio 39,98 0,37 0,98
New York 18,33 0,40 0,73
Maine 23,00 0,38 0,73
Yhdysvallat 25,30 0,46 1

Lihde: US Bureau of Labor Statistics, Statistics Canada

Taulukossa Yhdysvalloilla kisitetdsin taulukon kuvaamien Yhdysvaltain kahdeksan
Kanadaan maantieteellisesti rajoittuvan osavaltion muodostamaa ryhmé#i. Kanadalla
kisitetdsin taulukon kuvaamien Kanadan seitsemén provinssin muodostamaa joukkoa.
Siten pohjoiset ja harvaanasutut provinssit (Yukon,Pohjoiset territoriot) rajataan

tarkastelun ulkopuolelle.

Ty6ttdmyysindeksin keskihajontaa kuvaavia arvoja tarkastelemalla on helppo todeta jo
kuvion 6.3.2 antama kisitys tySttomyystason alueellisesta kehityksestdi Kanadassa
1980-1999. Selvisti joukosta erottautuu Albertan provinssi, jonka tydttomyysindeksin
keskihajonta on jopa 48,38. Quebecin provinssin ty6ttomyyden keskihajontaan (14,00)
verrattuna luku on korkea — yli kolminkertainen. Myos toisen itdisen provinssin, New
Brunswickin ty6ttdmyyden vaihtelut aikavililli ovat olleet verrattain alhaisia,

tyottomyysindeksin  keskihajonta 12,71. Omalta osaltaan suuriin eroihin on
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ratkaisevasti vaikuttanut Albertan provinssin em. ajautuminen taloudelliseen Kkriisiin
Oljyn hinnanromahduksen my6td 1980-luvun alussa. Toisaalta voidaan kysyd kuinka
tasapuolisesti Kanadan liittovaltio on onnistunut aluepolititkassaan tasapainottamaan
kehityseroja maan it~ ja ldnsiosien vililld. 1980- ja 1990-luvuilla Kanadan léntisissé
provinsseissa on toistuvasti esitetty vditteitd liittovaltion aluepolitiikkan liiasta

keskittymisestd maan taantuvien itéosien taloudellisten ongelmien korjaamiseen.

Muissa provinsseissa eli linsirannikon Brittildisessd Kolumbiassa sekd keskilinnen
provinsseissa ty6ttomyysindeksin keskihajonta on ollut saman tasoista, noin 25-28.
Mielenkiintoista on todeta selked yhteys sisdpoliittisen keskustelun ja em.
ty6ttodmyysindeksin keskihajonnan vélilld. Keskitason hajontaa edustavat provinssit
ovat viime vuosikymmeninid olleet selkedsti maltillisempia liittovaltion harjoittamaa
aluepolitilkkaa kohtaan. Albertassa, provinssissa, jossa tyottomyystason vaihtelut ovat
olleet korkeimmat on aika ajoin esitetty ankaraa kritiikki liittovaltion aluepolitiikkaa ja
koko liittovaltiojérjestelmid kohtaan.

Yhdysvaltain pohjoisten osavaltioiden tyottomyysindeksin keskihajonta on Kanadan
arvoja jonkin verran alhaisempi vaihdellen New Yorkin verrattain alhaisesta
keskihajonnasta 18,33 Michiganin ryhmén korkeimpaan keskihajontaan 36,30.

Tarkasteltaessa alueiden ty6ttomyysindeksien keskindistd korrelaatiota ajanjaksolla on
keskeisin piirre Yhdysvaltain osavaltioidlen muodostaman ryhmin voimakas
keskindinen korrelaatio. Korrelaatiokerroin saa arvoja vililtd 0,73 ja 0,98. Korrelaatio
Kanadan provinssien ty6ttdmyyden kehitykseen sen sijaan vaikuttaa olleen verrattain
vihdistd. Ainoastaan Montanan ja Minnesotan osalta korrelaatiokerroin suhteessa

Kanadan provinssien keskiméirdiseen kehitykseen on yli 0,50.

Kanadan osalta provinssien keskindinen korrelaatio on ollut hieman Yhdysvaltain tasoa
alhaisempi. Korrelaatio suhteessa Yhdysvaltain osavaltioihin on ollut vahéists.

Saskatchewanin provinssin osalta korrelaatiokerroin on jopa negatiivinen ( -0,01 ).

Miten edellimainittuja arvoja tulisi sitten tulkita ja voidaanko niistd tehdd

johtop#stoksia  koko  talousalueen, Pohjois-Amerikan  vapaakauppa-alueen,
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yhtendisyydestd ? Tarkasteltaessa ty6ttomyyden kehitystd alueellisesti keskeinen seikka
on kuinka suuri merkitys liittovaltion alue- ja finanssipolitiikalla on ollut suhdanteiden
tasaajana ja tyottomyyden hallitsemisessa. Mikéli suhdannepolitikka on ollut
omnistunutta ei tydttomyysindeksi vilttémittd anna todenmukaista kuvaa alueen
taloudellisesta  kehityksestd. Mm. aluepoliittisin perustein tehdyt lLittovaltion
investoinnit  taantumasta  kirsiville alueelle ndkyvdt luonnollisesti myds

tyottomyyskehityksessé.

Tutkielman alkuperdisen ldhtokohdan, demografisesti hajanaisen maanosan
muodostaman vapaakauppa-alueen keskindisen intergraation tason arvioimiseksi
verrataan seuraavassa mantereen kahden toisistaan maantieteellisesti kaukana
sijaitsevan  talousalueen kehitystd. Ensimmiiseksi vertaillaan lénsirannikon
ty6ttomyyskehitystd sekd Kanadan Brittildisessd Kolumbiassa ettd Yhdysvaltain
Washingtonissa. Seuraavaksi tarkastellaan vastaavaa kehitystd mantereen itd-reunalla,
Kanadan New Brunswickissa ja Yhdysvaltain Mainessa. Alueparit sopivat tarkastelun
kohteeksi hyvin keskindisen eroavuutensa vuoksi. Lansirannikon Brittildinen Kolumbia
sekd Washington edustavat voimakasta kasvualuetta, jonka véestd on jo vuosia
kasvanut selvdsti niin  siirtolaisuuden kuin maan sisdisenkin muuttolitkkeen
seurauksena. Alueen voimavarat ja voimakasta noususuhdannetta eladvit
teollisuudenalat ovat taanneet mantereen luoteis-reunalle suotuisan talouskehityksen
viime vuosina. Itd-rannikon New Brunswick ja Maine ovat sen sijaan 1980-luvulta
lahtien kokeneet verrattain voimakkaan laskusuhdanteen, jolle ei vield ole nihtédvissid
kddnnekohtaa. Seuraavassa tarkemmin em. alueitten tyGttomyyskehityksestd 1980-

1999.
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Kuvio 6.3.4 : Ty6ttomyysindeksin kehitys ,1980=100

Brittildinen Kolumbia , Washington,New Brunswick seka Maine
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Kuvio 6.3.4 : Tyottomyysindeksin kehitys ,1980=100
Lihde: Statistics Canada , US. Bureau of Labor Statistics

Brittildisen Kolumbian osalta ty6ttdmyyden kehitys suhteessa koko Kanadan
tyottomyysindeksin kehitykseen nayttad hyvin kaksijakoiselta. Ajanjaksolla 1980-1987
provinssin tySttomyyskehitys on tarkoin seurannut maanlaajuista kehitystd. Vuoden
1987 jilkeen provinssin sekd maanlaajuisen ty6ttomyysindeksin kehitysurat erkanevat
toisistaan. Karkeasti arvioiden vuoden 1987 jilkeisend ajanjaksona provinssin
ty6ttomyyskehitys niyttdisi korreloivan tarkemmin Yhdysvaltain ty6ttémyysindeksin
kanssa  kuin Kanadan  vastaavan  kehityksen kanssa. = Tarkasteltaessa

korrelaatiokertoimia kisitys vahvistuu'.

! Taulukon 6.3.2 korrelaatiokertoimien () tilastollista merkitsevyytta kuvaavat kriittiset alueet ajan-
jaksolle 1980-87 (C): merkitsevyystasolla 0.001 (tilastollisesti erittdin merkitsevi): C=(jr}>0.834 ).
ja merkitsevyystasolla 0.05 (tilastollisesti melkein merkitsevd): C=(|r[>0.707 ) ja ajanjaksolle 1988-
99: (C): merkitsevyystasolla 0.001 (tilastollisesti erittdin merkitsevid): C=(jrj>0.708) ja
merkitsevyystasolla 0.05 (tilastollisesti melkein merkitsevd): C=(|r[>0.576).
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Taulukko 6.3.2 : Brittildisen Kolumbian ty&ttomyysindeksin korrelaatio Yhdysvaltain,

Kanadan, Washingtonin  osavaltion sekd# New  Brunswickin provinssin

tyottomyysindekseihin.
Ajanjakso Ty6ttomyysindeksin korrelaatio

Yhdysvaltoihin ~ Kanadaan =~ Washingtoniin =~ New Brunswickiin
1980-1987 0,52 0,84 0,54 0,84
1988-1999 0,65 0,63 0,57 0,20

Brittildisen Kolumbian ty6ttomyyskehitys seurasi verrattain tarkasti koko maan
tyottomyyden kehitystd aina 1980-luvun loppupuolelle saakka. Korrelaatio koko maan
tyottomyysindeksiin  oli  korkea  (0,84). Korrelaatio  Yhdysvaltoihin  ja
naapuriosavaltioon Washingtoniin sen sijaan oli selkedsti alhaisempi. 1980-luvun
lopulta 1htien kehityksesséd tapahtui muutos provinssin tydttomyysindeksin seuratessa
yhé tarkemmin Yhdysvaltain ty6ttomyysindeksin kehitystd ja korrelaation pienetessd

koko Kanadan tyottomyystilanteeseen.

Syitd edelld kuvattuun kehitykseen voidaan hakea useasta seikasta:

- Kanadan sisdpoliittinen kehitys 1980-luvulla.

- Maailmantalouden kehitys 1980-1990 ja Aasian korostunut merkitys
maailmankaupassa.

- Yhdysvaltain ja Kanadan vilisen vapaakauppasopimuksen voimaantulo 1987.

Kanadan sisdpolitiikassa tapahtui viime vuosikymmenien aikaisen kehityksen kenties
merkittdvin kdinne 1984 konservatiivipuolueen muodostaessa hallituksen ja Brian
Mulroneyn, vapaakaupan voimakkaan puoltajan, tultua p#idministeriksi. Mulroneyn
hallitus omaksui voimakkaan talouspoliittisen linjan, jonka selke#ni tavoitteena oli
maan keskushallinnon vaikutusvallan vihentdminen provinssien itsendisen péitosvallan
hyviksi, littovaltiotasoisen talouspolitiikan merkityksen pienentdminen sekd ennen
kaikkea vapaakaupan edistdiminen niin maailmanlaajuisesti kuin mantereen tasollakin
Yhdysvaltain kaupan merkitystéd korostaen. Brittildisestd Kolumbiasta kotoisin olevan
Mulroneyn johtama hallitus otti selkedksi tavoitteekseen vapaakauppasopimuksen
solmimisen Yhdysvaltain kanssa, tavoite, joka saavutettiin verrattain pian 1987. Sit4,

kuinka suuri merkitys littovaltion talouspolitikan suunnanmuutoksella oli
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provinssitasoiseen talous- ja ty6ttdmyyskehitykseen, on vaikea arvioida.
Todennékoistd kuitenkin on, ettd juuri esim. maantieteellisesti maan teollisesta
keskuksesta etéilld sijaitsevan Brittildisen Kolumbian talouskehitys niin talouskasvun
kuin ty6ttémyyden kehityksenkin suhteen erkani lLiittovaltiotasoisesta kehityksestd
verrattuna voimakkaan keskushallinnon vuosikymmeniin.

Aasian kauppa Brittildisen Kolumbian talouskehitykselle saavutti 1980-luvun aikana
yhd voimakkaamman aseman. Kehitys on jatkunut myods 1990-luvulla. Kirjistden
provinssin viennin voidaan todeta suuntautuneen 1980-luvun puolivilin jilkeen yhid

enemmén Aasian nouseviin talousmahteihin maan sisiisen kaupan kustannuksella.

Erityisen voimakkaasti erot Kanadan tydttomyysindeksin alueellisessa kehityksessd
tulevat ilmi tarkasteltacssa maan maantieteellisten #irilaitojen Brittildisen Kolumbian
sekd itdisen New Brunswickin vilisten ty6ttomyysindeksien vélistd korrelaatiota. 1980-
luvun aikana provinssien tydttomyyskehitykset vastasivat verrattain hyvin toisiaan.
Brittildisen Kolumbian ty6ttdmyysindeksin korrelaatio niin koko lLittovaltiotasoiseen
indeksiin kuin New Brunswickin provinssin indeksiin oli korkea (0,84). 1980-luvun
lopulta ldhtien kehityksessd on kuitenkin tapahtunut merkittdvds erkaantumista.
Ajanjaksolla  1988-1999  Brittildisen = Kolumbian ja New  Brunswickin
ty6ttomyysindeksin vilinen korrelaatio on ollut vain 0,20 eli merkittévisti athaisempi
kuin esimerkiksi lintisen provinssin tyottomyysindeksin korrelaatio suhteessa

eteldiseen naapuriosavaltioon Washingtoniin (0,57).
Tarkasteltaessa korrelaatiokertoimia itdisestd ndkokulmasta vahvistuu késitys Kanadan

alueellisen  tyottomyyskehityksen  kehitysurien  erkaantumisesta  1980-luvun
loppupuolelia.
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Taulukko 6.3.3 : New Brunswickin provinssin tySttémyysindeksin Korrelaatio
suhteessa Kanadan, Brittildisen Kolumbian provinssin sekd Mainen osavaltion

indekseihin ajanjaksoina 1980-1987 ja 1988-1999.

Ajanjakso Ty6ttomyysindeksin korrelaatio

Kanadaan Br. Kolumbiaan Maineen
1980-1987 0,65 0,84 0,21
1988-1999 0,14 0,20 0,32

Brittildisen Kolumbian tavoin my6s New Brunswickin provinssien ty6ttdmyyskehitys
ndyttdd erkautuneen koko maan kehityksestd 1980-loppupuoleila. Korrelaatio
suhteessa Brittildisen Kolumbian kehitykseen on erityisesti laskenut. Kaiken kaikkiaan
tarkasteltaessa ty6ttomyyskehitystd 1980- sekd 1990-luvuilla sekd Brittildisessi
Kolumbiassa etti New Brunswickin provinssissa provinssien tyottomyyskehityksen
keskindisen korrelaation voidaan karkeasti todeta vdhentyneen 1980-luvun alusta

nykyhetkeen. Toisin sanoen alueelliset kehityserot ovat kasvaneet.

Edelld suoritetun tarkastelun pyrkimyksend oli muodostaa kisitys siitd, kuinka
epasymmetristd talouskehitys viime vuosikymmenind on ollut Kanadan provinsseissa
sekd Yhdysvaltain pohjoisissa osavaltioissa, ja toisaalta tarkastella taloudellisten
hdirididen suuruutta. Tyottomyyden kehitys kuvaa omalta osaltaan talouden kehitysta
eri vuosina. Voimakas ty6ttomyyden vaihtelu on todenndkdisesti merkki suurista
talouden hdiridtekijoistd. Néin tySttémyysindeksin keskihajonta antaa karkean kuvan
taloushéirididen vaikutuksesta valtioon tai alueeseen. Ty6ttémyysindeksin korrelaatio
kahden eri alueen vililli puolestaan antaa karkean kuvan talouskehityksen ja
taloudellisten héiridtekijoiden samankaltaisuudesta alueiden kesken.

Korrelaatiotarkastelussa haittatekijini tosin on alhainen tilastollinen merkitsevyys.

Taloudellisten hédirididen voimakkuus sekd samankaltaisuus alueiden kesken ovat
keskeisid tekijoitd pyrittdessi arvioimaan vapaakauppa-alueen soveltuvuutta yhden
valuutan valuuttaunioniksi seki toisaalta niitd kustannuksia, joita yhteisen valuutan

kayttoonotto valtiolle tai alueelle merkitsisi.

60



7. ITSENAISEN RAHAPOLITIIKAN MERKITYKSESTA

Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alueen tapauksessa voidaan pitkidlti puhua yhden
valuutan valuuttaunionista. Noin 90 % alueen viestostd asuu sekd 90 % alueen
BKT:sta muodostuu Yhdysvalloissa, joka on pitkén historian omaava toimiva yhden
valuutan valuuttaunioni. Kanada muodostaa yli 30 miljoonan maantieteellisesti
voimakkaasti hajanaisen vieston valuuttaunionin, jonka talouden siteet etelidiseen
rajanaapuriin ovat voimakkaat. Arvioitaessa koko Pohjois-Amerikan laajuisen
valuuttaunionin mahdollisia etuja ja haittoja Kanadalle ratkaisevaksi Kkysymykseksi
muodostuu taloudellisten hidirididen samankaltaisuus ja voimakkuus Yhdysvaltoihin

nihden. Tité tarkasteltiin edelld.

Edelld luvussa 4.7 esitettiin ne tekijét, joiden kautta valuuttaunionin keskeiset hyédyt
ja haitat siihen liittyville maalle muodostuvat. Tarkasteltaessa Kanadan tilannetta viime

vuosikymmenind kasvaneen vapaakaupan oloissa hyddyt ovat selkeésti ndhtédvissi:

- Rahanvaihtokustannusten poistuminen Yhdyvaltain kaupassa. Koska yli 80 % seké
Kanadan viennistd ettd tuonnista suuntautuu Yhdysvaltoihin voidaan em.

kustannusten olettaa olevan merkittévii.

- Valuuttakurssimuutosten aiheuttamat epdvarmuustekijit vaikeuttavat mm. maiden

vilisid investointeja.

Valuuttaunionin mahdollisesti aiheuttamien kustannusten kannalta on merkitsevda
my0s tuotannontekijéiden likkuvuus maiden vélilli. Mm. Paul Krugmanin linjoilla
olevat taloustutkijat ovat viime vuosina kiinnittineet seikkaan huomiota. Tydvoiman
liikkuvuus Pohjois-Amerikassa on ollut perinteisesti mm. Furooppaa suurempaa.
Yhteinen kieli ja kulttuuri poistavat osaltaan merkittdvasti liikkkuvuuden esteitd

Kanadan ja Yhdysvaltain valills.
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Unionin laajuisen finanssipolitiikkan merkitystd on painotettu useassa tutkimuksessa
(mm. Ricci 1997). Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alue eroaa tiltd osin ratkaisevasti
Euroopan Unionista. Poliittista ulottuvuutta ei ole, vaan integraatio rajoittuu puhtaasti
taloudelliselle tasolle. Paul Krugman korosti finanssipolitikan merkitysti
valuuttaunionin toimivuudelle artikkelissaan “Lessons of Massachusetts for EMU”.
Valtion menetettyd itsendisen rahapolitiikan, keskeisen talouspoliittisen vilineen,
valuuttaunionin jdsenyyden my6td, korostuu finanssipolitikan vaikutus mm.

alueellisten kasvuhiirididen hallinnassa.

Kanadan osalta voidaan perustellusti kysy&, kuinka suuri liittovaltion mahdollisuus on
harjoittaa aluepoliittisesti tasapainoista rahapolitiikkaa valtion ollessa maantieteellisesti
voimakkaan hajanainen kokonaisuus. Rahapoliittiset toimenpiteet tuntuvat eri tavoin
maan eri alueilla provinssien talouskehityksen kulkiessa aika ajoin hyvinkin erilaisissa
suhdanteissa. Voidaanko Kkyseenalaistaa Kanadan toimivuus yhden valuutan
valuuttaunionina rahapoliikan toimivuuden ndkékulmasta ? Seuraavassa kappaleessa
tarkastellaan mahdollisen valuuttaunionin merkitystd Kanadan itsendisen rahapolitiikan

menetyksen nikokulmasta.
7.1 Itsendiisen rahapolititkan merkitys inflaationikokulmasta

Merkittdvin ero kiinteiden ja joustavien valuuttakurssien vililld lienee kiistdméitta
mahdollisuus itsendisen rahapolitikkan harjoittamiseen. Mikili tuotannontekijéiden,
erityisesti piddoman, liikkkuvuus maiden vililldi on vapaata kuten on kyse esim.
Yhdysvaltain ja Kanadan tapauksessa, ei itsendisen rahapolitiikkan harjoittaminen ole
mahdollista kiintefin valuuttakurssin oloissa. Kyseessi on siis valintatilanne vakaan
valuuttakurssin siilyttdmisen ja toisaalta rahapoliittisten tavoitteiden kuten vakaan
hintakehityksen turvaamisen vililld. Jotta voitaisiin arvioida itsendisen rahapolititkan
merkitystd Kanadalle kuluneina vuosikymmenind ja toisaalta sitd vaikutusta, mikd
itsendisen rahapolitiikan menetykselld valuuttaunionin my6td maalle olisi, voidaan
tarkastella rahapolitiikan keskeisen tavoitteen, vakaan hintakehityksen, historiaa viime

vuosikymmenind Yhdysvalloissa ja Kanadassa.

62



Kuluttajahintaindeksin mukainen vuotuinen inflaatio
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Kuvio 7.1.1 : Inflaatio vuosina 1970-1998 Kanadassa sekd Yhdysvalloissa
Lahde: Statistics Canada

Kuluneena ajanjaksona ei itsendisen rahapolitiikan merkitysestdi Kanadalle voi
inflaatiokehityksen valossa korostaa, inflaatiokehitys Yhdysvalloissa on ajanjaksolla
ollut hyvin samankaltaista, jopa hieman matalampaa, kuin Kanadassa. 1990-luvulla
inflaatio on Yhdysvalloissa kuitenkin pysynyt jatkuvasti lievisti korkeammalla tasolla,
kun se aiempina vuosikymmenini on vain vuoden 1980 14 % inflaation aikana ylittdnyt
Kanadan vuotuisen inflaation. Valuuttakurssikehitys Yhdysvaltojen ja Kanadan dollarin
vililld on aikavililld heijastanut inflaatiokehitystd hyvin vaihtelevasti. Vuodesta 1974
vuoteen 1987 Kanadan dollari heikentyi merkittédvésti Yhdysvaltojen dollariin nihden.
Samalla aikavililli oli vuotuinen inflaatiokehitys Kanadassa noin 1-2 prosenttia
Yhdysvaltojen tasoa korkeampi. Aikavililli 1987-1993 Kanadan dollari vahvistui
Yhdysvaltojen dollariin nihden. Ko. ajanjaksona inflaatiokehitys Kanadassa ja
Yhdysvalloissa oli hyvin samankaltaista. Keskuspankin julkisena tavoitteena niin
Kanadassa kuin Yhdysvalloissakin on ollut vakaan hintakehityksen turvaaminen
rahapoliittisin toimenpitein, Kanadan keskuspankki on myos julkaissut viralliset
inflaatiotavoitteet joiden rajoissa hintatason nousu on pyritty s#ilyttdmédin.
Yhdysvaltain keskuspankin Federal Reservin julkiseen ohjelmaan eiviit viralliset

inflaatiotavoitteet ole kuuluneet. Eréét tutkijat ovat (mm. Murray 1999) ovat katsoneet
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tdmén olevan merkki siitd, etti Kanada on voimakkaammin sitoutunut alhaisen
inflaation politilkkkaan. Hintakehityksen vakauden voitaisiin siten olettaa Kanadassa

olevan turvatumpaa kuin Yhdysvalloissa.

Keskeinen ongelma rahapolitiikkan kannalta Pohjois-Amerikan laajuisen valuuttaunionin
tapauksessa olisi vallitseva epdsuhta maiden taloudellisessa painoarvossa Yhdysvaltain
ollessa Kanadaa merkittivisti suurempi tekijd maailmantaloudessa. Kanadan
mahdollisuutta vaikuttaa koko mantereen laajuiseen rahapolitiikkaan yhden valuutan

oloissa voidaan epdilla.

7.2 Valuuttaspekulaatioiden merkityksesti joustavien valuuttakurssien

jirjestelmissi

Eréds keskeisid joustavia valuuttakursseja vastaan esitetyisti agrumenteista koskee
niiden alttiutta valuuttakurssien tulevaa kehitystd koskeville spekulaatioille. Viitteen
mukaan ns. valuuttaspekulanttien on mahdollista vaikuttaa itse kurssikehitykseen ja
siten keréti taloudellisia voittoja kurssikehityksen mukaisesti. Kiinteiden kurssien etuna
onkin esitetty valuuttaspekulaatioiden merkityksen vdhenemistd. Joustavat kurssit

suosivat, kiinteiden kurssien puolustajien mukaan, epévarmaa talouskehitysta.

Robert Amano ja Simon Van Norden pyrkivit 1993 selvittimiin Kanadan dollarin
kurssikehitystd Yhdysvaltain dollariin ni#hden viime vuosikymmenien aikana
spekulaatioviitteen valossa. Tutkimuksen pyrkimyksend oli ennustaa Kanadan ja
Yhdysvaltain dollarin kurssikehitystd mallilla, jossa kurssikehitykseen vaikuttavat
kolme keskeisti tekijdi olivat:

- Inflaatiotasojen ero Kanadassa ja Yhdysvalloissa

- Energian suhteellinen hintataso

- Muiden, ei-energiaan sidonnaisten, hyédykkeiden suhteellinen hintataso
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Aln (rpfx) = a(ln(rpf)t-1 - Bo - Be comtoti1 - e entotrr) + Y(rdiff)r1

missi: rpfx = valuuttakurssi
comtot = hyédykkeiden vaihtosuhde
entot = energian hinnan vaihtosuhde
rdiff = Kanadan ja Yhdysvaltain vélisen lyhyen aikavélin korkoero

Kuvio 7.2.1: Kanadan ja Yhdysvaltain dollarien vilinen kurssikehitys 1974-1998

Kanadan ja Yhdysvaltojen dollarin vidlinen
valuuttakurssikehitys 1974-1998

—@®— M allin ennustama
vaihtokurssi

—m—Todellinen
vaihtokurssi
CAD/USD

Lahde: J. Murray (1999)

Kuten kuviosta ilmenee vastasi todellinen kurssikehitys selvisti mallin ennustamaa
kurssikehitystd. Kyseisen ajanjakson 1974-1998 aikana poikkeamat mallin ja todellisen

valuuttakurssin vélilld pysyvét pienend.

John Murrayn tutkimuksen (1999) valossa spekulaatioviitteen merkitykselle joustavien
valuuttakurssien toimivuutta heikentéivini tekijdnd ei voida antaa suurta merkitysta.
Murray my6s toteaa usean tutkimuksen todistavan spekulatiivisen toiminnan
valuuttamarkkinoilla toimivan myds tasapainoittavana tekijand, jonka johdosta

valuuttakurssi on hakeutunut kohti tasapainoarvoa. (Murray 1999, s. 16 )
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8. JOHTOPAATOKSET

Téamén tutkimuksen tarkoituksena on ollut luoda katsaus vapaakauppa-alueiden ja
valuuttaunioiden  vaikutuksia  késittelevdin  tutkimukseen  Pohjois-Amerikan
ndk6kulmasta. Lahtokohtana on ollut tutkia onko Kanadan ja Yhdysvaltojen vilisen
talousintegraation syventdminen nykytilanteessa jarkevdd. Tdmén selvittdmiseksi on
tarkasteltu valuuttaunioniteorian nikdkulmasta Pohjois-Amerikan vapaakauppa-alueen
muodostamaa kokonaisuutta, joka nykyisessd laajuudessaan on merkittdvin
vapaakauppajirjestely maailmanlaajuisesti. Tarkoituksena on ollut pohtia oman
kansallisen valuutan merkitystd Kanadalle, jonka talouden kehitys on voimakkaasti

sidoksissa eteliisen talousjittildisen Yhdysvaltojen talouskehitykseen.

Valuuttaunioniteorian mukaan keskeiset edut valuuttaunioniin liittyville maalle
syntyvit valuuttakurssivaihteluihin ja —kehitykseen liittyvien epédvarmuustekijoiden
poistumisen kautta. Toisaalta maa hyotyy transaktiokustannusten poistumisesta
valuuttaunionin ~ jisenmaiden  vilisessdé  kaupassa.  Merkittdvin  kustannus
valuuttaunionijisenyyden my6td syntyy itsendisen rahapolitiikkan menetyksen my6td. On
selviii, ettei maa kiintedn valuuttakurssijérjestelmén oloissa kykene téysin itsendiseen
rahapolitiikkaan. Se, kuinka suuri merkitys itsendisen rahapolitilkkan menetykselld on
maan taloudelliselle kehitykselle, riippuu luonnollisesti useasta tekijastd. Voidaan
kysyd, kuinka menestyksellistd maan harjoittama itsendinen rahapolitikkka itsendisen
valuutan oloissa on ollut kuluneina vuosikymmenind. Jos paddytddn mydnteiseen
lopputulokseen (maan oma rahapolitikka on edesauttanut maan vakaata
talouskehitystd) seuraava vaihe on pohtia valuuttaunionijisenyyden merkitysté

rahapolitikkan kannalta.

Valuuttaunionin  jiseneni maan rahapolitiikkaa johdetaan unionin yhteisen
rahapoliittisen paitoksentekoelimen kautta, Euroopan Unionin tapauksessa EMU:n
jisenmailla on yhtildinen &##nivalta unionin rahapolitilkkaa sédtelevissd Euroopan
keskuspankissa.  Yhdysvaltain ja Kanadan muodostamassa teoreettisessa
valuuttaunionissa rahapoliittinen pé#itoksentekovalta olisi voimakkaasti sidoksissa

Yhdysvaltain rahapoliittiscen tahtoon, johtuen maan taloudellisesta ja poliittisesta
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painoarvosta. Kuinka merkityksellinen em. ero maiden keskindisessd painoarvossa

sitten olisi Kanadan talouskehitykselle ?

Valuuttaunionin  puoltajat Kanadassa ovat esittineet argumenttina viime
vuosikymmenten rahapoliittista kehitysti Kanadassa ja Yhdysvalloissa. Inflaatio on
kuluvan vuosisadan viime vuosikymmenind pysynyt hyvin samankaltaisena Kanadassa
ja Yhdysvalloissa. Keskeisen rahapoliittisen mittarin, hintakehityksen, valossa
itsendisen rahapolitiilkan menetys ei siis Kanadan ndkokulmasta ndyttdisi omaavan

suurta merkitysté.

Yhdysvaltain ja Kanadan vilisen vapaakaupan ja teoreettisen valuuttaunionin
vaikutuksien tutkimuksella on 1950-luvulle ulottuvat perinteet. Teoria optimaalisesta
valuuttaunionista syntyi Robert Mundellin kiinnostuksesta kotimaansa Kanadan ja
Yhdysvaltain  vilisen valuuttaunionin  mahdollisista  vaikutuksista Kanadan
talouskehitykseen. Mundellin nikemyksen mukaan Pohjois-Amerikka ei itsessdin
muodosta optimaalista valuuttaunionia, mutta luontevampi raja eri valuutta-alueille
kulkisi itd-ldnsi-suunnassa nykyisen pohjoinen-eteld- jaon sijaan. Mundell itse korosti
tuotannontekijéiden likkkuvuuden merkitystd valuuttaunionin toimivuudelle. Pohjois-
Amerikan sisdistd tuotannontekijéiden liikkkuvuutta on viime vuosikymmenini tutkittu
laajasti niin pddoman kuin tydvoimankin liikkkuvuuden osalta. Tiivistden voidaan todeta
padomamarkkinoiden olevan Pohjois-Amerikassa voimakkaasti integroituneet ja
esteiden pdfioman likkkuvuudelle maiden vililld olevan vahiisid. Tyovoiman
liikkuvuuden suhteen tilanne on jakaantuneempi. Yhdysvalloissa tyovoiman muutto
osavaltioista toiseen on perinteisesti toiminut tydttomyyttd voimakkaasti tasoittavana
tekijind. Kanadassa liikkkuvuus on ollut pienempés, syyksi tdhédn on esitetty niin
sosiaalituki- ja tySttOmyysturvajirjestelmis, maan kaksikielisyyttd kuin maan

maantieteellistd hajanaisuuttakin.

Téssd tyOssd pyrittiin mantereen talouskehitystd tarkastelemaan my®s vallinneen
tydttomyyskehityksen ndkékulmasta. Télloin tarkasteltiin sitd, kuinka hyvin alueellinen
tyottomyyskehitys Kanadassa ja Yhdysvaltojen pohjoisissa osavaltioissa on vastannut
toisiaan. Yleisesti tyGttomyyslukujen valossa Yhdysvaltojen voidaan katsoa

muodostavan toimivamman valuuttaunionin Kanadaan nihden. Ty6ttomyyskehityksen
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voimakas keskindinen korrelointi Yhdysvaltojen pohjoisosavaltioissa kertoo syvistd
taloudellisesta intergaation tasosta eri osavaltioiden vililld, myds maantieteellisesti
toisistaan kaukana sijaitsevien osavaltioiden vililld. Kanadan osalta kehitys on ollut
jonkin verran hajanaisempaa. Vaikka ty6ttomyyskehitys eri provinsseissa onkin
yleisesti ollut samankaltaista, erot eri alueiden vililld ovat suuria Yhdysvaltoihin
néhden. Siten epdsymmetristen talousshokkien todennikdisyyden Kanadassa voidaan
olettaa olevan Yhdysvaltoja suurempi. Keskeisté kuitenkin on, ettd niin Kanadassa kuin
Yhdysvalloissa provinssien ja osavaltioiden ty6ttomyyskehitys korreloitui selvésti
enemmin oman maan Yleiseen tyottomyyskehitykseen kuin naapurimaan
ty6ttomyyslukuihin, Esimerkkind Kanadan léntisten provinssien ty6ttomyyskehitys
niyttdisi  korreloivan  voimakkaammin  Kanadan  itdisten = provinssien
ty6ttomyyskehitykseen kuin Yhdysvaltain rajanaapuriosavaltioiden
ty6ttomyyskehitykseen. T#std ndk6kulmasta manner ei siten muodostaisi optimaalista

yhden valuutan valuuttaunionia.

Yhden valuutan Pohjois-Amerikka on viime vuosina saanut yhd enemmiin kannatusta
Kanadassa, jossa aihe perinteisesti on ollut poliittisesti vaikea. Osaltaan tété
keskustelua selittdsi kehitys Euroopassa, jossa eteneminen kohti valuuttaunionia on
edennyt pitkille. Valuuttaunionin puoltajat nikevdt pelkén vapaakauppa-alueen
riittdméittoméind toimena turvaamaan Kanadan kilpailukykyd maailmanlaajuisilla seké
erityisesti tdrkeilli Yhdysvaltain markkinoilla. Yhteisen valuutan nihtéisiin tuovan
merkittdvan kilpailuedun mm. eurooppalaisiin ja aasialaisiin kilpailijoihin n&hden.
Toisaalta korostetaan maiden talouksien viime vuosikymmenien integraatiokehitysté,
jonka ansiosta pdfomien liikkkuvuus maiden vililld on tdysin vapautunut ja kauppa on
tullivapaata. Usealle provinssille osavaltiot Yhdysvaltojen puolella muodostavatkin

tarkeimmin markkina-alueen kuin Kanadan muut provinssit.

Joustavan valuuttakurssin puoltajat ovat korostaneet itsendisen valuutan ja joustavan
valuuttakurssin etuja mm. viime aikoina maailmantaloutta koetelleiden kriisien
yhteydessi. Aasian vuoden 1998-1999 talouskriisin on arvioitu vaikuttaneen Kanadan

talouteen lievemmin juuri itsendisen, devalvoituvan dollarin takia.
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Perinteiseen optimaaliseen valuuttaunionin teoriaan pitkélti tukeutuva tutkimus on
suurelta osin  asettunut tukemaan ndkemystd, jonka mukaan pitkille
integroitumiskehityksessddn edistyneet Yhdysvallat ja Kanada eivit vieldi muodosta
optimaalista yhden valuutan talousaluetta. Maiden viennille maiden viliselld
kauppavaihdolla on tdrked asema, Kanadan viennille jopa ratkaisevan tiarked. Maiden
véliset kulttuuriset erot ovat hyvin pienid ja usean  alan tutkijan mukaan
tulevaisuudessa yhd pienemmit. Kanadan maantieteellisen hajanaisuuden vuoksi kinsi-
Kanadan yrityksilld ja yhteis6illi on monessa tapauksessa merkittdvimpid yhteyksid
yrityksiin Yhdysvaltain luoteis-osavaltioissa kuin Itd-Kanadassa sijaitseviin yrityksiin.
Téastd huolimatta maiden tuotantorakenteiden erilaisuudesta johtuvat erot maiden
vaihtosuhteen kayttdytymisessd suhteessa muiden teollisuusmaiden vaihtosuhteiden
kehitykseen muodostavat yhd suuren esteen toimivan valuuttaunionin luonnille
Pohjois-Amerikkaan . Mikéé#n ei kuitenkaan esté tilanteen muuttumista tulevaisuudessa
kohti asetelmaa, jossa maiden tuotantorakenteet ovat yhdenmukaistuneet tasolle, jossa
epdsymmetristen shokkien todennikdisyys maiden talouksille ei endé ole merkittava.
Itse asiassa 1960-luvulta alkaneen vapaakauppakehityksen my6td maiden
tuotantorakenteiden yhdenmukaistuminen on ollut voimakasta ja vastaava kehitys
myds jatkossa todenndkdoistd. Tuotannontekijéiden, mm. tySvoiman yhd kasvavan
likkuvuuden myo6td yhteisen valuutan edut tulevat myds kasvamaan. Euroopan
Unionin siirtyminen EMU-vaiheeseen tarjoaa Pohjois-Amerikalle esimerkin kiytdnnon
seurauksista siirryttdessd yhteiseen valuuttaan alueella, joka Pohjois-Amerikan tavoin
ei tdytd kaikkia optimaalisen valuutta-alueen kriteerejd. Osin, kuten mm. tydvoiman
likkuvuuden kohdalla, ehdot tidyttyvit EU:ssa jopa huonommin kuin Pohjois-
Amerikassa.

Téssd tutkimuksessa ei ole kisitelty aiheen poliittista puolta. Kansallisen valuutan
merkitystd Kanadan kansalliselle identiteetille on vaikea yliarvioida tilanteessa, jossa
erot Kanadan ja Yhdysvaltain vililli ovat merkittdvisti pienemmét kuin esimerkiksi
Suomen ja Keski-Euroopan vililli. Laajan poliittisen tuen saaminen

valuuttaunionihankkeelle olisi siten todennikéisesti vaikeaa.
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LIITE 1: Kanadan provinssien ja Yhdysvaltain Kanadaan rajoittuvien
osavaltioiden ty6ttomyysindeksin keskihajontoja ja korrelaatioita, 1980=100.

Lihde: Statistics Canada seki US. Bureau of Labor Statistics.

Ty6ttomyysindeksin

keskihajonta korrelaatio
Kanadaan  Yhdysvaltoihin

Brittildinen Kolumbia 28,95 0,84 0,52
Alberta 48,38 0,96 0,37
Saskatchewan 27,61 0,73 -0,01
Manitoba 25,58 0,89 0,42
Ontario 26,95 0,63 0,38
Quebec 14,00 0,71 0,57
New Brunswick 12,71 0,65 0,58
Kanada 21.60 1 0.46
Washington 28,97 0,46 0,95
Montana 21,48 0,53 0,88
North Dakota 28,04 0,45 0,82
Minnesota 30,34 0,58 0,96
Michigan 36,30 0,24 0,95
Ohio 39,98 0,37 0,98
New York 18,33 0,40 0,73
Maine 23,00 0,38 0,73

Yhdysvallat 25,30 0,46 1



LIITE 2: Kanadan ja Yhdysvaltain sekii muiden OECD-maiden keskimiédriinen
tyottomyysaste 1976-1996

- Erdiden OECD-maiden keskiméérdinen tydttomyysaste 1976-1996 ( OECD
Economic Outlook 1997 ).

Vuosi Yhdysvallat | Japani Saksa Ranska Italia Kanada Englanti
1976 7.6 2.0 3.7 4.4 6.6 7.1 5.6
1977 6.9 2.0 3.6 4.9 7.0 8.1 6.0
1978 6.0 22 3.5 5.2 7.1 8.3 5.9
1979 58 2.1 3.2 5.8 7.6 7.4 5.0
1980 7.0 2.0 2.9 6.2 7.5 7.5 6.4
1981 7.5 22 4.2 74 7.8 7.5 9.8
1982 9.5 2.4 59 8.1 8.4 109 11.3
1983 9.5 2.6 7.7 83 8.8 11.9 12.4
1984 7.4 2.7 7.1 9.7 9.4 11.2 11.7
1985 7.1 2.6 7.1 10.2 9.6 105 11.2
1986 6.9 2.8 6.4 10.4 10.5 9.5 11.2
1987 6.1 2.8 6.2 10.5 10.9 8.8 10.3
1988 54 2.5 6.2 10.0 11.0 7.7 8.6
1989 5.2 23 5.6 9.4 10.9 7.5 7.2
1990 5.6 2.1 4.8 8.9 10.3 8.1 6.9
1991 6.8 2.1 4.2 9.4 9.9 10.3 8.8
1992 7.5 22 4.6 10.3 10.5 11.3 10.1
1993 6.9 25 7.9 11.7 10.2 11.2 10.4
1994 6.0 2.9 8.4 12.3 11.1 10.3 9.6
1995 5.5 3.1 3.2 11.6 12.2 9.5 8.7




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

