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Tiivistelmi — Abstract

Berliinin muurin murruttua marraskuussa 1989 ja Saksan liittotasavallan ja Saksan
demokraattisen tasavallan yhdistyttyd lokakuussa 1990 monet kuvittelivat, ettd Saksan
konvergenssiprosessi sujuisi nopeasti ja helposti. Kommunismin vaihtuminen markkinatalouteen
ja tyomarkkinoiden romahtaminen aiheuttivat kuitenkin vakavia taloudellisia ja sosiaalisia
ongelmia Itd-Saksan alueella eli jilleenyhdistyneen Saksan uusissa osavaltioissa.

Markkinatalouteen siirtyminen edellytti tuotannon tehostamista ja tdhén tarvittiin investointeja;
niin julkisia kuin yksityisidkin. Poliittiset lupaukset yhtendisestd elintasosta yhdistyneessé
Saksassa saivat puolestaan itdsaksalaiset vaatimaan palkankorotuksia. Palkat nousivatkin
tuottavuutta nopeammin. Lopputuotteiden hinnat nousivat. Aiemmin subventoidut hyddykkeet
tulivat Itd-Euroopan siirtymétalouksille liian kallitksi ja vientikysyntd laski eikd
linsimarkkinoillakaan ollut kysyntdd vanhanaikaisille itdsaksalaisille hyodykkeille. Kysynndn
tyrehtyessi ja tuotantokustannusten noustessa tuotanto laski ja ty6ttdmyys nousi nopeasti.
Kuvitelma siitd, ettd Itd-Saksan alue tulisi menestyméén tuottaessaan ldnsimaisella teknologialla
hyddykkeitd entiselle markkina-alueelleen Itd-Eurooppaan oli ollut liian optimistinen.

Saksan liittotasavallassa vallitsee sosiaalinen markkinatalous. Valtiolla on mahdollisuus puuttua
markkinoiden toimintaan edistimilld vapaata kilpailua ja takaamalla kaikille kansalaisille
vihimmadistoimeentulon. Sosiaalinen turvaverkko ulotettiin yhdistymisen my6td myds uusiin
osavaltioihin. Eldkkeet nousivat. Tyottdémyyden kasvaessa yhd useampi itdsaksalainen joutui
valtiolta saamansa tuen varaan. Julkisia palveluja uudistettiin. Julkista rahaa virtasti myos
sosialismin aikana huonoon kuntoon joutuneen infrastruktuurin kunnostamiseen. Infrastruktuurin
perusrakenteidenhan tulee olla kunnossa, ennen kuin yksityinen piddoma hakeutuu sinne. Valtion
kasvaneita menoja kattamaan kaivattiin pikaisesti lisdd tuloja. Verotus kiristyi. Suoraa tukea
uusien  osavaltioiden infrastruktuuriin  alettiin  kerdtd  erddnlaisen  korvamerkityn,
ennakonpidétyksen yhteydessd suoritettavan veron, solidaarisuuslisdmaksun, muodossa.

Taantuvista uusista osavaltioista on muutettu vanhoihin osavaltioihin ldhinnd tydn perissa.
Tulonsiirrot ja tyOssdkdyvien palkankorotukset hillitsivdit 1990-luvulla muuttoliikettd. Viime
vuosina palkkaerot ovat jéilleen kasvaneet. Nettomuutto iddstd ldnteen lisdéntyy vuosi vuodelta.

Asiasanat jélleenyhdistyminen, nettomuutto, palkkaerot
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1 JOHDANTO

Tdmin tutkielman tarkoituksena 6n tarkastella Saksan liittotasavallan (Bundesrepublik
Deutschland) taloudellista tilannetta ja alueellista sopeutumista jilleenyhdistymistd seuranneina
vuosina. Ty0Ossd késiteltdvit alueet ovat Saksan 16 osavaltiota (Bundesland), joista vertailu
toteutetaan uusien ja vanhojen osavaltioiden vililld. Uusilla osavaltioilla tarkoitetaan entisen It4-
Saksan alueen viittd osavaltiota ja Berliinid. Vanhat osavaltiot ovat entisen Lé#nsi-Saksan

kymmenen osavaltiota.

Aluksi pyrin johdattamaan lukijani aiheeseen ja tyoni rakenteeseen unohtamatta tyoni keskeisten

tutkinnallisten tavoitteiden miirittely ja olennaisen tutkimusaineiston kisittelya.

Luvussa kaksi tarkastellaan aluetaloustieteen keskeisid teorioita ja terminologiaa sekd esitelldin
yleisid malleja alueellisen sopeutumisen taustaksi. Tarkastelun kohteina ovat talousjirjestelmiit,
tydmarkkinoiden toiminta, palkkaus, tuotannontekijéiden liikkuvuus seki taloudellisen toiminnan
sijoittuminen. Lopuksi pohditaan talouspolitiikan keinoja alueellisessa kehityksessd. Teorioiden
esittelyn yhteydessd on pyritty viittaamaan Saksan tilanteeseen. Luku kaksi tarjoaa teoreettisen

viitekehyksen opinnaytetydn tirkeimpiin avainkisitteisiin ja sisalto6n.

Kolmannessa luvussa lukija johdatetaan Saksan historian kiinteisiin. Toisen maailmansodan
jélkeisen jactun Saksan historia kerrataan kansantaloustieteen nikékulmasta unohtamatta mainita
Lénsi-Saksan talousihmettd, korkean talouskasvun vuosikymmenid ja tdystyollisyyttd ennen
kahta tarjontapuolen shokkia, 1970-luvun 8ljykriisejd. Nykyisen tilanteen ymmirtdmiseksi myos
Itd-Saksan  talousjdrjestelmin, keskusjohtoisen  suunnitelmatalouden, késitteiston ja

taloushistorian tarkastelu on valttimitonta.

Kahden Saksan kohtalo sinetditiin toukokuussa 1949, kun perustettiin Lansi-Saksa, sosiaalinen
markkinatalousmaa, jossa valtio ei madridd hintoja, mutta jossa se voi puuttua talouden rattaisiin
estdmilld esimerkiksi kartellit ja takaamalla kaikille jarjestelmin osapuolille vihimmaéiselintason

sosiaaliturvan avulla. Lokakuussa 1949 perustettu Itd-Saksa kuului Neuvostoliiton etupiiriin.



Maassa toteutettiin sosialismin oppeja. Téarkeimmit historialliset kédnteet sodanjélkeisessd
Saksassa olivat Saksojen jako 1940-luvun lopulla ja yhdistymisprosessi vuosina 1989/1990.
Kolmannen luvun péitteeksi kasitellan Saksojen virallista yhdistymistd lokakuussa 1990.
Historiallinen katsaus pohjautuu tammikuussa 2002 valmistuneeseen cum laude-seminaarin

tutkimusty6honi "Saksa vuonna 2002 — kaksi Saksaa”.

Luvussa neljd tarkastellaan Saksaa vuosina 1990-2001. Saksojen yhdistyminen oli mahdollista
kylmédn sodan piétyttyd. Yhdistymisen my6td Saksa sai ratkaistavakseen identiteettikriisinséd
lisiksi paljon taloudellisia ongelmia. Pyrin hahmottamaan jélleenyhdistyneen Saksan
talouspolititkan arvopohjaa ja padméirid. Olen halunnut nostaa kdyttdméni kirjallisuuden ja
materiaalin pohjalta esille ne Saksan talouspolitiikkaan sekd alue- ja tyopolitiikkaan lLittyvit
tyypilliset asiat, jotka ovat leimanneet Saksan talouseldmin padtoksentekoa vuosina 1990-2001.
Tarkastelen uusien ja vanhojen osavaltioiden vilisid palkkaeroja ja sitd, onko tapahtunut

konvergenssia. Tarkastelun kohteena on my6s muuttoliike.

Lopuksi johtopdittksissini pyrin analysoimaan jdlleenyhdistyneen Saksan talouspolititkan
onnistumista palkkaerojen ja muuttoliikkeen kohdalla. Yhdistymisen hetken poliittista lupausta
kaikille saksalaisille voisi kuvata Pareto-parannukseksi: kenenkién tilanne ei tulisi huononemaan,

mutta monien tilanne tulisi parantumaan.

Jilleenyhdistyneessd Saksassa, kuten muissakin jilkiteollisissa maissa ldhivuosikymmenien
uhkana on demograafinen kehitys. Viestén ikidrakenne vinoutuu entisestddn ja huollettavien
vanhusten méérd kasvaa lisdten elidke- ja hoivamenoja. Yhdistyneen Saksan ty6ttdmyysaste on
pysynyt korkeana. Passiivivdeston —tyottomit ja eldkeldiset- suhteellinen osuus tullee edelleen
kasvamaan lisdten veronkorotuspaineita. Veroasteen nostamiseen ei kuitenkaan kilpailullisista ja
poliittisista syistd katsota nykyisessd taloudellisessa ja poliittisessa keskustelussa olevan
mahdollisuuksia. Tilloin ei myOskddn yhteiskunnan panosta yksildiden taloudelliseen
turvallisuuteen voida yleisesti kasvattaa. Todennikéisesti julkisen vallan takaamia etuuksia
joudutaan rajoittamaan ja yksilon omaa vastuuta lisddmaédn. Jélleenyhdistyneen Saksan
ensimmaiinen laajamuotoinen veroale toteutettiin vuonna 1999. Siihen mennessi verotusta oli

kiristetty vuosi vuodelta valtion maksutaseen korjaamiseksi ja etenkin uusien osavaltioiden



infrastruktuurin rahoittamiseksi. Verojen ohella my6s eldkemaksut ovat nousseet ja kansalaisia
kannustetaan sddstimiin itse eldkepdividdn varten. Valtio tukeekin yksityistd elidkesddstdmists

monin verotuksellisin eduin.

Tutkimuksellisena tavoitteena on pyrkid selventimiin yhdistyneen Saksan aluetaloudellista
tilannetta ja  varsinkin  Saksan  sisdisid = palkkaeroja ja  sisdistdi muuttoliikettd.
Tutkimuskysymykseni voisi esittid seuraavaan tapaan: Millaista on ollut Saksan uusien ja
vanhojen osavaltioiden alueellinen sopeutuminen yhdistymisen jilkeisind vuosina? Pyrin
18ytdmidn syitd sille, miksi Saksan uusien ja vanhojen osavaltioiden vililld on edelleen suuria
palkkaeroja, vaikka yhdistymisen hetkelld liittokansleri Kohl lupasi, ettd Itd-Saksa sulautetaan

Linsi-Saksaan kaikin puolin tasavertaiseksi alueeksi.

Selvaltd ndyttdd, ettd odotukset yhdestd Saksasta olivat liian optimistisia. Kuviteltiin, ettd Itd-
Saksan alue tulisi taloudellisesti menestyméén tuottaessaan ldnsimaisella teknologialla
hyodykkeita entiselle markkina-alueelleen Itd-Eurooppaan. Siirtyminen markkinatalouteen nosti
kuitenkin tuotantokustannuksia -etenkin palkkoja- ja titen myOs lopputuotteen hintaa. Itd-
Euroopan siirtymétalouksille nimé aiemmin subventoidut hyddykkeet muuttuivat liian kalliiksi ja
kysyntd tyrehtyi. Toisaalta itdsaksalaiset hyddykkeet olivat auttamattoman vanhanaikaisia

lansimarkkinoille tarjottavaksi.

Keskeinen teoriapohja on englannin- ja saksankielisestd kansantaloustieteen ja aluetaloustieteen
kirjallisuudesta. Saksalaisten asiantuntijoiden ja tutkijoiden tuotosten lisdksi olen kdyttdnyt my0Os
muita kuin saksalaisia teoksia ldhteindni saadakseni hieman toisenlaista ndkdkulmaa aitheeseen.
Saksan suurin taloudentutkimuslaitos DIW (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung)
julkaisee viikottain saksalaisten asiantuntijoiden laatimia Saksan talouteen liittyvid raportteja.
Olen kayttanyt valikoituja viikkoraporttien artikkeleita ldhteindni. DIW on riippumaton ja
yleishyddyllinen tutkimuslaitos. Tilastollinen aineisto on péédosiltaan toiselta suurelta
saksalaiselta taloudentutkimuslaitokselta, IW-Ko6lniltd (Institut der deutschen Wirtschaft Koln).
Saksan valtiollinen tilastokeskus (Statistisches Bundesamt) tarjoaa my6s hyddyllisti tilastollista

tietoa.



Osa kidyttdmistdni ldhteistdi on perdisin Internetistd, koska kaikesta materiaalista ei niiden
ajankohtaisuuden vuoksi vield 10ydy painettua materiaalia. Tuorein tieto on saatavilla
tieteellisistd artikkeleista ja vasta viiveelld kirjoista. Julkaistua tutkimustietoa Saksojen
yhdistymisestd on melko paljon. Julkaisuajankohdan ja aiheen mukaan niistd saa jdsenneltyd

kayttdkelpoista 1dhdemateriaalia. Tietokirjallisuutta aiheesta 16ytyy yleisesti vield melko vihin.



2  ALUEELLISEEN SOPEUTUMISEEN VAIKUTTAVIA
TEKIJOITA

Tassd luvussa kdydédan ldpi tyossi esille tulevia teorioita sekid alueelliseen sopeutumiseen liittyvié
malleja. Lihdemateriaalina on kiytetty ajankohtaista aluetaloustieteen kirjallisuutta ja aihetta
tukevaa kansantalousticteen kirjallisuutta sekd tieteellisid artikkeleita. Aluksi esitellddn

talousjdrjestelmét, pohditaan hiukan alue-kisitettd ja selvitetdén alueiden sisdistd ja vilistd

kautta. Palkkauksen yhteydessd esitellddn yleisimmit kaytdssd olevat palkkateoriamallit.
Seuraavaksi hahmotellaan sijaintiteoriaa ja viimeisend katsauksenomaisesti talouspolitiikkaa ja

sen vilineistGa.

2.1 Taloudelliset jéirjestelmit

Kansantaloustieteen peruskisitteet niukkuudesta ja vaihtoehtoiskustannuksista johdattelevat
meidédt talousjédrjestelmien pariin. Ratkottaessa peruskysymyksid siitd, mitd ja millaisella
tuotantotekniikalla tuotetaan ja kuka hyddykkeet saa, voidaan erottaa padtdksentekotavoiltaan

erilaisia talousjéarjestelmia.

Merkittdvimmit nykyaikaiset talousjdrjestelmit ovat markkinatalous ja suunnitelmatalous, joka
yhi vallitsee muutamissa maissa. Markkinataloudessa kukaan yksittdinen henkil$ tai juridinen
yksikko ei voi yksinddn pdattdd kdsiteltdvistd talouden peruskysymyksistd. Padtkset syntyvit
markkinoiden hintamekanismin ohjailemina. Suunnitelmataloudessa poliittiset padtSksentekijét
hyvidksyvit monivuotisen suunnitelman, jonka mukaan kansantaloudessa edetddn ja ratkotaan
cteen nousevat kysymykset. Poliittisten p#itostentekijoiden muokkaama suunnitelma siirtyy
hierarkian huipulta keskushallinnon kautta yrityksiile, jotka ndin saavat tuotantoonsa ohjeet
tuotannon fyysisistd médristd (kappaleina tai tonneina) sckd panosmiéristd annettuina. Mikéli
panokset eivdt riitd suunniteltuun tuotantoon, suunnitelmaa voidaan vield muokata ennen sen
lopullista hyvéksymistd. Useista kansantalouksista voidaan 16ytdd merkkeji kummastakin

talousjirjestelméstd. (Pekkarinen & Sutela 1996, 51, 104-105; Siebert 2000, 109-111.)



Itd-Saksa oli koko 40-vuotisen olemassaolonsa ajan muiden Itd-Euroopan maiden tavoin
keskusjohtoinen suunnitelmatalous. Linsi-Saksassa puolestaan toteutettiin markkinatalouden
oppeja, jotka sellaisenaan otettiin kéytt6on yhdistymisen yhteydessd my6s uusissa osavaltioissa.
Saksan talousjdrjestelméd kuvataan sanoin sosiaalinen markkinatalous. Valtio voi tiettyyn
pisteeseen asti puuttua markkinoiden toimintaan tarkoituksenaan eriarvoisuuden vidhentiminen ja

vapaan kilpailun edistiminen. (Bontrup 1998, 112-116; Cipolla 1986, 71.)

Kaikki kehittyneet talousjérjestelmdt perustuvat erikoistumiseen eli tyonjakoon. Kukin
tuotantoyksikkd valmistaa vain jotain tiettyd hyddykettd tai pientd hyddykevalikoimaa.
Tyontekijdt erikoistuvat tekemddn tiettyd tyovaihetta. Erikoistumisen taustalla on sen
aikaansaama tehokkuus, miki juontaa juurensa monista eri syistd. Tuotantoyksikéilld voi olla
luontaisia eroja ja ne voivat saavuttaa suurtuotannon etuja sekd myds harjaantua omaan asiaansa.
(Pekkarinen & Sutela 1996, 52, 192.) Suunnitelmatalouksissa erikoistuminen otettiin
kirjaimellisesti. Sosialistisiin maihin pystytettiin valtavia kolhooseja (maanviljely) ja
kombinaatteja (teollisuus) tuottamaan massoittain tiettyd yhtd hyodykettd tai pientd, rajattua
midrad erilaisia hyodykkeitd. Suhteellisen edun periaate toimi periaatteessa, mutta vain ja
ainoastaan sosialistisen maailman sisdlld. Maalla on suhteellinen etu hyddykkeen tuotannossa,
mikéli kyseisen hyodykkeen tuottamisen vaihtoehtoiskustannukset ovat pienemmit kuin

kauppakumppanilla.

Keskusjohtoisessa suunnitelmataloudessa kaikille kansalaisille osoitetaan tySpaikka ja tyostd
maksetaan ennalta médrittyd palkkaa. Ty6ttomyys on tuntematon késite. Tuotantopditokset
sanellaan politilkan huipulta, eivdtkd talouden tilan vaihtelut vaikuta pdétoksiin.
Markkinataloudessa tuotanto vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kasvavan kysynnéin
tyydyttdmiseksi tuotetaan enemmin. TyOpaikoista kdyddin kovaa kilpailua. Tyopaikan
menettiminen on todellinen uhka. Palkka méadrdytyy osaamisen, kokemuksen sekd

neuvottelutaitojen mukaan. Palkka on kannustin.



2.2  Alue-kisite

Alueen voi ymmirtdd monella tapaa. Se voi olla hallinnollinen alue tai juridinen yksikkd.
Teoreettisissa yhteyksissd alue kisitetdéin useimmiten kansallisen talouden maantieteelliseni
alayksikkoni. Termind alue vaihtelee siis suuresti kisiteltdvin aiheen ja saatavan tilastoaineiston
pohjalta. (Armstrong & Taylor 2000, 1-3.) Saksan alueelliseen jaotteluun 16ytyy useita tapoja.
Téssd tyossd alueina kisitellddn jélleenyhdistyneen Saksan 16 osavaltiota. Uusien ja vanhojen
osavaltioiden vilisen alueellisen sopeutumisen tarkastelu asettaa osavaltiot luonnollisiksi
alueellisiksi yksikoiksi. Suurin osa saatavilla olevasta tilastollisesta materiaalista kokoaakin

tiedot juuri osavaltiotasolla.

McCannin (2001, 1) mukaan kaikki taloudelliset ilmiét tapahtuvat jossakin maantieteellisessé
tilassa. Markkinoiden sijainti on taloudellinen kysymys; markkinoiden luonne ja kéyttdytyminen
riippuvat niiden sijainnista. Pitkin aikaa talousmaantiede perustui ricardolaiseen teoriaan
kilpailullisesta edusta ja kansainvilisestd kaupasta. Témd pédti Bretton-Woodsin kiinteiden
valuuttakurssien aikaan melko suljetuissa talouksissa. Nykyddn, kun vapaakauppa-alueet,
informaatioteknologia, vaihdettavat valuutat sekd padoman ja tyovoiman vapaa liikkkuvuus ovat
arkipdivis, tille ei 16ydy enédd pohjaa. Toisaalta viimeaikaiset tutkimukset ovat osoittaneet valtion
sisdisen alueiden keskindisen kilpailun olevan vihintddnkin yhtd térkedd ja monisdrmaéistd kuin
maiden vilisen kilpailun. Samalla eri maiden tiettyjen alueiden vilinen kilpailu dominoi koko
valtioiden vilistd kilpailua. Saksassa uudet osavaltiot ndyttivit olevan alueellisen kilpailun

havigjia.

Spatiaalinen taloustiede jakautuu kahteen osaan: aluetaloustiede (regional economics) ja
kaupunkitaloustiede (urban economics). Kaupunkitaloustiede tutkil nimensd mukaisesti
kaupungin talouden luonnetta ja tyollisyyttd. Aluetaloustiede puolestaan kisittelee yhtd
kaupunkia huomattavasti laajempia alueita. McCann (2001, 2) ymmaértdd alueeksi
maantieteellisen alueen, joka ei kisitd koko valtiota, mutta on suurempi kuin yksittdinen
kaupunki. Aluetaloustiede pyrkii selvittimain syitd sille, miksi alueet kéyttdytyvit eri tavoin.

Saksan osavaltiot, muutamaa kaupunkiosavaltiota (Berliini, Bremen ja Hampuri)



lukuunottamatta, ovat -pienempid kuin Saksan liittotasavalta ja suurempia kuin yksittiiset

kaupungit.

Alueet voivat erota suuresti toisistaan joko maantieteelliseltd alaltaan tai vikiluvultaan (McCann
2001, 3). Alueiden vililld on eroja myds taloudellisessa koossa. Alueiden vililld voi olla eroja
esimerkiksi demograafisessa luonteessa, teollisuusjakaumassa, tyovoiman kyvykkyydessd,
tehtaiden ja laitteiston idssd, kuten my6s kuluttajien kulutustottumuksissa. (Armstrong & Taylor

2000, 6.) Saksan osavaltioiden vikiluvut ja pinta-alat vaihtelevat melkoisesti (LIITE 1).

2.3  Alueelliset erot

Alueen tuotosmdidrd ja toiminnallisuus riippuvat kiytt6on otettujen panosten kokonaisméérista.
Alueen vauraus riippuu tuotoksista saaduista maksuista. Havaintojen mukaan tietyille alueille
kertyy enemméin ihmisid (ty6voimaa L) ja investointeja (pddomaa K) kuin toisille alueille. Eri
alueilla maksettavat palkat eroavat usein toisistaan. Myds maan hinta vaihtelee alueittain.
Tuotannontekijidt ryhmitellddn yleensd kolmeen osaan: péddoma, tydvoima ja maa.
Tuotannontekijdtulot edellisille samassa jérjestyksessd ovat voitto, palkka ja vuokra. Jotkut
analyysit lisddvét tuotannontekijoiksi vield yrittdjyyden (tidssd yhteydessd se sisdltyy tydvoimaan)

ja teknologian (sisdltyy pddomaan). (McCann 2001, 6.)

Seuraavassa kappaleessa kisitellddn tarkemmin tyGvoiman ja pddoman liikkuvuutta, jotka
molemmat vaikuttavat kriittisesti alueelliseen kehitykseen ja kasvuun. Neoklassisen teorian
mukaan pdfoman oletetaan liikkuvan alueelle, jolla siitd saa parhaimman tuoton, kun taas
tydvoima litkkuu alueille, joilla tarjotaan korkeinta reaalipalkkaa. Pddoma ja tySvoima siis
virtaavat eri suuntiin. Todellisuus on kuitenkin paljon monimutkaisempi. Edelleen on havaittu,
ettd tyovoiman liikkkuvuus on huomattavasti monimutkaisempaa kuin pddoman liikkuvuus.
Neoklassinen kasvumalli asettaa panostuottajat tirkedin asemaan kasvuprosessissa. Tekninen
edistyminen n#hddidn kasvun moottorina. Se médrittelee tyontekijdn tuotoksen kasvuasteen
pitkdlld aikavililld. Endogeenisen kasvun malli esittdd teknisen edistyksen olevan sekid kasvun

syy ettd seuraus. (Armstrong & Taylor 2000, 64-65, 140-141.)



Armstrong ja Taylor (2000, 5) toteavat, etti joillakin alueilla on korkeampi tulotaso ja paremmat
tySllistymismahdollisuudet kuin toisilla alueilla. Kuten myShemmin ilmenee, Saksan ladntisissa
osavaltioissa on korkeampi tulotaso ja selvisti paremmat ty6llistymismahdollisuudet kuin uusissa
osavaltioissa. Miksi nédin on? Mitki tekijdt madradvit tulotason ja tySllistymismahdollisuudet
kyseiselld alueella? Miksi olisi hyvd osata ennustaa alueiden tulevaisuuden kasvua ja kehitysta?
Suuret investoinnit tietylle alueelle vaikuttavat suoraan alueen tulotasoon ja tydvoimaan. Ndmi
vaikutukset olisi osattava ottaa huomioon jo ennen pditdsten tekoa. Toisaalta olisi my6s térkedd
pohtia mahdollisia vaikutuksia, joita syntyy esimerkiksi tehtaan sulkemisesta. Etenkin jos tehdas
on ollut aiemmin tirked tyonantaja alueella. Tillainen tilanne vallitsi suunnitelmatalousmaassa
Iti-Saksassa. Yksi tehdas tai kombinaatti oli usein sosialistisen kaupungin ldhestulkoon ainoa
tydnantaja. Markkinatalouden mittareilla mitattuna tuotantolaitos oli usein tehoton. Niinpd se
jouduttiin sulkemaan Saksojen jilleenyhdistyessd ja markkinatalouden vyoryessd my6s entisen

Itd-Saksan alueelle. (Collier & Siebert 1991, 197-198.)

Alueellisten erojen yhteydessi Armstrong ja Taylor (2000, 241-252) pohtivat huonon
ty6llisyyden alueiden tuotannontekijéiden tukemista: pitdisiko tukea tyovoimaa vai teollisuuden
investointeja uusiin tuotantolaitoksiin ja laitteistoon? Investointituet ovat olleet suosituin
panostuki ja ne ovat edelleen poliitikkojen suosimia. Investointituet voidaan osoittaa joko jo
olemassa olevaan pdiomaan so. rakennuskannan ja laitteiston kunnostamiseen tai sitten uuden
pddoman luontiin. TySvoiman tukeminen ja investointituet eivit ole toistensa substituutteja.
Tietyissd oloissa ne voivat olla toistensa komplementteja, eikd niinkddn keskendén kilpailevia.
Ty6voiman tukiaiset voidaan osoittaa joko alueen kaikille tyontekijoille (yleinen tyon tukeminen)
tai vain uusille tyontekij6ille (marginaalinen tyon tukeminen). Taloudellisesti heikosti
menestyvin alueen tydvoiman yleinen tukeminen ndyttds fiskaalisen laajenemisen my6td luovan
enemmdn tyopaikkoja kuin marginaalinen tuki. Yleisen tuen maksajina ovat kansalliset
veronmaksajat, joten tuki muodostaa injektion tuetulle alueelle. Veronmaksajilta kerétty vero voi
kuitenkin johtaa tuhlailuun. Tuen tehokkuus ty6n luonnissa ja tdten alueellisten erojen
tasoittamisessa riippuu siitd, kuinka alueen palkat muodostuvat ja kuinka palkat nousevat
tydvoiman kysynnidn kasvaessa. TyOvoiman tukeminen voi my8s johtaa paradoksaaliseen

tilanteeseen, jossa tuetun alueen tySttémyys ei pienenekéin, silld tukiaiset houkuttelevat ihmisid
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jadmain omalle alueelleen, eikd poismuuttoa siten tapahdu. Téllaista on havaittu tapahtuneen

Saksan uusissa osavaltioissa.

Tutkittaessa alueellisten erojen tasoittumista on todettu, cttd kOyhit alueet ndyttavit kasvavan
nopeammin kuin rikkaat alueet. Kéyhi alue saavuttaa rikkaampaa aluetta mitattuna esimerkiksi
per capita bruttokansantuotteella. T4td ominaisuutta kuvaa B-konvergenssi. Toinen kasvuerojen
mittari on d-konvergenssi, joka osoittaa alueellisten kasvuerojen hajonnan. Edelleen on havaittu,
ettd tietty alue voi hyGtyd maantieteellisen naapurinsa taloudellisen aktiviteetin kasvusta. T#td

havaintoa kutsutaan nimelld spillover effect. (Barro & Sala-i-Martin 1999, 383, 442.)

Kuinka alueellisia tuloeroja ja tyollisyyseroja voidaan selittdd? Keynesildinen kerroinmalli
tulonmidrittelyyn tarjoaa yksinkertaisimman keinon myos alueellisella tasolla. On térkedd tietéd,
kuinka alueellinen talous toimii ennen kuin poliittisia johtopdétoksid ja politiikkasuosituksia

voidaan tehdd. (Armstrong & Taylor 2000, 33.)

2.4 Tuotannontekijoiden liikkkuvuus

Alueellista liikkuvuutta tutkitaan useilla tieteenaloilla. Muuttoliiketutkimusta tehd&édn
kansantaloustieteen lisdksi my6s yhteiskuntatieteen parissa. Maantieteilijat ja viestotieteilijét
ovat hekin kiinnostuneita muuttoliikkeestd. Taloustieteessi muuttoliiketutkimus 1dhestyy asiaa
tydmarkkinoiden ja tehokkuuden ndkdékulmasta. Piispa (2001, 125-126) osoittaa, ettd
muuttolitkkeelld on sekd positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia aluetalouteen. Seuraavissa

alakappaleissa kisitelldén erikseen tydvoiman ja pddoman litkkuvuutta.
2.4.1 Tyobvoiman liikkuvuus

Aluetaloustieteessd puhutaan muuttoliikkeen sijaan tydvoiman liikkuvuudesta. Vastauksia
etsitddn keskeisiin kysymyksiin, kuten kuka muuttaa ja miksi, milloin muutetaan ja mitéd
seurauksia muutolla on yksil6lle, alueelle ja kokonaistaloudelle. Suuntaa kysymykselle siitd,
mistéd ja minne muutetaan, antaa Armstrongin ja Taylorin (2000, 2-3, 238-239) huomio siiti, ettd
alueen sisdinen muutto on vaivattomampaa sekd yleisempdd kuin alueiden vilinen muutto.

Valtioiden viliset lailliset, poliittiset, kielelliset, kulttuuriset ja institutionaaliset esteet ovat
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huomattavasti suuremmat valtion sisdisten alueiden vililld. Ty6voima pyrkii siirtyméén alemman
palkkatason alueelta korkeamman palkkatason alueelle.  My6s alueiden luonne vaikuttaa
muuttopditokseen. (Barro & Sala-i-Martin 1999, 285, 382-383.) Saksassa alueiden vilinen
muuttoliike on ollut toisesta maailmansodasta ldhtien poikkeuksetta idastd lanteen. Sotien jdlkeen
Neuvostoliiton miehittdmaille alueelle eli Itd-Saksaan ja muualle Itd-Eurooppaan jdineet
saksalaiset pakenivat sosialistista yhteiskuntajirjestelmidd Lénsi-Saksaan, kunnes muuri erotti
kaksi Saksaa 28 vuoden ajan 1961-1989. Saksojen yhdistymisen jidlkeen idéstd on edelleen
“paettu” vanhoihin osavaltioihin ensisijassa paremman toimeentulon toivossa ja yleensdkin tyon
perdssd. Sosialismin murtuminen ja reaalisosialististen tySsuhteiden purku jétti monet

itdsaksalaiset ty6ttomiksi.

Tydvoiman litkkuvuus on kaikkea muuta kuin tdydellisti. Maantieteellistd liikkuvuutta tukevalla
politiikalla on ollut pieni merkitys aluepolitiikassa. Aluepolitiikassa on painotettu enemmaén
pddoman siirtdmistd korkean tySttomyyden alueille. Taantuvan alueen tydvoiman poismuuton
tukemisen ndhddidn entisestdén pahentavan alueellisia ongelmia. Kuten Piispa (2001, 125-126)
toteaa, poismuutto voi hetkellisesti parantaa lihtGalueen taloutta, mutta ajan my&td alueen
ikdrakenne vanhenee ja huoltosuhde heikkenee. Tydvoima pyrkii muuttamaan taloudellisen
toiminnan aloille ja alueille, joilla sen rajatuottavuus on suurimmillaan ja tydn tuottavuus
suurinta. (Armstrong & Taylor 2000, 234-236.) Saksan tilanteessa taantumaan joutuneita uusia
osavaltioita on tuettu massiivisin fiskaalisin tulonsiirroin sekd veronmaksajilta verotuksen
yhteydessd kerdtyn pakollisen solidaarisuuslisimaksun (Solidarititszuschlag) muodossa.
Ty6voiman pysymistd omilla alueillaan on tietoisesti pyritty edesauttamaan. Poismuuttoa onkin

hyvin hillitty. Uusia ty6paikkoja vain ei ole saatu luotua.

Alaspiin joustamattomat palkat estdvit taantuma-alueella uusien tySpaikkojen synnyn, koska
palkkoja ei voida laskea. Lisidksi tySttémyyskorvaukset sekd valtion muut hyvinvointimaksut ja
tulonsiirrot tukevat alueellisen palkkatason pysymisti tasapainotason yldpuolella. Muutto toiselle
paikkakunnalle ja tyGpaikan vaihto ei ole ilmaista. Yksilon taloudellisten resurssien puute saattaa
estdd toiselle paikkakunnalle muuton tai uudelleenkouluttautumisen, vaikka pitkélld aikavililld
muutto  ja/tai  uudelleenkoulutus kannattaisikin. Toisaalta epitidydellisesti  toimivat

pddomamarkkinat eivdt salli tyottdmien ottavan tarvittavaa lainaa, koska heididn lainan
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takaisinmaksukykyidn -on vaikea arvioida (Burda & Wyplosz 1997, 60, 83). Potentiaalisten
muuttajien tiedon puute seki rajallinen ja epitidydellinen informaatio muiden alueiden palkka- ja
tyollisyystilanteesta aiheuttavat epéivarniuutta. Informaatiolla ei tarkoiteta pelkdstddn tietoa
tyollistymismahdollisuuksista, vaan my6s tietoa  kohdealueesta, sen  tarjoamista
asumismahdollisuuksista ja kouluista lapsille. Niilli tiedoilla on merkitystd tyontekijoille, joilla
on varaa ja mahdollisuuksia valita itse tySpaikkansa. Sosiaaliset ja henkilokohtaiset siteet
lahtdalueeseen saattavat myds aiheuttaa haluttomuutta muuttaa tyén ja paremman toimeentulon
perissi toiselle alueelle. Blanchard, Dornbusch, Krugman ja Layard (1992, 41) puhuvat yksilén
endogeenisesta mausta: yleensd ihmiset preferoivat aluetta, jossa ovat kasvaneet. Summa
summarum Kaikki edelld mainitut vdhentdvidt tyovoiman halukkuutta muuttaa toisaalle.

(Armstrong & Taylor 2000, 234-236.)

Saksat yhdistyivdt tilanteessa, jossa maailmanlaajuinen viestintdkanava Internet otti suuren
viaeston  keskuudessa  ensiaskeleitaan. Nykyisin  tietoa eri  alueiden  palkoista,

tyollistymismahdollisuuksista ja elinympéristostd on kaikkien saatavilla ldhes ilmaiseksi.

Muutolle voidaan siis 16ytdd useita syitd, jotka esitetddn kootusti tdssd. Ensinndkin syyksi
voidaan mieltdd 15ht6- ja tulopaikan ominaisuudet, kuten palkkataso, ty6llistymismahdollisuudet
ja elinympiéristd. Toisaalta muuttopéditékseen vaikuttavat myds institutionaaliset tekijit:
asuntomarkkinoiden ja tyomarkkinoiden toiminta, julkisen vallan politilkka ja tyonantajien
henkildstopolititkka. Kolmantena vaikuttavana tekijand ovat yksilon henkilokohtaiset piirteet,

kuten perhesiteet, ikd, koulutus ja eliméntilanne.

Klassinen ty6voiman muuttoteoria olettaa tyomarkkinat tdydellisesti kilpailullisiksi. Jotta
tyGnantajat maksimoisivat voittonsa, reaalipalkan eli tySpanoksen hinnan tdytyy vastata
tyopanoksen rajatuottavuutta. Tydn rajatuottavuus laskee tyontekijaméddrin kasvaessa (so.
laskevat rajatuotot). Uusia tyontekijitd palkataan ainoastaan, jos reaalipalkka laskee. Néiin
saadaan tyon kysyntd. Tyon tarjonta puolestaan kasvaa reaalipalkan noustessa tiettyyn pisteeseen
saakka, minkéd jdlkeen aletaan preferoida vapaa-aikaa. Tistd voidaan johtaa Philipsin kidyri eli
lyhyen aikavilin kokonaistarjontakidyri tydttomyyden ja inflaation vilisend yhteytend (McDonald

1990, 13, 78-80, ks. myds Rothschild 1994, 96-109.). Valintatilanne syntyy tydttémyyden ja
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inflaation vilille (Glastetter, Hégemann & Marquardt 1991, 90). Oletuksella tédydellisestéd
informaatiosta ja muuton ilmaisuudesta klassinen teoria olettaa alueellisen muuttoliikkeen
riippuvan alueiden vilisisti reaalipalkkaeroista. Muuttoliikettd tapahtuu kunnes alueiden viliset
palkkaerot katoavat. (Armstrong & Taylor 2000, 141-143.) Alueiden viliset palkkaerot
varmastikin selittdvit osan alueiden vélisestdi muuttoliikkeestd, mutta todellisuus on paljon
monimutkaisempaa. Muuttaja mitd luultavimmin tekee p#dssddn enemmén tai vihemmin
tiedostettuja laskelmia oletetuista elinikdisistd tuloistaan sen sijaan, ettd hin vertaisi pelkéstéédn
nykyhetken palkkaeroja. Human Capital-mallit huomioivat elinikdiset tulot. (Armstrong &
Taylor 2000, 147; Burda & Wyplosz 1997, 142-143.)

2.4.2 Paioman liikkuvuus

Aluetaloustieteessd puhutaan ty6voiman litkkuvuuden lisdksi pddoman litkkuvuudesta. Pddoma
liikkuu alueiden vililld helpommin kuin valtioiden valilld (Armstrong & Taylor 2000, 2-3).
Euroopassa Euroopan Unionin (EU) ja rahaliiton (EMU) my&td péddoman ja tydvoiman
litkkuvuus jisenvaltioiden vililld on vapautettu. Vaikka rajoja ei teoriassa ja kdytdnnossdkddn
endi ole, niin rahan siirrot valtiosta toiseen ovat yhi kalliimpia ja usein enemmén aikaa vievié
kuin alueiden sisdiset ja viliset siirrot. Pddoman liikkuvuuteen liittyvdt myds valtion toimet
alueellisten erojen tasoittamisessa tulonsiirroilla huonommin menestyville alueille. Pddoma
sellaisenaan ndyttdd litkkuvan huonon tuoton alueelta paremman tuoton alueelle (Barro & Sala-i-
Martin 1999, 285). Saksan osavaltioiden vililld pddoman liikkuvuus on vapaata, kuten EU:n
alueellakin. Pddoman liikkuvuus vapautettiin Itd-Saksan alueella 1.7.1990 Saksojen vilisen
talousliiton astuessa voimaan. Entisen Itd-Saksan alueelle on sittemmin virrannut 13hinni julkista

rahaa, eikd niink&&n sijoituspddomaa: tuotot ovat korkeammat vanhoissa osavaltioissa.

2.5 Tyomarkkinat

Yksinkertaisin neoklassinen mikrotaloustieteen ldhestymistapa tyomarkkinoita kohtaan olettaa
ensinndkin tydvoiman kysynnidn olevan laskeva suora. Tyon kysyntd on johdettua kysyntis.
Ty6voiman rajatuottavuus MPL (Marginal Product of Labour) laskee tyévoiman kasvaessa.

Puhutaan laskevista rajatuotoista. Ty6n kysyntdkdyrin sijainti tarkasteltavassa koordinaatistossa
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vaihtelee sidotun pddoman ja tuotetun hyédykkeen hinnan mukaan. Toisena perusajatuksena on,
ettd tyGvoiman tarjonta on kasvava funktio reaalisen palkkatason mukaan. T#td johtopditdstd
kutsutaan duaaliseksi péiiitﬁksentekohypoteesiksi. Tyontekijit kiyttidvit reaalipalkkaa hyvikseen
paittdessddn simultaanisesti haluamiensa tyStuntien miirdn sekd haluamansa palkkatulon ja
ihmisten tuottamien hyddykkeiden mééran, minki he haluavat ansaitsemallaan tulollaan kuluttaa.
Tyontekijd voi siis kuluttaa kahdenlaista hyotyd lisddvdad hyodykettd, toisaalta hyddykkeitd
(tavaroita ja palveluita) ja toisaalta vapaa-aikaa. (McCann 2001, 176-177.)

Tyomarkkinoita ei voi kuvata tavallisilla markkinamalleilla. Tyomarkkinat ovat erittdin
dynaaminen markkinapaikka, jossa tydvoiman tarjoajia tulee jatkuvasti markkinoille (enter) ja
poistuu (exit) markkinoilta. Tyontekijit eivit ole keskenddn identtisis, tyon laatu vaihtelee ja sitd
on hankala tarkkailla. Tydsuhteet sisdltdvat implisiittisia ja eksplisiittisia jarjestelyjd. (Burda &
Wyplosz 1997, 136, 152.) Alueellisten ja valtiollisten tyomarkkinoiden luonteessa on lisdksi
muutamia fundamentaalisia eroja. Eroja selittdvit market-clearing-prosessi ja maantiede, eikd

niinkddn markkinoiden koko. (McCann 2001, 175.)

Tyomarkkinoita on McCannin (2001, 176) mukaan monimutkaista analysoida, silld markkinoiden
tulos syntyy useasti tySnantajan ja tyontekijéiden edustajien monimutkaisissa kollektiivisissa
neuvotteluissa bilateraalisen monopolin tarjoamissa raameissa. Ammattiliitto pyrkii toimimaan

ty6voiman yksintarjoajana, kun taas tyonantajaliitto esiintyy tyon yksinkysyjéna.

Tyontekijéiden ammattiliiton ja tySnantajajérjeston neuvottelutavoitteet voivat olla keskendin
ristiriidassa. Saksassa tydmarkkinoiden jarjestiytymisaste on ollut perinteisesti korkea. Keskitetyt
palkankorotukset yhdistymisen jédlkeisind vuosina ja yleisen palkkatason nousu entisen Itd-Saksan
alueella heikensivit koko valtion taloudellista tilannetta. Palkkavaatimusten kohotessa tyévoiman
kysyntd laski ja tyottomyys lisdéntyi rdjdhdysméisesti aiheuttaen piikin ty6ttdmyyskorvauksiin.
Palkankorotusten taustalla vaikutti pelko siitd, kuinka kauan ihmiset pysyisivit iddssé, jos heille
maksettaisiin vain alhaista palkkaa. (Spith 1994, 182-183.) Kiinnostava kysymys syntyy siiti,
pitdisikd ammattiliittojen ajaa tyGssd olevien jidsentensd etua, vai olisiko niiden pyrittivi
tyopaikkojen lisddmiseen? (Pekkarinen & Sutela 1996, 86; ks. myds Carlin & Soskice 1990,

400.) Heti yhdistymisen jdlkeen Saksan ammattiliitot selvistikin ajoivat tydssdolevien etua, eli
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pyrkivit palkankorotuksiin tasoittaakseen uusien ja vanhojen osavaltioiden vilisid palkkaeroja.
Lyhytndkoisen ajattelun tuloksena uusien osavaltioiden ty6ttdmyys nousi nopeasti pysyen
korkeana ldpi koko vuosikymmenen. Myéis vanhojen osavaltioiden ty6ttomyysluvut ovat
nousseet 1990-luvulla. Taustalla on yleismaailmallinen taantuma vuosikymmenen alussa, mutta

enemminkin Saksojen yhdistyminen ja sen aiheuttama pohjaton rahantarve.

Burda ja Wyplosz (1997, 150) vastaavat kysymykseen ammattiliittojen toimintatavasta
toteamalla, ettd tySttdmit jdsenet muodostavat vain murto-osan ammattiliiton jdsenistosti.
Lisdksi tydttomaiksi jddneet jisenet saattavat luopua jisenyydestddn tai menettdd mielenkiintonsa
ammattiliiton toimintaan. Kasvaneen tyottomyyden myGtd ammattiliitot ovat menettineet
jdseniddn Saksan wuusissa osavaltioissa ja monet uudet tySsopimukset tehddin alle
sopimuspalkkojen. Tyoélliset jasenet ovat valinneet liiton johtajat, jotka lopulta pddtyvit ajamaan
tyossd olevien jdsentensd etua. Tydssd olevat puolestaan haluavat lisdd palkkaa. Oljykriisien
jilkeen monien mieli on muuttunut, ehkd omakohtaisen tydttdmyyden tai ty6ttdmyysuhan

Johdosta, ja ammattiliitot eivét aja endd pelkistiin tyGssi olevien etuja.

2.5.1 Tyon kysynti

Ty6voiman kysyntd on markkinatalousmaissa johdettua ja se riippuu hyddykemarkkinoiden
tilasta. Tyon kysyntd on reaalipalkan ja tyon rajatuottavuuden funktio (Bontrup 1998, 417).
Ty6voimaa kysyvi yritys pohjaa kysyntinsi tuottamiensa hyédykkeiden menekkiin ja tygvoiman
rajatuottavuuteen. Suurempi hyddykekysyntd kasvattaa tydvoiman Kkysyntdd. TyGvoiman
rajatuottavuus ilmoittaa tuotosmiéran kasvun, mikéli tuotantoon lisdtiddn yksi tyovoimayksikko.
Rajatuottavuuskdyrd muodostaa tydvoiman laskevan kysyntdkdyrdn. (Burda & Wyplosz 1997,
142-143; Pekkarinen & Sutela 1996, 82.) It4-Saksan suunnitelmataloudessa tyévoiman kysynti ei
ollut johdettua vaan keskitetysti valtiotasolla sdddeltyd (Svejnar 1991, 124).

Mikéli tydmarkkinat reagoisivat nopeammin kysyntdshokkeihin, ty6voiman kysynnin lasku
alueella johtaisi aleneviin reaalipalkkoihin (suhteessa muihin alueisiin) ja tySvoiman
poismuuttoon korkeamman reaalipalkan alueille. Lisdksi pddoma virtaisi matalan palkkatason

alueille tuottajien pyrkiessd hyStyméin alemmista tydvoimakustannuksista. TyoSmarkkinat
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kuitenkin sopeutuvat - erittdin hitaasti. Armstrongin ja Taylorin (2000, 169) mukaan
tyottomyysasteen erot johtuvat negatiivisista kysyntidshokeista, jotka vaikuttavat er1 tavoin eri

alueisiin.

Entd mitd tapahtuu tydn kysynnille palkan noustessa? Oletetaan tydvoiman rajatuottavuuden
olevan vakion. T4lloin annetulla tuotannontasolla yritys substituoi tyévoimaa piidomalla, jolloin
tydn kysyntd laskee. Palkan nousu kasvattaa kustannuksia, miké alentaa optimaalisen tuotannon
midrdd ja tyon kysyntd laskee edelleen. Palkan nousun seurauksena tyon kysyntd laskee ja
tuotanto pienenee. Saksan uusissa osavaltioissa palkat ldhtivdt heti yhdistymisen jilkeen
nousuun. Tydn kysyntd pieneni. Tilannetta pahensi entuudestaan hyddykekysynnin lasku,
osittain ty6ttdmyyden kasvun ja siten ostovoiman heikkenemisen myo6td, mutta enemminkin

viennin dramaattisen laskun johdosta. Tuotanto pieneni. (Spith 1994, 180-181.)
2.5.2 Tyon tarjonta

Ty6voiman tarjonnan taustalla ovat verotukseen, tySttomyysturvaan, toimeentulotukeen sekd
tydvoiman koulutukseen, alueelliseen sijaintiin ja liikkkuvuuteen vaikuttavat tekijit, joista osa
Jarruttaa ja osa edistdd tyGvoiman tarjonnan sopeutumista tydvoiman kysynnin vaihteluihin.
Toisaalta yksilétasolla tyon tarjonta perustuu kuluttajan haluun tehdd ty6td ja nauttia siitd
saamallaan korvauksella hankituista hyédykkeistd. Toisin kuin ty6n kysynnin kohdalla, tyon
tarjonnan péitds riippuu nimellisestd palkasta, eikid reaalisesta palkasta (Bontrup 1998, 417).
Edelleen pdités tyon tarjonnasta perustuu kuluttajan preferensseihin (mitd halutaan) ja
rajoitteisiin (mitd voidaan saada). Kuluttaakseen suurin osa kotitalouksista tarvitsee tuloja.
Toisaalta yksilé haluaa kuluttaa myds vapaa-aikaa, joka on tyén vaihtoehtoiskustannus. Vapaa-
ajan preferenssit vaikuttavat tyon tarjontaan. Tyon tarjonta kuvaa trade-off-tilannetta kulutuksen
ja vapaa-ajan vililld. Kysymys kuuluukin, kuinka paljosta kulutuksesta kuluttajan on luovuttava
saadakseen yksi lisdyksikké vapaa-aikaa? Marx esitti aikanaan tyon olevan tirkein

tuotannontekijd. Kaikki kdyttdmamme asiat juontavat juurensa tyostd. (Burda & Wyplosz 1997,
136-138.)
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Ty6voima on siitd erikoinen hyddyke, ettd ty6nantajan kannalta ei ole aina tehokasta “ostaa”
tydovoimapanosta mahdollisimman halvalla (Carlin & Soskice 1990, 402). Tétd havaintoa tukevaa
tehokkuuspalkkateoriaa kisitellddn myShemmin palkkojen yhteydessi. Itd-Saksassa valtio tarjosi
tyopaikan, mutta siitd saadulla pienchkolld korvauksella ei voinut ostaa mitd tahansa. Valtio
sddnndsteli hyddykemarkkinoita ja tarjolla olevia hyddykkeitd. Trade-off-tilannetta ei syntyniyt,

silld vapaa-ajan vaihtoehtoiskustannusta ei voida laskea.

Neoklassisen mallin mukaan tydn tarjonta voidaan johtaa kuluttajan hy6tyfunktion (max U)
kautta (Bontrup 1998, 404-406). Tyon tarjontaa voi kuvata koordinaatistolla, jossa pystyakselilla
on kulutus ja vaaka-akselilla vapaa-aika. Indifferenssikdyrit kuvaavat kuluttajan hydtytasoja,
jotka riippuvat kulutuksesta ja vapaa-ajasta. Budjettirajoitteen muodostaa kullekin kéytettaville
periodille ominainen kokonaisaika (24 h, 1 kk, 1 vuosi). Aika on niukka resurssi ja silld on
hintansa. Yhden vapaa-ajan tunnin hinta on sen vaihtoehtoiskustannus eli rahamééri, jonka voisi
ansaita tekemdlld tunnin verran t6itd. Vastaavasti vapaa-ajan hintaa voi kuvata kulutuksen
mddrilld, joka nyt jadkin kuluttamatta tulojen puutteen vuoksi. Kuluttajan optimivalinta on
kohdassa, jossa korkein mahdollinen indifferenssikédyri tangeeraa budjettirajoitetta. Kédytdnnossa
yksilon tydn tarjontakdyri eroaa selvisti tyon kokonaistarjontakdyristd. Liséksi tulovero muuttaa

yksilon budjettirajoitteen muotoa. (Burda & Wyplosz 1997, 136-138.)

Palkkatason muutos (tdssd nousu) muuttaa budjettirajoitteen kulmakerrointa. Kokonaisvaikutus
voidaan jakaa kahteen osaan, joista substituutiovaikutus ilmoittaa, ettd palkan noustessa vapaa-
aika on kalliimpaa. T#ll6in vapaa-aikaa vdhennetdin ja tehddin enemmaén toitd sekd kulutetaan
enemmin. Tulovaikutuksen my&td palkan nousu kasvattaa kokonaistuloja, jolloin alkuperiiselld
kulutustasolla on varaa lisdtd vapaa-aikaa (oletuksella, ettd vapaa-aika on normaalihyddyke) ja
tehdd vihemmin t6itd. Kokonaisvaikutuksen suunta on epdselvi. Tulovaikutus dominoi korkeilla
palkkatasoilla ja substituutiovaikutus alhaisilla palkkatasoilla. Téllgin yksilon tyon tarjontak@yra

on taaksepdin taipuva. (Burda & Wyplosz 1997, 137-140.)

Itd-Saksassa tyon tarjontapuoli toimi melko hyvin. Kotitaloudet saattoivat usein paittid itse

tyostdnsd. Palkka oli poliittisesti maéritelty. Huonosti toimivat asuntomarkkinat kuitenkin estivit
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tydvoiman liikkuvuuden, ja niinpi valintamahdollisuudet rajoittuivat maantieteellisesti pienelle

alueelle. (Svejnar 1991, 124.)

2.6 Tyottomyys

Matala tasapainoty6ttomyys yhdistetddn usein joko keskitettyyn palkanmédraytymisjirjestelmain
tai hyvinkin hajautettuun malliin. Hajautetuissa sopimuksissa palkankorotukset ovat pienié.
Liittokohtaisissa neuvotteluissa ammattiliitot ja yritykset eivit vilitd koko kansantalouden
kehityksen tilasta. Palkankorotukset ovat suuria ja ne siirtyvdt helposti toimialan hintoihin.
Keskitetyissd neuvotteluissa ymmarretdén palkankorotusten kokonaistaloudelliset vaikutukset.
Ammattiliitto ymmaértdsd, ettd viime kidessi sen jidsenet kustantavat tySttdmyyskorvaukset

verojen muodossa. Palkankorotukset ovat maltillisia. (Carlin & Soskice 1990, 386, 408-413.)

Tyottémyys on seurausta epitiydellisesti toimivista tyomarkkinoista. Tydttomyydelle itselleen el
ole 16ydettavissd vain yhtd syytd. Korkean tySttémyyden alueilla kaikilla teollisuuden aloilla
ndyttdd vallitsevan korkea ty6ttomyys, kun taas alhaisen tySttomyyden alueilla ldhes kaikilla
aloilla on hyvi tyéllisyys. (Armstrong & Taylor 2000, 175.) Blanchard ym. (1992, 33) esittévit,
ettd pitkdlld aikavililld alueellinen tyGttomyysaste on riippumaton alueen tyévoiman koosta.
Lyhyelld aikavililld tyovoiman nopea kasvu esimerkiksi muuttoliikkeen takia voi aiheuttaa
tyottomyyttd. Tyottomyys sellaisenaan synnyttdd suuria fiskaalisia kuluja, minkd wvuoksi
tySttomyyden pitdminen alhaisena ja alueellisten ty6ttomyyserojen poistaminen ndhdéddn

valtiovallan tdrkedna tehtdviand (Franz 1994, 326).

YK:n alainen kansainvilinen tydjérjestd 11O (The International Labour Organization) ja OECD
(The Organization for Economic Cooperation and Development) médrittelevit tyottdmén
henkilGksi, joka ei ole tarkkailuajanjaksolla t6issd, mutta joka aktiivisesti etsii t6itd ja on valmis

tyoskentelemédin. (Burda & Wyplosz 1997, 146.)

Tahallinen eli vapaaehtoinen tyottdmyys (voluntary unemployment) on valittua vapaa-aikaa.
Kuluttajan mielestd tarjottu palkka on liian pieni, jotta se korvaisi hinelle menetetyn vapaa-ajan

arvon, joten hdn jdd pois tyomarkkinoilta. Tahallinen ty6ttdmyys on yleistd alhaisesti
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koulutetuilla ithmisilld sekéd maissa, joissa on korkea verotus. (Burda & Wyplosz 1997, 144-145.)
Saksan wuusissa osavaltioissa on paljon tahallisesti ty6Sttomid. Tyottémyyskorvaukset ja

sosiaaliturva takaavat vihimmaiselintason.

Tahaton ty6ttomyys (involuntary unemployment) johtuu markkinoiden toimimattomuudesta.
Keynesin médritelmén mukaan tyontekija on tahattomasti tyoton silloin, kun hin on valmis
vastaanottamaan ty6ti vallitsevalla palkalla (ja muilla vallitsevilla tydehdoilla), mutta el saa toitd.
Tahattoman ty6ttdmyyden syitd on haettava reaalipalkkajaykkyydestd. Tahatonta tySttomyytta
ilmenee silloin kun palkat, kuten minimipalkka, ovat alaspdin jaykkid. (Burda & Wyplosz 1997,
146-147, 151-152, 157.)

Jos tahattomasti ty&tén on kokonaan vailla ty6ta, niin silloin puhutaan avoimesta tySttomyydesta

(open unemployment).

Kitketty tyottomyys eli piilotySttomyys (disguised unemployment) on tahattoman ty6ttémyyden
yksi muoto. Siind heikoimmassa asemassa olevat tyontekijdt eivdt péddse parempaan asemaan,
vaikka heilld olisi tdhdn kyvyt ja taidot sekd lisdksi halu tydskennelld tdssd asemassa

maksettavalla palkalla.

Armstrong ja Taylor (2000, 175) jakavat ty6ttdmyyden lajit kitkaty6ttomyyteen,
rakennetydttdmyyteen, neoklassiseen tySttomyyteen ja keynesildiseen tydttdmyyteen.
Reaalimaailmassa tySttdmyyden jaottelu niilld perustein on kuitenkin mahdotonta, kuten useat
tutkimukset osoittavat. Kitkaty6ttomyyden lajissa ty6ttdmyys ei johdu kokonaiskysynnin
riittdmattomyydestd, vaan siitd, ettd jotkut tyottémit etsivit parhaillaan uutta tySpaikkaa, eivitkd
valttdimittd hyviksy ensimmdistd tyStarjousta vaan etsivdat vield parempaa paikkaa.
Tyontekijoiden valintaprosessi on yleensd aikaavievdd. Tyopaikan ja “oikean” tydntekijdn
kohtaanto tapahtuu siten viiveelld. Kitkaty6ttémyyttd voisi kuvata tyottomyyden alimmaksi
tasoksi, jonka alapuolella tySttomyyttd ei voi endd vihentdd. Kitkatydttdmyys vaihtelee
markkinoiden tehokkuuden muuttuessa tai taloudellisten suhdanteiden my6ti. (Burda & Wyplosz

1997, 153-154, 157-158.)
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Rakennety6ttomyydelle on monia syitd. Rakennety6ttémyydessd ty6ton et suostu tekeméddn toitd
aikaisempaa palkkaansa alhaisemmalla palkalla. Ty6ton saattaa myds asua avoimen tyOpaikan
kannalta viirdlli alueella tai hinelli ei ole tyohén sopivaa koulutusta. Rakenteellisessa
ty6ttdmyydessd tyévoiman kysyntd ja tarjonta kohtaavat toisensa huonosti. Rakennety6ttémyys
voi siten johtua joko tyon kysynnidn tai ty6n tarjonnan muutoksista. Havaintojen mukaan
rakennetySttdmyys tulee alueelle pysyvisti. Uusien ammatillisten taitojen hankkiminen tai
muutto toisille alueille on usein liian kallista tyottémdlle. (Burda & Wyplosz 1997, 157;
Rothschild 1994, 118-120.) Rakenteellinen ty6ttdmyys on Saksassa pitkdlld aikavililld kasvanut.

Tasapainoty6ttémyys voidaan ndhdd kitkatyottdmyyden ja rakennetyGttdmyyden summana.
(Burda & Wyplosz 1997, 157.) TasapainotySttémyyden méiérittelee ammattiliiton kdyttdytymista
kuvaava palkanasetantakidyrd (wage setting curve) ja yrityksen Kkiyttdytymistd kuvaava
hinnanasetantakdyrd (price setting curve). TasapainotySttomyyttd laskevat tekijdt, jotka
kasvattavat hintajoustoa ja reaalipalkkajoustoa. Tasapainoty6ttomyyttd kasvattavat tekijit, jotka

kasvattavat palkkavaatimusta ja tuottovaatimusta. (Franz 1994, 354-363.)

Aluepolititkan taustalla ovat alueelliset ty6ttdmyyserot. Tukialueet mééritelldan herkisti pelkkien
tyottdmyyslukujen perusteella. Toisaalta useat sosiaaliset tekijit korreloivat tySttomyyslukujen
kanssa. Korkean tydttomyyden alueilla havaitaan enemmin rikollisuutta ja koululaisten
koulumenestys arvosanoilla mitaten on huonompaa. Yhteiskunnallisista ja taloudellisista syistéd
Jjohtuen olisi tdrkedd saada selville, miksi alueellisia ty6ttémyyseroja ilmenee. (Armstrong &
Taylor 2000, 166.) Saksan uusien ja vanhojen osavaltioiden vélisissd tydttdmyysasteissa on

suuria eroja.

2.7 Palkkaus

Carlin ja Soskice (1990, 388, 402) esittivit marxilaisen ideologian palkanasetantaperusteita.
Marx kehitti aikanaan mallin ty6ttdmien joukosta, joka omalta osaltaan valvoisi ja sddnndstelisi
kapitalistisen jdrjestelmén toimia. Marxilaiset ovat olleet siti mieltd, ettd laskeva tyottomyys
nostaa tyOssid olevien painostusvoimaa heiddn halutessa ei ainoastaan lisdd palkkaa, vaan myos

sosiaalisia etuuksia sekd tydolojen parantamista ja vice versa. Iti-Saksassa tySttomyyttd ei
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virallisesti ollut. Toisaalta tydssd olevilla ei ollut minkdénlaista painostusvoimaa, vaan tydasiat

péaitettiin keskitetysti.

Saksassa tyomarkkinajdrjest6t ja ammattiliitot ovat perinteisesti olleet voimakkaita. Hyddyn
maksimoinnin nikdékulmasta Carlin ja Soskice (1990) esittelevit ns. Right-to-Manage-mallin
palkanasetantaan. Talléin yritys pédttdd ty6llisyystasosta, kunhan palkasta on ensin sovittu.
Ty6llisyystaso 16ytyy tyon kysyntakdyrdltd. Tehokkaan neuvottelun mallissa (efficient bargains
model) neuvotellaan samanaikaisesti sekd tyollisyysasteesta ettd palkasta. L#htSkohtana
oletetaan, ettd Right-to-Manage-mallin tulos tyon kysyntdkdyrélld er vilttdmittd ole Pareto-
tehokas. Neuvottelun molemmat osapuolet voisivat hyotyd, mikéli he siirtyvédt pois tyon
kysyntdkdyriltd. Yleensd neuvottelu rajoittuu pelkédstddn palkkoihin. Saksojen jidlleenyhdistyttyé
ammattiliitot ajoivat palkkojen tasoittamista (so. palkkaerojen kuromista umpeen) uusien ja
vanhojen osavaltioiden vililld. Palkkoja korotettiinkin uusissa osavaltioissa. Vanhoissa
osavaltioissa palkkoja puolestaan ei voitu alentaa, silld saavutetuista eduista ei luovuta ja palkat
ovat alaspéin jiykkid. Tuotannon tehokkuutta ei kuitenkaan olla onnistuttu nostamaan kohonneita
palkkakustannuksia kattamaan. Right-to-Manage-mallin tehokkuus on helppo todistaa, mikéli

ammattiliitot huolehtivat vain palkan maarasta.

Tehokkuuspalkkamalleissa (efficient wages) tyonantajan maksama palkka ylittdda markkinat
tasapainottavan palkan. Mallit pyrkivit selittimédn tahatonta tyottomyyttd talouksissa, joissa
ammattiliitot eivdt ole vahvoja. Tehokkuuspalkoilla ei ole mitddn tekemistd tehokkaan
neuvottelun mallin kanssa. Teoria antaa vastauksen sille, miksi yritysten ei kannata leikata
maksamiaan palkkoja tahattoman ty6ttdmyyden vallitessa. Korkeampi palkka sitoo tyontekijan
tiivilmmin yritykseen ja tydvoiman vaihtuvuus pienenee. Samalla korkeampi palkka motivoi
tyontekijdd tydskentelemddn paremmin ja viahentdd pinnaamista. TySnantaja maksaa korkeampaa
palkkaa pienentddkseen tyGvoiman kokonaiskustannuksia. Korkeampi palkka lisdd tyontekijan
tehokkuutta ja titen tehokkuuspalkan maksaminen on yrityksen kannalta tavoiteltavaa. (Carlin &

Soskice 1990, 401-402.)

Palkatessaan uutta tydvoimaa yrityksen pitdd kouluttaa uusi tyontekiji. Koulutus ei ole ilmaista.

Tybnantaja voi my6s olettaa, ettd tietty osuus tydvoimasta lopettaa tyonsd tarkasteltavan
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ajanjakson aikana. Vihentddkseen koulutuksesta ja lopettamisista aiheutuvia kustannuksia
yrityksen kannattaa maksaa korkeampaa palkkaa jo olemassa olevalle tydvoimalle. Mitéd
korkeampi palkka on verrattuna ulkoiseen palkkaan (muualta taloudesta saatava palkka tai
tySttomyyskorvaus), sitd pienempi osuus tydvoimasta irtisanoo itsensi. On mahdollista 16ytdd
palkkapreemio, joka tydnantajan kannattaa maksaa pienentddkseen irtisanoutumisten ja
koulutuksen aiheuttamia kustannuksia. (Carlin & Soskice 1990, 402-404.) Téllaista ongelmaa ei

syntynyt lainkaan It4-Saksassa, jossa tehokkuuspalkkaus oli tuntematon késite.

Tydsopimukset estdvit harvoin tyontekijad luistamasta sopimuksellista ehdoista. Sopimus ei
myoskddn takaa sitd, ettd tyontekijd paneutuu tyShonsd. Tyontekijan jatkuva tarkkailu on
mahdotonta, eikd tyon tehokkuuden mittaamiseen ole lain méadritelmadd. Tyontekijd saattaa
preferoida rentoa tyoskentelyd, eikd halua antaa tdyttid tyGpanostaan tySnantajan kdytt6on. Jos
tyontekijille maksetaan vain minimipalkkaa, joka vastaa ty6ttdmyyskorvausta, hdnen kannattaa
laistaa tydstinsd. TyOnantajan tulisi siis maksaa korkeampaa palkkaa, joka saisi tydntekijdn
tydskentelemiin tehokkaammin. (Carlin & Soskice 1990, 404-408, Shapiron & Stiglitzin 1984
mukaan.) Itd-Saksassa palkat piitettiin valtiotasolla useiksi vuosiksi kerrallaan. Palkat olivat
alhaisia. Niinpi tuotannon tehokkuus myds oli alhaista. Hyvien palkkojen edellytyksend on

korkea tuottavuus.

2.8 Sijoittuminen

Armstrong ja Taylor (2000, 234) esittdvit aluepolititkan tavoitteeksi saada pddoma ja tyévoima
sijjoittumaan alueille, joita piitoksentekijit muuten hyljeksivdat. Tdmid tavoite sisdltdd siis
pidoman siirron taloudellisesti heikoille alueille ja tydvoiman siirron alueille, joilla on vapaita
tyopaikkoja. Huonojen alueiden kannustaminen tyopaikkojen luomiseen ndhdidéin mikrotason

politiikan keinona.

Frank ja Pfliiger (2002) esittelevit Berliinissd 11.-13.4.2002 pidetyn kansainvilisen workshopin
tuloksia agglomeraatiosta ja paikallisista tyomarkkinoista. Yrityksen sijoittumispédtoksen
taustalla on sijainnista syntyvidt kustannukset. He mainitsevat luonnolliset tekijét, kuten

paikalliset resurssit, ilmaston ja vesiyhteydet. Muut sijaintipditSkset vaikuttavat tekijit 1oytyvit
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paikallisen talouspolititkan antamista kehyksistd. Tahdn luokkaan kuuluvat verotuskédytintd ja
infrastruktuuri sekd alueen ty6n tarjonnan laatu, joka on seurausta harrastetusta
koulutuspolitiikasta. Frank ja Pfliiger (2002) mainitsevat taloudellisen keskittymisen kolme
endogeenista etua. Ensimmiisend mainitaan pekuniddriset eksternaliteetit eli markkinakoon
vaikutukset. Alku- ja lopputuotteiden maantieteellinen keskittyminen tuovat kaikille etuja, seka
kustannusetuja ettd paikallisen kysynnidn tuomia etuja. Toisena esitetddn teknologiset
externaliteetit. TyoOpaikkojen ja tyontekijoiden alueellinen keskittyminen mahdollistaa tieto-
taidon virtaamisen yritysten vélille. Infrastruktuuri on kaikkien yhteiskdytdssd. Kolmas etu
syntyy tydmarkkinoiden yhdistymisestd, jolloin yritysten on helpompi ja halvempi saada osaavaa
ja laadukasta tyovoimaa. Toisaalta tydvoima tietdd saavansa uuden tyopaikan melko helposti,
silld tyén kysyntd on jatkuvaa. Paul Krugmanin kehittimid New Economic Geography jatkaa

tyomarkkinoiden tarkastelua edelld mainituista eduista ammentaen.

Syaintiteorioiden yhteydessd haetaan vastauksia esimerkiksi seuraaviin kysymyksiin: Miki
madrad tietylle alueelle tehtyjen investointien méérdn? Miksi tietyt firmat sijaitsevat tillid alueella
ja miksi juuri sille alueelle virtaa investointeja? McCann (2001, 19-21, 30-34) esittelee kolme
klassista ja neoklassista yrityksen sijaintiteoriaa: Weberin sijainti-tuotanto-malli, Mosesin
sijainti-tuotanto-malli sekid Hotellingin malli. Kukin malli tarjoaa kiyttdjilleen analyysin tySkalut
yrityksen = sijaintikdyttdytymisen mikrotaloudellisten vaikutusten tarkasteluun. Malleissa
huomioidaan kuljetuskustannukset, paikalliset tuotannontekijihinnat, tuotannon ja substituution

mahdollisuudet, markkinarakenne, kilpailu ja informaatio.

Weberin ja Mosesin sijaintiteorian mallit ilmoittavat yrityksen optimisijainniksi panos-tuotos-
markkinoiden  keskipisteen tai  vaihtoehtoisesti  sijainnin  joko panoslihteen tai
tuotosmarkkinoiden vélittéméssd ldheisyydessd riippuen kuljetusten hinnoista ja tuotannon
panossuhteista. Weberin teorian mukaan yritys vaihtaisi panos-tuotos-hinnoissa tapahtuvien
muutosten johdosta jatkuvasti sijaintiaan. Todennékéisesti nédin ei kuitenkaan tapahdu. Sijainnin
muuttaminen on yleensd varsin kallis operaatio (laitteiston siirto, tydvoiman muutto ja uusien
tyontekijoiden rekrytointi). Reaalimaailman havainnot eiviit estd kdyttimisti Weberin mallia.

Mallista 16ytyy kuitenkin puutteita.
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Mosesin malli tdydentdd Weberin mallia. Mosesin mallissa todetaan, ettd missd tahansa
panossubstituutio onnistuu, sielld kaikista sijaintiongelmista tulee tuotannon ongelmia ja
tuotannon ongelmista puolestaan tulee sijaintiongelmia. Mosesin malli eroaa Weberin mallista
ldghinnd siten, ettd siind voidaan jirjestdd panossubstituutio. Kun yritys on kertaalleen valinnut
optimituotantotekniikkansa ja optimisijaintinsa, se¢ ei muuta kédyttdytymistddn. Weberin ja
Mosesin  mallien  ydinideana on tuotantokdyttiytymisen ja  sijaintikdyttdytymisen

yhteenliittdiminen. (McCann 2001, 19-21.)

Hotellingin mallista saadaan kaksi analyyttista johtopditsstd. Ensinnikin samanlaista hyddyketta,
tavaroita tai palveluja, valmistavat kilpailevat yritykset, jotka eivit kilpaile hinnoilla, pyrkivét
sijoittumaan toistensa ldhelle. Tiamid pétee varsinkin vihittdiskaupassa. Téll6in markkinat
Jakautuvat tasan alueen yritysten kesken. Toisaalta identtisid tuotteita valmistavat, mutta hinnoilla
kilpailevat yritykset pyrkivét sijoittumaan kauaksi toisistaan. Seuraa teollisuuden ja kaupan
hajaantumista. Lahelld keskittymii asuvien kuluttajien hyvinvointi niyttdd kasvavan. (McCann

2001, 30-34.)

Edelliset mallit osoittavat, ettd yritykset sijoittuvat tietylle alueelle maksimoidakseen voittojansa.
Malleissa on oletettu tdydellinen informaatio. Kéytinnossd informaatio on aina rajallista ja
epdsymmetristd. McCannin (2001, 35-36) mukaan tistd seuraa se, ettd yritykset eivit tee
sijaintipddtoksiddn pelkdstdan maksimoidakseen voittojaan vaan saavuttaakseen muita tavoitteita.
Sijaintiteoriaa on siis muokattava, jotta se vastaisi rajoitettua rationaalisuutta, ristiriitaisia
tavoitteita ja muuttokustannuksia kohtaan annettua kritiikkid. Kaksi ensimmdistd voidaan
jérjestdd yleisen kiyttdytymisteorian alle, kun taas muuttokustannukset ovat puhtaasti

aluetaloudellinen asia.

Muuttokustannuksia aiheutuu aina yrityksen muuttaessa uuteen paikkaan. Kustannuksia syntyy
uusien tilojen rakentamisesta ja kunnostuksesta, varsinaisesta muuttotapahtumasta sekid uuden
henkil6kunnan rekrytoinnista ja koulutuksesta. Suuret kustannukset huomioiden on selvii, etti
yritys el muuta panos- tai tuotoshintojen marginaalisten muutosten takia. Suurista
muuttokustannuksista johtuen yritys ei siis muuta uuteen optimiin, vaikka se tietddkin, miki

sijainti olisi paras. Epdtdydellisen informaation, rajoitetun rationaalisuuden, ristiriitaisten
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tavoitteiden ja suurten- muuttokustannusten vallitessa yritys pyrkii sdilyttdméddn alkuperdisen
sijaintinsa niin kauan kuin tuotot ovat positiivisia, eikd siten kdytd muuttoaan paremmalle
alueelle kilpailullisena aseena. Toisaalta muuttokustannusten ollessa merkityksettdméin pienid
yritys ottaa hyddyn irti ja vaihtaa sijaintiaan kidyttden sitd kilpailullisena strategiana.
Kiyttdytymisteoriat eivit selitd, miksi yritykset valitsevat juuri tietyn sijainnin. (McCann 2001,
35-39.)

Yrityksen jokainen muutto, laajennus tai sulkeminen vaikuttaa paikallistalouteen ja koko
kansantalouteen. Ensisijassa muutos vaikuttaa paikalliseen panoskysyntidén. Muutoksen vaikutus
on sitd suurempaa, mitd suuremmasta yrityksestd on kyse ja mitd riippuvaisempaa alue on juuri
kyseisesti teollisuuden alasta. (McCann 2001, 137-138.) Itd-Saksan valtiolliset kombinaatit olivat
alueidensa suuria tyollistdjid ja alueet riippuvaisia niistd. Dyckin (1997, 565-566) mukaan ne
joutuivat kiperin tilanteen eteen yhdistymistd seuranneena aikana, jolloin koko kansan omaisuus
eli kaikki valtion yritykset yksityistettiin. Markkinataloudessa yksityistetyt yritykset joutuivat
rationalisoimaan tuotantoansa ja vdhentdmiin ty6voimansa médrdd tai kokonaan lopettamaan

toimintansa palkkasumman kasvaessa ja kysynnin hiljentyessa.

2.9 Talouspolitiikka

Useat verot ja tulonsiirrot on suunniteltu automaattisesti tasaamaan ty6llisyyttd ja tuloja sekd
estdmdén talouselimédn suuret suhdanneheilahtelut. Progressiivinen tuloverotus nostaa
automaattisesti veronmaksajalle lankeavien verojen méiirdd tulojen kasvaessa. Valtion budjetin
menopuolella olevilla tySttomyyskorvauksilla on samanlainen suhdanteita tasoittava tehtdva.
Finanssipolitiikka voi toimia paradoksaalisesti lisidmiilld hyédykekysyntédd pienituloisilla alueilla
ja pienentdmaélld kysyntdi suurituloisilla alueilla. Tdmi on seurausta siité, ettd tulonsiirtoja virtaa
korkean ty6ttdmyyden ja siten alhaisemman tulotason alueille, kun taas progressiivinen

tuloverotus kerdé yhé vain enemmén veroja korkean tysllisyyden alueen korkeammista palkoista.

(Armstrong & Taylor 2000, 345-346.)
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Rahapolititkan keinoin: korkean tySttdmyyden alueelle voidaan vilillisesti luoda tydpaikkoja.
Kuten finanssipolitiikassa, myds rahapolititkassa kokonaiskysynndn muutosvaikutusta rajoittaa

inflaatio ja maksutase. (Armstrong & Taylor 2000, 352.)

Alue- ja talouspolitiitkan tulisi my&ntdd verohelpotuksia taantuville alueille muuttaville tai sinne
jaaville ihmisille sekd tukea syrjdseutujen yrityksid. Tuloalueilla muuttoliike aiheuttaa videstén,
tyOpaikkojen sekd varallisuuden kasautumista. L#htdalueilla muuttoliikkeen negatiivisena
vaikutuksena asuntojen ja muun varallisuuden arvo laskee. Pddoma on vajaakdytdssd, kun taas
muuttovoittoalueilla joudutaan tekeméddn mittavia investointeja infrastruktuuriin. Téssd
yhteydessd voikin kyseenalaistaa, onko oikein tukea verovaroin kasvukeskuksia ja siten lisétd

tydvoiman litkkumista ja keskittymisti. (Piispa 2001, 125-126.)
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3 KAKSI SAKSAA VUOSINA 1949-1990

Saksojen talousjdrjestelmit poikkeéivat tdysin toisistaan. Itd-Saksa oli keskusjohtoinen
suunnitelmatalous. Linsi-Saksa oli sosiaalinen markkinatalousvaltio. MyShemmin luvussa nelji
kidsiteltdvin jilleenyhdistyneen Saksan palkkaerojen ymmirtdmiseksi tdssd luvussa tarkastellaan
Itd- ja Lénsi-Saksan palkkausjédrjestelmid ja palkan muodostumista. Muuttolitke suuntautui
poikkeuksetta 1dédstd ldnteen, kunnes Berliinin muuri rakennettiin pitdmé&én itdsaksalaiset omassa
maassaan. Seuraava kuvio havainnollistaa tdssd mielessd onnistunutta projektia (kuvio 1).
Muuttoliitke pieneni vuodesta 1962 lidhtien muutamaan kymmeneen tuhanteen vuosittaiseen
muuttajaan, kunnes rajat aukenivat vuonna 1989. Nettomuuttoluvut myétéilevit nditd lukuja.

Muuttolitke Lansi-Saksasta [t4-Saksaan oli marginaalista.

KUVIO 1 Muuttoliike Itd-Saksasta Lansi-Saksaan 1957-1989 (Statistisches Bundesamt)
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Vield 1980-luvun loppupuolella néytti selvidltd, ettd Saksoja on ja tulee olemaan kaksi. Toisen
maailmansodan jdlkeisen Euroopan yksi keskeisistd kiistakapuloista oli suhtautuminen Saksan
jakoon, joka tapahtui vuonna 1949 (Visuri 1994, 161). Saksan liittotasavalta eli Linsi-Saksa oli
vuosikymmenten saatossa noussut yhdeksi maailman tirkeimmisti teollisuusmahdeista. Linsi-

Saksa oli Euroopan Unionin edeltdjdjirjeston yksi perustajamaista sekd Pohjois-Atlantin
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Puolustusliiton NATO:n jisen.! Saksan demokraattinen tasavalta eli Iti-Saksa kuului
Neuvostoliiton etupiiriin. Iti-Saksa oli yksi Varsovan liiton maista ja kuului sosialististen maiden

talousliittoon COMECON:iin. (Kuechler 1992, 53-54; ks. myds Jarvinen 1999, 22.)

Yhdysvaltain ja muiden lidntisten markkinatalousvaltioiden taloudet kasvoivat oljykriiseistd
toivuttuaan vauhdikkaasti 1980-luvulla. Toinen kylmin sodan aikainen suurvalta, Neuvostoliitto,
oli tuolloin vield ndenniisesti voimissaan, vaikkakin kommunistisen puolueen ja siten koko
valtion johtoon 11.3.1985 (Tiilikainen 2001, 22) nousseen Mihail Gorbatshovin harjoittama
glasnost ja perestroika eli uudistuspolitiikka toivat ldpindkyvyyttd ja avoimuutta sosialistiseen
jarjestelméén. Lénnelle oli edullista suosia Gorbatshovia ja hinen aloittamaansa
yhteistyShenkisen ulkopolititkan muutosta. Odottihan idédssd valtavat kulutustavaramarkkinat ja

suuri maird ihmisié, joille pystyisi luomaan tarpeita, joita tyydyttiméén tarvittaisiin hyodykkeita.

Kuran (1991, 123-125) pohtii artikkelissaan, tulivatko vuoden 1989 tapahtumat itdisessd
Euroopassa todellakin ylldtyksend Kkaikille. Muutosta haikailtiin, mutta sitd ei osattu
konkreettisesti odottaa. Tyytymittémyys kommunistista jérjestelmdd kohtaan kasvoi. Lopulta
itablokin alistetut kansalaiset uskalsivat nousta jérjestelmdi vastaan. Mikidli Gorbatshov olisi
edeltdjiensd tavoin puuttunut Itd-Euroopan valtioiden tilanteisiin, tdllaista ei olisi voinut tapahtua,
eikd toinen maailma olisi voinut luhistua. (Kurz 1991, 48-51; Raff 1996, 489-493.)

Kommunismin aika Euroopassa pdittyi uuden vuosikymmenen kynnyksella.
3.1 Itid-Saksa (Saksan demokraattinen tasavalta)

Toisen maailmansodan voittajavaltiot eli liittoutuneet jakoivat michittdimédnsd Saksan alueen
neljddn sektoriin. Suuria alueita Saksan itdosasta luovutettiin Puolalle. Muista Neuvostoliiton
miehittdmistd Saksan osista muodostettiin 7.10.1949 Saksan demokraattinen tasavalta. DDR oli

iddn suurvallan vastaus ldnsiliittoutuneiden aiemmin samana vuonna miehitysvyohykkeilleen

' Lihtélaukauksen nykyiselle Euroopan Unionille antoi Euroopan hiili- ja terisyhteisén (European Coal
and Steel Community, ECSC) perustaminen Pariisin sopimuksella 18.4.1951. Saksan liittotasavalta,
Ranska, Italia, Alankomaat, Belgia ja Luxemburg allekirjoittivat ylikansallisen sopimuksen hiili- ja
terdsalan yhteistyon pohjaksi. Myshemmin Euroopan yhteisoksi nimetty jirjestd muutettiin Maastrichtin
sopimuksella vuonna 1991 Euroopan Unioniksi. Suomi liittyi Euroopan Unioniin 1.1.1995.
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perustamalle Saksan liittotasavallalle. Itd-Saksan ldnsireunalle pystytettiin tarkkaan vartioitu raja,
joka erotti toisistaan Saksat ja samalla koko itdisen ja ldntisen maailman. Pienestd DDR:sti tuli
pian Neuvostoliiton tirkein kauppakumppani (Schneider 1988, 35). Kansalaisten elintaso nousi
yhteisty6n tuomien etujen mydtd ollen pian itdblokin maiden korkein. Maa kuului Varsovan
liittoon sekd sosialististen maiden talousliittoon, joka oli Itd-Euroopan vastine Euroopan
yhteisdlle. Maantieteelliseltd sijainniltaan DDR oli Neuvostoliiton puskuri mahdollista ldnnesti

tulevaa hyokkdystd vastaan. (Bontrup 1998, 113; Cipolla 1986, 69-71; Raff 1996, 432-466.)

Toisesta maailmansodasta ldhtien maailma oli jakautunut kahtia. Kahden suurvallan,
Yhdysvaltain ja Neuvostoliiton, vililld vallitsi kylmid sota kilpavarusteluineen. Varustelua
harjoitettiin piddosin sotatarviketeollisuudessa. Mielipiteitd muokattiin kansalaisille jarjestetylld
propagandalla. Sosialistisen Saksan ensimmiiset sdr6t nidkyivit siind, ettd yhd enemmin
akateemisesti koulutettua ja muuta ammattitaitoista tyévoimaa loikkasi ldnteen. Estddkseen
tyovoiman joukkopaon (taulukko 1) ja vakauttaakseen maansa talouseldimidn DDR:n péddpuolue
SED rakennutti valtionsa ldnsirajalle muurin. Berliinin valmistui 13.8.1961. Muuri estikin
tehokkaasti muuttoliikkeen. Vuonna 1962 idédstd ldnteen péddsi endd vajaa kymmenesosa siitd

miiristd, joka pakeni ldnteen vuonna 1961. (Raff 1996, 432-466; Schneider 1988, 37.)

TAULUKKO 1 Muuttoliike Itd-Saksasta Linsi-Saksaan 1957-1962 (Statistisches Bundesamt)

Vuosi Miehet Naiset Yht.
1957 213 600 205 015 418 615
1958 120 620 139 132 259 752
1959 87 767 94 910 182 677
1960 123 287 124 464 247 751
1961 117 563 118 827 236 390
1962 9535 11931 21 466

Sosialistisen Saksan historia kesti neljikymmentd vuotta. DDR:n perusteiden murtuminen alkoi
vuonna 1989, kun 1dhinni nuorisoa pakeni Linsi-Saksan suurldhetystdihin Varsovaan, Prahaan ja
Budapestiin. Ensimmaéinen aukko kylmén sodan rautaesirippuun syntyi syyskuussa 1989 Unkarin
avatessa rajansa ldnteen, Itdvaltaan. Muihin sosialistisiin maihin DDR:std paenneet marssivat nyt

Unkarin kautta lanteen. (Bontrup 1998, 116.) Samoihin aikoihin DDR:ssi valtaa yksinoikeudella
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pitdvin SED-puolueen johtoon ja siten kdytinndssd koko valtion johtoon jo vuonna 1971 noussut
Erich Honecker apulaisineen valmistautui SED-valtion 40-vuotisjuhliin. Gorbatshov ei ylldttden
endd tukenutkaan edeltdjiensi tavoin Varsovan liiton maiden hallituksia. Itse asiassa
Neuvostoliitto, Mihail Gorbatshovin ensimmaiiselld vierailulla Linsi-Saksaan 12.-15.6.1989 (Raff
1996, 487), asetti Léansi-Saksan suhteet Itd-Saksan tukemisen edelle (Visuri 1994, 172). Niinpi
kansan astuessa barrikadeille (ns. maanantai-mielenosoitukset Leipzigissa) hallituksen rivit
vihitellen antoivat periksi ja 28 vuotta pystyssid ollut Saksat erottava muuri luhistui marraskuun
alussa poliittisen paineen ja muuttohalujen alla (Blanchard ym. 1992, 11). Lénsi-Berliinin
silloinen kaupunginjohtaja Walter Momper totesi muurin murtumisesta, ettd tuona yoéni, 9.-
10.11.1989, Saksan kansa oli maailman onnellisin kansa. (Raff 1996, 491.) Onnea ei kuitenkaan
jatkunut kauan, silld uusista osavaltioista oli tuleva yhdistyneen Saksan rahareikid pitkille
tulevaisuuteen. Clague (1992, 2) ndkee transition ongelmana juuri sen ainutlaatuisuuden: ennen

vuotta 1989 yksikddn maa ei ollut hyldnnyt kommunistista poliittista ja taloudellista jérjestelmaa.

Vield muurin murtumisen jdlkeen, talvella 1989-1990, vikipako Itd-Saksasta Linsi-Saksaan
(taulukko 2) jatkui voimakkaana. Viikosta toiseen kymmenettuhannet jirjestelméin pettyneet
pakenivat tilaisuuden tullen maasta ilman toivoa taloudellisen tilanteen parantumisesta. T#ll6in
Lénsi-Saksan liittokansleri Helmut Kohlin ja DDR:n puoluejohtajan Hans Modrowin kesken
kdydyissd neuvotteluissa péitettiin pikimmiten aloittaa neuvottelut Saksojen vilisestd talous-,
raha- ja sosiaalisesta liitosta (Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion) (Raff 1996, 493-495).
Samoihin aikoihin Gorbatshov ilmaisi Neuvostoliiton hyviksyvdn ja kunnioittavan tdysin
Saksojen halua yhdistyd. Hinen puolestaan saksalaiset voivat itse p#ddttdd yhdistymisen

aikataulusta ja keinoista. Yhdistymisen tie oli avattu.

TAULUKKO 2 Muuttoliike Itd-Saksasta Lansi-Saksaan 1986-1992 (Statistisches Bundesamt)

Vuosi Micehet Naiset Yht.
1986 14 282 15177 29 459
1987 10572 12 266 22 838
1988 21 430 21 884 43 314
1989 210 520 177 876 388 396
1990 232 266 163 077 395 343
1991 125 884 123 859 249 743
1992 98 334 100 836 199 170
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3.1.1 Talouselima

Toisen maailmansodan paittyttyd Saksa oli raunioina. Vuonna 1949 perustetuissa kahdessa
Saksassa aloitettiin mittava jdlleenrakennusurakka, mutta tdysin eri pohjilta. Toisin kuin Lansi-
Saksa, joka sai huomattavaa taloudellista apua Yhdysvalloilta, Itd-Saksa ei saanut juuri lainkaan
apua ulkopuolelta. Lisidksi Neuvostoliitto vaati Iti-Saksalta valtavia sotakorvauksia. Maa j&i
oman onnensa nojaan toteuttamaan Neuvostoliiton mallin mukaista keskusjohtoista
suunnitelmataloutta. (Cipolla 1986, 69.) Aluksi Itd-Saksan teollisuus kehittyt Suomen mallia
mukaillen sotakorvausten maksuun tuotettujen hySdykkeiden kautta. Kun sotakorvaukset oli
suoritettu, siirryttiin kahdenkeskiseen tavarakauppaan, jossa Neuvostoliitto toimitti muun muassa
6ljyd ja DDR puolestaan vei Neuvostoliittoon tiettyji hyodykkeitd. Kauppaa kutsuttiin Barter-
kaupaksi (Bartergeschdft). Kahdenkeskistd kauppaa kdytiin my6s muiden sosialististen maiden

kanssa. (Spéth 1994, 180-181.) Suomessa puhuttiin clearing-kaupasta.

Talouseldmé perustui monivuotisille, keskitetyille kansantaloussuunnitelmille.
Tuottavuusnikdkulma sivutettiin keskusjohtoisissa talouksissa tdysin. Ohjeet tuotannolliseen
toimintaan tulivat polititkan huipulta. Itd-Saksan kombinaateissa ja teollisuuslaitoksissa
valmistetut hyddykkeet, 1ihinnd kriittiset peruskomponentit ja materiaalit, menivdt omaan
kdyttoon tai muihin sosialistisiin maihin. Itdsaksalaiset yritykset olivat riippuvaisia viennistdin
Itd-Eurooppaan (Tietz & Zentes 1993, 54). Itd-Saksan kansainvilisen kaupan alueellinen rakenne
rajoittuikin 1ghinnd itdblokin muihin maihin. Itd-Eurooppa ja Neuvostoliitto muodostivat suojatun
ja suljetun talouden. Tdm4i heijasti pikemminkin talousjdrjestelmén poliittista rajoittuneisuutta
kuin taloudellista logiikkaa. (Collier & Siebert 1991, 197-198; ks. myds Blanchard ym.
1992, 52.)

Spith (1994, 180-181) nikee ongelmana sen, ettd itdsaksalaiset yritykset pystyivit kidytdnndssi
aina myyméiidn koko tuotoksensa kotimarkkinoille tai Itd-Eurooppaan, itdblokin
kumppanuusmaihin. Tuotantoteknologiaa ei tarvinnut kehittdd, silld myyntid oli joka tapauksessa.
Toisin oli linsimaissa, joissa kuluttajat ostivat sitd, mitd halusivat, eivitka sitd, mitd silld hetkelld
oli tarjolla. Collierin ja Siebertin (1991, 197) mukaan Iti-Saksan teollisuustuotteiden oli

mahdoton kilpailla kansainvilisilld markkinoilla, silli tuotannon erikoistuminen oli vihiisti,
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tuotannossa saavutetut skaalaedut rajallisia ja tuotannosta puuttuivat tdysin innovaatiot.
Havainnollisena esimerkkini olkoon itdblokin autoteollisuus. Itd-Saksan tunnetuinta automerkkis
Trabantia valmistettiin lihes muuttumattomana kahdenkymmenen vuoden ajan. Linnessi
jatkuvasti  kehittyvd moottoriteknologia, kiristyvdat turvallisuusvaatimukset, —muotoilu,
ympdristétietoisuus ja sithen littyvi polttoainetaloudellisuus saivat iddn autot ndyttdmidn vuosi
vuodelta yhid vain vanhemmilta ja huonommilta. Sama piti muussakin teollisuudessa. Frese ja
Immler (1993, 62-64) esittivit teoksessaan taylorismin kisitteen (nimetty omatoimisuuden
hylkddvén johtavuusopin kehittdjan F. W. Taylorin 1978 & 1922 mukaan), joka pitkélti vallitsi
Ita-Saksassa. Kaikki sujui suunnitelmien mukaan, eikd keneltdin edellytetty omatoimisuutta.
Omatoimisuudesta ja innovatiivisuudesta usein jopa rankaistiin. Ei ollut mitdén kiihoketta

saavuttaa teknistd edistystd, kuten Siebert (2000, 111, 440) asian esittdd.

Burdan ja Wyploszin (1997, 122) mukaan Kkeskusjohtoisissa talouksissa laskettiin
bruttokansantuotteen sijaan nettomarkkinatuotetta (nmp = net market product), josta puuttuvat
tietyt yleensd bruttokansantuotteeseen mukaan laskettavat palvelut. Heiddn mukaansa Iti-Saksa
oli dynaamisesti tehoton. T#td ei poistanut tieto siitd, ettd suunnitelmatalouksissa investoitiin
suhteessa enemmén kuin ldnsimaisissa markkinatalouksissa. Esimerkiksi vuonna 1989, juuri
ennen yhdistymisté, Itd-Saksan investoinnit ylsivit 27,0 prosenttiin nettomarkkinatuotteesta, kun
taas Linsi-Saksan investoinnit olivat 20,7 prosenttia bruttokansantuotteesta. Itd-Euroopan muissa
maissa investointiaste oli ldhelld 30 prosenttia, kun taas Linsi-Euroopassa liikuttiin noin 20
prosentin tienoilla. Huolimatta korkeasta investointiasteesta, kulutushyodykkeistd oli kuitenkin
jatkuvasti pulaa, mikd puolestaan piti kulutuksen méirélld tai hallussa olevien hyddykkeiden

madrilld mitattavan elintason alhaisena.

Tuotannollisen toiminnan valtiollistaminen poisti Itd-Saksasta kiytinnossd kaiken kilpailun.
Schneiderin (1988, 20-22) mukaan teollisuuden siirto kokonaisuudessaan valtion haltuun
saavutettiin maaliskuussa 1972. Vuonna 1973 maassa oli 10 200 valtion yritystd. Vuonna 1986
midrd oli endd 3 449. Tilloin tyontekijoitd oli yhdessi firmassa keskimédirin 943. Vield vuonna
1989 yli 90 % tuotannossa muodostuvasta lisdarvosta tuli suoraan valtion sektorilta.
Neljinkymmenen vuoden suunnitelmatalous, minki aikana valtio jakoi resurssit ja asetti

tuotantotavoitteet, johti Saksojen viliseen valtavaan elintasokuiluun. Tuotannollisessa
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toiminnassa panos- ja tuotoshinnat olivat toissijaisia. Yrityksen johtajat eivit ajatelleet lainkaan

voittoja. Yhdistymisen hetkelld haasteita ei puuttunut. (Clague 1992, 7-11.)

Keskusjohtoisessa suunnitelmataloudessa hinnat pidettiin tietoisesti alhaisina, jolloin p#ési
syntymain liikakysyntdd. Tietty kuluttajahintojen sdénndstelylogiikka oli olemassa. Hinnattoman
allokaation mekanismi toimi tehokkaammin tilanteessa, jossa hinnat olivat alhaisia ja titen
mahdollistivat useammalle kuluttajalle niukan hyddykkeen ostamisen. Toisaalta suhteelliset
hinnat olivat syrjivid. Seurauksena oli resurssien vajaakdyttod, heikko infrastruktuuri, alhainen
tuottavuus ja tulotaso sekid vakavia ympiristdongelmia. Yhdistymisen yhteydessd siirtyminen
markkinatalouteen edellytti hintojen nostamista. Markkinatalouteen siirtymisen ensimméiinen
askel on juuri reaalisten hintojen saavuttaminen. Yksityissektorin toimintaolosuhteet on luotava
kasvundkdkulmasta. Kasvaneita kustannuksia kattavaan ldhdettiin palkkojen korottamisella.

(Clague 1992, 11-14; Svejnar 1991, 123-124.)

DDR:n oma talouseldma tuli tiensd padhédn kesilld 1990. Tuolloin sovittiin Saksojen vilisestd
taloudellisesta liitosta. Linsi-Saksan talousjirjestelmd, sosiaalinen markkinatalous, otettiin
sellaisenaan kayttoon Itd-Saksassa. Itd-Saksan raha- ja finanssipoliittinen suvereenisuus siirtyi

Lénsi-Saksan haltuun. Valmistauduttiin yhdistymiseen. (Collier & Siebert 1991, 196-197.)
3.1.2 Tyoémarkkinat ja palkkaus

DDR:n rauhallinen vallankumous vuonna 1989 johti reaalisosialististen ty&suhteiden
lakkauttamiseen. Neljinkymmenen vuoden aikana maahan oli syntynyt ainutlaatuinen
sopimuspalkkajirjestelmé, jonka perusteet ja rakenne oli kirjattu DDR:n tydlakikirjaan (4GB =
Arbeitsgesetzbuch). Kaikki sopimukselliset muutokset ja pditokset perustuivat kollektiivisiin
kehyssopimuksiin (RKV = Rahmenkollektivvertrag), jotka solmittiin valtion keskeisen
toimielimen, teollisuusministerién, ja yksittdisten ammattiliittojen keskushallintojen vililla.
Kehyssopimukset ~ kattoivat parhaimmillaan 95 %  kaikista teollisuustyontekijGisti.
Sopimuspalkkausehtojen muuttamista tapahtui hyvin harvoin ja tillginkin ennalta méiiriteltyjen
monivuotisten  kansantaloussuunnitelmien tarjoamassa  viljyydessi tai  pikemminkin

tiukkuudessa. Tuottavuudella ei ollut osaa eikéd arpaa palkan médrdytymisessd vaan palkka oli
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poliittisesti madratty. Saksojen yhdistyttya DDR:n keskitetty valtiollinen
sopimuspalkkajirjestelmé romutettiin ja siirryttiin Lansi-Saksan jirjestelmién. (Spdth 1994, 182-

183; Tarifpolitik im Zuge der deutschen Einigung, 3-5.)

Iti-Saksassa harjoitettiin vanhaa suunnitelmatalousmallia palkoissa vield vuoden 1990 alussa.
Uuden vuosikymmenen vaihteessa sosialistisen yhteiskunta- ja talousjirjestelmén sortuminen
ndytti pdivd pdivdltd varmemmalta. Valtionpddmies Hans Modrowin aikaan, ennen DDR:n
historian ensimmadisid ja samalla viimeisid vapaita ja yhtendisid edustajistovaaleja 18.3.1990,
sovittiin hidnen piddtoksestdin ldhes kaikilla taloudenaloilla rationalisointitoimenpiteistd
tyontekijoiden suojaksi. Tuolloin oli selvdi, ettd siirtyminen markkinatalouteen johtaisi laajaa
kansanosuutta koskeviin sosio-ekonomisiin seurauksiin, kuten rationalisointiin ja ty6ttdmyyteen.
DDR:n tuottavuusluvut olivat kaukana Li#nsi-Saksan vastaavista luvuista. Todennidkoiseltd
ndyttdviltd yhdistymiseltd odotettiin pikaista elintason kohoamista. Niinp4 jo alkuvuodesta 1990
alettiin vaatia suurehkoja palkankorotuksia. (Raff 1996, 489-502; Tarifpolitik im Zuge der
deutschen Finigung, 5.) Brenke (2001) kertoo, etti DDR:n hallitus, joka vield sithen aikaan oli
palkoista piittaivd elin, hyviksyi palkankorotukset. DDR:n tilastokeskuksen mukaan
palkankorotukset vuoden 1990 ensimmadisen ja toisen vuosineljanneksen vélilld ulottuivat valtion
hallinnon neljdstd prosentista rahoitussektorin 19 prosenttiin. Teollisuudessa palkankorotukset

olivat keskimiirin 11 %. Tdma4 siis jo ennen yhdistymisti.

Saksojen vilisen ensimmadisen valtiosopimuksen allekirjoittamisen yhteydessd 18.5.1990 otettiin
Linsi-Saksan tyGoikeuslaki sellaisenaan kdyttéon my6s Itd-Saksan puolella. Laki salli
kansalaisille  yhdistymisvapauden,  sopimuspalkka-autonomian ja  tyGoikeustaistelut.
Institutionaalinen kehys taloudelliselle yhdistymiselle ja makrotaloudelliselle tasapainolle oli
ndin luotu. (Collier & Siebert 1991, 196.) Palkkaneuvottelut hoidettiin tdstd eteenpdin vasta
muodostettujen ammattiliittojen sekd tyonantajien vililld. Palkankorotusvaatimukset eivét
kuitenkaan perustuneet Linsi-Saksan mallin mukaan kokonaistuottavuuden kasvuun, vaan

vaatimukseen saavuttaa Linsi-Saksan palkkataso. (Brenke 2001; Collier 1991, 183.)

Visurin (1994, 178) mukaan Saksojen vilinen rahaliitto toteutettiin poliittisten paineiden vuoksi

kovalla kiireelld 1.7.1990. Spith (1994, 182) esittdd pikaisen valuutanvaihdon osittaiseksi syyksi
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itdsaksalaisten uhkausta: “jos D-markka tulee, me jddmme tinne — jos D-markkaa ei tule, me
tulemme”’. Taloudellista tai eettistd perustetta yhteiseen valuuttaan hin ei 16ydd. Kurz (1991,
48-51) jatkaa, ettd palkat muutettiin uuteen valuuttaan suhteessa 1:1. Vuonna 1990 teollisuuden
tuntipalkoista sekid teollisuuden ja kaupan kuukausipalkoista laskettu keskimaérdinen
kuukausipalkka DDR:ssd vuonna 1990 oli 1 200 DM, kun vastaava summa Lé&nsi-Saksassa oli
3 500 DM. Samaa suhdetta kiytettiin eldkkeisiin (keskimidrdinen kuukausieldke DDR:ssd
vuonna 1990 oli 380 DM). Yhteisen valuutan myotd selvdsti havaittavat erot palkoissa ja
eldkkeissd johtivat korotusvaatimuksiin. Kiteis- ja talletusraha vathdettiin suhteessa 2:1,
kuitenkin niin, ettd jokainen kansalainen sai vaihtaa osan sddstdistdén suhteessa 1:1. Collierin
(1991, 182) mukaan alle 14-vuotiaat saivat vaihtaa 2 000 markkaa, 14-58-vuotiaat 4 000 markkaa
ja yli 59-vuotiaat 6 000 markkaa suhteella 1:1. Lopulliseksi keskimddrdiseksi vaihtosuhteeksi
muodostui 1,8:1. Valuuttojen yhdistdminen aiheutti ongelmia, joita silloinen hallitus ei osannut
tal vilittdnyt ottaa huomioon (Lange & Pugh 1998, 95). Muutenkaan varoituksia nopean
yhdistymisen kulttuurisista ja taloudellisista seurauksista ei huomioitu (Bontrup 1998, 116).
Heindkuun ensimmiisend sovittiin myos, ettd kaikki vanhalla valuutalla tehdyt sopimukset
olisivat voimassa ainoastaan vuoden 1990 loppuun asti. Nopeiden pditdsten taustalla oli
pyrkimys lakkauttaa DDR:n kansalaisten pakonomainen muutto Linsi-Saksaan seké saada heidédn
odotukset tulevaisuudestaan ja omasta elintasostaan omalla maaperillddn paremmiksi (Collier &
Siebert 1991, 199). Mikili muuttoliikettd ei saataisi hillittyd, se kirjistiisi edelleen alueellisia
eroja (Piispa 2001, 125).

Kommunistisille maille oli yleistd ja yhteistd keinotekoinen tdystySllisyys. Itd-Saksassakaan ei
ollut ty6ttdmyyttd. (Schneider 1988, 37.) Kaikille jirjestelmén osakkaille, miehille ja naisille,
osoitettiin tySpaikka ja taattiin palkka, joka riitti vilttdmittémiin menoihin. Tyopaikka oli
kdytdnnossd aina varma, eikd pelkoa tyottomyydestd ollut (Svejnar 1991, 124). Palkan
muodostumismekanismi oli kilpailukyvytén siirryttiessd tehokkaaseen markkinatalouteen
(Clague 1992, 17). Ongelmia syntyikin heti yhdistymisen yhteydessi, jolloin kokonaistydttomyys
lahti jyrkkddn nousuun. My6s sukupuolten viliset tySttémyyserot kasvoivat hetkessd. Etenkin

naisten tySttémyys kasvoi lyhyelld aikavililld nopeasti (Lange 1996, 18-20).
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Itd-Saksassa ty6hon osallistumisaste oli ollut huomattavasti suurempaa kuin Linsi-Saksassa.
Lisdkst tyontekijoiden viikkotyGaika oli pitempi ja heilld oli lyhyemmit vuosilomat, mikd sekin
piti itdsaksalaisten keskimddrdisen elintason alhaisempana. Csaba (1995, 65) erottelee idin ja
lannen palkkausjérjestelmit toisistaan ldahinni siten, ettd sosialismissa palkat pidetdidn tictoisesti
alhaisina. Ty0stddn saamansa palkan johtajat, tyontekijét ja maanviljelivit saavat kdyttds vapaasti
Ja allokoida sen saatavilla oleviin hyddykkeisiin. Hyddykevalikoima on kuitenkin rajallinen,
poliittisesti hinnoiteltu ja ennalta méiritty, jolloin kuluttaja pystyy valitsemaan ainoastaan niiden
hy6dykkeiden vililtd, joita hallitus kulloinkin priorisoi ja sallii tuotettavan tai tuotavan. Kuluttaja
el voi siten ostokdyttdytymisellddn maidritd tarjolla olevaa hyodykevalikoimaa, kuten
markkinataloudessa tapahtuu. Useiden kestokulutushyddykkeiden kohdalla poliittisesti alhaisina
pidetyt hinnat ja niukkuus aiheuttavat jonoja ja pitkié toimitusaikoja. Useat hinnat eivit kattaneet
edes tuotantokustannuksia (Clague 1992, 7-11). Sosialismi maailmankatsomuksena oli

paternalistista. Valtio oli “isithahmo”. (Siebert 2000, 109-111.)

3.2 Linsi-Saksa (Saksan liittotasavalta)

Kylmén sodan voi katsoa alkaneen Berliinin kriisistd vuonna 1948, jolloin Neuvostoliitto sulki
kaikki Berliiniin johtavat maaliikennevidyldt. Taustalla oli ldnsiliittoutuneiden omalla Saksan
alueellaan 20.6.1948 toteuttama rahauudistus (Reichsmark > Deutschmark DM), jonka
toteuttamisen Neuvostoliitto hallitsemallaan alueellaan esti. Valuuttarajasta muodostui poliittinen
raja, joka oli johtava kahden Saksan syntyyn securaavana vuonna. Linsiberliinildisten
nilkdkuolema pystyttiin onneksi vilttim#din massiivisen ilmasillan avulla. Tilanne kiristi

Neuvostoliiton ja ldntisten liittoutuneiden vileji entuudestaan. (Raff 1996, 421-424.)

Saksan kolmesta léntisestd michitysvyohykkeestd (Yhdysvallat, Iso-Britannia ja Ranska)
muodostettiin Saksan liittotasavalta 24.5.1949 (Raff 1996, 425-429). Lénsi-Saksan pinta-ala oli
noin kaksi ja puoli kertaa suurempi kuin Iti-Saksan. Rahauudistuksen sekd Marshall-avun turvin
Lénsi-Saksa toipui erittdin nopeasti toisen maailmansodan tuhoista. Linsi-Saksan talouden
nopeaa tolpumista ja sitd seurannutta voimakasta kasvua onkin syystd kutsuttu Saksan
talousihmeeksi. Linsi-Saksa nousi 1900-luvun toisella puoliskolla yhdeksi maailman johtavista

maista ja oli edistiméssd Euroopan yhdentymistd. (Somers 1991.)
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Koko kylmin sodan ajan kestinytti Saksan integraatiopolitiikkaa voi kuvata kaksiosaiseksi;
toisaalta Euroopan hiili- ja teriisyhteison perustamisesta alkoi taloudellisen ja poliittisen
yhteistyén hoitaminen Euroopan yhteisén (myshemmin Euroopan Unioni) kautta, kun taas
puolustus nojasi Yhdysvaltoihin NATO:n kautta (Kuechler 1992, 53-54). Kommunismin
kaaduttua ja Saksojen yhdistyttyd 16 miljoonan asukkaan Iti-Saksa liitettiin osana uutta Saksaa

sekd Euroopan Unioniin ettd NATO:on (Armstrong & Taylor 2000, 304).

Lansi-Saksassa vallinneen kisityksen mukaan Saksat tulevat jonain pdivénd jilleenyhdistymiin.
Ei tdnddn, vaan pikemminkin seuraavien sukupolvien aikaan. Ylldtys oli suuri, kun 1980-luvun

lopun yhteiskunnallinen tilanne johti nopeaan yhdistymiseen. (Spith 1994, 181-182.)

3.2.1 Talouselami

Collier ja Siebert (1991, 200) vertaavat Iti-Saksan teollisuuden tilaa yhdistymisen aikana Lénsi-
Saksan tilanteeseen toisen maailmansodan pédtyttyd. Suurin osa tuotantolaitoksista oli
vanhentuneita tai (sodassa) tuhoutuneita. Lihtokohta ei kuitenkaan ollut identtinen verrattaessa
sodanjilkeistd tilannetta 1990-luvun alun Itd-Saksaan, jossa Saksojen vilinen talous-, raha- ja
sosiaalinen liitto astui 1.7.1990 voimaan. Itd-Saksa liitettiin Lénsi-Saksaan ldhinnd tehottomana
tuottajana. Yhteistd olivat rahavirrat. Lidnsi-Saksan alueelle virtasi jo vuodesta 1947 alkaen
Marshall-avan muodossa valuuttaa sodan tuhoamien tuotantolaitosten uudelleenpystyttdmistd
varten, jotta heti sodan pdittymisen jdlkeen miljoonille etnisille pakolaisille ja iddstd linteen
loikanneille saataisiin jirjestettyd pikaisesti téitd (Visuri 1994, 167). Ennen Berliinin muuria,
vuosina 1950-1961, Lénsi-Saksaan saapui vield neljd miljoonaa saksalaista itdblokin maista

(Blanchard ym. 1992, 47-48).

> Yhdysvaltain ulkoministeri George C. Marshall paitti kesdkuussa 1947 suuresta taloudellisesta
apupaketista, minkd myotd Yhdysvallat tarjoaa Linsi-Euroopan sodassa kérsineille maille taloudellista
jalleenrakennusapua neljaksi vuodeksi. Subventio oli vuosina 1948-51 2% kunkin avunsaantivaltion
bkt:sta. Tukitoimia valvomaan perustettin OEEC, josta myShemmin muotoutui nykyinen OECD.
Yhdysvallat edellyttivit, ettd Euroopan valtiot ryhtyisivit yhteisiin toimiin vaikeuksiensa voittamiseksi.
Ranskan aloitteesta syntyikin EU:n edeltdji hiili- ja terdsyhteisd, jonka perustajajisenend oli myds Linsi-
Saksa. (Raff 1996, 395-396; Somers 1991, 3; ks. my6s Blanchard ym. 1992, 67.)
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Kurz (1991, 25) jakaa Lénsi-Saksan taloushistorian (kuvio 2 & LIITE 2) kolmeen vaiheeseen,
joista ensimmadinen on sodan jilkeistd jdlleenrakentamisen aikaa vuosina 1948-1965. Talouden
kasvusta kertovat luvut olivat huimia, hinnat stabiileja ja taloudessa vallitsi kdytdnnossi
taystyollisyys. Berliinin - muurin  estdessd  itdsaksalaisten muuton Liansi-Saksa imi
tydvoimapulaansa vierastyontekijoiti (Gastarbeiter) varsinkin Turkista ja Italiasta, mutta myds
muista  Eteld-Euroopan maista. Vuosina 1966-1979 valtio harjoitti  keynesildisté
interventiopolititkkaa pyrkien pysyvddn tdystyollisyyteen ja hyvinvointivaltion statuksen
sdilyttdmiseen. 1980-luvulla elettiin liberalismin aikakautta. TdystySllisyyttd ajavan polititkan
sijaan suosittiin pitkdn aikavilin kasvua ja markkinoiden deregulointia valtion avulla.
Sosiaaliturvajédrjestelmd rakennettiin kattavaksi. Teollisuusyhteiskunnassa yritykset hakivat
tehokkuutta hierarkisesta linjaorganisaatiosta, fordilaisesta mallista, jossa eri osaset toimivat
samaan suuntaan yhteisen pddméirian hyviksi. Nykyisin ndmi osaset toimivat itsendisesti omien

tavoitteidensa eteen, miki tekee kokonaisuudesta aikaisempaa tehokkaampaa.

KUVIO 2 Reaalisen bruttokansantuotteen muutos ja ty6ttdmyysaste vuosina 1950-1990 (Siebert
2000, 28-29)
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Usean vuosikymmenen tdysty6llisyyden ja huikean kasvun jidlkeen Lénsi-Saksa joutui
taantumaan 1970-luvulla. Maailmantaloutta jarkyttivit kaksi tarjontapuolen shokkia: 8ljykriisit.

Taantumasta kuitenkin selvittiin ja Lansi-Saksa nousi 1980-luvun loppuun mennessi yhdeksi
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maailman merkitsevimmistid talousmahdeista ollen perustamassa my6s maailmankauppaa
vapauttavaa GATT-sopimusta (nyk. WTO) syyskuussa 1986. Vuoteen 1990 mennessd Linsi-
Saksa oli padssyt uudelleen korkean talouskasvun uralle. Tyéttdmyys laski 6,2 %:n ja reaalinen
bruttokansantuote kasvoi 5,7 % vuonna 1990. Edellisen kerran bruttokansantuotteen muutos oli
ylittinyt 5 %:mn rajan vuonna 1976. (Siebert 2000, 28-29.) Myonteinen suuntaus olisi voinut
hyvinkin jatkua, ellei kommunismi olisi kohdannut loppunsa ja Saksat yhdistyneet. Taantumaa

tuki edelleen Persianlahden sota, joka sycksi koko maailman talouskasvun laskuun.

Saksan Liittotasavallan yhteiskunnallinen ja taloudellinen jérjestys, sosiaalinen markkinatalous,
oli ratkaiseva edellytys talouselimin sodanjilkeiselle menestykselle (Kurz 1991, 25). Saksassa
vallitsi yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ja turvallisuus sekd taloudellinen vapaus (Raff
1996, 438-439). Valtio ei méirdd hintoja. Se luo markkinavoimille puitteet toimia. Téhén
tehtdvidn kuuluu vapaata kilpailua estdvien kartellien ja monopolien poistaminen sekd yleensékin
vapaan kilpailun olosuhteiden takaaminen. Valtiolla on kaksi institutionaalista ominaisuutta:
varattomat ihmiset saavat valtiolta tulonsiirtoja ja toisaalta progressiivinen verotus kasvattaa
tydssd olevan veroja tulojen noustessa. (Burda & Wyplosz 1997, 145; ks. my6s Kurz 1991, 26-
30.) Liittotasavallan taloudellinen menestys kavensi tuloeroja ja nosti elintason huipputasolle.
Ty6ttémyyden myohemmin kasvaessa tdmid johti tySttomyysloukkuongelmaan. Talldin
tyollistyminen ei kannata. Verotuksesta aiheutui puolestaan tuloloukku, jolloin lisdtydn

hankkiminen muuttui kannattamattomaksi.

Talouskasvun myd6td ryhdyttiin kiinnittiméin enemméin huomiota ympéristdasioihin. Saksasta
tulikin nopeasti edelldkdviji jitteen hyddyntimisessd ja yleisessd ympéristotietoisuudessa. Csaba
(1995, 57) toteaa oivallisesti ympdéristtietoisuuden olevan rikkaiden luksusta. Linsi-Saksasta oli

tullut rikas maa.
3.2.2 Tyoémarkkinat ja palkkaus
Kéytettiessd tdssdkin vertailupohjana Collierin ja Siebertin (1991, 197) ajatuksia, Lénsi-Saksan

tolpuminen toisesta maailmansodasta eroaa Itd-Saksan toipumisesta” kommunismista myos

palkanasetannassa. Taloudellisen integraation alkuvaiheessa jilleenyhdistyneen Saksan uusien
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osavaltioiden palkkataso ei vastannut lihellekddn tuotannon tehokkuutta, tuottavuutta. Liséksi
palkat nousivat huomattavasti tuottavuuden kasvua nopeammin. Kilpailukyvyn parantaminen
unohdettiin tiysin ja ammattiliitot etunenissi lahtivdt ajamaan Iti- ja Linsi-Saksan vilisen
palkkakuilun tasoittamista. Sen sijaan sotien jdlkeisessd Linsi-Saksassa teollisuustuotannon
tehokkuuden nopean kasvun myo6td palkkoja pystyttiin jérkevisti korottamaan. (Glastetter ym.
1991, 208-209.) Palkka ei kuitenkaan riipu pelkistddn tuottavuudesta, kuten Csaba (1995, 127)
osoittaa: ldnsimaissa palkka riippuu poliittisista ja kulttuurisista tekijoistd sekd tinkimiskyvystd ja

taidoista.

Lansi-Saksassa koettiin palkkatason jatkuva reaalinen kasvu, mikéd puolestaan johti elintason
nopeaan kohentumiseen. TidystySllisyys piti my0s valtion sosiaalimenot pienind, joten
yhteiskunnan tarjoamat palvelut voitiin pitdd hyvilla tasolla. Alueellisia tuloeroja kuitenkin oli,
kuten Raff (1996, 441-443; ks. my6s 478) toteaa ja jatkaa, ettd Saksan liittotasavallassa on alusta
alkaen noudatettu sopimuspalkkoja. Saksan kilpailukykyéd uhkasi 6ljykriisien aikaan ja niiden
jilkeen valtion menojen ja tyottdmyyden nopea kasvu. Tilannetta ldhdettiin ratkaisemaan

viikottaista tyGaikaa lyhentdmalla.

Lénsi-Saksassa teollisuuden painoarvo tyémarkkinoilla on ollut perinteisesti korkea. Oheisesta
taulukosta selvidd Linsi-Saksan ty6llisyyden (miljoonaa) jakautuminen maatalouden,
teollisuuden ja palveluiden kesken vuosina 1950-1989 (taulukko 3). Luvut ovat keskimé&érdisid
lukuja  mainituilta ajanjaksoilta. Huomattavaa on kehittyneille maille ominainen
maanviljelijivdeston tasainen kato ja palvelualojen ty6llisyyden jatkuva kasvu. Vield vuosina
1950-1958 maataloudessa oli keskimairin ldhes joka viides (18,9 %) tyollinen tai 8,4 % koko
viestostd. Vuosina 1983-1989 maataloudesta ansaitsi elantonsa endd 4,3 % ty6llisistd tai 1,8 %
koko viestostd. Palvelualalla tydskenteli vuosina 1950-1958 keskimédrin joka kolmas (34,8 %)
tyollisistd tai 15,5 % verrattuna koko viestoon. Vuosina 1983-1989 jo yli puolet tysllisistd (55,2
%) tai 24,2 % koko viestostd oli palvelualalla. Teollisuudessa tydskenteli vuosina 1950-58
vastaavasti 46,3 % ja 20,6 % ja vuosina 1983-1989 vastaavasti 40,5 % ja 17,7 %. Teollisuuden
ty6llisyys kasvoi ennen 6ljykriisejd 1dhinnd vierasty6ldisten avulla. Tamé ndkyy my6s vakiluvun

kasvussa 1960-luvun loppuun asti, jonka jidlkeen kasvu on tasoittunut. (Glastetter ym. 1991, 250.)



41

TAULUKKO 3 Lénsi-Saksan tyollisyys (1 000 000) vuosina 1950-1989 (Glastetter ym.
1991, 250)

Maatalous Teollisuus Palvelut Yhteensi Vikiluku
1950-1958 |4,35 10,66 8,02 23,03 51,87
1959-1967 |3,17 12,74 10,42 26,33 57,30
1968-1975 (2,11 12,57 11,80 26,48 61,14
1976-1982 11,45 11,46 13,52 26,43 61,50
1983-1989 {1,16 10,87 14,81 26,84 61,31

3.3 Jilleenyhdistyminen

Saksan jako oli jahmettynyt osaksi kylmii sotaa eikd nopeisiin muutoksiin uskottu. Euroopan
blokkijakoon oli totuttu. (Kuechler 1992, 53-55; Raff 1996, 489.) Linsimaista markkinataloutta
kuitenkin houkuttelivat Itd-Saksan ja siti kautta Iti-Euroopan kulutustavaramarkkinat, joiden
tuotoista ldnsiyritykset kuvittelivat pddsevinsid osallisiksi rajojen avauduttua. Toisaalta myGs
rajan toisella puolella DDR:n kansalaiset halusivat pitkédn sorron jilkeen saada itselleen takaisin
kansalaisvapauden, vapauden SED-valtion kaikkivaltiudesta. He halusivat saada oikeuden nauttia

tyostddn saamalla korvauksella kaikista niistd hyddykkeistd, joita lannessékin kéytetdén.

Vield 1980-luvun lopulla ei uskottu siihen, ettd Neuvostoliitto todella luopuisi toisen
maailmansodan tuloksena hankkimastaan etupiiristi ja asemastaan Itd-Euroopassa. Saksan
yhdistymiskysymys nousi kuitenkin korostuneesti esille vuoden 1989 aikana. Esille nostettiin
perustuslakiin kirjattu liittovaltiotason jérjestys yhtendisestd Saksasta (Spith 1994, 184). Entiset
liittoutuneet pyrkivét aluksi hidastamaan yhdistymisen nopeutta, vaikka jo vuoden 1952 “’Saksan
sopimuksessa” he olivat asettaneet pyrkimyksekseen Saksan liittotasavallan tapaisen
jdlleenyhdistyneen Saksan saavuttamisen. Keskusteluihin vedettiin myos kysymys NATO-
jdsenyydestd, jonka piiriin ulotettaisiin luonnollisesti my6s entinen Itd-Saksa yhdistyneen Saksan
osana. (Raff 1996, 444-447; 493.) Saksojen yhdistymisessi uudet osavaltiot liittyivit saman tien
Saksan osana Euroopan Unioniin. Itd-Saksan ldnsi-integroinnista syntyneet kustannukset
kaatuivat pddosin Lansi-Saksan veronmaksajien maksettaviksi. EU:n tehtidvini oli ulottaa uudet

osavaltiot aluepolitiikkansa piiriin ja téten taata niille suurin mahdollinen poliittinen ja rahallinen

tuki. (Armstrong & Taylor 2000, 304, 309-311.)
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Berliinin muuri murtut 9.-10.11.1989. Saksojen yhdistymisprosessi alkoi. Itd-Saksan alueella
jérjestettiin  18.3.1990 ensimmdistd kertaa 6.11.1932 jidlkeen vapaat vaalit, joissa 93 %:n
ddnestysvilkkaudella kansa valinnoillaan selvésti ilmaisi halunsa luopua sosialismista ja
kommunismista. Kuechler (1992, 54-55) mainitsee Kohlin marraskuussa 1989 julkistaman
10-kohdan yhdistymisohjelman, joka tarjosi DDR:n jirjestelmdén pettyneille ihmisille
tulevaisuudenkuvan, minkid mukaan heidén kannattaisi jadda kotiseudulleen rakentamaan omaa
maatansa. Yksityisen sijoittamisen ja péiomanliikkeiden esteet oli purettava. Sosiaalisen
markkinatalouden ja oikeusvaltion perusteet oli rakennettava. Saksojen yhdistymisen
muodollisuudet yleensidkin oli luotava. (Raff 1996, 494-497.) Kaikkea tdtd varten tarvittiin
kuitenkin suuria summia rahaa. Kohl ei suostunut ymmértdmiin yhdistymisen taloudellisia
realiteetteja, kuten Vesikansa (2000a, 20) artikkelissaan toteaa. Kohlin mielestd kyseessd oli
kansallinen suurtehtdvi: jaetun Saksan muovaaminen takaisin yhdeksi isénmaaksi. Maksoi mitéd
maksoi. Vesikansa (2000b, 31) on toisessa artikkelissaan laskenut itdisen Saksan
jalleenrakentamis- ja muiden yhdistymiskulujen nettoméirdiseksi arvoksi peréti 589 miljardia
euroa. Saksojen yhdistyessi tavoitteeksi otettu (pikainen) elintason tasoittaminen on johtanut It4-
Saksassa suuriin palkankorotuksiin ilman, ettd tuottavuus olisi kasvanut (Burda & Wyplosz 1997,
85). Spithin (1994, 181-182) mielestd yhdistyminen onnistui poliittisesti tdydellisesti, mutta

taloudellisesta ndkokulmasta katsoen kaikki meni pieleen.

Yhdistymisen tieltd oli vield poistettava Saksoja kiytinndssi yhd hallitsevat liittoutuneet. Niinpd
Saksan liittotasavallan ja DDR:n sekid Yhdysvaltain, Iso-Britannian, Ranskan ja Neuvostoliiton
ulkoministerit allekirjoittivat 12.9.1990 ns. kaksi-plus-neljd-sopimuksen, jolla Saksalle
myGnnettiin  tdysi itsemiddrdamisoikeus. Liittoutuneet luopuivat kaikista oikeuksistaan ja
vastuistaan Berliiniin sekd koko Saksaan. Yhdistynyt Saksa olisi titen suvereent hoitaessaan sekid

ulko- ettd sisdpoliittisia asioitaan. (Raff 1996, 497.)

Saksojen yhdistymisprosessissa tiedostettiin, etti nyt olisi nopeasti luotava moderneja
tySpaikkoja tehottomien sosialististen teollisuuslaitosten tarjoamien tydskentelymahdollisuuksien
tilalle, saatava riittdvasti koulutettuja ihmisid muuttuville tyomarkkinoille sekd tuotettava
vélittomésti maailmanlaajuisesti kilpailukykyisid tuotteita. Lisdksi oli saatava oman maan

sisdmarkkinat toimimaan. Ongelmia aiheutti mySs sosialistisen valtion varjotalous. (Tietz &
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Zentes 1993, 14-15). Mahdoton yhtdld ratkaistavaksi lyhyelld aikavililld, mahdoton toteuttaa yli
kymmenessdkdin vuodessa, varsinkin kun markkinatalous oli luotava niinkin heikoista
lahtokohdista. Omavaraistalous DDR oli kéyhd, ympéristoltdsn ja maaperiltdan suurelta osin
tuhoutunut, infrastruktuuriltaan heikko ja rappeutunut sekid tuotantotehotonta teollisuutta
harjoittava. Itse asiassa DDR:n alue oli ollut ennen toisen maailmansodan péaédttymistd
teollisuustaloudellisesti ja tuotantotehokkuudeltaan jopa vahvempi kuin Lénsi-Saksan alue.
Vuosikymmenet keskusjohtoisessa taloudessa olivat kuitenkin vieneet teollisuudelta
kilpailukyvyn. Kurz (1991, 49-51) viittaa teoksessaan Keynesin ideaan yrittdjyyden
“eldinvaistoista” (animal spirits). Hin epdilee, olisikohan yrittdjyyden siemen sédilynyt hengissi

DDR:n 40 autokraattisen vuoden aikana.

Spéth (1994, 180-181) nidkee yhdistymisen hetken virhepddtelménd sen, ettd Saksan itdosan
kuviteltiin kukoistavan niin, etti siclld tuotettaisiin ldnsimaisella teknologialla hyddykkeitd
avautuville itdeurooppalaisille markkinoille. Teoreettisesti ndin olisi voinut kéydd, silld
potentiaaliset markkinat olivat iddssd. Aiemmin Itd-Saksassa tuotetut itdmarkkinoille
erinomaisesti sopivat subventoidut hyddykkeet menivit hyvin kaupaksi itdblokin muissa maissa.
Vuonna 1989 Itd-Saksan viennistd noin 70 % meni sosialistisiin maihin. Yhdistymisen my6td Ité-

Saksa siirtyi kuitenkin lénteen, pois itdblokin vaikutuspiiristi ja tukiaisista.

Saksan hallitus tuki Itd-Saksan itdvientid vield vuoden 1990 loppuun asti. Vuodesta 1991 lahtien
Itd-Saksassa tuotettujen hyddykkeiden hinta nousi tukiaisten loppumisen ja vaihdettavaan
valuuttaan siirtymisen myo6td, eikd itdblokin kansalaisilla ollut nithin endd varaa eikd
maksukykyd. Itdvienti romahti. Linsimarkkinoilla itdsaksalaiset tuotteet puolestaan olivat
auttamattomasti vanhentuneita ja kdyttkelvottomia. Kun vield Neuvostoliiton kanssa tehdyt
kahdenkeskiset tavaranvaihtosopimukset 6ljytoimituksia vastaan raukesivat, Itd-Saksan alue oli
vaikeuksissa. Tuotevalikoima soveltui ainoastaan Itd-Euroopan markkinoille, joilla se
yhdistymisen myo6td oli kuitenkin liian kallista. Itdmarkkinat menetettiin tdydellisesti ja
lansimaisten markkinoiden vaatimusten tidyttdmiseen oli vield pitkdsti matkaa. Aiemmin
itdtuonnistaan riippuvaisen DDR:n tuonti idistd putosi puoleen (Tietz & Zentes 1993, 54).
Yhdistymisen my6td saatavilla oleva hyodykevalikoima kuitenkin kasvoi —tuotteet tulivat nyt

linnestd. Collier (1991, 183) nikee syynd pahentuneelle tilanteelle patoutuneen kysynnin
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lansimaisia hyddykkeitd kohtaan sekd spontaanisen ostoboikotin Itd-Saksan omien tehtaiden
tuotteita kohtaan. Tuottavuus oli heikkoa ja se oli saatava ldnnen tasolle, jotta itdsaksalaisten
elintaso saataisiin edes hiukkasen nousemaan kohti linsisaksalaisten elintasoa. (Franz 1994, 370;

Raff 1996, 500.)
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4 SAKSA VUOSINA 1990-2001

Saksat yhdistyivit lokakuussa 1990. Kaksitoista vuotta on kulunut. Alueellista sopeutumista on
tapahtunut, mutta Saksassa on yhd selvid alueellisia eroja tyottomyydessd ja palkoissa. Uusia
osavaltioita vaivaa korkea tySttdmyys ja palkat ovat alhaisempia kuin vanhoissa osavaltioissa.
Saksan sisdinen muuttoliike suuntautuu tyon ja paremman palkan perdssd idistd ldnteen. Gomnig
ja Gorzig (2001) nidkevdt ratkaisuna uusien osavaltioiden korkeaan tydttodmyyteen
palkankorotuksista pitdytymisen. Témé kuitenkin suurentaisi edelleen 1dén ja ldnnen vilistd

palkkaeroa. Pyritdadnko siis palkkojen vai ty6llisyyden parantamiseen?

Jéilleenyhdistyneen Saksan tyomarkkinoita ldhestytidn palkkojen ja muuttoliikkeen kautta.

Tarkastelua suoritetaan uusien ja vanhojen osavaltioiden vililla.
4.1 Saksan liittotasavalta

Saksan liittotasavalta on 16 autonomisesta osavaltiosta koostuva liittovaltio (LIITE 1). Vuodelta
1949 periisin oleva Saksan liittotasavallan perustuslaki kieltdd osavaltioiden lakkauttamisen.
Jokaisella osavaltiolla on oma osavaltioperustuslakinsa, jonka pohjalta osavaltiot voivat toimia
hyvinkin suvereenisti useilla politiikan aloilla. Liittotasavallan perustuslain 23 artiklan mukaan
Saksan muut alueet (so. Itd-Saksan alueen osavaltiot) voivat liittyd alueeseen, jossa tétd lakia
sovelletaan. Artikla 23 saatettiin 3.10.1990 my6s entisen Itd-Saksan alueella voimaan. Saksat

jalleenyhdistyivit. (Raff 1996, 494-497.)

Nykyisen Saksan voi mieltdd syntyneen jo Berliinin muurin murruttua. Kahden Saksan vilinen
liikkuvuus  vapautui aiheuttaen lisdéintyvdd muuttoliikettd iddstd linteen. Alueellinen
sopeutuminen alkoi. Jilleenyhdistynyt Saksa ei kuitenkaan vield tdnd piivinidkddn ole yksi ja
yhtenéinen, todennikdisesti ei vield pitkddn aikaan. Vajaan kahdentoista yhteisen vuoden aikana
on kuitenkin saavutettu paljon merkittivid taloudellisia tuloksia, vaikka ldheski#n kaikki ei ole

sujunut optimistisimpien odotusten mukaisesti.
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Saksan liittotasavalta ja Saksan demokraattinen tasavalta olivat vuodesta 1949 ldhtien yli 40
vuoden ajan toisistaan tdysin erilldin. Suunnitelmatalouden 16 miljoonan itdsaksalaisen sekd
heiddn suurehkon, saastuneen, rappioituneen ja infrastruktuuriltaan heikon maa-alueensa
littdminen  vauraaseen ja  hyvinvoivaan, reilun 60 miljoonan lénsisaksalaisen
markkinatalousmaahan ei voi tapahtua hetkessi. Néin asia kuitenkin miellettiin yhdistymishetken
poliittisessa keskustelussa. Muutos poliittisessa ja taloudellisessa jérjestelméssd oli lilan
radikaali. Lange (1996, 17-18) on laskenut, ettd vilittomasti yhdistymisen jdlkeen entisen Itd-
Saksan alueella asui noin 20 % yhdistyneen Saksan vikiluvusta. Uusien osavaltioiden osuus koko
Saksan bruttokansantuotteesta oli kahdeksan prosenttia, joten bruttokansantuote per capita oli

vain yksi kolmasosa Linsi-Saksan tasosta.

Teollisuudelle ei riitd, ettd sille luodaan kilpailukykyiset mahdollisuudet tuotantoon. Tuotoksille
pitdd 16ytdd myos markkinat. Uusien osavaltioiden vanhoissa ja tehottomissa tuotantolaitoksissa
tuotetuille hyddykkeille ei ollut niiden liian kalliin hinnan johdosta markkinoita iddssd, eikd
heikon laadun ja vanhanaikaisuuden takia mydskédin ldnnessd. Markkinoiden puuttumisen voisi
ajatella olevan Itd-Saksan talousongelmien ja suurty6ttomyyden taustalla. Markkinat stabilisoivat
tyollisyyttd, tydllisyys tasoittaa tuloja ja tulot puolestaan tasaavat kulutusta. Kysynnén ehtyminen
ja epdérealistiset palkankorotukset aiheuttivat yritysten lopettamisia. Uusien osavaltioiden
tyottomyys on jidnyt korkealle tasolle. Markkinaosuuksia voittaakseen ja tySllisyystilannetta
parantaakseen itdsaksalaisten yritysten tuottamien hyddykkeiden pitdisi olla parempia ja
mahdollisesti vield edullisempia kuin kilpailevien hyddykkeiden. Yritysten pitéisi olla parempia
tarjoamassaan tuotevalikoimassa, kulurakenteessa ja myyntitoiminnassa. (Bontrup 1998, 117-

118; Spidth 1994, 180-181.)

Collier (1991, 181) esittids, ettd Saksojen vilisen rahaliiton perustamisen yhteydessd ja uuden
valuutan myo6té itdsaksalaisille syntyi illuusio pikaisesta elintason paranemisesta Linsi-Saksan
tasolle. Niin ei ole vieldkddn tapahtunut. Tdssd yhteydessd lienee paikallaan muistuttaa, ettd
Lénsi-Saksan ty6ttdmyydessi oli alueellisia eroja jo ennen yhdistymistd. Eroja oli myds palkoissa
(Bedau 1999). Alueellisia eroavaisuuksia 16ytyy monista muistakin ldnsimaista. Miksi niitd e1

olisi my®6s jédlleenyhdistyneen Saksan osavaltioiden valilld? (Franz 1994, 372.)
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4.2 Talouseliima-

Saksa on yksi maailman suurista taloﬁsmahdeista. Saksan taloutta kutsutaan sosiaaliseksi
markkinataloudeksi (social market economy / Soziale Marktwirtschaft), milld viitataan julkisiin
palveluihin sekid valtion takaamaan sosiaaliseen turvaverkkoon. Saksan talouden kehitys on
riippuvaista viennistd, joka perinteisesti onkin ollut Saksan makrotaloudellisen laajentumisen

avaintekijd. (Kurz 1991, 47.) Saksa on Suomen tirkein ulkomaankauppakumppani.

Collierin ja Pughin (1998, 95-97) mukaan Saksan uusien osavaltioiden reaalinen
bruttokansantuote kasvoi vuosina 1992-1994 noin kuusi prosenttia enemmin kuin vanhoissa
osavaltioissa. ~ Konvergenssi on  sittemmin hidastunut ja  kokonaan  pysdhtynyt.
Kansantaloudellisen tilinpidon lukuihin sisdltyvd ja 1990-luvun alkuvuosina kovaa vauhtia
kasvanut rakennustoiminta on taantunut vilttdimittdmien alkuinvestointien toteuduttua.
Kokonaisia kaupunkeja on uudistettu ja uudelleen pystytetty. Kaupunkien sisdistd ja vilistd,
osittain ennen toista maailmansotaa rakennettua tieverkostoa on kunnostettu. Rautateitd,
lentokenttid sekd televiestintdyhteyksid on uudistettu ja parhaimmillaan rakennettu kokonaan
uusiksi vastaamaan lidnsimaista tuttuja standardeja. (Raff 1996, 503-510.) Bedau (1999) nédkeekin
yhdistymisen jdlkeisen myrskyisdn kasvun taustalla valtiollisin sopimuksin ja tukiaisin
mahdollistetun rakennusbuumin. Heikosta infrastruktuurista johtuen uusiin osavaltioihin virtasi
alussa ja edelleenkin hyvin hitaasti muita kuin julkisia investointeja. Huonon infrastruktuurin

alueella kaikkien tuotannontekijéiden tuottavuus on vihdisempdi (Burda & Wyplosz 1997, 127).

Collier ja Siebert (1991, 198) toteavat, ettd markkinatalouteen siirryttdessd valtion yrityksid
alettiin yksityistdd, tuotantoa rationalisoitiin ja tehottomimmat tuotantolaitokset lakkautettiin.
Hyodykkeiden hinnat muodostuivat uudessa tilanteessa markkinoilla kysynnidn ja tarjonnan
kautta. Aiemmin subventoitujen elintarvikkeiden ja muiden perushyddykkeiden hinnat sekd

asumiskulut nousivat aiheuttaen sosiaalisia ongelmia (Svejnar 1991, 136).

Markkinoille tulleet ldnsimaiset hyddykkeet olivat alusta alkaen markkinatalouden mittareilla
hinnoiteltuja. Yleinen hintataso nousikin nopeasti. Vuoden 1990 puolivilistd vuoden 1991

puolivdliin elinkustannukset kohosivat viidennekselld. Toisaalta bruttopalkat kasvoivat samaan
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aitkaan ldhes 70 %. (Brenke 2001). Palkankorotukset vain heikensivit tyollisyyttd ja yhd
useammat itdsaksalaiset joutuivat yhteiskunnan elitettdviksi. Rekisterdity ja rekisterdimiton
piilotySttdmyys kasvoivat. Tyollistimisen ja uudelleenkoulutuksen pariin jérjestettiin  yhi
useampia. Bedau (1996) toteaa tiivistden, ettdi samalla kun palkat ovat tuloa, ne ovatkin

yrityksille menoa. Korkeammat palkat korottavat kustannuksia.

Saksan sisélld teollisuuden kasvuluvut uusissa osavaltioissa ovat jatkuvasti laahanneet vanhojen
osavaltioiden kasvulukujen perissd. Spiegel-aikakauslehdessd (1996, 97) puhutaan uusien
osavaltioiden heikosta kilpailukyvystd. Samalla todetaan, etti itdsaksalaisen tyontekijin

tuottavuus vield vuonna 1996 oli juuri ja juuri puolet ldnsisaksalaisen tuotantotehokkuudesta.

Lange (1996, 19-20) on péédssyt samaan tulokseen. Hinen mukaansa vuonna 1992 tyon
tuottavuus entisessa Itd-Saksassa oli vain 40 % Linsi-Saksan tasosta, samalla kun id4n palkkataso
oli 2/3 lidnnen tasosta. Vuoteen 1996 mennessi tyon tuottavuus oli kasvanut 50 %:iin Linsi-
Saksan tasosta palkkauksen ollessa 71 % Linsi-Saksan palkkatasosta. Tuottavuus-palkkaus-kuilu
ndytti vield tuolloin véhitellen tdyttyvan. My6s tuloerot ovat tasaantuneet. Syksylld 1998 valitun
liittokansleri Gerhard Schrdderin (SPD, sosiaalidemokraatti) ajama uusliberalismin suuntaus ei
vilttamittd ajakaan tuloerojen poistamista. Vaalivuoden jilkeen palkat ovat nousseet vanhoissa
osavaltioissa nopeammin. Jdlleenyhdistymisestd ldhtien on keskusteltu tyén tuottavuuden
oikeellisuudesta palkkaneuvottelujen pohjaksi. Yhdistymisen jilkeen palkat entisen Itd-Saksan
alueella kasvoivat huomattavasti tuottavuuden kasvua nopeammin (Brenke 2001; Collier &
Siebert 1991, 197). Tuottavuus laski, silld tuotanto laski nopeammin kuin ty6llisyys. Burdan ja
Wyploszin (1997, 124) esittimid Balassa-Samuelson-efekti ei nédytd toteutuvan Iti-Saksan
kohdalla pitkéllad atkavililld. Tamédn Catch Up-teorian mukaan koyhét alueet kasvaisivat rikkaita
nopeammin ja néin saavuttaisivat rikkaiden alueiden tason. Sen sijaan uusien osavaltioiden voisi
nédhdd juuttuneen koOyhyysansaan. Ensimmdiisind yhdistymisen jilkeisind vuosina selvdi
saavuttamista oli havaittavissa, mutta sittemmin tahti on hidastunut ja viime vuosien aikana

kdintynyt negatiiviseksi.
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4.3 Palkkaus

Palkka on tulon yksi tekiji. Mikrotasoll‘a yksittdisen tyontekijan pélkkaan lisdtdan kadytdnnon
elimistd tuttuja tekijoitd, kuten lain s#dtdimd lomaraha, ylitydkorvaukset, tyonantajan
tyontekijédlleen ottamat vakuutukset, tydsuhde-edut sekd optiot. Lopullinen palkka riippuu
koulutuksesta, typaikan sijainnista maalla tai kaupungissa, tai kuten Saksan kohdalla, sijainnista
uusissa tal vanhoissa osavaltioissa ja jopa siitd, onko palkansaaja naimisissa ja onko hinelld

lapsia. Sosiaalisen markkinatalouden progressiivinen verotus tasoittaa nettotuloja.

Palkat nousivat uusissa osavaltioissa vuoteen 1994 asti nopeammin kuin vanhoissa osavaltioissa
(kuviot 3 & 4). Palkkaerot pienenivit (LIITE 3). Kasvuvauhdit tasaantuivat 1990-luvun
puolivilissd. Vuosituhannen lopulla palkkaerot l1dhtivit kuitenkin kasvuun. Uusissa osavaltioissa
on pitdydytty palkankorotuksista. Sen sijaan ero kiytettdvissd olevissa tuloissa per capita on
jatkuvasti pienentynyt (taulukko 4). Kéaytettivissd olevat tulot saadaan, kun kotitalouden
palkkatuloon lisdtddn muut tulot ja tulonsiirrot sekd vihennetdén verot. Talouspolititkan yksi
padmaidristd on oikeudenmukainen tulonjako. T&lld tarkoitetaan palkan ohella varallisuuden
jakautumista kansalaisten kesken sekd markkinatalouden oheen kehitettyd sosiaalista
turvaverkkoa, johon sisdltyvit tyottomyysturva ja sosiaalivakuuttaminen. Tulonsiirrot ja
verotusjérjestelmda on Iluotu tuloeroja tasoittamaan. Suurimpana syynd viime vuosien
palkkastagnaatioon on wuusia osavaltioita vaivaava korkea tySttomyys. Tydvoiman
Jarjestdytymisaste on viime vuosina pudonnut, jolloin tySllistimisen yhteydessd tySnantajan
voima palkan midrddmisessd on kasvanut. (Gornig & Gorzig 2001; Grabka & Otto 2001; Siebert
2000, 26.)



KUVIO 3 Teollisuuden-tuntipalkkojen kasvuerot: uudet vs. vanhat osavaltiot (IW-K&In)
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KUVIO 4 Teollisuuden ja kaupan kuukausipalkkojen kasvuerot: uudet vs. vanhat osavaltiot
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TAULUKKO 4 Kiytettdvissd olevat tulot per capita (EUR) 1990-1999 (Statistisches Landesamt

Baden-Wiirttemberg)
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Saksojen yhdistyessd uusien kansalaisten tulojen nostaminen lidnsisaksalaisten tasolle oli yksi
tarkeimmistd poliittisista tavoitteista. Konkreettisesti tdmid tarkoitti sosiaalisen turvaverkon
ulottamista uusiin osavaltioihin ja palkkojen korottamista. Tuottavuus palkan sanelijana jii
huomioimatta. Palkat nousivatkin tuottavuuden kasvua nopeammin. I[td-Saksan alueen jo
entuudestaan tehottomissa ja vanhanaikaisissa tydvoimavaltaisissa tuotantolaitoksissa tydvoiman
palkkataso nousi nopeasti. Lisddntyneitd palkkakustannuksia ei voitu siirtdd suoraan tuotettujen
hyddykkeiden hintoihin. Toisaalta tuotoskysynti oli alhaista. Tuotantoa jouduttiin pienentdmién
ja yritysten kulurakenne viéristyi yhi vain enemmén. Pian olikin pakko vdhentdd radikaalisti
tydvoimaa. Entisen Itd-Saksan alueen tyottomyys kasvoi yhdistymistd seuraavana vuonna
miljoonalla. Alun nopeiden, tuottavuudella mitattuna litankin nopeiden palkankorotusten jédlkeen
palkkaerot ovat olleet jdlleen kasvussa 1990-luvun puolivilistd ldhtien (kuviot S & 6 ja

LIITTEET 4 & 5). (Brenke 2001; Collier & Siebert 1991, 197; Raff 1996, 504-505.)

KUVIO 5 Teollisuuden tuntipalkat EUR (1991-2001) (IW-K&ln)
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KUVIO 6 Teollisuuden:-ja kaupan alan kuukausipalkat EUR (1991-2001) (IW-K&1n)
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Franz (1994, 371) esittdd ensimmdisiin palkankorotuksiin oman nidkemyksensd. Valittomasti
Saksojen vilisen taloudellisen liiton solmimisen jilkeen palkkaneuvottelupSytiin astuivat
todellisten tySnantajien sijaan edelleen valtion hallussa olevien tchtaiden ja kombinaattien
johtajat. Heiddn omissa intresseissdén olivat korkeat palkankorotukset. He pelkdsivit joutuvansa
pian tavallisiksi tyontekijoiksi tai tyGttomiksi. Tyo6ttdmyyskorvaushan lasketaan viimeisten
tulojen  mukaan. Itdsaksalaisten tyontekijéiden  ammattiliittojen  vield  puuttuessa
neuvottelupdydin toisella puolella olivat ldnsisaksalaiset ammattiliitot palkankorotusvaateineen
(Fitzroy & Funke 1998). Brenken (2001) mukaan Linsi-Saksassa ei haluttu, ettdi itdsaksalaiset
yritykset tulisivat kilpailemaan heiddn kanssaan matalilla palkoilla. Ldnnessd peldttiin myds
itdsaksalaisen tydvoiman tuloa vanhoihin osavaltioihin, mikd puolestaan olisi atheuttanut paineita
Linsi-Saksan palkkatasoon. MyShemmin ammattiliitot ovat menettineet jdsenidin ja sopimukset

solmitaan yksilGtasolla.

Palkankorotukset olivat vain ajan kysymys, silld kukaan ei varmaankaan lahtenyt siitd, ettd Ita-

Saksasta tulisi matalapalkkamaa. Palkankorotukset liittyivit pelkdstdsin maksettavaan palkkaan,
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eikd siis palkanarvoisiin etuihin. (Franz 1994, 371.) Seuraava esimerkkitarkastelu esittdd

ajankohtaisen tilanteen Berliinin julkisen sektorin palkkauksesta:

Case “Berliinin julkisen sektorin tydntekijat”: Saksojen yhdistyessd julkisen sektorin edustajat
sopivat yhteiseksi pdamisrikseen yhdenmukaiset tyo- ja palkkausehdot yhdistyneessi Saksassa.
Itd-Saksan julkisen sektorin tyd- ja palkkausehtoja tulisi vaiheittain parantaa, jotta Lénsi-Saksan
taso voitaisiin saavuttaa. Tilanne on parantunut, mutta yhi esimerkiksi Berliinin julkisen sektorin
itdsaksalaisten tyontekijoiden reaalipalkka on vain 86,5 % ldnsisaksalaisten kollegoiden palkasta.
Tamd siitdkin huolimatta, ettd he saattoivat tydskennelld samassa koulussa tai samalla
poliisiasemalla. (www.cdaberlin.de.)

Brenken (2001) mukaan nimellispalkka on ollut kaupungin molemmilla puolilla jo 1990-luvun
puolivilisté ldhtien kdytdnndssd sama, mutta itdpuolen tyontekijat ovat huonommassa asemassa
pidemman viikottaisen tydajan, vuosittaisten lomapidivien, vuosittaisten palkanluonteisten
lisimaksujen, kuten 13 kuukauden palkka, ja huonomman irtisanomissuojan suhteen.
Itdsaksalaisille tarjotaan usein méidrdaikaista virkaa, kun taas Linsi-Saksassa viranomaisen
tyypillisesti vakituinen paikka nihdidin yhd “turvallisena satamana”. Voidaankin Kysyi, onko
vaikkapa didinkielen —saksankielen- oppitunnin arvo idissd pienempi kuin ldnnessi? Idin ja
lénnen osavaltioiden julkisen sektorin sopimuspalkkojen tasoittamisessa takerrutaan liiankin usein
pelkdstddn puhtaisiin palkankorotuksiin ja unohdetaan nettopalkkaan verojen lailla vaikuttavat
sddtelyt kuten loma-aika ja -raha, irtisanomisaika ja ty6aika tirkeimpid mainitakseni.

Mikidli Saksassa pyritddn yhd vain sitkefisti tasoittamaan osavaltioiden, eli alueiden vilisid
palkkaeroja, niin itdsaksalaisten yritysten kulurakenne ei tule kohentumaan. Saksan tavoite
palkkaerojen pienentdmisessd nimittdin tarkoittaa vain ja ainoastaan uusissa osavaltioissa
maksettavien palkkojen korottamista. Saksassa yleiset ammattiliittojen ajamat sopimuspalkat
sellaisenaan estidvidt tydnantajia heikentdmaisti tyOntekijdn asemaa pienentdmélld palkkaa tai
pidentdmailld tydaikaa (Siebert 2000, 375). Kurz (1991, 28-30) on koonnut Saksan tyélaista
tairketmmaét kohdat: Yksittdisen tyontekijdn ja tyonantajan vilisten tyGsopimusten tekoa rajoittaa
kollektiivisten sopimusten kattavuus. Yksittdinen tyGsopimus voi erota sopimusehdoista vain ja
ainostaan tyontekijan hyviksi. Tyontekijén erottaminen ilman syyté pitkin tyosuhteen jilkeen on
vaikeaa. Laki sditelee pdivittdisen tyGajan pituuden, jota ei saa ylittdd. Toisaalta pienemmiit
palkat ja maltillisemmat, tuottavuuden kasvuun perustuvat palkankorotukset voisivat parantaa
yritysten kannattavuutta ja auttaisivat ehkd koko talouden nousuun. T#hdn toteamukseen
pdddyttiin myds pohdittaessa Suomen nopeaa nousua 1990-luvun lamasta. Suomen Yleisradion
TV1 esitti 1.11.2001 dokumenttiohjelman “Suomi yl6s —palkat alas”. Suomi irtaantui lamasta,

koska palkankorotukset olivat maltillisia ja ndin parannettiin yritysten kannattavuutta. Tuotannon
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tehokkuus kasvoi. Kaikkien kansalaisten osallistuminen “talkoisiin” pienin palkankorotuksin

auttoi maan talouden uuteen nousuun.

4.3.1 Verotus

Saksan verotus kiristyl 1990-luvulla seuraten yleismaailmallista tilannetta lamaan sySksyneessd
maailmantaloudessa. Tyollisten joukko joutui eldttimidn yhdistymisen my6td kasvanutta
passiivista vdestdd, ty6ttémii ja elidkeldisid, mikd aiheutti veronkorotuspaineita. Vuosikymmenen
aikana Saksassa korotettiin yleistd arvonlisdveroprosenttia (MwSt. = Mehrwertsteuer) kaksi
kertaa: ensimmdisen kerran 1.1.1993 14 %:sta 15 %:iin ja myShemmin vuosikymmenen
loppupuolella 15 %:sta nykyiseen 16 %:iin (Stern 46/1996, 54). Progressiivista tuloverotusta on
my0s kiristetty. Liittokansleri Schrdoderin myé6ta uusi hallitus saattoi vihdoin aloittaa verotuksen
keventdmisen noin yhdeksin vuotta yhdistymisen jilkeen vuonna 1999. Eldkevakuutusmaksu
laski. Yksityiseen sairaskassaan oikeuttavan ansiotulon alaraja oli vuonna 2001 ensimmaéistd
kertaa uusien ja vanhojen osavaltioiden vililli sama. Aiemmin itdsaksalaisten tuloalaraja oli

huomattavasti alhaisempi. (Wolf-Doettinchem 2000, 142.)

Saksan polititkan ja talouden p#ittdjien parissa vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd
tuloverotusta tulisi edelleen keventdd Saksan talouden elinvoiman turvaamiseksi. Etenkin
matalan tuottavuuden tdissd verotusta olisi uudistettava tydntekoon kannustavaksi. Muutoin
monet heikosti koulutetut tai kokonaan vailla ammatillista koulutusta olevat henkilst pysyvit
poissa tydomarkkinoilta yhteiskunnan eldttdmind. Samalla pohditaan kuitenkin, millaisiin

veronkevennyksiin maalla on varaa. Uusien osavaltioiden rahoittamiseen kuluu paljon rahaa.

4.3.2 Solidaarisuuslisimaksu

Solidaarisuuslisaimaksua  (Solidarititszuschlag)  Kisitellidin  omassa kappalessaan  sen
ajankohtaisuuden sekéd taloudellisen ja ideologisen merkityksensi takia. Solidaarisuuslisimaksu
kehiteltiin  pian jilleenyhdistymisen jilkeen erddnlaiseksi korvamerkityksi  veroksi.
Veronmaksajien tuloverojen péille lasketaan kiinted prosenttiosuus, joka ennakkopiditetdin

normaalin  palkkaveron tapaan palkanmaksun yhteydessi. Kerdityt maksut kiytetdin
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lyhentdmittdmind uusien osavaltioiden infrastruktuurin ja talouseldmén kohentamiseen. (Spéth

1994, 187).

Solidaarisuuslisimaksun taloudellinen ja ideologinen merkitys piilee siini, ettd yhdistyminen on
maksanut ja tulee maksamaan paljon. Maksumiehen asemaan joutuneet veronmaksajat nikevit
konkreettisesti yhteisen valtionsa hyviksi suorittamansa summan. Samalla he voivat my6s olla
varmoja, etti nimenomaan timi osuus virtaa uusiin osavaltioihin. Ensimmdiisen onnistuneen
kokeilun jidlkeen 1990-luvun alussa piitettiin = maaliskuussa 1993  ensimmdisestd
kymmenvuotissopimuksesta  (Solidarpakt I) vuosille 1995-2004. Vuoteen 1998 asti
solidaarisuuslisémaksu oli 7,5 % ja vuodesta 1998 alkaen 5,5 %. (Spdth 1994, 187; ks. my0s
Vesper 2001.)

Solidaarisuuslisdmaksu on 12 vuotta yhdistymisen jilkeen yhd ajankohtainen. Vesperin (2001)
mukaan uudet osavaltiot tarvitsevat edelleen ulkopuolista rahoitusta saavuttaakseen vanhojen
osavaltioiden infrastruktuurin tason. Kommunistisissa maissa infrastruktuurin = kallista
rakentamista ja parantamista oli aina vain siirretty ajassa eteenpdin (Svejnar 1991, 137).
Tieverkoston rakentaminen, kunnallisten palveluiden uudistaminen, kuten jitevedenhuolto, ja
koulut ovat yhdistymisen jilkeen nielleetkin valtavasti rahaa. Kulttuurisen ja sosiaalisen
infrastruktuurin rakentaminen kommunismin jilkeensd jattdiméddn tyhjioén maksaa sekin.
Syksylld 2001 Schroderin  hallitus  julkisti uuden 156,5 miljardin euron maksupaketin
(Solidarpakt II) vuosille 2005-2019. Saksalaiset veronmaksajat saavat osallistua talkoisiin vield

seuraavien parin kymmenen vuoden ajan.

4.3.3 Sosiaaliturvajirjestelma

Saksan liittotasavaltaan on rakennettu yksi maailman kattavimmista ja samalla kalleimmista
sosiaaliturvajdrjestelmistd (Kurz 1991, 29-30). Saksan sosiaaliturvajirjestelmid eroaa
suomalaisten Kela-jarjestelmistd 1dhinnd siind, etti sairaskassa on erilldin sosiaaliturvasta.
Palkansaaja voi itse valita, missid yhteensi noin 440 sairaskassassa (Krankenkasse) hin
sairasvakuuttaa itsensé. Eri sairaskassojen jasenmaksuosuudet vaihtelevat suuresti ja vaikuttavat

ndin suoraan palkansaajan nettotuloihin. Sairaskassaan maksettavat prosenttiosuudet tarkistetaan
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vuosittain. Suunta on ollut jatkuvasti ylospdin. Aiemmin sairaskassaa saattoi vaihtaa ainoastaan
kalenterivuoden vaihtuessa. Pari vuotta voimassa olleen uuden lain mukaisesti sairaskassaa voi
nyt vaihtaa mini tahansa kuukautena kahden kuukauden odotusajalla. (Siiddeutsche Zeitung

2001, 6.)

Sairaskassojen jasenmaksun mddrdn voi laskea kahdella tapaa. Mikidli palkansaajan
kuukausittainen bruttotulo on pienempi kuin hallituksen vuosittain tarkistama ja méirittima
tuloraja (3 375 curoa vuonna 2002, Siiddeutsche Zeitung 2001, 6), héinet velvoitetaan lain
mukaan vakuuttamaan itsensd (pflichtversichert) jossakin sairaskassassa (Wolf-Doettinchem
2000, 142). Vuodeksi 2002 ennustetaan keskimidrdistd noin 14 %:n jasenmaksua (Siems 2001,
13). Laskukaavan mukaan tyontekijd maksaa omasta bruttopalkastaan puolet, eli edelld mainittua
odotettua keskimidrdistd maksuosuutta mukaillen seitsemin prosenttia ja tydnantaja toisen
puolen. Palkansaajan kuukausittaisen bruttotulon ylittdessd asetetun alarajan, hin voi vakuuttaa
itsensd yksityisesti (privat versichert). Talloin hin maksaa omasta nettotulostaan sairaskassalle
sen mddrittelemén, kuukausittaisen tuloista riippumattoman konttdsumman. Tyo6nantajakin
maksaa yhtd suuren summan summan sairaskassalle. Yksityisesti vakuutettu maksaa
valitsemansa (yksityis)ladkdrin luona kdytydin toimenpidemaksun, mutta saa rahat takaisin
omasta sairaskassastaan ldhetettyddn kuittinsa sinne. Velvollisuusvakuutettu voi myos kaydd
milloin tahansa ja kenen tahansa (yksityis)lddkirin vastaanotolla. Lasku menee ldhes

poikkeuksetta kaikista toimenpiteistd suoraan sairaskassalle, eiké potilas tiedd hoitokulujaan.

Saksan sairaskassajdrjestelmd on viime aikoina saanut osakseen kasvavaa kritiikkid, silld
maksujen korotuksilla ei ndy olevan loppua. Jirjestelmid ruokkii itse itsedéin samalla
paradoksaalisesti kannustaen ihmisid (véddrin)kdyttimdin yhd enemmin terveydenhuollon
palveluita ja lisdten tdten lddkireiden veloituksia kassoilta. Saksan demograafisen kehityksen
edetessd kohti huipullaan olevaa videstOpyramidia, tdllainen prosenttiosuusjérjestelméd tulee

véistdmattd, ennemmin tai myShemmin, tiensd padhin.

Tyo6nantajien maksamat sosiaalivakuutusmaksut valuvat ty6ntekijéiden palkkoihin tyon tarjonnan
palkkajoustosta riippuen. Adrimmaiisessi tapauksessa vallitsee vertikaalinen tydn tarjontakiyri,

jolloin kaikki sosiaalivakuutusmaksut lankeavat tyontekijoiden maksettavaksi. Tyontekijét
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kantavat osan ty®nantajien sosiaalivakuutusmaksuista alhaisempina palkkoina ja alhaisempana

tyollisyytend.

4.4 Tyomarkkinat

Tarkastellaan aluksi Saksan tydttdmyyslukuja uusissa ja vanhoissa osavaltioissa. Uusien
osavaltioiden rekisterdity ty6ttdmyys nousi yhdistymisen jilkeisind vuosina nopeasti. Itd-Saksan
taystyo6llisyys oli menetetty. Uusiin osavaltioithin on selkedsti syntynyt korkea rakenteellinen
ty6ttomyys. Huomattavaa on, ettd yhdistyminen ja sen aiheuttamat taloudelliset seuraukset

johtivat myds vanhoissa osavaltioissa ty6ttdmyyden nopeaan kasvuun (taulukko 5).

TAULUKKO 5 Tyo6ttomyys Saksassa 1991-2000, vanhat ja uudet osavaltiot (Statistisches

Bundesamt)
Vanhat Osavaltiot Uudet Osavaltiot Yhteensd

VUOSI| Tyottomia | Tyottomyys-% |  Tyottomid | Tyottomyys-% | Tyottomid | Tyottomyys-%
1991 1 689 365 5,7 912 838 N.A. 2 602 203 N.A.
1992 1 808 310 5,9 1170260 14,6 2978 570 7,7
1993 2 270 349 7,3 1148 792 15,7 3419 141 8,9
1994 2 555967 8,2 1 142 090 15,5 3 698 057 9,6
1995 2 564 906 8,3 1047015 13,9 3611921 9,4
1996 2 796 243 9,1 1168 821 15,8 3 965 064 10,4
1997 3020 900 9.8 1363 556 17,9 4 384 456 11,4
1998 2 904 339 9,4 1374949 18,0 4279 288 11,1
1999 2 755527 8,8 1343 682 17,4 4099 209 10,5
2000 2 529 374 7,8 1359278 16,8 3 888 652 9,6

Tyopoliittiset keinot, kuten 55-vuotiaiden varhaiselike, uudelleenkoulutus, palkkasubventiot sekd
tyollistamiskeinot (ABM = Arbeitsbeschaffungsmassnahmen) luotiin yhdistymisen jélkeisind
ensimmdisind vuosina rajusti nousseita tySttomyyslukuja parantamaan (taulukko 6 & kuvio 7).
Muuttuneita tyéeldmin tarpeita paremmin vastaavien uusien ammatillisten taitojen hankkimisen
kannustaminen n#htiin tdrkednd tekijind korkean ty6ttdmyyden alueiden tyollisyystilanteen
hoitamisessa. Pitkdaikainen tySttomyys nakertaa yksilon inhimillistd padomaa ja vaikeuttaa

ty6llistymistd myShemmin. Mikili osaavaa viked ei ole rittdvisti tarjolla, mikédpd yritys tulisi
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entiselle Itd-Saksan alueelle ja investoisi sinne. (Franz 1994, 366-373.) Yhdistymisen jilkeen
uusissa osavaltioissa syntyi tySpaikkoja lghinné yksinkertaisilla palvelualoilla, joissa ei edellytetd
mitdin tiettyd taitoa, ja joilla maksetaan matalaa palkkaa. Tuottavuus on alhaista. Vanhoihin
osavaltioihin keskittyvit suurempaa osaamista vaativat ja paremmin palkatut tySt. (Bedau 1999.)
Grabkan ja Otton (2001) mukaan uusien ja vanhojen osavaltioiden tyomarkkinat kehittyivitkin

1990-luvulla tiysin toisistaan poikkeavasti.

TAULUKKO 6 Tyomarkkinat uusissa osavaltioissa vuosina 1990-1992 (1 000 hlod) (Franz
1994, 366)

1990 1991 1992
Ty6voima uusissa osavaltioissa 8 835 7219 6 344
Itdsaksalainen tyGvoima 8914 7509 6 709
Linnessd tyOskenteleviit (pendeldinti) 79 290 365
Rekisteroidyt tyGttomit 240 913 1170
Pitkityoliiset 1516 1617 370
Tyollistetyt (ABM) 20 183 388
Uudelleenkoulutus 10 172 425
Varhaiselidkkeelld ' 239 543 812
Piiloty6ttomit 1027 1707 1810

KUVIO 7 Tyollistetyt Saksassa vuosina 1993-2000 (1 000 hlsa) (IW-Koln)
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Sosialismin aikana DDR:n kansalaisilla oli aina ty&paikka, jossa he olivat kirjoilla. Tydpaikka
oli, mutta suunnitelmatalouden aiheuttamista panos-tuotostasojen kohtaanto-ongelmista johtuen
tyotd ei vilttdmittid ollutkaan. Elettiin erdédnlaisessa turvayhteiskunnassa, jossa kaikille osakkaille
taattiin varma tyopaikka, kattavat sosiaaliset toiminnot ja vapaa-ajan viettomahdollisuudet seka
erddnlainen toinen palkka valtiollisen tuen muodossa eclintarvikkeille, lastentarhoille ja

koulutukselle. (Raff 1996, 504-506.)

Uudet osavaltiot voidaan ndhdd koko Saksan ja nykyisen Euroopan Unionin suunnalta olevan
syrjdseutuja. Syrjdseutujen tySttémyysaste on korkea. Tydvoiman tarjonta on suurta, mutta sinne
el saada tarpeeksi tyOpaikkoja ja taloudellista toimintaa. Tyopaikkaa hakevien absoluuttinen
méird on lilan pieni (vanhat osavaltiot noin 66 miljoonaa ja uudet osavaltiot noin 16 miljoona
asukasta), jotta tuntuvaa taloudellista toimintaa kannattaisi siirtdd ndille alueille, vaikka alueiden

suhteellinen ty&ttomyys onkin korkea.

4.5 MUUTTOLIIKE

Blanchard ym. (1992) pelkésivit massamuuttoa yhdistyvidn Euroopan sisélld Itd-Euroopan
siirtymétalouksista Linsi-Eurooppaan. Yhdistyneessd Saksassa on selvésti havaittavaa
muuttoliikettd ja nettomuuttoa idéstd ldnteen (kuvio 8 & LIITE 6). Tyémarkkinapoliittiset toimet
Ja tulonsiirrot hidastivat vuosittaista nettomuuttoa 1990-luvun loppua kohti mentiessi.
Sopeutumisen uudelleen takerrellessa nettomuutto on nyt jilleen kasvussa. Klassinen
muuttoliiketeoria kertoo, etti samalla kun ihmiset muuttavat paremman palkan perdssd, he
nostavat omaa tuottavuuttaan. Muuttoliike aiheuttaa ongelmia sekd vastaanottavalle, ettd

lahettaville alueelle. Miten siis nostaa tuottavuutta ilman ettd ihmiset muuttavat (idésti ldanteen)?
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KUVIO 8 Nettomuutto vanhoihin osavaltiothin 1990-2000 (Statistisches Bundesamt)
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Blanchard ym. (1992, 1) esittdvit, ettd missd tuloerot ovat suuria, ja missd muuttoliike tulee
mahdolliseksi, syntyy muuttopaineita. Alueen tySttdmyyden kasvu lisdd entuudestaan
muuttohaluja. Itd-Saksan avattua rajansa syksylld 1989, aluksi muihin sosialistisiin maihin ja
myShemmin koko maailmaan, muuttopaineet kumuloituivat konkreettisiin ihmisvirtoihin, jotka
suuntasivat ~ L#nsi-Saksaan. Sosialistisen  suunnitelmatalouden rationalisointi  kasvatti
ty6ttdmyyttd ja paineita hakea tyotd muualta. Hillitdkseen tdtd itd-linsi-muuttovirtaa Saksan
hallitus joutul tukemaan taantuvia itdisid alueita massiivisin finanssipoliittisin rahasiirroin, kuten
tyottomyyskorvauksin  sekd valtion tuin valtionyrityksille estdfikseen katastrofaalisen
taloudellisen hidvityksen. (Armstrong & Taylor 2000, 26-27) Rahansiirrot pienensivit hiukan
itdsaksalaisten muuttohaluja. Vuonna 2000 nettomuutto suhteessa uusien osavaltioiden ja
Berliinin vikimadrain oli 0,35 %. Yhdistymisvuonna 1990 nettomuutto Itd-Saksasta ja Iti-
Berliinistd (3.10.1990 asti) ja myShemmin uusista osavaltioista ja Berliinisti oli vield reilut 2 %.

Rahansiirrot eivit kuitenkaan poistaneet tydttomyyttd. Itdsaksalaisten muuttopédtosten takana
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olivat enemminkin L#nsi-Saksan tarjoamat tyomahdollisuudet kuin pelkét palkkaerot. (Blanchard

ym. 1992, 23-24.)

Saksa on ollut perinteisesti nettomuuttomaa. Vuosikymmenien takaisen huiman talouskasvun
my&td maahan saapui miljoonia vierasty6ldisid. Saksan vikiluvussa ei ole kuitenkaan tapahtunut
suuria muutoksia 1960-luvun lopulta I[dhtien. Tatd selittdd pitkdltt syntyvyyden lasku.
Luonnollinen véesténkasvu on ollut pitkddn miinusmerkkistd. Saksassa asuu suhteellisesti ja

maédrillisesti yhd enemmén ulkomaalaisia.

4.6 SIJOITTUMINEN

Armstrong ja Taylor (2000, 308-311) muistuttavat, etti kaikki alueet eivdt hyddy tasaisesti
Euroopan Unionin taloudellisesta integraatiosta. Saksan integraatiossa vanhat osavaltiot joutuivat
maksumichen osaan, kun uusiin osavaltioihin jouduttiin pumppaamaan rahaa erilaisten tukiaisten
muodossa. Finanssipoliittisin siirroin ei kuitenkaan pystytty ehkdisemdidn rakenteellisen
suurty6ttdmyyden muodostumista entisen Itd-Saksan alueelle. Armstrong ja Taylor jatkavat, ettd
EU:n integraatiopolititkassa hyotyjid ovat 1dhinnid olleet maantieteellisesti keskelld sijaitsevat
alueet. Itd-Saksa voidaan nidhdd sekd Saksan ettdi EU:n kannalta syrjdseutuna. Syyné voi esittdd
vaikka sitd, ettd suurten ihmismédrien keskelld Saksan (Euroopan) keskiosissa sijaitsevat
yritykset voivat helposti palvella koko Saksan (Euroopan) viestdd ja ndin saavuttaa skaalaetuja.
Agglomeraation tuomat edut ja ulkoiset hyddyt suosivat yritystoiminnan keskittymistd niille
alueille. Keskeisilld alueilla asuu my6s paljon ihmisid ja sinne keskittyy pddomaa ja
hallinnollisten asioiden hoito. Infrastruktuuri on kunnossa ja ldheltd 16ytyy laaja ja koulutettu
tyontekijajoukko. Keskeiset alueet, tdssd yhteydessd Liansi-Saksan osavaltiot, ndyttavit vetdvin
puoleensa reuna-alueiden hyvinkoulutettuja ja taloudellisesti aktiivisia nuoria, eli téssd

yhteydessi itdsaksalaisia.

Armstrongin ja Taylorin (2000, 309) havainto hallintopiddkaupungin sijainnista péti vield
Bonniin, Lénsi-Saksan péddkaupunkiin. Jilleenyhdistyneen Saksan uusi paddkaupunki Berliini
sijaitsee kuitenkin uusien osavaltioiden alueella idéssd, jossa viestd vidhenee ja vanhenee,

ty6ttémyys vaivaa, eikd pddoma hakeudu sinne. Muutenkin uusia osavaltioita vaivaa, ja etenkin
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yhdistymisen aikoihin vaivasi, puutteellinen infrastruktuuri. Liikenne- ja televiestintdyhteydet
olivat kehittyméttomat. Tydvoima oli kouluttamatonta ja motivoitumatonta. Armstrong ja Taylor
(2000, 309) viittaavat miinchenildisen IFO-instituutin tekemdin taloustutkimukseen, jonka
mukaan reuna-alueiden suurimpana ongelmana on yleensd huono sijainti, riittiméiton
infrastruktuuri, huonosti koulutettu tySvoima sekd paikalliset taloudelliset ja verotukselliset

ongelmat.

4.7 Politiikka

Saksassa jdrjestetdin syyskuussa 2002 parlamenttivaalit. Edelliset vaalit pidettiin vuonna 1998,
jolloin 16 vuotta vallan kahvassa olleen liittokansleri Helmut Kohlin (kristillisdemokraatti, CDU)
tilalle valittiin sosiaalidemokraatti Gerhard Schroder. Kohl oli jérjestellyt Saksojen yhdistymisen
kahdeksan vuotta sitten. Hén oli luvannut integroida Itd-Saksan kivuttomasti ja nopeasti Linsi-
Saksaan ja samalla koko ldntiseen Eurooppaan (Visuri 1994, 178; ks. my&s Spiegel 1996, 97).
Korkealle asetettuja poliittisia tavoitteita ei kuitenkaan oltu saavutettu ja Itd-Saksan
sopeutumisprosessi kompasteli yhd. Suhteellisen korkea tyGttémyys vaivasi Euroopan
talousmahtia. Saksan yhdistynyt, melko konservatiivinen kansa kaipasi vallan vaihtumista, mutta
el kuitenkaan radikaalia politiikan ja yhteiskunnan muutosta. Tdhédn paradoksiin tarttui Schréder

astuen mukaan valtapeliin juuri oikeaan aikaan uusliberalismin kannattajana.

Liittopdivien seuraavat suuret kiistakysymykset olivat jo kaikkien huulilla. Kansanedustajat
tulisivat  kiistelemdidn koko kansaa koskevista elikkeistd, veroista, sosiaaliturvasta,
tyollistdmisestd ja yrittdjyydestd. Schréderin ajama uusliberalismi neuvoo, ettd kunhan liika
verotus, julkinen sddtely ja kollektiivinen edunvalvonta saadaan pois héiritseméstd, niin
markkinat hoitavat loput (Sadeniemi 1998). Uusi ajattelutapa, toisin kuin oikeistolaisten,
konservatiivisten puolueiden aikaan, muuttaa moraalisia kisityksid ja voi jopa johtaa
eriarvoisuuden lisddntymiseen ja tuloerojen kasvuun. Juuri tuloerojen minimointi ja palkkojen
tasoittaminen koko Saksan alueella oli ollut Saksojen yhdistymisen yhteydessd yksi tarkeimmista
Kohlin ja oikeistopuolueen asettamista, kuitenkaan saavuttamattomista ehdoista. Politiikassa
uusliberalismi  voi kuitenkin olla ansa. Kaikki &4édnestdjit eivdt samaista koyhtymistid

vapautumiseen ja turvattomuutta yksiléllisyyteen. Silti Kohlin kristillisdemokraatit olivat itsekin
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ansassa. He olivat viltelleet uusliberalistisia kannanottoja, mutta toisaalta eivit olleet voineet

tehdd mitédén tysttomyydelle.

Schroder voitti vaalit ja hinestd tuli Saksan uusi liittokansleri. Kohl jatkoi politiikassa
kansanedustajana joutuen jo parin vuoden piddstd median maalitauluksi. Marraskuussa 1999
selvisi, ettd hdn oli sekoittanut omat ja puolucensa rahat useiden vuosien aikana (Vesikansa
2000a, 16-20). Kansalaisten usko kansakunnan yhdistdjddn horjui. Schrdderin suosio kasvoi.
Hénen vaaliteemanaan oli ollut ty6ttdmyyden pysyvé lasku alle 3,5 miljoonan. Hén otti my6s
tehtidvikseen korkeaksi kohonneen progressiivisen verotuksen alentamisen. Samalla kuitenkin
hdnen pditoksestddn aikaa Itd-Saksalle maksettavasta solidaarisuuslisdstd pidennettiin 15
vuodella. Tdmi puolestaan tarkoittaa, ettd Saksan jokainen palkansaaja maksaa seuraavat

kaksikymmentd vuotta jokaisesta ansaitsemastaan eurosta pienen osan uusille osavaltioille.

Syksyn 2002 vaaleissa Schréderin haastajana nihdidén baijerilainen Edmund Stoiber (CSU).
Saksassa odotetaan kovasti vaaleja. Monet yritykset ovat lykdnneet investointejaan syksyyn.
Mikidli  liittokansleriksi nousee konservatiivinen Stoiber, odotettavissa on talouseldmin
piristymistd ja tilauskirjojen tdyttymistd. Stoiberin joukoissa on mukana ldhteend kiyttiméini
polititkan ja talouseldmin asiantuntija Lothar Spéth (1994). Hin kirjoitti ldhes kymmenen vuotta
sitten mielenkiintoisesti Saksojen jdlleenyhdistymisestd ja sen aiheuttamista ongelmista. Monet

hidnen ennustuksistaan ovat kdyneet toteen.
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5 JOHTOPAATOKSET

Itdsaksalaiset odottivat Helmut Kohlin lupausten tdyttymistd ja nopeaa elintason paranemista.
Linsisaksalaiset eivit puolestaan olleet valmiita tekemddn mitddn uhrauksia, joilla olisivat
heikentidneet omaa taloudellista asemaansa. Pian yhdistymisen jédlkeen esille nousseet
veronkorotukset ja solidaarisuuslisimaksu aiheuttivat tyytyméattdmyyttd. Vaivattomasta

yhdistymisestd muodostuikin erittdin kallis ja aikaavievi prosessi.

Itd-Saksaa kohtasi yhdelld kertaa suunnitelmatalouden kaatuminen ja markkinoiden esiinmarssi.
Ulkoisena shokkina tuli itdblokin kauppasuhteiden péittyminen. Sosiaaliset ongelmat, kuten
ty6ttomyys ja epétasa-arvoisuus, sekd tahallaan unohdetut ympiristGongelmat ovat uusien
osavaltioiden vaivana. Tuottavuuden parantaminen ja uusien markkinoiden l8ytdminen nousivat
heti yhdistymisen myo6ti esille. Kaksitoista vuotta on kulunut. Tuottavuus on parantunut, mutta ei

riittdvisti. Palkkataso on kohonnut, mutta myds tySttomyys. Markkinoita etsitdin yhé.

Entisen Itd-Saksan alueelle virranneiden fiskaalisten siirtojen ja yksityisten sijoitusten
pyrkimyksend on ollut timén taloudellisesti heikon alueen kilpailukyvyn parantaminen
maailmanmarkkinoilla. Toki on huomattava, ettd yksityinen riskipddoma on usein spekulatiivista.
Vaihtoehtona rahavirralle on ihmisvirta eli muuttolitke idin taantuvilta ja tySttémyyden
vaivaamilta alueilta menestyksekkiddseen lanteen, miki samalla aiheuttaa sosiaalisia ja poliittisia
ongelmia 14ht6- ja tuloalueilla. Nami ongelmat voidaan valttdd, mikdli Saksan hallitus jatkaa
uusien osavaltioiden elvyttimispolitiilkkaansa. Julkisia rahansiirtoja tullaan tarvitsemaan vield
useiden vuosien ajan. Solidaarisuuslisimaksun kerdamistd tullaan jatkamaan ainakin vuoteen
2019 asti. Massiivisia pddomasiirtoja ldnnestd itddn tarvitaan edelleen, jotta itdsaksalaiset

yritykset voisivat kilpailla tehokkaasti sekd kotimaisilla ettd ulkomaisilla markkinoilla.

Aluetaloustieteen teorian mukaan tySvoima pyrkii siirtymidn alemman palkkatason alueelta
korkeamman palkkatason alueelle. Muuttoliike uusista osavaltioista vanhoihin osavaltiothin oli
yhdistymisen aikoihin suurta. Vuonna 1990 Itd-Saksan alueelta muutti Linsi-Saksan alueelle 2 %

koko vékimiddrdstd. Nettomuutto on sittemmin huomattavasti pienentynyt samalla kun idéin
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palkkataso on saavuttanut lannen palkkatasoa. Vanhojen osavaltioiden palkkataso jéi kuitenkin
saavuttamatta ja 1990-luvun lopulta ldhtien palkkaerot ovat olleet kasvussa. Nettomuutto uusista

vanhoihin osavaltioihin on viime vuosina niiniki#n ollut kasvussa.

Lopuksi lienee aiheellista pohtia myos Euroopan Unionin mahdollisesti jo vuonna 2004
tapahtuvaa itdlaajentumista. Tilanne on samanlainen kuin Saksojen yhdistymisessi, mutta
kuitenkin tdysin eri. Saksojen yhdistymisessd palkkapolitiikka ajoi ennen kaikkea itdsaksalaisten
palkkojen korottamista ldnsisaksalaisten tasolle. Yritysten kilpailukyky heikkeni dramaattisesti ja
markkinat puuttuivat. Iti-Euroopan muissa siirtymitalouksissa ollaan totuteltu markkinatalouteen
1990-luvun alusta ldhtien. Yritysten kilpailukyky ja tuottavuus ovat nousseet. Palkkataso on
edelleen EU-maihin verrattuna alhainen, mutta se on noussut vuosien varrella tuottavuuden
mukana. Kansalaisille annetaan viime kidessi kansandidnestyksen muodossa mahdollisuus

paittad liittymisesta.
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LIITE 1 Saksan osavaltiot: pinta-ala ja vikiluku (Statistisches Bundesamt Deutschland)

Tilanne 31.12.2000 Pinta-ala Vikiluku 1 000

Osavaltio Km’ Yhteensd | Miehid { Naisia
VANHAT OSAVALTIOT

Baden-Wiirttemberg 35 751,36 10 524 5157 5367
Bayern 70 547,85 12 230 5974 6256
Bremen 404,23 660 318 342
Hamburg 755,32 1715 831 884
Hessen 21 114,38 6 068 2973 3 095
Niedersachsen 47 615,70 7926 3876 4050
Nordrhein-Westfalen 34 081,37 18010 8757 9253
Rheinland-Pfalz 19 846,99 4 035 1977 2 058
Saarland 2 568,51 1068 518 550
Schleswig-Holstein 15763,11 2 790 1364 1426
Yhteensd 248 448,82 65 026 31745 33 281
UUDET OSAVALTIOT

Berlin 891,69 3383 1 644 1739
Brandenburg 29 477,02 2 602 1283 1319
Mecklenburg-Vorpommern 23172,52 1776 878 898
Sachsen 18 413,02 4 426 2 145 2281
Sachsen-Anhalt 20 446,49 2615 1271 1344
Thiiringen 16 171,98 2431 1190 1241
Yhteenséi 108 572,72 17 233 8411 8 822
SAKSA

[Yhteensi | 357 021,54] 82 260| 40 157 42 103]




LIITE 2 Reaalisen bruttokansantuotteen muutos ja tyottomyysaste Saksan liittotasavallassa (vuodesta
1990 alkaen jélleenyhdistynyt Saksa) vuosina 1950-1999 (Siebert 2000, 28-29)

VUOSI BKT Tyott. VUOSI BKT Tyott.
1950 12,8 % 10,4 % 1975 -1,3% 4,0 %
1951 10,5 % 9,1 % 1976 5,3% 3,9%
1952 8,2 % 8,5 % 1977 2,8% 3,8%
1953 7,6 % 7,6 % 1978 3,0 % 3,6 %
1954 7,8 % 7,1 % 1979 4,2 % 32%
1955 11,6 % 52% 1980 1,0 % 32%
1956 6,8 % 42% 1981 0,1 % 4,5 %
1957 5,4 % 35% 1982 -0,9 % 6,4 %
1958 2,7% 3,6 % 1983 1,8 % 7,9 %
1959 9,3 % 2,5% 1984 2,8 % 7,9 %
1960 8,6 % 1,0 % 1985 2,0 % 8,0 %
1961 4,6 % 0,7% 1986 23% 7,6 %
1962 4,7% 0,6 % 1987 1,5 % 7,6 %
1963 2,8 % 0,7% 1988 3,7% 7,6 %
1964 6,7 % 0,6 % 1989 3,6 % 6,8 %
1965 5,4 % 0,5 % 1990 5,7 % 6,2 %
1966 2,8 % 0,6 % 1991 5,0 % 55%
1967 -0,3% 1,7% 1992 2,2% 7,7 %
1968 5,5% 1,2 % 1993 -1,1 % 8,9 %
1969 7,5 % 0,7 % 1994 2,3% 9,6 %
1970 5,0 % 0,6 % 1995 1,7% 9.4 %
1971 3,1% 0,7 % 1996 0,8 % 10,4 %
1972 4,3 % 0,9 % 1997 1,8 % 11,4 %
1973 4,8 % 1,0 % 1998 23 % 11,1 %
1974 0,2 % 2,1% 1999 1,4 % 10,5 %




LIITE 3 Uusissa osavaltioissa palkat ovat %:a vanhojen osavaltioiden palkoista (Institut der deutschen
Wirtschaft Kéin)

Teollisuuden tuntipalkat

VUOSI Miehet {Naiset Kaikki
1991 48,1%| 51,6 %| 48,7%
1992 58,3%| 61,3%| 59,1%
1993 64,3 %| 65,8%| 650%
1994 68,0 %| 70,5%| 688 %
1995 70,5%| 73,5%| 713 %
1996 70,9 % 74,7%| 71,7%
1997 71,7%| 753%| 723%
1998 71,5%| 75,6%| 720%
1999 713%| 75,5%| 71.8%
2000 69,4 %| 713%| 693 %
2001 69,7%| 71,9%| 69,5%

Teollisuuden ja kaupan kuukausipalkat

VUOSI Miehet [Naiset Kaikki
1991 446%| 53,0%| 44,7%
1992 572%| 67,0%| 572%
1993 65,6 % 75,1%| 65,1%
1994 71,4 %| 80,3%| 70,6%
1995 75,4 % 84,2%| 74,5%
1996 74,1%| 81,7%| 72,8%
1997 75,2%| 82,5%| 73.8%
1998 754%| 83,0%] 742%
1999 75,4%| 83,0%| 742%
2000 774%| 82,6%] 759%
2001 76,7 %| 81,2%| 75,0%




LIITE 4 Teollisuuden tuntipalkat (EUR) vanhoissa ja uusissa osavaltioissa (michet ja naiset) (Institut der

deutschen Wirtschaft Kéln)

Vanhat osavaltiot Teollisuuden tuntipalkat EUR

VUOSI Miehet LANSI | Naiset LANSI | Kaikki LANSI Muutos-%
1991 11,48 8,45 10,97 6,1 %
1992 12,12 8,95 11,60 5,7 %
1993 12,74 9,45 12,24 5,5%
1994 13,11 9,73 12,61 3,1 %
1995 13,60 10,09 13,07 3,7%
1996 14,01 10,46 13,49 3,2%
1997 14,18 10,63 13,67 1,3%
1998 14,47 10,88 13,96 2,1%
1999 14,82 11,22 14,31 2,5 %
2000 15,13 11,47 14,64 2,6 %
2001 15,36 11,64 14,86 1,5%

Uudet osavaltiot Teollisuuden tuntipalkat EUR

VUOSI Miehet ITA Naiset ITA Kaikki ITA Muutos-%
1991 5,52 4,36 5,34 N.A.
1992 7,07 5,49 6,86 28,3 %
1993 8,19 6,22 7,96 16,1 %
1994 8,92 6,86 8,67 8,9 %
1995 9,59 7,42 9,32 7,6 %
1996 9,94 7,81 9,67 7,6 %
1997 10,16 8,00 9,88 2,1 %
1998 10,34 8,22 10,05 1,7 %
1999 10,57 8,47 10,27 2,2 %
2000 10,50 8,18 10,15 2,1 %
2001 10,71 8,37 10,33 1,8 %




LIITE 5 Teollisuuden ja kaupan kuukausipalkat (EUR) vanhoissa ja uusissa osavaltioissa (miehet ja

naiset) (Institut der deutschen Wirtschaft Ko6ln)

Vanhat osavaltiot

Teollisuuden ja kaupan kuukausipalkat EUR

VUOSI Miehet LANSI | Naiset LANSI | Kaikki LANSI Muutos-%
1991 2728 1781 2378 6,1 %
1992 2 874 1 886 2 499 5,1%
1993 2983 1984 2 609 4,4 %
1994 3055 2051 2 683 2,8 %
1995 3161 2138 2784 3,8%
1996 3183 2171 2 802 3,3%
1997 3224 2230 2 857 2,0 %
1998 3290 2289 2925 2,4 %
1999 3379 2361 3011 2,9 %
2000 3448 2428 3079 29%
2001 3546 2506 3174 3,1%

Uudet osavaltiot
Teollisuuden ja kaupan kuukausipalkat EUR

VUOSI Miehet ITA Naiset ITA Kaikki ITA Muutos-%
1991 1218 944 1064 N.A.
1992 1643 1264 1430 344 %
1993 1956 1489 1 699 18,8 %
1994 2180 1 647 1 893 11,4 %
1995 2383 1 800 2073 9,5%
1996 2 359 1774 2 039 7,3 %
1997 2426 1 839 2109 34%
1998 2 481 1901 2171 3,0%
1999 2 547 1959 2234 2,9 %
2000 2 668 2 006 2336 2,6 %
2001 2721 2036 2382 2,0%




LIITE 6 Muuttoliike Itd-Saksan ja Linsi-Saksan vililld 1957-1989. Saksan sisdinen muuttolitke uusien
(sisdltdd Itd-Berliinin) ja vanhojen osavaltioiden vililld 1990-2000 (Statistisches Bundesamt Deutschland)

1957 — 1989
Iti-Saksasta [ti-Saksaan Nettomuutto

Vuosi Yht. Miehet | Naiset Yht. Miehet | Naiset Yht. Miechet | Naiset

1957 418 615 213 600{ 205015 47046] 24921 22 125| 371569] 188 679 182 890
1958 259752 120620f 139132] 33096 18 106 14 990| 226 656] 102 514f 124142
1959 182 677 87767 94910 32108 17 611 14497 150569 70156/ 80413
1960 247 751} 123 287 124 464| 25429 15308 11121 222322| 107979 113343
1961 236390 117563 118 827 19711 11139 8572| 216679 106424| 110255
1962 21 466 9535 11931 8797 5226 3571 12 669 4309 8 360
1963 47 096 15379 31717 4 682 2755 1927| 42414 12624 29790
1964 39 255 13 471 25784 4 890 2 664 2226] 34365 10 807| 23 558
1965 29 549 10 475 19 074 5612 2 802 2 810f 23937 7 673 16 264
1966 24318 8 537 15781 4250 2116 2134 20068 6421 13 647
1967 20 680 6 996 13 684 3636 1693 1943 17 044 5303 11741
1968 18 590 6 337 12 253 2 884 1263 1621 15 706 5074 10 632
1969 20 584 7 061 13523 2458 1011 1 447 18 126 6 050 12 076
1970 20 664 6792 13 872 2082 848 1234 18 582 5944 12 638
1971 19 876 6 885 12 991 1 849 707 1142 18 027 6178 11 849
1972 19716 7518 12 198 1751 649 1102 17 965 6 869 11 096
1973 17 280 6 404 10 876 1651 605 1 046 15 629 5799 9 830
1974 16 159 5 828 10 331 1513 548 965 14 646 5280 9366
1975 20 339 7 874 12 465 1 404 528 876 18 935 7 346 11589
1976 17 064 6711 10 353 1259 493 766 15 805 6218 9 587
1977 13924 5275 8 649 1215 416 799 12 709 4 859 7 850
1978 14 446 5 640 8 806 1238 455 783 13 208 5185 8023
1979 15 408 6 138 9270 1382 484 898 14 026 5654 8372
1980 15774 6376 9 398 1560 577 983 14 214 5799 8415
1981 18 253 7 996 10 257 1723 728 995 16 530 7268 9262
1982 15544 6 847 8 697 1528 536 992 14 016 6311 7 705
1983 13400 5944 7 456 1344 465 879 12 056 5479 6577
1984 42 316 21004| 21312 1643 673 970 40673 20331 20 342
1985 28 439 13 861 14 578 2039 848 1191 26 400 13013 13 387
1986 29 459 14 282 15177 2625 1266 1359] 26834 13016 13 818
1987 22 838 10 572 12 266 2414 1070 1344 20424 9502 10 922
1988 43 314 21430f 21 884 2508 1120 1388 40806/ 20310{ 20496
1989 388 396| 210520f 177 876 5135 2619 2516 383261 207901} 175360




1990 — 2002

Itd-Saksasta Itd-Saksaan Nettomuutto
Vuosi Yht. Miehet | Naiset Yht. Miehet | Naiset Yht. . | Miehet | Naiset
1990 395343 | 232266 | 163077 | 36217 | 25221 10996 | 359126 | 207 045 | 152 081
1991 249 743 | 125884 | 123 859 | 80267 | 55657 | 24610 | 169476 | 70227 | 99249
1992 199170 | 98334 | 100836 | 111345 | 73008 | 38337 | 87825 | 25326 | 62499
1993 172386 | 85072 | 87314 | 119100 | 73722 | 45378 | 53286 11350 | 41936
1994 163034 | 79 675 83359 | 135774 | 79338 | 56436 | 27260 337 26 923
1995 168 336 | 83 495 84 841 | 143063 | 81 791 61272 | 25273 1704 23569
1996 166007 | 83824 | 82183 | 151973 | 85005 | 66968 14 034 -1 181 15215
1997 167 789 | 84 887 | 82902 | 157348 | 85 821 71527 10 441 -934 11375
1998 182478 | 92687 | 89791 | 151750 | 81787 | 69 963 30 728 10 900 19 828
1999 195530 | 99004 | 96526 | 151943 { 80759 | 71184 | 43 587 18 245 25342
2000 214456 | 108055 { 106401 | 153179 | 79808 | 73371 61277 | 28247 | 33030




