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Kansantaloudellinen aikakauskirja — 119. vsk. — 1/2023

Vastaus ministeri Saarikon kommenttiin

Seija Ilmakunnas, Johanna Niemi, Jukka Pirttilid ja Jouko Vilmunen

Téisséi kirjoituksessa kertaamme lyhyesti Ta-
louspolitiikan arviointineuvoston vuoden 2022
raportin keskeisen sisillon ja kommentoimme
ministeri Annika Saarikon puheenvuorossaan
esiin nostamia seikkoja. Arvostamme suuresti
sitd, ettd ministeri osallistui neuvoston raportin
julkistusseminaariin seka kiitimme hinta pe-
rustelluista huomioista.

Vuoden 2022 raportti

Viime vuoden talouspolitiikkaa koskeva raport-
ti koostuu, kuten aiemmatkin vastaavat raportit,
perussisallosti ja teemaluvusta. Kdymme ensin
lapi taloustilanteen ja tydmarkkinakehityksen,
mik# antaa taustakuvan finanssipolitiikan arvi-
olle. Itse finanssipolititkan arvio jakautuu lyhy-
en aikavilin (vuodet 2022-23) padtdsten kom-
mentointiin sekd pidemman ajan velkakestavyy-
den analyysiin. Teemana on tilla kertaa ilmas-

topolitiikka ja erityisesti sen yhteys valtion-
talouteen.!

Julkisia menoja jouduttiin perustellusti nos-
tamaan vuonna 2022 puolustuksen vahvistami-
sen ja muiden turvallisuuspanostusten vuoksi.
Arviomme mukaan olisi ollut parempi, jos osa
naista menoista olisi rahoitettu leikkaamalla mui-
ta menoja, esimerkiksi hallituskauden alun pysy-
via menolisiyksid, tai veronkorotuksin. Haavoit-
tuvimmassa asemassa olevien kotitalouksien
osalta sahkokulujen kasvun kompensoiminen on
tarpeen, mutta toimien olisi tullut olla kohden-
netumpia: esimerkiksi sihkon arvonlisiveron
alennusta ei olisi tarvittu suorien tukien lisaksi.
Vaikka Suomen talouden arvioidaankin toimi-
van tina vuonna tiayden kapasiteettinsa alapuo-
lella, eli tuotantokuilu on negatiivinen, pidimme
silti perusteltuna kireimpaa finanssipolitiikkaa
jo vuonna 2023. Nain siksi, ettd elvyttavi finans-
sipolitiikka sopii huonosti nykyisen kaltaiseen

U Tdmdn vuoden taustaraporteissa ilmastopolitiikkaa tar-

kastellaan tarkemmin. Ne, samoin kuin pidraporttimme, on
saatavilla osoitteessa bttps://talouspolititkanarviointineu-

vosto.fi/.
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Kuvio 1. Julkisen velan BKT-subteen vaibtoehtoisia skenaarioita. Pystyakselin yksikko % BKT:n
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tarjontasokkiin, silld se voi edelleen kiihdyttda
inflaatiota. Tydmarkkinoilla ei myoskdin ole
merkittdvda vapaata kapasiteettia tyovoimaka-
peikkojen takia. Tyollisyysaste on noussut talou-
den ripedn toipumisen vuoksi, mitd pandemian
aikaiset hallituksen tukitoimet ovat vauhditta-
neet. Varsinaisten tyomarkkinatoimien vaiku-
tukset toteutuvat viipeelli ja niitd voidaan arvioi-
da luotettavasti vasta myohemmin.

Koska velkasuhde on noussut paljon ja se
nayttad olevan kiihtyvin kasvun uralla, tarvi-
taan julkiseen talouteen mittavan kokoluokan
sopeutusohjelma. Suosittelemme kahden vaali-
kauden mittaista kiristyspakettia, jonka tavoit-
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teena on velkasuhteen kdantiminen laskuun.
Sopiva mittaluokka on 0,4-0,6 prosenttia
BKT:sta vuosittain, ja sopeutustahti vaihtelisi
vuosittain. Jos suhdanne ei vuonna 2024 ole eri-
tyisen huono, kannattaisi ohjelmaa alkaa toteut-
taa etupainotteisesti. Koska ohjelma on niin
vaativa, tarvitaan sekd menoleikkauksia ja joi-
denkin verojen korotuksia, etta sellaisia raken-
neuudistuksia, joiden vaikutus julkiselle talou-
delle pystytdan uskottavasti arvioimaan.
Tlmastotavoitteet ovat kiristymissd, mutta
ilmastotoimiin tarvitaan lisdd konkretiaa.
Maatalouden paistot eivit ole alentuneet lain-
kaan, mihin tarvitaan muutos. Liikenteen sah-
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koistymista tulee vauhdittaa ja hiilinieluja var-
jella. Kokonaisuudessaan ilmastopolitiikka kai-
paa lisda taloustiedetta: perusteltuja kustannus-
hyotylaskelmia ja vihredn siirtymin panostus-
ten evaluointia.

Huomiota ministerin
puheenvuorosta

Valtiovarainministerin, ministerion ja arviointi-
neuvoston nakemykset finanssipolitiikasta ovat
suurelta osin samansuuntaisia, joskaan ministe-
ri ei puheenvuorossaan selvisti vastannut osaan
kritiikistimme. Nostamme tissd esiin joitain
huomioita, jotka eivit ole varsinaisessa tirkeys-
jarjestyksessa.

On hyvi, ettd ministeriossa tehddan vero- ja
menokartoitusta. Arviointineuvoston jisen
Hilde Bjornlandin ajatuksesta tyossamme ehdo-
tetaan laajapohjaisempaa komiteaa samaan tyo-
hon. Hianen mukaansa ndyttia silta, ettd Suomen
ja muiden Pohjoismaiden valmistelukdytannot
eroavat siind mieless3, ettd meilla ulkopuolista
asiantuntijakomiteatyota kaytetddan vihemmain.
Tutkijoilla voisi olla annettavaa myos meno- ja
verokartoituksiin. Laajasti tutkimusta hyodyn-
tineestd veroselvityksestd on jo yli kymmenen
vuotta, sillda Hetemien verotyoryhmin tyo val-
mistui vuonna 2010. Komitean tydskentelyn tu-
lisi olla perusteellista ja siten pitkikestoista
mutta komitealta voisi pyytia osasuosituksia jo
tyon alkupuolella talouspolitiikan valmistelua
varten. Sosiaaliturvakomitean tapainen laaja
parlamentaarinen tyo voisi olla myds tarkeda.

Asiantuntijakomiteatyo olisi tarpeen erityi-
sesti pohdittaessa ministerin puheenvuorossaan
peraankuuluttamaa julkisen sektorin ydintehta-
vda eli sitd, mihin menojen tulisi painottua.
Tillaiseen tyohon tarvitaan laajaa asiantunte-

musta: vankan ekonomistiosaamisen lisiksi
my0s muita tieteenaloja.

Yksi esimerkki siitd, missd akateemisista
tutkijoista olisi voinut olla hyoty4, koskee sih-
kotukien valmistelua. VATT:n ja Helsinki
GSE:n Datahuoneessa on yhdistetty sahkdsopi-
musten hinnat kotitalouksien tuloaineistoon, ja
tallainen yhdistetty aineisto palvelee nimen-
omaan tukien kohdentumisen tarkastelua.

Ministeri nosti esiin monia tirkeita talous-
polititkan teemoja, joita timzn vuoden raportis-
samme ei varsinaisesti kasitelty. Ne olisivat il-
man muuta hyvii ehdokkaita tulevien raport-
tien painopistealueiksi. Niihin kuuluvat tyope-
rdisen maahanmuuton polititkan onnistumisen
arviointi ja maahanmuuton mahdollisen vauh-
dittamisen tueksi tarvittavien toimien pohdinta.
Samoin suuren luokan kysymyksid ovat tyotto-
myys- ja asumistuen uudistus, syntyvyyteen liit-
tyva perhepolitiikka seki syrjaytymisen ehkaisy.

Myoskain aluepolitiikkaa emme ole tarkas-
telleet, ja ehdotukset erityistalousalueista ja alu-
eellisista verokannusteista ovat kiinnostavia.
Toki niiden houkuttelevuutta voi vahentaa se, et-
ta julkisen talouden tilanteen takia verotulome-
netykset jouduttaisiin korvaamaan muiden in-
strumenttien kautta tulevilla veronkiristyksilla.

Ministerin mukaan sopeutuminen ikiinty-
vdan yhteiskuntaan seka reilu ja reiluksi koettu
vihrei siirtyma ovat talouspolitiikan ydinkysy-
myksid. Toivomme raporttimme antavan lisi-
evaitd vihrean siirtyman suunnitelmallisen edis-
tamisen ja kustannustehokkaiden ratkaisujen
etsimiseksi ja tueksi. (]
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