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5 Votes
Hallitus esittdd parannuksia ihmiskaupan uhrien asemaan. Se antoi asiaa koskevan hallituksen
esityksen eduskunnalle 20.10.2022. Esityksen keskeisin tavoite on muuttamalla vastaanottolakia
(746/2011) 1oyhentéa uhrin auttamisen kytkostd ihmiskaupparikostutkintaan. Paradoksaalisesti
juuri vastaanottolain soveltaminen kytkee auttamisen kuitenkin rikosprosessin etenemiseen.
Tama johtuu siité, ettd silloin, kun uhri saa apua tavanomaisen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmén ja lainsdaddannon puitteissa, ei kytkosté rikosprosessiin synny. Oikeastaan
hallituksen tavoitetta irrottaa uhrin auttaminen ja ihmiskaupparikostutkinta toisistaan toteuttaisi
siten parhaiten se, ettd uhri saisi apua tavanomaisen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmén ja lainsdadddnnon puitteissa.

Thmiskaupan uhrien oikeuksista, mukaan lukien heille jérjestettdvasta avusta ja tuesta, sdadetaan
kansainvélisissd sopimuksissa ja EU-lainsdddannossa. Ndissd sopimuksissa ja velvoitteissa
madritellddn vihimmaistaso, johon eri valtiot erilaisine palvelujarjestelmineen ovat sitoutuneet.
Hallituksen esityksen mukaan ihmiskaupan uhrit muodostavat ndiden kansainvalisten ja
eurooppalaisten velvoitteiden perusteella kuitenkin ihmisryhmaén, jolla hallituksen esityksen
mukaan voidaan katsoa olevan erityisasema avun ja tuen saajan myos kansallisessa
lainsdddédnnossda. Huomioitavaa on, ettd samaisen esityksenkin mukaan esimerkiksi muissa
pohjoismaissa ei vastaavaa erityisasemaa ole. Esimerkiksi Ruotsissa oikeudellisen aseman
omaavalla ihmiskaupan uhrilla on pitkalti samat oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluihin kuin
muilla Ruotsin kansalaisilla. Silti nyt esitetdan, ettd Suomen kansallisessa lainsddddnndssa
ihmiskaupan uhrilla on kansainvélisten velvoitteiden perusteella erityisasema juuri sosiaali- ja
terveyspalveluiden saajana.

Kansallisesti ihmiskaupan uhrin erityisasema on hallituksen esityksen mukaan johdettavissa siit4,
ettd vastaanottolaki turvaa uhreille sosiaali- ja terveyspalvelut yksil6llisen tarpeen mukaan. Myds
valtion korvausjérjestelmén esitetdan kuvastavan osaltaan ihmiskaupan uhrien erityistd asemaa.
Uhrille itselleen erityisasema ndyttdytyy esityksen mukaan siten, ettd hdnen asemansa ja
oikeutensa uhrina toteutuvat, ja uhri myos kdytdnnossé saa tarpeisiinsa vastaavia tukitoimia.

AUTTAMISEN NYKYTILA

Koska Suomessa kansallinen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva lainsdadanto takaa kaikille
kotikunnan omaaville asiakkaille jo nyt kansainvélisid velvoitteita huomattavasti laajemmat
oikeudet apuun, on vastaanottolakiin sdddettyjen ihmiskaupan uhrin auttamistoimien
alkuperdinen tarkoitus ollut turvata kotikunnattomien henkiléiden oikeudet auttamisen
vahimmaistasoon. Ajatus kdy ilmi nykymuotoisen auttamisjarjestelmén perustan valaneesta
vuoden 2006 hallituksen esityksestd (183/2006 vp), jossa todetaan: “... [vastaanottolain
auttomistoimien piirissé olevat] uhrit ovat padsaantoisesti ulkomaan kansalaisia, joilla ei ole
Suomeen oleskelulupaa tai Suomessa kotikuntaa”. Tdmé on se ldhtokohta, jolla ihmiskaupan
uhrien auttamista on Suomessa lahdetty kehittdméaén. Kansallisessa lainsdadédnnossd ihmiskaupan
uhrien auttaminen sijoittuu tasta syysta sisdministerién hallinnonalan alle ja oikeudellisessa
systematiikassa ulkomaalaislainsdadannon piiriin kuuluvaan vastaanottolakiin, joka kytkee
ihmiskaupan uhrin auttamisen rikosprosessin lisédksi my®ds tietyiltd osin oleskelulupaprosessiin.

Vastaanottolain 3 luvussa sdddetddn vastaanottopalveluista (13§), joihin kuuluvat majoitus,
vastaanotto- ja kdyttoraha, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kddnnospalvelut
sekd ty0- ja opintotoiminta. Vastaanottolain 4 luvussa taas saddetddn ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmésta ja auttamistoimista (38a§). Kéaytdnnossa vastaanottojarjestelma ja sithen
lukeutuva ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on siis universaalille sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujérjestelmalle rinnakkainen jarjestelmd, jonka kautta turvapaikanhakija,
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tilapdista suojelua saava tai ihmiskaupan uhri, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa,
saa palvelunsa. Kyseisen jarjestelmén toimintaa ohjaa ja valvoo kokonaisuudessaan
Maahanmuuttovirasto. Kun Maahanmuuttovirasto ohjaa ja valvoo my0s vastaanottolain nojalla
annettavia sosiaali- ja terveyspalveluita, on ndiden palveluiden yhteys sosiaali- ja
terveydenhuollon tavanomaisiin palveluihin katkaistu perinpohjaisesti.

Vastaanottolaissa kunnan, ja jatkossa hyvinvointialueen, vastuulle sdddetddn niiden ihmiskaupan
uhrien auttaminen, joilla on Suomessa kotikunta. Toisaalta kdytdnnossi kunnissa joka tapauksessa
kaikkiin kunnan asukkaisiin sovellettava sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanto jo itsessdan
turvaa kaikille néille asiakkaalle heidédn tarvitsemat palvelut yksildllisen tarpeen mukaisesti aivan
riippumatta siitd, onko henkild auttamisjarjestelméan asiakkaana tai ei.

Téaman liséksi kuntien, jatkossa hyvinvointialueiden, velvollisuutena on kiireellisessé tapauksessa
turvata alueellaan oleskelevien henkildiden yksil6lliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut
siten, ettei hdnen oikeutensa valttaimattdomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Tama
koskee siis my06s niin kutsuttuja paperittomia henkiloita.

Kunnat jarjestavat ndin ollen yksilolliseen tarpeeseen perustuen tukea kotikunnan omaavien
uhrien lisdksi myos niille ihmiskaupan uhreille, joita ei ohjata auttamisjarjestelmaan. Naissa
tapauksissa vastaanottolakia ei sovelleta. Kunta ei talloin saa jarjestdmistaan palveluista
korvauksia, silld korvauksista ei ole naissé tilanteissa saadetty. Toisaalta kunnat eivat voi jattaa
nditd palveluita jarjestiméttdkaan taloudellisiin seikkoihin vedoten, koska palveluiden
turvaamisvelvoite on paitsi ehdoton myds madrarahoista riippumaton. Ndin ollen mitdén tukea tai
sen tarvetta ei kiireellisessa tilanteessa voida arvioida sen mukaan saako sen jarjestamisestd
kuntakorvauksia tai onko asiakkaalla kotikuntaa tai oleskelulupaa.

Valttdméattoméan huolenpidon varmistavan tuen jarjestaimisen ldht6kohtana on aina asiakkaan
tuen tarve, jonka arvioi sosiaalihuollon ammattihenkild. Kaytettavissé ovat kaikki
sosiaalihuoltolain 14 §:n mukaiset tai siind mainitut palvelut mukaan lukien muissa laeissa
saadetyt palvelut tai kunnan kayttdméat muut tarvetta vastaavat palvelut, joita ei ole laissa
tarkemmin maaéritelty (ks. Sosiaalihuoltolain soveltamisopas 2017).

Oikeus valttaméttomaan huolenpitoon ja toimeentuloon on siis nykyisessa lainsdaddnnosséa
turvattu huolimatta siitd voiko palveluista hakea korvauksia, sovelletaanko vastaanottolakia tai
ohjataanko asiakasta ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Taman liséksi hallitus on juuri
antanut esityksen (112/2022) jonka mukaan hyvinvointialueita velvoitettaisiin kiireellisen
terveydenhoidon liséksi jarjestaméan valttamattomaksi arvioituja terveydenhuollon palveluja
Suomessa oleskeleville kotikunnattomille henkiléille, eli niin sanotuille paperittomille. Kaikille
tarkoittaa jokaista, jolloin sen piiriin kuuluvat yhtéldisesti niin auttamisjarjestelméaén esitetyt
ihmiskaupan uhrit kuin kaikki muutkin paperittomat.

ERITYISIA RATKAISUJA

Nykyisen lainsdaddnnon toimivuutta on selvitetty ja kuvattu Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI) yhteistydssé toteuttamassa selvityksessa
Tuntematon tulevaisuus: selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsddddannon
toimivuudesta (Koskenoja ym. 2018), johon myds lainsddddannon uudistamistarpeita koskevat
ndkemykset pitkélti perustuvat. Sitd on lainattu laajasti paitsi eduskunnalle nyt annetussa
hallituksen esityksessd myos esimerkiksi apulaisoikeusasiamiehen vuonna 2019 antamassa
ratkaisussa (EOAK/3489/2017) ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelman toiminnasta.

Vaikka hallituksen esityksessé ja apulaisoikeusasemiehen ratkaisussa korostetaan, etta
ihmiskaupan uhrilla on erityisasema sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saajana, néisséa ei
kuitenkaan tarkemmin kuvata mité erityisasemalla palveluiden saajana tarkoitetaan tai miten
erityisasema tulisi palveluita jarjestettdessa ymmaértaa. Téllainen tilanne on perusoikeuksien
turvaamisen nakokulmasta ongelmallinen, silld lainsdétéja ja laillisuusvalvojat korostavat téssa
ihmiskaupan uhreilla olevan jonkinlaisia erityisia oikeuksia, mutta samalla jattavat
madritteleméattd ndiden oikeuksien siséllon.

Esimerkkeja siitd, mitd ihmiskaupan uhrin erityisasemalla tulkitaan tarkoitettavan, on kuitenkin
johdettavissa Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja HEUNIn selvityksestd. Sen mukaan ihmiskaupan
uhrin erityisasema on sivuutettu muun muassa silloin, jos terveydenhuollon palveluista on peritty
asiakasmaksu. Erityisasemasta katsotaan siis seuraavan velvoite jattda asiakasmaksu perimatta,
vaikka asiakasmaksuja koskeva lainsdadanto ei aseta téllaista velvoitetta. Erityisasema on siis
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jonkinlainen valttikorttimainen tydkalu, jonka ajatellaan vaikuttavan muun lainsaddannon
tulkintaan siten, ettd erityisaseman johdosta sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadéant6a pitéisi
tulkita ihmiskaupan uhrien kohdalla muista ihmisesté poikkeavasti ilman, ettd asiasta sdddetaan
erikseen.

Esimerkkiné erityisaseman toteutumattomuudesta mainitaan selvityksessd my®os tilanteet, joissa
kunta on jarjestanyt asiakkaiden tarvitsemia hoitoja (esimerkiksi terapiapalvelut, hammashoito,
neurologiset hairiot, turvallisuuspalvelut) “normaalin julkisen sektorin palvelurakenteen kautta”
eikd ostanut naita yksityiselta palveluntuottajalta. Esimerkiksi erityisaseman laiminlyonnista
mainitaan myos tapaus, jossa asiakkaalle annetussa toimeentulotukipdatéksessd ihmiskaupan
uhri ohjataan kdyttaméan jatkossa julkista terveydenhuoltoa sen sijaan, ettd hanelle
myonnettdisiin toimeentulotukea yksityisen terveyspalvelun kéaytosta aiheutuneisiin
kustannuksiin. Selvityksesséd timéan katsotaan olevan osoitus siitd, ettei erityisasema toteudu,
koska kunta olisi voinut myos ostaa kyseiset palvelut yksityiseltd palveluntuottajalta ja hakea
ndista korvauksia ELY-keskuksen kautta. Kdytdnnossa erityisaseman katsotaan siis merkitsevan
oikeutta yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttdmiseen tilanteessa, jossa muutoin
voimassa olevan lainsdddannon perusteella kéytettéisiin julkisia sosiaali- ja terveyspalveluja.

Erinomaisena toimintatapana pidetdan selvityksessa menettelyd, jossa Joutsenon
vastaanottokeskus, joka kdytdnnossa vastaa ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelman
toiminnasta, on voinut ihmiskaupan uhrien sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestdessdén ja niita
koordinoidessaan ohittaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujéirjestelméan tavanomaisesti
kuuluvan ammatillisen harkinnan ja arvioinnin. Ilhmiskaupan uhrin erityisaseman on siten
katsottu luovan ihmiselle oikeuden sellaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin, joita heille ei
normaalisti sosiaali- ja terveyspalveluita myonnettaisi.

Joutsenon vastaanottokeskus on esimerkiksi tarjonnut ihmiskaupan uhreille heidan
erityisasemansa perusteella aktiivisesti terapiaa muun muassa vaikka ”asiakkaan tarpeet eivat
vastaisikaan suomalaisia kdypéa hoito-suosituksen mukaisia menetelmia”. Joutsenon
vastaanottokeskus on samoin erityisaseman perusteella tarjonnut aktiivisesti terapiaa myos
tilanteessa, jossa esimerkiksi oikeusavustaja on huolestunut asiakkaan psyykkisesté voinnista.
Téllainen sosiaali- ja terveyspalveluiden tarjoaminen erityisaseman perusteella on Joutsenon
vastaanottokeskuksessa tapahtunut normaalista sosiaali- ja terveyspalveluiden tarveharkinnasta
erilldan ja sitd on siis pidetty Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja HEUNIn selvityksessd hyvéina
toimintamallina, joka toteuttaa ihmiskaupan uhrin erityisasemaa.

Kun kunnissa ei ole toimittu vastaavalla tavalla, on tadstd johdettu ndkemys, ettei ihmiskaupan
uhrien erityisasema toteudu kunnissa. Ndin “huomattavasti vahempi byrokratia” ilmentaa
ihmiskaupan uhrin erityisasemaa jopa sellaisessa tilanteessa, jossa byrokratian vihentdminen
kaytdnnossd merkitsee irtaantumista julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisen
peruslahtokohdista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja HEUNIn selvityksessa kuvataan myos esimerkki, joissa kunnassa
sosiaalihuollon asiakkaana olleella ihmiskaupan uhrilla olisi ollut tarve erikoissairaanhoidon
palveluihin, mutta kunnan viranomaiset ovat evanneet oikeuden palveluihin katsottuaan, ettei
kyseisia palveluita voida sosiaalihuoltolain puitteissa antaa. Tulkinnan mukaan asiakkaan
erityisasema ei siis toteutunut, kun sosiaalihuolto ei jarjestanyt asiakkaalle erikoissairaanhoidon
palvelua. Selvitys ei kerro kuka asiakkaan erikoissairaanhoidon tarpeen oli todennut, miten tuo
tarve oli todettu, oliko jotakin hoitoa jarjestetty tai oliko jotain hoitoa jatetty hoidontarpeen
arviosta huolimatta jarjestamattd. Siitd huolimatta selvityksessé katsotaan, etta asiakkaan
erityisasema ihmiskaupan uhrina ei toteutunut, silla sosiaalitoimi ei jarjestdnyt sosiaalihuoltona
erikoissairaanhoitoa. Selvityksen ajattelu on virheellistd. Sanomattakin pitdisi olla selvaa, ettei
sosiaalihuoltolain puitteissa voida jarjestda erikoissairaanhoitoa edes ihmiskaupan uhrille.
Erikoissairaanhoitolain 3§:ssd nimittdin todetaan, ettd erikoissairaanhoitoa jarjestetdan
terveydenhuoltolain mukaisesti eiké sosiaalihuoltolain puitteissa:

“Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994) mukaan henkilon kotikunta, on
huolehdittava siitd, ettd tamd saa tarpeellisen erikoissairaanhoidon terveydenhuoltolain
mukaisesti.”

Sosiaalitoimella on tietyissa tilanteissa velvollisuus auttaa palveluun ohjautumisessa ja paasyssa,
mutta sosiaalitoimi ei yksiselitteisesti voi jarjestda erikoissairaanhoidon palveluita yhdellekdan
asiakkaalleen. Sosiaalihuollon viranhaltija ei voi pdattda kenenkédéan erikoissairaanhoidon
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jarjestamisestd eika siitd, ettei sosiaalihuolto ole jérjestdnyt erikoissairaanhoitoa voida viela
paatelld, ettd asiakas ei olisi saanut tarvitsemaansa hoitoa.

Vaikuttaakin siltd, ettd se, mihin ihmiskaupan uhrin erityisasemalla viitataan, on yhdistelma
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmédan muotoutuneita totuttuja toimintatapoja, jotka ovat
erkaantuneet sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toteuttamisen logiikasta sekd sosiaali- ja
terveysoikeuden vakiintuneista oppirakennelmista. Nain on mité ilmeisimminkin tapahtunut
siksi, ettd ihmiskaupan uhrien sosiaali- ja terveydenhuoltoa on ohjattu, valvottu ja kehitetty osana
sisdministerién hallinnonalalle kuuluvaa maahanmuuttopolitiikkaa eli irrallaan sosiaali- ja
terveydenhuollon kiytdnteiden osaamisesta.

Téllainen tapa lahestyd ihmiskaupan uhrin erityisasemaa sivuuttaa kokonaan sen ndakoékulman,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon vakiintuneet kdyténteet ja jopa niihin liittyva byrokratia ovat
olemassa asiakkaan tai potilaan oikeuksien varmistamiseksi sekéd hoidon ja huolenpidon laadun
turvaamiseksi. Myds Euroopan neuvoston direktiivi ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta
toteaa, ettd uhrille mahdollisesti annettavasta hoidosta ja sen laadusta paatetaan tapauskohtaisesti
kansallisessa oikeudessa maaéritettyjen perusteiden, oikeudellista harkintavaltaa koskevien
sdantdjen sekd alan kdytdntdjen ja ohjeistuksen mukaisesti. Esimerkiksi psykoterapiat edellyttavat
huolellista kliinista tutkimusta ja asianmukaista psykoterapia-arviota, jonka tekemisesta ja hoidon

kokonaisuudesta vastaa aina ladkari (Laukkala ym. 2020).

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja HEUNIn kanssa vastaavaa kuvaa erityisasemasta on toistanut
my0s media. Helsingin Sanomat kirjoitti marraskuussa 2020 jutun “Heitteill4”, jossa Helsingin
kaupungin sosiaalitoimea arvosteltiin siitd, ettei se jarjestanyt rajatonta ja maksutonta
psykoterapiaa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméaan hyvéaksytylle henkilélle. Jutun mukaan
kaupungin sosiaalitoimi olisi halutessaan voinut jérjestda terapiaa asiakkaan toivomalla tavalla.
Se, ettd hoitava lddkari on arvioinut ja valinnut Kelan korvaaman kuntoutusterapian asiakkaalle
soveltuvaksi hoitomuodoksi sivuutetaan lehtijutussa kokonaan. Jutun tulkinnan mukaan
asiakkaan olisi ihmiskaupan uhrin erityisasemaan vedoten pitdnyt saada sosiaalitoimen kautta
kokonaan maksutonta ja kestoltaan rajoittamatonta terapiaa haluamallaan tavalla, koska valtio
olisi korvannut hoidon kustannukset kunnalle.

Korvausjérjestelmaésté riippumatta on kuitenkin niin, ettd ihmiskaupan uhrienkin osalta on paitsi
kannatettavaa, myos tarkoituksenmukaista, ettd tydskentelyn tavoitteena on mahdollisimman
vaikuttava ja ladketieteellisesti tarpeellinen hoito pitkékestoisen ja mahdollisesti haitallisen
hoidon sijaan (lue esim. HS Mielipide 17.11.2020). Téssé valossa sellainen erityisasema, jossa
terveydenhuollon palveluun tulisi irrallaan sosiaali- ja terveydenhuollon normaalista
lainsdddannosta olevalla lailla luodun valtion korvausjarjestelman nojalla paasta
ladketieteellisestd hoidon- tai kuntoutustarpeen arviosta poiketen tai puhtaasti potilaan toiveisiin
perustuen, ei mydskaan ole yksiselitteisesti asiakkaan tai potilaan edun mukainen.
Potilasturvallisuuden takia hoitoa ja kuntoutusta koskevat ratkaisut ja rajaukset tekee ladkari, eika
esimerkiksi sosiaalitoimen edustaja tai toimittaja, eikd niitd tehdd asemaan tai
korvausjarjestelmééan, vaan ammatilliseen hoidon ja kuntoutuksen tarpeeseen perustuen.

ERITYINEN ASEMA VAI ERITYISIA TARPEITA?

Eduskunnan kasiteltdvand nyt olevassa hallituksen esityksessé viitataan eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen antamaan ratkaisuun ihmiskaupan uhrin erityisaseman vaikutuksesta
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen (EOAK/3489/2017). Kyseista ratkaisua on tulkittu
toisistaan poikkeavin tavoin riippuen siitd, onko sitéd luettu auttamisjarjestelman erityisista vai
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisen yleisistd lahtokohdista.

Ensimmaisen, nyt myos hallituksen esitykseen pdatyneen tulkinnan mukaan
apulaisoikeusasiamies on antanut ratkaisun, jossa hén toteaa ihmiskaupan uhreilla olevan
erityisasema sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saajana. Ratkaisun lopputulema on, ettad
kunta oli laiminly6nyt velvollisuutensa jarjestad uhrin asemasta johtuvia palveluita. Nain
perustellaan uhrien erityisasemaa, jossa palveluita jarjestetddn aseman, eika siis asiakkaan tai
potilaan tarpeiden perusteella.

Toisen ndkemyksen mukaan ratkaisussa otetaan kantaa sosiaalihuoltolain soveltamiseen
ihmiskaupan uhrin asiassa ja palvelutarpeenarvioinnin laiminlyémiseen. Tdssd ndkemyksessa
palveluntarpeet on velvollisuus selvittda ja palvelut jarjestetdén tarpeiden perusteella, eikd asema
madrité palveluita.
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Taatusti, jos erityinen asema palveluiden saajana on olemassa, se on kirjoitettu joko lakeihin tai
vahintdan niiden lakien esitdihin, joilla asemaa perustellaan. Paddyin tarkastelemaan mité
auttamistoimien jirjestdmisestd koskevassa vastaanottolain pykaldssa (38b§) sdadetdaan:

“Auttamistoimet jdrjestetddn thmiskaupan uhrin yksiléllisen tuen tarpeen arvioinnin
perusteella. Auttamistoimia jdrjestettdessd tulee ottaa huomioon uhrin idstd,
turvattomasta asemasta sekd fyysisestd ja psyykkisestd tilasta johtuvat erityistarpeet ja
sekd uhrin ettd auttamistoimia jdrjestdvdn henkiloston turvallisuus.”

Pykala siis korostaa erityisten tarpeiden huomioon ottamista. Pykaldssa ei mainita, etta
auttamistoimien jarjestdmisessa tulisi ottaa huomioon asiakkaan erityinen asema, vaan viitataan
asiakkaan turvattomasta asemasta johtuviin erityisiin tarpeisiin. S&dnnoksen yksityiskohtaisten
perustelujen osalta viitataan hallituksen esitykseen (HE 183/2006 vp) joka sekdén ei tunne
erityisasemaa palveluiden saajana, vaan siindkin mainitaan palveluiden jarjestdmisen osalta
ithmiskaupan uhriasemasta aiheutuneet erityiset tarpeet. Sama toistuu laissa kotoutumisen
edistdmisestd (1386/2010), jossa mainitaan palvelut, joita jédrjestetddn ihmiskaupan uhrin
erityisistd tarpeista johtuen. My0s valtionkorvausjarjestelmén tarkastelu tukee siis tulkintaa, jossa
ihmiskaupan uhrilla voi olla erityisié tarpeita, joihin palvelujarjestelmén tulee vastata ja joista
aiheutuneet kustannukset sitten korvataan. Jotta ndihin tarpeisiin voidaan vastata, on ne
selvitettdvd, aivan kuten apulaisoikeusasiamies ratkaisussaan korostaa. Sen sijaan erityisasemaa
palveluiden saajana ei laeissa tai niiden esit6issd mainita.

Minusta on ilmeistd, ettd jossain kohtaa kansallista kehitysta thmiskaupan uhrin erityiset tarpeet
ja turvaton asema ovat kdantyneet ihmiskaupan uhrin erityisasemaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saajana joko systemaattisen lobbaamisen tai vilpittémamman
stereovaikutuksen johdosta.

Keskeisessé roolissa on joka tapauksessa ollut Maija Koskenojan, Natalia Olluksen, Venla Rothin,
Minna Viuhkon ja Laura Turkian kirjoittama VN TEAS selvitys ”Tuntematon tulevaisuus”, jossa
tehdyt johtopédatokset nimenomaan aseman perusteella jirjestettavastd hoidosta ja palveluista
néyttidvat ohittavan ihmiskaupan uhrien tarpeet, palveluiden toteuttamisen ammatilliset
edellytykset, hoidon ja huolenpidon vaikuttavuuden, potilas- ja asiakasturvallisuuden seka
substanssiministerién ohjaus-, valvonta ja kehittdmisosaamisen. Tdma selvitys ja siiné tehdyt jopa
virheelliset johtopaatokset on nostettu hallituksen esityksen perustaksi huolimatta siité, etta
tarjolla olisi ollut tuoreempaakin tutkittua tietoa.

selvityksessa (2021) tuotiinkin esiin, ettd erityisesti sosiaalihuollon viranomaisen toimintaa on eri
tilanteissa arvioitu yhteismitallisena auttamisjarjestelmén tehtadvén tai toimintatapojen kanssa
ilman, ettd niitd on suhteutettu kunkin viranomaisen lakisdéteiseen tehtdvaan, toimivaltaan tai
toimintatapoihin. Selvityksen mukaan huomiota ei ole juurikaan kiinnitetty siihen, etta
auttamisjarjestelmén toimintaa ohjaavaan lainsdddantoon liittyy keskeisia asiakkaan oikeuksiin
liittyvia seikkoja, jotka eivét sovi yhteen sote-palveluita ohjaavien perustavanlaatuisten
periaatteiden kanssa.

LOPUKSI

Hallitusohjelman perimmaisend tavoitteena oli selkeyttda ja yksinkertaistaa vallitsevaa
lainsdddéantoa ja kaytantoja ihmiskaupan uhrien auttamisessa seka heikentda kytkosta
rikosprosessiin. Sosiaali- ja terveysministerion titd varten asettamassa tyoryhméssa
(VN/10456/2020, STM/054:00/2020) hyvéaksytyssa mallissa Maahanmuuttoviraston alainen
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma olisi sellaisenaan lakkautettu. Auttamisen
rikosprosessikytkos olisi ollut silléd selva ja lainsdadéanto olisi kertaheitolla selkiytynyt. Jostain
syysté erillislain valmistelu kaikessa hiljaisuudessa kaadettiin ja asian valmistelu siirrettiin viime
metreilld sisdministeriolle.

Nyt annettu eduskunnan kasiteltdvana oleva hallituksen esitys epdonnistuu lahes taydellisesti
saavuttamaan tavoitteitaan. Esitykseen ei tule jattda sellaisia viittauksia ihmiskaupan uhrin
erityisasemaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saajana, joita ei voida selkosanaisesti
maadritelld, yksiselitteisesti osoittaa olevan olemassa ja joiden ongelmallisuudesta muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddannosta vastaava ministeriokin on esitysluonnosta
koskevassa lausunnossaan ilmaissut huolensa. Eduskunnan tulisikin nyt uskoa hallituksen itsekin
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myontdmaa ajatusta siita, ettd téllaiset viittaukset voivat johtaa sosiaali- ja terveydenhuollon
lakien systematiikalle vieraisiin vastakohtapaatelmiin siitd, miten oikeus palveluihin maarittyy.

Jotta hallituksen esityksen tavoite selkeyttdd ja yksinkertaistaa vallitsevaa lainsdddantda uhrien
auttamisessa toteutuisi, tulee 4§ uutta 2 momenttia tarkentaa. Muoto voisi olla ” Sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestimiseen sellaiselle ihmiskaupan uhrille, jolla on
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa, sovelletaan sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdddantéd.” Nyt muotoilu ”Sen liséksi, mitd 2 §:ssé saddetdédn..” antaa
vaikutelman, ettd kotikuntalaisen ihmiskaupan uhrin sotepalveluiden jarjestamisessa olisi
kuitenkin tarkoitus soveltaa vastaanottolakia.

Eeva Elfving Strom, tutkija, Jyvaskylan yliopisto
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