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Till l4saren

Denna rapport dr ett sammandrag av utvdrderingsrapporten om yrkes-
utbildningens regioneffekter'. Utvdrderingsprojektet genomfordes under
tiden 8.3.2006 - 31.12.2007. Utvarderingen gjordes pd uppdrag av under-
visningsministeriet (5/521/2006).

Utvdrderingen genomfordes i enlighet med principerna for utvecklande
utvdrdering och var kriteriebaserad. Utvarderingsmaterialet samlades in
frdn alla anordnare av yrkesutbildning i form av sjdlvutvdardering, men
dven statistisk information och annat material utnyttjades. Utvarderingen
planerades och organiserades som ett ndtverk av experter pa utvardering.
Den riktade sig till alla anordnare av antingen yrkesinriktad grund- eller
tillaggsutbildning eller laroavtalsutbildning.

Denna rapport ger koncentrerad information om hur utvarderingsmateria-
let samlades in, analyserades och resultaten av det samt de slutsatser och
utvecklingsforslag det gav upphov till. I utvdarderingen deltog 188 anord-
nare, dvs. 81 % av malgruppen.

Jyvaskyla 10.12.2007
Anu Rdisanen

! Riiséinen, A. & Hietala, R. (red.) 2007. Yhteisiin poytiin. Ammatillisen koulutuksen
aluekehitysvaikutukset. Arviointiraportti. Publikationer fran Radet for utbildningsutvar-
dering 27. Jyviskyld: Koulutuksen arviointineuvosto
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A Insamling av utvdrderingsmaterial
och analys av resultaten

1. Utvdrderingen var inriktad pa yrkesutbildningens regioneffekter som
granskades ur foljande synvinklar:

e Kdrnprocesserna och instrumenten i anslutning till yrkesutbildarnas
regioneffekter samt hur mdlinriktade, systematiska och effektiva de ar

e Strukturen hos anordnarnas regionala samarbetsnadtverk och centrala
partner samt samarbetets former, mal och resultat

e Hur regioneffekter kommer till uttryck i anordnarnas verksamhetsstra-
tegi

e Utbildningsanordnarens roll och uppgifter i samt effekter pd det regio-
nala innovationssystemet

[ utvdrderingen granskas regioneffekter ur synvinkeln for hela yrkesut-
bildningen inklusive vuxenutbildning och laroavtalsutbildning.

2. Som utvdrderingsmodell anvands CQAF-modellen for kvalitetssakring
och -ledning som ar godkand av Europeiska kommissionen (= the Com-
mon Quality Assurance Framework). I enlighet med modellen inriktades
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utvdrderingen pd hur systematisk verksamheten i anslutning till regionef-
fekterna ar. I utvdarderingen kartlades ocksd anordnarnas syn pa den na-
tionella styrningen samt visioner om deras egen framtid. Dessutom klarla-
des de studerandes rorlighet fore och efter utbildning.

3. For utbildningsanordnarnas sjdlvutvdrdering utarbetades en modell,
madtare, kriterier och anvisningar for utvardering. Sjdlvutvarderingsmate-
rialet bestod av en beskrivning av verksamheten och resultaten samt en
utvardering av en regional utvarderingsgrupp som foretrdder flera parter. I
utvdrderingen definierades kritiska punkter samt starka sidor och forbatt-
ringsomrdden. Materialet samlades in ar 2006.

4. Utvdrderingen var kriteriebaserad. Varje anordnares regioneffekter ut-
vdarderades separat. Den tolkande analysen bestod ocksa av en poangbe-
domning (enligt skalan 0-5, max. 75 podng).

5. Utvdrderarna var atta till antalet. Utvarderingen gjordes pa basis av
anordnarnas uppgifter. Efter utvdarderingen sammanstallde varje utvar-
derare en egen utvdrderingsrapport, pa basis av vilken sekretariatet for
utbildningsutvardering sammanstdllde en nationell rapport. Resultaten
analyserades vid nio gemensamma utvarderingssammantrdaden. Utvdrde-
ringsgruppen ansvarar gemensamt for utvarderingens innehdll.

6. Forutom att kriterierna testades pa forhand kontrollerades ocksa utvar-
deringens reliabilitet med metoden for inbordes utvardering, sd att ordfo-
randen utvarderade 1-2 utvarderingsmaterial med varje utvarderare.

7. Den svensksprdkiga utbildningen utvarderades som en del av helheten.
Materialet frdn de svenska anordnarna fordelades pa utvdrderingsgrup-
pens medlemmar for poangbedomning. Gruppens svenska medlem analy-
serade sedan den svenska utbildningens sardrag.

8. I utvarderingsrapporten beskrivs bdsta praxis som inte valdes pa basis
av totalpodng. Bdsta praxis valdes av all god praxis utgdende frdn hur
olika de ar.
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9. Utvdrderingsgruppens medlemmar deltog som observatorer i sju regio-
nala utvarderingspaneler.

10. For de lokala koordinatorerna och de centrala intressegrupperna or-
ganiserade utvarderingsgruppen ett utvarderingsseminarium/arbetsmote,
dar deltagarna genom fokusgruppsamtal analyserade utvdrderingens re-
sultat och gav forslag till utvarderingsgruppen for fardigstdllande av ut-
vdarderingen. Dessutom frdgades de anordnare som inte hade deltagit i
utvdrderingen om orsakerna till att de inte deltagit.

11. Utvdrderingsgruppen intervjuade sakkunniga vid undervisningsmi-
nisteriet och Utbildningsstyrelsen.






Resultat

Allmant

Madnga utbildningsanordnare hdller pa att inleda systematiskt regionut-
vecklingsarbete, medan en del anordnare kunde pavisa att de redan linge
haft en aktiv roll i det regionala utvecklingsarbetet. For en del anordnare
var regionutvecklingsperspektivet mycket fraimmande.

Anordnarna definierade yrkesutbildningens regioneffekter och verksam-
het i anslutning till den pd mycket olika satt beroende pd om anordnares
uppgift var regional eller riksomfattande eller beroende pd anordnarens
storlek och stdllning pd lokal nivd samt beroende pa sina verksamhets-
principer. En del av anordnarna verkade inom ett landskap eller en ekono-
misk region, en del overskred landskaps- eller den ekonomiska regionens
granser, en del var riksomfattande och en del tom. internationella. En del
av anordnarna kunde inte framfora sin egen roll i frdga om regionens ut-
veckling.
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Sdrdrag:

Utbildningsanordnarna uppfattar sin regionutvecklingsuppgift huvud-
sakligen via utbildningsuppgiften

Hos smd anordnare och ofta ocksd anordnare med en bransch begran-
sar sig den egna regionen till ett landskap eller en ekonomisk region; i
vissa fall ar den egna regionen mera omfattande.
Specialyrkesldaroanstalternas egen region bestams bade pd basis av nar-
omrddet och hela landet.

Folkhogskolornas region omfattar i manga fall hela landet
Naringslivets ldaroanstalter producerar utbildnings- och utvecklings-
tjdnster for den egna organisationens behov

Samkommunerna for utbildning och vuxenutbildningscentra har battre
dn andra planerat sin uppgift och sitt ansvar i det regionala utveck-
lingsarbetet. De anordnare vars utbildningsuppgift dr riksomfattande
har de storsta svarigheterna.

De studerandes rekryteringsomrdde dr i allmdanhet ndromrddet, men
madnga anordnares (t.ex. folkhdgskolornas) rekryteringsomrade ar hela
landet

De svensksprdkiga anordnarnas verksamhetsomrdde omfattar t.ex. he-
la sodra Finland eller hela Svenskfinland.

Kvaliteten pa utbildningsanordnarnas regioneffekter
i ljuset av utvarderingskriterierna

I frdga om regioneffekterna forkommer stora skillnader mellan utbild-

ningsanordnarna (tabell 1, figur 1 och 2). Skillnaderna mellan anordnarna

betonas hos de anordnare som klarat sig samst i utvarderingen.

54 % av anordnarna (n 101) overskred kvalitetsnivdn pa ett utvar-

deringsomrdde

30 % av anordnarna (n = 56) overskred kvalitetsnivan pa alla utvar-
deringsomrdden
16 % av anordnarna (n = 30) underskred kvalitetsnivdn pa alla utvar-

deringsomrdden.
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Tabell 1. Kvalitetsniva enligt utvdrderingsobjekt

Utvarderat delomrade A: Anordnaren 6verskred B: Anordnaren underskred
kvalitetsnivan kvalitetsnivan
n % n %
Allman beskrivning 152 81,3 35 18,7
Planering och ledning 98 52,4 89 47,6
Genomférande 118 63,1 69 36,7
Uppf6ljning och utvardering 71 38,0 116 62,0
Respons och utveckling 88 471 99 52,9
Resultat 92 49,2 95 50,5
Totalpoédng 102 54,5 85 45,5

Figur 1. Utbildningsanordnarnas totalpodng i procent
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Anordnarna har lyckats bast i planeringen och ledningen samt genom-
forandet av det regionala utvecklingsarbetet och da det gdller allman be-
skrivning av det regionala utvecklingsarbetet. De verksamheter som be-
harskas samst dar ddaremot uppfoljning och utvdardering samt systematisk
utveckling av det regionala utvecklingsarbetet.

Verksamhet i anslutning till regioneffekter beharskas bast i stora urbana
enheter med flera branscher. Samkommunerna for utbildning hade kla-
rat sig bast. De finsksprdkiga anordnarna hade klarat sig battre dan de
svensksprakiga i det regionala utvecklingsarbetet. Kvaliteten overskreds
mest I Uledborgs 1in och minst i Ostra Finlands lin. Av landskapen over-
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Figur 2. Anordnarnas genomsnittliga kvalitetsniva enligt delomrade
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skred Kajanaland klarast den kvalitetsnivd som faststallts i utvarderingen.
I denna jamforelse var Sodra Savolax det svagaste omradet.

De “egentliga” anordnarna av yrkesutbildning, vuxenutbildning och spe-
cialutbildning var i medeltal bdttre dn de andra anordnargrupperna i lju-
set av totalpodng. P4 motsvarande sdtt nddde inte utbildningsanordnar-
na inom det fria bildningsarbetet eller i ndringslivets laroanstalter och
idrottsinstitut samma kvalitetsniva.
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Planering och ledning

Mdl och regionutvecklingsuppgift. Flera av anordnarna hade definierat
bra madlen for utbildningens regioneffekter och gjort linjedragningar for
denna verksamhet, men hos en del anordnare saknades mdlen. I malen
betonades utbildningens dimensionering och innehdll samt prognostise-
ring av ndringslivets behov inom regionen. Likasd betonades i mdlen de
studerandes placering i arbetslivet, ndtverksbildning med regionens andra
aktorer samt verksamhetens inriktning enligt behoven inom det egna
verksamhetsomrddet.

Yrkesutbildningens uppgift i det regionala utvecklingsarbetet dr inte tydlig
for anordnarna. Den har inte heller uppsatts som mal pa nationell niva
lika tydligt som man gjort i yrkeshogskolorna. Utbildningsanordnarna
uppfattar sin uppgift i det regionala utvecklingsarbetet och effekternai an-
slutning till den primart som inriktning av sin basuppgift - utbildningens
volym och kvalitet - enligt behoven inom det egna verksamhetsomradet.
Ett centralt mal ar att bemota arbetslivets behov. Fornyelserna som okat
arbetslivsorientering, sdsom inldarning i arbetet och yrkesproven, har ckat
och okar fortfarande yrkesutbildningens regioneffekter.
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Mdnga utbildningsanordnare har lyckats relativt bra med tanke pd utbild-
ningsgarantin for de unga. Daremot ar anordnarna forst i inledningsske-
det dd det gdller regionalt utvecklingsarbete i vidare bemarkelse.

Ledning

Utbildningsanordnarna har olika uppfattningar om vem som leder verk-
samheten i anslutning till regioneffekterna pa regional nivd. Verksamheten
i anslutning till det regionala utvecklingsarbetet saknar ledare. Anordnar-
nas egen roll i denna verksamhet ar inte sarskilt tydlig. Ett problem som
betonades var att alla utbildningsanordnare inte tas med till gemensamma
bord. Kdnslan av utanforskap betonas bland smd utbildningsanordnare.

Aven om en centraliserad organisationsmodell fér verksamheten dr den
vanligaste har manga anordnare delegerat regionutvecklingsverksamheten
och dess planering till laroanstalter och branscher utan egna strategiska
linjedragningar. I de mindre enheterna eller de enheter dar verksamheten
har delegerats till laroanstalterna eller utbildningsomrddena koncentreras
uppgiften till rektorn.

Pa utbildningsanordnarnas situation inverkar i hog grad dtgarderna for ut-
veckling av yrkesutbildningens samarbetsnatverk. Mdnga anordnare har
inriktat sina resurser pa att hindra foérandring och att bevara sin sjdlvstan-
dighet. Dd har man ocksd forbigatt eller fornekat behovet av natverksbild-
ning.

Av principerna for regionutveckling betonade utbildningsanordnarna
mest flexibilitet, medverkan och ddrigenom deltagande vid “gemensamma
bord”, arbetslivsmotsvarighet samt samarbete med arbetslivet.

Prognostisering

Utbildningsanordnarnas verksamhet forefaller vara mera reaktivt an pro-
aktivt. Anordnarnas prognostiseringsverksamhet ar omfattande men den

12
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behdrskas inte sdrskilt bra till alla delar. Mdnga anordnare har egna prog-
nostiseringsprojekt, och mdnga deltar aktivt i den prognostisering och de
projekt som genomfors inom utbildningsomrddet. Prognostiseringens pro-
blem ar foljande:

® prognostiseringsverksamheten ar splittrad och osystematisk

e prognostiseringsinformation dar inte tillganglig for alla.

e anordnarna inriktar inte utbildningen enligt regionens behov.

¢ anordnarna kan inte fatta beslut pd regional niva pa grund av nationell
reglering (t.ex. startande av nya utbildningsprogram och dndring av
utbildningsvolymer ).

¢ arbetslivet kommer inte tydligt fram med sina utmaningar, behov eller
krav pa forandring pa ldng sikt.

e administrativa faktorer och resurser betraffande personal, utrymmen,
och utrustning samt ekonomin i allmanhet hindrar utbildningsanord-
narna att inrikta sin verksamhet.

Regionutvecklingsstrategier

Utbildningsanordnarnas strategier och planer som galler regionutveckling
dr ganska splittrade. Verksamhet i anslutning till regional utveckling -
utbildning i vidare bemarkelse - har inte bundits vid anordnarens egna
strategier och strategimal sarskilt tydligt. Endast ndgra utbildningsanord-
nare hade en separat regionutvecklingsstrategi och -plan som grund for
definition av mdlen. Anordnarnas planering av verksamhet i anslutning
till regional utveckling ar mycket kortsiktig.

Utbildningsanordnarna styrs av sina egna mal samt genom myndigheters
styrning och bestammelser. Mest styrs anordnarna av grunderna for laro-
planerna och fristdende examina. Anordnarna ar ocksa relativt val insatta
i regionutvecklingsplaner och -strategier pa region- och landskapsniva och
manga deltar ocksa aktivt i utformandet av dessa.

Utbildningsanordnarna betonar utbildningsuppgiften och dess inriktning
enligt arbetslivets behov. Deltagande i storre utstrackning i verksamhet i
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anslutning till regional utveckling betonas endast i vissa anordnares verk-
samhet. De flesta anordnare betonar dock de egna mdlens och regionens
ndringsstrategiers forenlighet. Vissa anordnare anser att regionutveck-
lingsuppgiften inte hor till yrkesutbildningsanordnarnas uppgifter, och en
del anordnare anser dessutom att deras resurser inte racker till for denna

uppgift.

Regionutveckling forknippas med planering och strategier ndarmast nar det
galler sysselsattning (sysselsattningsmal), de studerandes och ldrarnas
arbetslivskontakter, foretagens och ndringslivets deltagande i utveckling
av undervisningen samt projektverksamhet. Till dessa delar identifierar
utbildningsanordnarna val betydelsen av dessa for sin verksamhet och
regionens utveckling. Daremot dar mdlen for regional utveckling oklara for
manga.

De studerandes rorlighet fore och efter utbildning

Utbildningsanordnarna betonar i sina basuppgifter hanteringen av stu-
dentstrommar samt undervisningsprocesserna i anslutning till arbetslivs-
kontext (t.ex. inldrning i arbetet). I frdga om uppfdljning betonas utom
placering i arbetslivet ocksd andra nyckeltal som galler studerande (t.ex.
antalet sokande, avbrott och genomstromningsgrad).

Granskningen av studerandes rorlighet forde fram bl.a. f6ljande synpunk-
ter:

* De genomsnittliga procenten studerande som flyttar fran ett landskap
till ett annat fore utbildning var 36 % dr 2002 och pa motsvarande satt
efter utbildning 27 % ar 2005.

¢ Inom vissa regioner dr de studerandes bendgenhet att flytta liten bade
fore och efter utbildning (t.ex. Nyland och Aland). Bland regionerna
finns sddana vars studerande har storre bendgenhet att flytta dn genom-
snittet bdde fore och efter utbildning (t.ex. Ostra Nyland och centrala
Tavastland. P4 motsvarande sdtt finns det regioner dar de studerandes
bendgenhet att flytta fore utbildning ar storre dn hos genomsnittet (t.ex.
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Kajanaland) och regioner dar de studerandes bendgenhet att flytta efter
utbildning ar storre dn hos genomsnittet (t.ex. Sydsavolax och mellersta
Osterbotten).

De studerandes rorlighet varierar bdde enligt region och yrkesomrade.
Bendgenheten att flytta bade fore och efter utbildning ar storst hos stu-
derande inom det humanistiska och pedagogiska omradet samt natur-
bruk och miljo. P4 motsvarande satt ar bendgenheten att flytta minst
hos studerande pa det naturvetenskapliga omrddet samt inom turism-
och kosthdlls- och ekonomibranschen.






Genomforandet av det
regionala utvecklingsarbetet

Det regionala utvecklingsarbetet saknar en tydlig karnprocess/tydliga
kdarnprocesser, dven om en del anordnare ocksa har beskrivit processerna
i regionutveckling. Problemet med att leda processerna ar att mdlen och
principerna ar oklara. Den inbordes konkurrensen mellan regionens an-
ordnare gor att samarbetet blir mera utamanande. Man ser det som ett
problem att finansieringssystemet ar splittrat och att regionutvecklingens
styrning skots sektorvis (undervisningsministeriet, arbetskraftsministe-
riet, arbets- och ndringsministeriet). Detta syns sdrskilt i vuxenutbild-
ningen. Problemen dr ocksd forknippade med att oklarhet rdder om regi-
onutvecklingsuppgiften, malen, samarbetsnatverken och principerna for
samarbetet.

Utbildningsanordnarens storlek inverkar pd tydligheten i verksamhetsmo-
dellerna for det regionala utvecklingsarbetet. Smd anordnares situation ar
mera problematisk dn de storas: det racker inte med ekonomiska och kom-
petensrelaterade resurser, regionutvecklingsaktorerna identifierar inte smd
anordnare som sina samarbetskumpaner och ndtverksbildningen lyckas
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inte annars heller alltid. Hos smda anordnare betonades de riksomfattande
samarbetsndtverkens betydelse.

Utbildningsanordnarna anser att kdrnan i verksamheten i anslutning till
regioneffekterna finns i utbildningsutbudet, som man stravar efter att in-
rikta enligt efterfrdgan. Enligt anordnarna dar deras centrala uppgift att
producera sddan kompetens som arbetslivet behover. Verksamheter som
inldarning i arbetet och yrkesprov har stor betydelse. Ocksd prognostise-
ringsverksamhet uppfattades ofta som en kdrnprocess. Endast en del av
anordnarna lyfte fram frdn sin egen verksamhet sddana funktioner som
arbetslivets utveckling, fraimjande av foretagsamhet och innovationsverk-
sambhet.

Enligt utbildningsanordnarna uppstar regioneffekter i huvudsak med hjalp
av utbildnings- och undervisningsprocesserna. Trots denna utgdngspunkt
forblev forhdllandet mellan anordnarnas regionutvecklingsarbete och un-
dervisning till mdnga delar oklar.

Inldrningen i arbetet, fristdende examina och yrkesproven forankrar un-
dervisningsprocesserna i arbetslivet i stor utstrackning. Bdde ldararna och
de studerande har kontakt med regionens arbetsliv och ser vardagsverklig-
heten och utvecklingsbehoven pd arbetsplatserna. Aven lirarnas arbets-
livsperioder har fordjupat lararnas arbetslivskontakter.

Madnga utbildningsanordnare har skapat nya larmiljoer med hjdlp av pro-
jektanslag eller annan extern finansiering (bl.a. Skills -verksamheten).
Utvecklingen av arbetsplatserna som larmiljoer ses som en viktig regional
utvecklingsuppgift. Mdnga anordnare har ocksa utvecklat utbildnings-
samarbetet med yrkeshogskolorna och skapat mojligheter for studerande
att fortsatta sina studier i yrkeshodgskolorna. Dessutom har anordnarna
skaffat maskiner och utrustning for att forbadttra foretagens mojligheter att
anvanda dessa och for att utveckla sina egna arbetsprocesser.
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Arbetslivsutveckling och foretagsamhet

Arbetslivets behov beaktas bast i frdga om inriktning, dimensionering och
utveckling av ldroavtals- samt tillaggs- och fortbildning. Yrkesinriktad
vuxenutbildning stoder sig i stor utstrackning pa regionens behov. Inom
vuxenutbildningen ar synen pa regionutvecklingsuppgiften tydligare an
inom ovrig yrkesutbildning. Sambandet mellan utbildning och arbetsli-
vets utveckling betonas.

Utveckling av arbetslivet som inte ingdr i grundlaggande yrkesutbildning
betonas i vuxenutbildningen. En del anordnare har en speciell enhet for
foretagsservice eller service och utvecklingsverksamhet for arbetslivet.
Mdnga anordnare betonade sarskilt stddandet av sma och medelstora {6-
retag.

Mdnga utbildningsanordnare betonar foretagsamhet i sina ldroplaner.
Arbetslivsservice och framjandet av foretagsamhet samt de innehdll som
dessa skall ha har inte dnnu organiserats i yrkesutbildningsanordnarnas
verksamhet i storre utstrackning. For en del anordnare var det ocksa oklart
om arbetslivsservice hor till deras uppgifter.

Utbildningsanordnarna pdvisar sitt deltagande i och effekter av utveck-
lingen av regionens foretagsverksamhet och i regionen befintliga foretag
pd ganska varierande sitt. Aven om studier i foretagsamhet har okat dr
inte studieutbudet i foretagsamhet tackande. I stdllet betonas i stor ut-
strackning utbildning som siktar pa yrkesexamen for foretagare.

Forutom att utbildningsanordnarna stoder regionens foretagsverksamhet
med hjdlp av olika utvecklingstjanster, verkar anordnarna sjdlva som fore-
tagare och producerar pa sd satt service for regionen. Denna verksamhet
som organiseras som avgiftsbelagda tjanster forekommer i stor utstrack-
ning, och organiseras till stor del som en integrerad del av utbildningen
(t.ex. tjanster inom skonhetsbranschen, restaurang- och cateringservice
samt husbyggnads- och bilservice).



@ Genomférandet av det regionala utvecklingsarbetet

Innovationer och innovationssystemet

De utvecklingsprojekt som genomfors i samarbete med arbetslivet utgor en
del av det regionala utvecklingsarbetet. Utbildningsanordnarna genomfor
madnga sdval lokala, riksomfattande som internationella projekt. De flesta
av projekten finansieras med hjalp av EU:s strukturfonder. Utbildnings-
anordnarna utvecklar aktivt utbildningslosningar och verksamheter, men
det framkom tydligt att arbetslivs- och regionutvecklande innovationspro-
jekt forekom endast i liten utstrackning.

Mdnga utbildningsanordnare deltog i viss utstrackning som natverkspart-
ner i olika innovationsprojekt. Dessutom har mdnga grundat centrer som
stoder teknologiutveckling och foretagsamhet samt innovationsverksam-
het i samarbete med foretag och andra samarbetspartner. En del anord-
nare hade ocksa foretagskuvoser. En del anordnare samarbetar bl.a. med
universitet och hogskolor och foretag for att utveckla bdde utbildningen
och arbetslivet och for att dstadkomma innovationer.

Internationalisering

Utbildningsanordnarna ar mycket aktiva nar det gdller olika slag av inter-
nationell verksamhet, aven om kopplingarna till regional utveckling och
regioneffekter till mdnga delar forblir oklara. Regioneffekter hanfor sig
sdrskilt till ndromrddessamarbete och invandrarutbildning, som hos en
del utbildningsanordnare ar tyngdpunktsomrdden i verksamheten.

Andliga, funktionella och ekonomiska forutsattningar

Utbildningsanordnarna har i viss mdn integrerat verksamhet i anslutning
till regional utveckling i ldrarens arbete. Lararna har bl.a. engagerats for
att samla in prognostiseringsinformation i samband med inldarning i arbe-
tet som hor till hans eller hennes arbete. Mdnga anordnare podngterar att
lararnas arbetsinsats inte kan riktas till uppgifter i anslutning till regional
utveckling pd grund av bristfalliga ekonomiska resurser.
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Mdnga av de storre utbildningsanordnarna har koncentrerat uppgifter i
anslutning till regional utveckling och anstallt specialpersonal for dessa
uppgifter. Hos sma anordnare koncentreras det regionala utvecklingsarbe-
tet till rektorn.

Utbildningsanordnarna ar relativt bra medvetna om personalens utveck-
lingsbehov som hanfor sig till regionutvecklingsuppgiften. Personalen ut-
vecklas genom att man organiserar natverksamhet, ordnar utbildning och
organiserar projekt som stoder regionens utveckling. Dessutom skots upp-
dateringen av undervisningen genom att sakkunniga inom naringslivet
och arbetslivet anlitas som timldrare.

Utbildningsanordnarna finasierar sin verksamhet i anslutning till regional
utveckling med hjdlp av basfinansiering, olika projektanslag och avgifts-
belagd service. De anordnare som beviljats en utvecklings- och service-
uppgift for arbetslivet har beviljats extra finansiering av Utbildningssty-
relsen.

Utbildningsanordnarnas finansieringssystem som gdller det regionala ut-
vecklingsarbetet dr oklart och splittrat. Det ar oklart for anordnarna om
regionutvecklingsuppgiften skall finansieras med anslag som riktats till
utbildningsuppgiften eller med separat finansiering. Dessutom dr finan-
sieringens oforutsdgbarhet ett problem. Mdnga anordnare anser att ett av
de storsta problemen ar bristen pd ekonomiska resurser.

Samarbetet mellan olika parter i planering och
genomforande

Utbildningsanordnarna har ett brett ndtverk av intressegrupper och sam-
arbetsparter pa lokal och riksnivd som stoder dem i deras regionutveck-
lingsarbete, och de deltar aktivt i olika bdde nationella och lokala nadtverk
och projekt.

De olika sektorernas roller och uppgifter framkommer inte sarskilt tydligt
med tanke pa regionutvecklingsuppgiften. Mdnga anordnare presenterar
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sig sjdlva och andra som aktorer pa samma nivd. Det regionala utveck-
lingsarbetet saknar ndtverksledare och darigenom mekanismerna for led-
ning av ndtverket. Ndtverket av regionala aktorer ses som ett demokratiskt
ndtverk av jamstdllda aktorer utan att organisationernas olika uppgifter
beaktas (jfr. Laroanstalter - landskapsforbund - statens regionala myn-
digheter - ovriga utvecklingsorganisationer). Ansvaret for den regionala
utvecklingen dr jamnt fordelat mellan alla aktorer. Storre utbildningsan-
ordnare har battre forutsattningar att bilda regionala natverk och delta i
regionalt samarbete. Smd anordnare och anordnare som koncentrerar sig
pa en specialuppgift dr utanfor samarbetet, och de tas inte heller med i
natverk eller forhandlingar.

Samarbetet mellan anordnarna dar huvudsakligen horisontellt, sdllan verti-
kalt. Samarbetet har sin tyngdpunkt i verksamheten mellan laroanstalter,
branscher och enheter och i samarbetet med arbetslivet. Man samarbetar
bland annat i frdga om anordnande av utbildning pa andra stadiet och ut-
vecklande av arbetslivet samt i olika projekt. Samarbetet med arbetslivet
har fokuserats pd inldrning i arbetet, yrkesprov och laroplaner.

Natverken mellan utbildningsanordnarna har bildats bl.a. genom att man
samlat anordnarndtverk, genomfort EU-projekt och Noste -programmet
(Kunskapslyftet) samt genom anordnarnas utbildningsuppgift eller andra
speciella faktorer.

Mdnga anordnare reagerar snabbt pd det lokala ndringslivets behov. En
stor del av anordnarna bedriver mycket verksamhet och samarbete i an-
slutning till regionutveckling med andra aktorer inom regionen, men hos
manga prdglas samarbetet av kortsiktighet, reaktivitet och brist pa sys-
tematik. Samarbetet med universiteten och hogskolorna i det regionala
utvecklingsarbetet dr relativt sporadiskt och varierar enligt anordnare och
region. Internationella samarbetskontakter och olika verksamheter i an-
slutning till dessa hdller dock pd att 6ka. Kontakterna till de regionala ak-
torerna sdsom landskapsforbunden ar pa det hela taget ganska obetydliga.
Samarbetet dr till stor del “finansieringsinriktat”.
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Konkurrensen mellan utbildningsanordnarna dterspeglas i negativ install-
ning till samarbete. Konkurrensen betonas i viss mdn under den tid da
anordnarndt inom yrkesutbildningen samlas och yrkesinstitutsstrategin
utvecklas.
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Uppl6ljning, utvérdering och
resultat

Utbildningsanordnarna samlar in olika slag av uppfoljnings- och utvar-
deringsinformation. Anordnarna saknar dock i allmanhet en systematisk
utvdarderings- och uppfoljningsmekanism for regional utveckling eller satt
att dokumentera det. Det storsta problemet i uppfoljning och utvardering
ar att mdlen for det regionala utvecklingsarbetet ar ospecificerade, matare
saknas och utvarderingskompetensen ar bristfallig.

Praxis i samband med uppf6ljning och utvardering (insamling av infor-
mation, analys och utnyttjande) ar relativt splittrade och osystematiska.
Utvardering av det egna regionutvecklingsarbetet grundade sig till stor del
pa kvantitativa nyckeltal.

Utbildningsanordnarna har ganska stora svarigheter att pdvisa vilka re-
sultaten dr ndr det galler regioneffekter. Detta betonas sarskilt hos de an-
ordnare som inte har definierat mdl for sitt regionala utvecklingsarbete.
Kvantitativa resultat forknippas narmast med madtare for genomstromning
av studerande och resultatfinansiering.
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Kontinuerlig forbattring och
utveckling

Utvecklingen av utbildningsanordnarnas verksamhet i anslutning till re-
gioneffekter varierar enligt anordnare. I utvdarderingen kom fram bl. a.
foljande sardrag:

e Utvecklingen dr projektbaserad och pa sa satt beroende av extern fi-
nansiering.

e Utnyttjandet av prognostiserings-, uppfoljnings och utvarderingsinfor-
mation dr inte sarskilt systematiskt.

® Anordnarna framjar spridning av ny praxis och innovationer pd olika
satt, t.ex. genom personalutbildning.

® En del av anordnarna deltar i benchmarking -verksamhet eller i regio-
nala innovationsnatverk.

e Praxis for larande av andra har inte etablerats i stor omfattning.

® Anordnarna lyfte fram utnyttjandet av extern utvardering, spridning av
god praxis och larande av andra som ett centralt forbattringsomrade.
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@ Kontinuerlig forbattring och utveckling

Enligt utbildningsanordnarna kommer foljande fragor att betonas i fram-
tiden:

e Samarbete mellan olika aktorer och internt samarbete inom olika bran-
scher och deras medverkan som natverksmedlemmar i olika strategi-
och planeringsarbetsgrupper kommer att betonas.

e Ett samlat anordnarnatverk kommer att forbdttra regional effektfullhet,
dven om denna trend ocksa ses som ett hot.

e Utvecklings- och serviceuppgiften for arbetslivet kommer att betonas i
okande grad.

® Genom att utveckla de studerandes studier samt undervisningspraxis
och -miljoer kan utbildningsgarantin och mojligheter till fortsatt utbild-
ning tryggas for de studerande.

e Regionernas behov varierar och de bor beaktas i verksamhetsmodeller
och mdl. Sarskilt kommer man att betona huvudstadsregionens - met-
ropolomradets - speciella behov.

® Projektverksamhet kommer att bedrivas i stor utstrackning och dess
betydelse kommer att betonas med tanke pa regional utveckling. I
projekten forenas pedagogisk verksamhet och regionutvecklande verk-
samhet samt forsknings-, utvecklings- och serviceverksamhet. Projekt
riktas sdrskilt till sektorn for sma och medelstora foretag. Egentligt del-
tagande i innovationsverksamhet forekommer i liten utstrackning. Pro-
blemet med projektfinansiering dr att den dr splittrad och kortsiktig och
att resultaten inte alltid blir etablerad praxis.

¢ Internationellt samarbete kommer att betonas ocksa i verksamhet i an-
slutning till regioneffekter.
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Sdrdrag i anslutning till
yrkesutbildningens regioneffekter

I det foljande presenteras sardrag enligt utbildningsform och anordnar-
typ:

Privata och kommunala anordnare samt samkommuner som

anordnare:

Privata anordnare prioriterar behoven och arbetslivet inom den egna
branschen.

Kommuner och samkommuner som anordnare betonar utom bransch-
specifika drag ocksd samarbete, ndtverksbildning och samlande av an-
ordnarndtverk.

Samlandet av anordnarndtverk kommer att inverka positivt pd inrikt-
ningen av utbildningsutbudet och -volymen inom olika branscher. Smd
anordnare ar bekymrade med anledning av samlandet av anordnarnat-
verk och sin egen sjalvstandighet.

Yrkesutbildningens attraktionskraft, efterfrdgan pa yrkesutbildad ar-
betskraft i arbetslivet samt utbildningens arbetslivsmotsvarighet har
forbattrats.

Behovet att samarbeta pd olika sdtt ar stort.
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Folkhogskolor:

e Folkhogskolorna inriktar sig enligt anordnarens vardegrund. Utmar-
kande for dessa ar att yrkesutbildningsvolymen dr liten och att yrkesut-
bildningen kompletterar den ovriga uppgiften. I sardragen betonas det
som dr specifikt for den egna skolan och branschen.

e [ frdga om samhdlls- och samarbetskontakter forekommer stora skill-
nader mellan olika folkhogskolor. Folkhogskolorna bildar ndtverk sin-
semellan. De storsta problemen hanfor sig till arbetslivs- och narings-
livskontakter.

® De storsta utmaningarna hdnfor sig till samarbete och ndtverksbild-
ning samt smd anordnares mojligheter att delta i planering, samarbete
och projekt pd regional niva.

* Folkhogskolorna betonar forebyggande av utslagning i sin verksamhet
och som ett led i detta ocksa invandrarutbildning Den kritiska faktorn
ar tillracklig tillgdng pd ekonomiska resurser.

Ndringslivets ldroanstalter:

e Nadringslivets laroanstalter bemoter de bakomliggande foretagens in-
terna behov. Mdnga ldroanstalter har tydliga regionala kopplingar bade
med arbetslivet och samarbetsnatverken. En del anordnare har bildat
ndtverk med yrkesutbildningsanordnare pa olika hall i landet. Regio-
nala effekter uppstdr ocksd indirekt av att personal som ndringslivet
utbildat dr verksamma i arbetslivet pd olika hall i landet och skapar
vdlstdnd inom respektive region genom sitt eget arbete.

e [ frdga om verksamhet i anslutning till regioneffekter f{orekommer stora
skillnader mellan ndringslivets laroanstalter.

Vuxenutbildning:

e Vuxenutbildningsenheternas regioneffekter uppstdr sarskilt genom
utbildning, dven om utvecklings- och serviceuppgiften for arbetsli-
vet, innovationsverksamheten och framjandet av foretagarverksamhet
(foretagar- och ledarutbildning) betonas som framtida utmaningar.
Verksamheten hos de anordnare som beviljats en utvecklings- och ser-
viceuppgift for arbetslivet skiljde sig inte frdn de Ovriga anordnarnas
verksamhet.
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Vuxenutbildningens arbetslivsorientering hade stor betydelse for ar-
betslivets utveckling i regionen. I verksamhetsprinciperna betonas
samverkan med arbetslivet samt skrdddarsydda utbildningstjanster.

Laroavtalsutbildning:

[ laroavtalsutbildning betonas foretagsorientering, som kan uppfattas
som en direkt utvecklingsmekanism for regionen.

Specialundervisning:

Regionaliteten betonas genom att utbildningen fors ndra den studeran-
de.

Regional utveckling stods via specialldroanstalternas utvecklande upp-
gift; specialldaroanstalterna producerar utvecklingsservice och fungerar
som sakkunniga i specialundervisning for yrkesldaroanstalter.
Specialldroanstalterna betonar jamstalldhet och omsorg om de svagaste
i utbildningen. De framjar ocksa tolerans och forstdelse av manniskors
olikhet och forebygger utslagning.

Utbildningsomrdden:

Projekt- och innovationsverksamhet i anslutning till regioneffekter be-
tonas traditionellt i branscher inom teknik och kommunikation. Inom
teknik och kommunikation kom sarskilt fram utmaningarna inom me-
tall- och byggnadsbranschen. Dessutom betonades behoven inom so-
cial- och halsovarden samt naturbruk och miljoomradet (sdrskilt lands-
bygdens utveckling).

Utbildningsomrddena har deltagit i regionens utveckling enligt land-
skapets eller den ekonomiska regionens naringsstruktur. Utvecklings-
projekten har ofta varit branschspecifika.

Ndringslivets, kommunernas och regionens beslutsfattares forstdelse
for samarbetets inriktning ocksd pd s.k. mjuka utbildningsomrdden har
Okat i takt med att antalet arbetsplatser inom industrin har minskat.
Hindren for utveckling enligt utbildningsomrdde hanfor sig till finan-
siering och konkurrens inom utbildningsmarknaden. Mdnga utbild-
ningsomrdden har bildat natverk sinsemellan.

Inom idrott betonades inbordes natverksbildning och samarbete inom
branschen. Inom musik betonades en stark koppling till virdegrunden
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inom kultur och obetydligt samarbete med andra utbildningsanord-
nare.

Nationell styrning som stod for regional utveckling

Anordnars syn pa hur den nationella styrningen lyckats dr delad. A ena
sidan dr anordnarna nojda med att verksamhet i anslutning till regionef-
fekterna stods och styrs nationellt, sarskilt 4&r man nojd med finansie-
ringssystemet, projektverksamheten och samarbetet med myndigheter
pa regional och riksnivd. Utbildningsanordnarna betonade som en styrka
ocksa samlandet av anordnarndtverk samt myndigheternas verksambhet i
anslutning till styrning av projektfinansiering. Ocksa praxis med utbild-
ningstillstdnd sdg mdnga anordnare som en styrka.

A andra sidan ansig manga anordnare att det nationella styrsystemet ar
splittrat och har fér manga aktorer. Overlappande uppgifter och oklarhet i
arbets- och ansvarsfordelningen forekommer mellan undervisningsminis-
teriet och arbetsministeriet samt i undervisningsministeriets, Utbildnings-
styrelsens, TE-centralernas och lansstyrelsernas funktioner.

Mdnga anordnare anser att en styrmekanism som kopplas ihop med ut-
bildningsvolym inte skapar forutsattningar for utbildning av hela drsklas-
sen eller bemotande av arbetslivets behov i regionen. En del anordnare
riktade sin kritik pa att arbetslivets behov i regionen inte beaktas tillrack-
ligt dd utbildningsvolymerna planeras.

Utbildningsanordnarna anser att utbildningsforvaltningen har skott daligt
styrningen av det regionala utvecklingsarbetet. Regionutvecklingsuppgif-
ten har inte riktats till anordnarna tydligt och de anslag som anvisats for
anordnadet av utbildningen dr inte tillrackliga.

Att beslutsfattandet och finansieringen inom utbildning skots sektorvis dr
ett problem for anordnarna. Enligt anordnarna borde undervisningsmi-
nisteriet och de dvriga ministerierna se utbildningsutbudet som en helhet
da landskapsprogram planeras. Betraffande mdl och styrning av regional
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verksamhet forekommer meningsskiljaktigheter mellan den centrala for-
valtningen och de regionala aktorerna. Problem i samarbetet mellan kom-
muner kan bli ett hinder for utvecklingen av yrkesutbildningens slagkraft
pa regional niva.

Yrkesutbildningens regioneffekter i relation till
yrkeshogskolornas utvdrderingar

Yrkesutbildningens regioneffekter utvarderades i forhdllande till yrkes-
hogskolornas motsvarande utvarderingar. Yrkeshogskolorna har utvecklat
mycket aktivt sin verksamhet i anslutning till regional utveckling och har
kommit langre dn yrkesutbildningen. I yrkesutbildningsanordnarnas si-
tuation kan noteras samma drag som forekom hos yrkeshogskolorna da de
inledde motsvarande verksamhet. Yrkesutbildningsanordnarna verkar till
ganska stor del folja samma utvecklingsvag.

Svensksprakig utbildning

De svensksprakiga utbildningsanordnarna skiljer sig inte i namndvard
grad fran de finsksprakiga med tanke pd yrkesutbildningens regioneffek-
ter, dven om kvalitetsnivdn pd regioneffekterna var klart lagre dn hos de
finsksprdkiga anordnarna. Skillnader forekommer i frdga om definition
av regioner, deltagande i olika samarbetsndtverk samt i planeringen av
och forutsdttningarna for utbildningsutbudet. I sardragen betonas féljande
faktorer:

® De svensksprdkiga utbildningsanordnarnas regionala verksamhetsom-
rade foljer inte den ekonomiska regionens eller landskapets officiella
granser. En del anordnare riktar sig t.ex. till hela sodra Finland, och en
del till hela Svenskfinland.

e En del svensksprdkiga utbildningsanordnare har utvecklingsprojekt
som omfattar hela Svenskfinland och som genomfors i samarbete med
andra svensksprakiga utbildningsanordnare.
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¢ Svensksprdkiga utbildningsanordnare deltar i olika natverk och samar-
betsgrupper inom svensksprakig yrkesutbildning

e P4 regional nivd har man skapat natverk for svensksprdkig utbildning.
Hur vdl de svensksprdkiga utbildningsanordnarna har forenat sina
regionala strategier med landskapets, den ekonomiska regionens och
andra regionala aktorers utvecklingsstrategier varierar beroende pd or-
ten for den svensksprakiga utbildningsanordnaren.

¢ [ Finland finns inget sdrskilt svensksprdkigt arbets- eller naringsliv,
men for den svensksprdkiga utbildningens dimensionering dr det skal
att gora en prognos for hela Svenskfinland.

¢ De svensksprdkiga utbildningsanordnarna dr medelstora eller sma och
deras resurser ar lika begransade som hos lika stora finsksprdkiga ut-
bildningsanordnare

® Den svensksprdkiga utbildningens problem dar att attrahera en tillrack-
ligt stor grupp studerande fran relativt langa avstdnd. Anordnarnas mdl
dar att erbjuda sddan utbildning som det finns efterfrdgan pd i Svensk-
finland.

e P4 grund av liten utbildningsvolym behover den svensksprakiga yr-
kesutbildningen utveckla koordinering och samarbete pd riksnivd be-
traffande smd utbildningsomrdden, utvecklings- och serviceuppgiften
samt ndtundervisning.
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Utvecklingsrekommendationer

1. Yrkesutbildningsanordnarnas regionutvecklingsuppgift bor tydliggoras
genom lagstiftning.

2. Utbildningsanordnarnas genomforande av regionutvecklingsuppgiften
bor grunda sig pd anordnarnas och regionernas behov, verksamhetsforut-
sdttningar och sarpragel.

3. Utbildningsanordnarna bor sdakra genom samarbete att utbildningsga-
rantin forverkligas. Utmaningen ar att ansvara for att hela dlderklassen i
frdga far en studieplats. I dimensioneringen av utbildningsbehovet bor in-
dividuella behov, arbetslivets behov och behoven inom regionens ekonomi
beaktas jamnt.

4. Utbildningsanordnarna bor delta aktivare dan for narvarande i strategi-
arbete som gdller utveckling av den egna regionen och beakta regionut-
vecklingssynpunkterna i sina verksamhetsstrategier och -planer och sin
projektverksamhet.
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5. Norm- och informationsstyrningen via laroplanerna och examensgrun-
derna bor mjukas upp for att starka arbetslivskontakter som ar innovativa
for regionen

6. Utbildningsanordnarnas samarbete och natbildning med regionala
myndigheter, ndringslivet samt utvecklings- och utbildningsorganisatio-
ner som verkar inom regionen bor intensifieras.

7. I utvecklingsarbetet som beror utbildningens innehdll bor samverkan
mellan olika utbildningsstadier starkas.

8. For genomforandet av yrkesutbildningsanordnarnas regionutvecklings-
uppgift bor bade andliga och ekonomiska resurser okas.

9. Praxis och kunnande betraffande prognostisering av dndringar i verk-
samhetsmiljon, innovationsverksamhet och regional utveckling som han-
for sig till yrkesutbildningsanordnarnas regionutvecklingsuppgift bor ut-
vecklas.

10. T syfte att stoda yrkesutbildningsanordnarnas regionutvecklingsupp-
gift bor ett utbildningspolitiskt program skapas, i vilken integreras ocksa
innovativa utbildningsprogram.

11. Utbildningsanordnarndtverket bor integreras sa att det for sin del sto-
der utbildningsanordnarnas mojligheter att ta ansvar for regional utveck-
ling i storre utstrackning an vad utbildningsuppgiften innebadr.

12. Yrkesutbildningens innovationsverksamhet bor starkas sd att den knyts
till den regionala innovationsverksamheten och upplevs som en integrerad
del av den.

13. Utbildningsanordnarna och -forvaltningen bor utveckla sin totala kva-

litetsledning och resultatstyrning sa att den inbegriper de utvarderingsma-
tare och indikatorer som behovs for regional utveckling.
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