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Till 14saren

Denna rapport ar ett sammandrag av utvarderingsrapporten om inlarning
pa arbetsplatsen!. Utvdrderingsprojektet pagick under tiden 1/9 2004 till
15/10 2006. Utvarderingen genomfordes pd uppdrag av undervisningsmi-
nisteriet (31/8 2004) och byggde pa mal som har satts upp for larande
som sker pd arbetsplatserna. Utvarderingen genomfordes enligt principen
utvecklande utvdrdering och var kriteriebaserad. Utvdrderingsmaterialet
samlades in fran alla anordnare av grundldaggande yrkesutbildning i form
av sjalvutvdrdering, men dven statistik och annat material utnyttjades.
Utvdarderingen planerades och genomfordes av expertgrupper som foretra-
der flera parter. Den riktade sig bdde till laroplansbaserad grundldggande
yrkesutbildning och till grundldggande yrkesutbildning som forbereder
for fristdende examina (ldroavtalsutbildning).

Denna rapport ger koncentrerad information om hur utvarderingsmateria-
let samlades in, analyserades och resultaten av det samt de slutsatser och
utvecklingsforslag det gav upphov till. I utvarderingen deltog 151 av 172
anordnare, dvs. 88 procent. Resultaten och utvecklingsforslagen som gal-
ler laroplansbaserad grundldaggande yrkesutbildning respektive grundlag-
gande yrkesutbildning som forbereder for fristdende examina rapporteras
separat.
Jyvaskyla den 29 december 2006
Anu Rdisdanen

! Tynjdld, P., Rdisdnen, A., Mdittd, V., Pesonen, K., Kauppi, A., Lempinen, P., Ede R., Altonen,
M. & Hietala, R. 2006. Tydpaikalla tapahtuva oppiminen ammatillisessa peruskoulutuksessa.
Arviointiraportti. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 20. Jyvdskyla.






A Insamling av utvdrderingsmaterial
och analys av resultaten

1. Utvarderingen genomfordes enligt principerna for utvecklande utvdr-
dering. Den byggde pd mdngsidighet samt pa en gemensam, samlad syn
utifrdn resultaten och utvdrderingsobjektet. I processen prioriterades ut-
bildningsanordnarnas sjdlvutvardering.

2. Utvdrderingen var kriteriebaserad. Utvarderarna analyserade mate-
rialet och gjorde tolkningar som byggde pd konsensus (tolkningsmadssig
analys). Kriterierna baserade sig pa en madlanalys som gjordes i borjan
och utformades separat for den totala utvarderingen och utvarderingen av
bdsta praxis. Det hogsta antalet podng i den totala utvarderingen var 110
och i utvdarderingen av badsta praxis 30 podng.

3. Som underlag till utvarderingen utarbetades en bakgrundsrapport dar
styrsystemet och de nationella resurserna for tre ar beskrevs. De kvanti-
tativa uppgifterna samlades in med hjdlp av register och ett frageformular
for anordnarna. Tidigare undersokningar och utredningar analyserades
som bakgrundsfakta till utvdarderingen och slutledningarna av inldrning
i arbetet.



& Insamling av utvarderingsmaterial och analys av resultaten

4. For utbildningsanordnarnas sjdlvuatvdrdering utarbetades en modell,
madtare, Kriterier och anvisningar for utvardering. Sjalvutvarderingsma-
terialet bestod av en beskrivning av verksamheten samt svaren pa frage-
formuldret for de kvantitativa uppgifterna. I utvarderingen definierades
kritiska punkter samt starka sidor och forbattringsomrdden. Materialet
samlades in samtidigt frdn alla anordnare av grundlaggande yrkesutbild-
ning. I utvdrderingen deltog 151 utbildningsanordnare, vilket utgjorde 88
procent av mdlgruppen.

5. 1 en forutvirdering podngsattes alla anordnares beskrivningar. I det
andra steget gjorde utvarderingsgruppen en djuputvdrdering till vilken
71 utbildningsanordnare utsdgs (47 % av deltagarna). Trovardigheten be-
domdes genom jamforelse av for- och djuputvarderingarna. Foljande del-
omraden podngsattes separat i utvdarderingen: strategierna och verksam-
hetsprinciperna inklusive planen for anordnade av inldarning i arbetet, led-
ningen, personalresurserna, informationshanteringen, partner och sam-
arbetsforhdllanden, de ekonomiska resurserna, informationshanteringen,
processerna for inlarning i arbetet samt effekterna av det.

6. Den svensksprdkiga utbildningen utvarderades som en del av helheten.

7. Utvdrderingen av bdsta praxis skedde i tre steg. [ utvarderingsrapporten
beskrivs 7 exempel pa basta praxis.

8. Utvdarderingsgruppen gjorde utvdrderingsbesok vid dtta enheter. Utvar-
deringsbesoken kompletterades dven med intervjuer av foretridare for
folkhogskolor samt musik- och idrottsomrddet vid ett separat utvarde-
ringssammantrade.

9. En separat enkat gjordes for utbildningskommissionerna for varje om-
rade for yrkesutbildning. Dessutom fragades de anordnare som inte hade
deltagit i utvarderingen om orsakerna till att de inte deltagit.

10. Utvarderingsgruppen intervjuade de myndigheter som ansvarar for
utvecklingen av utbildning (undervisningsministeriet och Utbildningssty-
relsen).
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11. For de koordinatorer som utsetts av utbildningsanordnarna for den
aktuella utvdrderingen och for sakkunniga inom laroavtalsutbildning ord-
nades ett utvdrderingsseminarium dir anordnarna kunde kommentera de
prelimindra resultaten.

12. En utvdrderingsrapport utarbetades i samarbete mellan utvdrderings-
gruppen och utvdrderingssekretariatet. Rapporten bearbetades och analy-
serades vid utvdarderingssammantraden for att konsensus skulle uppsta.
Utvarderingsgruppen ansvarar unisont for innehdllet i utvarderingen.

13. De modeller, metoder och mdtare samt indikatorer som anvdnts i
utvdrderingsprojektet utvecklas efter utvdrderingen sd att de kan tilldm-
pas i sjdlvutvdrderingar och follow up-utvdrderingar.

14. Sammanlagt 9 utvdrderingssammantrdden har hdllits. For varje sam-
mantrdde hade ett eget mdl faststallts.



A Laroplansbaserad utbildning:
resultat och slutledningar

Uppfyllelse av de allmd@nna malen for inldarning i arbetet
Allmédnna mal

Madlen for inldrning i arbetet har uppfyllts relativt bra.
Inldrning i arbetet har

e forbadttrat den yrkesinriktade grundutbildningens konkurrenskraft och

arbetslivsorienteringen i utbildningen

e (Okat dialogen mellan olika aktorer och ldararnas kontakter med arbets-

livet
e gjort de studerandes inlarningsmiljé mer arbetslivsinriktad

e forbattrat yrkeskunskaperna, gjort yrkesutbildningen mer attraktiv och

gett den battre forutsattningar att kvalitativt och kvantitativt garantera

arbetslivet behovlig arbetskraft

e gett de studerande bdttre kunskaper om arbetets verkliga natur, hur

arbetslivet fungerar, arbetsmarknaden och gjort det lattare for dem att

fa arbete

e sankt troskeln till sysselsdttning for unga som hotas av utslagning och

specialstuderande och dndrat attityderna gentemot dessa. Dessutom

har kainnedomen om specialundervisning okat i arbetslivet.
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Systemet med inldrning i arbetet gynnar dven arbetslivet eftersom det
dven har blivit ldttare att rekrytera och fa yrkeskunnig arbetskraft. Da-
remot har man fortfarande inte i ndgon hogre grad utnyttjat inldrning i
arbetet till att utveckla arbetslivet. Brist pd arbetskraft i naringslivet anses
vara ett hot och kan leda till att de studerande borjar arbeta mer, vilket i
sin tur eventuellt forlinger utbildningstiderna eller far de studerande att
avbryta studierna.

Styr- och samarbetsmekanismer i verksamheten

Myndigheterna har lyckats vil med att infora den stora strukturella och
pedagogiska fordndringen i utbildningen. Sarskilt lyckade anses mdlen
och principerna for inldarning i arbetet, den omfattande utvecklingen,
utbildningen av handledare pd arbetsplatserna och larare samt finansie-
ringen som gdller dessa. Utan en ansenlig finansiering hade det inte varit
mojligt att satta igdng reformen och verkstdlla den i en sd omfattande
utstrackning.

Anordnarna far till storsta delen bra vigledning i verksamheten genom
laroplansgrunderna. Utbildningsanordnarna har formellt sett foljt laro-
plansgrunderna, malen och principerna for dem samt ordnat studieplatser
inom arbetslivet till de studerande. Inlarning i arbetet har anordnats inom
alla verksamhetsenheter, branscher och examina. Laroplanens kvantita-
tiva mdl for inldrning i arbetet, minst 20 studieveckor, har till storsta delen
uppfyllts, men alla studerande har inte tillbringat denna mangd utanfor
laroanstalten. Inldrning i arbetet anordnas i omfattande utstrackning dven
for studerande som fdr specialundervisning.

Olika aktorer dr eniga om att inldrning i arbetet behovs, om madlen for det,
sdtten att organisera det och styrningen av resurserna. Den starka sidan
dr att inldrning i arbetet bygger pa ett samhdllskontrakt som har slutits pa
nationell nivd (avtalspraxis som bygger pd tre parter) vilket torde ha varit
en nodvdndighet for att systemet har kunnat utvecklas och olika aktorer
engageras.



@ Laroplansbaserad utbildning: resultat och slutledningar

Arbetslivets aktorer och experter har i stor utstrdckning deltagit i att
utveckla inlarning i arbetet. Aktorerna inom arbetslivet har dven tagit ett
ansenligt ansvar for att garantera arbetsplatsernas forutsattningar for in-
larning i arbetet och for att organisera olika utvecklingsprojekt.

Kvaliteten pd inldrning i arbetet i ljuset av utvarderingskriterierna

Skillnaderna dr stora i fraga om hur olika utbildningsanordnare arrang-
erar inldrning i arbetet (tabell 1, figur 1 och 2). Ndgot mer dn hdlften av
anordnarna ligger over den kvalitetsnivd som utvdrderingsgruppen fast-
staller (57 % av det totala antalet podang, omvandlat till podang 2,75) och
nagot mindre dn hadlften under den. 20 utbildningsanordnare overskrider
och 20 underskrider kvalitetsnivan pa alla utvirderingsomraden. Ovriga an-
ordnare har omraden som bade 6verskrider och underskrider kvalitetsnivan.
Bristerna koncentrerar sig till effekterna och planerna for anordnandet.

Anordnandet av inldrning i arbetet hdller den hogsta kvaliteten i stader

med stora enheter och mdnga branscher. De som har lyckats bdst dr
samkommuner och kommunala anordnare. Situationen dr mer kritisk

Tabell 1. Kvalitetsniva per utvdrderingsobjekt

delomrade som ska utvérderas a) Kvaliteten pa verksam- | b) Kvaliteten pa verksam-

heten nar eller 6verskrider | heten 6verskrider inte

kvalitetsnivan. den stéllda nivan.

N % N %

plan fér anordnande 60 40,5 88 59,5
strategisk planering 71 48,0 77 52,0
ledning 81 54,7 67 45,3
personalresurser 84 56,8 64 43,2
kompanjonskap och 90 60,8 58 39,2
samarbetsforhallande
ekonomiska resurser 97 65,5 51 34,5
informationshantering 91 61,5 57 38,5
processer 86 58,1 62 41,9
effekter 84 56,8 64 43,2
totalpodng 72 48,6 76 51,4




Figur 1. Kumulativ podngférdelning f6r utbildningsanordnarna
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for smd anordnare pd landsbygden med en bransch dven om det i dessa
grupper finns enheter som placerar sig bland de basta. Det ar kritiskt att
storsta delen av de folkhogskolor som deltog i utvdrderingen hadller en
kvalitet pd inldrning i arbetet som ligger under den faststadllda kvalitets-
nivan. Samkommunerna och kommunerna som anordnare har fordelar
med stora enheter. Det som dr kritiskt for sma anordnare dr att inldrning
i arbetet personifieras till en enskild ldrare, att verksamheten fokuserar pa
daglig organisering och att mojligheterna till draghjalp och till att lara sig
av andra ar knappa.

Kvaliteten pa inldrning i arbetet ar hogst i Lapplands och Uledborgs lan.
De svensksprdkiga anordnarna har inte lyckats lika bra med att anordna
inldarning i arbetet som de finsksprakiga.

Aven om kvantitativt sett cirka hilften av anordnarna underskred kvalitets-
nivan, ser situationen badttre ut i forhallande till antalet studerande. Av dem
studerade 58 procent vid enheter som overskred kvalitetsnivan (figur 3).
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Kunskaper av inldarning i arbetet

Inldarningsresultaten har inte matts i denna utvardering. Enligt uppfatt-
ningar presenterade av olika aktorer har inldrning i arbetet forbdttrat den
arbetslivsorienterade kompetensen och yrkesskickligheten, okat de stude-
randes motivation, utvecklat yrkesidentiteten, forbattrat sysselsattningen
och i synnerhet minskat utslagningen av specialstuderande.

Alla studerande uppndr inte mdlen for kompetensen bland annat darfor
att det av olika orsaker inte har varit mojligt att ordna platser for inldrning
i arbetet till dem inom arbetslivet eller darfor att platserna for inldrning
i arbetet inte har gett mojligheter till att utveckla alla kunskapsomrdden
som mdlet omfattar.

Mojligheterna att fd arbete har genomgdende forbiittrats for studerande
som har avlagt en yrkesexamen i och med att inlarning i arbetet har forbatt-
rats och verkstdlls i hogre grad. Sarskilt positiva ar fordndringarna i ostra
Finland och Lappland. Trots att sysselsdttningslaget har forbdttrats under
de aktuella dren har aven arbetslosheten bland de utexaminerade okat.

Anordnande av inldrning i arbetet
Strategier och verksamhetsprinciper

Inlarning i arbetet som en del av verksamhetsstrategin och verksam-
hetsplanen. Mdnga anordnare har inkluderat inldarning i arbetet i verk-
samhetsstrategin och verksamhetsplanen, men det finns dven de som helt
avskiljer inldrning i arbetet frdn den Ovriga verksamheten. Stora skillna-
der forekommer i definitionerna av malen. Mer dn hdlften av anordnarna
hade ingen dokumenterad plan for anordnandet i enlighet med myndig-
heternas krav.

Koordinering. Aven om méinga av anordnarna har utvecklat inldrning i
arbetet pd ett koordinerat sdtt, har manga helt delegerat inldrning i arbe-
tet till laroanstalter, branschspecifika enheter, team eller ldrare.
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Den strategiska planeringen ar torftig och oklarhet rdder om madlen, prin-
ciperna och anordnarnas roll samt ansvarsfordelningen. Bakom bristen pd
koordination verkar det finnas bland annat en laroanstalts- och bransch-
centrering som hor hemma i den verksamhetskultur som haller pd och vi-
ker undan for en ny. Den Kkritiska punkten i bristen pa koordination ar att
arbetslivsrelationerna personifieras i en enda larare. Bristande koordina-
tion bidrar aven till att den laroanstalts- och branschcentrerade kulturen
bevaras och hindrar samtidigt de synergifordelar som uppkommer genom
gemensam verksamhet.

Prognostiserings- och utvdrderingssystem. Anordnarnas prognostise-
ringsmekanismer dr mer utvecklade och ingdr oftare i ndtverk dn utvarde-
ringsmekanismerna. Behovet av att utveckla bade prognostiseringen och
sjdlvutvdarderingen ar stort.

Resurser. Det finns bra resurser for att anordna inldrning i arbetet trots att
dven brist pa resurser kom fram i stor utstrickning. Anordnarna har nas-
tan genomgdende satsat pd att utveckla inldrning i arbetet och pd resurser
for utvecklingsarbetet samt pd att utnyttja olika finansieringsmojligheter.
Utvecklingen har till stor del varit projektcentrerad och sdledes i hog grad
beroende av extern finansiering. Alla anordnare har inte i sina strategier
berett sig pd att inldrning i arbetet ska borja ingd i anordnarens normala,
enhetsfinansierade verksamhet.

Projektverksamheten har varit mycket anordnar- och ldroanstaltsorien-
terad och darfor har olika anordnare och laroanstalter drivit samma ut-
veckling pd olika hall runt om i Finland. Spridningen av kunskaper och
produkter och etableringen av verksamheten har varit relativt liten i syn-
nerhet under projektverksamhetens forsta dr. Medvetenheten om proble-
met har okat och spridningen och etableringen av god praxis har i ndgon
mdn effektiverats senare.
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Ledning

Praxis och principerna for ledning varierar avsevart mellan anordnarna,
likasd vilken betydelse ledningen har ndr inldrning i arbetet anordnas.
Mdnga anordnare framholl sjdlvstandiga avdelningar och ldrare samt
handlingsfrihet som sina starka sidor och av den orsaken har ledningen av
inldrning i arbetet i manga fall delegerats direkt till avdelningar och team.
Denna praxis visar sig som avsaknad av ledarskap. De storsta problemen
hanfor sig till inkonsekvent och outvecklat pedagogiskt ledarskap.

Kompanjonskap och samarbetsforhdllanden

Inldarning i arbetet har ékat och effektiverat samarbetet mellan anord-
nare, ldroanstalter och arbetsliv. Lidngsiktighet i samarbetet har gett ge-
mensamma verksamhetsprinciper, okat engagemanget och fortroendet
och framjat kontinuiteten i samarbetet. Samarbetet har gjort det mojligt
att rikta in verksamheten enligt mdlen.

Samarbetet med arbetslivet och formerna for det varierar fran anordnare
till anordnare. Gemensamt for alla ar att arbetslivsrelationerna - sarskilt
platserna for inldrning i arbetet — ar mdnga. En del anordnare podngterar
betydelsen av trepartssamarbete, medan andra i sin tur prioriterar larar-
nas samarbete med enskilda arbetsplatser. En del anordnare/branscher
saknar helt delegationer eller andra liknande samarbetsforum och syste-
matiska samarbetsmetoder.

Anordnarna begrdnsar till stor del samarbetet med arbetslivet till inlarning
i arbetet. Mindre uppmarksamhet har dgnats dt ovriga aspekter pd samar-
bete med arbetslivet och utbildningens Overrensstimmelse med arbetsli-
vet. Utbildningsanordnarna framfor inte arbetslivets utvecklande uppgift
sdrskilt tydligt och inte heller dess integrering i anordnandet av inldrning
i arbetet.

Tillgang pa platser for inlarning i arbetet. Arbetslivet ar i allmdnhet
engagerat i att anordna inldrning i arbetet och darfor ar bland annat till-
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gdngen pd platser for inldrning i arbetet relativt god. Ett problem ar
att arbetslivets produktionsmdssiga madl och utbildningens mal inte alltid
tidsmdssigt sammanfaller. For alla studerande gdr det inte att hitta arbets-
platser som skulle motsvara mdlen for utbildningen och inldarningen och
de krav som stdlls pd den. Dessutom ar en del av platserna for inldrning
i arbetet avldagsna, vilket leder till problem med att ordna handledningen.
Det finns regionala och branschvisa skillnader i tillgdngen pd platser for
inldrning i arbetet och arbetslivets engagemang.

Utvdrdering av lamplighet. Anordnarna har inte sarskilt systematiskt ut-
vecklat och tagit i bruk utvardering av arbetsplatsernas lamplighet och
kriterier for den. Praxis varierar dven hos en och samma anordnare for
olika laroanstalter och branscher.

Arbetslivets engagemang och resurser. Att alltid anvianda samma “goda”
platser for inldrning i arbetet kan leda till 6verbelastning och ddrmed till
utmattning, frustration och vagran. Den viktigaste forebyggande dtgarden
ar att forbdttra arbetsplatshandledarnas arbetsmiljé och stidndigt bygga
pd deras kunskaper. Dessutom behovs hdnsyn till arbetsplatsernas sdr-
drag inom olika branscher och flexibilitet i arrangemangen. Sarskilda ar-
rangemang behovs i synnerhet inom sektorn sma och medelstora foretag.

Samarbetsavtal. Anordnandet av inldrning i arbetet baserar sig pa sam-
arbetsavtal. Avtalspraxis dr relativt omfattande men aven oenhetlig. Avta-
lens utseende varierar mellan enheterna och olika branscher aven hos en
och samma anordnare. Dessutom har olika anordnare olika avtalspraxis
pa mdnga orter. Avtalspraxis ar ocksa forenad med branschspecifika sar-
drag och problem. I synnerhet arbetsplatser vid smd och medelstora fore-
tag samtycker inte till att uppratta ramavtal pd anordnarniva.

Styr-, uppfoljnings- och finansieringspraxis for olika utbildningsformer,
branscher och ldaroanstalter. P4 arbetsplatserna rdder det forvirring om
styr-, uppfoljnings- och finansieringspraxis for olika utbildningsformer, ut-
bildningsbranscher och anordnare. For kompanjonskapsrelationer kravs det
att olika utbildningsanordnare och branscher har enhetlig praxis. Dessutom
behovs dnnu bdttre koordinering dven mellan olika utbildningsformer.

14
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Internt samarbete inom utbildningssystemet

Inldrning i arbetet visar sig vara mycket bransch- och liroanstaltscentre-
rat. Arbetssdtten inom den yrkesinriktade grundutbildningen och vuxen-
utbildningen - inklusive den arbetskraftspolitiska utbildningen - ar inte
enhetliga och beroringar med yrkeshogskolans arbetssdtt har inte heller
diskuterats.

Problemet ar att arbetsplatserna, och sarskilt arbetsplatshandledarna och
arbetsplatsutbildarna, inte kan behdrska mdnga olika arbetssiitt, eller blir
dtminstone frustrerade av dem. Ur arbetslivets synvinkel vore det moti-
verat att olika anordnare, ldroanstalter och branscher skulle arbeta pd
samma sdtt och ha samma principer. For att detta mal ska nds behovs
samarbete inom omrdden och regioner, 6verenskommelse om gemensam-
ma principer och arbetssdtt och engagemang i dessa. Ett effektivare sam-
arbete behovs till mdnga delar dven med yrkeshogskolorna.

Utmaningarna ar stora nar det galler dmsesidigt samarbete och ndtverks-
bildning bland utbildningsanordnarna. Anordnarna i en del omrdden har
utvecklat regional koordinering och samarbete inom ekonomiska regio-
ner och pa nationell nivd. Dessutom har de kommit 6verens om enhetlig
praxis. Men inte heller dessa goda arbetssatt har inkluderat yrkeshogskole-
utbildningen. Mdnga anordnare - i synnerhet anordnare med en bransch
och smd anordnare - har mycket stora behov av regionala natverk.

Samarbetet inom en anordnares egen organisation férsvdras av skiljemu-
rar mellan olika utbildningsformer, ldroanstalter och branscher. Det ar
inte alltid det bara handlar om att forsvara sitt eget revir, utan dven om
strukturella hinder i hela systemet och sektorsrelaterade traditioner. God
praxis inom ldroavtalsutbildningen och vuxenutbildningen har ndstan
inte alls utnyttjats i utvecklingen av inldrning i arbetet. Larande pa ar-
betsplatsen inom ldaroavtalsutbildningen har inte heller utvecklats paral-
lellt med inldrning i arbetet och dven i ovrigt verkar det pa madnga orter ha
kommit i skuggan av den stora reformen.
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Det ringa samarbetet mellan utbildningsformerna, utbildningsnivderna
och branscherna ar till stor del en f6ljd av styrsystemets uppbyggnad och
de skarpa granserna som ddrigenom har uppstdtt. Genom sdankta struk-
turella, ofta organisatoriska och administrativa, skiljemurar kan synergi-
fordelarna utnyttjas avsevart effektivare. Skiljemurarna behover sankas i
anordnandet av inldrning i arbetet, dven i forhdllande till yrkeshogskolan
och den arbetskraftspolitiska utbildningen.

Anordnarna och ldroanstalterna har bildat relativt mycket nadtverk med
varandra via utvecklings- och projektverksamhet. God praxis som har upp-
kommit genom projektverksamhet och annan god praxis pd olika omrdden
har inte utnyttjats i ndgon storre utstrackning i utvecklingen av inldrning
i arbetet och har inte alltid etablerats ens i den egna organisationen. Ett
problem dar att ldrande av andra har skett i relativt liten utstrackning.

Finsksprdkiga och svensksprdkiga utbildningsanordnare samarbetar rela-
tivt litet i anordnandet av inldrning i arbetet. Utvarderingsgruppen betonar
dven behovet an en sankning av sprdkmuren och oanvanda mojligheter
pa bdda sidorna. Det existerar ett behov av och en vilja till gemensamma
projekt och att lara sig av varandra.

Processer for inlarning i arbetet - pedagogik

Kvantitet for inldarning i arbetet. Utbildningsanordnarna anordnar inlar-
ning i arbetet for studerande i enlighet med kvantitativa mal. Storsta delen
av de studerande studerar minst 20 studieveckor i arbetslivet. Inom en del
branscher har minimigransen aven overskridits.

Frdn traditionell praktik till inldirning i arbetet. Grunden for inldrning
i arbetet finns i det forandrade begreppet for inlarning och praktikens
overgdng till inldrning i arbetet. Trots att uppfattningen om inlarningsmil-
jo och handledningen har forandrats har den kulturella férandringen av
“praktik till inlarning i arbetet” inte slagit igenom helt dn, utan de stude-
rande uppfattas fortfarande delvis som praktikanter. Mycket ofta anvands
ocksa termen praktik om inldrning i arbetet.
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Organisering. Lararna ansvarar fOr organiseringen av inlarning i arbetet,
vilket till stor del gdr relativt smidigt. Organiseringen av inldrning i ar-
betet verkade i mdnga avseende hadlla hogre kvalitet an planeringen och
ledningen pd anordnarnivd.

[ organiseringen av inldrning i arbetet forekommer det stora bransch- och ld-
roanstaltsspecifika skillnader. Manga anordnare har satt upp tydliga mdl for
att sanka murarna mellan olika branscher och laroanstalter och likrikta ar-
betssdtten, medan andra i sin tur inte har stakat ut ndgra linjer alls varken for
att gora arbetssdtten mer enhetliga eller utarbeta verksamhetsprinciper och
mal for att minska skillnaderna mellan ldroanstalterna och branscherna.

Madlen i laroplanerna. En del av anordnarna framholl att malen i laroplans-
grunderna ar alltfor krdvande och att inldrningshelheterna dr splittrade.
I praktiken mdste man ofta pruta pd madlen. Ofta dr ocksa arbetsplatserna
ett hinder i mdluppfyllelsen (t.ex. sma arbetsplatser), men dven tidsmdssig
oforenlighet mellan produktionsmassiga mal och malen i laroplanen utgor
ett hinder.

De studerande som inldrning i arbetet. Anordnandet av inldrning i ar-
betet ar mycket studerandeorienterat. Till stor del dr inldrning i arbetet
ur de studerandes synvinkel lyckat, mdlen nds och de olika parterna ar
nojda med arrangemangen. Trots allt har det forekommit problem bland
annat ndr det galler trepartssamarbete, maluppfyllelse och bedomning av
studerande. For specialstuderande har det i allt storre utstrdckning kun-
nat ordnas platser for inldrning i arbetet.

God praxis och kvalitetsledning. Utbildningsanordnarna har utvecklat
ett stort antal olika verktyg for att organisera inldarning i arbetet, for tra-
ning pd forhand och for att stddja, handleda och bedéma de studerande
i larandet. Bland annat pd grund av den starka kulturen som betonar
sjalvstandigt arbete och branschspecificitet och laroanstaltscentrering ut-
nyttjas inte god praxis inom olika branscher i ndgon storre utstrackning i
utvecklingen av inldrning i arbetet. Kulturen som stodjer sjdlvstandigt ar-
bete dr ocksa en av orsakerna till att den systematiska kvalitetsledningen
av processerna inte ar sarskilt vdalutvecklad.
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Lararnas och arbetsplatshandledarnas
verksamhetspraxis och verksamhetsforutsattningar

Lédrare

Inldrning i arbetet har forbdttrat lararnas kinnedom om arbetslivet och
kontakter med det. Det har dven forandrat lararnas roll, arbetsbeskrivning
och ansvar samt dven infort andra utmaningar i lararskapet och det peda-
gogiska ledarskapet.

Det finns stora skillnader i lararnas arbetsbeskrivning och delaktighet i
inldrning i arbetet mellan olika anordnare: en del anordnare garanterar
alla larare mojlighet att delta i inldrning i arbetet, medan andra har kon-
centrerat planering, koordinering och organisering till en enskild larare.

Lirarnas kunskaper om arbetslivet har generellt utvecklats i linje med
madlen. Detta har trots allt inte varit tillrackligt. Lararnas behov av ar-
betslivskunskaper galler inte bara att inleda inldrning i arbetet, utan dr
bestdende och varierar med tiden. Utvdrderingsgruppen betonar sdrskilt
betydelsen av ldrarnas perioder i arbetslivet. De kvantitativa malen for
lararnas arbetslivsperioder har uppfyllts val. Genom ett nationellt stod-
program har goda forutsdattningar skapats for lararnas utbildning och ar-
betslivsperioder.

Planeringen av personalresurser verkar relativt torftig och mekanistisk.
Madnga forestdller sig att planeringen narmast innebdr att fordela ldrarnas
undervisningstimmar trots att mdnga anordnare dven har en personal-
strategi, personalplan och en systematisk praxis for personalutveckling.

Arbetshandledare
Mdnga anordnare har lyckats med att garantera val utbildade, kompeten-

ta och motiverade arbetsplatshandledare, men variationer forekommer i
olika branscher och situationer. I praktiken finns det dven mdnga outbil-
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dade handledare, aven om det forekommer variationer frdn bransch till
bransch. Omsattningen av handledare ar aven stor. Den sdamsta situatio-
nen avseende utbildade arbetsplatshandledare rdder inom kultursektorn
samt handel och administration, den badsta inom social- och hdlsovérd.

De kvantitativa madlen for arbetsplatshandledarnas utbildning har satts
upp nationellt. Dessa mdl har uppfyllts relativt bra. 1 utbildningen av
arbetsplatshandledare finns det sdrskilda problem inom sektorn sma och
medelstora foretag dar handledarna pa grund av arbetsplatsens ringa stor-
lek inte kan skickas pa utbildning av skdl som galler de produktionsmads-
siga mdlen. Ldnga avstand forsvdrar ocksd handledarnas delaktighet. Vid
sidan av utbildningsprogram behdovs det sdledes aven skrdddarsydda ut-
bildningsmodeller, att utbildningen tas till arbetsplatsen och att natverks-
pedagogiken utvecklas.

Det okade antalet studerande som behover sarskilt stod och en tryggad
inldrning i arbetet for dem forutsatter dven att handledaren verkligen gar
in fOr att gora studierna individuella och ge sarskilt stod.

For att de utbildningskvantitativa mdlen ska nds och for att utbildningen
ska motsvara behoven, behover arbetsplatshandledarna dven pd annat satt
alternativa utbildningsmodeller. Olika sardrag i branscherna ska beaktas
i dessa (t.ex. kulturomradet).

Pa grund av mdnga strukturella faktorer och av andra skadl ar praxis for
utbildning och forberedelse av arbetsplatsutbildare/ handledare olika i
utbildning som baserar sig pd fristaende yrkesprov och i laroplansbaserad
utbildning Detta dr inte rationellt bland annat med tanke pa dndamalsen-
lig anvandning av utbildningsresurser, larande av andra och helhetsbeto-
nad utveckling av praxis for handledning. Savdl lararnas som arbetsplats-
handledarnas utbildningsbehov dr bestdende.
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Ekonomiska och dvriga materiella forutsattningar
Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska forutsattningarna for att anordna inldarning i arbetet ar
generellt sett goda. Inlarning i arbetet ar inte ett allmdnt anvint sparme-
del, utan det tilldelas undervisningsresurser pd samma satt som all annan
undervisning.

Anordnarna har vid sidan av anslag for verksamhetsutgifterna haft till-
gdng till ESF-projektpengar och utvecklingsanslag via UBS samt andra
anslag. Projektfinansieringen har utgjort en sarskild styrka. Den har varit
nodvandig for utvecklingen av inldrning i arbetet och gjort verkstadllandet
mojligt. Projektfinansieringen dr ocksa forenad med problem:

¢ alla anordnare har inte utnyttjat de olika finansieringsmojligheterna

e pd grund av den omfattande externa projektfinansieringen har anord-
narna inte sdrskilt val planerat hur de ska utveckla inldrning i arbetet
med egna resurser efter avslutad projektfinansiering

e pdgrund av ringa samarbete inom projektverksamheten har samma ut-
veckling drivits pd olika hall i landet och spridningen och etableringen
har i synnerhet i borjan av projektverksamheten varit relativt obetyd-
lig

e resurserna for inldarning i arbetet och utvecklingen av det varierar kraf-
tigt frdn anordnare till anordnare.

Det har varit mgjligt att utveckla och verkstdlla inldarning i arbetet med
hjalp av nationellt stod (stodprogram) och olika finansieringsmojligheter
i anslutning till det. Sarskilt viktigt har det ekonomiska stodet till utbild-
ningen av arbetsplatshandledare, ldrarnas arbetslivsperioder samt olika
slag av projektverksamhet varit. ESF-projektverksamheten har varit nod-
vandig for att gora reformen mojlig. Ett nationellt stodprogram behdovs
fortfarande och dven i ljuset av resultaten dr en fortsattning saledes moti-
verad. Behovet dr sarskilt stort for fortsatt utbildning av arbetsplatshand-
ledare och fortsatt upprdtthdllande och utveckling.
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Kostnaderna for inldrning i arbetet verkar totalt sett relativt balanserade.
Inldarning i arbetet dr ndgot billigare 4n annan undervisning. Kostnaderna
varierar i ndgon mdn efter bakgrundsvariablerna. Stora anordnare kan ut-
nyttja synergifordelarna av att anordna inldarning i arbetet och kan anord-
na inlarning i arbetet mer effektivt och ekonomiskt dn andra. De storsta
problemen gdller de sma anordnarnas stora kostnader.

Ndr det galler att forvalta de ekonomiska resurserna verkar anordnarna
fokusera pa uppfoljning av kostnaderna och mekanistisk allokering av re-
surserna men knappast alls pd helhetsbetonad planering.

Enligt anordnarna gdller de storsta utvecklingsbehoven for ekonomiska
resurser hdnsyn till fristdende examina i ekonomiska beslut och ersdtt-
ningspraxis inom social- och hdlsovdrdsbranschen. Anordnarna anser att
hdnsyn ska tas i grunderna for statsandelar till de extra kostnader som
fristdende examina medfor. Enligt dem bor social- och halsovdrdens fi-
nansieringspraxis likriktas med andra branscher och de sarskilda ersatt-
ningarna till arbetsgivarna bor i enlighet med de nationella rekommenda-
tionerna frangas.

En kritisk fraga for samarbetet mellan platsen for inldrning i arbetet och
laroanstalten utgor dven bristen pd gemensam tid. Bristande ekonomiska
resurser aterspeglas sarskilt i lararnas mojligheter att besoka arbetsplat-
serna, vagleda arbetsplatshandledarna och de studerande. En sarskild
utmaning utgor handledningen av studerande som studerar pd ldnga av-
stdnd och till detta skulle det behovas nya arbetsformer och ny samarbets-
praxis mellan anordnarna.

Informationshantering
Anordnarnas datasystem - inklusive den datahantering som gdller inldr-
ning i arbetet - dr relativt outvecklade. Det dr vanligt att prognostisering,

planering, uppfoljning och utvardering inte kan sorteras ut ur anordnar-
nas verksamhet som storre informationskallor. Aven anskaffningen, do-
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kumenteringen, analyseringen och utnyttjandet av information behover
utvecklas.

De konkreta behoven gdller enhetliga blanketter och instruktioner, arbets-
platsregister samt utveckling av ett uppfoljnings- och responssystem och
uppfoljning av ldrarnas arbete. Sarskilt stora dar behoven av utvardering av
effektiviteten i inldrning i arbetet och dess ekonomi och effekter, utveck-
ling av utvarderingsmatare och indikatorer samt prognostisering.

Informations- och kommunikationsteknik
Behovet av utveckling av informations- och kommunikationstekniken be-
tonas alltjamt och sarskilt i planeringen, det lokala och regionala samar-

betet, personalutvecklingen, ndtverkspedagogiken och overlag i kontak-
terna med de studerande och arbetsplatserna.
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Maluppfyllelse for inlarning pa arbetsplatsen

Inldrning pd arbetsplatsen motsvarar vdl de uppsatta malen i laroavtals-
utbildningen. Studierna bygger pd verkliga arbetsuppgifter och pd ett
langsiktigt arbete som medarbetare pd en arbetsplats. Arbetsuppgifterna
fordjupar inlarningen och ett personligt studieprogram breddar det. De
studerandes motivation for inldrning pa arbetsplatsen dr den obestridligt
starka sidan av ldaroavtalsutbildningen.

Kompetens genom inldrning pd arbetetsplatsen

Delaktigheten pa arbetsplatsen och i produktionen genom verkliga arbets-
uppgifter starker de studerandes kompetensutveckling. Kompetensen och
utvecklingen av den stdarks ocksa av den produktivitetsrelaterade och dven
internationellt sett relativt goda studerandelonen som endast ligger ndgot
under en utbildad persons 1on.
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Arbetsuppgifternas betydelse som en del av verksamheten pa arbetsplat-
sen kommer tydligt fram i ett ldngvarigt larande som sker pd arbetsplat-
sen. Granskat med resultatutvdarderingens koefficient for godkdnda avldaggs
examen i ndstan lika hog grad som i annan grundlaggande utbildning, till
vissa delar dven i hogre grad.

Systemet med fristdende examina har klart forbattrat mojligheterna att
avldgga examen eftersom det har gett mojlighet att pd ett bra satt forena
arbetslivets produktionsrelaterade arbetsuppgifter med malen i examen.

Anordnande av studier pa arbetsplatsen

Stora utbildningsanordnare har en strategi som aven inkluderar laroav-
talsutbildning. Arrangemangen for inlarning i arbetet ar i regel systema-
tiska och klara. Organiseringen dr bra och anvisningar och handlednings-
material har funnits att tillgd 6ver hela landet och regionalt. En annan
stark sida dr att ersdttningarna for utbildning till arbetsgivarna dr storre
dn i annan utbildning.

Avtalsenligheten dr ldroavtalsutbildningens starka sida och har positiva
effekter pd planeringen av studierna och maluppfyllelsen. Arbetsavtals-
lagstiftningen stoder avtalsenligheten.

Arbetsplatsutbildarnas verksamhetspraxis och
verksamhetsforutsattningar

Arbetsplatsutbildarna eller motsvarande personer innehar en nyckelposi-
tion i laroavtalsutbildningen. Planeringen av utbildningen forutsatter att
en arbetsplatsutbildare utses. Kraven i produktionen forutsatter introduk-
tion och ddrigenom blir ocksa arbetsplatsen bekant.

Handledarens roll fordandras i takt med att studierna avancerar. For den
foranderliga rollen och praxis for handledningen har utbildning for ar-

betsplatshandledare anordnats med projektfinansiering. Ett problem kan
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anses vara att det inte sdrskilt tydligt har rekryterats arbetsplatsutbildare
inom ldroavtalsutbildning till den ESF-finansierade utbildningen for ar-
betsplatshandledare.

Ekonomiska och ovriga materiella forutsattningar

Stora utbildningsanordnare verkar ha goda ekonomiska resurser for laro-
avtalsutbildning och sdledes aven for att anordna inldarning pa arbetsplat-
sen.

Behovet av okade anslag framtrdder i inldrning pd arbetsplatsen inom
laroavtalsutbildningen. Utgdngspunkten dr att utbildningsanordnarna i
forhallande till annan grundutbildning skulle ha mera jamstarka utgdngs-
punkter och resurser att informera och marknadsfora, anordna, handleda
och utvdrdera samt utveckla ldrandet pd arbetsplatsen. Det grundlag-
gande problemet 4dr att laroavtalsutbildningens ekonomiska resurser utgor
80 procent av enhetspriserna for annan grundutbildning. Detta inverkar
bl.a. pa utbildningsersdttningarna som har utbetalats till arbetsplatserna
vilkas nivd kan sjunka ytterligare nar kostnaderna for kunskapsbaserade
studier stiger.

Den som anordnar kunskapsbaserade studier kan forbereda sig genom att
avtala om prissattningen. Den interna prissdttningen av undervisningen
ar forenad med problemet “intern tackning” och det kan sanka kostna-
derna for undervisningen och sdledes oka trycket pd enhetspriset. Detta
ar en styrka som stora utbildningsanordnare har.

Problemet bestar av olika praxis rorande utbildningsersdttningar. Trots
allt ar detta dven en styrka eftersom utbildningsanordnaren inom ramen
for sina anslag via utbildningsersdttningarna kan styra olika lokala - sd-
vdl utbildningsmdssiga som arbetskraftspolitiska - mal. Utbildningser-
sdttningarna dar bdde en styrka och en mojlighet dven om omfattningen for
avsnittet for inldrning pa arbetsplatsen gor det mojligt att den studerande
ocksd betalar en del av handledningen med sin arbetsinsats. Denna sida
har fatt mindre uppmadrksambhet i lagstiftningen.
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Hur inldarning pa arbetsplatsen inverkar pd sysselsdttningen
och de regionala effekterna

Langvarig inldrning pa arbetsplatsen i nya anstdllningar starker sysselsatt-
ningen.

Ur arbetslivets synvinkel forbdttras tillgdngen pa arbetskraft vilket i sig
dven kan innebdra battre regionala effekter och konkurrenskraft. Sarskilt
de sma och medelstora foretagens mojlighet att genom utbildning fd kom-
petens som hanfor sig till arbetsplatsen forbadttras regionalt ndr det inte
finns motsvarande utbildning vid laroanstalt i omradet.
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Utvecklingsforslag for laroplansbaserad utbildning

Utvecklingsrekommendationer

1. Undervisningsministeriet, Utbildningsstyrelsen och utbildningsanord-
narna bér fortsdtta att utveckla inldrningen i arbetet i enlighet med de
uppsatta mdlen och principerna och trygga forutsattningarna for fortsatt
utveckling av det bdde nationellt och pd anordnarnivd. Detta innebar
bland annat fortsatt stodprogram. Sarskilt viktigt ar det att trygga fort-
satt utbildning av arbetsplatshandledare, aktuell arbetslivskdnnedom for
lararna och reella kontakter med arbetslivet for dem. Ansvaret for den
fortsatta utvecklingen bor overga allt mer till utbildningsanordnarna.

2. Aktivt inflytande bdde pd nationell nivd och pd anordnarnivd pa de
strukturella, ekonomiska och attitydmdssiga faktorer som hindrar sam-
arbete mellan olika utbildningsformer (ldroplansbaserad utbildning och
utbildning som bygger pd fristdende examina), ldroanstalter, branscher
och utbildningsnivaer (sarskilt yh) samt effektivt utnyttjande av resurser
och synergifordelar och starkt lirande av andra. Om de strukturella hin-
dren avldgsnas kan verksamheten effektiveras och den totala produktivi-
teten okas. Ur arbetslivets synvinkel ar det sarskilt viktigt att enhetliga
system utvecklas.
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3. Pd nationell niva och anordnarnivd bér ekonomiska forutsdttningar tryg-
gas for inldrning i arbetet och fortsatt utveckling av det dven i framtiden.
Ett stort antal former av individuell finansiering har varit motiverade for
att skapa systemet for inldrning i arbetet. De ar dven motiverade under de
ndrmaste aren bland annat for att utveckla de fristdende examina for yrkes-
kompetens. Anordnarnas totala ansvar fér anordnandet och utvecklingen
av inldrning i arbetet ska goras tydligare sd att inlarning i arbetet ingdr i
den grundliggande funktionen och inte dr fristiende. Aven om man pa
nationell nivd ocksd i framtiden madste trygga en nationellt betydelsefull ut-
veckling, borde man i anordnandet av inldrning i arbetet pa ldng sikt strdva
efter att komma ifrdn de mdnga formerna av individuell finansiering och
flytta oéver ansvaret dven for de ekonomiska resurserna till utbildningsan-
ordnarna. Anordnarnas ekonomiska resurser ska dock tryggas och madlen
och mdlmekanismerna som galler anordnarna ska goras tydligare.

4. Utbildningens arbetslivsorientering bor effektiveras pd olika nivder ge-
nom att arbetslivets utvecklande uppgift hojs till ett prioritetsomrade i
framtiden. Den forbattras ocksd av att den sakkunskap som arbetslivets
aktorer innehar anvdnds effektivare i undervisningen, arbetsrotationen
okas for larare och sakkunniga inom arbetslivet samt arbetslivsoriente-
ringen betonas i lardomsproven.

5. Olika utbildningsomrdden ska ha enhetlig finansieringspraxis. Betal-
ningspraxis for ersdttningarna till social- och hdilsovdrdens arbetsgivare
ska likriktas med det nationella avtalet och de andra utbildningsomra-
dena och sdledes ska ersdttningarna till arbetslivet frdngds. I utvecklingen
av utbildningen betonas ocksd 0msesidighet med arbetslivet och sdledes
aven de fordelar som arbetslivet har av inldrning i arbetet.

6. I verksamhetskulturen kring inldrning i arbetet dominerar traditionerna
som framhdver arbetspraktiken och centreringen till branscher och laro-
anstalter. Utbildningsstyrelsen, anordnarna och arbetsmarknadsparterna
bor fortsdtta arbetet med att fordndra kulturen till att utveckla inldrning
i arbetet dven pedagogiskt. 1 samarbetet behovs insatser for att sanka skil-
jemurarna och fortlopande ldra av andra. Ansvaret for utvecklingen ska
ocksd vara gemensamt.
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7. I yrkespedagogiken, och ddarmed dven i inldrning i arbetet, kommer de
individuella behov som personer med ett annorlunda inldrningssdttsdtt
har och individuella studier i framtiden att framhavas allt mer. Dessutom
behovs insatser for att forbdttra handledarnas fardigheter samt insatser
for integrering av ldrande i skolan och inldrning i arbetet med varandra
dven pd ett allmdnnare plan, forhandstraning av studerande, integrering
av lardomsproven i inldrning i arbetet, bedomning av studerande och ak-
tivare deltagande av studerande i planeringen och utvecklingen av inlar-
ning i arbetet. Inldrning i arbetet ska dven integreras starkt i anordnarnas
utvecklande uppgift i arbetslivet, vilket gor det mojligt for de studerande
att delta i projekt i arbetslivet. En stor utmaning innebdr det ocksa att in-
fora fristdende examina for yrkeskompetens i inlarning i arbetet.

Forandringarna i lararskapet paverkar aven det pedagogiska ledarskapets
behov av utveckling. Ledarskapets utmaningar ligger i forandringen av
den pedagogiska verksamhetskulturen samt i att stodja ldararna sd att de
motsvarar kraven i den forandrade omvarlden.

8. I frdga om inldrning i arbetet forekommer det stora skillnader mellan
olika anordnare. Det visar sig att situationen dr sarskilt kritisk for sma
anordnare. Jimn kvalitet i inldrning i arbetet uppnds med bland annat
foljande atgarder:

e utveckling av anordnarndtverket sd att det pd ett naturligt satt okar
samarbetet mellan branscher, laroanstalter och utbildningssektorer och
utbildningsnivder och tryggar tillrackliga utvecklingsforutsattningar
och utbildningsmojligheter.

e tydligare totalansvar for anordnarna i frdga om att anordna inldrning i
arbetet och fortsdtta utvecklingen och trygga forutsdattningarna

® ett nationellt fortsattningsprojekt for utvardering som med hjalp av kol-
legiala utvdarderingar framjar inldrningen genom att ta modell av dem
som har anordnat inldrning i arbetet pd ett utmarkt satt. Projektet bor
genomforas som forberedande utveckling som utnyttjar utvarderings-
metoder och utvarderingsprocesser som betonar larande av andra.

e (kat samarbete och mer lirande av andra mellan finsksprdkiga och
svensksprdkiga anordnare
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e modeller och praxis utvecklade i olika projekt effektiveras, etableras
och sprids.

9. Anordnarna bor utveckla kvalitetsledning for inlarning i arbetet. Bland
annat anordnarens ansvar, mal och verksamhetsprinciper behover goras
tydligare och kvaliteten pd inldrning i arbetet behover sakras och forbatt-
ras. Det ar ocksd viktigt att fungerande samarbetspraxis byggs upp mellan
olika enheter och branscher, dven inom regionerna och branscherna.

10. I samarbete med myndigheterna bor anordnarna utveckla informa-
tionssystem som stoder prognostisering, utvardering och fortlopande kva-
litetsledning. I nationell utvardering bor man komma fram till forutseende
planering varvid man tillsammans med anordnarna redan pa forhand kan
enas om vilka uppgifter som behdvs i utvarderingen och hur de ska sam-
las in. Erfarenheterna av utvarderingarna ska anvandas till att utveckla
en utvdrderingsmodell och utvdrderingsmetoder for inldrning i arbetet for
anordnarnas sjdlvutvirdering och follow-up-utvirdering som har fore-
slagits for nationell nivd. Mdlet med den uppfdljande utvarderingen ar att
oka effekterna av utvdrderingsverksamheten. Den foreslds att genomforas
1-2 ar efter denna utvdrdering.

Arbetslivets och de studerandes delaktighet starks genom utvarderingar
och respons.

11. Den nationella utvarderingen bor fordjupas pd ldng sikt med hjalp av
forskning om utvdrdering. Detta forutsatter att mekanismer skapas och
olika finansieringskanaler utnyttjas. Utvarderingsgruppen anser att resul-
taten av denna utvdrdering kan fordjupas om forskningen koncentreras
sarskilt till effekterna av inldrning i arbetet, kompetensen det ger och de
forutsdttningar som gor det mojligt.

12. Begreppen kring inldarning i arbetet bor goras tydligare.
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Utvecklingsforslag for laroavtalsutbildning

1. Bade pd nationell nivd och pd anordnarniva bor det sdkerstallas att laro-
avtalsutbildningen och det dithorande ldrandet som sker pad arbetsplatsen
utvecklas systematiskt pd samma sdtt som inldrning i arbetet. Utveck-
lingen av inldrning i arbetet inom annan grundutbildning och inldrning
pa arbetsplatsen inom ldroavtalsutbildningen bor integreras med varandra
dnnu mer effektivt och samtidigt utnyttjas gemensamma resurser. Inom
laroavtalsutbildningen bor det sorjas for att god praxis i den utnyttjas i
utvecklingen av annan utbildning. Forutom utvecklingen av olika slag
av praxis innebar det en sarskild utmaning i samarbetet att samtidigt
anordna utbildning av arbetsplatshandledare i grund- och ldroavtalsut-
bildningen.

2 Behovet av utbildning av arbetsplatsutbildare dr bestdende vilket inne-
bdr att utbildningen behover vidareutvecklas. Det centrala i utbildningen
av arbetsplatsutbildare ska vara handledningskompetens som ar obero-
ende av utbildningssystemet. I ovrigt behover aspekterna pa arbetsplats-
utbildarnas roll, motivation och arbetsmiljo goras tydligare.

3. Det som tidigare konstaterades om att avldgsna strukturella och andra
hinder i den laroplansbaserade utbildningen gdller dven laroavtalsutbild-
ningen.

4. De studerande- och uppgiftsspecifika mdlen samt handledningen och
traningen pd arbetsplatserna bor goras tydligare sa att olika aktorer till-
sammans stodjer och garanterar en yrkesskicklighet som omspdnner ett
brett omrdde. 1 handledningen pa arbetsplatserna bor man sarskilt satsa
pad sddana arbetsplatser som saknar tidigare erfarenhet av ldroavtalsut-
bildning. Genom effektivare handledning av studerande starks deras mo-
tivation, engagemang och vilja att slutfora examen. Samarbetsndtet ut-
vidgas sd att flexibel arbetsrotation blir mojlig for de studerande. Mojlig-
heterna till arbetsrotation behover breddas. Detta forutsatter dven att nya
verksamhetsmodeller utvecklas, principer och praxis for finansiering gors
tydligare och larande av redan existerande god praxis.
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Dessutom bor det sdkerstdllas att en arbetsplats/arbetsplatserna motsva-
rar eller i tillfredsstdllande utstrickning stodjer mdlen for examen. Dess-
utom behover mojligheterna att avlagga delexamina goras tydligare nar
det antingen pd grund av den studerande eller arbetsplatsen inte finns
mojlighet att avlagga en omfattande examen.

5. Avtalspraxis for ldroavtalsutbildning ska utvecklas sd att det med hjalp
av den dar mojligt att garantera att mdlen uppfylls och att ansvarsfordel-
ningen dr tydlig. Malet med en omsesidig dialog bor vara en samfalld syn
pa madlen och engagemang i dem.

6. Ldroavtalsmyndighetens och arbetsplatshandledarens roll, samarbete
och ansvar bor goras tydligare. Arbetsplatshandledarna har den viktigas-
te uppgiften. Ldararnas betydelse i inldrning pd arbetsplatsen framtrader
sarskilt i planeringen av inlarningsuppgifter som stodjer lirande pa ar-
betsplatserna. Deras roll kunde ytterligare starkas dven i utvarderingar av
inldrning samt i traningen och vdgledningen av handledarna. Om lararen
tar ansvaret for handledningen kan det finnas risk for att saval arbetsplat-
sens engagemang som handledingskompetens forsvagas.

7. Enhetspriserna ar lika stora i hela landet och detta forsvdrar arrang-
emangen sdrskilt i glest bebodda omrdden, bl.a. i Lappland. En gradering
vore motiverad t.ex. i Lappland.

8. Aven i inlirning pd arbetsplatsen inom liroavtalsutbildningen utnyttjar
anordnarna olika finansieringsmdjligheter pa samma satt som i inldrning
i arbetet. I utvecklingsprojekt borde de strukturella och attitydmadssiga
hindren gdllande utbildningsformer overbryggas.

9. Aven utnyttjandet av god praxis behéver effektiveras. God praxis inom
laroavtalsutbildningen borde spridas effektivare dn forr. Dessutom borde
man inom ldroavtalsutbildningen mer an tidigare lara av andras goda
praxis sa att dven granserna gdllande utbildningsform kan overskridas.
Dessutom behover det internationella samarbetet okas.
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10. Tillgdangen pd ldroavtalsplatser for unga har forsamrats de senaste
aren. En orsak dr hog 16n i borjan av utbildningen och det stora antalet in-
larning i arbetet inom grundldggande yrkesutbildning pd arbetsplatserna.
For battre tillgdng pd platser bor sdarskilda satsningar goras pd att mark-
nadsfora laroavtalsutbildningen och gora den kdnd pa arbetsplatserna.

11. Liksom i annan utbildning ska satsningar goras pd informationshan-
tering aven i laroavtalsutbildningen. Utvecklingsbehovet i frdga om infor-
mationshantering galler prognostisering, utvdardering och uppfoljning. I
synnerhet behovs information om effekterna.
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