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Forord

Radet for utbildningsutvardering skall enligt forordning (150/2003) orga-
nisera externa utvarderingar som ansluter sig till utbildningspolitiken och
utbildningsanordnarnas verksamhet och gora det i form av ett expertnat-
verk for utvardering. De bdda utvarderingsprojekt, vilkas resultat har pre-
senteras, har genomforts som natverksutvarderingar. En grupp utomsta-
ende, oberoende sakkunniga ansvarar for resultatet av utvdrderingen.

Organiseringen av de bdda utvarderingarna foljer samma modell. Radet
for utbildningsutvardering utnamnde en planeringsgrupp och nar planen
var uppgjord en utvarderingsgrupp. Kriterierna for valet av medlemmar till
dels planeringsgrupperna dels utvarderingsgrupperna varierade ndgot.
Natverksutvarderingens syfte dr att utnyttja bdsta tillgangliga sakkunskap
i anslutning till temat. Vid utndimnandet av planeringsgruppen fdsts ocksa
vikt vid att intressenterna dr mdngsidigt representerade.

Enligt rddets koncept dr planeringsgruppens uppgift ar att gora upp en
projektplan som Rddet for utbildningsutvardering godkanner och att kom-
ma med forslag till utvarderingsgrupp Enligt radets koncept verkstaller
utvdrderingsgruppen utvdrderingen pa det sdtt som planeringsgruppen
planerat och skriver med sekretariatets hjdlp en utvarderingsrapport. Ut-
varderingsgruppen kan vid behov konsultera sakkunniga men ansvarar
ensam for utvdrderingen.



Utvdrderingsrapporterna har under skrivprocessen kommenterats i oli-
ka omgdngar av olika sakkunniga inom utvdrderingsndtverktet. Ett skilt
responstillfalle anordnades for representanter for arbetslivet, utbildnings-
anordnare, laroanstalter, undervisningsministeriet, arbetsministeriet, TE-
centralerna, Utbildningsstyrelsen och Vuxenutbildningsrddet och Bild-
ningsforum. Dessutom har rapporterna kommenterats av Radet for utbild-
ningsutvdrdering och av projektens planeringsgrupper.

Radet for utbildningsutvardering har i programmet for sin mandatperi-
od slagit fast att alla utvarderingar som organiseras skall innefatta ocksa
den svensksprdkiga utbildningen. I utvdrderingarna har man darfor beak-
tat ocksd den svensksprdkiga utbildningens sdrdrag i den mdn uppgifter
funnits att tillgd. Bristen pa statistiska uppgifter enligt undervisningssprak
ar dock uppenbar.

Kauko Hamaldinen Gunnel Knubb-Manninen
ordforande for Radet for huvudplanerare for utvardering
utbildningsutvardering av svensksprdkig utbildning



Inledning

Radet for utbildningsutvardering har pa uppdrag av undervisningsminis-
teriet genomfort tva utvarderingar som beror vuxenutbildningen pd andra
stadiet. Den ena utvdrderingen ar koncentrerad pa det fria bildningsarbe-
tet, ndrmare bestamt ldaroanstaltsstruktur och serviceféormdga. Den andra
utvarderingen dr inriktad pa den yrkesinriktade vuxenutbildningen, nar-
mare bestimt nadtverket av anordnare samt utbildningsutbud och -mojlig-
heter inom den. Dessa tvd utvdrderingar ger tillsammans en bred bild av
vuxenutbildningsfdltet med sina mdnga anordnare och utbildningsformer.

I en utvdardering kan man inte samla in information som tacker alla plan
inom utbildningen. Synvinkeln madste begransas pa mdnga satt. Dessa ut-
varderingar dr i huvudsak fokuserad pa nationell makronivd och i betyd-
ligt mindre grad pa mikronivdn och den dagliga praxisen i laroanstalterna.
Detta beror till en del pa valet av metodik for utvdrderingen.

Dessa utvarderingar baserar sig pd material som insamlats tidigare. Av-
sikten har varit att utnyttja befintligt utrednings-, forsknings- och utvar-
deringsresultat for en overgripande utvdrdering av laget i landet i frdga om
utbudet pa bildning och utbildning fér vuxna. Pa grund av detta metodis-
ka val har det inte varit mojligt att i detalj besvara alla frdgor av betydelse.
Statistiken rorande vuxenutbildningen har visat sig vara ytterst bristfallig.
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Forbattringar i statistiken har emellertid nu gjorts som betydligt kommer
att underldtta en uppfoljning av situationen.

Den svensksprdkiga utbildningen har av utvarderingsgrupperna gran-
skats integrerat med den finsksprdkiga. Verksamhetsforutsattningarna dr i
princip de samma for badda sprdkgrupperna, men smdskaligheten i Svensk-
finland satter sin prdgel pa utbildningsforutsdttningarna. Det ar kravande
for de svensksprdkiga anordnarna att erbjuda madngsidig utbildning och
bildning.

I denna rapport presenteras resultaten av dessa utvdrderingar i forkor-
tade versioner pa svenska. I de forkortade versionerna har de konstateran-
den rorande finlandssvenska forhallanden som ingdr spridda i de finska
rapporterna sammanforts till storre helheter. I ovrigt ligger tyngdpunkten
i den svensksprdkiga oversdttningen pd de utvdrderande diskussionerna.
Mer ingdende information om bakgrunden till de stdllningstaganden ut-
varderingsgrupperna gjort finns i tvd omfattande finsksprdkiga rapporter.!

1 Raivola, R. & al. 2006. Aikuisten opiskelumahdollisuudet ja jarjestdjaverkko toisen asteen ammatilli-
sessa koulutuksessa. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 15.

Vaherva, T. & al. 2006. Vapaan sivistystyon oppilaitosrakenne ja palvelukyky. Koulutuksen arviointineu-
voston julkaisuja 16.



Reijo Raivola, Anja Heikkinen, Antti Kauppi,
Pirjo Nuotio, Lasse Oulasvirta, Risto Rinne,
Paivi Kamppi och Heikki Silvennoinen

Vuxnas studiemojligheter
och ndtet av anordnare
inom yrkesutbildningen
pa andra stadiet

2.1 Genomfdrandet av utvdrderingen
Projektets inriktning och mal

Radet for utbildningsutvardering har pa uppdrag av undervisningsminis-
teriet utvarderat vuxenutbildningen pa andra stadiet. Denna del av rappor-
ten omfattar resultatet av utvdrderingen av den yrkesinriktade utbildning-
en och dr fokuserad pd forutsdttningarna att anordna grundldggande yr-
kesutbildning och tillaggsutbildning och pd utbudets kvantitet och kvali-
tet, samt vilka mojligheter vuxna har att komma in pa yrkesutbildning pa
andra stadiet. I den utstrackning det ar mojligt pd basen av befintliga upp-
gifter utvarderas ocksd hur bra de utbildningsarrangemang som stdr till
buds motsvarar de behov och fardigheter som den vuxna befolkningen i
arbetsfor dlder och med olika utbildningsbakgrund har. Madlet har varit att
ge en bild av utbildningssystemet for vuxna och hur det fungerar for att
man badttre skall kunna stoda utvecklandet av verksamhetsforutsattning-
arna och serviceformdgan i laroanstalterna.
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Med yrkesinriktad vuxenutbildning avses enligt lagen (631/98) yrkes-
inriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina som av-
laggs genom fristdende examina oberoende av hur yrkesskickligheten har
forvarvats, liksom dven utbildning som forbereder for dessa examina samt
annan yrkesinriktad tilldggsutbildning dn sddan som forbereder for frista-
ende examina.

Inom ramen for yrkesinriktad vuxenutbildning granskas har framst
utbildning pd eget initiativ men ocksd arbetskraftspolitisk utbildning och
personalutbildning.

De centrala synvinklarna i utvdrderingen har varit forverkligandet av
regional och social jamstdlldhet, vuxenutbildningens ekonomi och effek-
ter samt styrsystemets funktionsduglighet. I avtalet mellan Radet for ut-
bildningsutvardering och undervisningsministeriet formulerades utvarde-
ringsuppgifterna for den forsta fasen av projektet som foljer:

e Vilka mojligheter har medborgare med olika utbildningsbakgrund,
i synnerhet den arbetsfora vuxna befolkningen, att komma in pa
grundlaggande yrkesutbildning och tillaggsutbildning och hur
motsvarar utbudet av utbildning deras studiefardigheter och hur
beaktas tidigare studier och kunskaper samt vuxnas livssituation.

e Vilka verksamhetsbetingelser och vilken serviceformdga har olika
typer av anordnare? Vilka forutsdttningar (finansiering, personal,
kostnader) har olika anordnare att genomfora grundlaggande yr-
kesutbildning och tillaggsutbildning och vilka resultat uppndr de,
samt hur bra motsvarar utbildningsutbudet efterfrdgan for den
vuxna befolkningens och arbetslivets del?

e Vilken helhet utgor de olika anordnarna inom yrkesinriktad vux-
enutbildning och hur val uppfyller denna helhet sina utbildnings-
politiska mal? Vilken position intar utbildning pa eget initiativ vid
sidan av arbetskraftspolitisk utbildning och personalutbildning i den
yrkesinriktade vuxenutbildningen som helhet?

e Hur vdl tacker anordnarndtet inom yrkesinriktad vuxenutbildning
olika regioner och hur val motsvarar det den vuxna befolkningens
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och arbetslivets kunskapsbehov samt madlen rorande tillgdngen pa
utbildning? Hur systematisk ar de olika anordnarnas roll samt in-
bordes arbetsfordelning och samarbete pd regional niva?

Planeringsgruppen analyserade utvdrderingsuppgiften och delade in den i
fyra teman. Presentationen av resultaten dr strukturerad enligt dessa te-
man:
e ndtet av anordnare inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen pd
andra stadiet,
e verksamhetsforutsdttningar och serviceformdga hos anordnare av
olika slag,
e serviceformdgan ur medborgarnas synvinkel och
e vuxenutbildningen som helhet och forverkligandet av de utbild-
ningspolitiska mdlen.

Data och metoder

Under projektets gang har inga nya primardata insamlats, utan utvarde-
ringen baserar sig pa existerande data - sdval kvalitativa som kvantitativa.
Forutom statistiska data har utredningar och undersokningar i anslutning
till temat utnyttjats, liksom ocksa material och resultat av olika utvecklings-
och andra projekt i anslutning till yrkesutbildning for vuxna.

Eftersom de utbildningspolitiska médlen utgor en utgdngspunkt for ut-
varderingen intar utbildningspolitiska dokument en central stdllning i ut-
vdrderingen. Till de viktigaste politiska dokumenten hor Matti Vanhanens
regeringsprogram och undervisningsministeriets plan for utveckling av
utbildning och forskning, vilka utgdr frdn Promemorian av den parlamen-
tariska arbetsgruppen for vuxenutbildning frdn ar 2002.

Eftersom utvdrderingen baserar sig pd en meta-analys av de data som
star till buds, kan inte alla fragor som stallts besvaras lika ingdende. Utvar-
deringsprojektet har tagit som sin uppgift att ocksa lyfta fram brister i sta-
tistikproduktionen i relation till utvarderingens behov.
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Organiseringen av projektet

Projektet har sdsom lagen foreskriver genomforts med beaktande av nat-
verksprincipen. Utvdrderingsprojektet har organisatoriskt bestdtt av 1) en
planeringsgrupp, 2) en utvarderingsgrupp samt 3) huvudplanerare och
planerare.

Planeringsgrupp

Vid valet av medlemmar till planeringsgruppen var principerna om mdang-
sidig och deltagande utvdrdering riktgivande. Planeringsgruppen bestod av
representanter fOr partners pa trepartsbasis samt av representanter for de
olika skolformerna inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen och for
utbildningsforvaltningen. Planeringsgruppen hade 11 medlemmar:

e direktor Hannu Salminen, ordf., Radet for utbildningsutvardering

e utbildningspolitiskt ombud Marita Aho, TT ja TELAO

e direktér Rabbe Ede, Optima Samkommun

e undervisningsrdd Risto Hakkarainen, Utbildningsstyrelsen

e lektor Pdivi Koppanen, OAJ

e ledande rektor Pentti Leipadld, Lansi-Lapin Ammatti-instituutti

e utbildningschef Markku Liljestrom, FFC

e undervisningsrdd Arja Mdkeldinen, Undervisningsministeriet

e rektor Ilpo Mdki, Oulun aikuiskoulutuskeskus

e specialsakkunnig Pdivi Rajala, Finlands kommunférbund

e huvudplanerare Heikki Silvennoinen, Sekretariatet for utbildnings-
utvdrdering

Utvarderingsgrupp

De viktigaste kriterierna vid valet av medlemmar till utvdarderingsgruppen
var sakkunskap i frdga om vuxenutbildning och utbildningspolitik samt
utvdrderingskompetens och sakkunskap i frdga om utbildningsekonomi.
For att garantera vetenskaplig kompetens och oberoende har utvarderings-
gruppen till storsta delen bestdtt av representanter for universiteten och
forskningen. Utvdrderingsgruppens arbete forutsatte gedigen forskning-
serfarenhet for att gruppen pd bdsta satt skulle kunna dra slutsatser pd ba-
sen av och tolka existerande data, forsknings- och utredningsresultat.
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Utvarderingsgruppen bestod av:

e professor emeritus Reijo Raivola, pedagogiska institutionen Tam-
merfors universitet, ordférande

e professor Anja Heikkinen, pedagogiska institutionen Jyvaskyla uni-
versitet

e direktor Antti Kauppi, Palmenia Helsingfors universitet

e programdirektor Pirjo Nuotio, Haaga Institutets yrkeshogskola

e professor Lasse Oulasvirta, ekonomiska institutionen Tammerfors
universitet

e professor Risto Rinne, pedagogiska institutionen Abo universitet

Utvarderingsgruppen holl fem moten. Utvarderingsgruppen andordnade
dessutom ett responstillfdlle, dar en grupp inbjudna sakkunniga pa omra-
det gavs tillfdlle att kommentera utkastet till rapporten.

Projektpersonal

Projektet har letts av huvudplanerare Heikki Silvennoinen och koordine-
rats av projektplanerare Pdivi Kamppi, som ocksa fungerat som sekretera-
re for bade planerings- och utvarderingsgruppen. I projektarbetet har for
den svensksprakiga utbildningens del huvudplanerare Gunnel Knubb-
Manninen medverkat.

2.2 Vuxenutbildningen i relation till samhillet

Under de senaste decennierna har man stallt stora forvantningar pad vux-
enutbildningen sdval i Finland som i Europeiska unionen. Man har sett
vuxenutbildningen som en nyckel till forbattrade livsvillkor for sdvdl ar-
betstagare som foretag. I forlangningen ar den en garant for 6kad konkur-
renskraft for hela landet. Framfor allt har man betonat vuxenutbildning-
ens roll ndr det gdller att upprdtthdlla befolkningens arbetslivsorientering,
hoja produktiviteten, forbadttra sysselsattningen och garantera en gynnsam
karridarutveckling. Speciell vikt har man alltsedan 1980-talet fast vid att fa
de lagutbildade intresserade av fortbildning. Anordnandet, finansieringen
och styrningen av den yrkesinriktade vuxenutbildningen och vuxenutbild-
ningens formdga att motsvara de olika samhdllsgruppernas forvantningar

11
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och behov kan med fog pdstds ha varit underordnad den dominerande
ndrings-, arbetskrafts- och socialpolitiken.

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen 4r inte langre enbart en social-
politisk undantagsverksamhet, som reparerar och sysselsatter, skild fran
den oOvriga vuxen- och yrkesutbildningen, utan utgor en del av yrkesut-
bildningen och som sddan en del av systemet som kontrollerar de mansk-
liga resurserna och en del av det pedagogiska system som genom hela livs-
tiden stodjer tillvixten av manniskornas yrkeskompetens.

2.3 Natet av anordnare, verksamhetsforutsattningar
och serviceformaga inom den yrkesinriktade
vuxenutbildningen pa andra stadiet

Den svensksprdkiga yrkesinriktade vuxenutbildningen
pa andra stadiet

De flesta anordnare av yrkesutbildning ar antingen finska eller svenska,
men det finns fem anordnare som ordnar utbildning pa bada sprdken.
Svensksprakig yrkesinriktad vuxenutbildning finns att fa i Vastra Finlands
lin, Sodra Finlands lin och pa Aland. Anordnarna av svensk yrkesutbild-
ning ar pd fastlandet inalles 20 till antalet, efter att mindre yrkesldaroanstal-
ter under gangna ar slagits samman. P& Aland star landskapsregeringen
som huvudman for 7 yrkesldaroanstalter.

Tabell 1. Yrkesutbildningsanordnare i Svenskfinland ar 2005 (svensk- och tvasprdkiga).
(Kalla: Undervisningsministeriet)

Kommuner 3
Samkommuner 7
Privata 10
Alands landskapsregering 1
Sammanlagt 21

De flesta svenska anordnarna av yrkesutbildning finns i Vdstra Finlands
lan, vilket delvis beror pd att andelen smd anordnare dr betydligt storre dar
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in i 6vriga Svenskfinland. Atta anordnare har endast 30-70 studieplatser
var och av dem finns sex i Vdastra Finlands lan. Mer dn tusen studieplatser
(1135 och 1030) har endast tvd anordnare och de finns ocksa i Vastra Fin-
lands lan. (Det regionala... 2005 ; Atgirdsprogram... 2005). De stora an-
ordnarna har utbildning pa flera orter. Yrkesldroanstaltndtet kannetecknas
alltsa av vdl spridda men smd enheter med ett ofta smalt utbildningsinne-
hall. Endast en av anordnarna ordnar enbart vuxenutbildning. Denna an-
ordnare har tva utbildningsenheter - en i vastra och en i sodra Finland.

Tabell 2. Svensksprdkiga utbildningsanordnare och studieplatser Idnsvis 2005

Anordnare Studieplatser
(unga och vuxna)
Véstra Finland 11 2930
Sodra Finland 6 2410
Aland 1 1110
Sammanlagt 18 6450

Yrkesutbildningen pd svenska dr till sitt innehdll relativt vid, men inte lika
vid som den finska utbildningen. Pa grund av det relativt ldga befolknings-
underlaget kan inte undervisning ges pd svenska inom alla studieomraden.
Den svenska utbildningen tdcker dtta av nio utbildningsomrdden och 26
av 32 studieomrdden. Svensksprakig utbildning saknas helt inom grafisk
och medieteknik. Inom utbildningssystemet for yrkes- och specialyrke-
sexamen finns det drygt 300 examina varav ca. 60 kan avldggas pa svenska
i landet. (Det regionala atgardsprogrammet... 2005, 67)

Vad de vanligaste studieomrddena betraffar uppvisar de tre svenskspra-
kiga regionerna vistra Finland, sddra Finland och Aland ett liknande ut-

Tabell 3. Dettotala utbudet pd utbildning (Det regionala dtgardsprogrammet... 2005, 69)

Utbildnings- Studie- Grund- Utbildnings-
omraden omraden examina program
Utbud pa svenska i hela landet 8 26 37 67
Utbud pa finska i hela landet 9 32 53 114

13
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bud. En del studieomrdden dr foretradda enbart i vdstra eller sodra Finland.
Utbildning inom lantmadteri-, laboratorie- och bekladnadsbranschen, samt
inom tandvard saknas i sodra Finland (Det regionala... 2005, 67). I Oster-
botten saknas t.ex. utbildning inom huslig ekonomi och sjofart.

I frdga om yrkesinriktad vuxenutbildning dar utbudet dnnu mindre och
koncentrerat till vissa orter. Vad den svensksprdkiga utbildningen betraffar
har anordnarens storlek visat sig vara en viktig forutsattning for anordnan-
de av vuxenutbildning. De storsta svenska anordnarna ansvarar i prakti-
ken for storsta delen av vuxenutbildningen och utbildningsutbudet varie-
rar ddrfor fran region till region. De storsta bristerna i yrkesinriktad vux-
enutbildning uppvisar Aboland och Ostra Nyland.

De sakkunniga i de vastliga regionerna har ocksa fast uppmarksamhet
vid det knappa utbudet av arbetskraftspolitisk utbildning pa svenska (At-
gardsprogram... 2005). Orsaken till detta finns delvis att sokas i det fak-
tum att TE-centraler och landskapsforbund inte alltid har en svenskspra-
kig koordinerare och nodvdndig kannedom om den svenska utbildningen
och dess behov. De svensksprdkigas arbetsloshet dr i medeltal ldagre an de
finsksprdkigas, men i frdga om langtidsarbetsloshet uppvisar de svenskspra-
kiga hogre siffror (Det regionala .... 2005).

Inom den svensksprdkiga utbildningen samarbetas det kring flera pro-
jekt. Ett gott exempel pa projekt som tacker ndstan hela Svenskfinland och
som betjdnar den yrkesinriktade vuxenutbildningen dr Ruben, en resurs-
bank som samlar gemensamma funktioner till stod for tillaggsutbildning-
en, sasom kontakter till arbetslivet och natverktyg. Samarbetet anordna-
rna emellan sker mest inom ramen for olika projekt. De modeller som dar-
vid utvecklats utnyttjas enligt vuxenutbildningens experter inte i tillrack-
lig grad i den normala verksamheten. De sakkunniga betonar sd gott som
enhalligt behovet av utokat samarbete och en arbetsfordelning pa alla ut-
bildningsnivaer nar det giller att ordna vuxenutbildning p& svenska. (At-
gdrdsprogram... 2005). I de atgardsprogram som landskapen gjort upp lyf-
ter man fram behovet av ett nationellt samarbetsorgan i Svenskfinland.

Enligt tvd utvdrderingar frdn borjan av 2000-talet var studerandena i de
svensksprdkiga laroanstalterna ndjdare med undervisningen an i de finska.
En femtedel av studerandena upplevde sig {4 tillrackligt med narundervis-
ning for att kunna uppnd malen. Arbetsron var battre pa lektionerna for
vuxna dn pd lektionerna for unga. Det snabba tempot inom vuxenunder-
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visningen passar dndd inte for alla studeranden. Enligt de vuxna var un-
dervisningsarrangemangen ganska smidiga, studierna oftare modulforma-
de och vuxenstuderandena gav oftare respons pd undervisningen dn de
unga. (Hollo & al. 2001, 223; Nuotio & al. 2001, 248)

Den formella ldrarbehorigheten dr bristfallig overlag i de svenskspraki-
ga skolorna, men i synnerhet inom yrkesutbildningen ar bristen pataglig. I
Sodra Finlands ldn ar problemet storst. Dar dr endast ca. 50 % av ldararna
behoriga, dvs. har avlagt sdval yrkes- som ldararexamen (Det regionala....
2005). Problemet beror delvis pa att lararutbildningen i enlighet med det
finlandssvenska konceptet om koncentrering av utbildning ar forlagd till
en ort, i detta fall Vasa. I Sodra Finlands lan efterlyser man lararutbildnings-
l6sningar, som inte krdver att man geografiskt forflyttar sig till Osterbot-
ten. Olika flerforms- och filiallosningar har ocksd arrangerats.

Forutom dtgdrder for att forbattra den formella behorigheten i de svens-
ka skolorna efterlyser man inom den svenska skolvdrlden ett finansierings-
och vikariesystemet gor det mojligt for enskilda larare att fordjupa sitt kun-
nande inom flera specialomrdden, eftersom ldrare vid smd utbildningsen-
heter som ger olika typ av utbildning mdste behdrska ett brett register av
undervisningsstoff (Det regionala.... 2005).

Utvdrderande synpunkter pa nitet av anordnare, verksamhetsforut-
sdttningar och serviceformdga i landet som helhet

Det ar svart att fa en helhetsbild av den yrkesinriktade och allmadnbildande
utbildning som erbjuds vuxna. Av det utbildningsutbud som inte leder till
examen gdr det mojligen inte ens att fa en helhetsbild, men information
om den utbildning som leder till examen bor finnas tillganglig for de stu-
derande (jfr Opintoluotsi-Studielotsen). I bland annat lanens regionala dt-
gdrdsprogram sdgs det klart och tydligt att informationen om utbildnings-
utbudet ar alltfor utspridd, och ar darfor inte till nytta for studerande som
soker utbildning.

Vuxenutbildningens styrka ligger hos formdgan att snabbt kunna svara
pa arbetslivets utmaningar, men endast ett fatal laroanstalter har en hel-
gjuten vision och strategi for organiseringen av vuxenutbildningen. Vid
manga laroanstalter saknas dessutom en verksamhetsplan for vuxenutbild-
ning. Laroanstalterna gor inte upp planer for hur mycket och vilka exa-
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mensprestationer man tanker producera drligen. De planerar inte heller
med vilken ansvarig personal och hur samarbetet mellan arbetslivet och
laroanstalterna skall organiseras. Avldggande av fristdende examina har
inte beaktats i verksamhetsplanerna. Antalet examensprestationer styrs i
hogre grad av hur mycket det anordnas utbildning som forbereder for ex-
amen och hur mdnga som deltar i denna utbildning. Oftast utvecklar sam-
ma personal vuxenutbildningen vid sidan av utbildningen for unga, och
den utbildning som forbereder for grundexamen har for vuxna ordnats pd
samma sdtt som for unga. Aktorerna inom vuxenutbildningen har ofta
ocksa bristfalliga kunskaper om de ovriga aktorerna. Utbildningsutbudet
ar overlappande och resursanvandningen ineffektiv.

Det upplevs att konkurrensutsattningen av utbildningen och de korta
utbildningsavtalen forsvdrar utbildningsanordnarnas ldngsiktiga plane-
ring, och det vore darfor battre att ga over till langre utbildningsavtal. By-
rdkratin bor minskas och utbildningsanordnarna bor garanteras en ldngt-
gdende bestimmanderatt vid genomforandet av utbildningen.

Man skulle tro att verksamheten vid de ldroanstalter som ger grundlag-
gande yrkesutbildning for vuxna forsvdras av den stora drliga variationen
i mangden studieplatser pd respektive utbildningsomrade. Platserna inom
exempelvis teknik och kommunikation minskade under ett ar (2000-2001)
med 40 procent, inom handel och administration (2004-2005) med 30
procent. Inom maskin- och metallbranschen sjonk antalet platser pd nagra
ar till en tredjedel. Variationerna dr sa stora att de inte kan foérklaras med
variationer i efterfrdgan eller en mangdrig periodisering av undervisning-
en. For det totala antalet platser har dndd den drliga variationen i regel le-
gat under 10 procent. Antalet vuxenutbildningsplatser vid yrkeshogskolor-
na ar bara ett tiotal procent mindre dn antalet platser inom grundutbild-
ningen, dven om ndrmare en tredjedel av arbetskraften i vdrt land annu
saknar grundutbildning.

Det finns skdl att intensifiera samarbetet mellan arbetskrafts- och un-
dervisningsforvaltningen for att forbdttra resurshushdllningen och effek-
tiviteten. Arbetskraftsforvaltningens roll ar att styra arbetslosa till utbild-
ningssystemet, liksom att aktivera dem och forebygga marginalisering. I
stdllet for massutbildning bor man satsa pa studiehandledning, individual-
isering och avldggande av yrkesinriktade examina.
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Utvecklingsarbetet inom vuxenutbildningen bor effektiveras mellan oli-
ka nivder och utbildningsformer. Unga / vuxna, andra stadiet, yrkeshog-
skolan, universitetet och dartill ett samarbete mellan olika omraden for in
ytterligare mojligheter for ett mer oOvergripande utvecklingsarbete. De
unga aldersklasserna minskar i framtiden. Resurserna madste effektivt sam-
manforas och fordelas pd olika ldroanstalter och utbildningsformer.

Ingenstans fors en kritisk diskussion om genomfdrda utbildningar. Vid
misslyckade utbildningar ar det deltagarna som drabbas, och mojligheten
att ldra sig av de fel som begatts tappas bort. Den offentliga sektorn behars-
kar inte marknadslivets regler och konkurrensbegrepp. Utbildningslos-
ningar styrs starkare av till exempel kostnadsfaktorer an av vuxenpedago-
giska aspekter.

Vuxenutbildningsutbudet mdste planeras tillsammans regionalt med
anordnare av olika utbildningar sd, att olika slag av finansieringsformer
beaktas. Det galler att utveckla det interna samarbetet mellan de olika ut-
bildningsnivderna. Arbetslivet bor delta vid utbildningsplaneringen. Regi-
onalt mdste det finnas tydliga mdl som man i samrdd enats om. Arbets-
kraftsutbildningen styrs av en alltfor kortsiktig planering, men detta ar
samtidigt en styrka som gor att man kan reagera snabbt.

For att man skall kunna sdkerstdlla utbudet av svensksprakig yrkesin-
riktad utbildning, mdste man flexibelt kunna integrera olika studerande-
grupper, sadsom unga, vuxna och laroavtalsstuderande i en och samma ut-
bildning.

Det finns fortsattningsvis ett behov av korttidsutbildningar och skrad-
darsydd yrkesinriktad tilldggsutbildning enligt behovet. Vidare finns ett allt
storre behov av att uppgradera den utbildning man redan skaffat. Skolor-
na inom det fria bildningsarbetet kan erbjuda flexibel undervisning i de
fardigheter som medborgarsamhallet kraver. Till dessa fardigheter hor IT,
sprdk och ocksd kunskaper i finska.

Vuxnas utbildningsmdgjligheter och tillgdng till utbildning kan forbatt-
ras genom att man okar distans- och ndtundervisningen och utvecklar nya
slag av flexibla studieformer som inte ar beroende av plats och tid. Utbild-
ningsutbudet har koncentrerats till stora tdtorter; i landskapens perifera
delar ar utbudet litet, atminstone for yrkesutbildningens del. Ndr jamstalld-
heten och tillgangligheten utvecklas, har det fria bildningsarbetet en vik-
tig plats.
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Utgdende fran de regionala dtgardsprogrammen (AITO) kan man se att
det breda utbudet av yrkesutbildning utanfor de storsta stadscentra dven-
tyras pa grund av minskande drskullar. Det ar viktigt att trygga tillganglig-
heten pd utbildning i landets olika delar med tanke pd sdavdl medborgarnas
jamstdlldhet som den regionala utvecklingen. For att kunna erbjuda jam-
stdllda mojligheter till utbildning kravs, & andra sidan, en 6kning av antalet
studieplatser pd inflyttningsomrdden och i tillvaxtcentra. Med hansyn till
jamstadlldhetsmdl skall yrkesutbildning styras till omrdden dar arbetsmark-
naden har behov av utbildad arbetskraft.

Lapplands lans regionala dtgardsprogram for vuxenutbildning (den s.k.
Aito-lansrapporten) innehadller flera beaktansvarda konkreta forslag till for-
battring av systemet och avviker dirmed frdn o6vriga rapporter till sin for-
del. Rapporten finner att det ldga antalet studerande i glesbygden eller spe-
cialgrupper medfor storre kostnader i genomsnitt. Det pris per enhet -tan-
kande som gdller for hela landet fungerar darmed inte rattvist for att ut-
jamna mojligheterna. A andra sidan strider férslaget mot principen om en
effektiv verksamhet, och kan leda till att alltfor sma laroanstalter med ett
alltfor smalt utbud uppratthélls och att samarbete forsummas. For att for-
hindra detta foresldr rapporten att krafterna koncentreras till effektivt
fungerande samverkande regioncentra. En gles bosattningsstruktur och
smd laroanstalter framkallar dven ett annat hot. Om yrkesutbildning for
unga inte langre anordnas pd orten, dventyras samtidigt ocksd utbudet
inom vuxenutbildning. Darfor madste yrkesutbildning for unga och vuxna
genomforas i ndra vaxelverkan med varandra. Det bor vara mojligt att flex-
ibelt flytta statsandelsplatser frdn en anordnare till en annan och fran en
utbildningsform till en annan ndr behovet sa kraver. I glesbygden kan ut-
bildning anordnas endast om olika typer av elever kan slds samman till en
och samma grupp. Darfor mdste olika finansieringssystem kunna anvan-
das effektivare an forr tillsammans. Man ser speciellt brister i samarbetet
mellan arbetskraftsforvaltningen och undervisningsforvaltningen. I prak-
tiken stoter man standigt pa detta problem som tas upp i rapporten. En
strang tolkning av reglerna har lett till att de arbetslosa hindras frdn att
delta i formella studier pd dagtid i en utbildning som lyder under undervis-
ningsforvaltningen. Rapporten fran Lapplands lan framhadller ocksd beho-
vet av korta utbildningar och utbildningar som skraddarsytts for individen
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vid sidan av dagens examensinriktade utbildning. Staten mdste delta mer
an idag i kostnaderna for detta.

Ldrarnas dldersstruktur medfor en stor utmaning for narvarande. Un-
der de ndarmaste dren kommer det i flera laroanstalter och utbildningsorga-
nisationer att ske en generationsvaxling. Redan nu borjar det vara brist pa
kompetenta och formellt behoriga vuxenldrare.

De vuxenstuderande forvantar sig pd forhand tydlig information om
utbildningens mal och genomforande. Det ar vdrt att fasta stor uppmark-
samhet vid studiehandledningen under hela utbildningstiden. Men hand-
ledning kan inte rdda bot pd allt. Larandet hos de studerande dr laroanstalt-
ens kdarnprocess, och inte endast resultatet av god undervisning och fung-
erande arrangemang. Goda inldrningsresultat kan uppnds endast genom
den studerandes egen aktivitet, eftersom den studerande sjalv ar subjekt i
sin egen inldrningsprocess.

Vuxenstuderande 6nskar f4 mer respons om hur de utvecklas i sina stu-
dier och hur yrkesskickligheten vaxer. Ocksd arbetsgivaren forvantas ge
respons om perioderna for inldrning i arbetet. Responsen ansdgs viktig.
Studerande i ldroavtalsutbildning verkar vara ganska nojda med sina stu-
dier.

Det storsta problemet inom utbildningssystemet ar att en stor skara per-
soner i arbetsfor dlder har slagits ut eller hdller pa att slds ut fran arbets-
marknaden; de duger inte eller soker sig inte som kund till ndgon del av
systemet: de antas inte till arbetskraftsutbildning, de kan eller vill inte soka
sig till studier pa eget initiativ och ndgon som skulle sta for personalutbild-
ning har de arbetslosa inte. Arbetskraftsforvaltningen brottas varje dag
med ett svdrt dilemma, dd den har ansvaret bade for att de som genomgar
arbetskraftsutbildning far arbete och for antagningen till utbildning. Fra-
gan, vilka det lonar sig att utbilda, beror pd hur stor sannolikheten dr att de
far ett arbete efter utbildningens slut. Att anta enbart de samst lottade pa
arbetsmarknaden till den yrkesinriktade arbetskraftsutbildningen ar inte
vettigt, om deras ddliga anstdllbarhet leder till att man pa den ifrdgavaran-
de arbetskraftsbyrans omrdde inte nar det uppstallda sysselsattningsmalet.
Att anta dem som har svdrt att fa arbete till en utbildning ger utslag i sys-
selsdttningsstatistiken som att utbildningen har ddlig effekt.

Att fora over ldrandet till foretag och arbetsplatser dr en allman strategi
speciellt vid vuxenutbildningscentralerna, men dven inom yrkesutbild-
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ningen. Forskningen om inldrning i arbetet ar annu ung och det finns annu
inte ndgon pedagogik som stodjer den. Hdr finns flera problem. Tidigare
kunskap styr alltid insamlande av ny. Observationerna ocksa inom arbets-
processerna dr teoretiskt bundna. Innan man lar sig en sak, mdste man veta
exakt vad man ska kunna. All utbildning forenklar verkligheten, eftersom
den bara visar provbitar, och da finns risken att novisen drunknar i mang-
den detaljer. Den person som kommer utifrdn, exempelvis koordinatorn
eller examensmadstaren, ser bara den studerandes prestationer pa ytan och
en del av de kontextuella faktorerna, och darfor fods felaktiga kausala an-
taganden vid en utvdrdering. Genom att sdledes endast observera och gora
kan man inte overtraffa prestationernas tidigare niva och skapa nytt. Lar-
ande i arbetet tar upp mycket av handledarens tid, vilket kan sdnka foreta-
gets produktivitet. Av hela inlarningsmiljon krdvs stod till larandet dvs. en
pedagogisering av arbetsprocesserna.

Utvecklingsarbetet kraver en analys av arbetsplatsens inlarningsmiljo,
en gemensam utbildningsplan for foretaget och laroanstalten, en kunnig
programkoordinator och verkligt skickliga mentorer. Arbetsgivaren madste
ha ratt att anta och utplacera studerandena. Vidare maste perioderna for
inldrning i arbetet vara tillrackligt langa. Handledarnas och koordinatorer-
nas kompetens bor tas tillvara i utvarderingen. Vid laroanstalten maste fin-
nas en klar bild av vad eleverna lart sig pd arbetsplatsen och det inldrda stof-
fet maste analyseras tillsammans med de studerande for att forbattra den
teoretiska kunskapen i arbetet. En utbildning som uteslutande forbereder
for yrkesproven eller enbart yrkesproven som underlag for examen rdacker
inte om den begreppsmassiga kunskapen i arbetet blir bristfallig.

Problemen inom arbetskraftsutbudet 16ser man inte med hjilp av en-
bart vuxenutbildning. Lika viktigt ar att yrkesutbildningen pd andra sta-
diet och pa den hogre nivan dimensioneras ratt. Utbildningssystemet byggs
fortfarande upp enligt idén om systemet med en enda utbildningsperiod
genom att man later den hogre nivan svalla ut, trots att den officiella stra-
tegin dr livsldngt larande och dterkommande utbildning.

For att 0ka den svenska vuxenutbildningens utbud och forbattra till-
gangligheten kravs en helhetsplanering av vuxenutbildningen for hela
Svenskfinland. Till stod for planering och uppfoljning behovs ett statistik-
system som producerar information ocksd om den svensksprdkiga vuxen-
utbildningen. Dessutom bor flexibla utbildningsmodeller utvecklas, sdsom
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distans- och ndtstudier. Ldroavtalsutbildningen bor utokas och for mal-
grupper med utbildning som inte mera motsvarar arbetslivets krav bor
skraddarsydda program genomforas.

For att forbattra serviceformdgan efterlyser yrkeslaroanstalterna ett fo-
rum for samarbete mellan regionerna. Ett organ for regional samverkan
kunde framja samanvdndning av resurser. For att f4 ut sd mycket som
mojligt av existerande resurser kunde marknadsforing och information
genomforas gemensamt, man kunde anordna gemensamma utbildningar,
man kunde samarbeta kring gemensamma lararresurser.

2.4 Sammanfattning

Aven inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen ar hela landet en enda
utbildningsregion. Ansokningar kommer in till utbildningen over granser-
na for lan och ekonomiska regioner, vilket gor det svdrt att tolka statistiken
for att beskriva utbud och efterfrdgan.

I sin presentation av finansministeriets nya resultatbegrepp, som har
faststallts i budgetlagstiftningen, lyfter statsrddets controller Tuomas Po-
ysti fram begreppet kunskapskapital med vilket han torde avse kunskaper
som stdndigt vaxer genom erfarenhet och utbildning. Varje utbildnings-
etapp utokar de tidigare kunskaperna och ger darmed ett mervarde. Efter-
som det bara ar individens kunskapskapital och individernas samlade kun-
skapskapital som ger forutsdttningar for att nd effektmalen bor detta tyd-
ligt goras till en indikator for framgdngsrik utbildning och for kvaliteten
pa den. Personalbalansrakningar och -bokslut har lagt grunden till att
kompetensen i organisationerna ar synlig.

De sociala effekterna av utbildning syns forst efter en lang tid genom
manga och komplicerade sammanhang av orsak och verkan. For att de
onskade madlen skall nds mdste dven kostnaderna for anslagna medel foljas
upp. Kostnadseffekterna av alternativa 1osningar skall dven kontrolleras.
Det gdr inte att folja upp insatser, processer, utbyte och resultat med tvar-
snittsdata. Statistiken mdaste producera tidsserier som dr kommensurabla
dven over en ldngre tidsperiod. De nya resultatkriterierna i budgetlagstift-
ningen ger ny orientering for den nodvdndiga informationen: madtbara
prestationer och kollektiva nyttigheter, servicefsrmdga samt kvalitet. Over-
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begreppet dr resultat som indelas i samhallseffekter av verksamheten och
organisationens verksamhetsresultat (se Poysti 2005).

I Sambhallseffekter
- kostnadseffektivitet

II Verksamhetsresultat

Produkter och kvalitetsledning

- prestationer och kollektiva nyttigheter

- serviceformdga

- kvalitet

Effekter av verksamheten

- lonsamhet

- produktivitet

- lonsamhet och kostnadsmotsvarighet for den avgiftsbelagda
serviceverksamheten

- kostnadsmotsvarighet for samfinansierade projekt

Hantering av manskliga resurser

- personalvolymer och -strukturer

- arbetstillfredsstallelse

- personalens kompetens (kunskapskapital)

Det finns skal att gora statistiken over vuxenutbildning jamforbar obero-
ende av finansieringsform och utbildningsproducent. Det finns dven ett
klart behov av att dela in vuxenutbildningsstatistiken enligt undervisnings-
sprdk. Olika begrepp och indelningsgrunder forsvdrar en internationell
jamforelse.

Den nuvarande produktionen av statistiska data tjdnar val uppfoljning-
en av prestationer, personalvolymer och -struktur samt resurshushdllning.
Aven for kontrollen av produktivitet ir indexliknande indikatorer under
uppbyggnad. Avgiftsbelagd service och personalutbildning subventioneras
ofta med medel som dr avsedda for offentliga tjanster. Det finns anledning
att forbattra bokforingspraxisen for ekonomiservicen. Om de flesta andra
resultatfaktorerna gar det endast att dra indirekta slutsatser med hjalp av
nuvarande statistiska data. Det finns inga direkta samanpassade indikato-
rer for dem. I synnerhet att for att folja upp serviceformdgan och hante-
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ringen madnskliga resurser krdvs det att ny mikroinformation produceras.
Uppbyggnaden av kvalitetsledningssystem och kontinuerlig tillimpning
av dem pa kvalitetskontrollen av utbildningen krdver redan pa grund av de
politiska linjerna sdrskilda dtgarder. Orealistisk verkar trots allt mojlighe-
ten att ett enhetligt kvalitetssystem for det mdngskiftande vuxenutbild-
ningsfaltets behov skulle byggas upp dven om man exempelvis i samband
med Bolognaprocessen har dromt om ett enhetligt system for alla hogsko-
lor i Europa. Kvalitetssystemet dr for narvarande anknutet till laroinratt-
ningar och utbildningsformer bara de kan tolkas in tillrackligt val inom
olika utbildningstyper (till exempel vuxenutbildningscentraler eller laro-
avtalsutbildning). Kvaliteten pa utbildningen bestdr inte bara av presta-
tionsmangder eller genomstromningsgrader — dem har det gdtt att forsko-
na till och med pa bekostnad av kvaliteten. Det finns anledning for akto-
rerna pd vuxenutbildningsfaltet att tillsammans fundera over vilka kvanti-
tativa och kvalitativa indikatorer kvaliteten kan uttryckas med och om den
behovliga informationen kan sammanstdllas centralt (Statistikcentralen).

e Nar yrkesinriktad fortbildning har anordnats har finansieringen va-
rit heterogen och kanslig for dterkommande forandringar som for-
svarar utbildningsanordnarnas egen planering. Reformer i allt for
snabb takt borde undvikas i fortsdttningen.

e Finansieringssystemet uppmuntrar mottagarna att hushdlla med
resurserna, sa for den delen ar grundstrukturen i systemet bra. Kva-
liteten och effekterna av utbildningen kan sporras med provnings-
baserade utvecklings- och resultatpengar, men de skall garna hallas
- liksom nu - pa en nivd sa att de ndrmast kompletterar grundfi-
nansieringen.

e Undervisningsforvaltningens grundlosning ar att fordela finansie-
ringen pd kalkylmadssiga grunder och ger genom tillstdndsforfaran-
de for anordnande undervisningsforvaltningen ett styrmedel sa att
man kan strdva efter att centralt svara mot arbetskraftsbehov pa
langre sikt. A andra sidan behdvs det dven ett arligt omdome efter-
som behoven av yrkesinriktad vuxenutbildning och tyngdpunkte-
rna i den vaxlar snabbt. Forfarandet kan dock goras mer transpa-
rent och kriterierna for omdomet kan tydligare overforas pa be-
stammelserna inom omrddet.
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Inom arbetskraftsforvaltningen kan man genom upphandlingsfor-
farande for utbildning snabbare svara pa kortsiktiga behov och ef-
terfrdgan gdllande utbildning. De effekter den nya upphandlings-
lagstiftningen har pa detta skall i fortsattningen utvarderas, och om
konkurrensutsattningen blir alltfor komplicerad nar det galler upp-
handling av arbetskraftsutbildning skall den nuvarande upphand-
lingsmodellen omvdrderas. Kop av arbetskraftsutbildning som lang-
siktig upphandling utifrdn berdknade examenspriser ar nagot som
bor tas till 6vervdagande. Finansieringsmodellerna borde ocksd utfor-
mas sd de overlag inte hindrar ett andamadlsenligt samarbete mellan
myndigheterna och utbildningsnatverkets medlemmar nar det gal-
ler att anordna arbetskraftspolitisk utbildning eller annan yrkesin-
riktad fortbildning. I det kalkylmdssiga statsstodet kunde man over-
vdga att i overlagda fall fordela bidraget gemensamt till samarbets-
laroinrattningar.

Grundstrukturen i statsandelssystemet for kalkylmassiga driftkost-
nader dar bra men berdakningsgrunderna skall ses over med jamna
mellanrum.

Anordnarndtverk for yrkesinriktad utbildning pa andra stadiet

[ forhdllande till befolkningsmangden ar ndtverket tdtt men trots
allt regionalt sett ojdmnt. Den centrala frdgan ar om man med hjdlp
av vuxenutbildning kan skapa ny naringsverksamhet i en region
eller endast stddja befintliga ndringar: dr yrkesinriktad vuxenutbild-
ning i forsta hand ndrings- eller regionalpolitik? Nyland har det
overldgset rikligaste utbildningsutbudet, men har ocksd 31 procent
av Finlands arbetsplatser och 45 procent av arbetsplatserna i hela
Sodra Finlands lan.

Trots ett tdtt ndtverk dr natverksbildningen bristfdllig och begran-
sad. De bestdr ofta bara av laroinrdttningar och har en tillfallig och
projektspecifik organisation. Kontakt mellan foretagen och plane-
ringssystemen saknas. Natverk skulle ocksd behovas sdrskilt for att
bygga upp bestdende regionala planeringsorgan sa att de regionala
utbildningstjansterna som baserar sig pa efterfrdgan kan effektive-
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ras. Ett satt att nd detta dr ett bestdende ndtverk av foretag och laro-
inrdttningar.

e Stravan efter att fornya tillstdndssystemet sa att registren endast
innehadller verkliga aktorer dr en valkommen och fortydligande for-
nyelse.

e En politisk frdga ar dven om den yrkesinriktade vuxenutbildningen
skall anslutas till vuxenutbildningssystemet - och bilda en helhet
tillsammans med det fria bildningsarbetet - eller till yrkesutbild-
ningssystemet (yrkesutbildning pd ungdomsstadiet). Det dr inte
mojligt att dra nagon entydig slutsats i fragan eftersom det till ex-
empel i svensksprdkiga och glest bebyggda trakter krdvs ett ndra
samarbete mellan utbildningen pd ungdomsstadiet och vuxenut-
bildningen for att uppratthdlla utbildningsutbudet. Ddr det finns
mojlighet att specialisera sig pa vuxenutbildning och uppratthdlla
ett brett och parallellt utbud ar det andamalsenligt att vidareutveck-
la ett system som dr specialiserat pd vuxenutbildning. Utgdngs-
punkten bor dock vara att den vuxna befolkningen skall erbjudas
utbildningstjanster som uttryckligen ar anpassade for den. De ut-
bildningsbehov och -forvantningar samt studiesatt och -mdgjlighe-
ter som vuxna i de mest olika livssituationer har, skiljer sig trots allt
frdn de ungas behov och mojligheter.

Verksamhetsforutsattningar och serviceformdaga hos anordnare

e Dessutom finns det skal att instimma i den kritik som framfors i av-
snittet om vuxenutbildning i globaliseringsrapporten. Enligt den dr
den yrkesinriktade vuxenutbildningen i stor utstrackning stamplad
som arbetskraftspolitisk utbildning. Denna uppfattning motiveras
av verksamhetens stora volym matt sdvdl i deltagare, utbildare, ut-
bud som utforare, utbildningens synlighet i media och den offentli-
ga diskussionen som har forts om den. Rapporten ser planeringen
och genomforandet av utbildningen som splittrad och 6verlappan-
de ndr det gdller organisationen. Aktor pd centralforvaltningsniva
ar forutom arbets- och undervisningsministeriet handels- och indu-
striministeriet som styr TE-centralerna. Undervisningsministeriets

25



och utbildningsstyrelsens tjansteman har inte alltid samma uppfatt-
ningar ndr strategin utarbetas (jfr Aave-rapporten).

Pa det regionala planet dr ett problem att tvd - till och med tre, om
landskapsforbunden tas med - olika organisationer (lansstyrelser-
na och TE-centralerna) planerar utvdrderingen av utbildningsbe-
hovet och vederborliga dtgarder parallellt, att foretagen har en brist-
fallig koppling till prognostiseringsprocessen och att aktorernas
konkurrens om kunderna dr resursslukande och onddig. Oron for
okad konkurrens pa bekostnad av samarbete framgar dven av Aito-
rapporterna. Efterfrdgan pd ett utbud som konkurrerar och over-
lappar pa det regionala planet smulas sonder sa att endast ett fatal
studerande soker till varje enskild laroinrattning, vilket till slut kan
leda till att utbildning anordnas allt mer sdllan i dem. Det samman-
lagda utbildningsbehovet pd individniva kan saledes vara avsevart,
men efterfrdgan pa en enskild laroinrattning knapp, och darmed blir
behovet inte mott. Medan utbildningsanordnarna konkurrerar ut
varandra dr det speciellt medborgaren som behover utbildning som
ar forloraren. Forlitar vi oss hdr for mycket pa att utbildningsanord-
narna ser till att till exempel jamlikheten uppfylls och anordnar ut-
bildning sa att hela landets behov blir tillgodosedda?

Vuxenutbildningspolitiken har varit utbudsinriktad, organisations-
orienterad, och de strategiska mdlen har helt enkelt varit sd stort
antal deltagare som mojligt och att standigt oka antalet. Finansie-
ringssystemet har effektivt understott denna utveckling. Sarskilt
den arbetskraftspolitiska, men dven den ovriga yrkesinriktade vux-
enutbildningen, har varit reaktiv och foljsam. Trots att de fristden-
de examina och yrkesproven ar en vialkommen systemreform och
trots att den allt vanligare ldroavtalsutbildningen dven inom vux-
enutbildningen gor det mojligt att utnyttja de vuxnas erfarenheter
i utbildningsprocessen, riskerar metoderna att bli statiska - liksom
allt man ldr sig endast genom egen och andras erfarenheter. Nar den
dr som bdst ligger en sddan utbildning jamsides med bdsta arbets-
praxis, aldrig fore. De dven internationellt uppmarksammade frista-
ende examina erbjuder dock ett verktyg att hdlla examina aktuella
och utveckla dem. Sarskilt viktigt ar det att systemet anvisas tillrack-
ligt med resurser eftersom de har hamnat pa efterkdlken i systemets
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snabba utvidgning. Dessutom madste det satsas pa utbildning av ex-
amensmadstare och bedomare av yrkesprov och mojlighet till full-
god bedomningsverksamhet madste garanteras dem.

e Utbildning skall dven vara en utvecklare av yrken och arbetsliv, en
innovator. Varken den nuvarande ldaroavtalsutbildningen, den fri-
stdende arbetskraftspolitiska utbildningen eller utbildningen som
forbereder for yrkesprov ger tillrackligt stod for begreppsbildning
inom utbildningsyrken och arbetsuppgifter. Aven inom utbild-
ningspolitiken borde man ga over fran kvantitetspolitik till visioner,
strategisk styrning och kvalitetsh6jning samt bygga upp ett system
som slapper in dven svaga forandringssignaler i systemet. (Poysti
2005.) Laroinrattningarna driver en kvantitativ utbildningspolitik
utan att ha ndgon mojlighet till utvecklingsarbete pa eget initiativ.

e Stravan efter en examensinriktad utbildning kan kringskdra laroin-
rattningarnas mojligheter att erbjuda kortvarig eller skraddarsydd
fortbildning eftersom denna utbildning okar prestationsmangder-
na mindre dn examensinriktad utbildning. Den dr aven mer arbets-
kravande att anordna och darmed dyrare. I en kortvarig utbildning
dr det dven ldttare att beakta individualiseringen av utbildningen.
Dock bor det beaktas att okat antal examina och individualiserad
utbildning kan std i konflikt med varandra som madl.

e Utbildningsanordnarna har inte tillgdng till enhetlig och samlad in-
formation om utbildningens sociala effekter. Aven i utvecklingen av
laroinrattningarnas och utbildningsanordnarnas interna respons-
system finns det utrymme for forbdttringar. Det mdste ga att mata
larandet, det mervarde som utbildning ger.

e Det finns dven skal att tvivla pd om finansierings- och planerings-
systemet samt konkurrensutsattningen ger mojlighet till en land-
skaplig samplanering av utbildning som inte skulle forsvdras av ut-
bildningsanordnaren, regionen eller finansieringsformen.

e Ldrarnas yrkesmadssiga och pedagogiska kompetens ligger i regel pa
en behorig nivd, men t.ex. inom den svensksprdkiga utbildningen
ar det vanligt att yrkesladrare inte har pedagogisk utbildning. Stodas
bor dven AIKE-strdvandena som innebdr att ldrarna ar skyldiga att
uppdatera sin kompetens i arbetslivet.
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Det dr inte givet att konkurrensutsattning av utbildningsprojekt
framjar den regionala jamlikheten. Om en lokal ldroinrdttning inte
har framgdng i anbudsgivningen finns det pd grund av det knappa
antalet kunder risk att dess utbildningstjanster minskar eller upp-
hor helt. I smad ldroinrdttningar kan den minskade efterfrdgan pa
utbildning pd ungdomsstadiet ocksa dventyra den lokala vuxenut-
bildningen. Ofta ar det rationellt att overfora nyborjarplatser for
unga till vuxenutbildningen.

I mdnga program betonas mojligheterna med webbaserade studier
eftersom det breddar utbudet och minskar kostnaderna. Det ar ar-
betsdrygt och dyrt att bygga upp en webbutbildning och ett webb-
material som dr bra. Det finns ingen sarskild finansiering budgete-
rad for att framja den. Hittills har webbaserad undervisning tagits
fram som fristdende projekt. Inom yrkesutbildningen har webbase-
rad undervisning trots allt begransade mojligheter.

[ utbildningsstyrelsens branschspecifika utvarderingar av laget
inom yrkesutbildningen kom det inte fram ndgra stora bransch-
bundna skillnader i vuxenutbildningsarrangemangen.
Vuxenstuderande utgor ett eget pedagogiskt specialomrade. Detta
ses sdvadl i laroplanerna, individualiseringen av undervisningen, ar-
betssdtt som avviker frdn ungdomsutbildningens, utbildningens
arbetslivsorientering som i fotfastet pa arbetsplatser. Nar det galler
flexibla utbildningsarrangemang och effektivitet dar dven ldrarnas
arbetsvillkor viktiga eftersom de inom den yrkesinriktade vuxenut-
bildningen avviker frdn arbetsvillkoren inom utbildningen pa ung-
domsstadiet och gor att undervisningen ar ekonomiskt effektiv och
pagdr aret runt.

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen dar inte ett marginalfenomen
inom yrkesutbildningen och inte heller en biuppgift den har. Den
ar en specifik utbildningsuppgift som har en egen viktig roll och
uppgift i utvecklingen av samhallet och valfdarden i Finland. Vuxen-
utbildningen skall i sin helhet inforlivas i schemat 6ver Finlands
skolsystem som en kolumn parallellt med samhallets egentliga skol-
system. Observeras skall att ndstan alla utbildningstyper har sina
egna tillampningar for vuxenutbildning.
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¢ Om utbildningsresurserna skall kunna utnyttjas effektivt dr det inte
ovasentligt hur undervisningen genomfors. Losningar som baserar
sig pa yrkesprovsplaner blir billigare for samhallet dn att placera
vuxna bland studerande som foljer den laroplansbaserade undervis-
ningen pa ungdomsstadiet. Detta bromsar daven upp arbetskraftens
overgang till arbetsmarknaden.

e Saval studerandekunderna som parterna i samhallet far tydligare
roll och profil med naturlig arbetsfordelning och naturligt samar-
bete pa det regionala planet och mellan utbildningsanordnarna. Till-
spetsat kan man dven sdga att om styrningen av vuxenutbildning-
en stannar pd det lokala planet eller rentav helt och hdllet hos ut-
bildningsanordnarna sjdlva, finns risken att de akuta frdgorna i den
kommunala ekonomin gar fore de 16sningar som ar dndamadlsenli-
ga for studerandekundernas och arbetslivets behov.

e Om tyngdpunkten i planeringen flyttas till landskapsforbunden och
TE-centralerna, bort fran den sprdkenligt organiserade undervis-
ningsforvaltningen, madste kunskaperna om den svensksprdkiga
utbildningen sakerstallas strukturellt i dessa organisationer.

e [ planeringen mdste man sdkra en sammanldnkning av den yrkes-
inriktade ungdoms- och vuxenutbildningen (styrsystem, siffror, di-
mensionering och finansiering), funktionsdugligheten i sma
svensksprdkiga ldroinrdttningar samt en viss bredd och tillgdng gdl-
lande utbudet av utbildning. Inom den svensksprdkiga utbildning-
en behovs nationell (allfinlandssvensk) samordning av utbildning-
en. Inbordes konkurrens slukar resurser och dventyrar en jamlik
tillgdng pd utbildning.

Serviceformdga ur medborgarnas synvinkel

e Losryckt information och splittrat utbud férsvarar rationella utbild-
ningsbeslut. Reklam for utbildningsprogram kan snedvrida uppfatt-
ningarna om utbildningens innehdll och nyttan av den. Vuxenstu-
diehandledarnas uppgift ar annorlunda an pd ungdomsstadiet dar
de studerande redan finns inom systemet. De mdste kunna ge in-
formation om den aktuella utbildningen och valmojligheterna. I
praktiken ar det bara arbetskraftsbyrdaerna som vid sidan av inter-
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net (Opintoluotsi) ger koncentrerad information. Sarskilt utbild-
ningen for vuxenstudiehandledare mdste forbattras.

Trots att utbudet dr rikligt finns det mdnga vuxna som saknar ut-
bildning efter grundskolan: 110 vuxna per nyborjarplats inom den
yrkesinriktade vuxenutbildningen. I Sodra Karelen dar motsvarande
siffra 188 och 150 i Pdijanne-Tavastland. Eftersom det kommer att
finnas outbildade pa arbetsmarknaden lange dan och utbildningsut-
budet dr ojamnt fordelat regionalt, finns det skal att uppratthalla ett
brett utbud.

Utbildningstjansterna koncentreras till tillvaxtcentrumen.

Det finns inte svensksprdkig utbildning inom alla utbildnings- och
studieomrdden. Endast 70 procent av grundexamina kan avldggas
pa svenska. I praktiken finns ingen sdrskild arbetskraftspolitisk ut-
bildning for de svensksprdkiga. Nar det galler svensksprdkiga utbild-
ningstjanster maste Svenskfinland behandlas som ett utbildnings-
omradde.

Examen madste kunna vara sammansatt av moduler fran olika ut-
bildnings- och studieomrdden enligt personliga och arbetslivets be-
hov. Tydliga moduler ger dem som kompletterar tidigare studier
goda fortbildningsmojligheter.

Vid sidan av utbildning som 6kar livskompetensen (fritt bildning-
sarbete) behover den dldre befolkningen i framtiden daven uppdate-
ra yrkeskompetensen eftersom den stannar i arbetslivet langre an
forr och blir en bestdende del av arbetskraftsreserverna. De dldre har
allt fler aktiva dr, vilket foretagslivet redan drar nytta av (Danmark,
USA).

I synnerhet i glest bebodda kommuner mdste man kunna anordna
utbildningen i sma grupper och pa ett sddant satt att finansierings-
formerna forenas.

Hur medborgarna upplever att utbildningen har utfallit kan inte ut-
lasas fran den nuvarande statistiken. Utbildningsanordnarna och
laroinrdttningarna diskuterar inte respons pa genomforda utbild-
ningar i tillracklig utstrackning. Mikroinformation behdvs frdn
medborgarplanet och dessutom borde forskningen om vuxenutbild-
ning kopplas fastare till prognostiserings- och planeringssystemen.
(Vore Vuxenutbildningsradet en lamplig formedlare i denna fraga?)
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e Enligt Arbetsministeriets utredning (Arbetsministeriet 2003) 4ar
produktionen av prognoser om utbildningsbehovet sporadisk och
bristfallig, tidtabellerna for verksamhetsprocesser oforenliga, perso-
nalresurserna otillrackliga och verksamheten byrdkratisk. Konkur-
rensbestammelserna ansdgs medfora ytterligare problem i upp-
handlingsforfarandet, sdrskilt i frdiga om gemensam upphandling.
Konkurrensutsattningen i upphandlingen gor de smd utbildnings-
anordnarnas stdllning osdker. Spelreglerna for konkurrensutsatt-
ningen madste ses over.

e [ de flesta arbetskraftsdistrikt dras gransen mellan utbildning pd eget
initiativ och arbetskraftspolitisk utbildning pd ett sadant satt att det
dr mycket svart att overskrida den. Enligt Arbetsministeriets utred-
ning (Arbetsministeriet 2003) kan dock utbildning pa eget initiativ
jamstallas arbetskraftspolitisk utbildning i form av tjdnster som
kompletterar den (lag 1295/2002). Denna tolkning bor vara enhet-
lig i alla arbetskraftsdistrikt och radgivningen enhetlig vid alla ar-
betskraftsbyrder.

Vuxenutbildningen som helhet och de utbildningspolitiska malens
uppfyllelse

e Det finns gott om utvecklingsprogram och -projekt inom olika for-
valtningsomrdden och ministerier. Ingen har ansvaret for att sam-
ordna dem och eventuella motstridigheter i dem diskuteras inte och
inte heller kontrolleras det att de verkstalls pa ett koordinerat satt.
Finlandsk praxis foljer dven upp reformer bristfalligt, t.ex. inforan-
det av en ny lag. Efteruppfoljningen av projekt ar ofta bristfallig.
Det behovs ett system som enhetligt granskar hela kedjan frdn be-
slut till utvarderingen av resultat.

e Det mest naturliga planet for regional planering av utbildning dr
landskapen. Antalet ekonomiska regioner ar alltfor stort och lanens
struktur alltfor heterogen for att en samordnad prognostisering
skall fas till stdnd.

e Forandringarna i det finlandska arbetslivet ar sa snabba och genom-
gripande att det for att ha kontroll 6ver dem behovs samordnad och
solidarisk verksamhet av alla parter - arbetsgivare, arbetstagare och
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olika ministerier. Planeringen skall vara gemensam, olika parter
skall horas i tid och finansieringsansvaret skall delas upp. Samhallet
har ansvaret for den yrkesinriktade vuxenutbildningen, men ar-
betsgivarna delvis for den yrkesinriktade fortbildningen.

e Att kldttra nerfor utbildningsstegen och genast efter avlagd examen
atervanda till utbildning kan innebadra att utbildningstankandet inte
langre producerar kompetens och tillgodoser individens behov.

Deltagandet i vuxenutbildningen medfor daven i Finland sina egna sarskil-
da problem. Utbildningen koncentreras till vissa manniskor och utanfor
utbildningen stdr ett stort antal synnerligen ldgutbildade vuxna i lagre so-
cialklasser med permanent mycket ddliga utsikter till sysselsdttning. De
kvalificerar sig inte for arbetsministeriets utbildning och till undervisnings-
ministeriets utbildning soker de inte. Det rdcker inte enbart med utbildning,
utan det behovs ocksd stoddtgdrder for deras sysselsattning i fortsattning-
en. Nar det gdller olika dldersklasser ar vuxenutbildningsmarknaden sall-
synt ojamn i Finland. Finland borde skapa bestdende utbildnings- och fi-
nansieringssystem i likhet med Noste-programmet som riktar sig just till
vissa speciella mdlgrupper. Man borde dven gd djupare in pa vad som hin-
drar och bromsar dessa grupper med knappa och obefintliga vuxenstudier
att delta i vuxenutbildning och vilka inneborder, forvantningar och motiv
den vuxna befolkningen satter upp for vuxenstudier. En svdr uppgift ar
aven att skapa utbildning som utgdr frdn individuella behov, livssituatio-
ner och motiv samt
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Laroanstaltsstruktur och
servicefdrmaga inom det
fria bildningsarbetet

3.1 Inledning

Syftet med detta projekt som utvdrderar det fria bildningsarbetet med av-
seende pd ldroinrdttningsstruktur, serviceformdga och samhallseffekter ar
att ge information om det fria bildningsarbetet som helhet och darmed bi-
dra till att starka verksamhetsforutsattningarna och serviceformagan for
de ldroinrdttningar som bedriver fritt bildningsarbete.

Utvdrderingsuppgift

Utvdrderingen beror alla laroanstalter inom det fria bildningsarbetet: med-
borgar- och arbetarinstitut, folkhogskolor, studiecentraler, idrottsutbild-
ningscenter och sommaruniversitet. De svensksprdkiga ldaroanstalterna
ingdr i den helhet som granskas.

I avtalet mellan Rddet for utbildningsutvardering och undervisningsmi-
nisteriet har utvarderingsuppgifterna for den forsta fasen av projektet for-
mulerats som foljer:
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e Vilken roll spelar olika typer av laroanstalter (folkhogskolor, med-
borgar- och arbetarinstitut, studiecentraler, idrottsinstitut, sommar-
universitet) i det ndt som det fria bildningsarbetet omfattar och hur
motsvarar ndtet av laroanstalter till sin omfattning och struktur beho-
ven och hur svarar det pd fordndringarna i verksamhetsmiljon i dag?

e Hur vdl forverkligar ndtet av ldroanstalter inom det fria bildning-
sarbetet de utbildningspolitiska mdlen i relation till medborgarnas
och olika befolkningsgruppers studieonskemadl samt det behov av
kunnande som dr dgnat att starka samhallelig harmoni och jam-
stalldhet?

e Hur okar den Oppet universitet —undervisning som ldroanstalterna
inom det fria bildningsarbetet anordnar medborgarnas mojligheter
till universitetsstudier och forbattrar tillgangligheten till dem pa
orter utanfor universitetsstaderna?

e Vilka verksamhetsforutsattningar och vilken serviceformdga har la-
roanstalterna inom det fria bildningsarbetet och hur varierar forut-
sdttningarna ldroanstalterna emellan? Hur skapas finansierings-
grunden: hur deltar uppratthdllarna i kostnaderna; hur stora avgif-
ter bars upp av studerandena och hur inverkar de pa deltagandet
och malgruppens struktur?

Data och utvdarderingens natur

Under projektets gdng har inga nya primdrdata insamlats, utan utvarde-
ringen baserar sig pa existerande data - sdval kvalitativa som kvantitativa.
Forutom statistiska data har utredningar och undersokningar i anslutning
till temat utnyttjats, liksom ocksd material och resultat av olika utvecklings-
och andra projekt i anslutning till vuxenutbildningen.

De kvantitativa uppgifterna om vuxenutbildningen och vuxnas studier
harror frdn de forfrdgningar som statistikcentralen drligen riktar till laro-
anstalterna samt de intervjuundersokningar som med fem drs mellanrum
genomfors for att sondera deltagandet i vuxenutbildningen samt dess
struktur. Tillgdngen till statistik 6ver det fria bildningsarbetet har varit syn-
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nerligen bristfallig. Datainsamlingen har fornyats, men statistik baserad pa
den finns att tillgd forst fran och med ar 2006.

I denna utvardering har dven en enkat till rektorerna som Kansalais- ja
tyovdenopistojen liitto gjorde dr 1998 utnyttjats samt Kommunforbundets,
Kansalais- ja tyovdenopistojen liittos och Forbundets for arbets- och med-
borgarinstituten enkdtmaterial fran vdren 2005.

For denna utvdrdering intervjuade utvarderingsgruppen vdaren 2005
ocksa sexton representanter for det fria bildningsarbetet. De intervjuade
var i huvudsak rektorer och sju av dem representerade folkhogskolor, fem
sommaruniversitet, tvd medborgarinstitut och tva studiecentraler. Ett par
av dem var svenska.

Eftersom fria bildningen utvarderas dven i relation till de utbildnings-
politiska malen, dr de utbildningspolitiska dokumenten ett viktigt materi-
al. Viktigast av dem dr Matti Vanhanens regeringsprogram och undervis-
ningsministeriets utvecklingsplaner for utbildning och forskning. Bada
dessa baserar sig vad utvecklandet av vuxenutbildningen betradffar pa Pro-
memorian av den parlamentariska arbetsgruppen for vuxenutbildning fran
ar 2002.

Denna utvdrdering har fdtt sin specifika inriktning och utformning av
att den stoder sig pd befintligt material, tidigare utredningar och forsk-
ningsresultat och av att utvarderingsuppgiften dar sd omfattande. Att
grundligt besvara alla frdgor hade kravt material som inte fanns att tillga
under detta forsta skede av utvdrderingen.

Organiseringen av projektet

Projektet har sdsom lagen foreskriver genomforts med beaktande av nat-
verksprincipen. Utvdrderingsprojektet har organisatoriskt bestatt av 1) en
planeringsgrupp, 2) en utvarderingsgrupp samt 3) huvudplanerare och
planerare.

Planeringsgrupp

Vid valet av medlemmar till planeringsgruppen var principerna om mang-
sidig och deltagande utvdrdering riktgivande. Planeringsgruppen bestod av
representanter for hela den fria bildningen och dess intressentgrupper. Pla-
neringsgruppen hade 12 medlemmar:
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e rektor Juha Sihvonen, ordf., Rddet for utbildningsutvardering

e verksamhetsledare Maria Back-Palmén, Bildningsforum

e rektor Goran Enckelman, Eerikkildan Urheiluopisto

e undervisningsrdd Risto Hakkarainen, Utbildningsstyrelsen

e rektor Ville Marjomdki, Lahden kansanopisto

e branschrektor Martti Markkanen, Parkanon aikuisopisto

e generalsekreterare Mika Nirvi, Suomen kesdyliopistot ry.

e regeringsrad Marja-Riitta Ponkd, Undervisningsministeriet

e specialsakkunnig Pdivi Rajala, Finlands kommunférbund

e studiechef Jaakko Rantala, Opintokeskus Kansalaisfoorumi

e huvudplanerare Heikki Silvennoinen, Sekretariatet for utbildnings-
utvardering

e generalsekreterare Eeva-Inkeri Sirelius, Vapaan Sivistystyon Yh-
teisjarjesto

Som sekreterare for planeringsgruppen fungerade planerare Paivi Kamppi.

Utvdarderingsgrupp
De viktigaste kriterierna vid valet av medlemmar till utvdarderingsgruppen
var sakkunskap i frdga om vuxenutbildning och utbildningspolitik samt
utvarderingskompetens och sakkunskap i frdga om utbildningsekonomi.
Dessutom ville man garantera kontextkdnnedom om den svensksprakiga
utbildningen. For att garantera vetenskaplig kompetens och oberoende
bestod utvarderingsgruppen till storsta delen av representanter for univer-
siteten och forskningen. Utvarderingsgruppens arbete har forutsatt gedi-
gen forskningserfarenhet for att gruppen pad basta sdtt skulle kunna dra
slutsatser pa basen av och tolka existerande data, forsknings- och utred-
ningsresultat.
Utvdrderingsgruppen har i detta projekt bestdtt av foljande fem exper-
ter pa vuxenutbildning och utvardering:
e professor emeritus Tapio Vaherva, pedagogiska institutionen, Jyvdas-
kyla universitet
e lektor Anita Malinen, pedagogiska institutionen, Jyvaskyld univer-
sitet
e ledande ekonomist Antti Moisio, Statens ekonomiska forsknings-
central
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e professor emeritus Reijo Raivola, pedagogiska institutionen, Tam-
merfors universitet
e Overassistent Petri Salo, pedagogiska fakulteten, Abo Akademi

Som sekreterare for utvarderingsgruppen fungerade planerare Pdivi Kamp-
pi. Vetenskapssekreterare Kari Kantasalmi gjorde pa uppdrag av utvarde-
ringsgruppen en utredning av sommaruniversitetens situation. Utvdrde-
ringsgruppen andordnade dessutom ett responsstillfdlle, dar en grupp in-
bjudna sakkunniga pa omrddet gavs tillfdlle att kommentera ett utkast till
rapporten.

3.2 Vad ar fritt bildningsarbete?

Lagen om fritt bildningsarbete

I 1 §ilagen om fritt bildningsarbete (632/1998) foreskrivs foljande: “Det
fria bildningsarbetet syftar till att utgdende frdn principen om livsldngt lar-
ande stoda en mdngsidig utveckling av individers personlighet och forma-
ga att fungera i samfund samt framja demokrati, jamlikhet och pluralism i
det finlandska samhadllet.” Lagen ger anordnarna stor frihet att sjalva fast-
stdlla malen for sin verksamhet och det arbete som bygger pd malen. Utan-
for lagstiftningen om fritt bildningsarbete star betydelsefulla institutioner
som pa sitt eget sdtt framjar och stodjer studier pd eget initiativ. Exempel
pa dessa ar brevinstituten, de allmdnna biblioteken, skolradion och andra
media.

Det fria bildningsarbetets uppgifter

Det fria bildningsarbetet syftar till att utgdende fran principen om livsldngt
larande stoda en mdngsidig utveckling av individers personlighet och for-
madga att fungera i samfund samt framja demokrati, jamlikhet och plura-
lism i det finlandska samhallet (Lag om fritt bildningsarbete 21.8.1998/
632). Laroanstalter som namns i lagen om fritt bildningsarbete dar medbor-
garinstitut, folkhogskolor, studiecentraler, idrottsutbildningscentrer och
sommaruniversitet.
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e Medborgarinstitut dr laroanstalter som har till uppgift att svara pa
lokala och regionala bildningsbehov. De erbjuder mojligheter till
sjdlvinitierat larande och till utveckling av medborgarfardigheter.

e Folkhogskolor dr enligt lagen internatskolor vars syfte ar att framja
medborgarnas frivilliga studier, men varje folkhogskola har ratt att
samtidigt betona sina vdrderingar, sin ideella grund och sina peda-
gogiska mal.

e Studiecentraler dr nationella vuxenldroanstalter for bildningsarbe-
te, vilka anordnar studier sjalvstandigt eller i samarbete med med-
borgar- och kulturorganisationer.

e Idrottsutbildningscentrer dr nationella internatskolor eller regiona-
la ldroanstalter vars uppgift dr att ge undervisning i gymnastik och
idrott, ordna traningsverksamhet och ge undervisning som kom-
pletterar dessa.

e Sommaruniversitet dr laroanstalter med en regional utbildnings-
uppgift, vilka ordnar 6ppen universitetsundervisning samt annan
utbildning.

Definition av fritt bildningsarbete

I diskussionen om folkbildningens tradition, uppgift och roll kan man ur-
skilja tre olika synsatt: ett kontextbundet, ett reduktionistiskt och ett insti-
tutionellt. Med de aktuella sdtten att behandla frdgan dr det mgjligt att ska-
pa en referensram som dven kan anvandas till att definiera utgdngspunk-
terna, malen och uppgifterna for det fria bildningsarbetet i Finland i borjan
av 2000-talet. Referensramen bestar av tre dimensioner som kompletterar
varandra. Den forsta och mest overgripande dimensionen kan kallas den
principiell-ideologiska dimensionen. Har refererar man till de principiella
och grundldggande synsdtt, uppfattningar och tankar (om madnniskan,
samhallet, livet) som utgor grunden i hur det fria bildningsarbetets mal,
utgangspunkter, arbetsmetoder och (formodade) foljder definieras. De vik-
tigaste kannetecknen for den principiell-ideologiska dimensionen har varit
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frihet, jamlikhet, frivillighet, aktivitet, bredd samt hansyn till medborgar-
nas upplevelser och erfarenheter. Den andra dimensionen utgors av den
institutionell-organisatoriska nivdn. Fritt bildningsarbete bedrivs och dess
mal uppfylls inom organisationen for fritt bildningsarbete. Uppmadrksam-
heten riktas mot de aktorer som bedriver fritt bildningsarbete och utgdngs-
punkterna, madlen, visionerna och strategierna for verksamheten i de orga-
nisationer som bedriver fritt bildningsarbete. Den tredje dimensionen be-
star av de verksamhetsformer och -metoder som anvands i det praktiska
fria bildningsarbetet samt de (kunskaps)innehdll som behovs for att utfora
arbetet och na madlen i den principiell-ideologiska dimensionen. Som ut-
gangspunkt i definitionen av verksamhetsformerna kan man dessutom
anvdnda idealmodellen for den nordiska studiecirkeln.

I lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) samt motiveringarna till den
definieras fritt bildningsarbete i stor utstrackning med hjdlp av dimensio-
nerna som presenteras ovan. De viktigaste elementen i definitionen av den
principiell-ideologiska dimensionen ar frivillighet, mdngsidighet, pluralism
och jamlikhet. I den organisatoriska dimensionen ges organisationen for
fritt bildningsarbete frihet att faststdlla egna mdl och uppgifter. Denna fri-
het kan dven tolkas som en forpliktelse for organisationsformerna och or-
ganisationerna for det fria bildningsarbetet att definiera sina mal och upp-
gifter och i sd fall kan inte den friaste definitionen tillimpas pa fritt bild-
ningsarbete. Organisationerna for fritt bildningsarbete kan inte gora hur
som helst, utan de mdste hdlla fast vid sina egna uppgiftsbeskrivningar. Den
tredje verksamhets-innehdllsrelaterade dimensionen speglas i lagen kanske
ndrmast av principen for livsldngt ldrande, personlig utveckling samt for-
magan till demokratiskt samarbete i olika gemenskaper.

Madlen med fritt bildningsarbete

Enligt ett betankande av den parlamentariska vuxenutbildningsgruppen
(PAT) skall alla befolkningsgrupper kunna erbjudas konsekvent utbild-
ningsservice i landets alla regioner med hdnsyn till aktuella samhallspoli-
tiska utbildningsinnehdll. Det fria bildningsarbetets roll dr att parallellt med
det formella utbildningssystemet ge sdrskilt de delar av befolkningen som
har fatt mindre utbildning forutsattningar och fardigheter for utbildning.
Vid sidan av de mdl som ndmns i lagen om fritt bildningsarbete lyfte den
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parlamentariska vuxenutbildningsgruppen fram s.k. riktlinjestudier som
fokuserar pd allmanbildande studier, utbildning for invandrare och studie-
inriktad rehabilitering for vuxna. Enligt den parlamentariska vuxenutbild-
ningsgruppen bor inte det fria bildningsarbetet behandlas som en helhet
ndr beslut om riktlinjer formuleras, utan varje grupp av laroinrattningar
och ldroinrdttningar som verkar i olika forhdllanden skall behandlas sepa-
rat i enlighet med deras egen speciella karaktar.

Forslagen i den parlamentariska vuxenutbildningsgruppens betankan-
de har fatt ett brett godkannande eftersom utvecklingen av vuxenutbild-
ningen saval i regeringsprogrammet som i utvecklingsplanen for utbild-
ning och forskning 2003-2008 konstateras bygga pa den aktuella gruppens
forslag.

I det fria bildningsarbetets egen utvecklingsplan och visioner 2005
framkom tre vasentliga omrdden: att utveckla en mdngsidig personlighet
hos individen, att stirka medborgarsamhallet samt att starka demokratin
och dess varderingar.

3.3 Utvardering av ldaroanstalterna inom fria
bildningen

Medborgar- och arbetarinstituten

I Finland var totalt 253 medborgarinstitut verksamma ar 2004. Ett med-
borgarinstitut kan anses verksamt pa omradet for i genomsnitt 1,75 kom-
muner. Medborgarinstituten var till storsta delen (222) kommunala. Anta-
let privata medborgarinstitut var 28 och 3 stycken upprattholls av sam-
kommuner. De svensk- och tvdsprakiga arbetar- och medborgarinstituten
var 31 till antalet och utgor sdledes klart 6ver en tiondedel av samtliga in-
stitut i vart land.

Medborgar- och arbetarinstitutens roll i det fria bildningsarbetets ndtverk
Pa det fria bildningsarbetets omrdde bildar medborgar- och arbetarinstitut-

en den till totalvolymen storsta institutionella aktoren som reagerar pd lo-
kala och regionala forhdllanden samt de behov och énskemdl som den ut-
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bildningsmassigt aktiva vuxenbefolkningen har. Vid en granskning av hel-
heten kan medborgar- och arbetarinstitutens verksamhet beskrivas som
allmanbildande fritt bildningsarbete. Aven om antalet enskilda institut har
minskat i takt med att region- och omrddesinstitut bildas finns det fria bild-
ningsarbete de erbjuder tillsvidare inom geografiskt rackhdll for alla med-
borgare.

Utmdrkande for hela institutfdltet ar en tydligare differentiering och
profilering an forr. Sma institut i glesbygdsomrdden kampar med foljderna
av forsamrad kommunal ekonomi. Den allt mindre fast anstdllda persona-
lens mojligheter till ldngsiktig uppfoljning och utveckling av institutets
verksamhet, till exempel att aktivera specialgrupper, forsamras ytterligare.
Deras verksamhet kan ndarmast beskrivas som uppratthdllande av fritt bild-
ningsarbete. De stora instituten i tdtorterna kan ddremot i sin tur fortlo-
pande utveckla och starka sin verksamhet genom att dka sin egen medel-
anskaffning (projekt, avgiftsbelagd utbildning, selektiva forhdjningar av
deltagaravgifterna). Darmed kan de dven allokera resurser till exempel till
att aktivera dem som har blivit utslagna nadr det galler utbildning. De nya
region- och omradesinstituten kan fd paradoxala foljder. Regioninstitut som
har inrattats i relativt sma och tdttbebodda omrdden kan pa mdnga satt
utveckla och forbdttra sin service av fritt bildningsarbete till aktiva delta-
gare. Samtidigt gar dock ndgot av ndrheten och det lokala forlorat och dar-
med mojligheten att nd dem som har blivit utslagna frdn utbildning. Efter-
som det till exempel av geografiska skal inte ar mojligt att inratta region-
och omrddesinstitut overallt kan utvecklingen dven leda till en annu tydli-
gare tudelning bland instituten.

Lokalt och regionalt samarbetar medborgarinstituten ndrmast med
gymnasierna, yrkesskolorna och universiteten. Nar det galler fritt bildning-
sarbete sker samarbetet med de 0vriga medborgarinstituten i regionen, men
knappast alls till exempel med folkhogskolorna. Olika organisationer och
foreningar ar viktiga samarbetspartner pa lokalplanet och framst nar det
galler att kartlagga nya behov och onskemadl samt att planera kursutbudet.

Hur uppfylls de utbildningspolitiska mdlen?

Deltagandet i medborgarinstitutens verksamhet haller tydligare dn forr, lik-
som deltagandet i vuxenutbildning 6verlag, pa att koncentrera sig till dem
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som har goda skolkunskaper och aktivt deltar i vuxenutbildning och fritt
bildningsarbete. Deras aktivitet och mojligheter att delta i kostnaderna for
deltagandet styr allt tydligare utvecklingen av verksamheten samt utform-
ningen av kursutbudet sdval i de stora tdtorternas institut som i de sma
instituten i glesbygderna. Verksamheten utvecklas och kursutbudet styrs i
bdda fallen enligt de behov och 6nskemadl som de aktiva och redan delakti-
ga medborgarna har. Detta kan latt leda till att kursutbudet framfor allt vid
medborgarinstituten i de stora tdtorterna tar formen av en diffus helhet
som illa tjanar den grundlaggande uppgift som det fria bildningsarbetet vid
medborgarinstituten har. Inom ramen for kursutbudet tillgodoser man
kortvarigt och instrumentellt sporadiska och individuella behov som kom-
mer upp vid en viss tidpunkt - utan medvetna mdl. Medborgarinstituten
borde i sin totala verksamhet dven fundera over sin egen lokala bildnings-
uppgift med tanke pd de nya deltagargruppernas (barn och unga) betydel-
se i forhallande till andra aldersgrupper (t.ex. dldre personer).

Medborgarinstituten fungerar som lokala vuxenutbildningsorganisatio-
ner - med ldg troskel ndra de enskilda medborgarna och de grupper de bil-
dar. Trots detta har man inte, om situationen granskas som helhet, inom
instituten kunnat nd och aktivera medborgare som dr utslagna fran utbild-
ning, vilket dr avsikten med de vuxenutbildningspolitiska madlen.

Medborgarinstituten som anordnare av undervisning inom det
oppna universitetet

Medborgarinstitutens undervisning inom det Oppna universitetet har
minskat avsevart under de senaste tio dren. Undervisning vid 6ppet uni-
versitet erbjuds fraimst av medborgarinstitut i sodra Finlands tdtorter eller
i ndrheten av dem. Medborgarinstitutens betydelse ar relativt liten med
tanke pa lika tillgdng pd undervisning vid oppet universitet och i synner-
het med hdnsyn till det omfattande ndtet av laroinrattningar (kanske med
undantag av Lappland). Orsaken till det minskade utbudet av undervisning
inom Oppet universitet star helt klart att finna i den tydliga utvidgningen
av verksamheten vid universitetens och hdgskolornas fortbildningscent-
raler pd 1990-talet.
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Vilka verksamhetsforutsattningar och vilken serviceformdga har
medborgar- och arbetarinstituten?

Institutens verksamhetsforutsdttningar varierar avsevdrt och med dem
deras serviceformdga. Till det yttre och enbart med hansyn till helheten ser
medborgar- och arbetarinstitutens falt som vuxenutbildningsaktorer bdde
starkt och stabilt ut. Skillnaderna mellan de enskilda instituten dr stora och
okar allt tydligare, bade ndr det gdller verksamhetsforutsattningar och ser-
viceférmdga. Vid sma institut i glesbygden, som ndrmast fungerar med
timldrare, profilerar sig verksamheten lokalt aktivt frdn dr till dr enligt del-
tagarnas onskemdl och behov. Det finns knappt alls ndgon mojlighet att
reagera pa de behov som medborgare som dr utslagna fran utbildning har.
Institut i stora tdtorter dr, trots ovrigt vuxenutbildningsutbud och konkur-
rensen i anknytning ddrtill, betydelsefulla vuxenutbildningsaktorer. De
kan utvdrdera och utveckla sin verksamhet sdvdl pa lang sikt som genom
projekt i samarbete med mdnga olika aktorer I sista hand bestams utbudets
mangsidighet och tillrdcklighet av vilka bildningsambitioner kommunens
beslutsfattare har.

Utvdrdering gallande systemet for statsandelar

Det enhetspris som ligger till grund for den berdknade statsandelen base-
rar sig i det nya (och gamla) statsandelsystemet pd realiserade kostnader
som berdttigar till statsandel. Det nya systemet ar trots allt klart battre dn
det gamla dd det revideras vart fjarde ar och ett kostnadsindex anvdnds
under de mellanliggande dren. Ur synvinkeln kostnadshantering vore det
darfor battre att binda statsandelen dnnu losare till realiserade kostnader
och oka vikten pd ett index som beskriver den allmdnna drliga kostnadsok-
ningen annu mer. Sarskilt i det gamla systemet, men dven i det nya, finns
risken att systemet fungerar som ett slags utgiftsautomat. A andra sidan
kontrolleras dven statsandelsprocenterna med fyra rs mellanrum i det nya
systemet. Ett annat potentiellt problem dr att ldaroinrdttningarna fortfaran-
de atminstone indirekt kan paverka sina statsandelar via antalet undervis-
ningstimmar. Om kommunen satsar mer av egna resurser kan den fa stor-
re statsandel senare. Detta dr inte en bra egenskap ur jamlikhetsperspektiv.
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I det nya systemet for statsandelar har indelningen enligt bebyggelse-
struktur frangatts och ersatts med en 15 procents forhojning av enhetspri-
set for mer tatt bebyggda kommuner. Eftersom forhojningen dr densam-
ma for kommuner som overskrider en viss befolkningstdthet 6verkompen-
serar den kanske situationen i kommuner som ligger pd nedre gransen och
underkompenserar kostnaderna i kommuner som klart overskrider gran-
sen.

Det medfor problem att endast anvdnda befolkningstdtheten som for-
hojningsfaktor eftersom den inte beskriver bebyggelsens spridning. Sale-
des ger inte det nuvarande sattet att faststdlla finansieringsbehovet ndgon
bild av extra kostnader pd grund av resor, avstand osv. och urskiljer 4 an-
dra sidan inte stadsliknande kommuner tillrackligt val. Reformen som byg-
ger pd det arbete som undervisningsministeriets s.k. finansieringsgrupp for
det fria bildningsarbetet har utfort dr trots allt en forbattring jamfort med
den tidigare situationen.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det finns behov av en ordentlig un-
dersokning av de faktorer som inverkar pd kostnaderna. Ett enkelt system
som bygger pa en eller tva indikatorer behover inte ur de enskilda laroin-
rattningarnas synvinkel vara det mest rdttvisa, och 4 andra sidan skulle inte
anvandningen av flera variabler i berdkningen av statsandelen for sin del
gora systemet sdrskilt mer komplicerat. Systemets precision borde forbatt-
ras.

Utvdrdering gdllande studerandeavgifter

Medborgarinstitutens nuvarande avgiftspolicy verkar allmant taget inte
vara forenad med ndgra stora problem. Genom avgifter kan man ¢ka elev-
ernas engagemang och minska problem med frdnvaro och annulleringar.

Avgifterna verkar inte ha ndgon stor betydelse for medborgarinstituten
i landsbygdskommunerna. Knappast heller i fortsdttningen kan det antas
att namnvdrda avgifter kan tas in pd andra hdll dn i stora stadsregioner. Det
ar inte realistiskt att anta att det vore mojligt att hoja avgifternas andel i
nagon stdrre utstrackning. A andra sidan bér man inte heller striva efter
ett sanka avgifternas andel av den totala finansieringen.

Avgifter dr motiverade inom utbildningsomrdden som dven har privat
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undervisningsverksamhet. Om utbildningsutbudet blir mer marknadsori-
enterat dn i dag bor avgifternas andel okas.

Utvardering gdllande kommunal finansiering

Den kommunala medborgarinstitutsverksamheten kan ses som en natur-
lig del av kommunernas utbildningsorganisation och utbildningspolitiska
strategi. Darfor ar det rationellt att kommunerna dven finansierar denna
verksamhet. Kommunernas finansieringsandel kan i till storsta delen ses
som tillfredsstdllande. Kommunernas finansieringsandel har dven en dam-
pande effekt pd kostnadsokningen.

Om man stravar efter att sainka kommunens finansieringsandel till ex-
empel genom att 0ka statsandelarna kan det leda till att man stravar efter
att overfora kommunala verksamheter pa medborgarinstituten. Den nu-
varande modellen ddar kommunerna i sista hand svarar for bade verksam-
heten och finansieringen dr motiverad. Kommunerna skall dock aven i
fortsattningen ha frihet att sjdlva overvaga hur de vill finansiera det fria
bildningsarbetet.

Ett visst problem utgor trots allt olika kommuners olika satsningar. En
losning som bor efterstravas for ett tryggat och jamlikt serviceutbud ar okat
samarbete mellan medborgarinstituten och dven sammanslagningar av
medborgarinstituten.

De finlandssvenska medborgar- och arbetarinstituten

Den finlandssvenska medborgainstitutrorelsen har i motsats till medbor-
garinstitutrorelsen i hela Finland lyckats bevara sina positioner under det
senaste decenniet. D4 antalet institut har minskat med totalt en dryg tion-
dedel har inte antalet svensk- och tvdsprdkiga arbetar- och medborgarin-
stituten forandrats. Orsaken till minskningen dr sammanslagningar av in-
stitut till regioninstitut. Det finns dock inom Svenskfinland planer pa att
sammansld enskilda institut till storre regioninstitut.

P4 grund av den omfattande verksamheten vid tvd stora tvdsprdkiga
institut, Esbo stads arbetarinstitut och Vanda stads medborgarinstitut, ar
det svdrt att uppskatta antalet och andelen svensksprdkiga studerande och
undervisningstimmar pd svenska vid de svensk- och tvasprdkiga institut-
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en. Landskapsvisa berdkningar av deltagaraktivitet, det vill sdga hur stor
andel av befolkningen over 15 ar som drligen deltar i institutens verksam-
het inom ett givet landskap, tyder pa att deltagaraktiviteten dr klart hogre
vid institut som verkar i tva- eller svensksprdkiga kommuner. Inom Oster-
botten, dar de flesta institut dr tva- eller svensksprdkiga, dr den arliga delta-
garaktiviteten omkring 30%.

Institutfdltet inom Svenskfinland skiljer sig inte till sina verksamhets-
forutsdttningar, eller snarare betrdffande de markanta skillnaderna i forut-
sdttningarna for verksamheten fran instituten i ovriga Finland. Verksam-
heten vid Skdrgdrdshavets medborgarinstitut med cirka 1500 undervis-
ningstimmar dr 2004 kan inte till alla punkter jamféras med det tvasprdki-
ga arbetarinstitutet vid Esbo stad med narmare 45 000 undervisningstim-
mar.

De svensk- och tvdsprdkiga instituten skiljer sig inte heller fran institut-
en i hela Finland betrdffande det faktum att utbildningsutbudet varierar
stort mellan instituten. Halften av instituten inom Svenskfinland erbjod ar
2004 ingen Oppen universitetsutbildning. I ett flertal storre institut erbjods
dock omfattande studiehelheter inom den 6ppna universitetsutbildningen.
Desamma stora variationerna mellan instituten galler dven for till exempel
kurser som ordnas pa arbetsgivarens bestdllning. Aven betriffande en av
de viktigaste grundforutsattningarna for institutens verksamhet, persona-
len, kan man pa basen av de befintliga uppgifterna anta att de heltidsan-
stallda rektorernas och lararnas antal har minskat, sarskilt i de mindre in-
stituten. Detta kommer pa sikt att ytterligare polarisera dven det finlands-
svenska institutfaltet.

Folkhogskolorna

Ar 2005 var det totala antalet folkhdgskolor 90 och av dem dgde kommu-
ner och/eller samkommuner sex folkhogskolor och resten dgdes av priva-
ta samfund. Antalet svensksprdkiga folkhogskolor var 16. Det nuvarande
ndtverket dr regionalt sett tackande och motsvarar relativt val den regio-
nala fordelningen av befolkningen. De svensksprdkiga folkhogskolorna ar
manga till antalet i forhdllande till den svensksprdkiga delen av befolkning-
en, men dr i genomsnitt mindre.
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Folkhogskolornas roll i det fria bildningsarbetets ndtverk

I flera sammanhang har det konstaterats att folkhogskolorna dr ett alterna-
tiv till det formella utbildningssystemets instrumentellt inriktade och ef-
fektivitetsorienterade huvudstromning. Det finns dock anledning att frdga
sig om denna syn pa folkhogskolornas roll passar in i det postmoderna fin-
landska sambhallets utbildningstankande eller om det ger folkhogskolorna
en negativ stampel. Likasd kan man ifrdgasatta tanken om ett s.k. mellandr
efter grundskolan och framfér allt bland unga som har tagit studentexa-
men. Ett sddant tankesatt kan pd goda grunder anses underskatta folkhogs-
koleverksamheten. Det vore mer traffande att i stallet for mellandr tala om
ett studieinriktande dr ndr man avser de unga (kvinnor) som efter student-
examen soker sig till folkhogskolor. Dessutom finns det skal att fundera
over om det ar folkhogskolornas uppgift att ta hand om unga som “faller”
och slas ut fran det normala skolsystemet. Varfor racker inte det normala
skolsystemet till for dem och tar hand om deras behov? Det verkar som om
en del av folkhogskolorna har frdngatt verksamhet i enlighet med ideolo-
gin for fritt bildningsarbete och fokuserar pa att stddja unga som har pro-
blem inom ramen for det normala utbildningssystemet eller som inte vill
finna sig i en begransat planerad utbildningsbana.

Med dren har folkhogskolorna blivit tvungna att se 6ver sin uppgiftsbe-
skrivning och sdledes sin stdllning och roll inom faltet fritt bildningsarbete
till f6ljd av stora fordndringar i samhallet och i 6vrigt inom utbildningssys-
temet. Oversynerna har endast lett till smd och &terkommande forandring-
ar. Det dr ocksa motiverat att frdga sig om det inte vore pd sin plats att dven
for folkhogskolvdsendet definiera (liksom for hela det fria bildningsarbe-
tet) en uppgiftsbeskrivning som passar battre i dag och som styr verksam-
heten pd ldng sikt. I det fortgdende sokandet efter sin plats har folkhogsko-
lorna differentierats och specialiserats och trenden blir allt starkare hela
tiden. De folkhogskolor som har hittat och hittar lampliga verksamhetsfor-
mer for denna tidsdlder och som regionalt och i hela landet ar tillrackligt
attraktiva, klarar sig. Samtidigt for en del av dem en tynande tillvaro - om
de inte oftrskrdackt avstar fran att uppratthdlla den traditionella bilden av
folkhogskolan och hittar en ny roll som regionala larocenter Ett sadant
larocenter kunde vid sidan av allmanbildande vuxenutbildning erbjuda
grundskole- och gymnasieundervisning samt yrkesinriktad grund- och
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fortbildning i det aktuella omrddet och internatboende till dem som ©ns-
kar. Sarskilt glesbygderna visar en tilltagande brist pa gymnasieelever och
allt fler nyborjarplatser inom yrkesutbildningen stdr tomma. Varfor kunde
man inte sld samman resurserna och dirmed garantera omrddets befolk-
ning i olika dldrar studiemdojligheter?

Ett sdrdrag och en styrka hos folkhogskolorna har varit internatboen-
det och dr det delvis dannu. Med andra ord dr det inte bara vad man studerar
som dr viktigt (med undantag av kurser inom det 6ppna universitetet och
yrkesutbildningen), utan ocksa i vilken miljé man studerar. Samvaro, soci-
alt liv och grundldggande fdardigheter i vardagen ar sadant som vdrdesatts
och som det finns skdl att efterstrava dven i nya verksamhetsformer.

Folkhogskolornas traditionella verksamhet, ldnga utbildningslinjer, be-
tjidnar en relativt liten del av befolkningen varje ar och denna del bestar
framst av unga personer. Folkhogskolorna kommer att forbli ungdomssko-
lor tills vuxenutbildningsstodet borjar fungera.

Frdn statsmaktens sida har stora forvantningar stallts pa folkhogskolor-
na bl.a. ndr det galler att infora riktlinjestudier och ddrigenom aktivera till
exempel utslagna, arbetsldsa och invandrare. I anvisningarna betonas fost-
ran i medborgarskap, stodjande av demokrati och styrning mot internatio-
nalism. Inte mdnga folkhogskolor har tillrackliga resurser for att aktivt re-
krytera dessa for ett harmoniskt och valfungerande samhalle viktiga grup-
per och/eller for ett bredare utbud av utbildning.

Folkhogskolorna kan inte fungera enbart via traditionellt fritt bildning-
sarbete / allmdnbildande vuxenutbildning (bdda begreppen behover en
aktuell definition). Av denna anledning soker de standigt sddana verksam-
hetsformer (bl.a. kurser och utbildningsprogram som dr yrkesinriktade
eller inom det 6ppna universitetet) som skulle garantera tillracklig ekono-
mi och vid sidan om dven mojliggora den mer traditionella utbildningen.
Bristande resurser och darmed den traditionsbelastade situationen “ur
hand i mun” hindrar strategisk planering pd lang sikt och ddrigenom moj-
ligheten att beakta mer omfattande samhalleliga dtaganden. Olika befolk-
ningsgruppers utbildningsbehov klarlaggs i mindre utstrackning, vilket
dven pdverkar planeringen av utbildning. Utbildningen har styrts enligt
utbudet, dvs. enligt var det finns finansiering att vanta - den md sedan ha
formen av studerandeavgifter eller stod fran sambhallet.
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Undervisning inom det dppna universitetet inom folkhégskolornas
uppgiftsomrdde

Rdddningen for mdngen folkhogskola verkar vara undervisningen inom
det 6ppna universitetet, vilken har utvidgats under de 10-15 senaste dren.
Madnga folkhogskolor har blivit betydelsefulla sidobyrder och rentav filia-
ler till 6ppna universitet. Foljaktligen kunde man tdnka sig att folkhdgsko-
lorna avsevadrt okar medborgarnas mojligheter till universitetsstudier och
forbattrar tillgangligheten till dem utanfor universitetsorterna. Dock erbju-
der mdnga folkhogskolor kurser inom det Oppna universitet endast till unga
som dr inskrivna som ordinarie studerande, medan ortens vuxna befolk-
ning till storsta delen star utanfor utbudet. De folkhogskolor som har pro-
filerat sig for undervisning inom det 0ppna universitetet verkar fd bra med
elevmaterial och sdledes finansiering for sin verksamhet.

Folkhogskolornas verksamhetsforutsdttningar och serviceformdga

Om folkhogskolornas serviceférmdga utvdrderas ur perspektivet traditio-
nellt fritt bildningsarbete kan redan en ldng tids forsamring av servicefor-
madgan konstateras, eftersom andelen undervisning inom det fria bildning-
sarbetet i forhallande till totalvolymen kontinuerligt har minskat. En bidra-
gande orsak till detta har varit minskad statsandel till det fria bildningsar-
betet, vilket har tvingat folkhogskolorna att soka efter utbildningsformer
med bdttre avkastning genom att pruta pa den traditionella uppgiftsbe-
skrivningen. Hur lange kan en sadan utvecklingstrend anses onskvard till
exempel ur den nya lagens synvinkel och var kommer de andra specialldro-
inrdttningarna emot med sina utbildningsutbud? Om man vill hdlla fast vid
den traditionella uppgiftsbeskrivningen och utveckla folkhogskolornas
langa linjer enligt detta, finns det skdl att Overvdga ett annat satt att sub-
ventionera elevavgifterna for att gora dem rimliga.

Utvdrdering gédllande statsandelssystemet for folkhogskolorna
Basvardet for enhetspriset baserade sig fore ar 2006 pd tidigare drs realise-

rade kostnader med justering vart annat dr. I det nya statsandelssystemet
gors oversynen med fyra drs mellanrum, vilket minskar statsandelarnas
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beroende av realiserade kostnader. En forandring ar motiverad ur synvin-
keln kostnadskontroll. Storre tonvikt pd KUPHIN i systemet kunde i fort-
sattningen overvdgas, vilket skulle innebdra att kopplingen mellan realise-
rade kostnader och statsandelar minskar ytterligare.

Som grunder for att hoja enhetspriset anvands kortkurser och verksam-
het i hyrda lokaler samt undervisning for rorelsehindrade. Forhojnings-
grunderna dr i sig motiverade. Trots allt ar det oklart om det finns ndgon
forskning bakom hur de har tagits i bruk - dtminstone verkar ingenting
finnas publicerat. Darfor borde alla de ovan ndamnda forh6jningsgrunder-
na tas upp till sarskild provning.

Hela statsandelssystemet for folkhogskolor borde fornyas utifran fra-
gan: vad efterstravas allmant taget med folkhdgskolornas verksamhet sett
ur det fria bildningsarbetets synvinkel? En utveckling, ddr det fria bild-
ningsarbetets andel av den totala verksamheten kontinuerligt minskar, ar
orovdckande.

Om folkhogskolorna konkurrerar med andra privata serviceproducen-
ter borde dven marknadssituationen for utbildningstjanster beaktas nar
statsandelssystemet fornyas.

Huvudvikten i finansieringen skall dven i fortsdttningen ligga pd berak-
nade statsbidrag eftersom man da sakerstaller ett opartiskt system.

Utvdrdering gdllande studerandeavgifter

Situationen kan vara problematisk om en del folkhogskolor vasentligt mds-
te frdngd sin ursprungliga roll inom fritt bildningsarbete och fokusera pa
avgiftsbelagda kurser. Da torde man rimligen kunna fraga sig om sddana
folkhogskolors (special)stdllning i forhéllande till andra privata laroinratt-
ningar borde tas upp till diskussion.

En del folkhogskolor befinner sig bl.a. enligt en rapport frdn Statens
revisionsverk i betydande ekonomiska svdrigheter, vilket marks i deras sto-
ra skuldborda. Stravar folkhogskolorna i svdrigheter mer aggressivt dn
andra mot avgiftsbelagd undervisning, annan dn fritt bildningsarbete?
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De finlandssvenska folkhogskolorna

De svensksprakiga folkhdgskolorna, Alands folkhogskola medriknad, 4r 17
till antalet. Fyra av dessa (da Cityfolkhogskolan och Finns folkhogskola
behandlas som en enhet) ingdr i Ab Svenska folkhogskolan - SFV. Aven om
de svensksprdkiga folkhogskolorna ar relativt smd dr deras sammanlagda
verksamhet (berdknad i antalet statsandelsberdttigade studerandeveckor
ar) till sin omfattning klart storre dn den svensksprdkiga befolkningens
andel i Finland. Det som galler for flesta organisationsformer inom det fria
bildningsarbetet, namligen att variationen inom en enskild organisations-
form betrdaffande verksamhetens omfattning och karaktar ar mycket stor
gdller aven for de svensksprakiga folkhogskolorna. Den storsta, matt i an-
tal statsandelsberadttigade studerandeveckor Vastra Nylands folkhogskola
har en verksamhet som dr tio gdnger storre dn verksamheten vid den mins-
ta, Borga folkhogskola. Med nagra fd undantag har de svensksprdkiga folk-
hogskolornas verksamhet expanderat och i ett flertal fall kraftigt under de
forsta dren av 2000-talet. Har skiljer sig de svensksprakiga folkhogskolor-
na relativt tydligt frdn de ovriga folkhogskolorna i vart land. En central
orsak till detta kan vara en tydligare profilering och ansvars- och arbetsfor-
delning bland folkhdgskolorna inom Svenskfinland. En genomgdng av de
ldnga studielinjerna vid de svensksprdkiga folkhogskolorna ger en tydlig
indikation pd en profilering och ansvarsfordelning sdval regionalt som
inom Svenskfinland i sin helhet. Den mycket bristfdlliga statistiken anty-
der aven att andelen oppen universitetsutbildning och yrkesinriktad utbild-
ning dar ndgot mindre dn i landets folkhogskolor i genomsnitt. Men dven
bland de svensksprdkiga folkhogskolorna finns sddana som har profilerat
sig som antingen yrkesforberedande eller forberedande for universitetsstu-
dier.

Studiecentralerna

Studiecentralerna, som dr 2005 var totalt 11 stycken, dr ldroinrdttningar for
vuxenutbildning som i regel verkar i anslutning till ideell organisations-
verksamhet. Det finns en svensksprakig studiecentral.

Studiecentralerna som en del av laroinrdttningsndtverket for fritt bild-
ningsarbete
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Studiecentralen och dess regionala byrd har kallats skolan utan vaggar.
Uttrycket beskriver val studiecentralernas verksamhet som kan dga rum
ndstan var som helst under mycket varierande former. Praktisk erfarenhet
har visat att manga med lag grundutbildning och litet fortbildning i vuxen
alder har lattare att gd med till exempel i hobbyklubbar och studiecirklar
an exempelvis i medborgarinstitutets kurser. Verksamheten dr inte sa for-
mell och ledaren upplevs som mer lik en sjdlv och mindre som en ldrare.

Studiecentralernas studier ar pedagogiskt intressanta och skapar moj-
ligheter genom sin flexibilitet. Studiecirkeln som ldaromiljé har redan be-
skrivits och om studiecirkelpedagogiken har det talats och skrivits i tiotals
ar redan. Ofta ar den som leder en studiecirkel en av dem som har kallat
samman cirkeln och har ingen sarskild utbildning for uppgiften. Studie-
centralerna ordnar handledarutbildning och publicerar handbdcker. En ny
pedagogisk verksamhetsform dr projektstudier som anvands bl.a. i studier
i medborgarfardigheter samt i utbildning av arbetslosa och anordnas till-
sammans med de arbetslosas foreningar och arbetskraftsbyrderna.

Ett av kdnnetecknen for studiecirkeln ar att man efterstravar studiehel-
heter. Numera har dock malet med studiehelheter trangts undan av hob-
byverksamheten och pd mdnga hall ar hobbyklubbar vanligare an studie-
cirklar. I synnerhet dldre personer deltar hellre i hobbyverksamhet an i
egentlig undervisning. Aven bland de unga &r olika hobbyklubbar vanliga.
Det dr i alla fall klart att hobbyklubbarna i bdsta fall bidrar till den gemen-
skap som medborgarsamhallet efterlyser och kan vara ett stod for allman-
nare studierelaterade fardigheter.

Att yrkesmadssigheten far allt storre tyngd i utbildningens innehdll tor-
de dven kunna ses som en snedvridning med tanke pd ideologin i det fria
bildningsarbetet. Visserligen har yrkesmadssigheten dven tidigare funnits
med i bilden (till exempel vid studiecentraler ndra fackforeningsrorelsen)
men den for i dag typiska examensorienterade, utbildningen hdller pd att
trada in i studiecentralerna.

Aven om studiecentralernas verksamhet, om ndgot, kan anses nitverks-
orienterad, dr samarbetet i verkligheten ganska litet till exempel mellan
olika studiecentralers regionala byrder pd samma ort. Detsamma galler sam-
arbetet med de lokala folkhogskolorna och medborgarinstituten.

Finansieringen dr ett standigt problem. I synnerhet de regionala byrder-
na maste vara noga med vilken verksamhet de anvisar sina knappa resur-
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ser till och hur mycket. Studiecentralernas medlemsorganisationer far en
betydande stodfinansiering fran Penningautomatforeningen, men pengar-
na skall varje gang sokas pa nytt och vissa hotbilder ses nar det galler fort-
sdttningen pd denna stodform. I varje fall tvingar situationen till ett liv "ur
hand i mun” och sdledes ar det svdrt att gora upp verksamhetsplaner pa
lang sikt.

Utvdrdering gallande systemet for statsandelar

Faststdllandet av statsandelar pa grundval av undervisningstimmar och det
oforhojda enhetspriset dr ett enkelt och mekaniskt satt att fordela den arli-
ga budgetanslaget mellan de 11 studiecentralerna.

I slutrapporten frdn undervisningsministeriets tjanstemannaarbets-
grupp som har behandlat finansieringen av det fria bildningsarbetet kon-
stateras foljande om undervisningstimmar som grund for statsandelar:
“Under de senaste aren har fordelningsgrunden for undervisningstimmar
varit medelvardet av de tre foregdende drens timantal. Medeltalet har jam-
forts med den faststdllda fordelningen aret fore fordelningsdret och i rela-
tion till den fordelningen har forandringar upp och ner i timantalet har
beaktats upp till en viss procent (s& kallad bromsprocent). Ar 2004 var pro-
centen tre och 2005 en och en halv.

Undervisningstimmarna baserar sig sdledes pd den faktiska utveckling-
en under tidigare ar utjimnat med medelvirdet for tre ar. Okningen av
statsandelar har dampats genom begransning av tillvaxtprocenten for be-
raknade undervisningstimmar. Mellan ministeriet och studiecentralerna
pagdr saledes ett slags spel ddr det lonar sig for studiecentralerna att uppge
ett sd stort timantal som mdgjligt (eftersom det beaktas i det glidande med-
elvardet). Detta har atminstone delvis lett till att det faktiska antalet under-
visningstimmar dr 2003 totalt var 64 000 timmar storre an de berdknade
timmarna som ministeriet hade anvant som grund for statsandelarna.

Anvdndningen av undervisningstimmar som grund for statsandelar dr
motiverad pa grund av sin enkelhet och foérutsidgbarhet. A andra sidan har
studiecentralerna kritiserat anvandningen av undervisningstimmar darfor
att den uppmuntrar till att 6ka endast den kvantitativa verksamheten.

Det vore befogat att utover undervisningstimmar dven anvanda andra
kalkylmadssiga fordelningskriterier, som till exempel antalet deltagare, av-
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lagda kurser och héllna foreldsningar. Nackdelen med att anvanda flera
kalkylmadssiga kriterier dr mer administrativt arbete, men & andra sidan
skaffar studiecentralerna formodligen i alla fall denna typ av information
pa annat sdtt. Genom att anvdnda flera kriterier kunde systemet goras mer
rdattvist och traffsakert.

Aven om kalkylerna dven i fortsittningen skulle utgéra tyngdpunkten i
finansieringen med statsandelar, borde man dven dvervdga att 6ka andelen
finansiering av projekt- och programtyp. De medel som skall reserveras till
detta kunde sokas arligen och skulle beviljas till de basta projekten. Genom
projektfinansiering kunde det bli mgjligt att planera och genomfora storre
studiehelheter.

Studiecentralerna borde pd ndgot sitt, antingen genom sjdlvvardering
och/eller regelbundna externa utvarderingar, visa att projekten ger resul-
tat.

De finlandssvenska studiecentralerna

Av de sammanlagt 11 studieférbunden ar Tyovden sivistysliitto tvasprakig
och Svenska studiecentralen svensksprdkig. Svenska studiecentralen med
42 egentliga medlemsorganisationer har verksamhet i samtliga finlands-
svenska regioner med de huvudsakliga verksamhetspunkterna i Helsing-
fors, Abo och Vasa. Enligt verksamhetsberittelsen for ar 2004 deltog cirka
16 000 deltagare i samarbetskurser och knappa 2000 deltagare i studiecirk-
lar. Savil i Nyland och Osterbotten dr Svenska studiecentralen involverad
i ett flertal projekt med syfte att stimulera lokal utveckling fraimst pd den
finlandssvenska landsbygden. Pd basen av uppgifter fran statistikcentralen
for &r 2004 kan man konstatera att Svenska studiecentralen ar den nionde
storsta studiecentralen i vart land. Den storsta andelen undervisningstim-
mar 67% erbjods inom konst- och fardighetsimnen och i samhalls- och
beteendevetenskapliga amnen 13%.

Idrottsinstituten
Det finns 14 idrottsinstitut. Med undantag av tre stycken dr alla riksomfat-

tande. Det finns tvad svensksprdkiga inrdttningar: ett riksomfattande insti-
tut och ett regionalt.
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Idrottsinstituten som fritt bildningsarbete

Det kommer sannolikt att finnas tillracklig efterfrdgan pa fritt bildningsar-
bete vid idrottsinstituten aven i fortsattningen. Institutens infrastruktur ar
bra och de klarar sakert av utmaningar i framtiden ocksa. Idrottsinstituten
utgor den viktiga fjarde grundvalen i medborgarnas motions- och idrotts-
liv och stodjer det arbete som idrottsforeningarna och -organisationerna,
medborgarinstituten och det kommunala idrottsvasendet utfor. Som laro-
inrdttningsform satter de dock definitionen pa det fria bildningsarbetet pa
prov och testar dess granser. Manga dr profilerade pa att framja elitidrot-
ten, de anordnar yrkesinriktad grundutbildning och konkurrerar om fri-
tidstjanster med det rent kommersiella utbudet (t.ex. tjdnster for konferen-
ser och logi). Att framja kroppskultur och ge halsoupplysning och férank-
ra sunda levnadsvanor ar utan tvekan en traditionell del av det fria bild-
ningsarbetet. Trots allt lever idrottsinstituten avskilt och individuellt bred-
vid andra laroinrattningar, vilket madrks bl.a. i att de ofta gloms bort i un-
dersokningar och utredningar som galler omrddet.

Utvardering gdllande serviceformdgan

Elva riksomfattande och tre regionala center tacker hela landet. Alla erbju-
der grundservice inom idrott men ocksa specialkompetens enligt sina pro-
filer och en del till och med pé internationell niva. De riksomfattande insti-
tuten fungerar som ett effektivt nit men de regionala star delvis kvar i
dorren. Det finns inte tillrdckliga motiv {or en organisatorisk tudelning. De
ndrmaste partnerna dr idrottsorganisationerna (ett slags aktorer for model-
len bestallare-utforare) och andra samfund. Som producent av fritidstjans-
ter har instituten en konkurrensfordel jamfort med det privata utbudet:
den befintliga infrastrukturen ger mojlighet att subventionera affarsverk-
samheten.

Utvardering gdllande verksamhetsforutsattningarna
Vdsentligt for kontinuiteten i idrottsinstitutens verksamhet ar en hallbar

och forutsdgbar finansieringsgrund. En stabil ekonomi hdller daven for ex-
ceptionella perioder. Ur utbildningssystemets synvinkel kan de storsta in-
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stitutens affarsorientering vacka bekymmer i framtiden.

Madnga landskommuner planerar att bygga upp stora utbildningskoncer-
ner som nar de blir verklighet, om de inkluderar instituten, kan bli ett hot
for de utprdglade och unika idrottsinstituten. Bred verksamhet och varie-
rande behov hos kunderna stdller krav pa personalens kompetens och pa
arbetsmiljon. Laroinrattningarna kan endast i begransad utstrackning sor-
ja for sina medarbetares fortbildning med hjalp av finansieringen frdn sina
samarbetsorgan och undervisningsministeriet.

Utvdrdering gallande systemet for statsandelar

Enhetsprisets bundenhet till realiserade kostnader har minskat i den nya
modellen for statsandelar. Detta torde ha att gora med att bildningsvasen-
dets statsandelar har uppskattats vara for ndara bundna till realiserade ut-
gifter. Men liksom inom det fria bildningsarbetet i 6vrigt baserar sig enhet-
spriset dven i det nya systemet pa realiserade kostnader, dven om samban-
det dr losare an tidigare. Detta kan vara ett problem speciellt for idrottsin-
stituten eftersom de dr fd och det bland dem finns ett fatal institut som
dominerar kostnadsutvecklingen. Systemet med statsandelar uppmuntrar
darfor inte nodvandigtvis till 6kad kostnadseffektivitet.

Utvdardering gdllande verksamhetsintakterna

En del av instituten verkar kunna finansiera sin verksamhet med avgifter i
betydlig utstrackning. Detta dr i princip en bra sak men an en gdng mdste
uppmadrksamheten fdstas pd kdllan for avgiftsinkomsterna. Om avgiftsin-
komsterna till stor del bestdr av en verksamhet som konkurrerar med det
privata serviceutbudet kan det handla om en osund konkurrenssituation.

De finlandssvenska idrottsinstituten

I Svenskfinland verkar tvd idrottsinstitut: ett regionalt, Norvalla idrottsin-
stitut i Vord, och ett nationellt, Solvalla idrottsinstitut i Esbo. Solvalla
idrottsinstitut ordnar bland annat idrottsledar- och idrottsinstruktorutbild-
ning (i samarbete med Yrkeshogskolan Sydvast), tillaggsutbildning inom
aventyrs- och friluftspedagogik samt korta fortbildningskurser inom idrott,
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halsa och motion. Dessutom erbjuds olika former av avgiftsbelagd service
for savdl foretag och enskilda personer. Med sina cirka 26 000 drliga stude-
randedygn omfattar Solvalla Idrottsinstituts verksamhet knappa sex pro-
cent av de nationella idrottsinstitutens verksamhet. Solvalla Idrottsinstitut
skiljer sig i likhet med Lapin urheiluopisto fran de ovriga nationella idrotts-
instituten genom att den avgiftsbelagda verksamhetens andel ar tre fjarde-
delar av det totala antalet studerandedygn. Norvalla idrottsinstitut ingdr i
Folkhdlsan AB:s organisation och verkar som en liten enhet i ndra samar-
bete med Norvalla Folkhogskola. Institutet betjanar i huvudsak svenska
Osterbotten. Till institutets profil hor rehabilitering, undervisning och
idrottsfostran. Norrvalla har tvd utbildningsprogram: grundexamen i idrott
och yrkesexamen for massorer.

Sommaruniversiteten

I vart land verkar 20 sommaruniversitet. Av dem dr Vasa sommaruniversi-
tet tvasprdkigt och Hango sommaruniversitet svensksprdkigt.

Sommaruniversitetens roll i det 6ppna universitetets riksomfattande
undervisning har minskat i relation till den andel som genomfors via uni-
versitetens egna organisationer. Sommaruniversiteten har dock okat det
Oppna universitets relativa andel av sin egen foretagspolicy, vilket de 6vri-
ga laroinrdttningarna inom det fria bildningsarbetet inte har gjort. En jam-
forelse mellan olika typer av laroinrdttningar inom det fria bildningsarbe-
tet visar att sommaruniversitetens roll som producenter av 0ppen univer-
sitetsundervisning har okat betydligt sarskilt med avseende pd medborgar-
institutens relativa andel. Det dr fortfarande oklart hur sommaruniversite-
tens och universitetens egna organisationers verksamhetsforutsattningar
tar form pd marknaden for undervisning inom det 6ppna universitetet. For
ndrvarande verkar det som om fordelarna med priskonkurrensen ligger
hos universitetens egna utforarorganisationer som inom ramen for nu
gdllande bestammelser dven kan uppbadra registreringsavgifter, vars stor-
leksgrunder inte verkar helt transparenta, for undervisning inom det 6pp-
na universitetet via sommaruniversiteten.

Ndr det galler den regionala tackningen for det narmaste jamforelseob-
jektet, dvs. medborgarinstituten, ar nadtet glesare. Kommunerna spelar en
viktig roll i finansieringen av medborgarinstituten. Medborgar- och arbe-
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tarinstituten dr i allmanhet kommunala inrdttningar, medan sommaruni-
versiteten i sin tur dr regionala organisationer som dr storre an kommu-
nerna och som inte heller har vare sig egentliga egna fastigheter eller fast
anstadllda ldrare. Lararnas loner utgor en stor del av deras verksamhetsut-
gifter och kostnaderna for undervisningen dr hogre dn i medborgarinsti-
tuten. A andra sidan har den traditionella férliggningen av sommaruniver-
sitetens verksamhet till sommaren forlorat sin betydelse. Det ar svart att fa
bade larare och elever pd sommaren och sommaruniversiteten drivs nu-
mera dret runt. Sommaruniversitetens traditionellt ldtta kostnadsstruktur
ar ddremot en fordel for dem. Man kunde anta att arrangemanget med
verksamhet dret runt medfor problem med lokalerna i synnerhet for den
undervisning inom det Oppna universitetet som avses i lagen, sarskilt som
utbudet vaxer nar det gdller hogskolvdasendets egna producentenheter for
undervisning inom det Oppna universitetet. Sa dr emellertid inte fallet. Nar
Kesdyliopistot ry. frdgade rektorerna om en eventuell brist / priset pd uni-
versitetslokalerna orsakade problem med att utoka utbudet pa undervis-
ning inom det oppna universitetet, var det bara en rektor som svarade ja-
kande. Eftersom hdlften av sommaruniversiteten ordnar 75% eller mer av
all sin undervisning inom det 6ppna universitetet i universitetslokaler, kan
man konstatera att samarbetet fungerar bra dtminstone vad utnyttjandet
av lokalerna betraffar.

Vad betraffar den ovriga verksamheten vid sommaruniversiteten kon-
kurrerar sommaruniversiteten med motsvarande utbud vid fortbildnings-
centralerna, medborgarinstituten och folkhogskolorna. Abi- och sprakkur-
serna har gjort sommaruniversitetens ovriga verksamhet kand, men i takt
med allt battre sprdkkunskaper och 6kad konkurrens behovs det dessutom
dven annat karakteristiskt utbud.

For sommaruniversiteten har det varit befogat med ett eget enhetspris
till grund for statsandelen. Att faststdlla undervisningstimmar verkar trots
allt som ett alltfor mekaniskt satt att bestimma sommaruniversitetens pro-
duktion. Genom att anvanda flera kriterier kunde sommaruniversiteten
urskiljas mer och pa ett mer rattvist satt.. Det behovs en ingdende under-
sokning av faktorer som inverkar pd kostnaderna och olika kriterier for att
faststalla statsandelen.
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De finlandssvenska sommaruniversiteten

Av sommaruniversiteten verkar Hangd sommaruniversitet (grundad ar
1966) i huvudsak pd svenska och Vasa sommaruniversitet (grundad dr
1960) bdde pa finska och svenska (andelen svensksprakiga var ar 2003 cir-
ka 30%). Ar 2003 studerade drygt 1300 svensksprakiga personer vid dessa
tva sommaruniversitet, vilket dr cirka tva procent av det totala antalet stu-
derande vid de finlandska sommaruniversiteten. De tva ”finlandssvenska”
sommaruniversiteten dar verksamma pa drygt 10 olika kursplatser. Vasa
sommaruniversitet dr tydligare an de ovriga sommaruniversiteten i landet
profilerad pa oppen universitetsutbildning (66% av alla studerandetim-
mar) medan av Hango sommaruniversitets studerandetimmar presteras
endast 34% inom Oppen universitetsutbildning. De tva instituten liknade
under verksamhetsdren 2004 varandra pa den punkten att de erbjod stu-
dier endast inom kategorierna sjdlvinitierad yrkesinriktad utbildning och
annan undervisning. Genom att inte arrangera utbildning som bekostas av
arbetsgivaren eller av lansstyrelserna kan man betrakta dem ha en allman-
bildande profil. Vasa Sommaruniversitet kan betecknas som ett lokalt som-
maruniversitet och Hangd Sommaruniversitet som ett regionalt sommar-
universitet. Tre fjardedelar av de studerande vid Vasa sommaruniversitet
kom 4r 2003 frdn Vasa medan 61 % av de studerande vid Hango sommar-
universitet kom frdn den ekonomiska region som Hango ingdr i.

3.4 Sammanfattande utvidrdering och slutsatser

Staten finansierade det fria bildningsarbetet med totalt 140 miljoner euro
ar 2005. Statsandelarna for fritt bildningsarbete har i stort sett dkat i sam-
ma takt som statens oOverforingsutgifter till kommunerna under de fem
senaste dren, dvs. 0kningen kan anses mattlig.
Observationerna under forsta skedet av utvarderingsprojektet kan yt-
terst koncentrerat samlas pd foljande satt:
e En allt tydligare differentiering kan observeras i rollerna och upp-
gifterna vid laroinrdttningar som bedriver fritt bildningsarbete. Ut-
budet av utbildning 4r relativt traditionellt, en hojning av den all-
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madnna utbildningsnivdn och de utmaningar detta medfor beaktas
inte tillrackligt.

e Om ett tatt natverk kan man inte tala, ojamlikhet i utbildningsmoj-
ligheterna mellan regioner och befolkningsgrupper forekommer
och leder till att en del av befolkningen stdr utanfor verksamheten,
studieonskemalen och -behoven kartlaggs slumpartat, & andra sidan
dar det fria bildningsarbetets uppgifter sd vagt definierade att ndstan
vilken verksamhet som helst ar mojlig.

e Mojligheterna att studera vid det 0ppna universitetet ar relativt goda
med tanke pd utbudet, i synnerhet sommaruniversiteten och
medborgarinstituten gor det mojligt att bedriva fria studier, daremot
begransar folkhogskolorna mojligheten endast till sina egna stude-
rande.

e Lagstiftningen erbjuder breda verksamhetsforutsdttningar, men pa
grund av att resurserna ar knappa racker de inte till den strategiska
planering som fornyelse kraver.

Det fria bildningsarbetet som helhet och dess struktur
Deltagarna anser att det fria bildningsarbetet ar betydelsefullt.

[ beskrivningar av det fria bildningsarbetets omfattning har det ofta sagts
att sd mdnga som var fjarde finlandare deltar i det varje ar. Enligt statistik
frdn 2004 deltog en miljon medborgare i utbildning som anordnas som fritt
bildningsarbete. Kvinnorna utgjorde i genomsnitt 70 procent av deltagar-
na. Halften av lektionerna inom det fria bildningsarbetet sorterar inom
omrddet kultur. Féljande bland de storsta omrddena ar humaniora, peda-
gogik, sociala dmnen, hdlsa och motion.

Statitstikcentralens undersokning om vuxenutbildning frdn ar 2000
inneholl frdgor som kartlade intervjuobjektens erfarenheter av ldrande
inom olika yrkesomrdden. Saval yrkesinriktad vuxenutbildning som fritt
bildningsarbete ansags betydelsefull nar det galler larande. Enligt intervjun
var de tva viktigaste kunskaperna i utbildning i vuxen dlder formagan till
samarbete och grupparbete samt diskussions- och interaktionsfardigheter.
Den ndst viktigaste fardigheten som namndes var formdgan att gora val
och 16sa problem. Betydelsefullt ansdgs dven att inlarningsfardigheterna
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och initiativformdgan samt organisationsformdgan forbattrades. Principen
livslangt larande innebdr for sin del att inlarningsmojligheterna integreras
horisontellt, dvs. att den formella utbildningen och annan studie- och hob-
byverksamhet linkas samman.

Ndr det galler deltagande i vuxenutbildning har inte de ldroinrdttningar
som bedriver fritt bildningsarbete i Finland, till skillnad fran andra nordis-
ka lander, forlorat sina positioner under tiden efter den djupa lagkonjunk-
turen i borjan av 1990-talet som fargades av forandringar inom arbetslivet
och globaliseringens utmaningar. Det fria bildningsarbetets andel av de
totala utgifterna for vuxenutbildningen dr en knapp femtedel. Laroinratt-
ningarna ndr pd drsniva en miljon studerande, dvs. en mycket avsevard del
av den vuxna befolkningen. Trots att det fria bildningsarbetet nar det gdl-
ler deltagande har bevarat sin stdllning pd det finlandska vuxenutbild-
ningsfdltet dr situationen inte lika smickrande vid en granskning ur ett
annat perspektiv.

En del av medborgarna stdr permanent utanfor.

De mdnga medborgarinstituten och folkhogskolorna har inte lyckats na
och aktivera dem som dr utslagna och sdamre utrustade i frdga om utbild-
ning och inte heller samhallets i ovrigt missgynnade. Detsamma kan dven
sdgas om det fria bildningsarbetets ovriga aktorer. Det Oppna universite-
tets och yrkesutbildningens 6kade andel har for sin del gjort klyftan storre
mellan dem som anvander utbildningstjansterna och dem som inte anvan-
der dem (fastan finansieringen av yrkesinriktad fortbildning nastan helt
har frantagits medborgarinstituten frdn och med dr 2003).

Naturligtvis maste det forstds att utbildning dr en nyttighet som foder
sig sjdlv: utbildningen anhopar sig. Likvdl kan man fradga sig om det vid de
laroinrdttningar som bedriver fritt bildningsarbete har gjorts tillrackligt for
att aktivera medborgarna. Den senaste tidens utveckling och dven offent-
liga stdllningstaganden verkar betona att till exempel folkhogskolorna skall
ta en annu mer yrkesorienterad inriktning. A andra sida har yrkesmassig-
heten funnits med frdn forsta borjan till exempel i folkhogskolorna dar
halften av utbildningstiden har bestdtt av praktik ute pa faltet och i vavsto-
larna. Yrkesorienteringen har bara dndrat form.
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Det fria bildningsarbetet har som en uppgift att parallellt med det for-
mella utbildningssystemet ge sdrskilt den lagre utbildade delen av befolk-
ningen forutsdttningar och fardigheter for utbildning. Men redan avgifte-
rna for utbildningen ar pd en del orter sa hoga att de gallrar bort en del av
de potentiella deltagarna. Dessutom anser en del av medborgarna anting-
en att de inte har ndgon nytta av det fria bildningsarbetet pa grund av dess
innehadll eller att det genom verksamhetsformerna kdnns frammande.

En hundradrig struktur - en forlegad struktur?

Det fria bildningsarbetes omvarld dr i borjan av 2000-talet (och redan tidi-
gare) avsevdrt annorlunda dn for hundra 4r sedan. Laroplikten upphor i
16-arsaldern, det finns dubbelt fler utbildningsplatser pa mellanstadiet i
forhdllande till storleken pd drskullarna, hogstadiet har mer dn 50 000 ny-
borjarplatser, cirka 90 procent av den yngsta befolkningen i arbetsfor dlder
har yrkesmadssigt differentierad grundutbildning, och en helt ny teknisk
studiemiljo stdr till forfogande.

Trots den radikalt fordindrade omvarlden bygger det fria bildningsarbe-
tet pd de ldroinrdttningar som en gdng har etablerats. Laroinrdttningscen-
treringen marks dven i utvdrderingarna (vilket delvis torde ha sitt ursprung
i att laroinrdttningarna var starkt representerade i planeringsgruppen). En
alternativ utgdngspunkt for en utvdrdering med denna uppgift kunde vara
det radikala pdstdendet att vuxenutbildningsinrdttningar i sin nuvarande
form dr obehovliga. Pdstdendet kan motiveras pd foljande satt: folkhogsko-
lorna och medborgarinstituten samt studiecentralerna inrdttades for hund-
ra ar sedan i Finland - under en tid da det egentliga utbildningssystemet
frdn laropliktsskolan (lagen om laroplikt kom forst ar 1921) via den allman-
na och yrkesinriktade utbildningen pd mellanstadiet till och med grund-
skolan bara var i borjan av sin utveckling. Sdledes var studiemojligheter for
vuxna forstdeligt nog motiverade. Under denna tid faststdlldes dven upp-
giftsbeskrivningen for det fria bildningsarbetet starkt forankrad i den ti-
dens politiska, religiosa och andra livsdskddningsstrommar.

Ligger det eventuellt till sd att laroinrattningsstrukturen och uppgifts-
beskrivningen som tog form pa den tiden och hanfors till fritt bildningsar-
bete utgor ett hinder for en vuxenutbildnings- eller vuxenbildnings- och
hobbyverksamhet som svarar mot 2000-talets sociala situation och behov?
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Under de ganga hundra dren har det visserligen gjorts betankanden och
forandringar, men pa ett sadant satt att det gamla systemet och de olika
laroinradttningsformerna har bevarats och de begreppsliga och innehdlls-
madssiga forandringarna i verksamhetsidén har varit mycket varsamma.

Det fria bildningsarbetet ar alldagligt

Trots att denna utvdrdering i enlighet med uppdraget har granskat fem
typer av laroinrattningar for det fria bildningsarbetet har fritt bildningsar-
bete utforts och utfors alltjamt genom mdnga andra verksamhetsformer.
Barn, unga och vuxna ldr sig i olika livssituationer vid sidan av den formel-
la och nonformella utbildningen. Man talar om informellt ldrande eller
vardagsldrande.

Typiska larandemiljoer ar familj, skola, vuxenutbildning, arbete, fritid
och hobby, konsumtion och media. De allmdnna biblioteken ar trots alla
nya medier alltjamt betydelsefulla utbildare och impulsgivare. Redan enbart
tv erbjuder numera mer bildning och for storre folkgrupper an hela det fria
bildningsarbetet ndgonsin har gjort. Vi skall inte heller glomma de egentli-
ga undervisningsprogrammen: sdrskilt Rundradions sprdkprogram ndr pa
en och samma gdng ut till en bredare studerandekrets dn ndgon annan
verksamhetsform. Digitaliserade tv-utsandningar Oppnar en ny mojlighet
att ta Rundradions bildningsuppgift pa allvar. Tillsvidare ar detta utbud
dock mycket bristfalligt samordnat med verksamheten vid andra inratt-
ningar som bedriver fritt bildningsarbete. Australien med sina ldnga av-
stand utgor ett bra ett exempel ndr det galler att undersoka och utveckla
anvandningen av radio och television for undervisning och bildning.

Hur moter det fria bildningsarbetet de nya uppgifter som framtiden
bjuder?

Det finns skal att framhalla att dven om det fria bildningsarbetets arbets-
och ldroinrdttningsformer har bevarats, har de visserligen forandrats kraf-
tigt inifrdn. Mdnga av det fria bildningsarbetets laroinrattningar har inga
egna lokaler och de fast anstallda dar bara ndgra fd. Till exempel medborgar-
institutens verksamhet kan organiseras med en rektor som har tjansten
som bisyssla, en deltidsanstalld kanslist och ndgra tiotal eller hundratal tim-
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larare. Sommaruniversitetens verksamhet bygger likasa pd hyrda lokaler
och timldrare. I den fast anstdllda personalen ingar i allmanhet en rektor
samt en eller flera sekreterare eller planerare. Aven studiecentralernas verk-
samhet dr organiserad pa samma satt. I folkhogskolorna utkontrakteras
funktionerna och i sddana fall kan framfor allt de mindre skolornas perso-
nal besta av en rektor och administrativ personal samt timldrare. Av det fria
bildningsarbetets hundradriga organisationsstruktur har med tiden bara
benen blivit kvar. Kan man med dessa resurser skapa ett battre fritt bild-
ningsarbete an forr?

Sdrskilt medborgarinstituten gar samman i snabb takt och skar ner per-
sonalen till minimum. Vad for denna utveckling med sig nar det galler ser-
viceformdga? Blir tjansterna bdttre eller starker sammanslagningarna och
nedskdrningarna snarare den regionala ojamlikheten? Svagheterna som
framkommer i utredningar som gdller sammanslagningar dr bland annat
att instituten blir regionala (i stallet for lokala), avstandet till deltagarna och
andra kommuninvdnare vaxer, ojdmlikhet uppstar mellan befolkningen i
olika omrdden samt verksamheten blir allt stelare (jfr dven Parlamentaris-
ka vuxenutbildningsgruppens betankande).

Den regionala differentieringen i landet och den aktiva befolkningens
koncentrering till vissa omrdden innebdr nya utmaningar for det fria bild-
ningsarbetet. Till exempel i sddana omrdden ddr den s.k. aktiva befolkning-
ens relativa andel har minskat kommer det fria bildningsarbetet att ha nya
uppgifter i framtiden nar det galler att uppratthdlla den kvarvarande be-
folkningens samhallsaktivitet och hobbyverksamhet.

Vore det dags att forsoka omforma det fria bildningsarbetet och stalla in
sig pd den stdllning och livssituation de unga vuxna, de medeldlders och
mognare argdngarna har? Med denna utgdngspunkt kunde man bedéma
vilken frivillig allmanbildande studie- och hobbyverksamhet moderna
manniskor behover, vilka forutsattningar de har i dag och i framtiden och
vilka verksamhetsformer och -innehdll som bdst svarar mot deras behov.
Det fria bildningsarbetes nuvarande struktur inklusive personal har en
ansenlig kapacitet men den forandrade situationen, nya typer av elever och
nya verksamhetssatt kraver en dtminstone delvis nedmontering av den
nuvarande strukturen, nya samarbetsformer och att granserna for admi-
nistration och dgande overskrids.
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Det utbildningspolitiska tankandet dar institutionscentrerat

I Finland rader alltjamt ett mycket institutionscentrerat utbildningspolitiskt
tankande som visserligen de nya utbildningslagarna stravar efter att sking-
ra. Utbildningen planeras i allt f{or hog grad i utgdende fran skolor och laro-
inrdttningar, da utgdngspunkten i stdllet borde vara de barn, unga och/el-
ler vuxna som behover och anvander den. Kommittébetankandet Ladran-
dets gldadje som utkom 1997 forsokte ndrma sig detta perspektiv men det ar
svart att se ndgra effekter av betdnkandet i de senaste arens diskussion och
beslutsfattande. Den nya utbildningslagstiftningen var en viktig forandring
ar 1999. Utgdende fran den dndrade lagstiftningen har det gjorts mdnga
forandringar som dock inte alltid har avancerat snabbt. Det verkar som om
man frdn undervisningsministeriets hall fortfarande vill uppratthdlla insti-
tutionsorienteringen.

Ett kdnt sociologiskt faktum galler fortfarande for det fria bildningsar-
betets fdlt: efter att institutionerna och organisationerna har etablerat sig
stravar de framfor allt efter att trygga sin egen fortsatta existens. Samarbe-
te Over organisations-, dgande- och revirgranserna ar bara mojligt om det
inte hotar organisationens egen stdllning. Det att en fornyad organisations-
struktur kunde vara till fordel for fragan i sig - det fria bildningsarbete som
tjdnar medborgarnas bildningsbehov - ar inte ur organisationernas synvin-
kel en tillrackligt tungt vagande orsak till att genomfora en forandring som
ingriper i strukturerna. Ar det sd att det fria bildningsarbetet inte lingre
bedrivs pd samma sdtt som forr for (bildnings)ideologins skull och att or-
ganisationerna dr redo att producera vilka (utbildnings)tjanster som helst
for att starka sin egen position?

Skillnaden mellan férr och nu kan sammanfattas pd foljande satt: forr
fanns det forst en mission och for att fullfolja den byggdes en organisation
upp; numera dr de etablerade organisationernas mission sjdlva organisatio-
nen. (Detta ar ju inte typiskt bara for det fria bildningsarbetet.)

Ar helheten bara summan av sina delar?
Uppgiftsbeskrivningen for utvardering bygger i hog grad pd den ikraftva-

rande lagen om fritt bildningsarbete. En for denna utvdrdering intressant
utgdngspunkt dr, sd som konstateras i Parlamentariska vuxenutbildnings-
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gruppens betidnkande (2002, 25), att ldroinrdttningsformerna for det fria
bildningsarbetet dar mycket olika bade med tanke pd bakgrund och verk-
samhetssatt. Av denna orsak kommer de inte att granskas som en helhet,
utan utgdende fran speciella uppgifter och speciell karaktdr for olika for-
mer av ldroinrdttningar. Det fria bildningsarbetet kommer sdledes att defi-
nieras som organisationsorienterat i stdllet for ideologiskt eller baserat pa
verksamhetsformen. Medborgarinstituten, folkhogskolorna, sommaruni-
versiteten och idrottsinstituten omfattas for narvarande av samma lag - ar
det deras viktigaste gemensamma namnare?

Det fria bildningsarbetet har i lagstiftningen traditionellt definierats som
“fritt”, och med betoning pa mdngsidig verksamhet och de potentiella del-
tagarnas manga behov. Enligt denna utvardering kan man inte tala om ett
enhetligt aktorsfalt eller -ndt. Utgdngspunkterna for verksamheten, forut-
sdttningarna och darmed dven serviceférmdgan samt mojligheten att rea-
gera pd fordndringar i omvarlden varierar kraftigt bland de enskilda laroin-
rdttningarna som bedriver fritt bildningsarbete. Orsakerna till de stora skill-
naderna dr mdnga. Den ifrdgavarande principlinjen som delvis gynnar pro-
filering men 4 andra sidan dven fragmentering skall tolkas dven i aktuella
centrala utbildningspolitiska dokument. Ur detta perspektiv behover inte
de stora skillnaderna mellan olika laroinrdttningsformer eller inom en en-
skild laroinradttningsform utgora ett problem, utan tvartom ett tecken pa
att friheten och mdngsidigheten uppfylls.

Det fria bildningsarbetets organisationer har byggt upp regionala och
nationella natverk narmast mellan laroinrattningar med samma organisa-
tionsform. Olika upprdtthdllare, finansieringsgrunder samt okad konkur-
rens sdvdl om deltagarna som om olika finansiering av projektnatur har
skadat och hindrat det lokala samarbetet mellan olika former av ldroinratt-
ningar for fritt bildningsarbete. Situationen dr trots allt paradoxal med tan-
ke pa det fria bildningsarbetet i sin helhet och dess roll pd faltet for vuxen-
utbildning. For att det fria bildningsarbetes organisationer i framtiden skall
kunna svara mot kraven och utmaningarna i de utbildningspolitiska rikt-
linjerna och 4 andra sidan jamlikt kunna erbjuda studie- och bildningsmoj-
ligheter som bygger pd deras egna traditioner, utgdngspunkter och princi-
per, maste laroinrattningar med olika organisationsformer och som verkar
pa det lokala planet se sig sjdlva och sin verksamhet som en del av helheten
fritt bildningsarbete.

66



Laroanstaltsstruktur och serviceférmaga inom det fria bildningsarbetet @

Ar det fria bildningsarbetet pd 2000-talet organiskt och dirmed en
oskiljaktig del av den finlandska vuxenutbildningen eller ar det mojligt att
definiera en egen och sarskild, frdn annan vuxenutbildning avvikande och
atminstone delvis dven sjdlvstandig uppgift for det? I princip gor bade la-
gen om fritt bildningsarbete och uppdraget for denna utvdrdering bada
behandlingssatten mojliga. Om man dessutom vill definiera det fria bild-
ningsarbetet sjdlvstandigt och i huvudsak dtminstone delvis oberoende av
annan vuxenutbildning, ar det tankbart att detta leder till att det fria bild-
ningsarbetet behandlas som en organisk helhet inom vars ramar dess or-
ganisationer har uppgifter som hanger samman och stodjer varandra. I sa
fall kan man dven anta att det finns beldagg for samarbete och natverksbild-
ning mellan det fria bildningsarbetets organisationer sdvdl over granserna
for organisationsformer som lokalt, regionalt och nationellt. For att ta reda
pd i vilken man detta existerar behovs en mer detaljerad empirisk under-
sokning.

De olika samfunden och uppratthdllarna bakom organisationsformerna
samt skillnaderna i verksamhetsprofiler och -satt eller -kulturer, som lyfts
fram bdde i denna och i tidigare utvarderingar och utredningar, kan kan-
ske trots allt inte utgora ett ooverstigligt hinder for att inte det fria bild-
ningsarbetet skulle kunna och borde granskas som en helhet. Aktorerna
inom det fria bildningsarbetet skulle bilda en stark helhet pd vuxenutbild-
ningsfdltet om det mellan de olika organisationsformerna skulle finnas
medel och verktyg som man kunde anvdnda till att basera samverkan pa
en medveten, tydligare anpassad arbetsfordelning samt en tydligare sam-
ordning av funktionerna i stallet for samarbete.

Att gd in for andan i lagen om fritt bildningsarbete nar det galler att
frimja demokrati, jamlikhet och pluralism forutsatter sdvitt vi kan se inte
att ndgon av organisationsformerna behover omfatta nya uppgifter och
mal. Daremot handlar det om att vara medveten om sin egen speciella kva-
litet samt att framhadlla sin egen uppgift och mission i den helhet som orga-
nisationerna for fritt bildningsarbete utgor. Forutsattningarna for en frukt-
bar samordning av ndtverken for lokalt och regionalt fritt bildningsarbete
ar en foregripande utrensning av overlappande utbud som leder till kon-
kurrenssituationer samt att fokusera pd att bevara de egna verksamhets-
forutsdttningarna, den egna speciella kvaliteten och bildningsuppgiften i
det fria bildningsarbetets helhet. Varje organisationsform har dven enligt
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denna utvdrdering sin egen uppgift inom det fria bildningsarbetet och den-
na uppgift bor de olika organisationsformerna sdvdl varna om som aktivt
marknadsfora.

Uppgiften ar svdr i de knappa forhdllanden som rdder. Den enskilda or-
ganisationen har svdrt att aktivt borja marknadsfora sig om den inte far de
pengar den har satsat pd marknadsforingen tickta med intdkter fran kurs-
avgifter eller med statsbidrag. Till exempel finns det i praktiken inte rad till
att marknadsfora medborgarinstitutens kurser annat dn i en kurshandbok
och folkhogskolorna eller sommaruniversiteten har i allmdnhet inga moj-
ligheter att gora reklam for en enda utbildning i de stora tidningarna. In-
komsterna tdcker inte utgifterna.

[ princip borde ju det fria bildningsarbetet framfor allt mota medborgar-
nas onskemadl om bildning, studier och hobbyer. Nu verkar det trots allt
som om madngen utbildningsanordnares verksamhet styrs mer av utbud an
av efterfragan - man bjuder ut sddan utbildning som pa ett eller annat satt
tryggar ldaroinrattningens ekonomi och kontinuitet. Det fria bildningsar-
betet borde dven i fortsdttningen ha tydliga egna uppgifter, bland annat
genom att motivera och forbereda medborgarna for att mer dn idag delta i
skotseln av gemensamma fragor, delta i demokratiskt beslutsfattande saval
i narmiljon, lokalt som regionalt och nationellt.

Sammanfattande granskning av de olika ldroinrattningsformerna
Medborgarinstituten

I Finland finns efter mdnga sammanslagningar och upphoranden for nar-
varande knappt 250 medborgarinstitut vars tjanster utnyttjas av langt over
600 000 medborgare varje dr. I medborgarinstituten ges tvd miljoner un-
dervisningstimmar per dr. Medborgarinstituten som ndr de stora folkmas-
sorna ar navet i det fria bildningsarbetet - oavsett om man tdnker framat
eller bakat i tiden.

Medborgarinstituten dr lokala och regionala aktorer som har etablerat
sin verksamhet och sin image och finns genom sitt omfattande natverk av
verksamhetsstdllen dven fysiskt nara medborgarna. Deras centrala uppgift
ar att ge mojligheter till mdlinriktade, utmanande och langsiktiga vuxen-
studier framst utgdende frdn medborgarnas egna intressen och behov. For
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att varna om sin egen uppgift och speciella kvalitet borde de strava efter att
undvika ett utbildningsutbud som dven finns att tillgd annanstans.

Studier vid medborgarinstitut kraver en bestamd ekonomisk och tids-
massig insats av deltagaren. Mojligheterna att delta for utbildningsmassigt
missgynnade borde stodjas savdl genom handledning som till exempel ge-
nom nedsatta kursavgifter. For att framja livsldngt larande pa eget initiativ
bor deltagarna uppmuntras till att prova nya och utmanande studieformer
och -alternativ. I stdllet for att utarbeta kursutbudet enligt de aktiva delta-
garnas onskemadl och behov borde man kanske framst efterstrava att utar-
beta det i samarbete med organisationerna och samfunden pd det lokala
planet. Problemen i samband med samarbete dr mdngskiftande, sd som fi-
nansiering och att hélla den isar, vad ar ”samarbete” ndr bestadlld utbildning
genomfors och vad ar normal verksamhet.

Utmadrkande for medborgarinstitutfdltet dr en tydligare differentiering
och profilering dn forr. Sma institut i glesbygdsomrdden kampar med f6lj-
derna av forsamrad kommunal ekonomi. Den allt mindre fast anstallda
personalens mojligheter till utveckling av institutets verksamhet, till exem-
pel utbildningsutbud for specialgrupper, forsamras ytterligare. Deras verk-
samhet blir narmast att uppratthdlla det fria bildningsarbetet. De stora in-
stituten i tatorterna kan ddremot i sin tur fortlopande utveckla och starka
sin verksamhet genom att 6ka sin egen medelanskaffning (projekt, avgifts-
belagd utbildning, selektiva forhojningar av deltagaravgifterna).

Institutens verksamhetsforutsattningar varierar avsevart och med dem
deras serviceformdga. Till det yttre och enbart med hdnsyn till helheten ser
medborgar- och arbetarinstitutens fdlt som vuxenutbildningsaktorer bade
starkt och stabilt ut. Skillnaderna mellan de enskilda instituten dr stora och
okar allt tydligare, bade ndr det gdller verksamhetsforutsattningar och ser-
viceformdga. Institut i stora tatorter dr, trots ovrigt vuxenutbildningsutbud
och konkurrensen i anknytning dartill, betydelsefulla vuxenutbildnings-
aktorer. De kan utvdrdera och utveckla sin verksamhet sdvdl pd ldng sikt
som genom projekt i samarbete med mdnga olika aktorer Kommunens stor-
lek behover trots allt inte vara den allra viktigaste faktorn: i sista hand be-
stammer bildningsambitionen hos kommunens beslutsfattare hur méang-
sidigt och tackande utbudet ar.
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Folkhéogskolorna

Landets 90 folkhogskolor ger varje dr narmare 450 000 undervisningstim-
mar till sina 110 000 elever.

Om folkhogskolornas serviceformdga utvarderas ur perspektivet tradi-
tionellt fritt bildningsarbete kan redan en lang tids férsamring av service-
formdgan konstateras eftersom andelen undervisning inom det fria bild-
ningsarbetet i forhdllande till totalvolymen kontinuerligt har minskat. En
bidragande orsak till detta har varit minskade statsandelar till det fria bild-
ningsarbetet, vilket har tvingat folkhogskolorna att soka efter utbildnings-
former med battre avkastning genom att pruta pa uppgiftsbeskrivningen.

En verksamhet som stodjer folkhdgskolornas fria bildningsarbete skul-
le forutsatta att dtminstone de kortkurser gallras bort som lokalt dverlap-
par medborgarinstitutens kursverksamhet och darmed konkurrerar. Kort-
kurser vid en enskild folkhogskola bor bygga pa dess bakgrund, special-
kompetens och verksamhetsprofil. Darmed vore de en komplettering och
inte en lokal och regional utmaning for medborgarinstitutens motsvaran-
de utbildningsutbud.

Folkhogskolorna blir verkliga vuxenutbildningsorganisationer nar vux-
enstuderande styrs frdn medborgarinstituten till folkhogskolornas ldnga
kurser. Deltagande i ldnga kurser kraver malinriktade insatser pa lang sikt,
fordndring i livssituationen, medvetenhet om den egna formdgan och
framtidens behov och dnskemadl sdval pd arbetsmarknaden som pa ovriga
yrkesomraden.

Ett viktigt mervdrde som tillfor pluralism i folkhogskolorna ar vaxelver-
kan mellan de unga och de vuxna eleverna genom internatpedagogikens
traditionella och nya mojligheter. BAde sommaruniversiteten och idrotts-
instituten verkar i detta avseende i hog grad pa samma plattform som folk-
hogskolorna. En del av idrottsinstitutens verksamhet samordnas med de
regionala medborgarinstituten.

Med dren har folkhogskolorna upprepade ganger blivit tvungna att se
over sin uppgiftsbeskrivning och sin roll som fritt bildningsarbete eftersom
samhillet och utbildningssystemet runt dem har férandrats kraftigt. Over-
synerna har endast lett till smd och stegvis fordandringar. Vore det inte re-
dan nu pad sin plats att for folkhogskolvdsendet definiera (liksom for hela
det fria bildningsarbetet) en uppgiftsbeskrivning som passar battre i dag
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och styr verksamheten pd ldng sikt? Som en del i det fortgdende sokandet
efter sin plats har folkhogskolorna differentierats. Denna trend blir allt star-
kare hela tiden. De folkhogskolor som har hittat och hittar lampliga verk-
samhetsformer for denna tidsdlder och som regionalt och i hela landet ar
tillrackligt attraktiva, klarar sig. Men samtidigt for en del av dem en tynan-
de tillvaro — om de inte oforskrackt avstar fran att uppratthdalla den tradi-
tionella bilden av folkhogskolan och hittar en ny roll som regionala laro-
center. Forutom frimodighet behovs ocksd andra resurser. I varje fall kun-
de ett sddant ldrocenter vid sidan av allmdnbildande vuxenutbildning er-
bjuda grundskole- och gymnasieundervisning samt yrkesinriktad grund-
och fortbildning inom det aktuella omrddet och internatboende till dem
som Onskar.

Studiecentralerna

Landets elva studiecentraler dr kanske narmast foremal for medborgarnas
vardagliga behov och intressen framst genom den verksamhet som sker via
deras medlemsorganisationer. Omkring 200 000 medborgare bedriver arli-
gen studier vid studiecentralerna. Studiecentralerna ger narmare 250 000
undervisningstimmar per dr.

Studiecentralerna har en tydligare orientering mot aktuella samhallste-
man i sin verksamhet dn andra organisationer inom det fria bildningsarbe-
tet. Studiecirklarna och kurserna som anordnas av studiecentralernas med-
lemsorganisationer dr kortvariga och reagerar snabbt och pd mdnga olika
satt flexibelt pa utmaningarna och utvecklingsbehoven pa det lokala pla-
net. Deras verksamhet kan ddarmed beskrivas som intressevackande och
sokande verksamhet.

Troskeln for deltagande dr lag: medborgare som deltar i en viss organi-
sations eller ett visst samfunds verksamhet pd det lokala planet vet kanske
inte ens om att de deltar i en verksamhet som administreras av en studie-
central. Mdnga medborgare med endast ringa utbildning har lattare att ga
med till exempel i hobbyklubbar och studiecirklar 4n exempelvis i medbor-
garinstitutets kurser. Verksamheten dr inte sa formell och klubbledaren
upplevs som mer lik en sjdlv och mindre som en larare.

Den storsta utmaningen i verksamheten ar att 6ka “deltagarnas” sjalv-
fortroende (i frdga om malinriktade studier), ge olika impulser, visa pa
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mojligheter samt vid behov informera om andra formella laro- och studie-
mojligheter.

Studiecentralernas studier ar pedagogiskt intressanta och skapar moj-
ligheter genom sin flexibilitet. Ofta ar den som leder en studiecirkel en av
dem som har kallat samman cirkeln och har ingen sadrskild utbildning for
uppgiften. En ny pedagogisk verksamhetsform ar projektinlarning som
anvands bl.a. vid inldrning av medborgarfardigheter samt i utbildning av
arbetslosa och anordnas tillsammans med de arbetslosas foreningar och
arbetskraftsbyraer.

Nu har dock maélet med studiehelheter trangts undan av hobbyverksam-
heten och pd mdnga omrdden ar hobbyklubbar vanligare dn studiecirklar.
I synnerhet yngre och dldre personer deltar hellre i hobbyklubbarna an i
egentlig undervisning. Aven i hobbykurserna ingdr element som framjar
aktivt medborgarskap om de starker den verksamhet och gemenskap i
medborgarsamhallet som hela Europa har efterlyst pa senare tid. Givetvis
kan de dven vara ett stod for allmannare studierelaterade fardigheter.

Att yrkesmadssigheten far allt storre tyngd i utbildningens innehdll tor-
de dven kunna ses som en snedvridning med tanke pa ideologin i det fria
bildningsarbetet och den for i dag typiska, examensorienterade utbildning-
en hdller dven pa att ta sig in i studiecentralerna.

Idrottsinstituten

Pa olika héll i landet finns det sammanlagt 14 idrottsinstitut som bildar ett
glest men tdckande ndt som ger 110 000 undervisningstimmar drligen. Vid
instituten studerar cirka 80 000 personer varje ar. I dessa uppgifter fran
Statistikcentralen ingdr dock endast utbildning som racker minst sex tim-
mar.

Idrottsinstituten profilerar sig bade sinsemellan och i forhdllande till
andra ldroinrattningar som bedriver fritt bildningsarbete som sdrprdglade
center for gymnastik, fysisk fostran, toppidrott och fritid. De ar multifunk-
tionella med flera olika funktioner under samma tak. Det traditionella fria
bildningsarbetet utgor endast en del av deras verksamhet men samtidigt
marks reaktionen pd befolkningens forandrade efterfrdgan pa utbildnings-
och fritidstjanster i deras verksamhet. De dr ldroinrattningar dar begrep-
pen for utbildning, fostran, rekreation och fritid blandas och smalter sam-
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man till en funktionell helhet. En ndarmare analys av verksamheten kunde
ge material till en omdefiniering av det fria bildningsarbetet.

Institutens infrastruktur ar bra och de klarar sdkert av utmaningar i
framtiden ocksd. Idrottsinstituten utgor den viktiga fjdrde grundvalen i
medborgarnas motions- och idrottsliv och stodjer det arbete som idrotts-
foreningarna och -organisationerna, medborgarinstituten och det kommu-
nala idrottsvdsendet utfor. Som laroinrdttningsform satter de dock defini-
tionen pd det fria bildningsarbetet pd prov och testar dess granser.

Sommaruniversiteten

Vid de tjugo sommaruniversiteten studerar enligt Statistikcentralens upp-
gifter drygt 35 000 personer varje dr. Sommaruniversiteten ger narmare
42 000 undervisningstimmar per dr. Enligt den statistik Kesayliopistot ry
samlat in fanns det dr 2004 allt som allt cirka 107 000 bruttodeltagare och
cirka 63 000 nettostuderande vid sommaruniversiteten. Nar det gdller den
regionala tackningen for det ndrmaste jamforelseobjektet, dvs. medborga-
rinstituten, dr ndtet glesare. Kommunerna spelar en viktigare roll i finan-
sieringen av medborgarinstituten. Medborgar- och arbetarinstituten ar i
allmdanhet kommunala inrdttningar, medan sommaruniversiteten i sin tur
ar regionala organisationer som dr storre an kommunerna och som i all-
manhet inte har vare sig egna fastigheter eller fast anstdllda ldrare.

Ldrarnas loner utgor en stor del av sommaruniversitetens verksamhets-
utgifter och kostnaderna for undervisningen ar hogre dn till exempel i
medborgarinstituten. A andra sidan har den traditionella foérliggningen av
sommaruniversitetens verksamhet till sommaren forlorat sin betydelse. Det
ar svarare an forr att fa larare och dven elever pa sommaren och sommar-
universiteten drivs numera dret runt. Sommaruniversitetens traditionellt
latta kostnadsstruktur dr en fordel for dem.

Sommaruniversitetens roll i det 6ppna universitetets riksomfattande
undervisning har minskat i relation till den andel som genomfors via uni-
versitetens egna organisationer. Sommaruniversiteten har dock okat det
Oppna universitets relativa andel av sin egen foretagspolicy, vilket de 6vri-
ga laroinrdttningarna inom det fria bildningsarbetet inte har gjort. En jam-
forelse mellan olika typer av laroinrattningar inom det fria bildningsarbe-
tet visar att sommaruniversitetens roll som producenter av 6ppen univer-
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sitetsundervisning har okat betydligt sarskilt med avseende pd medborgar-
institutens relativa andel.

Sommaruniversiteten skulle ha mojlighet till ett mycket mangsidigt ut-
bildningsutbud, men det har inte funnits en tillrdcklig marknad f6r ndgon
annan verksamhet dan den av typen oppet universitet. Avgifterna for stude-
rande blir ofta alltfér hoga for mdnga pa grund av den obetydliga statsan-
delen

Finansieringen av det fria bildningsarbetet
Statlig finansiering

Statens budgetanslag for det fria bildningsarbetet var ar 2005 totalt 140
miljoner euro. Av detta utgjordes 135 miljoner av (berdknad) statsandel
och 5 miljoner av provningsbaserat eller liknande statsbidrag.

Medborgarinstituten fdr i dag mer dn halften (dr 2005 cirka 55 procent)
av statsbidragen, folkhogskolorna 33 procent, studiecentralerna 9 procent
och sommaruniversiteten 3 procent. Medborgarinstitutens andel av finan-
sieringen har Okat 2 procentenheter de senaste dren, medan folkhogsko-
lornas andel har minskat cirka 3 procentenheter. Sommaruniversitetens
andel har okat en knapp procentenhet och studiecentralernas andel dnnu
mindre. Statsandelsreformen dndrar varken den totala nivdn pd finansie-
ringen eller de inbordes forhdllandena mellan olika former av ldroinratt-
ningar i ndgon hogre grad.

Statsanslagen for det fria bildningsarbetet har formellt 6kat 12 procent
frdn &r 2000 till &r 2005 och 8 procent som fast pris (minskat med levnads-
kostnadsindex). Statsandelarna for fritt bildningsarbete har sdledes okat i
stort sett i samma takt som statens overforingsutgifter till kommunerna
under generellt sett samma tidsperiod. Ndr denna allmanna utgiftsklass for
statens utgifter anvdands som kriterium har anslagen for fritt bildningsar-
bete utvecklats mdttligt.

Statsandelarna for fritt bildningsarbete baseras pd ett kalkylmadssigt sys-
tem ddr de s.k. enhetsprisen for undervisning spelar en avsevard roll. For
de flesta av laroinrdttningsformerna inom det fria bildningsarbetet basera-
des enhetspriserna fram till ar 2005 pa tidigare drs realiserade kostnader
med justering vart annat ar. Eftersom sambandet med de realiserade kost-
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naderna var sa starkt blev det tvunget att fora in vissa begransningar i sys-
temet fOr att hindra en okontrollerad okning av statsandelarna. Laroinratt-
ningarna hade trots allt en sporre att rapportera utvidgningar av verksam-
heten dr efter dr eftersom det i varje fall ar den faktiska utvecklingen som
anvands som berdkningsgrund.

Ett centralt element i det nya statsandelssystemet som trddde i kraft i
borjan av 2006 var faststdllandet av enhetspriser med justering vart fjarde
ar. DA berdknas enhetsprisen enligt de realiserade kostnaderna ett par dr
tidigare. Under dren mellan justeringarna anvands det nya kostnadsindex-
et for kommunernas basservice (KUPHI) for justeringen av enhetspriser-
na. Reformen har inneburit att sambandet mellan enhetspriserna och rea-
liserade kostnader har minskat men sambandet dr dock fortfarande en va-
sentlig del av systemet.

Med enhetspriserna i statsandelssystemet och kriterier som beskriver
och verksamhetens omfattning (undervisningstimmar, studerande) avses
att allokera finansieringen till ldroinrdttningarna. Kriterierna ar dock en
grov vagledning och dr inte alltid rdttvisa ur de enskilda laroinrattningar-
nas synvinkel.

For att gora finansieringen med statsandelar enklare och 6ka funktiona-
liteten borde man i fortsdttningen overvdga att dndra systemet sd att total-
anslagen skulle faststdllas utifrdn ett allmdnt kostnadsindex som trots allt
inte direkt skulle kompensera alla 6kade kostnader, utan dven skulle spor-
ra ldroinrdttningarna till 6kad kostnadseffektivitet.

Nar statens finansiering pa aggregatnivd har fastslagits skulle statsan-
delen fordelas mellan ldroinrattningsformerna och laroinrdttningarna en-
ligt annu mer detaljerade kriterier. For varje laroinrattningsform skulle en
individuell rapport eller utredning goras over de faktorer som mer exakt
inverkar pa hur utgifterna faststdlls. Darmed kunde en rattvisare fordel-
ning av finansieringen mellan ldroinrdttningarna garanteras.

Atminstone borde man i framtiden 6verviga att minska sambandet
mellan realiserade kostnader och enhetspriser till exempel genom att oka
antalet dr som indexet anvands och oka tiden mellan dren for justering.
Darigenom kunde kostnadseffektiviteten i laroinrdttningarna ytterligare
okas.

75



&

Tabell 4. Anslagistatsbudgeten for det fria bildningsarbetet Gren 2001-2005 (milj. euro)

BU 2001 BU 2002 BU 2003 BU 2004 BU 2005
Medborgarinstitut (249) 65,9 72,0 72,8 75,1 76,8
- statsandel 64,4 70,3 71,1 73,3 75,0
- statshidrag 1,5 1,7 1,7 1,8 1,8
Folkhogskolor(90) 44,7 44,0 441 45,3 45,6
- statsandel 41,7 41,6 42,0 43,3 43,7
- statshidrag 3,0 2,4 2,1 2,0 1,9
Studiecentraler (11) 11,5 12,1 12,3 12,9 13,2
- statsandel 10,8 11,5 11,6 12,1 12,4
- statshidrag 0,7 0,6 0,7 0,8 0,8
Sommaruniversitet(20) 2,9 3,5 3,9 4,1 4,4
- statsandel 2,6 31 3,6 3,7 4,0
- statshidrag 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Sammanlagt 125,0 131,7 1331 137,3 140,0
- statsandel 119,5 126,5 128,3 132,4 135,1
- statshidrag 5,5 5,0 4,8 5,0 4,9

Kélla: OPM 2005:11

Statsandelsreformen som bygger pa forslagen fran Undervisningsministe-
riets tjanstemannagrupp och tradde i kraft frdn och med ar 2006 har hu-
vudsakligen ratt inriktning och rattar till en del av missforhdllandena. Be-
redningen av en mer omfattande reform av finansieringssystemet for det
fria bildningsarbetet bor dock inledas med det snaraste. Den bor anslutas
till en mer omfattande reform av hela det fria bildningsarbetet.

Kommunernas finansiering

Kommunerna har ingen lagstadgad skyldighet att finansiera fritt bildning-
sarbete. Kommunerna spelar trots allt en viktig roll i finansieringen av
medborgarinstituten (cirka en fjardedel). I ovriga laroinrdttningsformer
inom det fria bildningsarbetet ar kommunernas andel mindre. Men sjdlv-
fallet dar daven kommunernas mindre finansieringsandel viktig for laroin-
rdttningarna. Den kommunala ekonomins utveckling kan sdledes tinkas
inverka sdrskilt pa medborgarinstitutens, men dven till exempel pd som-
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maruniversitetens (kommunal finansiering i medeltal 15 %) verksamhets-
forutsittningar. A andra sidan 4r just medborgarinstituten en viktig del av
den kommunala utbildningsstrategin och darfor dr bundenheten till kom-
munernas ekonomi och verksamhet motiverad. Kommunerna kommer
aven i fortsattningen att ha den slutgiltiga provningsratten om sin finan-
siering av fritt bildningsarbete.

Intdkter av studerandeavgifter och andra verksamhetsintikter

Studerandeavgifterna inom det fria bildningsarbetet utgor oftast den vikti-
gaste kallan till avgiftsinkomster. Andra avgiftsinkomster ar t.ex. forsalj-
ning av tjanster till samfund och uthyrning av lokaler.

Avgifterna utgjorde cirka 26-30 procent av det fria bildningsarbetets
inkomster dr 2003. Skillnaderna i avgiftsinkomsternas andel i budgeten ar
avsevdrda mellan laroinrattningarna och de olika formerna av fritt bild-
ningsarbete. Beroendet av avgiftsinkomster dr en tudelad frdga. Positivt ar
att avgiftsinkomsterna kan sporra laroinrdttningarna inom det fria bild-
ningsarbetet till att mer exakt svara mot efterfrdgan pd utbildning. Avgifte-
rna som tas ut av de studerande kan dven tankas gora dem mer engagerade
och sdledes minska avbrott och frdnvaro.

A andra sidan, eftersom ldroinrittningarna inom fritt bildningsarbete
aven fdr statsandelar, vore det viktigt att dven fasta uppmarksamhet vid
den konkurrenssituation som rdder regionalt i utbildningsutbudet. Om en
laroinrattning for fritt bildningsarbete fokuserar alltfor starkt pd undervis-
ning som daven bjuds ut av privata foretag som erbjuder utbildningstjans-
ter finns risken att konkurrensen blir snedvriden. De privata laroinratt-
ningarnas intrdde pd marknaden kan dven kompliceras om statsstodda
laroinrdttningar verkar pd marknaden. Det fria bildningsarbetets effekter
pad marknadssituationen borde ocksd utvdrderas i en sdrskild utredning.
Konkurrensinflytandet kan pd forhand uppskattas vara ringa pd andra hdll
an i de storsta staderna.
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Sammanfattande
kommentar

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen har utvarderats samtidigt med det
fria bildningsarbetet. I Svenskfinland knyter man i diskussionerna oftast
den yrkesinriktade vuxenutbildningen till yrkesutbildningen fér unga. For
att garantera svensksprdkig yrkesutbildning pd sd mdnga omrdden som
mojligt ses det som en nodvandighet att integrera utbildning for vuxna och
unga. Om man fokuserar sig pd examen ar denna koppling viktig, men om
man ser (ut)bildningen som kompetensutvecklande verksamhet har den
yrkesinriktade vuxenutbildningen starka knutpunkter dven med den fria
bildningen.

I de tvad utvdrderingarna beskrivs ldget inom det fria bildningsarbetet
och den yrkesinriktade vuxenutbildningen. Likasa lyfts i utvarderingarna
fram en rad forhdllanden som med hansyn till synliga trender inom sam-
hallet kraver utvecklingsinsatser. Beroende pa vad det ar som borde dtgar-
das riktas budskapet till olika nivder inom utbildningsvasendet. Det vikti-
gaste budskapet som ur finlandssvensk synvinkel riktas till nationella be-
slutsfattare ar behovet dels av sdrldosningar for att garantera svensksprakig
madngsidig utbildning dels ett finansieringssystem som kompenserar for
den dyrare utbildning som smdskaligheten fororsakar.
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I planeringen av utbildningen for den svensksprdkiga befolkningen ut-
gor sprdket en kvalitetsfaktor och stravan dr att erbjuda en sd mdngsidig
utbildning som majligt pa svenska. Regionala, sociala och naringslivsaspek-
ter kommer i andra hand, men vavs in i de sprdkliga l6sningarna. Enspra-
kigt svenska utbildningsanordnare men framfor allt ensprdkigt svenska
laroanstalter upplevs bdst garantera fortsatt satsning pd svensksprakig ut-
bildning. Som anordnare stdr i mdnga fall tvdsprdkiga kommuner De tva-
sprakiga ldroanstalterna dar daremot fd till antalet. Som ett led i uppratthal-
landet av en tillrackligt svensk inlarningsmiljo satsar man pa samarbete i
olika former.

For att garantera svensksprdkig utbildning och bildning behovs flexibi-
litet och samordning. I lansstyrelsernas dtgardsprogram efterlyses ett all-
finlandssvenskt forum for samordning av utbildning. Det finns redan
manga exempel pd samordnade och flexibla utbildningar i Svenskfinland,
men mer kunde goras. I strategierna ingdr en systematiserad samordning.

I de bada utvarderingar som hdr rapporterats patalar man riskerna med
konkurrensutsattning, nar malet ar att erbjuda jamlika mojligheter till ut-
bildning och bildning oberoende av region och sprdk. Stora anordnare pa
tatt befolkade omraden kan pa sikt konkurrera ut sma anordnare och yt-
terligare minska glesbygdens bildningsutbud. Likasa kan stora tvdsprakiga
anordnare sta sig bdttre i konkurrensen och darmed minska studerande-
underlaget och resurserna for sma svensksprdkiga anordnare.

Ocksd inom det fria bildningsarbetets brokiga ldroanstaltsflora behovs
samordning - inte bara laroanstalter av samma typ emellan utan ocksd oli-
ka typer av ldroanstalter emellan. Samordning och satsning pd gemensam
utveckling i stallet for konkurrerande intresseorganisationer dr agnat att
stoda ett optimalt utnyttjande av de begransade resurserna. Den svensk-
sprakiga paraplyorganisationen Bildningsforum, som grundades for ndgra
ar sedan, har i detta hanseende en viktig uppgift. Det behovs dock ocksa
att det nationella finansieringssystemet stoder samarbete och samordning.
I denna rapport kastas bland annat fram ett forslag om bidrag gemensamt
till laroinrdttningar som samarbetar.
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