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Saatteeksi

OECD-maat ovat 1990-luvun alusta alkaen kehitelleet ja julkaisseet koulu-
tusindikaattoreita, jotka ovat tarjonneet kuvauksia eri maiden koulujarjes-
telmien toiminnasta. OECD:n indikaattority0 jakautuu pddasiassa kolmeen
verkostoon (Networks), joista kukin tyoskentelee oma alueensa indikaatto-
reiden parissa. Tdssa julkaisussa esitetddn verkosto C:n indikaattorityon tu-
loksia. Tamankertaiset verkosto C:n indikaattorit kuvaavat suomalaisittain
sanottuna toisen asteen koulujen eli lukioiden ja ammatillista perusopetusta
antavien koulujen prosesseja ja resursseja. Satunnaisotannalla valituista
kouluista kyselylomakkeeseen vastasi 127 lukiota ja 130 ammatillista kou-
lua eli 257 toisen asteen koulua (vastausprosentti 87%). Niiden antama tie-
to lukuvuonna 2001-2002 muodostaa tutkimuksen suomalaisen aineiston.

Suomen osalta Koulutuksen tutkimuslaitos Jyvaskyldn yliopistossa on
ollut vastuussa tutkimuksen suorittamisesta. Tutkimuslaitoksesta dosentti
Erkki Kangasniemi on ollut Network C:n suomalainen jdsen ja kansallinen
projektinjohtaja ja tutkija. Taman tutkimuksen kansallisena ATK-asian-
tuntijana on ollut erikoistutkija Kari Tormdkangas ja tutkimusapulaisena
amanuenssi Kaija Kivi.

Koulutuksen arviointineuvoston paasihteeri Heikki K. Lyytinen on toimi-
nut Suomen edustajana verkosto C:ssd tutkimuksen suorittamisen aikana
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verkoston osallistuessa indikaattorityohon sen eri vaiheissa.

Koulutuksen arviointineuvosto on rahoittanut Suomen osalta yhteistyo-
osuuden, jonka tulos kasilld oleva julkaisu on. Julkaisu tarjoaa pohjois-
maista vertailutietoa toisen asteen koulutuksen kansallisen ja paikallisen
arvioinnin tueksi.

Kiitamme niitd henkiloitd, jotka kouluissa vastasivat taman tutkimuksen
kyselylomakkeeseen. Tyopanoksellaan he mahdollistivat Suomen osallistu-
misen tahdn kansainvdaliseen indikaattoritutkimukseen ja ndiden pohjois-
maisten tulosten julkaisemiseen.

Erkki Kangasniemi Heikki K. Lyytinen
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Esipuhe

Mielenkiinto koulutuksen ja koulujarjestelmien kansainvaliseen vertailuun
on lisdantynyt voimakkaasti eri maissa viime vuosikymmenen aikana.
OECD:n ty0 erilaisten koulutusindikaattoreiden kehittamiseksi ja vuosittain
julkaistava indikaattoriraportti Education at a Glance ovat lisanneet tatd
mielenkiintoa. Viime vuosina esimerkiksi OECD:n Pisa-projekti, joka tutkii
viisitoistavuotiaiden tietoja ja valmiuksia lukutaidossa, matematiikassa ja
luonnontieteissd, on yhda enemman lisdnnyt tdata mielenkiintoa.

Osana OECD:n indikaattoriyhteistyota koulutuksen alalla toteutettiin
2001 — 2002 toisen asteen yleissivistavien ja ammatillisten koulujen (16 — 19-
vuotiaiden koulutusohjelmat) kansainvalinen tutkimus, The International
Survey of Upper Secondary Schools (ISUSS). Tutkimus toteutettiin kyselylo-
maketutkimuksena toisen asteen kouluissa 17 OECD-maassa. Tutkimuksen
tulokset julkaistaan osittain erillisena OECD:n julkaisuna, osittain Education
at a Glance -julkaisussa.

Jotta ISUSS-tutkimuksen tuloksilla olisi mahdollisimman laaja levikki,
ovat pohjoismaat paattaneet julkaista ISUSS-kyselylomakkeen tiedoista
kasilld olevan pohjoismaisen ISUSS-raportin, jossa keskitytdan tietoon ja
vertailuihin, jotka ovat pohjoismaita kiinnostavia.

Raportin on kirjoittanut Bertel Stdhle, joka tyoskentelee UNI®C Statistik
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& Analyse -keskuksessa Koopenhaminassa. Simon Reusch on avustanut
tietojenkasittelyssa kayttaen ISUSS-projektin kansainvalisia tiedostoja.

Projektissa on ollut mukana pohjoismainen ohjausryhma. Ohjausryh-
madn ovat kuuluneet radgiver Bodhild Baasland (Laringssenteret, Norja),
tutkimusdosentti Erkki Kangasniemi (Jyvaskyldn yliopiston Koulutuksen
tutkimuslaitos, Suomi), undervisningsrddet Ulla Lindqvist (Skolverket,
Ruotsi) ja undervisningskonsulent Jgrgen Balling Rasmussen (Uddannel-
sesstyrelsen, Tanska).

Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin kouluviranomaiset ovat yhdessa
rahoittaneet taman pohjoismaisen raportin.

Koopenhamina joulukuussa 2003

UNIeC Statistik & Analyse
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OLECD-tutkimuksen
ja pohjoismaisen
ISUSS-raportin tausta

OECD:n koulutusindikaattorit

OECD-maat ovat 1990-luvun alusta alkaen kehittdneet ja julkaisseet yhteis-
tyossd koulutusindikaattoreita, jotka kuvaavat jasenmaiden koulutuksen ja
koulutusjarjestelman eri ominaisuuksia. Indikaattorit ovat mahdollistaneet
sekd koulutuspolitiikan strategioiden etta koulutusjdrjestelmdn resurssoin-
nin ja tulosten vertailun.

Vuodesta 1992 alkaen on OECD julkaissut sdaannollisesti indikaattoriyh-
teistyon tuloksia Education at a Glance -julkaisussa (EAG). Education at
a Glance on tarjonnut kansainvalisesti vertailukelpoista tietoa koulujen ja
koulutuksen kehittdmisesta niin poliitikoille kuin muillekin padtoksente-
kijoille ja tutkijoille sekd opettajille. Julkaisusta on ajan myota tullut yksi
keskeisista inspiraation ja tiedon lahteistd, ei vain viralliseen koulu- ja kou-
lutuspoliittiseen keskusteluun tiedotusvalineissa, vaan myos keskustelulle
kouluissa ja muissa koulutusinstituutioissa.

Indikaattoriyhteistyota on toteutettu saannollisesti OECD:n INES-ohjel-
man (Indicators of Education System) ja sen kansallisista asiantuntijoista
koostuvien eri verkostojen puitteissa. Indikaattoreiden mdarad on vahitellen
lisatty ja niiden antama tieto kattaa yha useampia osa-alueita kouluista ja
koulutusjarjestelmasta.
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Kansainvalinen ylemman toisen asteen koulujen
tutkimus (ISUSS)

Kevaadlld 1998 teki INES-ohjelman Verkosto C (Network C on School Featu-
res and Processes) aloitteen kansainvalisen tutkimuksen (The International
Survey of Upper Sceondary Schools, ISUSS) suorittamiseksi toisen asteen
kouluissa. Tarkoituksena oli kehittad indikaattoreita, jotka kuvaavat koulu-
jen, koulutusohjelmien ja oppilaiden eri ominaisuuksia niin peruskoulun
jalkeisissa yleissivistavissa kouluissa kuin ammatillisissa oppilaitoksissa-
kin.

ISUSS-tutkimus osatutkimuksineen toteutettiin kahdessa vaiheessa:
osittain esitutkimuksena olemassa olevien dokumenttien ja maaraporttien
pohjalta ja osittain kyselytutkimuksena toisen asteen kouluissa. Esitutkimus
suoritettiin vuosina 1999 — 2000 ja sen tarkoituksena oli maadritelld toisen
asteen koulujen ja koulutusohjelmien kohdeperusjoukko ja suunnitella
kyselylomaketta ja kouluille ldhetettavan lomakkeen metodisia ratkaisuja.
Esitutkimukseen osallistui 18 OECD-maata.

Esitutkimuksessa madadriteltiin erityisesti nelja aluetta, joihin liittyen pi-
dettiin erittdin tarkeand yrittda luoda indikaattoreita, jotka antavat tietoa
tilanteesta toisen asteen kouluissa:

e Kouluissa tehtavat toimenpiteet, jotka pyrkivat edistimaan oppilaiden

siirtymista jatko-opintoihin ja/tai tyoelamdan

e Koulunkdynnin ja opetuksen edellytykset, jotka edistdavdt opetuksen

laatua

¢ Koulun inhimilliset resurssit

® Tieto- ja viestintdteknologian saatavuus ja kaytto koulussa

Varsinainen padaprojekti, kyselylomaketutkimus kouluissa, toteutettiin
2001 — 2002 ja siihen osallistui 17 maata: Belgia (flaaminkielinen), Tanska,
Englanti, Suomi, Ranska, Irlanti, Italia, Korea, Meksiko, Hollanti, Norja,
Portugali, Sveitsi, Skotlanti, Espanja, Ruotsi ja Unkari.

Kerdtyn aineiston on analysoinut OECD ja ISUSS-tutkimuksen tuloksia
on julkaistu osittain itsendisend OECD-raporttina ja osittain osana Educa-
tion at a Glance 2003 -julkaisua. EAG 2003 on julkistettu syyskuussa 2003,
mutta kansainvdlinen ISUSS-raportti on suunniteltu julkaistavaksi vuoden
2004 alussa.
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1 — OECD-tutkimuksen ja pohjoismaisen ISUSS-raportin tausta @

Pohjoismainen ISUSS-raportti

Kansainvdalisen ISUSS-raportin tyostamisen yhteydessa pohjoismaiset kan-
sainvalisen asiantuntijaryhmdn (Network C) jasenet totesivat, ettd poh-
joismaissa tunnetaan suurta mielenkiintoa verrata yksityiskohtaisemmin
tutkimuksen tuloksia pohjoismaisesta nakokulmasta. Siksi padtettiin laatia
pohjoismainen ISUSS-raportti, jossa keskitytdan erityisesti pohjoismaita
kiinnostavaan tietoon ja analyyseihin.

Paatoksen perusteluna oli jo pitkddn jatkunut laheinen ja laaja pohjois-
mainen yhteisty0, yhteinen mielenkiinto ja jatkuva tiedonvalitys koulutuk-
sen alueella. Pohjoismaiden keskindinen ldheisyys ja koulujdrjestelmien
tuntemus sekd naapurimaiden kdytdnteet ja traditiot helpottavat myos
kansainvalisen tutkimuksen tuloksien tulkitsemista pohjoismaisessa vii-
tekehyksessa. Lisdksi pohjoismaisen ISUSS-raportin laatimista voidaan
perustella silla, ettd pohjoismaat tietyissd kyselylomakkeen kysymyksissa
eroavat muista maista; tdstd johtuen on luonnollista analysoida pohjois-
maita yhdessa.

Pohjoismaisessa raportissa on myods mahdollista analysoida ja proble-
matisoida tietoja toisesta nakokulmasta kuin kansainvalisessa raportissa.
Esimerkkina tdstd mainittakoon, ettd kansainvdalisen raportin analyysit on
tehty kayttdaen analyysiyksikkona oppilasta, kun taas kasilld olevassa poh-
joismaisessa raportissa analyysiyksikkona on ollut myos koulu.

Toimeksianto pohjoismaisen raportin laatimiseksi annettiin UNIeC
Danmarks IT-center for uddannelse og forskningille, jonka tilasto- ja ana-
lyysiyksikko on ollut vastuussa seka Tanskan osuudesta kansainvalisessa
ISUSS-tutkimuksessa etta avustanut OECD:t4d tilastotieteen asiantuntemuk-
sella kansainvdlisen ISUSS-raportin tietojenkasittelyssa.
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Toisen asteen
koulutuksen padpiirteet
pohjoismaissa !

2.1 Toisen asteen koulut

Pohjoismaissa peruskoulun jalkeinen nuorisokoulutus on ensisijaisesti jat-
ko-opintoihin valmistavaa tai ammattipatevyyden antavaa tai molempia.
Maiden nuorisokoulutuksessa on monia samankaltaisuuksia, mutta kou-
lujarjestelmien valilla on myos huomattavia organisatorisia ja sisallollisia
eroja. Perustavaa laatua oleva ero on muun muassa se, etta nuorisokoulutus
Tanskassa ja Suomessa on jdrjestetty kaksi tai useampia rinnakkaiskouluja
kasittavaksi, toisaalta padasiassa jatko-opintoihin ja toisaalta ammattiin val-
mistavaksi koulutukseksi, kun taas Norjassa ja Ruotsissa nuorisokoulutus
on integroitu yhtendiseksi koulutusjdrjestelmaksi.

Kadytannon vaikeus pohjoismaisessa koulukeskustelussa on, ettd puuttuu
yhteinen ja yksiselitteinen pohjoismainen sana tai kdsite koulutukselle ja
kouluille, jotka antavat toisen asteen koulutusta. Siksi yhteispohjoismaisella
tasolla on vaikeaa yhtendisesti kuvata toisen asteen koulutusta ja kuvatta-
essa koulujarjestelman jotakin osaa yhdessd maassa 1oytda vastaavuuksia
muissa maissa. Tamd vaikeuttaa koulutuksen ja koulujen pohjoismaista

1 Yhtendisyyden vuoksi tdssd suomenkielisessd kidnnoksessd kdytetdan Suomessa vakiintuneiden

oppilaitos- ja opiskelija-termien sijaan toisen asteen koulu- ja oppilas-termeja.
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2 —Toisen asteen koulutuksen paapiirteet pohjoismaissa @

vertailua. Koulutus ja koulut, jotka liittyvat ISUSS-tutkimukseen, kuuluvat
kansainvalisen ISCED?-koulutusluokituksen mukaan tasolle ISCED 3. Tutki-
muksen englanninkielisessa aineistossa kdytetaan kouluista ilmaisua upper
secondary schools. Ruotsin ISUSS-kyselylomakkeessa kdytetddn ilmaisua
skolor pd gymnasienivd. Vastaavaa yhteista pohjoismaista kdsitetta ei ole.

Pohjoismaista vain Ruotsissa kdytetadn kdsitettd gymnasieskolan ja
gymnasiet kokoavana ilmaisuna nuorisokoulutukselle ja ISCED 3 -tason
kouluille. Tanskassa nuorisokoulutus kasittdd my0s muita kouluja kuin
lukiot ja koulutukset, joista Tanskassa kdytetadn ilmaisua lukiokoulutus
(gymnasiala), muodostavat vain osan nuorisokoulutuksesta. Suomessa vi-
rallinen ilmaisu ISCED 3 -tason koulutukselle on “toisen asteen koulutus”
ja 16-19-vuotiaiden koulutusohjelmat kasittavat lukiokoulutuksen ja am-
matillisen peruskoulutuksen ammattioppilaitoksissa. Norjassa peruskoulun
jalkeisestd koulutuksesta kdytetddn ilmaisua videregdende oppldring. Tatd
koulutusta annetaan videregdende skoler -nimisissa kouluissa. Kasitteesta
lukio (gymnasium) luovuttiin Norjassa 1970-luvun puolivalissa.

Kasite koulut/koulutusohjelmat lukioasteella voi siten tuntua vieraalta
Tanskassa, Suomessa ja Norjassa. Mutta koska taman pohjoismaisen rapor-
tin Kieli on ruotsi, on siitd huolimatta arvioitu kdytannollisimmaksi kayttaa
raportissa ilmaisua lukiotason koulut (skolor pa gymnasieniva) kdsitteena
nuorisokoulutuksesta ISCED 3 -tasolla kaikissa pohjoismaissa. Jos emme
ota huomioon pientd osaa ammatillisesta koulutuksesta (erhvervsfaglige
uddannelser) ja siihen liittyvid kouluja Tanskassa, lienee kasite lukiotason
koulut/koulutusohjelmat hyva kattamaan koulutusohjelmat ja koulut, joita
kdsitelldan tdssd raportissa. Raporttia luettaessa on kuitenkin huomattava,
ettd kasite lukiotason koulut pitdd sisdlldan huomattavia maiden koulujar-
jestelmien valisia organisatorisia ja sisallollisia eroja.

Seuraavassa on yleiskuvaus ISCED 3 -tason nuorisokoulutuksesta
pohjoismaissa. Kuvaukset eroavat jonkin verran toisistaan rakenteeltaan,
laajuudeltaan ja yksityiskohdiltaan. Syyna siihen on, etta maiden koulujar-
jestelmien erot monessa tapauksessa vaativat keskittymistd eri asioihin ja
erilaista tarkkuutta asioiden kdsittelyssd, jotta kuvaus olisi ymmadrrettdva.

2 International Standard Classification of Education (ISCED)
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2.2 Nuorisokoulutus (ungdomsutbildning) Tanskassa

Tanskassa nuorisokoulutus on jarjestetty peruskoulun (folkeskolen) jdl-
keen yleissivistdvanad lukiokoulutuksena (allmangymnasiala utbildningar),
ammatillisena lukiokoulutuksena (yrkesgymnasiala utbildningar; erhvervs-
gymnasiale uddannelser) ja ammattikoulutuksena (yrkesutbildningar;
erhvervsfaglige uddannelser). Nuorisokoulutus kestdd normaalisti noin
kolme vuotta. Pituus vaihtelee kuitenkin kahdesta viiteen vuoteen. Oppilaat
ovat yleensa 16 — 19-vuotiaita, mutta monet oppilaat ovat vanhempiakin.

Jatko-opintoihin valmistava lukiokoulutus kasittda yleissivistavan ja
ammatillisen lukiokoulutuksen. Yhteensa lukiotason koulutusohjelmia on
nelja:

e Yleissivistava lukio

e Korkeampi valmistava tutkinto (hogre forberedelseexamen, hf)

e Korkeampi kaupallinen tutkinto (hogre handelsexamen, hhx)

e Korkeampi teknillinen tutkinto (hogre teknisk examen, htx)

Yhteista ndille koulutusohjelmille on, etta ne valmistavat nuoria jatko-
opintoihin antaen valttimattomat yleiset ja teoreettiset valmiudet. Kaikki
oppilaat, jotka ovat suorittaneet peruskoulun tai vastaavan koulutuksen ja
suorittaneet siihen liittyvan kokeen, voivat jatkaa lukiotason nuorisokoulu-
tuksessa silla edellytyksella, ettei peruskoulu tai muu oppilaan suorittama
koulu arvioi oppilaan tehneen valintaansa riittamattomin tai eparealistisin
perustein. Tallaisessa tapauksessa ehdotetaan oppilaalle osallistumista
pddsykokeeseen.

Yleissivistdvd lukiokoulutus

Yleissivistavd lukiokoulutus kasittda kolme eri koulutusmuotoa:

® Yleinen kolmivuotinen lukio

e Kaksivuotinen hf-kurssi (hgjere forberedelseseksamen)

e Kaksivuotinen ylioppilaskurssi (studenterkursus)

Koulutus sisaltda sekd pakollisia ettd valinnaisia aineita ja siksi opinnot
voi tietyssd mddrin suunnitella yksilollisesti. Koulutus paattyy ylioppilas-
tai hf-tutkintoon, joka antaa kelpoisuuden yliopistoon ja korkeakouluihin,
usein ainevalinnasta, oppiaineen tasosta ja tutkinnon tuloksesta riippuen.
Yleissivistavan lukiokoulutuksen opiskelijamadrd lukuvuonna 2002 — 2003
oli noin 65 000.
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2 —Toisen asteen koulutuksen paapiirteet pohjoismaissa @

Yleissivistdvd lukio (det allmdnna gymnasiet) on kolmivuotinen. Luki-
ossa on matemaattinen linja ja kielilinja ja se paattyy ylioppilastutkintoon.?
Valintaperusteena lukioon on, ettd oppilas on suorittanut peruskoulun
yhdeksdannen luokan, on hyvaksytty peruskoulun tanskan kielen ja mate-
matiikan pdattokokeessa ja on opiskellut joko saksaa tai ranskaa luokilla
7 —9. Lukioon tullessaan oppilaan tulee valita joko matemaattinen linja
tai kielilinja. Pakollisten aineiden lisaksi oppilaan tulee valita molemmilla
linjoilla 3 —4 valinnaista ainetta. Aineissa voi valita joko korkean tason
tai keskitason, mutta vahintdan kahdessa valinnaisessa aineessa tulee olla
korkea taso. Valintaperusteena lukion kielilinjalle on, etta yleisten valinta-
perusteiden lisdksi oppilas on hyvaksytty peruskoulun englannin ja saksan
tai ranskan pdattokokeessa. Matemaattiselle linjalle padsy edellyttda, etta
yleisten pddsyvaatimusten lisdksi oppilas on hyvaksytty peruskoulun fysii-
kan ja kemian pdattokokeessa.

Vuonna 1986 maakardjakunnat (amtskommunerne) ottivat vastuun val-
tion lukioista. Maakardjdkunnallisten lukioiden lisdksi on my0s yksityisid
lukioita. Oikeuden yksityisen lukion perustamiseen antaa opetusministeri.
Yksityiset lukiot rahoitetaan 80 — 85-prosenttisesti julkisin varoin. Yhteensa
lukioita on noin 130. Niista parikymmenta on yksityisia.

Maakardjat (amtsrddene) pddttavat lukioiden perustamisesta ja lakkaut-
tamisesta ja niilla on vastuu koulujen taloudellisesta ja hallinnollisesta toi-
minnasta. Siihen liittyy my0s vastuu siitd, ettd lukiokapasiteettia on riitta-
vasti, mikd takaa sen, etta kaikki oppilasvalinnan kriteerit tayttavat hakijat
voidaan ottaa kouluun ja kaikki, jotka ovat aloittaneet lukiokoulutuksen,
voivat sen suorittaa.

Opetusministeriolld on ylin vastuu lukioista ja ministerio valvoo koulu-
jen opetusta ja tutkintoja. Opetusministeri antaa tarkemmat ohjeet opetuk-
sesta ja oppiaineiden sisallostd, laajuudesta ja sijoituksesta eri linjoille ja
mitkd aineet ovat pakollisia, mitka valinnaisia ja milld tasolla oppiainetta
tarjotaan. Maakardjdt (amtsradet) asettaa yleiset puitteet maakardjakunnan
(joka suomalaisittain vastaa ldhinnd ladnia) lukioiden taloudelle, henkilos-
tolle, luokkien maddralle, oppilasmadaralle ja erityisopetukselle.

3 Valtiopdivdt (folketinget) on kevdalld 2003 pddttdnyt lukiouudistuksesta, joka toteutetaan
vuonna 2005. Uudistus merkitsee, ettd muun muassa nykyisestd lukion jakamisesta kieli- ja ma-
temaattiseen linjaan luovutaan. Sen sijaan opintojen kulku yleissivistdvissd lukioissa jarjestetddn
niin, ettd aluksi on puolen vuoden perusopinnot ja sen jdlkeen 2,5 vuoden opinnot, joiden alussa
oppilaat valitsevat eri opintosuunnista omansa.
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Korkeampi valmistava tutkinto (hogre forberedelseexamen, hf) on opin-
toihin valmistavaa nuorille ja aikuisille tarkoitettua yleissivistavaad lukio-
tason koulutusta. Hf-tutkinto antaa jatkomahdollisuuden korkeampaan
koulutukseen muun lukiokoulutuksen tavoin. Hf-tutkinto voidaan suorittaa
osittain kaksivuotisena koulutuksena, jolloin opetus tapahtuu lukioissa tai
itsendisina hf-kursseina, osittain yksittdisten aineiden opiskeluna, jolloin
opetusta annetaan aikuiskoulutuskeskuksissa ja seminaareissa (niin sanottu
aine-hf, enkeltfags-hf).

Hf on tarkoitettu muun muassa sellaisille nuorille ja aikuisille, jotka
ovat jo poissa koulutusjarjestelmasta, mutta haluavat ryhtya uudelleen
opiskelemaan. On myos tavallista, ettd oppilaat jatkavat hf-koulutuksessa
heti peruskoulun kymmenennen luokan jdlkeen. Pddsyvaatimuksena hf-
koulutukseen on, etta oppilas on suorittanut peruskoulun kymmenennen
luokan, on hyvaksytty peruskoulun tanskan kielen ja kahden muun aineen,
matematiikan, englannin, saksan tai ranskan kielen laajennetussa pdattoko-
keessa sekd laatinut opintosuunnitelman.

On olemassa noin 130 oppilaitosta, jotka tarjoavat hf-koulutusta. Hf-
koulutuksesta noin 65 on lukioissa, pddsdantoisesti kaksivuotisena koko-
pdivdisena koulutuksena ja noin 55 aikuiskoulutuskeskuksissa, padasiassa
yksittdisten aineiden opiskeluna (enkeltfags-hf). Oppilasmdara hf-koulutuk-
sessa syksylld 2002 oli noin 10 000.

Ylioppilaskurssilla (studenterkursus) voi suorittaa ylioppilastutkinnon
yhtendisend kaksivuotisena koulutuksena tai yksittdisten aineiden opinto-
jen (enkeltfagsstudier) muodossa useamman vuoden aikana. Oppimaarad,
oppiaineita, todistusta ja tutkintoa koskevat ohjeet ovat samat kuin kol-
mivuotisen lukion ylioppilastutkinnossa, kuitenkin siten, etta ylioppilas-
kursseilla ei opiskella liikuntaa, musiikkia tai kuvaamataitoa. Vuonna 2001
oli Tanskassa yhteensd kahdeksan ylioppilaskurssia, joista neljd oli maa-
kardjakuntien (amtskommunale) hallinnassa ja nelja yksityisid. Joillakin
ylioppilaskursseilla jarjestettiin opetusta myos iltakoulutuksena. Pdasyvaa-
timuksena ylioppilaskurssille on, etta oppilas on suorittanut peruskoulun
kymmenennen luokan tai ettd oppilas on pitdnyt taukoa opinnoissa va-
hintaan yhden vuoden peruskoulun yhdeksannen luokan jdlkeen. Syksylla
2002 oli ylioppilaskurssien oppilasmaara noin 850.
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Ammattilukiokoulutus

Ammattilukiokoulutus (yrkesgymnasiala utbildningarna) on kolmevuoti-
nen jatko-opintoihin valmistava koulutus kauppakouluissa tai teknillisissa
kouluissa. Koulutus pdattyy korkeampaan kaupalliseen tutkintoon (hogre
handelsexamen, hhx) tai vastaavasti korkeampaan teknilliseen tutkintoon
(hogre teknisk examen, htx). Yleiset padsyvaatimukset kumpaankin kou-
lutukseen ovat samat kuin yleissivistivdan lukioon. Hhx- ja htx-koulutus
ovat samanlaisia muun lukiokoulutuksen kanssa oppikirjojen osalta, mut-
ta niissd on painotus kaupallisilla tai teknillisilla aineilla. Koulutus antaa
yleisen opintokelpoisuuden ja padsyn jatkokoulutukseen muun lukiokou-
lutuksen tavoin. Lisdksi hhx- tai htx-tutkinto antaa kvalifikaatiot sijoittua
tyomarkkinoille.

Niille nuorille, jotka ovat jo suorittaneet ylioppilas- tai hf-tutkinnon on
olemassa tiivistetty yksivuotinen hhx-koulutus. Lisaksi voi hhx-koulutuksen
suorittaa yksittdisten aineiden opinnoilla (enkeltfags-hhx).

Korkeampaa kaupallista tutkintoa (hogre handelsexamen, hhx) voi
opiskella noin 50 koulussa ja korkeampaa teknistd tutkintoa (hogre tek-
nisk examen, htx) noin 40 koulussa. Kouluista kahdeksan on yhdistettyja
kaupan ja tekniikan kouluja ja kaikkiaan on noin 90 koulua, joissa oppilaat
osallistuvat ammattilukiokoulutukseen. Syksylld 2002 ammattilukioiden
oppilasmadra oli noin 34 000.

Lukiotason koulutukseen sisaltyy myos 1 —1% vuoden koulutus, joka
antaa kelpoisuuden diplomi-insindorikoulutukseen (adgangseksamen til
ingenigruddannelserne). Koulutukseen mennddn padasiassa teollisuudessa
tai kdsityoalalla suoritetun ammattikoulutuksen (erhvervsfaglig uddannel-
se) jdlkeen. Vuonna 2001 insinoorikoulutuksen pddsytutkintoon (adgang-
seksamen til ingenigruddannelserne) liittyvaan koulutukseen osallistui noin
900 opiskelijaa.

Ammattikoulutus

Ammattikoulutus (erhvervsfaglige uddannelser) kasittdd kaupallisen am-
mattikoulutuksen, teknillisen ammattikoulutuksen (merkantile og tekniske
erhvervsuddannelser - EUD), sosiaali- ja terveydenhoitokoulutuksen (so-
cial og sundhedsuddannelser - SOSU) sekd maatalous-, puutarhanhoito- ja
metsdtalouskoulutuksen. Koulutus antaa nuorille ammatilliset, henkilokoh-
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taiset ja yleiset valmiudet, jotka formaalisti ja tosiasiallisesti hyvaksytaan
ja joita tarvitaan tyomarkkinoilla. Kaiken ammatillisen koulutuksen tulee
antaa muodollinen ammattipatevyys ja valmistaa suoraan tyohon tietyilla
aloilla. Lukiokoulutuksen tavoin ammattikoulutus valmistaa myos tiettyyn
jatkokoulutukseen, ensisijassa niin sanottuun lyhyeen jatkokoulutukseen
(normaalisti kaksivuotinen koulutus), mutta myos joihinkin keskipitkiin
jatkokoulutuksiin (normaalisti 3 — 4-vuotinen koulutus). Ammattikoulutuk-
seen pddsy on avoinna kaikille, jotka ovat suorittaneet oppivelvollisuuden.
Pddosan ammattikoulutuksesta muodostavat kaupallinen ja teknillinen
ammattikoulutus (EUD). Ammattikoulutus vaihtelee kestoltaan kahdesta
viiteen vuoteen, mutta yleensa se kestdd 3% — 4 vuotta.

Tanskassa on noin 250 koulua (mukaan lukien pdakoulujen alaiset osas-
tot), jotka jarjestavat ammattikoulutusta. Mdardan sisdltyvat myos aikai-
semmin mainitut kaupalliset ja teknilliset koulut, joissa jarjestetadn ammat-
tilukiokoulutusta. Koulut ovat yleensa niin sanottuja itsendisia (sjelvjende)
oppilaitoksia, jotka opetusministeri on hyvaksynyt jarjestimdan ammattiin
valmistavaa peruskoulutusta ja lyhyempdad jatkokoulutusta ministerin
tarkempien ohjeiden mukaan. Ammattikoulutuksessa olevien oppilaiden
mdard (ammattikoulujen oppilasmdard huomioon ottamatta hhx- ja htx-
koulutuksessa olevien maarda) vuonna 2001 oli noin 118 000.

2.3 Toisen asteen koulutus Suomessa

Peruskoulun jdlkeista koulutusta Suomessa nimitetddn toisen asteen kou-
lutukseksi (utbildning pd andra stadiet). Toisen asteen koulutus kasittda
lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen. Molemmat koulu-
tukset ovat peruskoulupohjaisia, periaatteessa kolmivuotisia ja molemmat
antavat kelpoisuuden yliopisto- ja korkeakouluopintoihin. Lukiokoulutusta
jarjestetdan paaasiassa lukioissa ja ammatillista peruskoulutusta padasiassa
ammattioppilaitoksissa.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutus on yleissivistavad ja jatko-opintoihin valmistavaa koulutusta,
joka rakentuu peruskoulun oppimadadralle. Koulutus paattyy ylioppilastutkin-
toon, joka antaa yleisen jatkokelpoisuuden yliopisto- ja korkeakouluopin-
toihin. Peruskoulun oppimdardn suorittanut voidaan hyvaksya oppilaaksi
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lukioon. Koulutuksen jdrjestdjd paattaa muista valintaperusteista samoin
kuin mahdollisesta sisadanpaasy- tai soveltuvuuskokeesta.

1980-luvun alusta alkaen lukion opetus on ollut kurssimuotoista ja
kurssin pituus on noin 38 oppituntia. Lukiossa on vahintdan 75 kurssia.
Nadista kursseista on pakollisia 45 —49. Lukiolain mukaan lukion oppimaa-
raan kuuluu didinkieli ja kirjallisuus, toinen kotimainen kieli, vieras kieli,
matemaattis-luonnontieteelliset opinnot, humanistis-yhteiskuntatieteelliset
opinnot, uskonto tai elimankatsomustieto, liikunta ja taide- ja taitoaineet
seka terveystieto. Lukiossa voi olla myos ammatillisia opintoja tai muita
opintoja, jotka soveltuvat lukion tehtdvdaan. Nama opinnot ovat valinnaisia
ja osittain vapaaehtoisia. Peruskoulujen tavoin lukiot voivat kehittdad omaa
profiiliaan. Noin 50 lukiolla on niin sanottu erityinen koulutustehtava.

Lukion lukuvuosi jakautuu yleensa viiteen tai kuuteen jaksoon. Jokai-
selle jaksolle suunnitellaan opetustarjonta ja jaksossa keskitytaan tiettyjen
aineiden opetukseen. Opetusryhmien koostumus ja oppilaiden etenemistah-
ti seka edistyminen opinnoissa riippuvat oppilaan kurssivalinnoista. Tama
on johtanut siihen, ettd lukioissa on luovuttu luokka-asteista.

Lukioiden oppimaara on suunniteltu kolmivuotiseksi. Kun opetus on
kurssimuotoista ja luokatonta voi lukio-opinnot suorittaa lyhyemmadssa tai
pitemmadssa ajassa. Oppilaalla on mahdollisuus suorittaa opinnot kahdessa
vuodessa ja maksimiopiskeluaika on nelja vuotta, ellei ole perusteltua syyta
myoOntad pidennysta.

Lukiokoulutuksen pdatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto voidaan
suorittaa joko keskitetysti tai enintdan kolmen perattdisen tutkintokerran
aikana.

Lukiokoulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista, tuntijaosta,
oppiaineista ja oppilaanohjauksesta pdattaa valtioneuvosto. Opetushallitus
antaa opetussuunnitelman valtakunnalliset perusteet, joissa mddrataan
opetuksen tavoitteista ja opetuksen keskeisista sisalloistd ja oppiaineista.
Opetussuunnitelman perusteiden pohjalta jokainen koulu laatii opetussuun-
nitelmansa, jonka hyvaksyy koulutuksen jarjestdja. Opetussuunnitelman
tulee antaa oppilaille mahdollisuus seka valita yksilollisia opintoja etta
osallistua ja hyvaksilukea muissa oppilaitoksissa annettavaa opetusta.

Lukiokoulutusta jarjestetdan lukioissa, aikuislukioissa ja muissa oppilai-
toksissa. Opetus voidaan kokonaisuudessaan tai osittain jarjestda ldhiope-
tuksena tai etdopetuksena. Oppilas voi anomuksesta saada luvan suorittaa
opintoja osallistumatta opetukseen.
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Koulutuksen jarjestdjana voi olla kunta, kuntayhtyma tai yksityinen
yhteiso. Lukiokoulutusta voidaan jarjestad myos valtion oppilaitoksessa.
Opetusministerio myontdd luvan lukiokoulutuksen jarjestaimiseen. 1990-lu-
vun alkuun saakka lukiokapasiteettia sdadeltiin opiskelupaikkojen maadraa
koskevin paatoksin, mutta vuodesta 1993 lahtien opiskelupaikkojen maa-
rdastd padtetadn paikallisen tarpeen mukaan.

Vuonna 2002 Suomessa oli noin 475 lukiota, joista noin 430 oli kun-
nallisia, yli 30 yksityisid ja 10 valtion kouluja. Lukioista runsas 430 oli
suomenkielisid, noin 35 ruotsinkielisid ja muutamassa koulussa oli jokin
muu opetuskieli. Lukioiden oppilasmaard vuonna 2002 oli noin 140 000;
oppilasmadrasta vajaa 12 000 oli yksityisissa lukioissa.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillinen perutuskoulutus on peruskoulun oppimaaralle perustuva kol-
mivuotinen koulutus. Koulutus johtaa ammatilliseen perustutkintoon, joka
antaa valmiudet sijoittua tyomarkkinoille ja ammatillisiin jatko-opintoihin
seka yleisen jatko-opintokelpoisuuden yliopistoihin ja ammattikorkeakou-
luihin. Ylioppilastutkinnon suorittaneet voivat suorittaa ammatillisen pe-
rustutkinnon % — 1 vuotta normaalia lyhyemmadssa ajassa.

Ammatillisia perustutkintoja on 75. Tutkinnot antavat perusvalmiudet
tehtaviin eri aloilla ja erikoistuneempaa osaamista jollakin koulutuksen
osa-alueella. Ammatillinen perustutkinto kasittda 120 opintoviikkoa (opin-
toviikko vastaa 40 tuntia oppilaan tyoskentelyd ja lukuvuosi kasittad 40
opintoviikkoa). Koulutukseen sisdltyy vahintdadn 20 opintoviikkoa tyossa-
oppimista tyopaikoilla.

Ammatilliseen perustutkintoon sisdltyy ammatillisia opintoja ja tyossa-
oppimista sekd kaikille tutkinnoille yhteisid opintoja, valinnaisia opintoja
seka opinto-ohjausta.

Ammatillista peruskoulutusta jarjestetdan seitsemalld koulutusalalla:

¢ luonnonvara-ala

e tekniikan ja liikenteen ala

e kaupan ja hallinnon ala

®  matkailu-, ravitsemis- ja talousala

® sosiaali- ja terveysala

e  kulttuuriala

® vapaa-aika- ja liikunta-ala
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Kaikille ammatillisille perustutkinnoille yhteiset opinnot sisaltavat ai-
dinkielen, toisen kotimaisen kielen, vieraan kielen, matematiikan, fysiikan,
kemian, yhteiskunta-, yritys- ja tydelamatiedon, liikunnan ja terveystiedon
seka taiteen ja kulttuurin opintoja.

Oppilaat voivat itse suunnitella yksilolliset opinto-ohjelmansa. Opintoja
voidaan valita oman oppilaitoksen ulkopuolelta niin lukioista, toisista am-
mattikouluista, yliopistosta kuin ammattikorkeakoulustakin. Oppilailla on
myos oikeus hyvaksilukea aikaisempia opintoja ja muissa oppilaitoksissa
suoritettuja opintoja. Hyvaksilukemisesta paattaa oma oppilaitos.

Ammatillisen perustutkinnon voi suorittaa joko ammattioppilaitokses-
sa tai oppisopimuskoulutuksena. Oppisopimuskoulutus perustuu opis-
kelijan ja tyOnantajan valiseen Kkirjalliseen sopimukseen (oppisopimus).
Koulutuksen jarjestdja vahvistaa oppisopimuksen. Viime vuosina noin
10 % ammatillisen perustutkinnon aloituspaikoista on ollut oppisopimus-
koulutusta.

Ammatillisen koulutuksen yleisistd tavoitteista, tutkintojen yleisesta
rakenteesta ja yhteisista opinnoista pdattaa valtioneuvosto. Tutkinnoista ja
niiden laajuudesta pdattad opetusministerio. Opetussuunnitelman valtakun-
nallisista perusteista ja opintojen tavoitteista ja niiden keskeisesta sisallosta
madrda opetushallitus. Opetussuunnitelman perusteiden pohjalta jokainen
oppilaitos laatii opetussuunnitelman, joka koulutuksen jarjestdjan tulee
hyvaksya.

Opetusministerio antaa luvan ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen.
Luvassa maadritelladn muun muassa koulutusalat ja opiskelijoiden kokonais-
madrd. Vuonna 2002 oli Suomessa noin 200 ammattioppilaitosta, joista 160
oli kunnallisia ja runsas 30 yksityisid. Ammattioppilaitosten oppilasmaara
vuonna 2002 oli noin 135 000, joista noin 13 000 opiskeli yksityisissa am-
mattioppilaitoksissa. Ndiden lisdksi oli kymmenen erityisammattioppilaitos-
ta, joissa oli noin 12 000 oppilasta.

2.4 Jatkokoulutus (videregaende oppleering) Norjassa

Norjassa peruskoulun jalkeinen nuorisokoulutus on jarjestetty kolmivuo-
tisena jatkokoulutuksena (videregdende opplaering), jossa yleissivistavasti
(allmennfaglige) suuntautuneet opinnot ja ammatillisesti (erhvervsfaglige)
suuntautuneet opinnot on integroitu yhdeksi yhtendiseksi koulutusjarjestel-
maksi (oppleeringssystem). Koulutus jdrjestetadn opintosuunnasta riippu-
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matta jatkokouluissa (vidaregdende skolor) ja samassa koulussa on yleensa
monenlaisia opintosuuntia.*

Jatkokoulutus kdsittad kolme opintoihin valmistavaa ja kaksitoista
ammatillista opintosuuntaa. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ovat
kaikki opintosuunnat kolmivuotisia. Jokainen opintosuunta alkaa perus-
kurssilla, joka kestdd ensimmadisen opiskeluvuoden. Seuraavan kahden
vuoden aikana jatkuvat syventavat opinnot, jotka rakentuvat peruskurssin
varaan ja ovat nimeltaan jatkokurssi I (VK 1) ja vastaavasti jatkokurssi II
(VK 2). Ammatillisesti suuntautuneilla opintosuunnilla korvataan kolmas
opintovuosi yleensa kaksivuotisella oppisopimuskoulutuksella. Jotkut
ammatilliset koulutusohjelmat ovat koulussa suoritettavia kolmivuotisia
ohjelmia, joihin sisdltyy tyokokemusta tydelamadssa.

Jatkokoulututukseen kuuluu viisitoista opintosuuntaa:

e Yleiset, taloudelliset ja hallinnolliset aineet

e Musiikki, tanssi ja draama

e Urheilu

e Terveys- ja sosiaaliala

* Muotoilu

¢ Luonnonvara-ala

¢ Hotelli- ja ravitsemusala

e Rakennusala

¢ Tekninen rakennusala

e Elektroniikka

e Mekaaninen ala

e Kemian- ja prosessiala

e Puutyoala

e Myynti- ja palveluala

® Media- ja viestintdala

Kolme ensiksi mainittua opintosuuntaa ovat opintoihin valmistavia opin-
tosuuntia ja muut ovat ammatillisia opintosuuntia.

Kaikilla 16-19-vuotiailla nuorilla, jotka ovat suorittaneet peruskoulun,
on vuodesta 1994 lahtien laissa sdddetty oikeus kolmivuotiseen jatkokou-

4 Aikaisemmin Norjassa oli erityyppisid kouluja, jotka tarjosivat eripituista nuorisokoulutusta.
Mutta 1970-luvun puolivalissd lukio ja ammatillisesti suuntautunut koulutus yhdistettiin yhtendi-
seksi jatkokoulutukseksi (vidaregdende utbildning) ja vuodesta 1976 ldhtien on yleinen, opintoi-
hin valmistava koulutus (allmadnna, studieférberedande utbildningen) ja ammattiin suuntautunut
koulutus (yrkesinriktade utbildningen) rinnastettu yhdessa laissa.
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lutukseen, joka antaa jatko-opintopatevyyden, ammattipatevyyden tai pa-
tevyyden alemmalla tasolla. Kaikilla, jotka hakeutuvat jatkokoulutukseen,
on oikeus paastd yhdelle kolmesta vaihtoehtoisesta peruskurssista (studie-
riktningar), joka jdrjestetdan ensimmadisend lukuvuotena ja kahden vuoden
jatkokoulutukseen, joka rakentuu peruskurssin pohjalle. Kolme valinnaista
opintolinjaa, jotka oppilaan tulee mainita hakemuksessaan mieluisuusjar-
jestyksessd, oppilas valitsee jatkokoulutuksen viidentoista opintosuunnan
joukosta.

Suoritettuaan peruskurssin jatkavat oppilaat normaalisti jatkokurssilla
(VK 1). Eri peruskursseilta oppilas voi hakea useille eri jatkokursseille. Op-
pilailla ei kuitenkaan ole oikeutta jollekin tietylle jatkokurssille (VK 1), vaan
he kilpailevat opiskelupaikasta peruskurssilta saamansa tutkintotuloksen/
todistuksen perusteella. Oikeus kolmen vuoden jatkokoulutukseen tarkoit-
taa kuitenkin, ettd oppilaalle taytyy tarjota koulutusta, joka rakentuu suo-
ritetulle peruskurssille.

Oppilaat, jotka ovat suorittaneet jatkokoulutuksen ja suorittaneet hyvak-
sytysti tutkinnon yleisilld, opintoihin valmistavilla opintosuunnilla saavat
yleisen patevyyden, joka antaa kelpoisuuden yliopisto- ja korkeakouluopin-
toihin. Oppilaat, jotka ovat suorittaneet ammattiin suuntautuvat opinnot,
voivat saavuttaa patevyyden yliopisto- ja korkeakouluopintoihin suoritta-
malla noin puolen vuoden lisakurssin yhteisissd yleisissd oppiaineissa.

Ammattiin suuntautuvat opinnot paattyvat normaalisti ammattitutkin-
toon (fag- eller svenneprgve), josta oppilas saa kisadllinkirjan (fag- eller
svennebrev). Ammattikoulutus suoritetaan sekd kouluissa etta yrityksissa.
Koulutus sisdltaa normaalisti kahden vuoden opinnot koulussa ja vuoden
tyossaoppimisjakson. Tyossaoppimiseen liittyy usein lisdarvoa tuottava tyo-
kokemus niin, ettd opiskeluaika on kaksi vuotta ja opintojen kokonaispituus
neljd vuotta. Jos ei ole mahdollista 10ytdd opiskelupaikkaa tyoeldmadstd, saa
kolmannen lukuvuoden (VK 2) suorittaa koulussa. Suoritettu ammattitut-
kinto (fag- eller svenneprgve) on kuitenkin sama kuin jos koulutukseen olisi
sisdltynyt harjoittelu yrityksessa.

Maakadrajakunnilla (fylkeskommunene) on vastuu jatkokouluista. Maa-
kadrdjakuntien (ldanien) omistamien koulujen lisdaksi on myos yksityisid
ja jopa muutamia valtion omistamia jatkokouluja. Vuonna 2001 oli yh-
teensa 505 jatkokoulua, joista 70 oli yksityisid ja nelja valtion omistamia.
Jatkokoulujen oppilasmadra syksylla 2001 oli noin 162 000 (vuonna 2002
168 000). Heista 8 000 kavi yksityistd koulua (vuonna 2002 8 600). Noin 56
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prosenttia jatkokoulujen oppilaista oli syksylla 2001 opintoihin valmistavilla
opintosuunnilla ja 44 prosenttia ammattiin suuntautuvilla opintosuunnilla.
Vuonna 2002 vastaavat osuudet olivat 53 prosenttia ja 47 prosenttia.

2.5 Lukiokoulu (gymnasieskolan) Ruotsissa

Ruotsissa peruskoulun jdlkeinen nuorisokoulutus on jarjestetty kolmivuo-
tisena koulutuksena, jossa ammattiaineita sisaltavat ja sisaltamattémat oh-
jelmat on integroitu yhtendiseksi koulujarjestelmaksi, jota kutsutaan lukio-
kouluksi (gymnasieskolan). Lukiokoulu on, kuten vastaavat koulut muualla
pohjoismaissa, valinnainen ja maksuton koulumuoto, joka on tarkoitettu
kaikille pakollisen peruskoulun suorittaneille oppilaille. Sen tehtdvdnd on
luoda oppilaille mahdollisuuksia kehittda tietoja, demokraattisia taitoja ja
perusarvoja. Lahes kaikki oppilaat jatkavat opintojaan lukiokoulussa heti
peruskoulun jdlkeen ja useimmat suorittavat lukio-opinnot kolmessa vuo-
dessa. Jokaisen kunnan velvollisuus on tarjota kaikille nuorille aina 19,5
vuoden ikdan saakka mahdollisuus aloittaa opinnot lukiokoulussa.

Kansalliset ohjelmat

Lukiokoulu jakautuu 17 kolmivuotiseen kansalliseen ohjelmaan (nationella
program).® Kaikki ohjelmat antavat laajan yleissivistyksen ja kelpoisuuden
jatko-opintoihin yliopistossa ja korkeakouluissa. Ohjelmien valilld on eroja
opetusajassa. Ammattiaineita sisaltavassd ohjelmassa opetusaika on 2 430
tuntia ja muissa ohjelmissa 2 180 tuntia.

Seitsemadntoista kansallista ohjelmaa ja suuntautumisvaihtoehtoa ovat:

Lapsi- ja vapaa-ajan ohjelma vapaa-aika, pedagoginen ja
sosiaalinen toiminta
Rakennusohjelma laitos, talonrakennus, maalari, peltityo

5 Joulukuussa vuonna 2002 jdtti parlamentaarisesti asetettu komitea, Gymnasiekommittén 2000,
mietinténsd ehdottaen uutta rakennetta lukiokoululle (Atta vigar till kunskap — en ny struktur
for gymnasieskolan, SOU 2002:120). Komitea ehdottaa muun muassa, ettd nykyiset 17 ohjelmaa
korvataan kahdeksalla sektorilla, ettd historia tulisi uudeksi ydinaineeksi ja ettd lukiotutkinto
otettaisiin kdyttoon. Uusi lukiokoulu ehdotetaan toteutettavaksi vuoden 2006 alussa.
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Sahkoohjelma automaatio, elektroniikka,

sahkotekniikka, tietotekniikka
Energiaohjelma voima- ja huoltotekniikka, merenkulku-

tekniikka, lvi- ja jadhdytystekniikka
Esteettinen ohjelma kuva ja muotoilu, tanssi, musiikki

ja teatteri
Kulkuvalinetekniikka lentotekniikka, auton kori,

henkiloautotekniikka, kone- ja
kuorma-autotekniikka, kuljetus
Kaupan- ja hallinnon ohjelma kauppa ja palvelu, turismi ja matkailu

Kasityoohjelma erilaiset kasitybammatit

Hotelli- ja ravintolaohjelma hotelli, ravintola ja ateriapalvelu

Teollisuusohjelma paikallisia suuntautumisvaihtoehtoja,
valtakunnallinen haku

Elintarvikeohjelma paikallisia suuntautumisvaihtoehtoja,
valtakunnallinen haku

Mediaohjelma Mediatuotanto, painotekniikka

Luonnonviljelyohjelma Paikallisia suuntautumisvaihtoehtoja

Luonnontieteen ohjelma Matematiikka ja tietojenkasittely,
ympdristotiede, luonnontiede

Huolto-ohjelma Ei kansallisia suuntautumisvaihtoehtoja

Yhteiskuntatieteen ohjelma Talous, kulttuuri,

yhteiskuntatieteellinen, kieli
Tekniikan ohjelma Paikallisia suuntautumisvaihtoehtoja

Jokaisen ohjelman laajuus on 2 500 lukiopistettd. Kaikkiin ohjelmiin
sisdltyy kahdeksan niin sanottua ydinainetta: englanti, esteettinen toimin-
ta, urheilu ja terveys, matematiikka, luonnontieto, yhteiskuntatieto, ruotsi
(vaihtoehtona ruotsi toisena kielend) ja uskontotieto. Yhdessa niiden laa-
juus on 750 pistettd. Ndiden lisaksi on ohjelmakohtaisia, niin sanottuja ka-
rakteeriaineita (karaktdrsamnen) sekd oppilaan valitsemia aineita, yhteensa
1 450 pistettd. Tahdan mddrdan sisdltyy 100 pisteen projektityoskentely. Hal-
litus vahvistaa, mitka karakteeriaineet ovat ohjelmalle yhteisia.

Ohjelmista kolmetoista sisdltdda ammattiaineita; toisin sanoen ohjelmilla
on ammattiin valmistava profiili ja koulutukseen sisdltyy vdhintdan viisi-
toista viikkoa niin sanottua tyossdoppimista tydpaikalla koulun ulkopuolel-
la. Nelja muuta ohjelmaa, esteettinen, luonnontieteen, yhteiskuntatieteen
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ja tekniikan ohjelma, ovat enemman opintoihin valmistavia ja tyossdoppi-
minen ei ole pakollista. Myos ndissd ohjelmissa on kuitenkin mahdollista
suorittaa osa opinnoista tyossdoppien.

Useimmat ohjelmat jakautuvat kansallisesti maddrattyihin suuntautu-
misvaihtoehtoihin ensimmadisen vuoden jdlkeen. Skolverket paattaa niista
kursseista, jotka ovat pakollisia kansallisessa suuntautumisvaihtoehdossa.
Useimmat kunnat eivat jarjestda kaikkia kansallisia ohjelmia ja suuntau-
tumisvaihtoehtoja. Oppilaalla on tdlloin oikeus saada koulutusta toisessa
kunnassa. Ottaakseen huomioon paikalliset tarpeet kunnalla on myos mah-
dollisuus vahvistaa paikallisia suuntautumisvaihtoehtoja.

Erityisesti suunniteltuja ja yksilollisid ohjelmia

Kansallisten ohjelmien ohella on erityisesti suunniteltuja ja yksilollisia
ohjelmia (specialutformade och individuella program). Erityisesti suunni-
tellut ohjelmat ovat paikallisesti suunniteltuja ohjelmia, joiden tavoitteet
vastaavat kansallisia ohjelmia, mutta niissa on mahdollisuus tavallisuudesta
poikkeavaan kurssi- ja aineyhdistelmaan.

Yksilolliset ohjelmat ovat oppilaille, jotka eivat voi aloittaa suoraan kan-
sallista tai erityisesti suunniteltua ohjelmaa, koska heilla ei ole kelpoisuut-
ta, heita ei ole hyvaksytty ruotsissa/ruotsi toisena kielend -oppiaineessa,
englannissa ja matematiikassa. Yksilollinen ohjelma maardytyy yksittdisen
oppilaan tarpeiden mukaan ja voi vaihdella pituudeltaan ja sisalloltaan.
Pdamddrdna on, ettd oppilas saa kelpoisuuden ja siirtyy kansalliseen tai
erityisesti suunniteltuun ohjelmaan. Muussa tapauksessa oppilas saa paas-
totodistuksen yksilollisestd ohjelmasta, kun han on suorittanut hanelle
suunnitellun ohjelman. Vaihtoehtona yksilolliselle ohjelmalle on oppiso-
pimuskoulutus. Se on yhdistelmd ammattikoulutuksesta, joka suoritetaan
yrityksessd ja ydinaineiden opiskelussa.

Kurssit ja todistus

Lukiokoulussa oppiaineet on jaettu kursseiksi. Kurssien laajuus on 50, 100,
150 tai 200 pistetta. Todistus annetaan jokaisen suoritetun kurssin jdlkeen.
Riippumatta siitd tarvitseeko oppilas enemman tai vahemman oppitunteja
kurssin tavoitteiden saavuttamiseksi antaa arvosana hyvdksytty aina sen
lukiopistemdaaran, joka kurssille on vahvistettu.
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Jokaisella kurssilla on kurssisuunnitelma, jossa mainitaan tavoitteet,
jotka opetuksessa tulee saavuttaa. Lisdksi jokaiselle kurssille on kriteerit,
jotka osoittavat, mika tietotaso oppilaan tulee saavuttaa jokaista todistusta
varten. Todistusarvosanat ovat hyvaksytty, hyvin hyvaksytty, erittdin hyvin
hyvaksytty ja ei-hyvaksytty. Toisaalta on olemassa kansallisia kursseja kan-
sallisesti maarattyine kurssisuunnitelmineen ja todistuskriteereineen, toi-
saalta paikallisia kursseja kurssisuunnitelmineen ja todistuskriteereineen,
jotka mddratdan kunnassa.

Oppilaat saavat padttotodistuksen, kun he ovat kdyneet lapi kansallisen
ohjelman tai erityisesti suunnitellun ohjelman ja ovat saaneet todistuksen
kaikista kursseista ja projektityostd, joka kuuluu opintoihin. Noin 60 pro-
senttia lukiokoulutuksen aloittaneista saavuttaa peruskelpoisuuden korkea-
kouluopintoihin. Tanskan ja Suomen ylioppilastutkintoa vastaavaa lukion
loppututkintoa ei ruotsalaisessa lukiokoulussa ole.

Lukiokoulun ohjausjdrjestelmd

Useimmat lukiokoulut ovat kunnallisia, mutta on olemassa myos ei-kunnal-
lisia yksityiskouluja (frdn kommunen fristdende skolor). Yksityiset koulut
ovat Skolverketin hyvaksymia ja kaikille avoimia. Ne jarjestavat koulutusta,
joka laadultaan ja tasoltaan vastaa olennaisilta osiltaan kansallisia ohjelmia.
Yksityiset koulut vastaavat siten padosin kunnallista lukiokoulua. Suun-
tautumiseltaan ne voivat erota kunnallisista kouluista. Suuntautuminen
voi olla esimerkiksi tunnustuksellinen tai noudattaa tiettya pedagogiikkaa.
On kuitenkin tarkeda huomata, etta jopa kunnallisella koululla voi olla
tietynlainen pedagoginen suuntaus. Yksityiset koulut saavat rahoituksensa
ensisijassa kunnallisina avustuksina.

Lukiokoulut ovat valtion tavoiteohjauksessa. Valtiopdivien ja hallituksen
asettamien padmadadrien ja kehysten puitteissa yksityinen kunta paattad,
kuinka koulutoimi organisoidaan ja toteutetaan seka kuinka paljon varoja
panostetaan kouluun kunnan kokonaisbudjetista. Kansalliset asiakirjat, jotka
ohjaavat koulun toimintaa ovat koululaki, kouluasetus, opetussuunnitelmat,
ohjelmien tavoitteet, kurssisuunnitelmat, todistuskriteerit ja tuntijako.

Tavoite- ja tulosohjaus merkitsee toisaalta etukadteisohjausta tavoitteiden
avulla, toisaalta jalkikateisohjausta seurannan ja arvioinnin avulla. Niin
koulut kuin kunnat ja valtiokin ovat vastuussa toiminnan seurannasta ja
arvioinnista, jotta ndhddan missd madrin tavoitteet saavutetaan. Vastuun
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jaon kunnia-asiana on valttaa yksityiskohtaista saatelya ja taata kunnille
ja kouluille vapaus paikallisten olojen mukaan itse paattda, milla keinoilla
tavoitteet voidaan saavuttaa.

Lukuvuonna 2002/2003 Ruotsissa oli 717 lukiokoulua. Niistd noin 490 oli
kunnallisia, 30 maakardjdkuntien (lddnien) kouluja ja ldhes 200 yksityisia
(fristdende). Oppilasmdarad oli noin 323 000. Oppilaista noin 26 000 kavi
yksityistd koulua.

Suunta on, ettd yhd useampi oppilas hakee yksityiseen kouluun. Luku-
vuonna 2002/2003 oli yksityisten lukiokoulujen osuus runsas 27 prosenttia
ja ldhes 8 prosenttia kaikista lukiolaisista opiskeli yksityisessa koulussa.
Tilannetta voidaan verrata lukuvuoteen 1995/1996, jolloin noin 11 prosent-
tia lukiokouluista oli yksityisid ja runsas kaksi prosenttia oppilaista opiskeli
yksityisessa koulussa. Yksityiskoulujen maara on lisddantynyt ennen kaikkea
suurkaupunkien alueilla. Monissa harvaanasutuissa kunnissa ei ole yhtdan
yksityistd koulua.

2.6 Toisen asteen koulujen ja oppilaiden maara
pohjoismaissa

Taulukko 2.1 antaa yleiskuvan yleissivistavdn ja ammattiin suuntautuneen
nuorisokoulutuksen koulujen ja oppilaiden maarasta pohjoismaissa lukuvuon-
na 2002/2003. Tanskan kouluja koskevissa luvuissa on otettava huomioon, etta
lukumaarat ovat likiarvoja. Koska koulutus jdrjestetddn usein enemman tai
vdhemman itsendisissd pddkoulun alaisissa filiaaleissa, on vaikeaa luokittaa
koulut eri koulutusohjelmiin ja ilmoittaa koulujen tarkat lukumaarat.

Taulukosta havaitaan, etta Tanskassa, Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa
on yhteensd noin 2 300 koulua, jotka tarjoavat toisen asteen koulutusta
ja ettd oppilaiden kokonaismddrd ndissd kouluissa on lahes miljoona
(998 000). Kouluista runsas 30 prosenttia on Suomessa ja Ruotsissa, 22
prosenttia Norjassa ja 15 prosenttia Tanskassa. Oppilaista vajaa kolmasosa
on Ruotsissa, ldhes 30 prosenttia Suomessa, 22 prosenttia Tanskassa ja
17 prosenttia Norjassa. Kouluista noin 360 (16 %) on yksityisid. Lukuun
eivdt sisdlly niin sanotut ”selvejende” ammattikoulut Tanskassa (esim.
kaupalliset ja teknilliset koulut, joissa on ammattilukiokoulutusta (hhx ja
htx)), vaikka ammattikoulut vuodesta 1991 alkaen ovat olleet ”selvejende
institutioner”, mika pdivittdisessa keskustelussa Tanskassa usein tarkoittaa
tietynlaista yksityista organisointitapaa.
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Taulukko 2.1 Toisen asteen koulujen ja oppilaiden mddrd pohjoismaissa

lukuvuonna 2002/2003
Kouluja Oppilaita
Yksityis-
Yhteensa | Yksityisid | Yhteensd | kouluissa

Tanska '

Yleissivistava lukiokoulutus 202 18 64 900 3 500
- Lukiot 54 200

- Korkeampi valmistava tutkinto (hf) 9900

- Ylioppilaskurssit 800
Ammattilukio-opinnot 90 34 200

- Korkeampi kaupallinen tutkinto (hhx) 25200

- Korkeampi teknillinen tutkinto (htx) 8 100

- Dipl.ins.koulutuksen paasytutkinto 900
Ammattikoulutus noin 140 2 119 200

- Kaupallinen ja teknillinen ammatti-
koulutus (EUD), sosiaali- ja terveysalan
koulutus (SOSU), maatalous-, puu-
tarha- ja metsadtalouskoulutus jne.

Yhteensa noin 340 218 300

Suomi

Lukiot 477 32| 140900 11 600
Ammattioppilaitokset 202 33| 136200 12 700
Erityisammattioppilaitokset 13 7 11 700 3 100
Yhteensd 692 72| 288 800 27 400
Norja 3

Jatkokoulut 505 70| 168 300 8 600
- Yleissivistdvd opintosuunta 88 500

- Ammatillinen opintosuunta 79 800

Ruotsi

Lukiokoulut 717 200 322 600 26 400

- Lukio-ohjelma ilman ammattiaineita
- Lukio-ohjelma, jossa ammattiaineita

1 Ammattikoulujen oppilasmdard koskee lukuvuotta 2001,/2002.
Sisdltdd myos kaupalliset ja teknilliset koulut, joissa annetaan ammattilukiokoulutusta (hhx
ja htx). Lukuun 140 sisdltyvdt vain pddkoulut. Jos pddkoulujen osastot otetaan mukaan, on
kokonaismddra 256.

3 Koulujen mddrda koskevat tiedot ovat 1.10.2001 tilanteen mukaan ja oppilasmddrad koskevat
tiedot 1.10.2002 tilanteen mukaan.
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Tutkimuksen
toteuttaminen
ja tietopohja

Perusjoukko

ISUSS-tutkimus toteutettiin kyselylomaketutkimuksena ISCED 3 -tason kou-
luissa seitsemadssatoista OECD-maassa. Tutkimuksen perusjoukko kasittaa
kaikki koulut, joissa on ISCED 3 -tason opetusta, mika tarkoittaa yleensa
16-19-vuotiaille annettavaa nuorisokoulutusta.

Otanta - vastausprosentti ja edustavuus

Tutkimus toteutettiin otantatutkimuksena. Otantaa suorittaessaan maat
saattoivat kdyttaa stratifioivina muuttujina tiettyja sosiodemografisia muut-
tujia. Kukin maa sai itse paattda, mitka muuttujat olivat merkityksellisia
kyseisessd maassa.
Keskeisimpid taustamuuttujia olivat:
e koulutyyppi koulutuksen jdrjestdjan mukaan (julkinen/yksityinen)
e koulun sijaintikunta (sijaintikunnan asukasmaara)
¢ koulun koko (oppilasmaara)
e koulutuksen suuntautuminen (esim. opintoihin/ammattiin valmista-
va; lukio/ammatillinen koulu; ohjelma, johon sisadltyy ammattiaineita
/ ohjelma ilman ammattiaineita)
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Otantasuunnitelman laati American Institutes for Research ¢, jolla oli tut-
kimuksen alkuvaiheessa vastuu tutkimuksen koordinoimisesta. Otoksessa
tuli olla 400 koulua, minka piti olla riittdvd madrd takaamaan, ettd esti-
moidut indikaattorit 95 prosentin todenndkéisyydelld ovat +/—5 prosent-
tiyksikon pdassa “todellisesta” arvosta. Mita vahemman kyseisessa maassa
on kouluja, sita vahemman kouluja tarvitsi otokseen sisaltya.

Otantasuunnitelmaan sisaltyi myos ”varakoulujen” kayttiminen, mika
tarkoittaa, ettd jokaiselle otokseen tulleelle koululle maarattiin varakoulu,
johon otetaan yhteyttd, jos otoskoulu ei halua osallistua tutkimukseen. Talla
tavalla tutkimuksessa saavutettiin korkea vastausprosentti. Kansainvalinen
vaatimus oli, ettd varakoulujen kdyttamisen jdlkeen vastausprosentin tay-
tyi olla vahintdadn 85 %, jotta aineistoa voitaisiin pitda edustavana. Niiden
koulujen maara, jotka pohjoismaista osallistuivat tutkimukseen, ilmenee
alla olevasta taulukosta.

Taulukko 3.1 Otoskoulujen ja vastanneiden koulujen mddrd sekd vastaus-
prosentti pohjoismaittain

Tanska Suomi Norja Ruotsi
Koulujen maddrd otoksessa 176 294 212 235
Vastanneiden koulujen maard 162 257 180 198
Vastausprosentti 92 % 87 % 85 % 84 %

Otannan suorittaminen perustuu periaatteeseen “todenndkoisyys suh-
teessa kokoon”, mikd merkitsee, ettd todenndkdisyys sille, ettd koulu tulee
sisdltymdan otokseen, on suhteessa koulun kokoon mitattuna oppilasmaa-
rdlla. Kaytannossd tamd merkitsee, etta suuret koulut tulevat 100 prosentin
varmuudella otokseen, kun taas pienten koulujen todenndkdisyys tulla
otokseen on pieni. Tdma otantasuunnitelma valittiin, jotta voidaan mini-
moida otannan epdvarmuutta painotettaessa tuloksia oppilasmaaralla.

6 Tarkempia tietoja saa ohjekirjasta National Project Manager’s School Sampling Manual. USS Ref.
No. 01-02-01. February 15, 2001. Washington DC.
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Kyselylomake

ISUSS-tutkimuksen kyselylomake valmistettiin muutamassa seminaarissa,
joihin osallistuivat tutkimukseen osallistuvien maiden kansalliset koordi-
naattorit. Tyon tuloksena laadittiin kyselylomakkeen englanninkielinen
yleinen versio. Jokaisen maan tuli sen jdlkeen vastata yleisen version
“kulttuurisesta sopeuttamisesta”, mikd merkitsi lomakkeen kdantamista ja
sisallollistd soveltamista maan opetuskulttuuriin ja koulujdrjestelmaan. Ky-
selylomakkeen “kansalliset” kasitteet ja kulttuuriset muutokset, jotka eivat
saaneet vaikuttaa kysymysten kansainvaliseen vertailtavuuteen, raportoitiin
kansainvadliselle projektinjohdolle. Tyohon ei liittynyt mitdan pakollista ky-
selylomakkeen “takaisin kddantamistd”. Jotkut osallistuvista maista toimitti-
vat kuitenkin kansallisen kyselylomakkeen englanninkielisen kadannoksen
projektinjohtajalle OECD:hen tarkastettavaksi.’

Tietojen kerdaminen

Tutkimus toteutettiin kussakin osallistuvassa maassa ja ohjeen mukaan ky-
selylomake lahetettiin ja siihen vastattiin kouluissa marras —joulukuussa
2001. Lomakkeeseen vastasi ensisijaisesti koulun rehtori tai joku muu kou-
lun johdossa oleva.

Tiedosto

Tammi — kesakuun 2002 aikana suoritettiin tietojen laadunvarmistus jokai-
sen osallistujamaan ja OECD:n vadlilld ja sen jdlkeen kehiteltiin kansalliset
tiedostot kansainvalisen tiedoston mukaisesti.

7 Kadsilla olevaa pohjoismaista raporttia laadittaessa on Tanskassa, Suomessa, Norjassa ja Ruot-
sissa kdytettyjd kyselylomakkeita vertailtu sekd pohjoismaiden kesken ettd kansainvaliseen
englanninkieliseen kyselylomakkeeseen. Vertailut osoittavat, ettd kyselylomakkeiden valilld on
sekd kielellisid ettd muunlaisia pienid eroja, jotka joissakin tapauksissa ovat voineet vaikuttaa
vastauksiin. Silld ei ole kuitenkaan ratkaisevaa merkitystd tutkimuksen tuloksiin. Tdssa raportissa
eroja selvitetddn jatkuvasti asiaankuuluvissa yhteyksissa.
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Analyysit

Tutkimusaineiston analyysit ja kansainvalisen raportin laatiminen suoritet-
tiin OECD:ssd heindkuun 2002 ja kesakuun 2003 valisena aikana.

Tutkimukseen alun perin osallistuneista 17 OECD-maasta lopullisiin ana-
lyyseihin sisaltyy vain 14 maata, joista OECD vastaanotti vertailukelpoiset
tiedostot, jotka vastasivat tutkimuksen tilastollisia ja muita metodologisia
ja teknisid vaatimuksia.

Kansainvalisen tutkimusraportin analyysit on suoritettu niin, etta ana-
lyysiyksikkonad on oppilas. Tutkimuksen aineistoja voi painottaa kuitenkin
myo0s suhteessa koulujen madaradn, mikd antaa toisenlaisen ndakokulman
muuttamatta muuten tulosten pddlinjaa. Kasilld oleva pohjoismainen ra-
portti kdyttaa analyysiyksikkona osittain koulua, osittain oppilasta.

OECD-maiden keskiarvoa on tdssa pohjoismaisessa raportissa painotettu
OECD-maiden koolla, toisin kuin mitd on tehty kansainvalisessa OECD-
raportissa, jossa kdytetdan yksinkertaista keskiarvoa. Tama tarkoittaa, etta
esimerkiksi tutkimukseen osallistunut pienin maa, Irlanti, jossa on alle 4
miljoonaa asukasta, saa saman painon OECD-keskiarvossa kuin tutkimuk-
seen osallistuvista maista suurin, Meksiko, jossa on ldhes 100 miljoonaa
asukasta.

Joihinkin tutkimuksen osakysymyksiin on ollut joissakin maissa koulula-
kien tai muiden mdardysten perusteella etukdteen valmis vastaus. Joissakin
tapauksissa nditd kysymyksid ei ole pidetty tarpeellisina esittad kouluille.
Siksi kysymykset on joko jatetty pois kansallisesta kyselylomakkeesta tai
niihin ovat vastanneet hallinnollisesti ne henkilot, jotka ovat olleet kan-
sallisesti vastuussa tutkimuksen suorittamisesta. Tasta johtuu, etta OECD-
maiden keskiarvo kasittad joskus alle 14 maata.

Tamdn pohjoismaisen raportin tietojenkasittely on suoritettu samojen
periaatteiden mukaisesti ja samasta aineistosta kuin OECD:n kansainvalisen
raportin tietojenkasittely. Kaikki raportin numerotieto, lukuun ottamatta
koulujen ja oppilaiden madria koskevat tiedot luvussa 2, perustuu siten
[SUSS-tutkimuksen tietoaineistoon. Yksityiskohtaisempi selvitys menetel-
mistd, esimerkiksi “puuttuvien havaintojen” kasittelysta eri kysymysten
yhteydessd, 10ytyy kansainvdalisestd raportista.
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Koulun opettajaresurssit,
paatdksenteko ja
patevyyden kehittaminen

4.1 Koulun johto, opettajat ja muu henkilokunta

Yksi keskeinen tekijd eri maiden koulujen ja koulujdrjestelmien vertailus-
sa ovat koulujen inhimilliset resurssit, sekd laadulliset ettd maaralliset.
Opetuksen laatu ja tulokset eivat riipu vain opettajista luokkahuoneissa ja
opettajien saatavilla olemisesta ja opettajien ominaisuuksista, vaan myos
koulun muista henkiloresursseista. ISUSS-tutkimuksen kansainvalisessa
kyselylomakkeessa pyydettiin toisen asteen koulujen johtoa ilmoittamaan
niiden henkiloiden lukumaara, jotka tutkimushetkella (lukuvuosi 2001/
2002) tyoskentelivat kouluissa seuraavien viiden henkilGsto- tai tehtdava-
luokituksen mukaisesti:
1. Koulun johto (rehtori ja apulaisrehtorit)
2. Opettajat (opettajat, jotka ovat suoranaisesti vastuussa opetuksesta)
3. Opettajan avustajat (henkilot, joilla ei ole opettajankoulutusta ja jotka
tukevat oppilaita ja avustavat opettajia opetuksessa)
4. Koulutuksen saaneet tukihenkil6t (esim. opinto-ohjaajat, kirjastonhoi-
tajat, psykologit, terveydenhoitajat, sosiaalityontekijat, logopedit jne.)
5. Muu tukihenkilokunta (esim. kanslistit, taloudenhoitajat, keittiochen-
kilokunta, vahtimestarit, kiinteistonhoitajat, puutarhurit jne., joita
jdljempdna sanotaan teknis-hallinnolliseksi henkilokunnaksi)
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Keratyt henkilokuntatiedot sisdltdvat myos tietoa tyosuhteen laadusta,
eli onko henkilo tyosuhteessa toistaiseksi vai tilapdisesti/valiaikaisesti seka
onko hdn kokopaivdinen vai osa-aikainen. Tiedot opettajakunnasta sisadlta-
vat lisdksi tietoa patevien ja epdpdtevien opettajien madrista.

Tilapdisesti/vdliaikaisesti tyosuhteessa olevalla tarkoitetaan tutkimukses-
sa opettajaa, jolla on tyosopimus mdaardajaksi, enintdan yhdeksi lukuvuo-
deksi. Kokopdivdiselld tarkoitetaan henkil04d, joka tyoskentelee tehtdavassdan
enemmadn kuin 90 % ty0Oajasta/opetusvelvollisuudesta ja osa-aikaisella
henkiloa, joka tyoskentelee alle 90 % tyoajasta/opetusvelvollisuudesta ky-
seisessa koulussa. Kun lasketaan kokopaivaisten henkildiden maardad, niin
osa-aikainen henkil6 on 0,5 kokopdivaistd henkilGa.

Pdtevdlld (taysin pdtevd) opettajalla tarkoitetaan tdssa tutkimuksessa
opettajaa, joka on suorittanut kaikki opinnot ja harjoitukset, jotka vaadi-
taan tietyn aineen opettamiseen toisen asteen koulussa ja joka tayttda muut
hallinnolliset vaatimukset.

Henkilokunnan rakenne

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd pohjoismaisissa toisen asteen kou-
luissa opettajien mddrd on keskimddrin 70— 75 prosenttia koulujen koko
henkilokunnasta. Opettajien osuus on suurin Ruotsissa (75 %) ja pienin
Suomessa (69 % ). Tutkimukseen osallistuneiden 14 OECD-maan keskiarvo
on 69 prosenttia (katso taulukko 4.1).

Niiden henkildiden maard, jotka auttavat oppilaita ja opettajia opetuk-
sessa, on noin kaksi prosenttia. Koulun johdon ja koulutetun tukihenkilos-
ton (opinto-ohjaajat, kirjastonhoitajat, psykologit, terveydenhoitajat jne.)
kummankin osuus on noin viisi prosenttia. Ndiden lisdksi on teknis-hallin-
nollista henkil6stod, joka muodostaa noin 15 — 20 prosenttia koulujen koko
henkilokunnasta.

Viimeksi mainitun henkilostoryhman suhteellisessa osuudessa on huo-
mattavia eroja koulujen valilld ja siten myos eri maiden valilla riippuen
siitd, miten koulut ovat jdrjestdaneet teknis-hallinnolliset toiminnat. Tama
vaikuttaa myos koko henkilostorakenteeseen. Kun tilastot osoittavat, etta
opettajakunnan osuus koulujen henkilokunnasta pohjoismaissa on suurin
Ruotsissa ja pienin Suomessa, on otettava huomioon, etta teknis-hallinnol-
lisen henkiloston osuus on huomattavasti suurempi Suomessa (20 %) kuin
Ruotsissa (13 %).
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Muuten tulokset osoittavat, ettd oppilaita ja opettajia opetuksessa aut-
tavat henkilot ja koulutetut tukihenkilot (opinto-ohjaajat, kirjastonhoitajat,
psykologit, jne.) muodostavat selvasti pienemman osuuden koulujen hen-
kilokunnasta Tanskassa kuin muissa pohjoismaissa.

Taulukko 4.1 Toisen asteen koulujen henkilokuntarakenne 2001. Henkilokun-
ta (laskettu kokopdivdisind) tehtdvdluokituksen mukaisesti. Prosenttiosuiis
koko henkilomddrdstd

Koulun- Opettajat | Opettajan Tuki- Teknis- Yhteensd
johto avustajat | henkil6sto | hallinnollinen
Tanska 6 % 72 % 1% 2% 18 % 100 %
Suomi 4 % 69 % 2% 5% 20 % 100 %
Norja 8 % 71 % 3% 5% 14 % 100 %
Ruotsi 4 % 75 % 2% 6 % 13 % 100 %
OECD! 5 % 69 % 2% 4 % 20 % 100 %

1 Painotettu 14 OECD-maan keskiarvo (pohjoismaat mukaan lukien)

Verrattuna taustamuuttujittain on henkilostorakenteen vaihtelu pieni ja
epdsystemaattinen. Opettajien osuus on kuitenkin kaikissa pohjoismaissa
hiukan pienempi pienemmissd kouluissa kuin muissa kouluissa. Tanskas-
sa on opettajien osuus hiukan suurempi yksityiskouluissa kuin julkisissa
kouluissa, kun taas muissa pohjoismaissa tilanne on pdinvastoin. Yleensa
opettajakunnan osuus henkilokunnasta on suurelta osin riippumaton siitd,
onko koulu julkinen vai yksityinen, pieni tai suuri tai sijaitseeko se pienelld
tai suurella paikkakunnalla.

Koulun johto

Koulun johtoon liittyen, toisin sanoen rehtoria ja apulaisrehtoreita koskien,
on Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla huomattavia eroja seka koko-
pdivdisid ettd osa-aikaisia henkilGitd tarkasteltaessa. Suomessa 8 prosentilla
lukioista ja ammattioppilaitoksista ei ollut kokopdivdista henkiloéd koulun
johdossa, mutta 60 prosentilla on yksi (1) kokopdivainen rehtori tai apulais-
rehtori. Alle neljasosalla (23 %) kouluista Suomessa oli kaksi kokopaivaista
henkilod koulun johdossa ja 9 prosentilla kolme tai useampia kokopdivdisia
johtohenkiloitd. Muissa pohjoismaissa ei ole kovin montaa koulua, joissa
ei ole yhtaan kokopadivdista rehtoria tai apulaisrehtoria. Myos koulut, joissa
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on vain yksi (1) kokopdivdinen henkil6 johdossa, ovat harvinaisia. Sen si-
jaan ldhes kahdella kolmasosalla (64 %) Tanskan kouluista, ldhes kolmella
neljasosalla (72 %) Ruotsin kouluista ja ldhes yhdeksdlla kymmenesosalla
(88 %) Norjan kouluista on kolme tai useampia kokopadivdisia rehtoreita tai
apulaisrehtoreita (katso kuvio 4.1).

Kuvio 4.1 Niiden toisen asteen koulujen osuus
pohjoismaissa, joissa on kokopdivdisid koulunjohtajia
(rehtori ja apulaisrehtoreita)
100
90 ——
~ 80
=
= 70 e
a | | [mTanska
2 00 H Suomi
S 50 — .
5 40 O Norja
E) || |@Ruotsi
g 30 —
%20 _ ||
10 =
ol M , |
0 1 2 3 tai useampia
Kokopdivdisten koulunjohtajien maara

My0s osa-aikaisten rehtoreiden ja apulaisrehtoreiden kohdalla on ero
Suomen ja muiden pohjoismaiden valilld huomattava. Kun 14 prosentilla
toisen asteen kouluista Suomessa on yksi tai useampia osa-aikaisia koulun
johdossa, on vastaava osuus 22 prosenttia Tanskassa, 26 prosenttia Nor-
jassa ja 28 prosenttia Ruotsissa. Eroa korostaa lisdksi se, etta kouluista 16
prosentissa Tanskassa ja 12 prosentissa Norjassa on kolme tai useampi osa-
aikainen rehtori tai apulaisrehtori, kun taas Suomessa ei ole kouluja, joissa
on kahta useampi osa-aikainen johtaja (katso kuvio 4.2).

Opettajatiheys

Opettajatiheys (oppilasmddra yhta kokopdivaista opettajaa kohti) on yksin-
kertainen indikaattori koulun opettajaresurssien vertailemiseksi. Keskimaa-
rdinen oppilasmdadra opettajaa kohti toisen asteen kouluissa pohjoismaissa
oli vuonna 2001 pienin Norjassa ja suurin Suomessa. Norjassa oli keskimda-
rin 8 oppilasta opettajaa kohti, kun Tanskassa lukumaara oli 10, Ruotsissa
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Kuvio 4.2 Toisen asteen koulujen osuus pohjoismaissa, joissa on
osa-aikaisia koulunjohtajia (rehtori ja apulaisrehtoreita)
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11 ja Suomessa 15. Tutkimukseen osallistuvien 14 OECD-maan keskiarvo oli
17, vaihdellen alle kymmenesta oppilaasta Portugalissa, Norjassa ja Italias-

sa kolmeenkymmeneen oppilaaseen Meksikossa (katso kuviota 4.3).

On otettava huomioon, ettd jonkin maan keskiarvo voi kdtkea huomatta-

Kuvio 4.3 Oppilaiden mddrd opettajaa kohti
toisen asteen kouluissa 14 OECD-maassa 2001
(opettajamddrd laskettu kokopdivdisind)
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via koulujen valisid eroja. Kun opettajatiheys toisen asteen kouluissa Tans-
kassa on keskimdaarin yksi opettaja 10 oppilasta kohti, on opettajatiheys sen
kymmenesosan oppilaista osalta, joka kdy kouluja, joissa opettajaresurssit
ovat suurimpia, yksi opettaja 7 oppilasta kohti. Toisaalta kymmenesosa op-
pilaista opiskelee kouluissa, joissa on pienimmat opettajaresurssit ja niissa
on yksi opettaja 14 oppilasta kohti. Suomessa koulujen viliset erot pie-
nimman ja suurimman opettajatiheyden valilla ovat vield suuremmat. Suo-
messa kymmenesosa oppilaista opiskelee kouluissa, joissa on 9 oppilasta
opettajaa kohti ja kymmenesosa oppilaista kouluissa, joissa on 20 oppilasta
opettajaa kohti. Norjassa vastaavat luvut ovat 5 ja 12 oppilasta opettajaa
kohti ja Ruotsissa vastaavasti 8 ja 15 oppilasta opettajaa kohti.

Ero siind, miten opettaja on oppilaiden kaytettdvissa, riippuu koulun
koosta, koulun sijainnista (paikkakunnan asukasmaardstd) ja omistussuh-
teista (julkinen - yksityinen). Opettajatiheys on yleensd suurin pienissa
kouluissa, toisin sanoen oppilasmdard opettajaa kohti kasvaa koulun op-
pilasmaddran kasvaessa. Koulujen opettajatiheyden vaihtelu on selvapiir-
teista Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa, mutta Norjassa koulujen valinen
opettajatiheyden vaihtelu on vahadista. Siihen ei ndytd vaikuttavan koulun
oppilasmadra eika sijainti.

Tanskassa alle 300 oppilaan kouluissa on keskimdarin 8 oppilasta opettajaa
kohti, 300 — 500 oppilaan kouluissa 9 oppilasta opettajaa kohti, 500 — 1 000
oppilaan kouluissa 10 ja yli 1 000 oppilaan kouluissa 13 oppilasta opettajaa
kohti. Vastaavasti Suomessa oppilasmddrd pienimmissd kouluissa oli keski-
maddrin 12 oppilasta opettajaa kohti ja suurimmissa kouluissa 20 oppilasta
opettajaa kohti. Ruotsissa opettajatiheys vaihtelee vahemman, vajaasta 9
oppilaasta alle 300 oppilaan kouluissa runsaaseen 11 oppilaaseen opettajaa
kohti yli 1 000 oppilaan kouluissa. Norjassa on oppilasmaara opettajaa kohti
noin 8 riippumatta koulujen suuruudesta (katso taulukko 4.2).

Taulukko 4.2 Oppilaiden mddrd opettajaa kohti toisen asteen kouluissa
pohjoismaissa 2001 koulun koon mukaan

Koulun oppilasmddra | Tanska| Suomi| Norja| Ruotsi

Alle 300 8,0 12,5 7,6 8,7

300 —499 9,3 14,8 8,1 10,2

500 -1 000 10,0 17,3 8,7 12,0

Yli 1 000 12,7 19,8 8,4 11,4

Yhteensd 10,4 15,1 8,2 11,2
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Samalla tavalla tilastot osoittavat, etta maaseudulla ja pienemmilla paik-
kakunnilla opettajat ovat keskimadrin paremmin oppilaiden saavutettavissa
kuin suuremmilla paikkakunnilla. Alle 3 000 asukkaan paikkakunnilla si-
jaitsevissa kouluissa Tanskassa on keskimadadrin 4 oppilasta opettajaa kohti,
Ruotsissa vahan yli 6 oppilasta, Norjassa alle 9 oppilasta ja Suomessa lahes
13 oppilasta opettajaa kohti.® Lukumaara pyrkii nousemaan koulun sijainti-
paikan asukasmdadran mukaan. Yli 100 000 asukkaan kaupunkien kouluissa
on oppilasmddra opettajaa kohti Tanskassa ja Ruotsissa enemmadn kuin kak-
si kertaa niin suuri kuin alle 3 000 asukkaan paikkakuntien kouluissa. Suo-
messa lukumaara kasvaa pienten seutujen koulujen 13 oppilaasta opettajaa
kohti lahes 17 oppilaaseen suurimmissa kaupungeissa. Norjassa puolestaan
ei ole mainittavia eroja harvaanasuttujen seutujen ja suurten kaupunkien
koulujen opettajatiheydessa (katso kuvio 4.4).

Kuvio 4.4 Oppilaiden mddrd opettajaa kohti toisen asteen kouluissa
pohjoismaissa koulun sijaintipaikan asukasmddrdn mukaan
18 7
16
14 13
12 - T H
10 m Alle 3000 asukasta

10 9 | |m3000-15000

8 8 8 | | |O15000-100000

O Yli 100000

6 6 a

4 | I

2 -

0 .

Tanska Suomi Norja Ruotsi

8 Tieto Suomesta koskee alle 5 000 asukkaan kunnissa sijaitsevia kouluja. Suomessa kyselylo-
makkeessa kaytettiin koulun sijaintipaikan suuruuden luokittelussa luokitusta “alle 5 000 asukas-
ta” ja ”5 000 - noin 15 000 asukasta”, kun muiden pohjoismaiden kyselylomakkeissa kaytettiin
luokitusta “alle 3 000 asukasta” ja vastaavasti ”3 000 - noin 15 000 asukasta™.
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Edellisen lisaksi julkisten ja yksityisten koulujen vertailu osoittaa, etta
Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa oppilasmdaran suhde opettajaa kohti on
jonkin verran alhaisempi julkisissa kouluissa kuin yksityisissa kouluissa
(katso taulukko 4.3). Tanskassa oppilasmddrdn suhde opettajaa kohti on
suurempi julkisissa kouluissa.

Taulukko 4.3 Keskimddrdinen oppilasmddrd opettajaa kohti toisen asteen
kouluissa pohjoismaissa koulutuksen jdrjestdjidn / koulun omistussuhteiden

mukaan
Koulutuksen jdrjestdjd | Tanska | Suomi | Norja | Ruotsi
Julkiset koulut 10,4 15,0 8,2 11,2
Yksityiset koulut *) 16,5 9,3 12,4
Kaikki koulut 10,4 15,1 8,2 11,2

*) Tilastollisesti edustavaa keskiarvoa ei voida laskea

Mainittakoon tdssd yhteydessd, ettd kansainvalisen tutkimuksen tulos
merkitsee, ettd OECD-maissa ei yleisesti katsottuna ole mitadn merkittavaa
tai systemaattista eroa opettajatiheydessa julkisten ja yksityisten koulujen
valilla.

Tanskassa ja Suomessa, joissa toisen asteen koulujarjestelma on kaksija-
koinen, vaihtelee opettajatiheys lukiokoulujen ja ammattiin suuntautuvien
koulujen valilla. Tilanne ndissa kahdessa maassa eroaa kuitenkin toisistaan.
Tanskassa oppilasmddra opettajaa kohti on paljon suurempi ammattikou-
luissa kuin lukiokouluissa. Ammatillisissa kouluissa lukumaard on keski-
madrin 14,9 ja lukiokouluissa 8,5. Suomessa sitd vastoin on oppilasmaara
opettajaa kohti lukioissa suurempi kuin ammattioppilaitoksissa. Keskiarvo
lukioissa on 16,5 ja ammattioppilaitoksissa 13,5.

Kokopiividiset ja osa-aikaiset opettajat

Huomattava osa toisen asteen opettajista on osa-aikaisia. Mdara vaihtelee
merkittdvasti maasta toiseen. Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa koulujen
osa-aikaisten opettajien maara vaihtelee keskimaarin yhden neljasosan ja
yhden viidesosan valilld, kun taas Tanskassa reilu kymmenesosa opettajista
on osa-aikaisia. Osa-aikaisten opettajien osuus on yleensd paljon suurempi
pienemmissa kuin suuremmissa kouluissa. Ruotsissa lukiokouluissa useam-
pi kuin joka kolmas opettaja alle 300 oppilaan kouluissa on osa-aikainen,
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mutta yli 1 000 oppilaan kouluissa vahemman kuin joka viides opettaja.
Suomessa alle 300 oppilaan kouluissa osa-aikaisten opettajien osuus on
lahes 30 prosenttia ja yli 1 000 oppilaan kouluissa alle 10 prosenttia. Tans-
kassa ja Norjassa on ero pienten ja suurten koulujen valilld huomattavasti
pienempi, mutta myos niissd suunta on, etta osa-aikaisten opettajien osuus
on sitd pienempi mitd suurempi koulu on (katso taulukko 4.4).

Taulukko 4.4 Osa-aikaisten opettajien osuus toisen asteen kouluissa pohjois-
maissa 2001 koulun koon mukaan

Koulun oppilasmdédrd | Tanska | Suomi | Norja | Ruotsi
Alle 300 14 % 29 % 26 % 35 %
300-499 14 % 21 % 25 % 25 %
500-1 000 12 % 17 % 22 % 22 %
1 000 9 % 9 % 21 % 19 %
Yhteensa 12 % 21 % 24 % 22 %

Yksi syy siihen, ettd osa-aikaisten opettajien osuus opettajakunnasta on
usein suurempi pienissd kouluissa on, ettd pienissa kouluissa ei aina ole
riittdvdsti tunteja tai oppilasryhmid, jotta aineen oppituntimadra vastaisi
tayttd opetusvelvollisuutta.

Osa-aikaisten opettajien osuus vaihtelee myos julkisten ja yksityisten
koulujen valilla. Erot pohjoismaiden valilld ovat huomattavia ja tilastot
eivdt anna yksiselitteistd selitystd vaihteluille. Norjassa ja Ruotsissa on
osa-aikaisten opettajien osuus yksityisissd kouluissa paljon suurempi kuin
julkisissa kouluissa, kun taas Tanskan kouluissa tilanne on pdinvastoin.
Suomessa taas ei ole huomattavaa eroa julkisten ja yksityisten koulujen

vdlilld (katso taulukko 4.5).

Taulukko 4.5 Osa-aikaisten opettajien osuus toisen asteen kouluissa pohjois-
maissa 2001 koulutuksen jdrjestdjdin mukaan

Koulutuksen jdrjestdjd | Tanska | Suomi Norja Ruotsi

Julkiset koulut 12 % 21 % 24 % 21 %

Yksityiset koulut 3% 22 % 32 % 39 %

Kaikki yhteensd 12 % 21 % 24 % 22 %
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Tiedot osoittavat lisaksi, ettd Suomessa osa-aikaisten opettajien osuus
on huomattavasti suurempi lukioissa (29 %) kuin ammattioppilaitoksissa
(12 %). Tanskassa sitd vastoin ei ole merkittdvad eroa kahden koulutyypin

valilla.

Vakinaiset ja tilapdiset opettajat

Suomessa keskimaddrin joka neljds opettaja lukioissa ja ammattioppilaitok-
sissa oli tilapdisessad tyosuhteessa — toisin sanoen tyosuhde oli maaraai-
kainen, korkeintaan lukuvuodeksi. Ruotsissa joka seitsemads opettaja oli
tilapdinen, Tanskassa ja Norjassa joka kahdestoista opettaja. Osa-aikaiset
opettajat on tdssd yhteydessd muutettu kokopdivdaisiksi.

Ruotsia lukuun ottamatta tilapdisten opettajien osuuden vaihtelu on
pieni ja silld ei ole selvda yhteytta koulujen kokoon. Ruotsissa kuitenkin ti-
lapdisten opettajien osuus on selvasti suurempi alle 300 oppilaan kouluissa
kuin yli 300 oppilaan kouluissa (katso taulukko 4.6).

Taulukko 4.6 Tilapdisten opettajien osuus toisen asteen kouluissa 2001 koulun
koon mukaan. (Osa-aikaiset opettajat on muutettu kokopdivdisiksi)

Koulun oppilasmadara Tanska| Suomi Norja| Ruotsi
Alle 300 10 % 25 % 8 % 30 %
300-499 7 % 21 % 9 % 22 %
500-1 000 6 % 25 % 7 % 14 %
Yli 1000 12 % 24 % 9 % 15 %
Yhteensd 8 %| 24 % 8% 17 %

Tanskassa joka neljannessa koulussa vuonna 2001 olivat kaikki opettajat
vakinaisia. Muissa pohjoismaissa olivat sellaiset koulut harvinaisia, joissa
ei ollut tilapdisia opettajia. Ruotsissa oli vain 3 prosenttia, Suomessa 5
prosenttia ja Norjassa 7 prosenttia kouluista sellaisia, joissa ei ollut yhtaan
tilapdistd opettajaa.

Suomessa ldhes joka kolmannessa toisen asteen koulussa opettajista yli
30 prosenttia oli tilapdisid. Ruotsissa oli sama tilanne ldhes joka viidennessa
koulussa. Tanskassa ja Norjassa ainoastaan pari prosenttia kouluista oli sel-
laisia, joissa yli 30 prosenttia opettajista oli tilapaisia (katso taulukko 4.7).
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Taulukko 4.7 Toisen asteen koulujen osuus pohjoismaissa 2001 tilapdisten
opettajien osuuden mukaan. (Osa-aikaiset opettajat muutettu kokopdivdi-

siksi)

Tilapdisten Koulujen osuus

opettajien osuus Tanska | Suomi Norja Ruotsi
0 prosenttia 25 % 5 % 7 % 3 %
1-10 prosenttia 46 % 20 % 65 % 37 %
11-20 prosenttia 20 % 24 % 22 % 30 %
20-30 prosenttia 7 % 20 % 4 % 12 %
Yli 30 prosenttia 2 % 30 % 1% 18 %
Yhteensd 100 % | 100 % | 100 % | 100 %

Kuviosta 4.5 kdy ilmi, ettd Tanskassa ja Norjassa yli 70 prosenttia kou-
luista oli sellaisia, joissa korkeintaan kymmenesosa opettajista oli tilapai-
sessd tyosuhteessa. Ruotsissa oli 40 prosentilla kouluista korkeintaan kym-
menesosa opettajista tilapdisia. Suomessa osuus oli 25 prosenttia.

Kuvio 4.5 Toisen asteen koulujen osuudet pohjoismaissa
2001 tilapdisten opettajien osuuden mukaan.
(Osa-aikaiset opettajat muutettu kokopdivdisiksi)

20
10
0
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Tilapdisten opettajien osuudet: | oD0% ®1-10% 0O 11-20% 0O20-30% mYl 30%|

Ensisijaisesti osa-aikaiset opettajat ovat tilapdisid. Tanskassa, Suomessa
ja Ruotsissa keskimdarin kolmasosa tai enemman koulujen osa-aikaisista
opettajista on tilapdisid. Suomessa tilapdisten osuus osa-aikaisista opetta-
jista on yli 40 prosenttia. Norjassa osuus on paljon pienempi kuin muissa
pohjoismaissa. Keskimdarin vain 13 prosenttia osa-aikaisista opettajista on
tilapdisia norjalaisissa kouluissa (katso kuvio 4.6).

Tanskan ja Norjan kouluissa tilapdisten opettajien osuus kokopadivaisista
opettajista on vain joitakin prosentteja. Ruotsissa keskimaarin joka kahdek-
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Kuvio 4.6 Tilapdisten opettajien osuudet kokopdivdisistd
ja osa-aikaisista opettajista toisen asteen kouluissa 2001
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sas ja Suomessa joka viides kokopdivdinen opettaja oli tilapdinen.

Tanskassa ja Ruotsissa tilapdisten opettajien osuus osa-aikaisista opetta-

jista on sitd pienempi mita suurempi koulu on. Tanskassa alle 300 oppilaan
kouluissa on keskimddrin puolet osa-aikaisista opettajista tilapdisid, kun

suurimmissa kouluissa osa-aikaisista noin neljdsosa on tilapdisid. Ruotsis-

sa vastaava osuus alle 300 oppilaan kouluissa on 40 prosenttia ja yli 500

oppilaan kouluissa runsas 30 prosenttia. Yhteys tilapdisten osa-aikaisten
opettajien osuuden ja koulun koon valilla on selvasti pienempi Suomessa

ja Norjassa (katso kuvio 4.7).

Kuvio 4.7 Tilapdisten opettajien osuudet osa-aikaisista opettajista
toisen asteen kouluissa pohjoismaissa 2001 koulun koon mukaan
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My0s tilapdisten opettajien osuus kokopdivdisista opettajista vaihtelee
koulun koon mukaan. Tutkimusaineisto ei kuitenkaan osoita yksiselitteista
yhteytta tilapdisten kokopdivdisten opettajien osuuden ja koulun oppilas-
maddrdn valilla.

Tanskassa ja Suomessa kokopdivdisten tilapdisten opettajien osuus on
suurin yli 1 000 oppilaan kouluissa. Samoin on ndiden opettajien osuus
myos alle 300 oppilaan kouluissa suurempi kuin keskikokoisissa kouluissa.
Norjassa ja Ruotsissa on tilanne pdinvastainen. Tilapdisten osuus koko-
pdivdisista opettajista on suurin alle 300 oppilaan kouluissa samalla kun
heiddn osuutensa suurimmissa kouluissa on hiukan suurempi kuin keski-
suurissa kouluissa (katso kuvio 4.8).

Kuvio 4.8 Tilapdisten osuudet kokopdivdisistd opettajista
toisen asteen kouluissa pohjoismaissa 2001 koulun koon mukaan
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Opettajien kvalifikaatiot - pditevdt ja epdpditevdit opettajat

Huomattava osa toisen asteen opettajista on epdpdtevid, toisin sanoen opet-
tajat eivdt taytd koulutuksellisia, pedagogisia ja hallinnollisia vaatimuksia,
joita toisen asteen (lukiotason) opettajalta edellytetadn. Niitd opettajia, jot-
ka eivat ole tdysin pdtevid opettamaan toisen asteen koulussa (toisin sanoen
eivat tayta kaikkia pdtevyysvaatimuksia), kutsutaan jatkossa epapateviksi.
Epdpdtevien osuus koulujen opettajakunnasta vaihtelee suuresti poh-
joismaiden valilla, 8 prosentista Tanskassa 20 prosenttiin Suomessa, 28
prosenttiin Norjassa ja 29 prosenttiin Ruotsissa (katso taulukko 4.8).
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Taulukko 4.8 Epdpiitevdit opettajat toisen asteen kouluissa pohjoismaissa 2001
koulun koon mukaan. (Osa-aikaiset opettajat muutettu kokopdivdisiksi)

Epdpadtevien opettajien osuus
Koulun oppilasmdard | Tanska | Suomi Norja Ruotsi
Alle 300 9 % 24 % 24 % 22 %
300-499 6 % 16 % 27 % 43 %
500-1 000 7 % 20 % 33 % 31 %
Yli 1 000 12 % 33 % 6 % 27 %
Yhteensd 8 % 20 % 28 % 29 %

Niiden koulujen osuus, joissa kaikki opettajat olivat taysin pdtevia (tady-
sin pdtevyysvaatimusten mukaisia) oli vuonna 2001 Tanskassa suurempi
kuin muissa pohjoismaissa. Tanskassa puolella kouluista ei ollut epapatevia
opettajia. Suomessa vastaava osuus oli 18 prosenttia, Norjassa 16 prosenttia
ja Ruotsissa 6 prosenttia.

Lahes 40 prosentissa kouluista Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa oli yli
viidesosa opettajista epapdtevia. Tanskassa vain 7 prosenttia kouluista oli
sellaisia, joiden opettajakunnasta yli 20 prosenttia oli epdpatevia (katso
taulukko 4.9).

Taulukko 4.9 Toisen asteen koulut pohjoismaissa 2001 luokiteltuna epdpd-
tevien opettajien osuuden mukaan. (Osa-aikaiset opettajat muutettu tdysi-

pdivdisiksi)
Koulujen osuus
Epdpdtevien opettajien osuus | Tanska | Suomi Norja Ruotsi
0 prosenttia 49 % 18 % 16 % 6 %
1-5 prosenttia 20 % 10 % 17 % 14 %
6-10 prosenttia 14 % 14 % 16 % 20 %
11-20 prosenttia 11 % 18 % 13 % 23 %
Yli 20 prosenttia 7 % 39 % 38 % 36 %
Yhteensd 100 % 100 % 100 % 100 %

Epdpdatevid opettajia on seka kokopdivdisten ettd osa-aikaisten opettaji-
en joukossa. Epdpatevien opettajien osuus on kuitenkin paljon suurempi
osa-aikaisten opettajien kuin kokopdivdisten opettajien joukossa. Norjassa
ja Ruotsissa noin joka neljanneltd lukiotason koulun opettajalta puuttuu
taydellinen patevyys. Osa-aikaisista opettajista lahes joka toinen on epdpa-
tevad. Tanskassa ja Suomessa taytta patevyyttd vailla olevien kokopaivaisten
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ja osa-aikaisten opettajien osuus on pienempi kuin Norjassa ja Ruotsissa.
Epdpatevien opettajien osuus Tanskassa ja Suomessa on kuitenkin kolme
kertaa tavallisempaa osa-aikaisten opettajien kuin kokopdivdisten opettajien
joukossa (katso kuvio 4.9).

Kuvio 4.9 Epipitevien kokopdivdisten ja osa-aikaisten
opettajien osuus toisen asteen kouluissa 2001
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Sekd kokopdivdisten ettd osa-aikaisten opettajien joukossa epapdtevien
osuus vaihtelee suuresti koulujen valilla, mutta selvda yhteytta vaihtelujen
ja koulujen koon, sijainnin tai koulutuksen jdrjestdjan valilld ei ole havait-
tavissa.

Lahes 70 prosentissa kouluista Tanskassa ja hiukan yli 40 prosentissa
kouluista Suomessa olivat kaikki kokopdivaiset opettajat tdysin pdtevia.
Norjassa oli sama tilanne noin kolmasosassa ja Ruotsissa runsaassa kym-
menesosassa kouluista. Samalla on todettava, ettd enemman kuin joka
viidennessa koulussa Suomessa ja Norjassa ja joka kolmannessa koulussa
Ruotsissa oli yli 20 prosenttia kokopdivdisista opettajista epapatevia (katso
kuvio 4.10).

Puolet Tanskan kouluista ja noin viidesosa muiden pohjoismaiden kou-
luista oli sellaisia, joissa ei ollut yhtddn epdpdtevad osa-aikaista opettajaa.
Toisaalta yli 60 prosenttia Suomen kouluista, yli puolet Norjan ja Ruotsin
kouluista ja lahes 40 % Tanskan kouluista oli sellaisia, joissa yli 20 prosent-
tia osa-aikaisista opettajista ei ollut taysin pdtevia (katso kuvio 4.11).

Kun osa-aikaiset opettajat muutetaan kokopdivadisiksi ja pdtevien ja
epdpdtevien opettajien jakautumia analysoidaan yhdessa koulun oppilas-
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Kuvio 4.10 Toisen asteen koulujen osuudet pohjoimaissa 2001
koulun kokopdivdisten epdpdtevien opettajien osuuden mukaan
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madrien kanssa, niin tutkimusaineisto osoittaa, etta Tanskassa 44 prosenttia
kaikista lukioasteen oppilaista kay koulua, jossa kaikki opettajat ovat taysin
pdtevid. Neljdsosa oppilaista kdy koulua, jossa 5-20 prosenttia opettajista
on epdpdtevid ja kymmenesosa oppilaista kday koulua, jossa yli 20 prosenttia
opettajista on epdpdatevia (katso taulukko 4.10).

Kuvio 4.11 Toisen asteen koulujen osuudet pohjoimaissa 2001 koulun
epdpdtevien osa-aikaisten opettajien osuuden mukaan
100 Epdpatevia
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Suomessa ja Norjassa ainoastaan 14 — 15 prosenttia ja Ruotsissa vain 5
prosenttia oppilaista on kouluissa, joissa kaikki opettajat ovat taysin pa-
tevid. Toisaalta noin kolmasosa oppilaista Ruotsissa ja Suomessa seka 40
prosenttia oppilaista Norjassa kdy kouluja, joissa yli 20 prosenttia opetta-
jista on epdpatevia.
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Taulukko 4.10 Toisen asteen koulujen oppilaat pohjoismaissa 2001 koulujen
epdpdtevien opettajien osuuksien mukaisesti. (Osa-aikaiset opettajat muu-
tettu tdysipdivdisiksi)

Oppilaiden osuus
Epdpdtevien opettajien osuus | Tanska | Suomi Norja Ruotsi
0 prosenttia 44 % 14 % 15 % 5 %
1-5 prosenttia 23 % 13 % 19 % 12 %
6-10 prosenttia 17 % 18 % 12 % 22 %
11-20 prosenttia 7 % 19 % 14 % 28 %
Yli 20 prosenttia 10 % 36 % 40 % 33 %
Yhteensd 100 % 100 % 100 % 100 %

4.2 Opettajien palkkaaminen

Koulun opetuksen turvaamisen edellytyksena on, etta patevien opettajien
tarjonta ja tarve kayvat yksiin. On tarkead, ettda vapautuneet opettajanvirat
voidaan tdyttdd nopeasti ja ettd opetus voidaan hoitaa myos vakinaisen
opettajan ollessa poissa. Ratkaisevaa on koulun johdon vaikutusvalta opet-
tajien palkkaamisessa ja opettajavoimien kdyttamisessd ja ne menetelmat,
joilla opetusta tuetaan erilaisissa tilanteissa.

Jotta saataisiin tietoa uusien opettajien palkkaustilanteesta kouluissa,
pyydettiin koulun johtoa antamaan tietoa, kuka on vastuussa opettajien
palkkaamisesta ja vapaana olevien opettajavirkojen madrastd toisen asteen
koulussa viimeisen lukuvuoden aikana. Koulujen tuli my06s vastata, mita
menetelmia kaytettiin virkojen tdyttamisessa tai opetuksen yllapitaimisessa
virkojen ollessa avoimena tai vakituisen opettajan ollessa estyneena vi-
ranhoidosta. Sen lisdksi vastaajalta pyydettiin tietoa, onko koululla ollut
vaikeuksia palkata pdteva opettaja tiettyihin aineisiin.

Vastuu opettajan palkkaamisesta

Suomea lukuun ottamatta pohjoismaissa toisen asteen koulu on yleensa
vastuussa uuden opettajan palkkaamisesta (esim. rehtori tai laitoksen
johtaja). Tanskassa kaikki toisen asteen koulut ovat vastuussa opettajien
palkkaamisesta. Norjassa ja Ruotsissa kouluista 95 prosenttia ja Suomessa
63 prosenttia on vastuussa opettajan palkkaamisesta.

Muista OECD-maista, joista on olemassa vertailukelpoista tietoa, on
Belgiassa ja Unkarissa koulu vastuussa opettajien palkkaamisesta. Siina
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suhteessa eroaa koulujen opettajarekrytointi Tanskassa, Norjassa ja Ruotsis-
sa samoin kuin Belgiassa ja Unkarissa huomattavasti muista OECD-maista,
jotka osallistuivat tahdn kansainvaliseen tutkimukseen. Esimerkiksi Italias-
sa, Portugalissa ja Espanjassa on vain noin 30 prosenttia kouluista itse ollut
vastuussa opettajien palkkaamisesta (katso kuvio 4.12).

Julkisten ja yksityisten koulujen valilla on selvd ero, kun on kysymys
vastuusta palkata uusia opettajia. Yleensa kaikissa maissa yksityiskoulut
ovat useammin vastuussa opettajien palkkaamisesta kuin julkiset koulut.
Ruotsissa tilanne on kuitenkin pdinvastoin. Ruotsissa yksityiskouluista 20
prosenttia on sellaisia, joissa vastuu opettajan palkkaamisesta on koulun
ulkopuolella, mutta samanlainen tilanne on vain kahdella prosentilla julki-
sista kouluista. Toisaalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd Ruotsissa 89
prosenttia yksityiskoulujen oppilaista kdy koulua, jossa koululla on vastuu
opettajan palkkaamisesta. Julkisten/yleisten koulujen oppilaiden vastaava
osuus on 96 prosenttia. Tanskassa, Suomessa ja Norjassa kaikilla yksityis-
kouluilla on vastuu opettajan palkkaamisesta.

Kun Suomessa osa kouluista on lukioita ja osa ammattioppilaitoksia,
niin ndyttaa siltd, ettd erot toisaalta Tanskan, Norjan ja Ruotsin ja toisaalta
Suomen vdlilla koulun vastuussa palkata opettajia ovat suuremmat kuin

Kuvio 4.12 Niiden toisen asteen koulujen osuudet 2001,
joissa koulu oli vastuussa opettajien palkkaamisesta
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mitd edelld tuli esille. Suomessa lukioista alle kolmasosa (31 %) kouluista
oli vastuussa opettajan palkkaamisesta. Ammattioppilaitoksista vastaava
osuus on 94 prosenttia.

Lisdksi voidaan todeta, ettd ennen kaikkea pienissd kouluissa ja pienilla
paikkakunnilla sijaitsevissa kouluissa vastuu palkata opettajia on erilaisilla
koulun ulkopuolisilla elimilld. Yli 500 oppilaan kouluista ja yli 15 000 asuk-
kaan paikkakuntien kouluista 70 — 80 prosenttia on itse vastuussa opettajien
palkkaamisesta. Niistd kouluista, joissa on edelld mainittua vihemman op-
pilaita tai jotka sijaitsevat alle 15 000 asukkaan kunnissa, on runsas puolet
itse vastuussa opettajien palkkaamisesta.

Opettajien palkkaaminen mddrdllisesti

Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa oli tarpeen tdyttaa toisen asteen kouluissa
10 — 12 prosenttia opettajanviroista tdysipdivdisina laskettuna ennen luku-
vuoden 2001,/2002 alkua. Tanskassa vastaava osuus oli vain nelja prosent-
tia. Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa taytettavien virkojen osuus on samaa
tasoa kuin 14 OECD-maassa keskimaarin. OECD-maiden keskiarvo oli 14
prosenttia, mutta erot maiden valilld olivat suuria. Italiassa ldhes kolmas-
0sa opettajanviroista oli avoimena ennen lukuvuoden alkua. Sveitsissa ja
Espanjassa vastaava osuus oli noin 15 prosenttia ja Belgiassa, Irlannissa ja
Unkarissa 8 — 10 prosenttia.

Tanskassa kolmasosassa ja Suomessa neljasosassa kouluja ei ollut yh-
tddn tdytettavda opettajanvirkaa lukuvuoden 2001/2002 alussa. Norjassa
niiden koulujen osuus, joissa ei ollut taytettavia opettajanvirkoja, oli vain
kuusi prosenttia ja Ruotsissa kahdeksan prosenttia (katso taulukko 4.11).

Taulukko 4.11 Toisen asteen koulut pohjoismaissa ennen lukuvuoden 2001/
2002 alkua avoinna olevien opettajanvirkojen osuuden mukaan (Osa-aikaiset
opettajanvirat muutettu kokopdivdisiksi)

Avoimien Koulujen osuus

opettajanvirkojen osuus Tanska | Suomi | Norja | Ruotsi
0 prosenttia 33 % 26 % 6 % 8 %
1-5 prosenttia 31 % 8 % 17 % 13 %
6-10 prosenttia 24 % 21 % 30 % 30 %
11-20 prosenttia 12 % 21 % 28 % 36 %
Yli 20 prosenttia 1 % 25 % 19 % 14 %
Yhteensd 100 % 100 % 100 % 100 %
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Kussakin maassa vaihtelee myos vapaana olevien opettajanvirkojen
osuus huomattavasti koulusta toiseen. Kun Tanskassa kolmasosassa kou-
luista ei ollut avoimia virkoja, tarvitsi ldhes yhta suuren osan kouluista
tayttdd 5 prosenttia viroista ja neljasosan 5-10 prosenttia. Tanskassa yli
kymmenesosan kouluista tuli tayttad 10 — 20 prosenttia opettajanviroista ja
1 prosentin tuli tdyttdd enemman kuin 20 prosenttia.

Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa yli puolessa kouluista oli korkeintaan
10 prosenttia opettajanviroista avoimina. Samaan aikaan oli 25 prosenttia
kouluista Suomessa, lahes 20 prosenttia kouluista Norjassa ja 14 prosenttia
kouluista Ruotsissa sellaisia, joissa enemman kuin 20 prosenttia opettajan-
viroista oli avoimia ja taytettava ennen lukuvuoden 2001/2002 alkua (katso
taulukko 4.11).

Avoimien virkojen tdyttdimisen menettelytavat

Kyselylomakkeessa mainittiin viisi erilaista metodia tai menettelytapaa,
joita voidaan kayttaa virkojen ollessa avoimina. Vastaajia pyydettiin mai-
nitsemaan kunkin menettelytavan osalta, kaytettiinko sitd koulussa opetta-
janvirkojen tdyttamisen yhteydessd ennen lukuvuoden 2001/2002 alkua.

Niistad kouluista, joissa oli avoimia opettajanvirkoja taytettavind, ilmoitti
98 prosenttia Ruotsissa, 95 prosenttia Norjassa, 91 prosenttia Tanskassa ja
80 prosenttia Suomessa, ettd virkaan palkattiin taysin pateva opettaja.

Noin 60— 65 prosenttia kouluista Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa oli
my0s palkannut epapdtevan opettajan. Tanskassa vain kolmasosa kouluista
oli menetellyt niin.

Patevan tai epdpatevan opettajan palkkaamisen ohella useimmiten kay-
tetty menettely opetuksen jdrjestamiseksi virkojen ollessa avoimena oli, etta
joillekin opettajille annettiin kursseja pidettdvdksi heiddn normaalin ope-
tusvelvollisuutensa lisdaksi. Tanskassa ndin menetteli yli puolet kouluista,
Norjassa kolmasosa kouluista ja Suomessa ja Ruotsissa joka neljds tai joka
viides koulu (katso taulukko 4.12).
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Taulukko 4.12 Avoimien opettajanvirkojen tdyttdmisen menettelytavat
toisella asteella. Niiden koulujen osuudet, jotka kdyttivit alla mainittuja
menettelytapoja lukuvuoden 2001/2002 alla avoimena olleiden opettajanvir-
kojen tdyttdmisen yhteydessd

Tanska | Suomi Norja Ruotsi
Palkattiin pdtevd opettaja 91 % 80 % 95 % 98 %
Palkattiin epapdteva opettaja 32 % 64 % 59 % 65 %
Toiset opettajat saivat opetettavakseen 53 % 23 % 32 % 19 %
kursseja oman normaalin opetuksensa lisaksi
Lisdttiin muiden luokkien oppilasmddrdd 4 % 5% 5 % 2%
Peruutettiin suunniteltu kurssi 3 % 3 % 1% 3 %

Enintddn viisi prosenttia kouluista ratkaisi avoimien virkojen aiheutta-
man opetuksen jarjestamisen tarpeen suurentamalla joidenkin luokkien op-
pilasmdarad. Korkeintaan kolme prosenttia kouluista peruutti suunnitellun
kurssin.

Eri menettelytapoja koskevat tulokset osoittavat my0s, ettd jos avoimeen
virkaan ei ole mahdollista palkata taysin patevaa opettajaa, pidetdan Tans-
kassa parempana antaa muiden opettajien pidettdvaksi kursseja normaa-
lin opetuksensa lisdksi kuin etta palkattaisiin epdpdteva opettaja. Muissa
pohjoismaissa vastaavassa tilanteessa on tavallisempaa palkata epdpateva
opettaja kuin antaa toisille opettajille pidettavaksi kursseja normaalin ope-
tusvelvollisuuden lisdksi.

Jos koulujen osuuden sijasta tarkastellaan, kuinka suuri osa oppilaista
kdy kouluja, joissa kdytetddn edelld mainittuja menettelytapoja, tulevat
maiden valiset erot viela selvemmin esille. Tanskassa kaksi kolmasosaa
(65 %) oppilaista kdy koulua, joissa opettajan virkojen ollessa avoimena
annettiin koulun muille opettajille opetettavaksi kursseja normaalin ope-
tuksensa lisdksi. Se on selvdsti suurin osuus tutkimukseen osallistuneista
OECD-maista, joissa keskiarvo on 32 prosenttia. Suomessa ja Ruotsissa vain
joka neljds ja Norjassa joka kolmas oppilas kay koulua, joka kaytti tata
menettelytapaa (katso kuvio 4.13).

My0s niiden oppilaiden osuudet, jotka kdayvat kouluja, joissa luokkien
kokoa suurennettiin tai joissa peruutettiin suunniteltu kurssi avoimena
olevan opettajanviran vuoksi, on Tanskassa suurempi kuin muissa pohjois-
maissa. Osuus on jopa suurempi kuin muissa tutkimukseen osallistuneissa
OECD-maissa. Tanskassa 16 prosenttia oppilaista kdy kouluja, joissa opetta-
janvirkojen ollessa avoimena valittiin ratkaisuksi lisatd joidenkin luokkien
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Kuvio 4.13 Oppilaiden osuudet toisen asteen kouluissa, joissa
kdytettiin seuraavia menettelytapoja avoimena olevien opettajan-
virkojen tdyttdmisen yhteydessd lukuvuoden 2001/2002 alussa
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kokoa. Muissa pohjoismaissa vaihtelee osuus 5 ja 7 prosentin valilla. Tutki-
mukseen osallistuneiden OECD-maiden keskiarvo on 8 prosenttia.

Arvioitaessa maiden valisia eroja eri menettelytapojen kayttamisessa on
otettava huomioon, ettd avoimien opettajanvirkojen osuus oli Tanskassa
huomattavasti alhaisempi kuin muissa pohjoismaissa ja myos alhaisempi
kuin useimmissa muissa tutkimukseen osallistuneissa OECD-maissa.

Opetuksen jdrjestdminen vakinaisen opettajan
ollessa poissa koulusta

Koulun johtoa pyydettiin ilmoittamaan suurin piirtein kuinka monta ja
kuinka suuri osa oppitunneista koulussa oli peruutettu tai annettu toisen
opettajan pidettavaksi lukuvuoden 2001,/2002 toisen kuukauden aikana sen
vuoksi, ettd vakinainen opettaja oli ollut poissa koulusta.’

Tulokset osoittavat, ettd kaikissa maissa on epdtavallista, etta oppitun-
teja peruutetaan vakinaisen opettajan ollessa poissa koulusta. Suomessa
keskimadarin vain yksi prosentti, Norjassa ja Ruotsissa kaksi prosenttia ja
Tanskassa kolme prosenttia oppitunneista peruutettiin tasta syystd. Selvasti
suurimman osan oppitunneista piti toinen opettaja vakinaisen opettajan

9 Tanskassa ja Ruotsissa kyselylomakkeessa pyydettiin tiedot syyskuulta, Suomessa ja Norjassa
lokakuulta 2001. Kansainvdlisessd englanninkielisessd kyselylomakkeessa madriteltiin ajankohta
lukuvuoden toiseksi kuukaudeksi.
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poissa ollessa. Pohjoismaissa osuus vaihteli neljastd prosentista Ruotsissa
yhteentoista prosenttiin Norjassa.

Oppitunneista yhteensd 6 prosenttia Suomessa ja Ruotsissa ja 12 —13
prosenttia Tanskassa ja Norjassa joko peruutettiin tai toinen opettaja piti
tunnit vakinaisen opettajan ollessa poissa. Neljantoista OECD-maan keski-
arvo oli runsas 10 prosenttia (katso kuvio 4.14).

Tulokset osoittavat myos, ettd suuressa osassa kouluista ei peruutettu op-
pitunteja kovin paljon vakinaisen opettajan poissaolon johdosta. Suomessa
puolet kouluista ei ollut lainkaan peruuttanut oppitunteja, mutta kymme-
nessa prosentissa kouluista peruutettujen tuntien osuus oli 3 prosenttia,
mika oli suurin osuus Suomessa. Ruotsissa peruutettujen oppituntien osuus
oli 4 prosenttia, Norjassa 8 prosenttia ja Tanskassa 9 prosenttia kymmenes-
osassa kouluista, joilla oli suurin peruutettujen tuntien osuus vakinaisen
opettajan poissaolon johdosta.

Samanlainen kuva muodostuu, kun tarkastellaan toisen opettajan pita-
mid oppitunteja vakinaisen opettajan ollessa poissa. Siind kymmenesosassa
kouluja, joissa tama kdytanto oli harvinaisinta, toinen opettaja piti enintaan
yhden prosentin oppitunneista. Sen sijaan siind kymmenesosassa kouluista,

Kuvio 4.14 Niiden oppituntien osuudet, jotka peruutettiin
tai toinen opettaja piti vakinaisen opettajan ollessa poissa.
Tiedot koskevat lukuvuoden 2001/2002 toista kuukautta
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joissa tama kaytanto oli tavallisinta, oli oppituntien osuus 6 prosenttia Ruot-
sissa, 10 prosenttia Tanskassa ja Suomessa seka 17 prosenttia Norjassa.

Oppiaineet, joissa on opettajapula

Kyselylomakkeessa pyydettiin koulun johtoa arvioimaan opettajien palk-
kaamista kymmenessa aineessa tai ainealueella toisen asteen kouluissa.
Vastaajaa pyydettiin mainitsemaan, missd aineissa koulun kokemusten
mukaan on vaikeaa palkata taysin pateva opettaja.

Tutkimus osoittaa, ettd tietotekniikka/informaatioteknologia, matema-
tiikka, luonnontieteet ja tekniikka ovat oppiaineita, joissa on suurimpia
vaikeuksia palkata opettajia, ei vain pohjoismaissa vaan myos keskimaarin
niissd 14 OECD-maassa, jotka osallistuivat tutkimukseen. Vahiten vaikeuk-
sia pdtevan opettajan palkkaamisessa on yhteiskunnallisissa aineissa, di-
dinkielessd ja kaupallisissa aineissa sekd urheilussa/liikuntakasvatuksessa
(katso taulukko 4.13).

Runsas 40 prosenttia oppilaista Norjassa, ldhes puolet oppilaista Tans-
kassa, 60 prosenttia oppilaista Ruotsissa ja kaksi kolmasosaa oppilaista
Suomessa kdy koulua, joka mainitsee, ettd on vaikeaa palkata tdysin pateva
opettaja tietotekniikkaan ja informaatioteknologiaan. Joka toinen oppilas
Ruotsissa ja joka kolmas oppilas Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa kdy kou-
lua, jossa on vaikeaa palkata tdysin pateva opettaja matematiikkaan.

Kaksi viidestda oppilaasta Tanskassa ja Ruotsissa ja noin yksi oppilas
viidesta Suomessa ja Norjassa kdy koulua, jossa on vaikeuksia palkata
opettaja luonnontieteisiin. Lahes joka toinen oppilas Ruotsissa, enemman
kuin joka kolmas oppilas Suomessa, joka neljds oppilas Tanskassa ja joka
viides oppilas Norjassa kay koulua, jossa on vaikeaa palkata taysin pateva
opettaja tekniikkaan.
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Taulukko 4.13 Niiden oppilaiden osuudet, jotka kdyvdt koulua, jossa koulun
johdon kokemusten mukaan on vaikeaa palkata tdysin pdtevd opettaja alla
mainittuihin aineisiin toisen asteen kouluun

Tanska | Suomi Norja Ruotsi | OECD!

% % % % %
Tietotekniikka, IT 48 65 41 60 35
Matematiikka 54 30 31 33 25
Luonnontieteelliset aineet 42 24 20 42 23
Tekniikka 25 35 20 44 29
Vieraat kielet 6 29 18 31 32
Taideaineet 3 38 8 12 17
Kaupalliset aineet 5 16 8 17 15
Liikuntakasvatus 13 18 6 10 6
Aidinkieli 1 12 14 12 14
Yhteiskunnalliset aineet 4 7 2 1 10

1 Tutkimukseen osallistuneiden 14 OECD-maan painotettu keskiarvo (pohjoismaat mukaan lu-
kien)

My0s vieraissa kielissa on Suomessa ja Ruotsissa kouluilla vaikeuksia
palkata tdysin pdteva opettaja. Molemmissa maissa lahes joka kolmas op-
pilas kay koulua, joka raportoi rekrytointivaikeuksista. Osuus Suomessa
ja Ruotsissa on yhta suuri kuin 14 OECD-maan keskiarvo. Lisdksi voidaan
todeta, ettd Suomessa kouluilla on myos taideaineissa huomattavia rekry-
tointivaikeuksia. Tilanne Suomessa poikkeaa tdllda alueella merkittavasti
tilanteesta sekd pohjoismaissa ettd muissa OECD-maissa.

Kuva rekrytointivaikeuksista muuttuu vain vahan, jos oppilasndakokul-
man sijasta tarkastellaan, kuinka suuri osa kouluista raportoi rekrytoin-
tivaikeuksista. Nelja oppiainetta, joissa pohjoismaiden kouluilla yleisesti
ottaen on suurimmat rekrytointivaikeudet, ovat edelleen tietotekniikka/IT,
matematiikka, luonnontieteelliset aineet ja tekniikka (katso kuvio 4.15).

Kaikissa neljassa pohjoismaassa on kuitenkin niiden koulujen osuus pie-
nempi, joilla on rekrytointivaikeuksia tietotekniikassa/IT:ssa, kuin niiden
oppilaiden osuus, jotka kdyvat koulua, joka raportoi rekrytointivaikeuksista
tietotekniikassa. Tdma selittyy silld, ettd pienet koulut raportoivat vahem-
man kuin suuret koulut rekrytointivaikeuksista tietotekniikan/IT:n alalla,
samalla kun suuremmat koulut edustavat suurempaa osaa oppilaista.
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Kuvio 4.15 Oppiaineet, joihin on vaikeata palkata tdysin pdtevd opettaja
toisella asteella. Niiden koulujen osuus, joissa johto on kokemuksensa
perusteella ilmoittanut, ettd on vaikeata palkata tdysin pddtevd opettaja
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Taulukosta 4.14 havaitaan, ettd vaikeus palkata pateva opettaja tietotek-
niikkaan on sitd suurempi mitd suurempi koulu on.

Taulukko 4.14 Niiden toisen asteen koulujen osuus, joissa koulun johto
on ilmoittanut kokemuksensa mukaan vaikeuksista palkata tdysin pdtevd
opettaja tietotekniikkaan/informaatioteknologiaan. Koulujen osuus koulun
koon mukaan

Koulujen osuus
Koulun oppilasmdara Tanska | Suomi Norja Ruotsi
Alle 300 26 % 61 % 38 % 33 %
300-499 38 % 61 % 35 % 43 %
500-1 000 48 % 74 % 50 % 62 %
Yli 1000 64 % 78 % 0 % 65 %
Yhteensa 41 % 63 % 41 % 47 %

Jopa tekniikassa ja luonnontieteellisissd aineissa on suuntaus, ettd rek-
rytointivaikeudet lisdantyvat koulun koon myota. Tulokset osoittavat kui-
tenkin, ettd matematiikassa ei ole suoraa yhteytta koulun koon ja patevien
opettajien rekrytointivaikeuksien valilla. Sekd aidinkielessa etta vieraissa
kielissd on sitd vastoin selvd suuntaus, ettd rekrytointivaikeudet ovat sita
pienempid mitda suurempi koulu on. Rekrytointivaikeudet molemmissa
aineissa ovat myo0s selvasti suurimpia pienilla paikkakunnilla sijaitsevilla
kouluilla.

On otettava huomioon, ettd on ongelmallista tehda suoria vertailuja eri
oppiaineiden valisista rekrytointivaikeuksista. Mahdollisuus palkata tdaysin
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pdteva opettaja johonkin aineeseen voi riippua sekd koulun sijaintipaikasta
ettd aineen oppituntimdardstd. Tuntimaard voi vaihdella aineesta toiseen
ja aineen oppituntien mdard koulussa vaihtelee vuorostaan koulun koon
mukaan. Jos oppituntien maddrd tietyssd aineessa ei riitd vastaamaan ope-
tusvelvollisuutta, voi se vahentda taysin patevan opettajan kiinnostusta
kyseisen koulun opettajanvirkaan. My0s suora eri maiden vdlinen vertailu
rekrytointikysymyksissd tietyssa aineessa voi olla ongelmallista, koska op-
piaineella ei valttamattd ole samaa asemaa ja laajuutta kaikkien maiden
opetusohjelmissa.

Mitd tulee informaatioteknologiaan, joka tutkimuksen mukaan yleisesti
ndhdaan alueeksi, johon on vaikeaa palkata tdysin pateva opettaja, on lisak-
si syytd ottaa huomioon, etta silld ei ole aina selvdd asemaa itsendisend op-
piaineena yleissivistavissa lukioissa. Ammattiin suuntautuvissa ohjelmissa
ja kouluissa voi tietotekniikkaa/informaatioteknologiaa yleensa verrata suo-
raan muihin aineisiin. Mutta yleissivistavissd lukiokouluissa ja ohjelmissa
tietotekniikka/informaatioteknologia on ensi sijassa opetuksen ja opiskelun
menetelma tai apuvaline. Toisaalta tietotekniikan opetusta yleissivistavissa
lukioissa on vaihtelevassa mdadrin myos sekd peruskurssina etta valinnaisai-
neena. Tdma merkitsee, ettd koulujen maininnat vaikeuksista palkata taysin
pdteva opettaja toisen asteen tietotekniikan/informaatioteknologian opetuk-
seen ovat avoimia tulkinnoille ja heijastavat huomattavaa epavarmuutta.

4.3 Opettajien patevyyden kehittaminen

Niissa saddoksissd, suunnitelmissa ja pdamadraasiakirjoissa, jotka on
laadittu toisen asteen kouluja varten pohjoismaissa ja kansainvalisesti,
kiinnitetdan suurta huomiota koulun pedagogiseen kehittimiseen, eika va-
hiten opettajien kelpoisuuden kehittimiseen. Jotta selvitettdisiin opettajien
patevyyden kehittamisen laajuutta ja vaihtelua, tutkimuksessa tarkasteltiin,
milld tavalla koulu tukee ja rohkaisee opettajien patevyyden kehittamista
eli tdydennyskoulutusta. Lisdksi tarkasteltiin, miten suuri osa opettajista oli
edellisend lukuvuonna osallistunut tieto- ja kommunikaatioteknologiaan
liittyvdan tai muuhun taydennyskoulutukseen ja minka tyyppiseen tayden-
nyskoulutukseen opettajat osallistuivat.

Patevyyden kehittamiselld eli tiydennyskoulutuksella tarkoitetaan tassa
tutkimuksessa kaikkea toimintaa, joka kehittad yksilon valmiuksia, tietoja,
opettajan taitoja ja muita opettajan ominaisuuksia. Siihen kuuluvat myos
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yksilolliset opinnot ja pohdiskelut, yhteistyossa kehitettavat uudet mene-
telmdt ja formaalit kurssit.

Koulun panostus opettajien pdtevyyden kehittamiseen

Tdrked tekijd, joka vaikuttaa koulun mahdollisuuksiin tukea opettajien tdy-
dennyskoulutusta, on pddsy kasiksi tdydennyskoulutukseen tarkoitettuihin
taloudellisiin resursseihin. Tutkimus osoittaa, ettd yli yhdeksdlla koululla
kymmenesta Tanskassa ja Ruotsissa, kahdeksalla koululla kymmenesta Suo-
messa ja runsaalla seitsemalla koululla kymmenesta Norjassa, on erityinen
budjetti opettajien tdaydennyskoulutukseen. Koulujen osuus kaikissa poh-
joismaissa on selvdsti yli 14 OECD-maan keskiarvon. Ndaiden OECD-maiden
keskiarvo on runsas nelja koulua kymmenesta. OECD-keskiarvoa painaa
alas se, ettd Ranskassa ja Espanjassa vain kahdella koululla kymmenesta ja
Portugalissa alle yhdella koululla kymmenestd on erityinen budjetti opetta-
jien taydennyskoulutukseen (katso kuvio 4.16).

Kuvio 4.16 Niiden toisen asteen koulujen osuudet 14 OECD-maassa,
joilla kouluilla on erityinen budjetti opettajien tdydennyskoulutukseen
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Kun tarkastellaan eri tapoja, joita koulut kayttavat tukeakseen opettajien
taydennyskoulutusta, havaitaan, etta kaikki tai ldhes kaikki koulut pohjois-
maissa tarjoavat opettajille aikaa tdydennyskoulutukseen. Tama tapahtuu
muun muassa siten, ettd koulu jarjestda sijaisia niille opettajille, jotka osal-
listuvat kursseille (katso taulukko 4.15).

Yhdeksan koulua kymmenestd Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa ja kaksi
kolmasosaa kouluista Suomessa jdrjestda myo0s itse tdydennyskoulutusta
henkilokunnalleen. Lisdksi lahes kaikki koulut Ruotsissa, noin 90 prosent-
tia kouluista Suomessa ja Norjassa ja yli 80 prosenttia kouluista Tanskassa
kerda ja jakaa tietoa taydennyskoulutuksesta.

Taulukko 4.15 Menetelmid, joita toisen asteen koulut kdyttdvdt tukeakseen
opettajien tdydennyskoulutusta. Niiden koulujen osuus, jotka kdyttdvdt
menetelmid

Tanska | Suomi | Norja | Ruotsi | OECD!
Koulu tarjoaa opettajille aikaa tdydennys- 100 % | 94 % | 96 % | 86 % | 70 %
koulutukseen (esim. jdrjestamalld sijaisia
kursseille osallistuville opettajille)

Koulu jdrjestdd taydennyskoulutusta 0% | 66% | 94%| 95% | 74 %
henkilokunnalleen (esim. vertaistarkkailua
oppitunneilla, nuorempien opettajien oh-
jausta, seminaareja henkilokunnalle ope-
tukseen liittyvistad aiheista, osallistumista
kehittamistyohon, toimintatutkimusta)
Koulu kerdd ja jakaa opettajille tietoa amma- 83 % | 0% | 91%| 98% | 89 %
tillista kehittamista koskevista kursseista

1 14 OECD-maan painotettu keskiarvo (pohjoismaat mukaanlukien)

Tanskassa ja Suomessa hiukan suuremmalla osalla yksityisistd kouluista
kuin julkisista kouluista on erityinen budjetti opettajien tiydennyskoulutuk-
seen. Ruotsissa tilanne on pdinvastainen. Kun kaikilla julkisilla kouluilla
Ruotsissa on erityinen budjetti opettajien tdydennyskoulutukseen, puuttuu
tallainen budjetti neljdltd kymmenestd yksityisestd koulusta. Sen sijaan
missddn pohjoismaissa ei ole suoranaista yhteyttd erityisen opettajien
taydennyskoulutusbudjetin olemassaolon ja koulun koon tai sijaintipaikan
valilld. Koulut kayttavat myos eri menetelmia opettajien tdaydennyskoulu-
tuksen tukemiseen yhta usein riippumatta koulujen oppilasmadaarasta tai
sijaintipaikkakunnan asukasmaardasta.
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Opettajien osallistuminen tdydennyskoulutukseen

Tietoteknologian roolia toisen asteen kouluissa painottaa selvasti tutkimuk-
sen tulos, joka osoittaa, ettd lukuvuonna 2000/2001 osallistui noin 40 — 50
prosenttia toisen asteen koulujen opettajista Tanskassa, Suomessa, Norjas-
sa ja Ruotsissa tietoteknologiaan (IT) liittyvddn tdydennyskoulutukseen.
Pohjoismaista osuus oli suurin Tanskassa ja pienin Ruotsissa. Tanskassa
useampi kuin joka toinen ja Ruotsissa enemmadn kuin joka kolmas opettaja
osallistui informaatioteknologiaan liittyvdan taydennyskoulutukseen.

Tutkimus osoittaa kuitenkin, ettd muuhun kuin informaatioteknologiaan
liittyvdan tdydennyskoulutukseen osallistuvien opettajien osuus oli viela
suurempi. Opettajista 60 — 80 prosenttia osallistui muuhun kuin tietotek-
niikkaan liittyvadan tdaydennyskoulutukseen. Osallistumisprosentti tdhan
muuhun taydennyskoulutukseen oli korkein Ruotsissa ja alhaisin Norjas-
sa. Ruotsissa osallistui yli kahdeksan opettajaa kymmenestd, Tanskassa ja
Suomessa noin kuusi kymmenestd ja Norjassa hiukan alle kuusi opettajaa
kymmenestd muuhun kuin tietoteknologiaan liittyvdan tdydennyskoulutuk-
seen (katso kuvio 4.17).

Osallistumisprosentti sekd tietoteknologiaan liittyvdan taydennyskoulu-
tukseen ettd muuhun taydennyskoulutukseen on pohjoismaissa suurempi
kuin tutkimukseen osallistuneiden 14 OECD-maan keskiarvo. Molempien
osalta osallistumisprosentti kaikissa pohjoismaissa on myos selvasti korke-
ampi kuin missddan muussa OECD-maassa. Esimerkiksi Ranskassa, Italiassa

Kuvio 4.17 Niiden toisen asteen koulujen opettajien osuudet, jotka
osallistuivat lukuvuonna 2000/2001 formaalisti jérjestettyyn informaatio-
teknologiaan (IT) liittyvddn ja/tai muuhun tdydennyskoulutukseen
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ja Unkarissa osallistui vain noin 20 prosenttia opettajista tietoteknologiaan
liittyvdan tdaydennyskoulutukseen ja noin 30 prosenttia muuhun taydennys-
koulutukseen.

Kun tarkastellaan osallistumismaddrid pohjoismaissa koulujen mukaan,
havaitaan, ettd niiden opettajien osuus, jotka osallistuivat lukuvuonna
2000/2001 informaatioteknologiaan liittyvdan tdydennyskoulutukseen,
vaihtelee huomattavasti koulusta toiseen. Joka neljannessda koulussa
Tanskassa, Suomessa ja Norjassa ja joka kuudennessa koulussa Ruotsissa
osallistui vahintddn 75 prosenttia opettajista informaatioteknologiaan liit-
tyvdan tdydennyskoulutukseen. Toisaalta tietoteknologiaan osallistuneiden
opettajien osuus oli alle 25 prosenttia neljasosassa kouluista Tanskassa,
kolmasosassa kouluista Norjassa ja Ruotsissa ja yli 40 prosentissa kouluista
Suomessa (katso kuvio 4.18).

Kuvio 4.18 Toisen asteen koulujen osuudet lukuvuonna 2000/2001
tietoteknologiaan liittyvddn tdydennyskoulutukseen
osallistuneiden koulun opettajien osuuksien mukaan
100
90 +— -
80 T— —
o]
% gg ] ] | [B vihintian 75%
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Z  30- m Alle 25%
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Tanska Suomi Norja Ruotsi

Opettajien osallistuminen muuhun tdydennyskoulutukseen ei ole vain
huomattavasti suurempi kuin osallistuminen tietotekniikkaan liittyvdan
taydennyskoulutukseen, se jakautuu myos huomattavasti tasaisemmin eri
kouluihin kuin tietoteknologiaan liittyva tdaydennyskoulutus. Kolmessa nel-
jdsosassa kouluista Ruotsissa, puolessa kouluista Tanskassa ja Suomessa
ja runsaassa 40 prosentissa kouluista Norjassa osallistui vahintdan 75 %
koulun opettajista formaalisti jarjestettyyn muun alueen kuin tietotekno-
logian tdydennyskoulutukseen. Lisdksi 20 — 25 prosentissa kouluista Tans-
kassa, Suomessa ja Norjassa osallistui 50 — 75 prosenttia koulun opettajista
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muuhun pedagogiseen taydennyskoulutukseen. Ainoastaan muutamassa
prosentissa kouluista Ruotsissa ja Suomessa ja joka viidennessa koulussa
Tanskassa ja Norjassa oli muuhun pedagogiseen tdydennyskoulutukseen
osallistuneiden opettajien osuus alle 25 prosenttia (katso kuvio 4.19).

Kuvio 4.19 Toisen asteen koulujen osuudet
lukuvuonna 2000/2001 muuhun tdydennyskoulutukseen
osallistuneiden koulun opettajien osuuksien mukaan
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Minkd tyyppiseen tidydennyskoulutukseen
opettajat osallistuivat?

Kyselylomakkeessa kuvattiin yhdeksdn taydennyskoulutustyyppid, jotka
kasittavat kurssimuotoisia opetusjdrjestelyjd, opintokaynteja, ohjausta ja
erityyppisid opettajien yhteistyojarjestelyja. Koulun johtoa pyydettiin anta-
maan tietoa, mihin luetelluista tdaydennyskoulutustyypeista vahintdan yksi
koulun opettajista oli osallistunut lukuvuonna 2000/2001.

On huomattava, etta koulujen vastaukset eivat anna tietoa osallistumisen
maddrdstd, esim. opettajien maddrasta tai osallistuneiden osuudesta kouluit-
tain. Vastaukset antavat kuitenkin yleiskuvan eri taiydennyskoulutustyyppi-
en esiintymisestd ja maiden valisista eroista eri taydennyskoulutustyyppien
suosiossa.

Taulukosta 4.16 kay ilmi, ettd opetusmenetelmiin ja muihin opetusta kos-
keviin aiheisiin liittyvat kurssit ja tyoseminaarit (workshopit) ovat tyypilli-
simpid toisen asteen opettajien tadydennyskoulutusmuotoja. Lahes kaikista
pohjoismaisista kouluista osallistui opettaja lukuvuonna 2000/2001 taman-
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tyyppiseen koulutukseen. My0s kansainvalisesti on niiden koulujen osuus
korkea, joista opettaja osallistui tiamantyyppiseen taydennyskoulutukseen.
Tadhan tutkimukseen osallistuneista 14 OECD-maasta vain yhdessd maassa
(Portugali) oli osuus pienempi kuin 80 prosenttia.

Tanskassa ja Ruotsissa lahes yhdeksassa koulussa kymmenesta osallistui
yksi tai useampi opettaja konferensseihin, joissa tutkijat ja opettajat esitte-
livat tutkimustuloksiaan ja keskustelivat pedagogisista kysymyksistd. Tans-
kassa yhdeksadssd koulussa kymmenesta osallistui yksi tai useampi opettaja
my0s yhteiseen tutkimus- tai kehittamistyohon ja sdaannollisen aikataulun
mukaiseen pedagogisia kysymyksia kdsittelevddn opettajien yhteistyohon.
Osuus Tanskassa on jonkin verran korkeampi kuin muissa pohjoismaissa,
mutta my6s ndissa maissa on niiden koulujen osuus suuri, joissa opettajat
osallistuivat mainitun kaltaiseen taydennyskoulutukseen.

Taulukko 4.16 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, joista vihintddn yksi
opettaja lukuvuonna 2000/2001 osallistui seuraavan tyyppiseen tdydennys-
koulutukseen

Tanska | Suomi | Norja | Ruotsi | OECD!
Oppiaineeseen, opetusmenetelmiin ja 99 % 99 % 99 % 94 % 90 %
muihin pedagogisiin kysymyksiin
liittyviin kursseihin ja tydseminaareihin
Konferensseihin, joissa opettajat ja/tai 86 % 70 % 78 % 85 % 54 %
tutkijat esittelivat metodologisia ja
tieteellisia tuloksiaan ja keskustelivat
pedagogisista ongelmista

Oppiarvo-ohjelmiin (pdtevoitymis- 62 % 51 % 69 % 82 % 52 %
ohjelmat, maisteri-, tohtoriohjelmat)

Opintokdynteihin muihin kouluihin 69 % 66 % 63 % 75 % 41 %
Sdannollisen aikataulun mukaiseen 90 % 65 % 87 % 76 % 81 %

yhteisty0hon opettajien kanssa
pedagogisissa kysymyksissd (ottamatta
huomioon hallinnollisia kokouksia)
Vertaisvalmennukseen ja ohjaukseen 62 % 33 % 38 % 37 % 53 %
osana muodollisia jarjestelyja, joita
koulu tai kouluviranomaiset tukevat
Yhdessa suoritettavaan tutkimukseen 90 % 82 % 72 % 66 % 68 %
tai kehittdimistyohon (esim. uudet
opetusmenetelmadt, opetussuunnitelma-
ty0 tai tietokoneiden opetuskaytto)
Opettajaverkostoon osallistuminen 66 % 61 % 62 % 76 % 40 %
(esim. jonkun ulkopuolisen jdrjestaimadn
tai Internetissd jdrjestettyyn)
Yritysvierailut 73 % 87 % 78 % 84 % 58 %

1 14 OECD-maan painotettu keskiarvo (pohjoismaat mukaan lukien)
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Pohjoismaissa kuudessa tai seitsemassa koulussa kymmenesta opettajat
tekivat opintokdyntejd muihin kouluihin ja toimivat opettajaverkostossa.
On myos huomionarvoista, ettd opettajien yhteydet yrityksiin taydennys-
koulutukseen liittyvien opintokdayntien muodossa ovat huomattavasti ta-
vallisempia pohjoismaissa kuin muissa OECD-maissa. Suomessa yhdeksan
koulua kymmenesta ilmoittaa, etta yksi tai useampi opettaja lukuvuonna
2000/2001 osallistui timantyyppiseen taydennyskoulutukseen.

Tutkimus osoittaa, ettd osallistuminen mentorointiin, vertaisvalmennuk-
seen ja ohjaukseen muodollisten jdrjestelyjen puitteissa, jota tukee koulun
johto tai kouluviranomaiset, on huomattavasti tavallisempaa Tanskassa
kuin muissa pohjoismaissa. Tanskassa kuudessa koulussa kymmenesta
opettajat osallistuivat tdmdntyyppiseen tdydennyskoulutukseen, mutta
Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa osuus oli alle nelja koulua kymmenesta.
Kaikkien 14 OECD-maan keskimdardinen osuus oli runsas viisi koulua
kymmenestd. Tdmd merkitsee, ettd tamantyyppinen tdydennyskoulutus
oli tavallisempaa pohjoismaiden ulkopuolisissa maissa kuin Suomessa,
Norjassa ja Ruotsissa.

Opettajien osallistumisessa yliopistolliseen jatkokoulutukseen, mukaan
lukien maisteri- ja tutkijakoulutus, tutkimus osoittaa huomattavia maiden
vdlisid eroja. Kun Ruotsissa opettajia yli kahdeksasta koulusta kymmenes-
ta osallistui lukuvuonna 2000/2001 yliopistolliseen jatkokoulutukseen,
oli vastaava osuus Suomessa vain viidesta koulusta kymmenesta. Myos
Tanskassa ja Norjassa oli osuus selvdsti alhaisempi kuin Ruotsissa. Jopa
useimmissa tutkimukseen osallistuneissa OECD-maissa osuus oli huomat-
tavasti pienempi kuin Ruotsissa. Maiden valisia vertailuja tamantyyppises-
ta jatkokoulutuksesta tulee kuitenkin tehdd varovaisesti, koska erot voivat
osittain johtua eroista opettajankoulutuksessa ja toisen asteen opettajien
kelpoisuusvaatimuksissa.
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Koulun toiminta

5.1 Oppilasvalinnan periaatteet

Pddsadntond pohjoismaissa on, etta kaikille oppilaille, jotka ovat suo-
rittaneet pakollisen peruskoulun tai vastaavan oppivelvollisuuskoulun,
tarjotaan mahdollisuus jatkaa opintojaan toisella asteella (lukioasteella).
Koulutus voi tapahtua joko yleissivistdvissd lukiokouluissa ja/tai toisen
asteen kouluissa, jotka valmistavat oppilaita ylioppilastutkintoon ja lukion
jalkeisiin opintoihin, tai kouluissa ja koulutusohjelmissa, jotka tahtaavat
ammatilliseen tutkintoon, joka antaa oppilaille ammattipatevyyden ja/tai
patevyyden jatkaa opintojaan korkea-asteella.

Vaikka periaatteessa kaikilla 16-19(20)-vuotiailla nuorilla, jotka ovat
suorittaneet peruskoulun, on oikeus toisen asteen koulutukseen, vaikuttaa
toisen asteen koulujen oppilasvalintaan joukko erilaisia asioita. Jotta va-
laistaisiin, mikd merkitys eri olosuhteilla on oppilasvalintaan, oli kyselylo-
makkeessa seitsemdn seikkaa, joiden oletettiin voivan vaikuttaa enemman
tai vahemman koulujen oppilasvalintaan. Koulun johtoa pyydettiin kunkin
seikan osalta mainitsemaan, kuinka usein se otetaan huomioon, kun oppi-
laita valitaan johonkin toisen asteen kouluun.

Tutkimus osoittaa, ettd kolme seikkaa, joilla useimmin on merkitysta
oppilasvalinnassa pohjoismaisissa toisen asteen kouluissa, on oppilaan
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Kuvio 5.1 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, jotka usein tai aina
ottavat huomioon oppilaan todistuksen, oppilaan tarpeen tai
mielenkiinnon tiettyyn ohjelmaan sekd oppilaan asuinalueen

valittaessa oppilaita kouluun
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B Oppilaan mielenkiinto
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todistus peruskoulusta, oppilaan tarve tai mielenkiinto tiettyyn ohjelmaan
sekd oppilaan asuminen tietylld alueella. Kahden viimeksi mainitun asian
merkitys vaihtelee kuitenkin suuresti pohjoismaiden valilld (katso kuvio
5.1 ja taulukko 5.1).

Oppilaan todistus otetaan huomioon usein tai aina kolmessa neljasosas-
sa tai useammassa kouluista Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa ja puolessa
kouluista Tanskassa. Tama seikka otetaan huomioon huomattavasti useam-
min pohjoismaiden kouluissa kuin useimmissa muissa tdhan tutkimukseen
osallistuneissa OECD-maissa.

Tanskassa ja Ruotsissa noin kaksi kolmasosaa kouluista ottaa usein tai
aina huomioon oppilaan tarpeen tai mielenkiinnon tiettyyn ohjelmaan. Nor-
jassa tama asia otetaan huomioon yhta usein vain kolmasosassa kouluista.
Suomessa voidaan ldhinnd pitdd epdtavallisena, ettd tima asia otetaan
huomioon. Lahes yhdeksan koulua kymmenestd Suomessa mainitsee, etta
oppilaan tarve tai kiinnostus tiettyd ohjelmaa kohtaan otetaan huomioon ei
koskaan, harvoin tai vain joskus.

Puolet kouluista Norjassa ja vajaa kolmasosa kouluista Tanskassa ja
Ruotsissa pitdd oppilaan asumista tietylld alueella usein tai aina merkityk-
sellisend, kun oppilaita valitaan kouluun. Suomessa talld asialla ei ole mai-
nittavaa merkitystd. Kokonaista 84 prosenttia Suomen kouluista mainitsee,
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ettd oppilaan asuinalue otetaan huomioon oppilaita valittaessa harvoin tai
ei koskaan. Sen lisdksi 12 prosenttia mainitsee, ettd tima asia otetaan joskus
huomioon.

Neljalld muulla seikalla, jotka tutkimuksessa otettiin huomioon, on joita-
kin poikkeuksia lukuun ottamatta vain vahdinen vaikutus oppilasvalintaan
pohjoismaiden kouluissa. Ndiden tekijoiden vaikutus oppilasvalintaan on
myoOs selvasti pienempi pohjoismaissa kuin muissa tutkimukseen osallis-
tuneissa OECD-maissa. Yksi silmiinpistdvimpid eroja pohjoismaiden valilla
on edellisen koulun suosituksen vaikutuksella. Sellaisia suosituksia otetaan
huomioon usein tai aina runsaassa puolessa tanskalaisista kouluista, mutta
ei koskaan Ruotsin kouluissa ja ei koskaan, harvoin tai vain joskus yli 95
prosentissa suomalaisista ja norjalaisista kouluista.

Koulun sisdanpadsykokeella on usein tai aina merkitysta oppilasvalin-
nassa joka viidennessa koulussa Suomessa. Toisaalta kaksi kolmasosaa
kouluista Suomessa mainitsee, ettd sisddnpddsykoetta ei kdytetd koskaan
tai vain harvoin. Noin 60 prosenttia tanskalaisista kouluista kayttda jos-
kus sisaanpadsykoetta oppilasvalinnassa. Norjassa yli yhdeksan koulua
kymmenestd ja Ruotsissa yli seitseman koulua kymmenesta mainitsee, etta
sisddnpddsykoe vaikuttaa harvoin tai ei koskaan koulun oppilasvalintaan.

Tanskassa 9 prosentissa kouluista on nykyisten tai aikaisempien oppi-
laiden perheenjasenilld usein tai aina etusija, kun valitaan oppilaita toisen
asteen koulutukseen. Lisdksi runsas kymmenesosa tanskalaisista kouluis-
ta mainitsee, ettd ne ottavat joskus tamdn seikan huomioon. Suomessa,
Norjassa ja Ruotsissa oppilaan sukulaisuussuhteella koulun nykyisen tai
aikaisemman oppilaan kanssa ei ole vaikutusta oppilasvalintaan. (Kysymys
sukulaisten etusijasta oli muotoiltu virheellisesti norjalaisessa kyselylomak-
keessa ja koulujen vastauksia ei sen vuoksi voitu kayttdd hyvaksi, vertaa
taulukko 5.1. Sdantdjen mukaan norjalaiset koulut eivat kuitenkaan saa
antaa sukulaisuussuhteen vaikuttaa oppilasvalintaan.)
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Taulukko 5.1 Toisen asteen koulujen osuudet sen mukaan, kuinka usein
koulut ottavat huomioon alla mainitut seikat valitessaan oppilaita toisen

asteen koulutusohjelmiin

Usein tai Ei koskaan
aina Joskus tai harvoin Yhteensa

Oppilaan todistus
Tanska 53 % 33 % 14 % 100 %
Suomi 77 % 11 % 1 % 100 %
Norja 86 % 10 % 5% 100 %
Ruotsi 72 % 17 % 12 % 100 %
OECD-keskiarvo 43 % 19 % 38 % 100 %
Oppilaan tarve tai mielenkiinto tiettyyn ohjelmaan
Tanska 63 % 22 % 15 % 100 %
Suomi 13 % 47 % 40 % 100 %
Norja 30 % 40 % 31 % 100 %
Ruotsi 65 % 23 % 12 % 100 %
OECD-keskiarvo 45 % 24 % 31 % 100 %
Oppilas asuu tietylld alueella
Tanska 30 % 16 % 54 % 100 %
Suomi 4 % 12 % 84 % 100 %
Norja 51 % 22 % 26 % 100 %
Ruotsi 31 % 19 % 50 % 100 %
OECD-keskiarvo 27 % 15 % 58 % 100 %
Koulun sisddnpddsykoe
Tanska 3% 59 % 38 % 100 %
Suomi 21 % 15 % 64 % 100 %
Norja 0% 6 % 94 % 100 %
Ruotsi 2% 23 % 75 % 100 %
OECD-keskiarvo 30 % 11 % 60 % 100 %
Edellisen koulun suositus
Tanska 53 % 27 % 20 % 100 %
Suomi 4 % 33 % 62 % 100 %
Norja 2% 36 % 62 % 100 %
Ruotsi ! 0% 0% 100 % 100 %
OECD-keskiarvo 21 % 25 % 54 % 100 %
Nykyisten tai aikaisempien oppilaiden perheenjdsenilld on etuoikeus
Tanska 9 % 11 % 80 % 100 %
Suomi 0% 1% 98 % 100 %
Norja - - - -
Ruotsi ! 0% 0% 100 % 100 %
OECD-keskiarvo 17 % 23 % 60 % 100 %
Vanhempien kannatus koulun opetus- tai uskonnollista filosofiaa kohtaan
Tanska 0 % 7% 93 % 100 %
Suomi 20 % 7% 73 % 100 %
Norja 0% 4% 96 % 100 %
Ruotsi 0 % 0 % 100 % 100 %
OECD-keskiarvo 19 % 12 % 70 % 100 %

1 Kysymys ei sisdltynyt Ruotsin kyselylomakkeeseen. Koulut eivdt saa antaa timdn asian vaikut-

taa oppilasvalintaan.
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Suomessa viidesosa kouluista mainitsi, etta se kannattavatko vanhem-
mat koulun opetus- tai uskonnollista filosofiaa otetaan usein tai aina huo-
mioon oppilasvalinnassa. Toisaalta kolme neljdsosaa kouluista sanoo, etta
vanhempien kannanottoa ei oteta koskaan tai otetaan harvoin huomioon.
Muiden pohjoismaiden kouluissa talla asialla ei ole suurelta osin mitdan
merkitysta oppilasvalinnassa.

5.2 Luokkien ja opetusryhmien muodostamisen
menetelmat

On yleisesti hyvaksytty tosiasia, ettd koululuokkien oppilaskoostumus vai-
kuttaa sekd koulun opetusmiljodseen etta opetuksen tuloksiin. Pedagogises-
sa ja koulutuspoliittisessa keskustelussa ei kuitenkaan tdssa yhteydessa olla
yksimielisid eri tekijoiden roolista tai ihanteellisesta luokan koostumukses-
ta. Jotta saataisiin tietoa eri menetelmien vaihtelusta, kun oppilaita ryhmi-
tellddn toisen asteen kouluissa, esitettiin kyselylomakkeessa seitsemdan eri
tapaa jakaa oppilaita luokkiin tai opetusryhmiin. Koulun johtoa pyydettiin
mainitsemaan kunkin menetelman osalta, kuinka usein koulussa kaytetaan
kyseistd menetelmaa.

Tutkimus osoittaa, ettd kolme useimmin kaytettyd menetelmdd on:
oppilaiden jakaminen luokkiin tai opetusryhmiin oppilaiden ohjelma- tai
kurssivalintojen mukaan, satunnainen ryhmittely sekd ryhmittely niin, etta
kussakin luokassa tai opetusryhmadssd on eri valmiustasoilla olevia oppi-
laita. Arvioitaessa maiden vdlisid samankaltaisuuksia tai eroja on otettava
huomioon, ettd Ruotsissa oppilailla on periaatteessa oikeus saada ensisi-
jainen valintansa hyvaksytyksi ja ettd toisen asteen kouluissa ei enaa ole
jakoa luokka-asteisiin.

Ruotsissa yli yhdeksdssa koulussa kymmenesta noudatetaan luokkiin si-
joittamisessa aina tai usein oppilaiden ohjelma- tai kurssivalintoja. Tanskas-
sa ja Suomessa noudatetaan oppilaiden preferensseja yhtd usein runsaassa
kuudessa koulussa kymmenesta ja Norjassa runsaassa neljassd koulussa
kymmenesta. My0s kaikissa muissa tutkimukseen osallistuneissa OECD-
maissa on tdma tavallisin menettely ryhmitella oppilaita. Keskimaarin tata
menetelmada kdytetdan usein tai aina kahdessa kolmasosassa OECD-maiden
kouluista (katso kuvio 5.2).

Kuvaa, ettd Norjassa oppilaan omalla ohjelmavalinnalla on vihemman
merkitystd ryhmittelyssa kuin muissa pohjoismaissa korostaa myos se, etta
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neljdsosa Norjan kouluista mainitsee, etta he kdyttavat tata menetelmaa
harvoin tai ei milloinkaan. Lisaksi kolmasosa kouluista mainitsee, etta he
kayttavat tdtda menetelmad joskus (katso taulukko 5.2).

Kaikissa neljassa pohjoismaassa kaksi koulua viidesta ilmoittaa, ettd he
ryhmittelevat oppilaita usein tai aina enemman tai vadhemman satunnai-
sesti. Yhta suuri osa ruotsalaisista kouluista ilmoittaa, ettd he ryhmittavat
oppilaita timdn menetelmdn mukaan harvoin tai ei koskaan. Samaa sanoo
kolmasosa tanskalaisista ja suomalaisista kouluista ja neljdsosa kouluista
Norjassa. Missdan muussa tutkimukseen osallistuneessa OECD-maassa ei
kdytetd satunnaismenetelmad yhta usein kuin pohjoismaissa. Keskimaarin
menetelmaa kdytetdan usein tai aina vain joka viidennessa koulussa niissa
14 OECD-maassa, jotka osallistuivat tutkimukseen.

Norjassa kuudessa koulussa kymmenesta ryhmitelladn oppilaita usein
tai aina niin, ettd jokaisessa luokassa on eritasoisia oppilaita (kyvyiltaan
heterogeenisia luokkia). Suomessa menetelmad kaytetdan usein tai aina
runsaassa neljassa koulussa kymmenestd. Ruotsissa ja Tanskassa menetel-
maa kdytetdan harvemmin. Kolme koulua kymmenesta Ruotsissa ja kaksi
koulua kymmenestd Tanskassa sanoo, ettd he kayttavat usein tai aina
tatd menetelmad. Mutta toisaalta enemmadn kuin joka toinen koulu seka
Tanskassa ettd Ruotsissa sanoo, ettd ne ryhmittelevat oppilaita talld taval-
la harvoin tai ei koskaan. Keskimaarin puolet tutkimukseen osallistuvien
OECD-maiden kouluista kayttda tdtd menetelmda usein tai aina (katso kuvio
5.2 ja taulukko 5.2).

Neljdstd muusta oppilaiden ryhmittelymenetelmastd, jotka mainitaan
kyselylomakkeessa, vain idn mukaista ryhmittelyd kdytetdadn suuremmassa
madarin pohjoismaissa. Se koskee kuitenkin vain Ruotsia ja Norjaa. Kysymys
idn mukaisesta ryhmittelysta ei sisdltynyt kyselylomakkeeseen Ruotsissa,
koska menetelmd on yleisesti hyvaksytty kdaytdnto Ruotsin kouluissa. Ruot-
sissa tutkimuksesta vastuussa olleiden mukaan tama kaytanto on tulkitta-
va niin, etta oppilaat ryhmitetdan aina ian mukaan siten, ettd luokissa on
suunnilleen samanikdisid oppilaita. Norjassa puolet kouluista ryhmittelee
oppilaita usein tai aina ian mukaan. Tanskassa ja Suomessa oppilaiden ryh-
mittely ian mukaan on suhteellisen harvinaista ja 70 prosenttia kouluista
kayttda tdata menetelmdd harvoin tai ei koskaan.

Kun oppilaita jaetaan luokkiin tai ryhmiin, heidan sijoittamisensa val-
miuksien mukaisiin tasoryhmiin on harvinaista vahintdan puolessa poh-
joismaisista kouluista. Noin 80 prosentissa Tanskan ja Ruotsin kouluista, 60
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Kuvio 5.2 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, joissa usein tai aina
luokat tai opetusryhmdit muodostetaan oppilaan ohjelma- tai
kurssivalinnan mukaan, enemmdn tai vihemmdn satunnaisesti
tai niin, ettd jokainen luokka tai ryhmd on heterogeeninen
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prosentissa suomalaisista kouluista ja 50 prosentissa norjalaisista kouluista
kaytettiin tatd menetelmad harvoin tai ei koskaan. Kuitenkin lahes puolet
kouluista Norjassa ja kolmasosa kouluista Suomessa mainitsee kayttavansa
joskus tdtd menetelmaa.

My06s useimmissa tutkimukseen osallistuneissa OECD-maissa on harvi-
naista toisen asteen kouluissa ryhmitelld oppilaita tasoryhmiin oppimisval-
miuksien perusteella. Unkarissa ja Irlannissa kdytetdan tdtd menetelmaa
kuitenkin usein tai aina noin 40 prosentissa kouluista.

Neljan pohjoismaan kouluista 70 —90 prosenttia ryhmittelee oppilaita
harvoin tai ei koskaan opettajan erityisosaamisen mukaisesti. Yhtd harvi-
naista on ryhmitelld oppilaita vanhempien tai huoltajan toiveiden mukai-
sesti. Molemmissa viimeksi mainituissa tapauksissa on myos vaihtelu 14
tutkimukseen osallistuneen OECD-maan valilla joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta pieni.
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Taulukko 5.2 Toisen asteen koulujen osuudet sen mukaan, kuinka usein
koulu kdyttdd seuraavia menetelmid oppilaiden sijoittamisessa luokkiin tai

opetusryhmiin
Ei koskaan

Usein tai aina Joskus tai harvoin Yhteensd
Oppilaita ryhmitellddn ohjelma- tai kurssivalintansa mukaan (esim. vieras kieli)
Tanska 63 % 18 % 18 % 100 %
Suomi 62 % 25 % 14 % 100 %
Norja 44 % 32 % 24 % 100 %
Ruotsi 93 % 5% 2% 100 %
OECD-keskiarvo 64 % 11 % 24 % 100 %
Oppilaita ryhmitellddn enemmdn tai vihemmdn satunnaisesti
Tanska 41 % 28 % 31 % 100 %
Suomi 42 % 24 % 35 % 100 %
Norja 42 % 34 % 24 % 100 %
Ruotsi 40 % 17 % 43 % 100 %
OECD-keskiarvo 23 % 19 % 58 % 100 %
Oppilaita ryhmitellddn siten, ettd jokaisessa luokassa/ryhmassd
on valmiuksiltaan erilaisia oppilaita
Tanska 20 % 25 % 55 % 100 %
Suomi 44 % 13 % 43 % 100 %
Norja 58 % 22 % 21 % 100 %
Ruotsi 29 % 20 % 51 % 100 %
OECD-keskiarvo 49 % 19 % 32 % 100 %
Oppilaita ryhmitellddn idn mukaan siten, ettd luokat/ryhmdt
muodostuvat suunnilleen samanikdisistd oppilaista
Tanska 6 % 25 % 69 % 100 %
Suomi 7% 14 % 69 % 100 %
Norja 50 % 9 % 41 % 100 %
Ruotsi ! 100 % 0 % 0 % 100 %
OECD-keskiarvo 36 % 12 % 53 % 100 %
Oppilaita ryhmitellddn valmiuksien mukaan tasoryhmiksi
Tanska 3% 20 % 77 % 100 %
Suomi 6 % 34 % 60 % 100 %
Norja 4 % 46 % 50 % 100 %
Ruotsi 0 % 19 % 80 % 100 %
OECD-keskiarvo 14 % 24 % 61 % 100 %
Oppilaita ryhmitellddn opettajan erityisosaamisen mukaisesti
Tanska 1% 11 % 88 % 100 %
Suomi 4 % 22 % 75 % 100 %
Norja 6 % 20 % 69 % 100 %
Ruotsi 10 % 20 % 69 % 100 %
OECD-keskiarvo 8 % 16 % 76 % 100 %
Oppilaita ryhmitellddn vanhempien tai huoltajien toiveiden mukaan
Tanska 1% 35 % 63 % 100 %
Suomi 0 % 13 % 86 % 100 %
Norja 0% 21 % 79 % 100 %
Ruotsi 2% 28 % 71 % 100 %
OECD-keskiarvo 8 % 29 % 63 % 100 %

1 Kysymys ei sisdltynyt Ruotsin kyselylomakkeeseen. Kdytdnnossd sijoitetaan luokkiin suunnilleen

samanikadisid oppilaita.

77

4.5.2005, 13:16:43



&

5.3 Oppilaan valintojen seka koulu- ja koulun ulkopuolisten
suoritusten rekisterointi ja seuranta

Opetuksen seuraamisessa ja oppilaiden ohjaamisessa toisen asteen kouluis-
sa on tarpeellista dokumentoida tiettyja asioita jokaisesta oppilaasta hanen
koulussa olonsa aikana. Oppilaita koskevien tietojen dokumentointi voi
palvella monia eri tarkoituksia ja jopa luoda perustaa oppilasarvioinnille
ja todistuksen antamiselle. Oppilasta koskevien tietojen dokumentoinnin
kattavuuden ja kayton selvittamiseksi pyydettiin koulujen johtoa kyselylo-
makkeessa mainitsemaan, rekisteroikd koulu lomakkeessa mainittuja asi-
oita jokaisen oppilaan osalta koko hanen koulussa olonsa ajalta ja ovatko
ndma tiedot kaikkien opettajien kdytettdvissa.

Rekisteroinnilld ja rekisterilld tarkoitetaan tassa kaikenlaisia oppilas-
luetteloita/oppilasarkistoa/oppilasrekisterid, joita pidetadn koulussa kes-
kitetysti riippumatta siitd, tapahtuuko rekisterdinti pdivakirjamerkintoina,
oppilaskortteina tai kehittyneemmilld teknisilld apuvalineilld ja riippumatta
siitd, missa muodossa tietoa systematisoidaan ja arkistoidaan.

Tutkimukseen liittyi kysymyksia koulujen oppilaita koskevien alla mai-
nittujen tietojen keskitetysta dokumentoinnista tai rekisterdinnista:

1. Oppilaan kurssi- ja ainevalinnat

2. Oppilaan tulokset koulussa

(esim. koetulokset ja erityistehtdvien pistemdarat)
3. Oppilaan kdyttaytyminen
(esim. kiusaaminen, huumeiden kaytto jne.)
4. Oppilaan poissaolot
5. Oppilaan suoritukset koulun ulkopuolella
(esim. yhteiskuntaprojektit, tydssdoppiminen, tycharjoittelu)

6. Oppilaan loppututkintojen tulokset, todistusarvosanat

Tutkimus osoittaa, ettd kaikissa neljassd pohjoismaassa vahintaan yh-
deksdssa koulussa kymmenesta on jonkinlainen keskitetty rekisteri, jossa
on tietoa jokaisen oppilaan kurssivalinnoista, oppilaan poissaoloista ja
oppilaan pdattotodistuksesta. Tanskassa yhdeksdssa koulussa kymmenesta
ja Suomessa seitsemassa koulussa kymmenesta rekisteroidaan keskitetysti
myos tietoja oppilaan koulusuorituksista, esim. koetuloksista ja erityisteh-
tavien pistemadristd. Norjassa ja Ruotsissa menetellddn ndin vain neljassa
koulussa kymmenestd (katso kuvio 5.3).

Tietoja oppilaan koulun ulkopuolella suorittamista toiminnoista, esim.
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Kuvio 5.3 Niiden toisen asteen koulujen osuudet,
joissa rekisterdidddn keskitetysti tietoja oppilaan kurssivalinnoista,
poissaoloista, pddttotodistuksesta ja koulusuorituksista
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tyOssdoppimisesta tai harjoittelusta, rekistergitiin suomalaisissa kouluissa
suurin piirtein yhta usein kuin tietoja oppilaan kurssivalinnoista, poissa-
oloista, koulusuorituksista ja pdattotodistuksesta. Ruotsissa noin puolet
kouluista rekisteroi oppilaan koulun ulkopuolisia suorituksia ja Tanskassa
noin neljdsosa kouluista tekee niin. Norjassa vain harvat koulut (8 %) re-
kisteroivat keskitetysti oppilaan koulun ulkopuolisia suorituksia.

My0s oppilaan kayttaytymistd koskevien tietojen (esim. kiusaaminen,
huumeiden vadarinkaytto jne.) rekisterdinnissa on eroja maiden valilld. Kun
Ruotsissa kaksi kolmasosaa kouluista tekee keskitetysti yllapidettavid mer-
kintojd jokaisen oppilaan kayttaytymisestd, tapahtuu nain 40 prosentissa
kouluista Tanskassa. Suomessa tehddadn ndin noin puolessa kouluista ja
Norjassa vahdn yli puolessa kouluista.

Opettajien pddsy oppilasrekisteriin

Kun tarkastellaan, missd mdarin koulun kaikilla opettajilla on mahdollisuus
pdasta kasiksi jokaisesta oppilaasta rekisteroityihin tietoihin, osoittaa tutki-
mus, etta tima kaytanto vaihtelee kohdasta toiseen ja ettd maiden valiset
erot ovat huomattavia.
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Taulukko 5.3 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, jotka rekisteroivit jokai-
sesta oppilaasta alla mainittuja tietoja sekd niiden koulujen osuudet, joissa

kaikilla opettajilla on pddsymahdollisuus koulun rekisteréimiin tietoihin

Tietoja jokaisesta
oppilaasta rekiste-
roidddan keskitetysti

Kaikilla koulun
opettajilla on
pddsy rekisteriin

Kaikilla koulun
opettajilla ei ole
pddsyd rekisteriin

Oppilaan kurssi- ja ainevalinnat

Tanska 92 % 94 % 6 %
Suomi 97 % 92 % 8 %
Norja 94 % 68 % 32 %
Ruotsi 100 % 88 % 12 %
OECD-keskiarvo 83 % 89 % 11 %
Oppilaan koulusuoritukset (esim. koetulokset, eritystehtdvien pistemddrdit)
Tanska 92 % 81 % 19 %
Suomi 70 % 71 % 29 %
Norja 38 % 58 % 42 %
Ruotsi 39 % 89 % 12 %
OECD-keskiarvo 86 % 90 % 10 %
Oppilaan kdyttdytyminen (esim. kiusaaminen, huumeiden kdytto jne.)

Tanska 39 % 25 % 75 %
Suomi 46 % 34 % 66 %
Norja 55 % 12 % 82 %
Ruotsi 65 % 30 % 70 %
OECD-keskiarvo 72 % 66 % 34 %
Oppilaan poissaolot

Tanska 100 % 90 % 10 %
Suomi 86 % 87 % 13 %
Norja 95 % 77 % 23 %
Ruotsi 90 % 92 % 8 %
OECD-keskiarvo 92 % 92 % 8 %
Oppilaan toiminta koulun ulkopuolella (esim. harjoittelu)

Tanska 23 % 84 % 16 %
Suomi 78 % 82 % 18 %
Norja 8 % 70 % 30 %
Ruotsi 48 % 67 % 33 %
OECD-keskiarvo 61 % 87 % 13 %
Oppilaan pddttotodistus

Tanska 95 % 68 % 32 %
Suomi 100 % 84 % 16 %
Norja 100 % 46 % 54 %
Ruotsi 98 % 77 % 23 %
OECD-keskiarvo 97 % 91 % 9 %
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Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa yhdeksdssd koulussa niista kymme-
nestd, jotka rekisteroivat oppilaan kurssivalintoja ja poissaoloja, oli kaikilla
koulun opettajilla myos paasy rekisterissa oleviin tietoihin. Norjassa koulun
opettajien pddsy edelld mainittuihin tietoihin on vahan rajoittuneempi. Nor-
jassa kolmessa neljasosassa kouluista, jotka rekisterdivat oppilaan kurssi-
valintoja ja neljasosassa kouluista, jotka rekisterdivat oppilaan poissaoloja,
ei koulun opettajilla ole lainkaan pddsya naihin tietoihin (katso taulukko
5.3).

Kuten ylla kay ilmi, rekisterdiddan oppilaan padattotodistus keskitetysti
kdytannollisesti katsoen kaikissa kouluissa kaikissa neljdssa pohjoismaas-
sa. Naistd kouluista noin kahdeksassa koulussa kymmenesta Suomessa ja
Ruotsissa ja seitsemdssa koulussa kymmenestd Tanskassa on kaikilla kou-
lun opettajilla myos paasy rekisterissa oleviin tietoihin. Norjassa alle puolet
kouluista antaa kaikille opettajille mahdollisuuden paasta kasiksi oppilaan
pdattotodistusta koskeviin tietoihin.

Niistd kouluista, jotka tallettavat keskitetysti tietoja oppilaan koulusuo-
rituksista, esim. koetuloksista ja erityistehtdvistd, antaa 80 — 90 prosenttia
Tanskassa ja Ruotsissa, 70 prosenttia Suomessa ja vajaa 60 prosenttia
Norjassa kaikille koulun opettajille padsyn rekisteroityihin tietoihin. Tassa
kohden on kuitenkin otettava huomioon, ettd kun tietoja oppilaan koulu-
suorituksista tallennetaan keskitetysti 90 prosentissa kouluista Tanskassa,
tehddan niin vain 40 prosentissa kouluista Norjassa ja Ruotsissa.

Oppilaan kayttaytymistd koskevien tietojen (esim. kiusaaminen, huu-
meiden vddrinkdytto jne.) rekisterdinti on paljon hienotunteisempaa kuin
oppilaan kurssivalintoja, poissaoloja ja todistusta koskevien tietojen rekiste-
rointi. Niiden koulujen osuus, jotka rekisteroivat tietoja oppilaan kayttayty-
misestd keskitetysti, on myos yleensd pienempi kuin niiden koulujen osuus,
jotka rekisteroivat tietoja muista kysymyksista. Koska erilaiset tietosuoja- ja
salassapitosaddokset voivat koskea useita henkilokohtaista kdyttaytymises-
ta koskevia tietoja, on suuri osa kouluista rajoittanut opettajien paasya ta-
mantyyppisiin tietoihin (katso kuvio 5.4).

Vahintddn kahdessa kolmasosassa niistd pohjoismaisista kouluista,
jotka rekisteroivat tietoja oppilaan kayttaytymisestd, ei kaikilla opettajilla
ole pdasya ndihin tietoihin. Toisaalta tutkimus osoittaa, ettd kolmasosassa
kouluista Suomessa ja Ruotsissa ja neljdsosassa kouluista Tanskassa on kai-
killa koulun opettajilla padsy oppilaan kayttaytymistd koskeviin tietoihin.
Kadytantoa pohjoismaissa taytyy kuitenkin yleisesti kuvata rajoittavaksi.
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OECD-maissa Pohjolan ulkopuolella on vallitsevana kaytantona, etta kai-
killa koulun opettajilla on padsy oppilaan kayttaytymista koskeviin tietoi-
hin. Ranskassa, Irlannissa, Italiassa, Koreassa, Meksikossa, Portugalissa ja
Unkarissa on tallainen tilanne 60 — 90 prosentissa kouluista.

Kuvio 5.4 Niiden toisen asteen koulujen osuudet,
jotka rekisteroiviit jokaisen oppilaan kdyttdytymisti koskevat tiedot
(esim. kiusaaminen ja huumeiden kdytto) ja jotka antavat
kaikille koulun opettajille pddsyn ndihin tietoihin
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5.4 Koulun toimenpiteet oppilaan jatkokoulutukseen ja
tyoelamaan siirtymisen tukemiseksi

Toisen asteen koulujen yksi keskeinen tavoite on antaa opiskelijoille sel-
laiset tiedot ja valmiudet, joita tarvitaan jatko-opiskelussa ja tydeldmassa.
Riippumatta koulutusohjelmasta toisen asteen koulujen tulee toisaalta
valmistaa opiskelijoita toisen asteen jalkeisiin opintoihin, toisaalta antaa
opiskelijoille ammattipatevyys, jota voidaan hyodyntda tyomarkkinoilla.
Koulujen panostus oppilaiden opinto- ja ammattineuvontaan ennen siirty-
mistd jatko-opintoihin tai tyoeldimddn on siten tamdn tutkimuksen tdrkea
osa-alue koulun toiminnassa.

Kyselylomakkeessa mainitaan kymmenen erilaista menetelmaa koulun
opinto- ja ammatinohjaukselle. Koulun johtoa pyydettiin kunkin menetel-
madn osalta mainitsemaan, kuinka usein koulu kaytti kyseistd menetelmaa.
Kyselylomakkeessa tdsmennettiin, ettd opinto- ja ammattineuvonnalla
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tarkoitetaan kaikkia systemaattisia toimenpiteitd, joilla autetaan oppilasta
pdattamaan jatko-opinnoista ja/tai siirtymisestd tyoelamaan.
Menetelmat, jotka kyselylomakkeessa kuvasivat koulun opinto- ja am-
matinohjausta, ovat:
1. Opetussuunnitelmassa on varsinaisia oppilaanohjauksen (opinto- ja
ammatinohjauksen) oppitunteja
2. Aineenopettajat sisallyttavat opetusohjelmaansa jakson, joka keskittyy
sithen aineeseen liittyvadn oppilaanohjaukseen
3. Erityinen ohjaussuunnitelma tarjotaan kaikille oppilaille koko opin-
tojen ajaksi
4. Tietoa mahdollisista urista tarjotaan kaikille oppilaille silloin talldin
oppitunneilla tai luennoilla
5. Tutor tai koulun oppilaanohjaaja antaa oppilaalle henkilokohtaista
ohjausta
6. Oppilaille annetaan epavirallista ohjausta
7. Koulu kutsuu tyonantajia ja/tai ammatinharjoittajia puhumaan oppi-
laille koulupaivan aikana tai jalkeen
8. Koulu kutsuu jatko-oppilaitosten edustajia puhumaan oppilaille
9. Koulu jarjestda oppilaille vierailuja tyoelaman jarjestoihin ja/tai tyo-
voimatoimistoon
10. Koulu jarjestaa oppilaille vierailuja jatkokoulutuslaitoksiin.
Menetelmdt voidaan jakaa kahteen ryhmddn. Menetelmdt 1-6 ku-
vaavat lahinnd koulun sisdistd panostusta ohjaukseen, joka muodostaa
kiintedn osan koulun toiminnassa ja toteutetaan koulun omin resurssein.
Menetelmat 7 — 10 perustuvat koulun ulkopuolisiin yhteyksiin ja edellytta-
vat oppilaiden mahdollisten tulevien opiskelu- ja tyopaikkojen edustajien
mukanaoloa.

Koulun opinto- ja ammattineuvonta (oppilaanohjaus)

Tutkimus osoittaa, ettd vallitseva menetelmd oppilaiden opinto- ja ammat-
tineuvonnassa kaikissa neljdssa pohjoismaassa on koulun opinto-ohjaajan
antama henkilokohtainen ohjaus. Yhdeksassa koulussa kymmenesta Tans-
kassa, Suomessa ja Ruotsissa kdytetdan tdtd menetelmad usein tai aina.
Norjassa menetelmad kdyttad usein tai aina seitseman koulua kymmenesta
(katso taulukko 5.4).

Lahes yhta tavallista on, etta kouluissa jokaisella oppilaalla on erityinen
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ohjaussuunnitelma koko opintojen ajaksi. Kahdeksalla koululla kymmenes-
ta Tanskassa, kuudella koululla kymmenesta Suomessa ja Ruotsissa seka
viidelld koululla kymmenestd Norjassa on aina tai usein tallainen suunnitel-
ma. On kuitenkin huomattava, ettd kolmasosa kouluista Norjassa ja neljas-
osa kouluista Ruotsissa kayttad harvoin tai ei koskaan tdata menetelmaa.

Kahdella kolmasosalla kouluista Suomessa, puolella kouluista Tanskassa
ja kolmasosalla kouluista Norjassa sisaltyy usein tai aina opetussuunnitel-
maan erityisid oppilaanohjauksen oppitunteja. Tdma kysymys ei sisdltynyt
Ruotsin kyselylomakkeeseen. Mainitunlaiset oppitunnit eivat normaalisti
sisdlly toisen asteen koulun (gymnasieskolan) opetussuunnitelmaan.

Puolet suomalaisista kouluista, noin 40 prosenttia kouluista Norjassa ja
Ruotsissa sekd runsas neljasosa kouluista Tanskassa ilmoittaa, ettd oppi-
laille annetaan koulussa usein tai aina epavirallista (informaalia) ohjausta.
On kuitenkin epaselvad, mitd tama ohjaustapa tai menetelma tarkemmin
tarkoittaa, ja koulujen vastauksia tulee sen vuoksi tulkita varovaisuutta
noudattaen. Epdvarmuus vastauksissa korostuu myos siten, ettd yli puolet
kouluista Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa sanoo, ettda menetelmaa on kay-
tetty joskus.

Vield harvemmin kdytetty menetelma koulujen oppilaanohjauksessa
on, ettd aineenopettaja opetuksensa yhteydessd omistaa osan opetusajasta
kyseiseen oppiaineeseen liittyvaan oppilaanohjaukseen. Tanskalaisista kou-
luista lahes kaksi kolmasosaa ilmoittaa, ettd he kayttavat titd menetelmaa
harvoin tai ei koskaan. Vahemman kuin joka kymmenes koulu Tanskassa ja
alle joka viides koulu Norjassa ja Ruotsissa kdyttdd tdtda menetelmdd usein
tai aina. Kuitenkin kolmasosa kouluista Suomessa sanoo kayttavansa tata
menetelmaa usein tai aina ja lisdksi runsas 40 prosenttia sanoo kadyttavansa
tatd menetelmda joskus.
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Taulukko 5.4 Toisen asteen koulujen osuudet sen mukaan, kuinka usein

koulu kdyttdd alla mainittuja menetelmid oppilaanohjauksessa

Aina tai Ei koskaan
usein Joskus tai harvoin Yhteensd

Oppilas saa henkilokohtaista ohjausta opinto-ohjaajalta

Tanska 88 % 9 % 3 % 100 %
Suomi 86 % 10 % 4 % 100 %
Norja 68 % 31 % 1% 100 %
Ruotsi 87 % 13 % 1% 100 %
OECD-keskiarvo 60 % 27 % 13 % 100 %
Jokaiselle oppilaalle on erityinen ohjaussuunnitelma koko opintojen ajaksi

Tanska 79 % 5% 16 % 100 %
Suomi 62 % 24 % 14 % 100 %
Norja 47 % 21 % 32 % 100 %
Ruotsi 61 % 14 % 25 % 100 %
OECD-keskiarvo 55 % 20 % 25 % 100 %

Tietoa mahdollisista urista tarjotaan kaikille oppilaille silloin tdlloin oppitunneilla tai

luennoilla

Tanska 60 % 32 % 8 % 100 %
Suomi 69 % 26 % 4 % 100 %
Norja 39 % 53 % 8 % 100 %
Ruotsi 67 % 29 % 5 % 100 %
OECD-keskiarvo 69 % 26 % 5 % 100 %
Opetussuunnitelmassa on erityisid oppilaanohjauksen oppitunteja

Tanska 51 % 32 % 16 % 100 %
Suomi 66 % 27 % 7 % 100 %
Norja 33 % 44 % 23 % 100 %
Ruotsi ! 0 % 0 % 100 % 100 %
OECD-keskiarvo 41 % 30 % 30 % 100 %

Aineenopettajat sisdllyttdvdt opetukseensa sithen aineeseen liittyvdd oppilaanohjausta

Tanska 9 % 29 % 63 % 100 %
Suomi 32 % 42 % 27 % 100 %
Norja 19 % 38 % 43 % 100 %
Ruotsi 19 % 54 % 28 % 100 %
OECD-keskiarvo 21 % 43 % 37 % 100 %
Oppilaille annetaan epdvirallista ohjausta

Tanska 27 % 54 % 19 % 100 %
Suomi 51 % 44 % 5 % 100 %
Norja 38 % 59 % 3% 100 %
Ruotsi 42 % 51 % 7 % 100 %
OECD-keskiarvo 51 % 39 % 10 % 100 %

1 Kysymys ei sisdltynyt Ruotsin kyselylomakkeeseen.
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Koulun ulkopuoliset kontaktit oppilaanohjauksessa

Koulun ulkopuolisiin yhteyksiin ja yhteistyohon jatko-oppilaitosten edusta-
jien ja ty0elaman kanssa perustuva opinto- ja ammatinohjaus on luonnol-
lisesti kapea-alaisempaa ja epatavallisempaa kuin koulussa tapahtuva oh-
jaus. Menetelmid, jotka edellyttavat tyopanosta ja asiantuntemusta koulun
ulkopuolelta, kaytetdan kuitenkin keskimaarin kolmasosassa tai puolessa
pohjoismaiden kouluista (katso taulukko 5.5).

Tutkimus osoittaa, ettd kaytetyin menetelmad, johon liittyy ulkopuolinen
asiantuntemus oppilaanohjauksessa on, etta koulut kutsuvat jatko-oppilai-
tosten edustajia kouluihin puhumaan oppilaille. Pohjoismaiden kouluista
40 — 50 prosenttia kayttdd usein tai aina tatd menetelmadd. Lisaksi 30 —40
prosenttia kouluista Tanskassa, Suomessa ja Norjassa seka ldhes puolet
kouluista Ruotsissa sanoo kdyttdvansa tatda menetelmada joskus. Vain 15— 20
prosenttia kouluista ei kaytd tdtd menetelmaa tai kdyttda sitd harvoin.

Lahes joka toinen koulu Ruotsissa ja noin joka kolmas koulu Tanskassa
ja Suomessa, mutta vain joka viides koulu Norjassa jarjestad aina tai usein
oppilaille vierailuja jatko-opintolaitoksiin.

Noin 40 prosenttia tanskalaisista, suomalaisista ja ruotsalaisista kouluis-
ta kutsuu aina tai usein ty0nantajia ja/tai eri ammatinharjoittajia kouluun
puhumaan oppilaille. Norjassa tama on vahan harvinaisempaa. Siella vain

Kuvio 5.5 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, jotka
oppilaanohjaukseen liittyen kutsuvat tyénantajia/ammatinharjoittajia
ja jatko-oppilaitosten edustajia kouluun sekd jérjestdvdt oppilaille
vierailuja jatko-oppilaitoksiin ja tyovoimatoimistoon jne.
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neljasosa kouluista kutsuu aina tai usein tyonantajia ja/tai ammatinharjoit-
tajia keskustelemaan oppilaiden kanssa.

Koulujen kaytdnteet jarjestaa oppilaille vierailuja tydelaman jarjestoi-
hin ja/tai tyovoimatoimistoon eroavat pohjoismaissa huomattavasti. Kun
Suomessa lahes puolet kouluista kdyttda aina tai usein tatd menetelmaa,
vain 6 prosenttia kouluista Norjassa kdyttdd tata menetelmaa yhta usein.
Tanskassa neljdsosa kouluista ja Ruotsissa kolmasosa kouluista kayttaa tata
menetelmdd aina tai usein. Toisaalta kolme neljasosaa kouluista Norjassa
ja 30 —40 prosenttia kouluista Tanskassa ja Ruotsissa ei jarjestd koskaan tai
jarjestdd harvoin vierailuja tyovoimatoimistoon tai vastaavaan. Suomessa
vain vajaa kymmenesosa kouluista jdrjestad oppilaille vierailuja tyovoima-
toimistoon harvoin tai ei koskaan.

Taulukko 5.5 Toisen asteen koulujen osuudet sen mukaan, kuinka usein
koulu kdyttdd alla mainittuja menetelmid oppilaanohjauksessa

Ei koskaan
Usein tai aina Joskus tai harvoin Yhteensa
Koulu kutsuu jatko-oppilaitosten edustajia puhumaan oppilaille
Tanska 51 % 30 % 19 % 100 %
Suomi 44 % 41 % 15 % 100 %
Norja 43 % 37 % 20 % 100 %
Ruotsi 39 % 47 % 14 % 100 %
OECD-keskiarvo 35 % 40 % 25 % 100 %
Koulu kutsuu tyénantajia ja/tai ammatinharjoittajia puhumaan oppilaille
Tanska 39 % 46 % 15 % 100 %
Suomi 37 % 52 % 11 % 100 %
Norja 27 % 48 % 24 % 100 %
Ruotsi 42 % 53 % 5 % 100 %
OECD-keskiarvo 37 % 45 % 18 % 100 %
Koulu jdrjestdd oppilaille vierailuja jatko-oppilaitoksiin
Tanska 36 % 38 % 25 % 100 %
Suomi 32 % 50 % 19 % 100 %
Norja 19 % 51 % 30 % 100 %
Ruotsi 47 % 35 % 17 % 100 %
OECD-keskiarvo 30 % 38 % 32 % 100 %
Koulu jdrjestdd oppilaille vierailuja tydeldmdn jdrjestdihin ja/tai tybvoimatoimistoon
Tanska 23 % 34 % 43 % 100 %
Suomi 46 % 45 % 9 % 100 %
Norja 6 % 20 % 74 % 100 %
Ruotsi 36 % 32 % 31 % 100 %
OECD-keskiarvo 33 % 40 % 27 % 100 %
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Yksilollisen oppilaanohjauksen mddrd

Tiedot siitd, kuinka usein koulut kdyttdavat eri oppilaanohjauksen menetel-
mid eivdt sindnsd anna tietoa, kuinka suuri osa oppilaista saa yksilollista
ohjausta. Kyselylomakkeessa kouluja pyydettiin sanomaan, kuinka monta
prosenttia koulun viimeisen vuoden/luokan oppilaista sai yksilollistd oppi-
laanohjausta lukuvuonna 2000/2001.

Vastaukset osoittavat, ettd yli 80 prosenttia viimeisen vuoden/luokan
oppilaista sekd Tanskassa (83 %) ettd Suomessa (85 %) sai yksilollista
oppilaanohjausta. Ruotsissa vastaava osuus oli 69 prosenttia ja Norjassa
60 prosenttia. Tutkimukseen osallistuneissa 14 OECD-maassa keskimaddarin
63 prosenttia viimeisen luokan/vuoden oppilaista oli saanut yksil6llista
oppilaanohjausta.

Selityksend maiden valisiin eroihin ei valttamattd ole maiden erilainen
suhtautuminen yksilollisen ohjauksen kdyttimiseen. Maiden vdaliset erot
voivat johtua myos siitd, ettd koulujen ohjausresursseissa on eroja maiden
valilld. Koska yksilollinen ohjaus vaatii resursseja, voi yksilollista ohjausta
saavien oppilaiden osuus riippua koulun oppilasmaardsta. Ndin ndyttaisi
olevan seka Norjassa etta Ruotsissa, joissa yksilollistd ohjausta saavien
oppilaiden osuus pienenee koulun koon kasvaessa. Samanlaista yhteytta
koulun koon ja yksilollisen oppilaanohjauksen valilla ei ole Tanskassa ja
Suomessa. Tama voi merkita sitd, ettd koulujen resurssit yksilolliseen oh-
jaukseen ovat rajallisempia Norjan ja Ruotsin kouluissa kuin Tanskan ja
Suomen kouluissa.

Koulun johdon vastaukset osoittavat lisaksi, ettd yksilollinen oppilaan-
ohjaus on tavallisempaa yleissivistavissa toisen asteen kouluissa ja ohjel-
missa kuin ammatillisissa kouluissa ja ammattiaineita sisdltdvissa koulu-
tusohjelmissa. Yleissivistavien toisen asteen koulujen ja koulutusohjelmien
viimeiselld luokalla seka Tanskassa ettd Suomessa sai keskimaarin noin 95
prosenttia oppilaista yksilollistd oppilaanohjausta lukuvuonna 2000,/2001.
Ammatillisten koulujen ja koulutusohjelmien viimeisen luokan oppilaista
sai yksilollista ohjausta huomattavasti pienempi osa.
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5.5 Ymparoivan yhteiskunnan intressiryhmien palaute
koulun toiminnasta

Koulun kommunikointi ja vuorovaikutus ympadréivan yhteiskunnan eri ryh-
mien kanssa on tarkeaa, jotta koulu voi vastata niithin koulutustarpeisiin ja
toivomuksiin, joita on sekd koulun oppilailla etta yhteiskunnalla yleensa.
Tutkittaessa koulun kontaktien laajuutta suhteessa eri intressiryhmiin mai-
nitaan kyselylomakkeessa seitsemdn ryhmada, joiden oletetaan voivan antaa
palautetta toisen asteen kouluille siitd, miten koulut toimivat. Koulun johtoa
pyydettiin kunkin ryhman osalta vastaamaan, onko koulu saanut ryhmalta
palautetta koulun toiminnasta.!

Vastaukset osoittavat, ettd suurin osa kouluista Suomessa, Norjassa ja
Ruotsissa saa palautetta toiminnastansa paikallisilta kouluviranomaisilta
tai koulun yllapitdjalta ("omistajalta”). Kaikissa kolmessa maassa niiden
koulujen osuus, jotka saavat palautetta paikallisilta kouluviranomaisilta on
80 — 90 prosenttia. Hiukan pienempi osuus, 60 — 70 prosenttia, kouluista
Suomessa ja Ruotsissa saa palautetta myos kansallisilta tai alueellisilta
kouluviranomaisilta. Silmiinpistavda on, ettd vain 20 — 25 prosenttia kou-
luista Tanskassa saa palautetta toiminnastaan kansallisilta tai alueellisilta
kouluviranomaisilta. Myos Norjassa vain pieni osa kouluista (18 %) saa
palautetta kansallisilta tai alueellisilta kouluviranomaisilta (katso kuvio 5.6
ja taulukko 5.6)."

Kansallisten, alueellisten ja paikallisten kouluviranomaisten lisdksi voi-
daan my0s ulkopuoliset tutkintolautakunnat lukea koulujdrjestelman muo-
dollisiksi toimijoiksi. Noin 60 prosenttia kouluista Suomessa ja Tanskassa
ja 40 prosenttia kouluista Norjassa sanoo saaneensa palautetta koulun toi-
minnasta ulkopuolisilta tutkintolautakunnilta. Kysymys palautteesta ulko-
puolisilta tutkintolautakunnilta ei sisaltynyt Ruotsin kyselylomakkeeseen.

10 Tanskan kyselylomakkeessa pyydettiin vastaajia mainitsemaan jos koulu sddnnallisesti saa pa-
lautetta, mikd on voinut rajoittaa kylld-vastausten osuutta Tanskassa verrattuna kylld-vastauksiin
muissa maissa. Sana “sadnnollisesti” tai vastaava tasmennys palautteen madadrdsta ei sisdltynyt
muiden pohjoismaiden kyselylomakkeessa olevaan kysymykseen eikd mydskddn englanninkieli-
seen kyselylomakeversioon.

11 Osakysymys kansallisilta tai alueellisilta kouluviranomaisilta saadusta palautteesta oli muotoil-
tu tanskalaisessa kyselylomakkeessa “regelmaessig tilbagemelding fra Undervisningsministeriet”;
toisin sanoen maakardjdkuntia, jotka Tanskassa vastaavat yleissivistavistd lukioasteen kouluista,
el mainittu kysymyksessd. Osakysymyksessa paikallisilta kouluviranomaisilta tai koulun yllapi-
tdjdltd saadusta palautteesta ei mainittu vaihtoehtoa “koulun ylldpitdjd” tanskalaisessa kyselylo-
makkeessa.
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Kuvio 5.6 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, jotka saavat
palautetta kansalaisilta ja paikallisilta kouluviranomaisilta
sekd ulkopuolisilta tutkintolautakunnilta
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Ruotsissa kahdeksan koulua kymmenestd sai yrityksilta tai tyonantajilta
palautetta toiminnastaan. Kyseeseen saattoi tulla esim. yritys, jossa oppilaat
olivat tyossdoppimisjaksolla tai harjoittelemassa. Suomessa runsas 70 pro-
senttia ja Norjassa noin 60 prosenttia kouluista saa palautetta tyonantajilta
ja yrityksiltd. Koulujen antamien vastausten perusteella nayttda koulujen
vuorovaikutus yritysten kanssa olevan huomattavasti vihdisempda Tans-
kassa kuin muissa pohjoismaissa. Vain kolmasosa kouluista Tanskassa sa-
noo saavansa saannollisesti palautetta tyonantajilta (taulukko 5.6). Tulosten
tulkinnassa tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd erot maiden valilla voivat
rilppua muun muassa eroista tyossaoppimisen ja harjoittelun suhteen.

Noin puolet kouluista Suomessa ja Tanskassa ja kolmasosa kouluista
Ruotsissa saa palautetta koulun toiminnasta vanhempien ryhmiltd, esim.
vanhempainneuvostolta ja Koti ja koulu -yhdistykseltd. Tutkimusaineisto
osoittaa, ettd kdytanto Norjassa poikkeaa huomattavasti tilanteesta muissa
pohjoismaissa. Koulujen antamien tietojen mukaan Norjassa alle kymme-
nesosa kouluista saa palautetta toiminnastaan vanhempien ryhmilta (katso
kuvio 5.7).
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Kuvio 5.7 Niiden toisen asteen koulujen osuudet,
jotka saavat palautetta toiminnastansa vanhempainryhmiltd,
opettajaryhmiltd ja oppilasryhmilti
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My0s opettajaryhmiltd, esim. henkilostoyhdistyksiltd ja ammattiyhdis-
tykseltd saadussa palautteessa on huomattavaa vaihtelua maiden valilla.
Kun Ruotsissa kahdeksan koulua kymmenesta saa palautetta koulun toimin-
nasta opettajaryhmiltd, on osuus Tanskassa vain nelja koulua kymmenesta.
Suomessa vastaava osuus on kuusi ja Norjassa viisi koulua kymmenesta.

Oppilasryhmiltd, esim. oppilasyhdistyksiltd ja nuorisojarjestoiltd, saa
Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa palautetta 70 — 80 prosenttia kouluista,
mutta vain puolet kouluista Tanskassa. Vaarinkasitysten valttamiseksi on
otettava huomioon, ettd vanhempien-, opettaja- ja oppilasryhmiltd saadulla
palautteella tarkoitetaan tdssd tutkimuksessa muodollisesti annettua pa-
lautetta ryhmilta ja jarjestoilta eika nakokohtia, joita yksityinen henkilo
informaalisti esittdd esim. vanhempainkokouksen tai muun tapahtuman
yhteydessd kouluissa.
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Taulukko 5.6 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, jotka saavat palautetta
toiminnastaan alla mainituilta ryhmiltd

Tanska | Suomi | Norja | Ruotsi | OECD!

Kansallisilta tai alueellisilta koulu- 25 % 59 % 18 % 72 % 77 %
viranomaisilta (esim. tarkastukset)
Paikallisilta kouluviranomaisilta tai 19 % 91 % 82 % 83 % 50 %

koulun ylldpitdjalta
Tyonantajilta (esim. joiden palveluksessa 36 % 72 % 61 % 82 % 46 %
oppilaat ovat tyGharjoittelussa)

Vanhempien ryhmiltd 44 % 51 % 9 % 36 % 66 %
(esim. vanhempainyhdistyksiltad)

Opettajaryhmiltd (esim. henkildsto- 42 % 62 % 50 % 81 % 55 %
jarjestdiltd, ammattiyhdistykseltd)

Oppilasryhmiltd (esim. oppilas- 51 % 79 % 70 % 80 % 57 %
yhdistykseltd ja nuorisojdrjestdilta)

Ulkopuolisilta tutkintolautakunnilta 60 % 67 % 40 % A 59 %

(oppilaiden tuloksista)

1 Painotettu 14 OECD-maan keskiarvo (pohjoismaat mukaanlukien)
2 Kysymys ei sisdltynyt kyselylomakkeeseen Ruotsissa.
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Informaatioteknologia
toisen asteen kouluissa

Kaikissa pohjoismaissa on koulussa viime vuosina tehty suuria kansallisia
panostuksia informaatioteknologiaan. Lausuttuna tavoitteena on ollut ja on
lisatd tietotekniikan kayttod opetuksessa. Opettajille on annettu ja annetaan
tdydennyskoulutusta informaatioteknologiassa ja seka tietokoneiden maara
oppilaiden opetuksessa ettd opettajien kaytossa on lisddantynyt suuresti.

Jotta selvitettdisiin tietokoneiden kayttoa opetustarkoituksessa on tutki-
muksessa kerdtty tietoa esimerkiksi tietokoneiden madrdstd opettajien ja
vastaavasti oppilaiden kaytossd, Internetiin ja paikallisverkkoon liitettyjen
tietokoneiden madardsta sekd sahkopostin kdytosta opetuksessa. Lisaksi on
keratty tietoa, milloin tiettyja IT-tekniikkoja on otettu kayttoon kouluissa ja
mihin tarkoitukseen ja missd mdarin opettajat ja oppilaat kdyttavat tietoko-
neita opetuksessa. Aineisto sisdltda myo0s tietoja koulun ulkoisesta yhteis-
tyostd IT-alueella ja tekijoistd, jotka estavat tai vaikeuttavat tietotekniikan
kayttod opetuksessa.

“Tietokoneilla” tarkoitetaan tdssd tutkimuksessa tietokoneita, jotka
tukevat muuta multimediavarustusta (esim. CD-ROM ja aanikortti). Tas-
kutietokoneita ja tietokoneita, joita kdytetddn vain vapaa-ajan kayttoon ja
pelaamiseen ei oteta huomioon tutkimuksessa.

Sanonnalla ”opetustarkoituksessa” tarkoitetaan, etta tietokoneita kayte-
taan oppilaiden opiskelun ja oppimisen suunnitteluun, jarjestimiseen ja ar-
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viointiin seka opetuksen ja oppimisen valineend. Tama voi tarkoittaa esim.
havaintomateriaalin hakemista Internetista tai tiedon toimittamista, opetus-
materiaalin valmistamista, tehtdavien ja kokeiden kirjoittamista, oppilaiden
tehtavien korjaamista ja tiedon hakemisen harjoittelua tietoverkoista jne.

6.1 Tietokoneiden kayttomahdollisuus taman
paivan koulussa

Tietokoneita opetuskdyttoon — oppilasnikokulma

Tutkimus osoittaa, ettd keskimdardinen tietokonetiheys pohjoismaisissa
toisen asteen kouluissa on selvdsti korkeampi kuin muissa kymmenessa
tutkimukseen osallistuneessa OECD-maassa (katso kuvio 6.1). Oppilasmada-
rd tietokonetta kohti Pohjolan kouluissa oli syksylla 2001 hiukan alhaisem-
pi Tanskassa ja Ruotsissa kuin Norjassa ja Suomessa. Tanskan ja Ruotsin
kouluissa jakoi keskimdarin noin kolme oppilasta yhden tietokoneen, kun
tietokonetiheys norjalaisissa kouluissa oli keskimaarin nelja oppilasta ja

Kuvio 6.1 Tietokonetiheys toisen asteen kouluissa
14 OECD-maassa 2001. Keskimddrdinen oppilasmddrd
opetustarkoituksessa kdytettyd tietokonetta kohti
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suomalaisissa kouluissa viisi oppilasta tietokonetta kohti. Neljdssatoista
tutkimukseen osallistuneessa OECD-maassa oli keskimdarin noin yhdeksan
oppilasta tietokonetta kohti.

Koulujen vdlilla on suuria eroja tietokonetiheydessa. Sille kymmenes-
osalle oppilaista, jotka kayvat kouluja, joissa tietokonetiheys on suurin,
on oppilasmaara tietokonetta kohti 1,2 oppilasta Tanskassa, 2 oppilasta
Ruotsissa, 2,4 oppilasta Norjassa ja 2,6 oppilasta Suomessa. Sen sijaan sille
kymmenesosalle oppilaista, jotka kdyvat kouluja, joissa tietokonetiheys on
pienin, on keskimaardinen oppilasmaara tietokonetta kohti noin 6 Norjassa,
10 Ruotsissa, 13 Tanskassa ja 19 Suomessa.

Puolet toisen asteen koulujen oppilaista Tanskassa, Norjassa ja Ruot-
sissa kdy koulua, jossa on korkeintaan nelja oppilasta tietokonetta kohden
ja puolet oppilaista kay koulua, jossa on enemman kuin nelja oppilasta
tietokonetta kohden. Suomessa vastaava mediaaniarvo on noin seitseman
oppilasta tietokonetta kohden.

Vaikka keskimddrdinen oppilasmaddra tietokonetta kohden vaihtelee suu-
resti koulujen valilla, ei pohjoismaissa ole mitdan johdonmukaista yhteytta
tietokonetiheyden ja koulun koon tai sijaintipaikan vdalilla. Ainoastaan Ruot-
sin osalta aineisto osoittaa tiettya tilastollista yhteytta.

Tanskassa ja Suomessa seka pienissa ettd suurissa kouluissa oppilailla on
keskimdaarin kaytettdavissdan useampia tietokoneita kuin keskisuurten kou-
lujen oppilailla (katso taulukko 6.1). Norjassa on keskimddrdinen tietoko-
netiheys suurimmilla kouluilla vahan alhaisempi kuin pienimmilla kouluilla
ja my0Os suurimmilla paikkakunnilla sijaitsevilla kouluilla vahdan pienempi
kuin pienimmilld paikkakunnilla sijaitsevilla kouluilla. Erot ovat kuitenkin
pienid. Ruotsissa keskimdardinen tietokonetiheys on selvasti sitd pienempi
mita suurempi koulu on ja oppilasmadra tietokonetta kohden on myos sita
suurempi mitd suurempi on sijaintipaikkakunta. Korkeintaan 3 000 asuk-
kaan paikkakunnilla sijaitsevissa kouluissa keskimaarin 1,8 oppilasta jakaa
tietokoneen. Kouluissa, jotka sijaitsevat 3 000-15 000 asukkaan paikkakun-
nilla, on keskimaddrin 3,1 oppilasta tietokonetta kohden ja yli 100 000 asuk-
kaan paikkakunnilla on keskimdarin nelja oppilasta tietokonetta kohden.
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Taulukko 6.1 Oppilasmddrd opetuskdytossd olevaa tietokonetta kohden toisen
asteen kouluissa vuonna 2001 koulun koon mukaan

Koulun oppilasmadara Tanska | Suomi Norja Ruotsi
Alle 300 2,3 3,8 3,3 2,5
300-499 4,9 6,1 3,9 2,5
500-1 000 3,0 5,7 3,7 3,9
Yli 1 000 2,0 4,8 4,0 4,2
Yhteensa 2,8 5,0 3,7 3,4

Vain opettajien kdytossd olevat tietokoneet

Pohjoismaissa my0s opettajien paasy tietokoneille toisen asteen kouluissa
on selvasti parempi kuin muissa tahan tutkimukseen osallistuneissa OECD-

maissa. Ainoastaan Koreassa on opettajien keskimdardinen padsy vain
opettajille tarkoitettuihin tietokoneisiin samalla tasolla kuin pohjoismaissa
(katso kuvio 6.2). Opettajien lukumadra (kokopdivdisina laskettuna) vain
opettajien kayttoon tarkoitettuja tietokoneita kohden vuonna 2001 oli keski-

Kuvio 6.2 Tietokonetiheys toisen asteen kouluissa
14 OECD-maassa 2001. Keskimddrdinen opettajamddrd
vain opettajien kdyttéon tarkoitettua tietokonetta kohti
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madrin 1,3 Ruotsissa, 1,6 Suomessa, 1,7 Norjassa ja 2,1 Tanskassa. Koreassa
tietokonetiheys oli 0,9 opettajaa tietokonetta kohti. Tutkimuksen yhteenveto
14 OECD-maasta osoittaa, ettd niissa oli keskimaarin kuusi opettajaa yhta,
vain opettajille, tarkoitettua tietokonetta kohti.

Koulujen valilla on huomattavia eroja opettajien mdardssa tietokonetta
kohden. Niissa kymmenesosassa kouluja, joissa tietokone on parhaiten
opettajien saavutettavissa, on opettajien mdard tietokonetta kohden alle
yksi. Toisin sanoen keskimdarin jokaisella opettajalla on enemmadn kuin
yksi tietokone kaytettdavissa. Suomessa ja Ruotsissa on tietokonetiheys
“tietokonerikkaimmissa” kouluissa 0,8 opettajaa tietokonetta kohden ja
Norjassa 0,9. Tanskassa vastaava luku on 1,0 opettajaa tietokonetta koh-
den. Niissd kymmenesosassa kouluja, joissa tietokonetiheys on pienin, on
Ruotsissa keskimaddrin 2,6 opettajaa tietokonetta kohden ja Norjassa 4,6,
kun lukumaara Suomessa on 6,4 ja Tanskassa 8,6.

Vaikka keskimddrdinen opettajamdard tietokonetta kohden vaihtelee
koulujen valilld, ei tutkimusaineisto osoita mitddn selvaa tilastollista yh-
teytta tietokonetta kohden olevan opettajamdaran ja koulun koon tai sijain-
tipaikan valilla.

Verrattaessa opettajien madrad tietokonetta kohden oppilaiden maaraan
tietokonetta kohden havaitaan, ettd tietokonetiheys opettajien osalta on
selvasti suurempi kuin oppilaiden osalta kaikissa pohjoismaissa ja myos
lahes kaikissa muissakin tutkimukseen osallistuneissa OECD-maissa (katso

kuvio 6.3).

Kuvio 6.3 Tietokonetiheys toisen asteen kouluissa 2001.
Oppilasmddrd opetuskdytossd olevaa tietokonetta kohti sekd
opettajien mddrd vain opettajien kdytossd olevaa tietokonetta kohti
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Yhteys Internetiin ja paikallisverkkoon

Pohjoismaissa on keskimddrin 90 — 95 prosenttia toisen asteen koulujen
tietokoneista kytketty Internetiin. Koreaa lukuun ottamatta muissa tutki-
mukseen osallistuneissa OECD-maissa osuus on huomattavasti pienempi.
Keskimdarin vain 56 prosenttia toisen asteen koulujen tietokoneista 14
OECD-maassa on kytkettynd Internetiin (katso kuvio 6.4).

Koulujen vdlinen vaihtelu tietokoneiden Internet-yhteyden osuuden
suhteen on melko vdhdinen. Puolet toisen asteen kouluista Tanskassa ja
Ruotsissa ovat sellaisia, joissa kaikki tietokoneet ovat yhteydessd Interne-
tiin. Niilla kymmenesosalla kouluista, joilla on pienin osuus tietokoneista
yhdistettynd Internetiin, on Internetiin yhdistettyjen tietokoneiden osuus 79
prosenttia Tanskassa ja 77 prosenttia Ruotsissa. Puolella kouluista Suomes-
sa on vahintadn 98 prosenttia tietokoneista yhteydessa Internetiin. Norjassa
vastaava osuus on 97 prosenttia. Niilla kymmenesosalla kouluista, joilla on
alhaisin osuus koneista yhteydessd Internetiin, on Internetiin yhdistettyjen
tietokoneiden osuus 72 prosenttia Suomessa ja 74 prosenttia Norjassa.

Kuvio 6.4 Internetin yhteydessd olevien tietokoneiden osuus
toisen asteen kouluissa 14 OECD-maassa 2001
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Myos paikallisverkkoon yhteydessa olevien tietokoneiden osuus poh-
joismaisissa toisen asteen kouluissa on selvasti suurempi kuin useimmissa
tutkimukseen osallistuneissa OECD-maissa. Erot pohjoismaiden valilld ovat
kuitenkin suuremmat kuin Internetiin yhdistettyjen tietokoneiden osalta.
Paikallisverkkoon yhdistettyjen koulujen tietokoneiden osuus on myods
kaikissa maissa selvasti pienempi kuin Internetiin yhteydessa olevien tie-
tokoneiden osuus.

Toisen asteen kouluissa Ruotsissa ldhes yhdeksan tietokonetta kymme-
nesta ja Tanskassa runsas kahdeksan tietokonetta kymmenesta on paikal-
lisverkossa. Norjassa ja Suomessa on osuus noin seitseman kymmenesta.
Tutkimukseen osallistuneiden 14 OECD-maan keskiarvo on lahes viisi tie-
tokonetta kymmenesta (katso kuvio 6.5).

Toisin kuin Internetiin yhteydessa olevien tietokoneiden osuuksissa,
on paikallisverkkoon yhdistettyjen tietokoneiden osuuksissa suuria eroja
koulujen vililla. Myos paikallisverkkoon yhteydessa olevien tietokoneiden
osuus on suuri niissda puolessa (50 %) kouluista, joilla on korkein verk-
koyhteyksien osuus. Ruotsissa puolet kouluista on sellaisia, joissa kaikki

Kuvio 6.5 Paikallisverkkoon yhteydessd olevat tietokoneet
toisen asteen kouluissa 14 OECD-maassa 2001
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tietokoneet ovat paikallisverkossa ja puolet kouluista Tanskassa sellaisia,
joissa vahintdan 98 prosenttia on paikallisverkossa. Vastaava mediaaniarvo
Suomessa on 91 prosenttia ja Norjassa 88 prosenttia. Mutta niissd kymme-
nesosassa kouluista, joissa alhaisin osuus tietokoneista on paikallisverkos-
sa, on tietokoneista vain 8 prosenttia Norjassa ja 14 prosenttia Tanskassa
liitettynd verkkoon. Ruotsissa vastaava osuus on 58 prosenttia. Mutta 10
prosentissa suomalaisia kouluja ei yksikddn opetukseen kaytetty tietokone
ole yhdistetty paikallisverkkoon.

6.2 Tietotekniikan kayttoonotto kouluissa 1980-2001

Jotta selvitettdisiin, missd tahdissa joitakin keskeisid IT-teknologioita on
otettu kayttoon toisen asteen kouluissa viimeisten vuosikymmenien aika-
na, pyydettiin koulun johtoa vastaamaan, mina vuonna koulussa alettiin
kdyttad opetustarkoituksessa tavallisia tekstinkasittely- ja taulukkolasken-
taohjelmia, Internetia sekd sahkopostia.

Tutkimus osoittaa, etta tavallisia tekstinkasittely- ja taulukkolaskenta-
ohjelmia ruvettiin kdyttamadn satunnaisesti toisen asteen koulujen ope-
tuksessa vuonna 1980 kaikissa pohjoismaissa. Mutta vield 1985 kaytettiin
ndita apuvalineita opetustarkoituksessa alle joka kymmenennessa koulussa
Ruotsissa ja joka kahdeksannessa koulussa Norjassa. Suomessa niita kaytet-
tiin 1980-luvun puolivalissd joka seitsemdnnessd koulussa ja Tanskassa joka
viidennessa koulussa. Viisi vuotta myohemmin (1990) kaytettiin tekstinka-
sittely- ja taulukkolaskentaohjelmia jo noin puolessa kouluista Tanskassa,
Suomessa ja Norjassa sekd lahes kolmasosassa kouluista Ruotsissa. Vuonna
1995 nousi osuus lahes 90 prosenttiin Tanskassa, Suomessa ja Norjassa sekd
noin 70 prosenttiin Ruotsissa. Vuonna 2001 kaytettiin tavallisia tekstinkasit-
tely- ja taulukkolaskentaohjelmia, kuten Word ja Excel, opetuksessa kdytan-
nollisesti katsoen kaikissa toisen asteen kouluissa Tanskassa, Suomessa ja
Norjassa, kun taas Ruotsissa noin joka kahdeksas koulu (13 %) ei kdyttanyt
ndita apuvalineita (katso taulukko 6.2).
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Taulukko 6.2 Niiden toisen asteen koulujen osuus, jotka kdyttivdt tekstinkdsit-
tely- ja taulukkolaskentaohjelmaa opetustarkoituksessa vuosina 1980-2001

1980 1985 1990 1995 1998 2001
% % % % % %
Tanska 6 20 50 89 94 99
Suomi 2 16 56 88 99 100
Norja 2 13 48 91 99 100
Ruotsi 1 9 30 70 84 87

Internet otettiin toisen asteen kouluissa kayttoon opetustarkoituksessa
noin 1990. Jo viisi vuotta myohemmin (1995) melkein 60 prosenttia kou-
luista Suomessa, noin 40 prosenttia kouluista Tanskassa ja Ruotsissa ja
kolmasosa kouluista Norjassa oli alkanut kayttda Internetia. Vuonna 2001
Internet oli opetuskaytossa kaikissa kouluissa Tanskassa, Suomessa ja Nor-
jassa ja yli yhdeksassa koulussa kymmenestd Ruotsissa (katso taulukko
6.3).

Taulukko 6.3 Niiden toisen asteen koulujen osuus, jotka kdyttivdt Internetid

opetustarkoituksessa
1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 2001
% % % % % %
Tanska 1 1 6 42 93 100
Suomi 0 1 6 58 98 100
Norja 0 1 3 34 98 100
Ruotsi 0 0 2 38 82 92

Myos sdahkopostia ruvettiin kdyttamaan opetustarkoituksessa toisen
asteen kouluissa 1990-luvun alussa. Sahkopostin kayton yleistyminen on
kuitenkin tapahtunut hiukan hitaammin kuin Internetin. 1990-luvun puo-
livalissa sdhkoposti oli otettu kayttoon opetuksen apuvdlineend vain joka
kolmannessa koulussa Suomessa, joka neljannessa koulussa Tanskassa,
joka viidennessa koulussa Norjassa ja joka kuudennessa koulussa Ruotsis-
sa. Mutta vuonna 2001 Kkaytettiin sdhkopostia opetuksessa ldhes kaikissa
kouluissa Tanskassa, Suomessa ja Norjassa sekd yhdeksassa koulussa kym-
menestd Ruotsissa (katso taulukko 6.4).

Historiallisia tietoja ndiden kolmen teknologian kdyttoonotosta ja levin-
neisyydestd kouluissa tulee lukea tietylld varovaisuudella. Erityisesti kun
on kyse tiedoista varhaisemmilta vuosilta, on vastaajilla ollut vaikeuksia
mainita, mind vuonna koulussa alettiin kdyttda naita eri teknologioita.
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Taulukko 6.4 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, jotka kdyttivdit sdhko-
postia opetustarkoituksessa

1980 1985 1990 1995 1998 2001

% % % % % %

Tanska 0 1 4 26 82 100
Suomi 0 0 3 33 89 99
Norja 0 0 1 20 78 99
Ruotsi 0 0 0 17 59 90

6.3 Opettajien tietokoneiden, Internetin ja sahkopostin
kaytto opetuksessa

Ylld olevat tiedot Internetiin yhteydessd olevien tietokoneiden kayttomah-
dollisuudesta seka tiedot siita, kuinka suuri osa kouluista kayttaa IT-vali-
neitd opetustarkoituksessa eivat vield kerro, kuinka paljon tietotekniikkaa
kadytetadn opetuksessa. Jotta selvitettdisiin, missa mdarin tietotekniikkaa
kdytetadn saannollisesti toisen asteen koulujen opetuksessa, pyydettiin kou-
lujen johtoa ilmoittamaan, kuinka suuri osa opettajista kdyttad vahintaan
kerran kuukaudessa tietokonetta, Internetia ja sahkodpostia opetustarkoi-
tuksessa.

Kyselylomakkeessa annettiin tiedoksi, ettd sadnnollinen tietokoneen
kdyttdminen voi olla esim. sen kayttamista opetusvalineend luokassa, op-
pimateriaalin havainnollistamisessa, opiskeluvdlineena jne.

Internetin kayttoon liittyen kyselylomakkeessa sanottiin, ettd kaytta-
minen voi koskea esim. havaintoaineiston hakemista, tiedonhakemisen
opettamista sekd oppimista kommunikoimaan verkossa toisten koulujen
oppilaiden kanssa jne.

Sahkopostin kaytostd opetustarkoituksessa kyselylomakkeessa mainit-
tiin, etta se voi olla esim. kotitehtdvien lahettamistd tai vastaanottamista,
palautteen antamista oppilaille jne.

Tutkimus osoittaa, ettd kaksi kolmasosaa koulujen opettajista Tanskassa
ja Ruotsissa ja noin 60 prosenttia opettajista Suomessa ja Norjassa kaytti
saannollisesti, eli vahintaan kerran kuussa, tietokoneita opetustarkoituk-
sessa.

Lahes yhta suuri osa opettajista kdytti sadnnollisesti myos Internetid ope-
tustarkoituksessa. Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa on niiden opettajien
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osuus, jotka kayttavat Internetia vahintdan kerran kuukaudessa, noin 60
prosenttia ja Norjassa noin 50 prosenttia. Sahkoposti on toistaiseksi har-
vinaisempi vdline opetuksessa. Ruotsissa runsas 40 prosenttia opettajista
kayttad sahkopostia opetuksessa vdahintdadan kerran kuukaudessa. Tanskassa
ja Suomessa joka kolmas opettaja kayttda sahkopostia saannollisesti. Nor-
jassa puolestaan vain joka seitsemds opettaja kayttda sahkopostia sdannol-
lisesti opetuksessa (katso kuvio 6.6).

Kuvio 6.6 Niiden toisen asteen koulujen opettajien osuudet,
jotka vdhintddn kerran kuussa kdyttdvdt tietokoneita,
Internetid ja sdhkdépostia opetustarkoituksessa
80
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Niiden opettajien osuus, jotka kayttavat saannollisesti tietokoneita, Inter-
netia ja sdhkopostia opetuksessa, on selvasti suurempi pohjoismaissa kuin
useimmissa muissa tutkimukseen osallistuneissa OECD-maissa. Ainoastaan
Korean kouluissa on IT-vdlineiden kaytto yhta laajaa kuin pohjoismaissa.

Koulujen valilla on huomattavia eroja niiden opettajien osuudessa, jotka
kayttavat sadnnollisesti ndita kolmea IT-valinetta opetuksessa. Lahes puo-
lessa kouluista Tanskassa ja Ruotsissa ja yli kolmasosassa kouluista Suo-
messa ja Norjassa kdyttad vahintadn nelja opettajaa viidesta saannollisesti
tietokoneita opetuksessa. Sen sijaan yli neljdsosassa kouluista Suomessa ja
Norjassa ja 14 — 18 prosentissa kouluista Tanskassa ja Ruotsissa alle kaksi
opettajaa viidesta tekee niin (katso taulukko 6.5).
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Taulukko 6.5 Toisen asteen koulujen osuudet sen mukaan, kuinka suuri osa
koulun opettajista kiyttdd sddnnollisesti (vdahintddn kerran kuukaudessa)
tietokoneita opetustarkoituksessa

S4dannollisesti tietokoneita Koulujen osuus

kayttavienopettajien osuus Tanska | Suomi Norja Ruotsi
0 prosenttia 0 % 3 % 0 % 1%
1-19 prosenttia 2% 12 % 5% 5%
20 — 39 prosenttia 16 % 15 % 22 % 8 %
40 — 59 prosenttia 17 % 21 % 18 % 26 %
60 — 79 prosenttia 17 % 12 % 16 % 12 %
80 — 100 prosenttia 49 % 37 % 38 % 47 %
Yhteensd 100 % 100 % | 100 % | 100 %

Noin 40 prosentissa kouluista Tanskassa ja Ruotsissa, vajaassa kol-
masosassa kouluista Suomessa ja neljdsosassa kouluista Norjassa kayttaa
vahintddn nelja opettajaa viidestd sadnnollisesti Internetia opetuksessa.
Samalla niiden koulujen osuus, joissa alle kaksi opettajaa viidesta saannol-
lisesti kayttad Internetia opetuksessa, on noin 30 prosenttia Suomessa ja
Norjassa ja jonkin verran alle 20 prosenttia Tanskassa ja Ruotsissa (katso
taulukko 6.6).

Taulukko 6.6 Toisen asteen koulujen osuudet sen mukaan, kuinka monta
prosenttia koulun opettajista kdyttdd sddnnollisesti (vdhintddn kerran kuu-
kaudessa) Internetid opetustarkoituksessa

Sdannollisesti Internetiad Koulujen osuus

kayttavien opettajien osuus Tanska | Suomi Norja Ruotsi
0 prosenttia 0% 2 % 0 % 1%
1 - 19 prosenttia 5 % 9 % 11 % 3%
20 — 39 prosenttia 12 % 19 % 22 % 15 %
40 — 59 prosenttia 16 % 22 % 26 % 30 %
60 — 79 prosenttia 24 % 19 % 18 % 15 %
80 — 100 prosenttia 43 % 30 % 24 % 37 %
Yhteensd 100 % 100 % 100 % 100 %

Sdhkopostin kdytossa on koulujen valinen vaihtelu vield suurempi. Vain
pieni osa kouluista on sellaisia, joissa enemmisto opettajista kayttda saan-
nollisesti sdhkopostia opetuksessa. Vain 4 prosenttia kouluista Norjassa,
13 prosenttia kouluista Tanskassa ja 20 — 30 prosenttia kouluista Ruotsissa
on sellaisia, joissa vahintaan nelja opettajaa viidestd kayttda sahkopostia
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opetuksessa vahintaan kerran kuukaudessa. Lahes 90 prosenttia kouluista
Norjassa, kaksi kolmasosaa kouluista Suomessa ja puolet kouluista Ruotsis-
sa on sellaisia, joissa enintdan kaksi opettajaa viidesta kayttda sahkopostia
sddnnollisesti. Suomessa 16 prosentissa kouluista ja Norjassa ja Ruotsissa 7
prosentissa kouluista ei yksikdan opettaja kdytd saannollisesti sahkopostia
opetustarkoituksessa (katso kuvio 6.7).

Kuvio 6.7 Toisen asteen koulujen osuudet sen mukaan, kuinka
monta prosenttia koulun opettajista sddnnollisesti (vdhintddn
kerran kuukaudessa) kdyttdd sdhkopostia opetustarkoituksessa
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6.4 Tietokoneiden kdayton pedagogiset tavoitteet ja
periaatteet

Tietokoneita ja informaatioteknologiaa voidaan kdyttdad monella tavalla
piristdimaadn opetusta ja monipuolistamaan opiskelua. Pedagogiset motiivit
ja pdamaarat tietokoneiden opetuskaytossd saattavat kuitenkin vaihdella
opettajien, koulujen ja eri opetustilanteiden valilla. Tietokoneiden kayttoa
koulussa voidaan perustella sekd oppilasperspektiivista ettd opetuksen
ndkokulmasta. Tietokoneet voivat vahvistaa sekd oppilaiden kykya itsenai-
seen tyoskentelyyn ettd heiddn edellytyksidan ryhmatyohon ja yhteistyohon
muiden kanssa. Tietokoneet voivat myos antaa mahdollisuuden ainerajat
ylittdvdan tyGtapaan ja moni- ja poikkitieteelliseen seka simuloivaan ope-
tukseen. Lisdksi tietokoneita voidaan kayttda tiedonhakemiseen ja opettajan
ja oppilaiden viliseen kommunikointiin luokkaopetuksen ulkopuolella.
Jotta selvitettdisiin, missd madarin tietokoneita kdytetdadn opetuksessa
tiettyihin tarkoituksiin, kyselylomakkeessa pyydettiin toisen asteen kou-
lujen johtoa ilmoittamaan, kuinka suuressa maarin tietokoneita kaytetaan
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saannollisesti alla mainittuihin tarkoituksiin. Kyselylomakkeessa oli vas-
tausvaihtoehdot ”paljon”, ”jonkin verran” tai ”ei lainkaan”.

1. Kehittdmaan itsendisen oppimisen taitoja

2. Tarjoamaan mahdollisuuksia lisdopetukseen ja -harjoitukseen

oppilaille, joilla on erityistarpeita

3. Sallimaan oppilaiden tyoskennella omaa vauhtiaan

oppituntien aikana
4. Yhdistdimaan eri oppiaineiden osia toisiinsa
(oppiaineintegraatio, monitieteinen lahestymistapa)
5. Luomaan mahdollisuuksia oppia simuloimalla
(kdyttamalla todellisen maailman simulointiohjelmia)

6. Tiedon hakemiseen Internetista

Tulokset osoittavat, ettd tietokoneita kdytetdan opetuksessa ennen kaik-
kea tiedon hakemiseen Internetistd. Noin 90 prosentissa kouluista Tanskas-
sa, Norjassa ja Ruotsissa ja 70 prosentissa kouluista Suomessa kdytetdan
tietokoneita opetuksessa suuressa mdarin (”paljon”) tdhan tarkoitukseen.

Kahdessa kolmasosassa kouluista Ruotsissa, lahes puolessa kouluista
Norjassa, kolmasosassa Tanskan kouluista ja neljdsosassa Suomen kou-
luista kdytetdadn tietokonetta suuressa mdarin (“paljon”) my0s oppilaan
itsendisen oppimisen taitojen kehittamiseen.

Neljadan muuhun kyselylomakkeessa olevaan kayttotarkoitukseen liittyen
vastasi vdhintaan puolet tai selvd enemmisto kouluista, ettd tietokoneita
kidytetddn opetuksessa vain vahdn tai ei ollenkaan ndihin tarkoituksiin.
On kuitenkin otettava huomioon, ettd puolet Norjan ja Ruotsin kouluista
mainitsi, etta tietokoneita kdytetdan opetuksessa paljon tarjoamaan lisa-
opetusta ja lisimahdollisuuksia harjoitteluun oppilaille, joilla on erityisia
tarpeita. Toisaalta vain noin joka kymmenes koulu Suomessa ja noin joka
kolmas koulu Tanskassa ilmoitti, ettda he kdyttavat tietokoneita paljon tahan
tarkoitukseen.
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Taulukko 6.7 Toisen asteen koulujen osuudet sen mukaan, kuinka suuressa
mddrin tietokoneita kdytetddn opetuksessa alla mainittuihin tarkoituksiin

| Paljon | Vahdn | Ei lainkaan | Yhteensa
Tiedon hakemiseen Internetistd
Tanska 88 % 11 % 1% 100 %
Suomi 72 % 28 % 1% 100 %
Norja 95 % 4 % 1% 100 %
Ruotsi 89 % 7 % 4 % 100 %
OECD-keskiarvo 49 % 30 % 21 % 100 %
Kehittdmddn oppilaan itsendisen oppimisen edellytyksid
Tanska 35 % 60 % 4 % 100 %
Suomi 23 % 75 % 2% 100 %
Norja 46 % 53 % 1% 100 %
Ruotsi 63 % 35 % 2% 100 %
OECD-keskiarvo 29 % 57 % 14 % 100 %
Tarjoamaan mahdollisuuksia lisdopetukseen ja -harjoitteluun oppilaille,
joilla on erityistarpeita
Tanska 23 % 65 % 1 % 100 %
Suomi 1 % 74 % 14 % 100 %
Norja 50 % 48 % 2 % 100 %
Ruotsi 47 % 51 % 2 % 100 %
OECD-keskiarvo 19 % 46 % 35 % 100 %
Sallimaan oppilaiden tydskennelld omaa vauhtiaan oppituntien aikana
Tanska 27 % 64 % 9 % 100 %
Suomi 9 % 65 % 26 % 100 %
Norja 20 % 76 % 4 % 100 %
Ruotsi 37 % 55 % 8 % 100 %
OECD-keskiarvo 22 % 46 % 31 % 100 %
Yhdistdmddn eri oppiaineiden osia toisiinsa
(oppiaineintegraatio, monitieteinen ldhestymistapa)
Tanska 39 % 52 % 8 % 100 %
Suomi 5 % 61 % 34 % 100 %
Norja 19 % 68 % 12 % 100 %
Ruotsi 30 % 63 % 7 % 100 %
OECD-keskiarvo 21 % 50 % 29 % 100 %
Luomaan mahdollisuuksia oppia simuloimalla
(kdyttdmdlld todellisen maailman simulointiohjelmia)
Tanska 15 % 72 % 13 % 100 %
Suomi 4 % 41 % 55 % 100 %
Norja 11 % 64 % 25 % 100 %
Ruotsi 16 % 64 % 19 % 100 %
OECD-keskiarvo 14 % 42 % 44 % 100 %
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Yli joka kolmas koulu Ruotsissa, joka neljas koulu Tanskassa ja joka
viides koulu Norjassa, mutta vahemmadn kuin joka kymmenes koulu
Suomessa ilmoitti, etta tietokoneita kaytetdan paljon antamaan oppilaille
mahdollisuus edetd omaa tahtiaan oppitunneilla. Erot maiden valilld ovat
my0s huomattavat, kun on kyseessa tietokoneiden kaytto ainerajat ylit-
tavaan tyoskentelyyn. Kun Tanskassa noin 40 prosenttia kouluista sanoi,
ettd tietokoneita kdytetadn paljon tihan tarkoitukseen (tanskalaisessa ky-
selylomakkeessa: “tveerfagligt arbejde”), niin vastaava osuus Suomessa on
vain 5 prosenttia. Sen lisdksi kolmasosa suomalaisista kouluista sanoo, etta
tietokonetta ei kaytetd opetuksessa lainkaan tdhadn tarkoitukseen.

Tietokoneiden mahdollisuuksia simulointiin kidytetdadn opetuksessa har-
voin. Kaikissa pohjoismaissa 80 — 90 prosenttia kouluista mainitsee, etta
niissa kaytetdan tietokoneita tahan tarkoitukseen vain vahdisessa maddrin
tai ei lainkaan (katso taulukko 6.7).

Koulujen vastauksia kysymykseen, missa mdarin tietokoneita kaytettiin
opetuksessa eri tarkoituksiin, on luettava varauksella. Kyselylomakkeessa
olleet vastausvaihtoehdot ”paljon” ja ”jonkin verran” ovat epatarkkoja ka-
sitteitd, jotka ovat antaneet huomattavan vapauden tai epavarmuuden vas-
taajalle. Esimerkinomaisesti voidaan mainita, etta osassa koulujen aineistoa
verrattiin tietoa siitd, miten paljon tietokoneita kadytettiin tiedonhakemiseen
Internetista siihen tietoon, kuinka suuri osa opettajista sdannollisesti kaytti
Internetid; vastausten vdlilld on huomattava ero. Toisaalta noin 90 prosent-
tia kouluista Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa vastasi, ettd ne kayttavat
opetuksessa suuressa maarin (“paljon”) tietokoneita tiedon hakemiseen In-
ternetistd. Toisaalta koulut vastasivat toiseen kysymykseen, ettd vain puolet
opettajista kdyttda Internetid opetuksessa vahintdan kerran kuussa (vertaa
kuvio 6.6. ja taulukko 6.7).

Lisdksi voidaan mainita, ettd kun Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa
kyselylomakkeessa oli vastausvaihtoehto ”vahdn” oli Suomessa vastaava
vaihtoehto ”jonkin verran”, mikd on saattanut vaikuttaa vastauksiin. Se voi
olla osaselityksena sille, ettd kunkin kayttotarkoituksen kohdalla huomatta-
vasti pienempi osa kouluista Suomessa kuin muissa pohjoismaissa vastasi,
ettd tietokoneita kdytetdadn opetuksessa huomattavassa mddrin (”paljon”).
Samanlaisia systemaattisia eroja informaatioteknologian kdytossa koulujen
vdlilld Suomessa ja muiden pohjoismaiden kouluissa ei ilmene kyselylo-
makkeen vertailukelpoisissa vastauksissa.
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6.5 Oppilaiden informaatioteknologian kaytto
opetuksessa

Toisen asteen kouluissa voi tietokoneiden kaytto opetuksessa ja opiskelussa
vaihdella huomattavasti riippuen koulu- ja koulutusohjelmatyypista. Osassa
koulutusohjelmia on tietokoneen kayton painopiste perusvalmiuksissa, joi-
ta ovat esimerkiksi tekstinkdsittely, tekstien toimittaminen ja taittaminen.
Toiset koulutusohjelmat sisaltdavat IT-toimintoja, taulukkolaskenta- ja gra-
filkkkatehtdvid tai tiedostojen muodostamista ja ohjelmointia.

Jotta selvitettdisiin, mitd tietotekniikan perusvalmiuksia oppilaille opete-
taan ja milld tavalla oppilaat kayttavat tietotekniikkaa opinnoissaan, luetel-
tiin kyselylomakkeessa kahdeksan tietokoneisiin liittyvda toimintoa. Kunkin
toiminnon osalta koulun johtoa pyydettiin vastaamaan, sisaltyyko toiminto
saannollisesti oppilaan tehtaviin. ”Sdannollisesti” tarkoittaa, etta tehtavia
annetaan oppilaalle vdhintdan kerran kuukaudessa.

Tulokset osoittavat, ettd kaikissa neljdssa pohjoismaassa noin yhdeksas-
sd koulussa kymmenestd oppilaille annetaan sdannoéllisesti (vahintdan ker-
ran kuukaudessa) tehtdvid, jotka sisaltavdt seuraavanlaisia tietokoneeseen
liittyvid toimintoja: tiedostojen kasittely, tekstinkdsittely, tekstin toimittami-
nen ja typografinen sommittelu seka elektronisessa muodossa olevan tiedon
ldhettaminen, hakeminen ja kaytto.

Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa 70 — 80 prosentissa kouluista ja Suo-
messa runsaassa puolessa kouluista annetaan oppilaille my0s sadnnollisesti
tehtdvid, jotka vaativat taulukkolaskentaohjelman kayttod. Kahdessa kol-
masosassa kouluista oppilaat kommunikoivat saannollisesti sahkopostitse
opettajan ja muiden oppilaiden kanssa.

Pedagogisen aineiston kdytto tietokoneella, esim. kokeeseen osallis-
tuminen ja harjoitusten suorittaminen, sisdltyy sdadnnollisesti oppilaiden
tehtaviin noin 70 prosentissa kouluista Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa ja
vajaassa 60 prosentissa kouluista Suomessa. Lihes yhtd suuressa osassa
kouluja sisaltyy oppilaiden tehtdviin myos esitysten tekoa grafiikkaohjel-
man avulla.

Ohjelmointi, esim. Logo, Pascal, Visual Basic, Java jne., ei sitd vastoin
sisdlly sdannollisesti oppilaiden tehtdviin kuin pienessa rajallisessa osassa
pohjoismaiden kouluja. Kun kaikki muut tdssa mainitut tietokoneeseen
liittyvat toiminnot sisaltyvat sddannollisesti oppilaiden tehtdviin vdhintaan
puolessa kouluista, sisadltyy ohjelmointi sdadannollisesti oppilaiden tehtaviin
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vain kahdessa koulussa kymmenesta Norjassa ja Ruotsissa ja runsaassa yh-
dessd koulussa kymmenesta Tanskassa ja Suomessa (katso taulukko 6.8).

Taulukko 6.8 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, joissa alla mainitut tieto-
koneeseen liittyvdt toiminnot sisdltyvit sddnnéllisesti oppilaiden tehtdviin

Tanska | Suomi Norja Ruotsi | OECD'
Kayttdvat tietokonetta (tallentavat 95 % 93 % 99 % 96 % 88 %
tiedostoja, tulostavat jne.)
Kirjoittavat asiakirjoja tekstinkasittely- | 95 % 94 % 99 % 97 % 88 %
ohjelmalla (kirjoittavat, toimittavat ja
asettelevat teksteja)

Lahettdvat, hakevat ja kdyttavat 92 % 93 % 87 % 88 % 63 %
sahkoisessa muodossa olevaa tietoa
Kayttdvat taulukkolaskentaohjelmia 82 % 54 % 80 % 70 % 71 %

(tekevdt taulukoita, kayttavat
kaavoja, jdrjestavat tietoa)

Kommunikoivat sdahkdpostilla 72 % 75 % 67 % 82 % 41 %
opettajan ja toisten oppilaiden kanssa
Kayttdavat opetusohjelmia tieto- 70 % 56 % 68 % 72 % 65 %

koneella (osallistuvat kokeeseen,
tekevdt harjoitustehtavia)

Valmistavat kuvia grafiikkaohjelmilla 57 % 54 % 68 % 63 % 61 %
Ohjelmoivat (esim. Logo-, Pascal-, 1 % 14 % 19 % 19 % 29 %
Java-kielelld jne.)

1 Neljdntoista OECD-maan painotettu keskiarvo (pohjoismaat mukaan lukien)

Taulukosta havaitaan, ettd lukuun ottamatta sahkopostin kayttoa ja oh-
jelmointia, on OECD-maiden keskiarvo niiden koulujen osuudesta, jotka
sisdllyttavat saannollisesti mainittuja toimintoja oppilaiden tehtdviin, lahes
samalla tasolla kuin pohjoismaissa. Kommunikointi sdhkopostitse opetta-
jan ja muiden oppilaiden kanssa sadnnollisend osana oppilaiden tehtavia
on kuitenkin Koreaa lukuun ottamatta selkedsti harvinaisempaa muissa
tutkimukseen osallistuneissa maissa kuin Pohjolassa. Silmiinpistavampaa
on, ettd ohjelmointi ndyttaa liittyvan huomattavasti pohjoismaita useam-
min oppilaiden tehtdviin useissa muiden OECD-maiden kouluissa. Kun
ohjelmointi sisdltyy pohjoismaissa sadnnollisesti oppilaiden tehtdviin vain
10 — 20 prosentissa kouluista, on vastaava osuus esimerkiksi Meksikossa
noin 50 prosenttia ja Italiassa ja Unkarissa noin 40 prosenttia.
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6.6 Koulujen ulkoinen yhteistyo IT-alalla

Tietoteknologian kdytto kouluissa on vahitellen lisannyt koulujen yhteistyo-
td, ei vain toisten koulujen ja oppilaitosten kanssa, vaan my0s yksityisten
yritysten, laitosten ja organisaatioiden kanssa seka kunnan etta valtakunnan
tasolla. Koulujen yhteistyokumppanit ovat sekd paikallisia etta etaammalla
olevia. Yhteisty0 koskee sekd koulutusta ettd yhteistyotd verkkoyhteistyon
eri muodoissa ja IT-materiaalin ja opetusvdlineiden yhteisostoja.

Jotta selvitettdisiin koulujen yhteistyon laajuutta IT-alalla, mainittiin
kyselylomakkeessa kuusi aluetta tai yhteistydmuotoa, joissa koulujen ole-
tettiin voivan olla yhteisty0ssd ulkopuolisten partnereiden kanssa. Toisen
asteen koulujen johtoa pyydettiin jokaisen alueen tai yhteistydmuodon
osalta mainitsemaan, onko koululla yhteistyotd muiden oppilaitosten,
yksityisten yritysten ja muiden organisaatioiden kanssa. "Muilla organisaa-
tioilla” tarkoitetaan tdssd esim. ministerioitd, keskusvirastoja, paikallisia
viranomaisia, kunnan kirjastoja jne. Vastaajien tuli my0s selvasti mainita,
jos koululla ei ollut yhteistyota jonkin ulkopuolisen osapuolen kanssa.

Informaatioteknologiaan liittyvat alueet ja yhteistyomuodot, jotka mai-
nittiin kyselylomakkeessa ovat:

1. Tieto- ja kommunikaatioteknologian vdlineiden lahjoittaminen,
vaihtaminen ja/tai yhteisostot (esim. ohjelmat, laitteet ja
IT-oppimateriaalit)

2. Yhteiset oppimiskokemukset I'T-teknologiaa kayttden
(esim. viestinsd ja tietojen vaihtaminen, yhteiset tutkimusprojektit)

3. Tieto- ja viestintateknologiaan liittyva ammatillinen kehittiminen
(esim. taydennyskoulutus)

4. Muut tieto- ja viestintdteknologian kehittdimistoimenpiteet
(esim. ohjelmien kehittdminen, tietoverkot, oppimisympadristot,
oppimateriaalit)

5. Yhteinen verkko ja/tai yhteinen jarjestelman/verkon ylldpito

6. Opetuksen jarjestaminen (esim. on-line-kurssit)

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd koulujen yhteistyé on tavallisinta
kaikilla alueilla muiden oppilaitosten kanssa ja vahiten tavallista yksityisten
yritysten kanssa. Niiden koulujen osuus, jotka ovat yhteistyossa muiden
oppilaitosten kanssa vaihtelee yleensd 40 ja 70 prosentin valilld, kun taas
niiden koulujen osuus, jotka ovat yhteistyossa yksityisten yritysten kanssa,
vaihtelee parista prosentista poikkeustapauksessa hiukan yli kymmeneen

111

Toisastkoultaitto 111 @ 4.5.2005, 13:16:55



&

prosenttiin. Niiden koulujen osuus, jotka ovat yhteistydssa muiden organi-
saatioiden kanssa, vaihtelee yleensa 15 ja 20 prosentin valilla.

Laajimmillaan koulujen ulkoinen yhteisty0o on tieto- ja viestintdtekniik-
kaan liittyvdssa ammatillisessa kehittamisessd ja pienimmillddn opetuksen
jarjestamisessa (esim. on-line-kurssit). Noin 85 prosentilla kouluista Tans-
kassa, Norjassa ja Ruotsissa ja kahdella kolmasosalla kouluista Suomessa
on jonkinlaista ulkopuolista yhteistyotd informaatioteknologiaan liittyvassa
ammatillisessa kehittimisessa. Ulkoinen yhteistyo opetuksen jarjestami-
sessd (on-line-kurssit) rajoittuu kaikissa pohjoismaissa noin 40 prosenttiin
kouluista.

Kun on kyse tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvdsta ammatillisesta kehit-
tamisestd, on Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa 60 — 75 prosentilla kouluista
ja Suomessa vajaalla puolella kouluista yhteistyota muiden oppilaitosten
kanssa. Suomessa yli joka kymmenennella koululla on yhteistyota yksityis-
ten yritysten kanssa. Ruotsissa vastaava osuus on 3 prosenttia, Tanskassa
5 prosenttia ja Norjassa 7 prosenttia. Niiden koulujen osuus, jotka ovat
yhteisty0ssa muiden organisaatioiden kanssa tieto- ja viestintatekniikkaan
liittyvdssd ammatillisessa kehittdmisessd, vaihtelee 13 prosentista Suomessa
20 prosenttiin Tanskassa (katso taulukko 6.9).

Tanskassa, Suomessa ja Norjassa yli puolella kouluista on yhteisia op-
pimiskokemuksia muiden oppilaitosten kanssa tietoteknologiaa kayttaen
(esim. tietojen vaihtoa, yhteisia tutkimusprojekteja). Niiden koulujen
osuus, jotka ovat yhteistyOssa yksityisten yritysten kanssa, vaihtelee tdlla
alueella yhdestd prosentista Tanskassa kuuteen prosenttiin Suomessa, kun
taas yhteistyd muiden organisaatioiden kanssa kattaa noin 10 prosenttia
kouluista.

Runsas puolet kouluista Suomessa ja Norjassa ja noin 40 prosenttia kou-
luista Tanskassa ja Ruotsissa on yhteistydssd muiden oppilaitosten kanssa
yhteisen tietoverkon kautta ja/tai yllapitamalld yhteistd jarjestelmaa tai
verkkoa. Talld alueella koulujen yhteistyd muiden organisaatioiden kuten
ministerioiden, paikallisten viranomaisten, kunnankirjaston jne. kanssa on
selvdsti tavallisempaa kuin muilla alueilla. Niiden koulujen osuus, joilla on
yhteistyota muiden organisaatioiden kanssa talld alueella, on pohjoismaissa
20 ja 25 prosentin valilla.
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Taulukko 6.9 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, joilla on yhteistyotd
muiden oppilaitosten, yksityisten yritysten tai muiden organisaatioiden
kanssa alla mainituilla IT-alueilla

Yhteistyotd on
Muiden oppi- Yksityisten Muiden organi- Ei ole
laitosten kanssa | yritysten kanssa | saatioiden kanssa | yhteistyotd
Informaatioteknologiaan liittyvd ammatillinen kehittdminen
Tanska 67 % 5% 20 % 17 %
Suomi 48 % 11 % 13 % 36 %
Norja 61 % 7 % 19 % 17 %
Ruotsi 74 % 3 % 15 % 14 %
OECD-keskiarvo 34 % 6 % 9 % 54 %
Yhteiset oppimiskokemukset IT-teknologiaa kdyttden
(esim. tietojen vaihtaminen, yhteiset tutkimusprojektit)
Tanska 62 % 1% 11 % 27 %
Suomi 51 % 6 % 9 % 38 %
Norja 54 % 2 % 13 % 33 %
Ruotsi 43 % 5% 9 % 45 %
OECD-keskiarvo 37 % 4 % 6 % 55 %
Yhteinen tietoverkko ja/tai yhteisen jdrjestelmdn tai verkon ylldpito
Tanska 43 % 9 % 20 % 32 %
Suomi 52 % 2 % 19 % 31 %
Norja 57 % 2 % 21 % 22 %
Ruotsi 39 % 8 % 25 % 33 %
OECD-keskiarvo 22 % 8 % 6 % 65 %
Muut IT-alueen kehittdmistoimenpiteet
(ohjelmien kehittdminen, tietoverkot, oppimateriaalit)
Tanska 49 % 8 % 12 % 36 %
Suomi 52 % 7 % 15 % 35 %
Norja 41 % 7 % 14 % 40 %
Ruotsi 30 % 16 % 11 % 50 %
OECD-keskiarvo 27 % 6 % 8 % 62 %
IT'materiaalin lahjoittaminen, vaihtaminen ja/tai yhteisostot (ohjelmat, laitteet jne.)
Tanska 38 % 8 % 17 % 42 %
Suomi 38 % 5% 16 % 45 %
Norja 40 % 8 % 1 % 43 %
Ruotsi 29 % 14 % 14 % 47 %
OECD-keskiarvo 23 % 8 % 8 % 63 %
Opetuksen jdrjestdminen (on-line-kurssit)
Tanska 26 % 6 % 9 % 62 %
Suomi 31 % 2 % 6 % 62 %
Norja 29 % 7 % 8 % 60 %
Ruotsi 30 % 8 % 4 % 61 %
OECD-keskiarvo 20 % 3 % 7 % 71 %
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Ohjelmien, tietoverkon, oppimateriaalin, oppimisympadristojen jne.
kehittamisessa noin puolet kouluista Tanskassa ja Suomessa, mutta vain
vajaa kolmasosa kouluista Ruotsissa on yhteistydssa muiden oppilaitosten
kanssa. Toisaalta selvdsti suurempi osa kouluista Ruotsissa kuin muissa
pohjoismaissa mainitsee, ettd niilld on talla alueella yhteistyota yksityisten
yritysten kanssa. Kun osuus Ruotsissa on 16 prosenttia, on se muissa poh-
joismaissa vain 7 — 8 prosenttia.

Yhteisty6td muiden oppilaitosten kanssa IT-materiaalin, ohjelmien, lait-
teiden, opetusmateriaalin jne. lahjoittamisessa, vaihtamisessa ja yhteisos-
toissa esiintyy noin 40 prosentissa kouluja Tanskassa, Suomessa ja Norjassa
ja vajaassa 30 prosentissa kouluja Ruotsissa. My0s talld alueella on niiden
koulujen osuus, joilla on yhteistyotd yksityisten yritysten kanssa, jonkin
verran suurempi Ruotsissa kuin muissa pohjoismaissa. Kun Ruotsissa 14
prosenttia kouluista mainitsee olevansa yhteistyossd yksityisten yritysten
kanssa, on vastaava osuus muissa pohjoismaissa 5 — 8 prosenttia.

Niiden koulujen osuus, jotka ovat IT-alalla yhteisty0ssd muiden op-
pilaitosten, yksityisten yritysten ja muiden organisaatioiden kanssa, on
pohjoismaissa paljon suurempi kuin muissa tutkimukseen osallistuneissa
OECD-maissa. Kun pohjoismaissa yleensa kuudesta kahdeksaan koulua
kymmenestd on jonkinlaisessa ulkoisessa yhteistyossd IT-alalla, on 14 tut-
kimukseen osallistuneen OECD-maan koulujen keskiarvo kolmen ja neljan
koulun vililla. Ainoastaan kun on kyseessd koulujen yhteistyo yksityisten
yritysten kanssa, on ei-pohjoismaisten OECD-maiden koulujen osuus ldhes
samalla tasolla pohjoismaisten koulujen kanssa.

6.7 Tietotekniikan kdyton esteet koulussa

On monia tekijoitd, jotka vaikeuttavat tietotekniikan kdyttod koulussa ja
jotka voivat estaa koulua saavuttamasta padmaarat, joita se on asettanut
tietotekniikan kaytolle. Jotta voitaisiin selvittdd, mikd rooli niin teknisilla,
organisatorisilla, resursseihin liittyvilla kun pdtevyyteen liittyvilla kysymyk-
silld on koulun tietotekniikkaan liittyvdssa tyossd, esitettiin ISUSS-kysely-
lomakkeessa 22 tekijaa, jotka saattavat vaikeuttaa tietokoneiden kayttoa
kouluissa. Koulun johtoa pyydettiin jokaisen tekijdn osalta vastaamaan,
onko vai eiko se ole este koulun tyoskentelyssd saavuttaa tietotekniikalle
asetetut paamaadrat.

Tutkimus osoittaa, etta yleisin ongelma kaikissa pohjoismaissa on vaike-
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us yhdistda tietokoneita luokkaopetukseen. Koulujen johtajista noin 80 pro-
senttia Suomessa ja Norjassa ja noin 60 prosenttia Tanskassa ja Ruotsissa
mainitsee, ettd tamd asia on esteend koulun IT-tavoitteiden saavuttamises-
sa. Ldhes sama osuus kouluista ilmoittaa my0s toisaalta opettajien tiedon
puutteen kayttaa tietokoneita opetustarkoituksessa ja toisaalta vaikeuden
jarjestda eri luokille riittavasti tietokoneaikaa esteind toteuttaa I'T-tavoitteita
(katso taulukot 6.10—6.12).

Noin kahdessa kolmasosassa kouluista Suomessa ja Norjassa ja noin 40
prosentissa kouluista Tanskassa ja Ruotsissa opettajilla on liian vahan aikaa
valmistella tunteja, joilla tietokoneita kdytetadn. Kaikissa maissa ldahes puo-
lessa kouluista koulun IT-tyoskentelyn esteend on, ettei ole riittdvasti tilaa
sijoittaa tietokoneita tarkoituksenmukaisella tavalla.

Puolet kaikkien neljan pohjoismaan kouluista ilmoitti oppilaiden kaytos-
sd olevien tietokoneiden puutteen olevan ongelma. Neljdsosasta puoleen
kouluista mainitsi, ettd myos opettajien kdytossd on liian vdhan tietokonei-
ta. Viimeksi mainittua voidaan verrata luvussa 6.1 oleviin tietoihin, mika
osoittaa, etta keskimaardinen opettajien madra tietokonetta kohti vaihtelee
runsaasta yhdestd Ruotsissa runsaaseen kahteen Tanskassa.

40 - 60 prosentissa kouluista IT-ty0skentelyn esteend on liian vanhat tie-
tokoneet (vanhemmat kuin kolme vuotta). Noin puolessa kouluista Tans-
kassa, Suomessa ja Norjassa, mutta vain vajaassa neljasosassa kouluista
Ruotsissa on IT-tyoskentelyn esteena erityyppisten ohjelmien puute.
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Taulukko 6.10 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, joissa alla mainitut
tekijdt ovat esteend koulun IT-tavoitteiden saavuttamiselle — resurssindko-

kulma
Tanska | Suomi Norja Ruotsi

% % % %
Liian vahan tietokoneita opettajien kayttoon 38 38 52 31
Liian vdhan tietokoneita oppilaiden kayttoon 54 50 61 48
Liian vanhat tietokoneet (yli 3 vuotta vanhoja) 41 43 60 42
Ylldpidon ja teknisen avun puute 39 45 36 40
Liian vahan kopioita ohjelmista 27 30 28 16
opetustarkoitukseen
Liian vahan erityyppisid ohjelmia 51 45 47 23
Kdytettdvissa olevien ohjelmien huono laatu 26 13 32 9
Ei ole riittavasti tilaa sijoittaa tietokoneita 45 51 51 46
tarkoituksenmukaisesti
Koulun ylldpitdjan ja yhteiskunnan tuen puute 6 40 37 22
Riittdamattomat suunnitelmat ja/tai resurssit 15 1 18 20
ehkadista tietokonevarkauksia ja vandalismia
Heikko infrastruktuuri (teleyhteydet, 5 9 16 22
sdhkoistys jne.)
Internet-yhteyden puuttuminen 8 2 2 1

Taulukko 6.11 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, joissa alla mainitut
tekijit ovat koulun IT-tavoitteiden saavuttamisen esteend — opettajandko-

kulma
Tanska | Suomi Norja Ruotsi

% % % %
Opettajien tiedon ja taidon puute kayttdd 51 66 87 59
tietokoneita opetustarkoituksessa
Opettajilla ei ole riittavasti aikaa valmistella 39 68 63 45
tunteja, joilla tietokoneita kdytetdan
Opettajilla ei ole riittavasti mahdollisuuksia 32 31 56 40
koulutukseen
Opettajien tydjdrjestyksessa ei ole aikaa 28 40 34 26
tutkia mahdollisuuksia kdyttda Internetid
Opettajien mielenkiinnon ja halun puute 35 38 51 26
kdyttdd tietokoneita
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Taulukko 6.12 Niiden toisen asteen koulujen osuudet, joissa alla mainitut
tekijit ovat koulun IT-tavoitteiden saavuttamisen esteend - oppilasndiko-

kulma
Tanska | Suomi Norja Ruotsi

% % % %
Vaikeus yhdistda tietokoneita luokkaopetukseen 56 77 86 63
Vaikeudet jarjestda riittavasti tietokoneaikaa 56 58 76 57
eri luokille
Ei ole riittavasti henkilokuntaa ohjaamaan 15 56 64 41
oppilaita tietokoneiden kaytdssa
Vaikeudet kdyttda tietokoneita hitaasti 23 26 8 20
edistyvien oppilaiden kanssa
Koulun tyo6jdrjestyksessa ei ole aikaa 12 19 19 10
Internetin kaytolle

Ne tekijdt, jotka harvemmin koetaan esteiksi koulun IT-tyossd, ovat
heikko infrastruktuuri (teleyhteydet, sahkoistys jne.), Internet-yhteyksien
puuttuminen, riittimdttomat resurssit estamadan tietokonevarkauksia ja van-
dalismia sekd ohjelmien huono laatu. Naista harvinaisemmista ongelmista
voidaan kuitenkin mainita, ettd Ruotsissa viidesosassa kouluista heikko
infrastruktuuri vaikeuttaa IT-tyoskentelyd. Vastaava osuus Tanskassa ja
Suomessa on alle 10 prosenttia. Noin 30 prosentissa kouluista Tanskassa ja
Norjassa koetaan kdytettavissa olevien ohjelmien laatu esteena IT-tyosken-
telylle, kun vastaava osuus Suomessa ja Ruotsissa on noin 10 prosenttia.
Silmiinpistavdd on myos, ettd Tanskassa 8 prosenttia kouluista mainitsee
Internet-yhteyden puuttumisen esteend koulun IT-tavoitteiden saavuttami-
selle. Tieto on ylldttdva tutkimuksen edelld mainittuihin tuloksiin (luku
6.2) verrattuna, joiden mukaan Internetid kdytetdan opetuksessa kaikissa
kouluissa Tanskassa, Suomessa ja Norjassa.

Lisdksi on huomattava, ettd 40 prosenttia kouluista sekd Suomessa etta
Norjassa mainitsee koulun ylldpitdjan tai yhteiskunnan tuen puuttumisen
tekijaksi, joka on esteend koulun IT-tavoitteiden saavuttamisessa. Ruotsissa
vastaava osuus on noin 20 prosenttia ja Tanskassa alle 10 prosenttia.
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Yhteenveto
— valikoituja
havaintoja

7.1 Resurssikuva

Kouluja ja oppilaita — miljoona toisen asteen oppilasta
Pohjolassa

Tanskassa, Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa on yhteensd noin 2 300 kou-
lua, jotka tarjoavat opintoihin valmistavaa tai ammattiin suuntautuvaa
koulutusta nuorille, jotka ovat suorittaneet oppivelvollisuuteen kuuluvan
peruskoulun.!? Kouluista noin 340 on Tanskassa, noin 690 Suomessa, noin
500 Norjassa ja noin 720 Ruotsissa. Kouluista noin 360 (16 %) on yksityisia/
riippumattomia.

Toisen asteen koulujen oppilasmaara neljassa pohjoismaassa oli luku-
vuonna 2002/2003 noin yksi miljoona. Kolmasosa (noin 320 000) oppilaista
oli Ruotsissa, 29 prosenttia (noin 290 000) Suomessa, 22 prosenttia (noin
220 000) Tanskassa ja 17 prosenttia (noin 170 000) Norjassa.

12 Kansainvdlisen koulutusluokituksen (ISCED) mukaisesti kyseessad on ISCED 3 -tason koulutus.
Ruotsinkielisessd raportissa kdytetddn ruotsalaisen kdsitteiston mukaista ilmaisua skolor pd gym-
nasienivd. llmaisua vastaa Tanskassa ungdomsuddannelserne, Suomessa toisen asteen koulutus,
Norjassa videregdende opleering ja Ruotsissa gymnasieskolan.
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Neljan pohjoismaan koulujarjestelmien valilla on huomattavia seka or-
ganisatorisia ettd sisdllollisid eroja. Perustavanlaatuinen ero on, etta toisen
asteen koulutus Tanskassa ja Suomessa on jarjestetty padasiassa kaksija-
koisena koulujdrjestelmand, toisaalta yleissivistavissd kouluissa ja toisaalta
ammattiin suuntautuvissa ja/tai ammattipatevyyden antavissa kouluissa.
Norjassa ja Ruotsissa koulutus on sita vastoin integroitu yhtendiseksi kou-
lujarjestelmaksi siten, ettd molemmat opintosuunnat ovat samassa koulu-
organisaatiossa.

Koulun henkiléokunnan rakenne

Pohjoismaissa toisen asteen kouluissa opettajia on keskimaddrin 70— 75
prosenttia koulujen henkilokunnasta. Opettajien osuus on suurin Ruotsin
kouluissa (75 %) ja pienin Suomessa (69 %). Avustajia, jotka auttavat op-
pilaita ja opettajaa opetuksessa, on noin kaksi prosenttia henkilokunnasta,
kun taas koulun johdossa olevaa henkil0stoa ja erityisen koulutuksen saa-
nutta tukihenkilostod (esim. opinto-ohjaaja, kirjastonhoitaja, psykologi) on
molempia noin viisi prosenttia. Teknis-hallinnollista henkilostéd on noin
15— 20 prosenttia koulujen henkilokunnasta.

Teknis-hallinnollisen henkilokunnan keskimddrdinen osuus henkilo-
kunnasta on selvasti suurempi Tanskan ja Suomen kouluissa (18 —29 %)
kuin Norjassa ja Ruotsissa (13 —14 %). Samalla opettajaa avustavien ja
erityisen koulutuksen saaneiden tukihenkiloiden osuus henkilokunnasta on
selvasti pienempi Tanskassa (noin 3 prosenttia) kuin muissa pohjoismaissa
(7—8 %).

Koulun johto

Suomen ja muiden pohjoismaiden valillda on suuria eroja rehtorin ja apu-
laisrehtoreiden roolissa koulun johtamisessa. Suomessa 8 prosentilla toisen
asteen kouluista ei ole kokopaivaista rehtoria tai apulaisrehtoria. Suomalai-
sista kouluista 60 prosentilla on yksi (1) kokopdivainen rehtori tai apulais-
rehtori. Alle neljasosassa Suomen kouluja on kaksi kokopaivdista henkiloa
johdossa ja vdhemmassd kuin joka kymmenennessa koulussa on kolme tai
useampia johtohenkiloita.

Muissa pohjoismaissa ei ole kouluja, joissa ei ole yhtd kokopdivdista
rehtoria tai apulaisrehtoria. Niiden koulujen mdara, joissa on vain yksi (1)
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kokopadivdinen rehtori, on vahdinen. Yli 60 prosentissa kouluja Tanskassa,
yli 70 prosentissa kouluja Ruotsissa ja lahes 90 prosentissa kouluja Norjassa
on kolme tai useampia kokopadivdisia rehtoreita tai apulaisrehtoreita.

Opettajatiheys

Keskimddrdinen oppilasmddra opettajaa kohden pohjoismaisissa toisen
asteen kouluissa oli lukuvuonna 2001 pienin Norjassa ja suurin Suomessa.
Norjassa oli keskimdadrin 8 oppilasta opettajaa kohti, kun lukumaara Tans-
kassa oli 10, Ruotsissa 11 ja Suomessa 15.

Opettajatiheydessa on koulujen valilld kuitenkin suuria eroja ja koulujen
vdlinen ero suurimman ja pienimmadn opettajatiheyden valillda on huomatta-
va kaikissa pohjoismaissa. Norjassa kymmenesosa oppilaista on kouluissa,
joissa on keskimdadrin yksi (1) opettaja 5 oppilasta kohti ja kymmenesosa
oppilaista on kouluissa, joissa opettajatiheys on yksi (1) opettaja 12 oppi-
lasta kohti. Suomessa kdy kymmenesosa oppilaista kouluja, joissa on yksi
(1) opettaja 9 oppilasta kohti ja kymmenesosa kouluja, joissa on yksi (1)
opettaja 20 oppilasta kohti. Tanskassa vastaavat luvut ovat yksi (1) opettaja
7:4 ja 14 oppilasta kohti ja Ruotsissa yksi (1) opettaja 8:a ja 15 oppilasta
kohti.

Kokopdiviinen ja osa-aikainen opettaja

Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa on keskimddrin 21 —24 prosenttia toisen
asteen koulujen opettajista osa-aikaisia. Tanskassa osuus on vain 12 pro-
senttia. Osa-aikaisten opettajien osuus on yleensa selvasti suurempi pienissa
kuin suurissa kouluissa. Yhtena syynad on, ettd pienissd kouluissa ei ole aina
riittavan monta luokkaa tai opetusryhmad, jotta tietyn aineen oppituntien
maara vastaisi kokopdivaisen opettajan opetusvelvollisuutta.

Vakinaisesti ja tilapdisesti palkatut opettajat

Suomessa 24 prosenttia toisen asteen koulujen opettajista on valiaikaisessa
palveluksessa; toisin sanoen tyosopimus on mdadrdaikainen, enintaan luku-
vuoden pituinen. Ruotsissa vastaava osuus on 17 prosenttia ja Tanskassa
ja Norjassa 8 prosenttia. (Osa-aikaiset opettajat on laskettu tdysipdivaising;
kaksi osa-aikaista = yksi tdysipdivdinen).
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Suomessa lahes joka kolmannessa koulussa oli enemman kuin 30 pro-
senttia opettajista syksylla 2001 tilapdisessa tyosuhteessa. Ruotsissa oli sama
tilanne ldahes joka viidennessa koulussa. Tanskassa ja Norjassa oli vain 1 —2
prosentissa kouluista niin suuri osa opettajista tilapdisessa tyosuhteessa.

Tanskassa neljasosassa kouluja oli syksylla 2001 ainoastaan vakinaises-
sa tyosuhteessa olevia opettajia. Ruotsissa vain 3 prosentissa, Suomessa 5
prosentissa ja Norjassa 7 prosentissa kouluja kaikki opettajat olivat vaki-
naisia.

Yksi selitys osa-aikaisessa tyosuhteessa olevien opettajien ja sellaisten
koulujen, joissa on osa-aikaisia opettajia, suureen osuuteen Suomessa on,
ettd suomalaiset koulut ovat keskimadarin selvasti pienempia kuin muiden
pohjoismaiden koulut.

Opettajien kelpoisuudet

Huomattava osa toisen asteen kouluissa opettavista opettajista ei ole taysin
pdtevid, toisin sanoen he eivat tdayta kaikkia koulutuksellisia, pedagogisia
ja hallinnollisia vaatimuksia, joita edellytetdan toisen asteen opettajilta.
Epdpdtevien opettajien osuus koulujen opettajakunnasta vaihtelee huomat-
tavasti pohjoismaiden valilla. Tanskassa keskimaddrin 8 prosenttia opettajista
ei ole taysin patevid. Suomessa vastaava osuus on 20 prosenttia, Norjassa
ja Ruotsissa ldhes 30 prosenttia. (Osa-aikaiset opettajat laskettu kokopai-
vadisiksi.)

Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa ldhes 40 prosentissa kouluja oli syksylla
2001 enemman kuin joka viides opettaja epdpateva (ei taysin pateva). Tans-
kassa vain 7 prosentissa kouluja oli yhtd suuri osuus epapatevia opettajia.

Niiden koulujen osuus, joissa kaikki opettajat olivat padtevia, oli syksylla
2001 huomattavasti suurempi Tanskassa kuin muissa pohjoismaissa. Puolet
Tanskan kouluista oli sellaisia, joissa kaikki opettajat olivat tdysin patevia.
Suomessa vastaava osuus oli 18 prosenttia, Norjassa 16 prosenttia ja Ruot-
sissa vain 6 prosenttia.

Tanskassa yli 40 prosenttia toisen asteen oppilaista kdy koulua, jossa
kaikki opettajat ovat taysin pdtevid. Suomessa ja Norjassa vastaava osuus
on noin 15 prosenttia ja Ruotsissa vain 5 prosenttia.

121

Toisastkoultaitto 121 @ 4.5.2005, 13:16:58



&
7.2 Opettajien rekrytoiminen

Opettajan palkkaamisen vastuu

Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla on selva ero koulun johtajan
vastuussa ottaa palvelukseen opettajia toisen asteen kouluissa. Tanskassa
vastuu opettajan palkkaamisesta on kaikissa kouluissa koululla. Norjassa
ja Ruotsissa vastaa noin 95 prosenttia kouluista opettajien palvelukseen
ottamisesta, mutta Suomessa vain 63 prosenttia kouluista.

Suomessa ammatillisissa oppilaitoksissa on vastuu opettajan palkkaami-
sesta yleensa koululla. Sen sijaan suomalaisissa lukioissa vain kolmasosa
kouluista vastaa itse opettajien palkkaamisesta. Ennen kaikkea pienissa
kouluissa ja pienilla paikkakunnilla sijaitsevissa kouluissa opettajien palk-
kaamisen vastuu on koulun ulkopuolisilla elimilla.

Palkattavien opettajien osuus

Ennen lukuvuoden 2001/2002 alkua avoimena olleiden opettajanvirkojen
osuudessa oli suuria eroja neljan pohjoismaan valilla. Suomessa, Norjassa ja
Ruotsissa tarvitsi tayttaa 10 — 12 prosenttia toisen asteen koulujen opettajanvi-
roista ennen lukuvuoden 2001,/2002 alkua. Tanskassa osuus oli 4 prosenttia.

Tanskassa kolmasosa ja Suomessa neljdasosa kouluista oli sellaisia, joissa
ei ollut yhtdan avointa opettajanvirkaa ennen lukuvuoden 2001/2002 alkua.
Norjassa kouluista alle kymmenesosassa ei ollut yhtdan avointa opettajan-
virkaa.

Yhden kymmenesta koulusta Tanskassa, kahden kymmenestd Suomessa,
ldhes kolmen kymmenestd Norjassa ja lahes neljan koulun kymmenesta
Ruotsissa tarvitsi tayttad 10 — 20 prosenttia opettajanviroistaan. Neljasosan
kouluista Suomessa tarvitsi tayttad yli 20 prosenttia opettajanviroista.
Tanskassa vain 1 prosentti kouluista oli sellaisia, joissa oli yli 20 prosenttia
viroista avoimina.

Menettelytavat opettajanvirkojen ollessa avoimena

Niista kouluista, joissa oli ollut avoimia opettajanvirkoja ennen lukuvuoden
2001/2002 alkua, oli yli yhdeksdn koulua kymmenesta Tanskassa, Norjassa
ja Ruotsissa ja kahdeksan koulua kymmenesta Suomessa palkannut tdysin
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pdtevan opettajan. Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa oli 60 — 65 prosenttia
kouluista, joissa oli avoimia opettajanvirkoja, palkannut myos ei tdysin pa-
tevan opettajan. Tanskassa vain kolmasosa kouluista oli menetellyt niin.

Tanskassa useampi kuin joka toinen koulu oli antanut koulun muille
opettajille opetettavaksi kursseja yli normaalin viran hoidon yllapitaak-
seen opetusta opettajanvirkojen ollessa avoimina. Norjassa kaytettiin tdta
menettelytapaa joka kolmannessa koulussa ja Suomessa ja Ruotsissa joka
neljannen ja joka viidennen koulun valilla.

Korkeintaan 5 prosenttia kouluista ratkaisi avoimista viroista johtuvan
opetustarpeen suurentamalla luokkien kokoa. Enintdan 3 prosenttia kou-
luista peruutti suunnitellun kurssin.

Tutkimus osoittaa, ettd jos ei ole mahdollisuutta tayttda avoimena olevaa
opettajanvirkaa taysin patevalla opettajalla, niin Tanskassa on tavallisempaa
antaa muille opettajille tehtdvaksi ottaa kursseja normaalin opetuksensa li-
sdksi kuin ottaa palvelukseen epdpdteva opettaja. Muiden pohjoismaiden
kouluissa samassa tilanteessa on selvasti tavallisempaa palkata epdpateva
opettaja kuin antaa muiden opettajien tehtavaksi ottaa kursseja normaalin
opetuksen lisdksi.

Opetuksen jdrjestaminen vakinaisen opettajan ollessa poissa

Kaikissa pohjoismaissa on harvinaista, ettd oppitunteja peruutetaan sen
perusteella, ettd vakinainen opettaja on poissa koulusta. Suomessa keski-
maddrin vain 1 prosentti, Norjassa ja Ruotsissa 2 prosenttia ja Tanskassa 3
prosenttia oppitunneista peruutettiin syksylla 2001 tastd syysta. Huomatta-
vasti suuremman osan oppitunneista piti toinen opettaja vakinaisen opetta-
jan ollessa estynyt. Osuus vaihteli 4 — 5 prosentista Suomessa ja Ruotsissa
8 prosenttiin Tanskassa ja 11 prosenttiin Norjassa.

Aineet, joissa on opettajapulaa
— vaikeaa palkata opettaja tietotekniikkaan

Kaikissa pohjoismaissa on suurella osalla toisen asteen kouluista vaike-
uksia rekrytoida tdysin patevd opettaja tietotekniikkaan, matematiikkaan,
luonnontieteisiin ja tekniikkaan. Sita vastoin rekrytointivaikeudet ovat
harvinaisia yhteiskuntatieteellisissa aineissa, didinkielessd, kaupallisissa
aineissa ja lilkkunnassa.
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Runsas 40 prosenttia oppilaista Norjassa, ldhes puolet oppilaista Tans-
kassa, 60 prosenttia oppilaista Ruotsissa ja kaksi kolmasosaa oppilaista Suo-
messa kay koulua, joka ilmoittaa, ettd on vaikea rekrytoida tdysin pateva
opettaja tietotekniikan alalle.

Joka toinen oppilas Tanskassa ja joka kolmas oppilas Suomessa, Nor-
jassa ja Ruotsissa kay koulua, jolla on vaikeuksia rekrytoida taysin pateva
matematiikan opettaja.

Kaksi viidestd oppilaasta Tanskassa ja Ruotsissa ja noin yksi viidesta
Suomessa ja Norjassa kay koulua, jossa on vaikeuksia rekrytoida opettaja
luonnontieteellisiin aineisiin. Lahes joka toinen oppilas Ruotsissa, enem-
mdan kuin joka kolmas oppilas Suomessa, joka neljas oppilas Tanskassa ja
joka viides oppilas Norjassa kdy koulua, jossa on vaikeaa palkata taysin
pdteva opettaja tekniikan alalle.

Suomessa ja Ruotsissa kouluilla on myos vaikeuksia rekrytoida taysin
pdteva opettaja vieraisiin kieliin. Molemmissa maissa noin 30 prosenttia
oppilaista on koulussa, joka kertoo rekrytointivaikeuksista.

7.3 Opettajien patevyyden kehittaminen
Koulun panostus

Yli yhdeksalld koululla kymmenestd Tanskassa ja Ruotsissa, kahdeksalla
koululla kymmenesta Suomessa ja seitsemalla kymmenestd Norjassa on
erityinen budjetti opettajien tiydennyskoulutukseen. Kaikki tai ldhes kaik-
ki koulut pohjoismaissa tarjoavat opettajille aikaa taydennyskoulutukseen,
esimerkiksi jarjestamalla sijaisia opettajille, jotka osallistuvat kursseille.

Lukuvuonna 2000/2001 osallistui pohjoismaissa 40 — 50 prosenttia kou-
lujen opettajista tietotekniikkaan liittyvdan tdydennyskoulutukseen. Osuus
oli suurin Tanskassa ja pienin Ruotsissa. Tanskassa enemman kuin joka
toinen opettaja ja Ruotsissa runsas kolmannes opettajista osallistui IT-alan
taydennyskoulutukseen.

Opettajista 60 — 80 prosenttia osallistui formaalisti jarjestettyyn muun
alan kuin IT-alan taydennyskoulutukseen. Osallistujamdaara oli suurin Ruot-
sissa ja alhaisin Norjassa. Ruotsissa enemmadn kuin kahdeksan opettajaa
kymmenestd ja Norjassa vahdn alle kuusi opettajaa kymmenesta osallistui
muuhun kuin IT-alaan liittyvdan taydennyskoulutukseen.

Selvasti tavallisin toisen asteen opettajien taydennyskoulutuksen muoto
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on pedagogisia kysymyksia kasittelevat kurssit ja workshopit/seminaarit.
Lahes kaikista kouluista pohjoismaissa osallistui vdhintadn yksi opettaja
lukuvuonna 2000/2001 tamantyyppiseen toimintaan.

Suuressa osassa kouluja osallistui yksi tai useampi opettaja myos yhtei-
seen tutkimus- ja kehittamistyohon, sadannolliseen, aikataulun mukaiseen
opettajien yhteistyohon opetusta koskevissa asioissa sekd konferensseihin,
joissa tutkijat ja opettajat esittelivat tutkimustuloksiaan ja keskustelivat pe-
dagogisista kysymyksistd. Useimmissa kouluissa yksi tai useampi opettaja
osallistui myos yritysvierailuihin taydennyskoulutustarkoituksessa.

7.4 Koulun toiminta
Oppilasvalinta

Pohjoismaissa toisella asteella kolme useimmin huomioon otettua tekijaa
oppilaita kouluun tai koulutusohjelmaan valittaessa ovat peruskoulun
todistus, oppilaan tarve tai kiinnostus tiettyyn ohjelmaan sekd oppilaan
asuinalue.

Oppilaan todistuksen ottaa huomioon aina tai usein kolme neljasosaa tai
useampi kouluista Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa ja puolet kouluista Tans-
kassa. Kaksi kolmasosaa kouluista Tanskassa ja Ruotsissa ottaa huomioon
my0s oppilaan tarpeen tai kiinnostuksen tiettyyn ohjelmaan usein tai aina.
Norjassa ndin tapahtuu harvemmin kuin joka kolmannessa koulussa.

Puolessa Norjan kouluja ja vajaassa kolmasosassa Tanskan ja Ruotsin
kouluja on oppilaan asumisella tietylld alueella usein tai aina merkitysta
oppilasvalinnassa. Suomessa sita vastoin ei oppilaan kiinnostuksella tiettya
ohjelmaa kohtaan eikd oppilaan asuinalueella ole mainittavaa merkitystd,
kun valitaan oppilaita kouluun.

Toinen tekija, jonka suhteen oppilasvalinnassa on pohjoismaiden valilla
selva ero, on oppilaan edellisen koulun suosituksen kdyttaminen ja mer-
kitys. Tdllaisia suosituksia otetaan huomioon usein tai aina yli puolessa
Tanskan kouluista, mutta ei koskaan, harvoin tai vain joskus yli 95 pro-
sentissa Suomen ja Norjan kouluista. Ruotsissa koulut eivat anna tdllaisia
suosituksia.
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Oppilaiden ryhmittelyn periaatteet

Kolme useimmin kaytettyd menetelmda luokkien ja opetusryhmien muo-
dostamisessa on luokkien koostaminen tai oppilaiden ryhmittaminen hei-
dan valitsemansa ohjelman tai kurssien mukaan, oppilaiden satunnainen
ryhmittaminen seka ryhmittdminen siten, etta jokaisessa luokassa tai ope-
tusryhmadssa on kyvyiltdan eritasoisia oppilaita.

Ruotsissa useammassa kuin yhdeksdssa koulussa kymmenestda nouda-
tetaan luokkien muodostamisessa aina tai usein oppilaiden ohjelma- tai
kurssivalintaa. Tanskassa ja Suomessa noudatetaan oppilaiden valintoja
yhta usein runsaassa kuudessa koulussa kymmenestd ja Norjassa runsaas-
sa neljassa koulussa kymmenesta.

Kaikissa neljdssa pohjoismaassa mainitsi kaksi koulua viidesta, etta he
usein tai aina ryhmittdvat oppilaita enemman tai vdhemman satunnaisesti.

Norjassa kuusi koulua kymmenesta ryhmittelee oppilaita usein tai aina
siten, ettd jokaisessa luokassa on oppilaita eri kykytasoilta. Suomessa tata
menetelmaa kaytetddn usein tai aina runsaassa neljassa koulussa kymme-
nestd, Ruotsissa kolmessa kymmenesta ja Tanskassa kahdessa koulussa
kymmenesta.

Paitsi ylld mainittuja ryhmittelymenetelmia kdytetadn Ruotsin kouluissa
pdaperiaatteena ryhmittelya ian mukaan. Norjassa puolet kouluista kayttaa
usein tai aina ryhmittelyd idan mukaan. Tanskassa ja Suomessa oppilaiden
idn mukainen ryhmittely on harvinaisempaa, ja 70 prosenttia kouluista
kdyttda tdta menetelmdd harvoin tai ei koskaan. Tdssa yhteydessd on otetta-
va huomioon, ettd Suomessa opetus toisella asteella on vuosiluokatonta.

Opintovalintojen ja oppilaan suoritusten seuraaminen

Useimmissa kouluissa pohjoismaissa pidetaan jonkinlaista keskitettya ar-
kistoa tai rekisterid, jossa on tietoa joistakin asioista jokaisesta oppilaasta
hdnen kouluajaltaan. Eri asioita koskevat tiedot oppilaista ovat vaihtelevas-
sa maadrin kaikkien koulun opettajien saatavilla.

Kaikissa neljdssa pohjoismassa vahintaan yhdeksan koulua kymmenesta
pitdd jonkinlaista keskitettyd rekisterid, jossa on tietoja jokaisen oppilaan
kurssivalinnoista, oppilaan poissaoloista ja oppilaan paattétodistuksesta.
Tanskassa yhdeksdn koulua kymmenestd ja Suomessa seitsemdn koulua
kymmenestd, mutta Norjassa ja Ruotsissa ainoastaan nelja koulua kymme-
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nesta tallentaa keskitetysti tietoja myos oppilaan koulusuorituksista, esim.
koetuloksista ja erityistehtavista.

Tietoja oppilaan kayttdytymisestd, esim. kiusaamisesta ja huumausai-
neiden vaarinkdytostd, rekisteroi kaksi kolmasosaa Ruotsin kouluista, noin
puolet kouluista Suomessa ja Norjassa sekd noin 40 prosenttia Tanskan
kouluista.

Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa yhdeksdssa kymmenestd niista kou-
luista, jotka rekisterdivat oppilaan kurssivalinnat ja poissaolot, ovat nama
tiedot kaikkien koulun opettajien kaytettavissa ja saatavilla. Norjan kouluis-
sa on opettajien padsy ndihin tietoihin jonkun verran rajoitetumpi.

Suomessa ja Ruotsissa noin kahdeksassa koulussa kymmenestd, joissa
koulun oppilasrekisterissda on tiedot oppilaan pdattotodistuksesta, on kai-
killa koulun opettajilla padsymahdollisuus ndihin tietoihin. Norjassa alle
puolet kouluista sallii kaikkien opettajien pdasyn naihin tietoihin.

Kouluista, jotka tallentavat keskitetysti tietoja oppilaiden koulusuorituk-
sista, esim. koetuloksista ja erityistehtdvistd, sallii 80-90 prosenttia Tanskas-
sa ja Ruotsissa, noin 70 prosenttia Suomessa ja ldhes 60 prosenttia Norjassa
kaikkien koulun opettajien pdasyn naihin tietoihin.

Kahdessa kolmasosassa kouluja, jotka rekisterdivat tietoja oppilaan
kayttaytymisestd, esim. kiusaamisesta ja huumausaineiden kaytostd, eivat
nama tiedot ole kaikkien opettajien saatavilla. Toisaalta kolmasosa kouluis-
ta Suomessa ja Ruotsissa, neljasosa kouluista Tanskassa ja vajaa viidesosa
kouluista Norjassa antaa kaikille koulun opettajille padsymahdollisuuden
ndihin tietoihin.

Koulun oppilaanohjaus

Kaikissa pohjoismaissa oppilaiden opintoja ja ammattia koskevan ohjauksen
vallitseva menetelma on koulun opinto-ohjaajan/oppilaanohjaajan antama
henkilokohtainen ohjaus. Menetelmad kaytetdan usein tai aina yhdeksassa
koulussa kymmenestda Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa ja seitsemdssa
koulussa kymmenestd Norjassa. Tanskassa kahdeksassa koulussa kymme-
nestd, Suomessa ja Ruotsissa kuudessa koulussa kymmenesta ja Norjassa
viidessd koulussa kymmenesta on my0s usein tai aina jokaisella oppilaalla
erityinen ohjaussuunnitelma koko opintojen ajaksi.

On my0s tavallista, ettd tietoa mahdollisesta ammatinvalinnasta anne-
taan kaikille oppilaille silloin talloin oppitunneilla tai luennoilla. Lahes 70
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prosenttia kouluista Suomessa ja Ruotsissa, 60 prosenttia kouluista Tans-
kassa ja lahes 40 prosenttia kouluista Norjassa kdyttdad tatd menetelmaa
usein tai aina.

Tavallisin tapa hyodyntda ulkopuolista asiantuntemusta opinto- ja
ammatinvalinnanohjauksessa on kutsua jatko-oppilaitosten edustajia pu-
humaan oppilaille. Pohjoismaiden kouluista 40-50 prosenttia kayttda tata
menetelmada usein tai aina.

Lahes joka toinen koulu Ruotsissa ja noin joka kolmas koulu Tanskassa
ja Suomessa jdrjestda myos usein tai aina oppilaille vierailuja jatko-oppilai-
toksiin. Norjassa ndin tekee joka viides koulu.

Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa noin 40 prosenttia kouluista kutsuu
aina tai usein tyOnantajia ja/tai ammatinharjoittajia kouluun keskustele-
maan oppilaiden kanssa. Norjassa se on hiukan harvinaisempaa.

Lukuvuonna 2000,/2001 sai keskimddrin 85 prosenttia viimeisen vuoden/
luokan oppilaista sekd Tanskassa ettd Suomessa yksilollista opinto- ja am-
matinvalinnanohjausta. Ruotsissa vastaava osuus oli 70 prosenttia ja Nor-
jassa noin 60 prosenttia.

Palaute ympdréivdstd yhteiskunnasta

Yli nelja koulua viidesta Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa, mutta vain yksi
koulu viidestd Tanskassa saa palautetta koulun toiminnasta paikallisilta
kouluviranomaisilta tai koulun yllapitajalta. Suomessa ja Ruotsissa 60-70
prosenttia kouluista vastaanottaa palautetta myos kansallisilta tai alueelli-
silta kouluviranomaisilta. Tanskassa vain joka neljas koulu ja Norjassa joka
viides koulu saa palautetta koulun toiminnasta kansallisilta tai alueellisilta
kouluviranomaisilta.

Ruotsissa noin 80 prosenttia, Suomessa noin 70 prosenttia, Norjassa noin
60 prosenttia, mutta Tanskassa alle 40 prosenttia kouluista saa yrityksilta
tai tyonantajilta palautetta koulun toiminnasta. Talloin voi olla kyse esim.
yrityksistd, joissa oppilaat ovat tyossaoppimisjaksolla tai tyoharjoittelussa.

Noin puolet kouluista Suomessa ja Tanskassa ja kolmasosa kouluista
Ruotsissa, mutta vain niukka kymmenesosa kouluista Norjassa saa palau-
tetta koulun toiminnasta vanhempainryhmiltd ja vanhempainjdrjestoilta.
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7.5 Tietoteknologia kouluissa

Tietokonetiheys

Syksylla 2001 toisen asteen kouluissa Tanskassa ja Ruotsissa jakoi noin
kolme oppilasta tietokoneen opetustarkoituksessa. Norjan kouluissa tieto-
konetiheys oli noin neljd oppilasta tietokonetta kohden ja Suomessa viisi
oppilasta.

Tietokonetiheydessa oli suuria eroja koulujen valilld. Oppilaista niiden
kymmenesosan osalta, jotka kayvat kouluja, joissa tietokonetiheys on suu-
rin, on 1,2 oppilasta tietokonetta kohti Tanskassa, 2 oppilasta Ruotsissa,
2,4 oppilasta Norjassa ja 2,6 oppilasta Suomessa. Niiden oppilaiden osalta,
jotka kayvat kouluja, joissa tietokonetiheys on pienin, on keskimaarin 6
oppilasta tietokonetta kohti Norjassa, 10 oppilasta Ruotsissa, 13 oppilasta
Tanskassa ja 19 oppilasta Suomessa.

Opettajien maard (kokopdivdisind laskettuna) yksinomaan opettajien
kdytossa olevaa tietokonetta kohden oli vuonna 2001 keskimdarin 1,1
Ruotsissa, 1,5 Norjassa, 1,6 Suomessa ja 2,1 Tanskassa. Kymmenesosassa
niitd kouluyja, joissa tietokoneet olivat parhaiten opettajien saavutettavissa,
on opettajien lukumadara tietokonetta kohti kaikissa pohjoismaissa alle 1;
toisin sanoen jokainen opettaja voi keskimdaarin pitdd enemman kuin yhta
tietokonetta omassa kaytossdan. Kymmenesosassa niita kouluja, joissa tie-
tokonetiheys on pienin, on Ruotsissa keskimadarin 2,4 opettajaa yhtd tieto-
konetta kohti. Norjassa mddra on 4,3, Suomessa 6,2 ja Tanskassa 7,4.

Keskimaarin 90 — 95 prosenttia koulujen tietokoneista pohjoismaissa on
yhteydessd Internetiin. Internetiin yhteydessad olevien tietokoneiden osuu-
dessa on pienid eroja koulujen valilla.

Tietotekniikan kdyttoonotto kouluissa

Tavallisia tekstinkdsittely- ja taulukkolaskentaohjelmia ruvettiin kaytta-
maddn kaikissa pohjoismaissa toisen asteen koulujen opetuksessa vuoden
1980 tienoilla. Vuoden 1990 tienoilla kaytettiin tekstinkasittely- ja taulukko-
laskentaohjelmia opetuksessa noin puolessa kouluista Tanskassa, Suomessa
ja Norjassa sekd ldhes kolmasosassa kouluista Ruotsissa. Vuonna 2001 kay-
tettiin tdllaisia ohjelmia opetuksen apuvdlineind kaytdnnollisesti katsoen
kaikissa toisen asteen kouluissa Tanskassa, Suomessa ja Norjassa, mutta 13
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prosenttia Ruotsin kouluista ei kdayttanyt tallaista tekniikkaa.

Internetia ja sdahkopostia ruvettiin kouluissa kayttamdan opetuksessa
vuoden 1990 tienoilla. 1990-luvun puolivalissa ldhes 60 prosenttia kouluis-
ta Suomessa, 40 prosenttia kouluista Tanskassa ja Ruotsissa ja kolmannes
kouluista Norjassa kaytti Internetid opetuksessa. Sahkoposti oli 1990-luvun
puolivalissd otettu opetuskayttoon joka kolmannessa koulussa Suomessa,
joka neljannessd koulussa Tanskassa, joka viidennessd koulussa Norjassa
ja joka kuudennessa koulussa Ruotsissa.

Vuonna 2001 oli sekd Internet etta sahkoposti opetuskaytossa ldhes kai-
kissa pohjoismaisissa toisen asteen kouluissa.

Opettajien tietokoneiden, Internetin ja sahkopostin kdiytto

Kaksi kolmasosaa opettajista Tanskassa ja Ruotsissa ja noin 60 prosenttia
opettajista Suomessa ja Norjassa kdyttad tietokoneita opetustarkoituksessa
vahintdan kerran kuukaudessa.

Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa noin 60 prosenttia ja Norjassa noin
50 prosenttia opettajista kdyttaa saannollisesti Internetia opetustarkoituk-
sessa.

Sdhkopostia kayttda sdannollisesti opetustarkoituksessa noin 40 prosent-
tia opettajista Ruotsissa ja kolmasosa opettajista Tanskassa ja Suomessa,
mutta vain 16 prosenttia opettajista Norjassa.

Oppilaiden tietokoneen kdyton pddmddrdt ja periaatteet

Yhdeksdssd koulussa kymmenesta Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa ja
seitsemadssd koulussa kymmenestd Suomessa kdytetddn tietokoneita tiedon
hakemiseen Internetista paljon. Lahes kaksi kolmasosaa kouluista Ruotsis-
sa, lahes puolet kouluista Norjassa, kolmasosa kouluista Tanskassa ja vajaa
neljdsosa kouluista Suomessa kaytti tietokoneita paljon myos kehittadkseen
oppilaiden edellytyksia itsendiseen opiskeluun.

Noin puolessa kouluista Norjassa ja Ruotsissa kdytetdan tietokoneita
opetuksessa paljon antamaan lisdopetusta ja useampia mahdollisuuksia
harjoitteluun oppilaille, joilla on erityistarpeita. Tanskassa ja Suomessa
tietokoneiden kaytto tdhdn tarkoitukseen on vahdisempaa.

Joka kolmannessa koulussa Ruotsissa, joka neljannessa koulussa Tans-
kassa ja joka viidennessa koulussa Norjassa, mutta vain joka kymmenen-
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nessd koulussa Suomessa kdytetddn tietokoneita opetuksessa paljon anta-
maan oppilaille mahdollisuus tyoskennelld omaa tahtia oppitunneilla. Noin
40 prosenttia kouluista Tanskassa, 30 prosenttia Ruotsissa ja 20 prosenttia
Norjassa, mutta vain 5 prosenttia kouluista Suomessa kdyttda tietokoneita
opetuksessa paljon tarjotakseen mahdollisuuksia oppiainerajat ylittavaan,
monitieteiseen tyoskentelyyn.

Tietotekniikka oppilaiden koulutehtdvissd

Kaikissa pohjoismaissa annetaan toisen asteen oppilaille noin yhdeksas-
sd koulussa kymmenestd sdannollisesti (vdahintddn kerran kuukaudessa)
tehtdvid, jotka sisdltavat tietokoneeseen liittyvid toimintoja kuten esim.
tietojenkasittely, tekstinkasittely, tekstien toimittaminen ja muotoilu seka
elektronisessa muodossa olevan tiedon ldhettaminen, etsintd ja kaytto.

70 — 80 prosentissa kouluista Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa ja puoles-
sa kouluista Suomessa saavat oppilaat myos sadnnollisesti tehtdvid, jotka
vaativat taulukkolaskentaohjelmien kayttod. Yli kahdessa kolmasosassa
kouluja oppilaat kommunikoivat sdannollisesti sahkopostilla opettajien ja
muiden oppilaiden kanssa tehtavia suorittaessaan.

Pedagogisten ohjelmien kaytto tietokoneella, esim. kokeisiin osallistumi-
nen ja harjoitustehtavien suorittaminen, kuuluu saannollisesti oppilaiden
tehtdviin seitsemdssd koulussa kymmenestd Tanskassa, Norjassa ja Ruot-
sissa ja kuudessa koulussa kymmenesta Suomessa. Yli puolessa kaikkien
neljan maan kouluista kuuluu oppilaiden tehtaviin sdannollisesti myds
esitysten valmistaminen grafiikkaohjelman avulla. Ohjelmointi ei sitd vas-
toin kuulu saannollisesti oppilaiden tehtaviin kuin vain rajoitetussa osassa
(10—20 %) pohjoismaisia kouluja.

Koulujen ulkoinen yhteistyo tietoteknologian alalla

Useilla tietoteknologiaan liittyvilld alueilla on enemmistolld toisen asteen
kouluja kaikissa pohjoismaissa ulkoista yhteistyotd niin muiden koulujen
ja oppilaitosten kanssa kuin yksityisten yritysten, laitosten ja eri organisaa-
tioidenkin kanssa.

Niiden koulujen osuus, jotka tietoteknologian eri osa-alueilla ovat yh-
teistyossd muiden oppilaitosten kanssa, vaihtelee yleensd 40 ja 70 prosentin
valilld, kun taas niiden koulujen osuus, jotka ovat yhteistyossd yksityisten
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yritysten kanssa, vaihtelee parista prosentista 7—8 prosenttiin ja poik-
keustapauksessa jopa 15 prosenttiin. Niiden koulujen osuus, jotka ovat
yhteisty0ssa muiden organisaatioiden (esim. ministerididen, paikallisten
viranomaisten, kunnankirjaston jne.) kanssa, vaihtelee yleensa 15 ja 20
prosentin valilla.

Laajinta ulkoista yhteistyota kouluilla on tieto- ja viestintateknologiaan
liittyvan ammatillisen kehittamisen alalla. Noin 70 prosenttia kouluista
Tanskassa ja Ruotsissa, noin 60 prosenttia kouluista Norjassa ja noin 50
prosenttia kouluista Suomessa on yhteistyossa muiden oppilaitosten kans-
sa tieto- ja viestintdteknologiaan liittyvdssd ammatillisessa kehittdmisessa
(taydennyskoulutuksessa). Muiden organisaatioiden kanssa yhteistyotd
tekevien koulujen osuus vaihtelee 13 prosentista Suomessa 20 prosenttiin
Tanskassa, kun taas yksityisten yritysten kanssa yhteistyota tekevien osuus
vaihtelee 3 prosentista Ruotsissa 11 prosenttiin Suomessa.

Yli puolet kouluista Tanskassa, Suomessa ja Norjassa ja 40 prosenttia
kouluista Ruotsissa on yhteistydssd muiden oppilaitosten kanssa yhteisen
opetuksen jdrjestimisessd informaatioteknologiaa kayttaen (esim. on-line-
kurssit). Niiden koulujen osuus, jotka ovat yhteistyossa yksityisten yritysten
kanssa, vaihtelee 1 prosentista Tanskassa 6 prosenttiin Suomessa. Yhteis-
tyossd muiden organisaatioiden kanssa on noin 10 prosenttia kouluista.

Puolet kouluista Tanskassa ja Suomessa, noin 40 prosenttia kouluista
Norjassa ja 30 prosenttia kouluista Ruotsissa on yhteistyossa muiden op-
pilaitosten kanssa ohjelmien, tietoverkon, oppimateriaalin, opetusymparis-
ton jne. kehittdmisessa. Yksityisten yritysten kanssa yhteistyotd tekevien
koulujen osuus on Ruotsissa 16 prosenttia ja muissa pohjoismaissa 7 —8
prosenttia.

Noin 40 prosenttia kouluista Tanskassa, Suomessa ja Norjassa ja noin 30
prosenttia kouluista Ruotsissa on yhteistyossa muiden oppilaitosten kanssa
IT-materiaalien, esim. ohjelmien, laitteiden, oppimateriaalien jne., lahjoit-
tamisessa, vaihtamisessa ja yhteisostoissa. Hiukan suurempi osa kouluista
Ruotsissa (14 %) kuin muissa pohjoismaissa (5 —8 %) on yhteistyossa talla
osa-alueella yksityisten yritysten kanssa.

Koulun IT-tavoitteiden saavuttamisen esteitd

Siitd huolimatta, ettd tietokonetiheys pohjoismaiden kouluissa on suuri,
mainitsee huomattava osa kouluista pitkan luettelon tietokoneisiin liittyvia
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ongelmia, jotka vaikeuttavat tai estavat kouluja saavuttamasta tietotekniik-
kaan liittyvid tavoitteitaan.

Useimmin koettu ongelma koulujen tietotekniikkaty0ssd on vaikeus liittda
tietokoneet luokkaopetukseen, opettajien tiedon ja taidon puute tietokonei-
den opetuskadytossa ja vaikeudet saada riittavasti aikaa eri luokille tietoko-
neiden parissa. Noin 80 prosentissa kouluista Suomessa ja Norjassa ja noin
60 prosentissa kouluista Tanskassa ja Ruotsissa on vaikeus yhdistda tietoko-
neet luokkaopetukseen esteend koulun IT-tavoitteiden saavuttamiselle.

Yhdeksassa koulussa kymmenesta Norjassa, seitsemassa koulussa kym-
menesta Suomessa, kuudessa koulussa kymmenesta Ruotsissa ja viidessa
koulussa kymmenesta Tanskassa on opettajien tiedon ja taidon puute tieto-
koneiden opetuskdytossa esteend koulun IT-tyoskentelylle.

Noin kaksi kolmasosaa kouluista Suomessa ja Norjassa ja 40 —45 pro-
senttia kouluista Tanskassa ja Ruotsissa mainitsee, ettd opettajilla ei ole
riittavasti aikaa valmistella oppitunteja, joilla kdytetdan tietokoneita.

Puolet tai enemman kouluista pohjoismaissa mainitsee, ettd oppilaiden
kadytossa olevien tietokoneiden puute on ongelmana IT-tyoskentelyssa.
Yhdestd kolmasosasta puoleen kouluista kokee my0s opettajien kaytossa
olevien tietokoneiden mddardn riittamattomaksi. Kouluista 40 — 60 prosent-
tia toteaa, ettd liian vanhat tietokoneet (kolmea vuotta vanhemmat) ovat
esteend koulun IT-pdamaadrien saavuttamiselle.

7.6 Pohjoismaat kansainvalisessa perspektiivissa

Opettajatiheys, patevien opettajien saatavuus, opettajien taydennyskoulutus,
koulujen kaytettavissa olevat tietokoneet ja tietoteknologian kdyttaminen
opetuksessa ovat keskeisid indikaattoreita verrattaessa eri maiden koulujar-
jestelmien inhimillisid ja teknologisia resursseja. Oppilasvalintaa, luokkiin
sijoittamista, opinto- ja ammatinvalinnan ohjausta sekd koulun kontakteja
ja yhteistyota ympdriston kanssa koskevat indikaattorit ovat tarkeita osoitet-
taessa, kuinka koulut toimivat. Kukin indikaattori kuvaa tiettya osatekijaa
koulujarjestelmassd. Kuitenkaan aina ei ole selvdd, kuinka indikaattori on
tulkittava laadullisesti. On my0s epaselvda, mita indikaattorit kokonaisuu-
dessaan sanovat koulujen ja koulujdrjestelman laadusta ja tehokkuudesta.
Indikaattorit eivdt ole mitddn absoluuttisia mittoja ja maiden keskindinen
sijoittuminen kansainvalisissd vertailuissa ei siksi anna perusteita laajem-
mille johtopaatoksille.
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Opettajatilanne Pohjolassa ja OECD-maissa
— Norjassa korkea opettajatiheys

ISUSS-tutkimuksen aineisto toisen asteen koulujen opettajaresursseista
antaa monipuolisen kuvan opettajatilanteesta pohjoismaissa, mutta kuva
pohjoismaista verrattuna muihin OECD-maihin ei ole yksiselitteinen. Oppi-
lasmaadra opettajaa kohti, avoimena olevien opettajanvirkojen madrd, vaike-
udet palkata pateva opettaja, epdpdtevien opettajien osuus opettajakunnas-
sa, opettajien toimeenottomuodot ja opettajien taydennyskoulutus tietyssa
maassa noudattavat harvoin kiinteitd malleja ja kuva opettajatilanteesta voi
siksi olla ristiriitainen.

Kun puhutaan opettajatiheydesta ilmaistuna keskimaddraisend oppilas-
madardna opettajaa kohti, sijoittuu Norja yhdessa Portugalin kanssa selvasti
opettajatiheimmiksi maaksi tutkimukseen osallistuneiden 14 OECD-maan
joukossa. Muut pohjoismaat eivdat sitd vastoin eroa huomattavasti OECD-
maiden enemmistostd. Tanska ja Ruotsi sijoittuvat tutkimukseen osallistu-
vien maiden keskivaiheille, mutta Suomi yhdennelladtoista sijalla kuuluu
vahiten opettajatiheisiin maihin. Keskimdardinen opettajatiheys seka
Tanskan ettd Ruotsin kouluissa on kuitenkin selvdsti koko OECD-blokin
keskiarvon ylapuolella, kun taas opettajatiheys Suomessa on lahella OECD-
keskiarvoa.

Osa-aikainen opettaja epdtavallinen Tanskassa

Niissa OECD-maissa, jotka osallistuivat ISUSS-tutkimukseen, on toisen
asteen koulujen opettajista keskimaarin 75 — 80 prosenttia kokopdivdisid ja
20 — 25 prosenttia osa-aikaisia. Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa on kokopai-
vdisten ja osa-aikaisten opettajien osuus suurin piirtein samalla tasolla kuin
OECD-keskiarvo. Sen sijaan Tanskan kouluissa on kokopdivdisten opettajien
osuus huomattavasti suurempi kuin OECD-keskiarvo. Vain runsas kymme-
nesosa opettajista Tanskassa on osa-aikaisia. Vain Italiassa ja Koreassa on
huomattavasti pienempi osa-aikaisten opettajien osuus kuin Tanskassa.
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Vakinainen virkasuhde vallalla kouluissa Pohjolassa — harvoja
tilapdisesti palkattuja opettajia Tanskassa ja Norjassa

Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa kokopdivdiset opettajat ovat useammin
vakinaisessa virassa kuin OECD-maissa keskimaarin. Tanskassa vain nelja
prosenttia ja Norjassa seitsemdn prosenttia kokopdivaisista opettajista on
tilapdisesti palkattuja. Vain Koreassa on osuus vield pienempi.

Tanskassa ja Ruotsissa osa-aikaisista opettajista noin kolmannes on tila-
pdisesti palkattuja, mikd vastaa OECD-maiden keskitasoa. Norjassa vain 13
prosenttia osa-aikaisista on tilapdisesti palkattuja, mika on huomattavasti
vahemman kuin monessa muussa tutkimukseen osallistuneessa OECD-
maassa. Suomessa tilapdinen tydsuhde on sitd vastoin sekd kokopdivdis-
ten etta osa-aikaisten opettajien keskuudessa tavallisempaa kuin suuressa
osassa OECD-maita.

Opettajapulaa Pohjolassa — monia epdpidtevid opettajia Norjassa
ja Ruotsissa

Monessa ISUSS-tutkimukseen osallistuneessa maassa koulut raportoivat
opettajapulasta ja vaikeuksista palkata pdtevid opettajia, ja useissa maissa
huomattava osa koulujen opettajakunnasta ei ole taysin patevdad. Norjassa
ja Ruotsissa epapatevien opettajien osuus toisen asteen kouluissa on selvas-
ti suurempi kuin muissa OECD-maissa. Suomessa epdpatevien opettajien
osuus on suurin piirtein OECD-maiden keskitasoa, mutta Tanskassa osuus
on selvasti pienempi kuin muissa tutkituissa maissa.

Kaikissa tutkimukseen osallistuneissa OECD-maissa on vaikeinta palkata
taysin pdteva opettaja tietotekniikkaan, sen jdlkeen matematiikkaan, luon-
nontieteisiin ja tekniikkaan. Kaikissa ndissd aineissa/opintoaloilla niiden
koulujen osuus, jotka raportoivat rekrytointivaikeuksista, on kuitenkin
huomattavasti suurempi Pohjolassa kuin OECD-maissa keskimadrin. Tama
pitdd paikkansa varsinkin tietotekniikassa. Kun noin puolet tai enemman
oppilaista pohjoismaissa opiskelee koulussa, joka mainitsee vaikeaksi pal-
kata opettaja tietotekniikan opetukseen, niin vastaava osuus 14 tutkimuk-
seen osallistuneessa OECD-maassa on noin yksi kolmasosa.

Menetelmadt rekrytointiongelman hoidossa ja menettelytavat avoinna ole-
vien opettajanvirkojen kohdalla vaihtelevat huomattavasti maasta toiseen.
Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa on kaksi kertaa tavallisempaa kuin muissa
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OECD-maissa palkata opettaja, joka ei ole taysin pateva. Tanskassa on osuus
jonkin verran pienempi kuin OECD-maiden keskiarvo. Tanskan kouluissa
on sen sijaan huomattavasti tavallisempaa kuin muissa OECD-maissa, etta
opettajanviran ollessa avoimena annetaan koulun muille opettajille opetet-
tavaksi kursseja yli normaalin opetuksen.

Koulut Pohjolassa itse vastuussa opettajien palkkaamisesta

Useimmissa OECD-maissa on vastuu opettajien palkkaamisesta usein
erilaisilla koulun ulkopuolisilla elimilld. Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa
vastaavat sitd vastoin padosin kaikki koulut itse opettajien palkkaamisesta.
Suomessa vastaava osuus on runsas 60 prosenttia, mika myds on enem-
man kuin OECD-maiden keskiarvo. Tdssa yhteydessa mainittakoon, etta
ISUSS-tutkimus ei osoita, ettd olisi olemassa merkittavd yhteys toisaalta
silld, kenellda on vastuu opettajan palkkaamisesta ja toisaalta silld, miten
menetelldan avoimien opettajanvirkojen suhteen tai epdpdtevien opettajien
osuuden suhteen kouluissa.

Pohjolassa panostetaan opettajien pdtevyyden kehittdimiseen

Pohjoismaissa toisen asteen koulut tukevat opettajien patevyyden kehit-
tamista aktiivisemmin kuin monessa muussa OECD-maassa. Pohjoismais-
sa kouluista kolmella neljdsosalla tai useammalla on erityinen budjetti
opettajien ammatilliseen kehittamiseen. OECD-maissa keskimaddarin alle
puolella kouluista on tallainen budjetti. Lihes kaikki koulut pohjoismaissa
tukevat opettajien ammatillista kehittamista myos tarjoamalla opettajille
aikaa taydennyskoulutukseen, esim. jarjestimalld sijaisia opettajille, jotka
osallistuvat kursseille. Kaikissa tutkimukseen osallistuneissa OECD-maissa
kouluista keskimadrin 70 prosenttia antaa tallaista tukea. Useissa OECD-
maissa, muun muassa Ranskassa ja Koreassa, on osuus vain yksi neljasosa
tai pienempi.

Tarkasteltaessa opettajien osallistumista erilaisiin tidydennyskoulutus-
toimintoihin osoittaa ISUSS-tutkimus, ettd niiden opettajien osuus, jotka
lukuvuonna 2000/2001 osallistuivat tieto- ja viestintatekniikkaan liittyvaan
taydennyskoulutukseen tai erikseen muuhun formaalisti jarjestettyyn tay-
dennyskoulutukseen, oli molemmissa tapauksissa huomattavasti korkeampi
pohjoismaissa kuin muissa OECD-maissa. Kun 40 — 50 prosenttia pohjois-

136

Toisastkoultaitto 136 @ 4.5.2005, 13:17:01



7 - Yhteenveto - valikoituja havaintoja @

maiden koulujen opettajista osallistui tieto- ja viestintatekniikkaan liittyvdan
taydennyskoulutukseen, oli osuus muissa OECD-maissa 20 — 30 prosenttia.
Lisdksi kun 60 — 80 prosenttia opettajista pohjoismaissa osallistui muuhun
kuin tieto- ja viestintatekniikkaan liittyvdan tdydennyskoulutukseen, oli
osuus muissa OECD-maissa yleensd 30 ja 40 prosentin valilla.

ISUSS-tutkimus osoittaa, etta opettajien osallistuminen tieto- ja viestin-
tatekniikkaan liittyvdan taydennyskoulutukseen on suurinta maissa, joissa
tieto- ja viestintdtekniikka kouluissa on kehittyneintd. Kansainvalisen ISUSS-
raportin mukaan voi selitys pohjoismaiden opettajien muita OECD-maiden
opettajia korkeammalle tdydennyskoulutukseen osallistumisprosentille olla
siis se, ettd tarve tieto- ja viestintatekniikan tdydennyskoulutukselle kasvaa
sitd enemmadn mitd enemmadan opettajat joutuvat tekemisiin tietotekniikan
kanssa.

Pohjoismaiden kouluissa OECD-alueen suurin tietokonetiheys

Keskimdardinen tietokonetiheys pohjoismaiden toisen asteen kouluissa on
suurempi kuin kaikissa muissa tutkimukseen osallistuneissa OECD-maissa.
Myo0s tietokoneiden sddnnollinen kaytto opetuksessa on huomattavasti ta-
vallisempaa Pohjolan kouluissa kuin muissa OECD-maissa. Vain Koreassa
on koulujen tietokonetiheys ja tietokoneiden kaytto suunnilleen samaa ta-
soa kuin Pohjolassa. Pohjoismaissa kayttad 60 — 70 prosenttia toisen asteen
koulujen opettajista sdadnnollisesti tietokoneita opetustarkoituksessa. Muis-
sa OECD-maissa on osuus 30 — 50 prosenttia ja koko OECD-blokin keskiarvo
on runsas 40 prosenttia. Internetin kaytossa on ero Pohjolan ja muiden
OECD-maiden valilld samaa luokkaa. Internetia kdayttda sdannollisesti ope-
tustarkoituksessa yli puolet opettajista pohjoismaissa. Muissa OECD-maissa
vastaava osuus on 20 — 40 prosenttia.

Kun kysytaan, missa maarin ne koulut, jotka kayttavat tietokoneita ope-
tuksessa, kayttavat niitd eri tarkoituksiin, ovat erot pohjoismaiden valilla
huomattavia ja erot Pohjolan ja muiden OECD-maiden valilla vahemman
selvid. Ainoastaan tiedon hakemisessa Internetista on tietokoneiden kaytto
opetuksessa huomattavasti tavallisempaa kaikissa pohjoismaissa kuin muis-
sa OECD-maissa Koreaa lukuun ottamatta. Kuitenkin on yksi tai useampi
pohjoismaista karjessd, samalla kun yksi tai useampi on alle OECD-mai-
den keskiarvon, kun tarkastellaan tietokoneiden kayttdd esim. seuraavissa
tarkoituksissa: kehittdmdan oppilaan itsendisen opiskelun edellytyksia,
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antamaan lisdopetusta ja -harjoittelua oppilaille, joilla on erityistarpeita,
antamaan oppilaille mahdollisuuksia tyoskennellda omaa vauhtiaan oppitun-
neilla ja luomaan mahdollisuuksia oppiainerajat ylittavaan, monitieteiseen
tyoskentelyyn.

Monet koulun tietotekniikan tavoitteiden saavuttamisen esteistd
ovat yhtd tavallisia Pohjolassa ja muissa OECD-maissa

ISUSS-tutkimus osoittaa, etta kaikissa OECD-maissa kouluilla on suuri jouk-
ko tekijoita, jotka estavat koulun tietotekniikan tavoitteiden saavuttamista.
Vaikeudet liittad tietokoneita luokkaopetukseen, opettajien tiedon puute tie-
tokoneiden opetuskaytOssd ja vaikeudet saada riittdvdsti aikaa luokille tie-
tokoneiden parissa koettiin vakavimpina ongelmina yli puolessa kouluista
kaikissa tutkimukseen osallistuneissa maissa, pohjoismaat mukaan lukien.
Myos opetuskdytossd olevien tietokoneiden riittimdton mdard mainitaan
esteend vahintddn puolessa kouluista suurimmassa osassa tutkittuja maita.
Tama koskee myos pohjoismaita.

ISUSS-tutkimus osoittaa, ettd koulujen kokemukset eri tekijoista enem-
man tai vdhemman vakavina esteind tietokoneiden kaytolle opetuksessa
ja koulun tietotekniikan tavoitteiden saavuttamisessa ovat riippumattomia
koulun tietokoneresursseista ja tietokoneiden opetuskdyton laaja-alai-
suudesta. Paasy tietokoneille on huomattavasti parempi pohjoismaiden
kouluissa kuin muissa OECD-maissa ja koulut myos panostavat seka opet-
tajien taydennyskoulutukseen ettd opettajien osallistumiseen tietotekniik-
kaan liittyvdan taydennyskoulutukseen selvasti suuremmin kuin muissa
OECD-maissa. Tasta huolimatta kokevat koulut Pohjolassa yhta usein kuin
muiden maiden koulut samat tekijdt esteeksi koulun tietotekniikan tavoit-
teiden saavuttamisessa.

Peruskoulun todistus keskeinen oppilasvalinnassa Pohjolassa

Oppilaan todistuksella ja suorituksilla peruskoulussa on pohjoismaissa
selvasti suurempi merkitys toisen asteen koulujen oppilasvalinnassa kuin
muissa tutkimukseen osallistuneissa OECD-maissa. Kun peruskoulutodistus
otetaan huomioon oppilasvalinnassa usein tai aina kolmessa neljasosassa
tai useammissa kouluissa Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa, mainitsee yli
puolet useimpien muiden OECD-maiden kouluista ottavansa todistuksen
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huomioon oppilasvalinnassa harvoin tai ei koskaan. Sita vastoin sisaanpaa-
sykokeet ovat tirked menetelma oppilasvalinnassa huomattavassa osassa
kouluja monessa maassa Pohjolan ulkopuolella. Tanskassa, Norjassa ja
Ruotsissa menetelmda kadytetdan harvoin.

Myos koulun (josta oppilas ldhtee) antamat suositukset ohjaavat suures-
sa madrin oppilasvalintaa monissa kouluissa useissa OECD-maissa Pohjo-
lan ulkopuolella. Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa koulun suosituksilla on
kuitenkin vdhdinen merkitys tai ei mitadn merkitystd. Sita vastoin kdytanto
Tanskassa poikkeaa huomattavasti pohjoismaisesta mallista. Yli puolessa
Tanskan kouluista vaikuttaa oppilasvalintaan edellisen koulun suositus
usein tai aina, mikd on huomattavasti suurempi osuus kuin missddn muus-
sa OECD-maassa.

Kaikissa tutkituissa Pohjolan ulkopuolisissa OECD-maissa vaikuttaa op-
pilasvalintaan monissa kouluissa my0s se, ettd nykyisten tai aikaisempien
oppilaiden perheenjdsenille annetaan etusija oppilasvalinnassa. Myos Tans-
kassa on tallaista kdytdantod jossain mddrin. Sitd vastoin Suomessa, Norjassa
ja Ruotsissa tama asia ei saa vaikuttaa oppilasvalintaan.

On huomattava, ettd erot pohjoismaiden ja muiden OECD-maiden valilla
peruskoulutodistuksen roolissa toisen asteen oppilasvalinnassa vaikuttavat
sithen, ettd toisella asteella oppilasvalinta kouluun tai koulutusohjelmaan
pohjoismaissa (maiden valilla olevin eroin) yleensd edellyttad, ettd oppi-
las on hyvdksytty peruskoulun didinkielessd, matematiikassa ja englannin
kielessa. Useissa Pohjolan ulkopuolisissa OECD-maissa ei peruskoulutodis-
tuksella kuitenkaan organisatorisista syistd johtuen ole roolia toisen asteen
oppilasvalinnassa, koska kdaytannossa oppilaat on otettu lukioon jo kun
heidat otetaan peruskoulun yladasteelle.

Oppilaiden omat valinnat ja satunnaisuus ohjaavat
opetusryhmien muodostamista Pohjolassa

Luokkien ja opetusryhmien muodostamisen periaatteissa ovat OECD-mai-
den valiset erot hyvin pienid. Lahes kaikissa maissa tapahtuu oppilaiden
ryhmittaminen suuressa osassa kouluja oppilaiden ohjelma- tai kurssiva-
linnan mukaan usein tai aina. Norjassa ja Meksikossa koulut kuitenkin
poikkeavat tastd mallista. Molemmissa maissa yli puolet kouluista mainit-
see, ettd niissa harvoin tai vain joskus noudatetaan oppilaiden ohjelma- tai
kurssivalintoja.
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Tutkimukseen sisaltyneisiin kahteen muuhun oppilaiden ryhmittelype-
riaatteeseen liittyy kuitenkin huomattavia eroja pohjoismaiden ja muiden
OECD-maiden valilld. Pohjoismaissa huomattavasti suurempi osuus kou-
luista kuin muissa OECD-maissa mainitsee, ettd oppilaiden sijoittaminen
luokkiin tai opetusryhmiin tapahtuu usein tai aina enemman tai vihem-
man satunnaisesti. Useimmissa Pohjolan ulkopuolisissa OECD-maissa on
tavallisempaa kuin pohjoismaissa, ettd oppilaiden sijoittaminen luokkiin tai
opetusryhmiin tapahtuu tasoryhmissa oppilaiden valmiuksien perusteella.

Monipuolista opinto- ja ammatinvalinnanohjausta Pohjolassa

ISUSS-tutkimus osoittaa, ettd kaikissa 14 OECD-maassa koulut kayttavat
useita eri menetelmia oppilaiden opinto- ja ammatinvalinnanohjauksessa.
Ohjausmenetelmadt vaihtelevat jonkin verran pohjoismaiden ja muiden
OECD-maiden valilld, mutta erot eivat ole yleensa silmiinpistavdn suuria.
Toki Tanska ja Suomi yhdessa Irlannin ja Korean kanssa osoittautuvat
maiksi, joissa suuremmassa madrin kuin muissa maissa on panostettu yk-
silolliseen oppilaanohjaukseen viimeiselld luokalla. Kun yli 80 prosenttia
viimeisen luokan/vuoden oppilaista mainituissa neljassd maassa lukuvuon-
na 2000/2001 sai yksilollistd opinto- ja ammatinvalinnanohjausta, oli kes-
kimaarainen osuus kaikissa tutkituissa OECD-maissa runsas 60 prosenttia
ja esim. Italiassa ja Sveitsissa alle 40 prosenttia.

Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa on myos huomattavasti tavallisempaa
kuin monissa muissa OECD-maissa, etta oppilaat saavat henkilokohtaista
ohjausta koulun opinto-ohjaajalta. Tanskan, Suomen ja Ruotsin kouluissa
on myo0s jonkin verran tavallisempaa kuin muissa tutkimukseen osallistu-
neissa maissa, ettd oppilailla on erityinen opinto- ja ammatinvalinnanoh-
jaussuunnitelma koko opiskelun ajaksi. Enemmistossa Tanskan ja Suomen
kouluja on opetussuunnitelmassa usein tai aina erityisia oppilaanohjauksen
oppitunteja, mika on huomattavasti enemman kuin keskimdarin naissa 14
OECD-maassa.

Pohjoismaissa kehitelty eniten koulujen yhteyksid ja yhteistyotd
ympdréivdin yhteiskunnan kanssa

ISUSS-kyselylomakkeessa on monia kysymyksid, jotka koskevat koulujen
yhteyksiad ja yhteistyota erilaisten koulun ulkopuolisten toimijoiden kans-
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sa. Kyselyn tulokset nayttavat, ettd tassa asiassa on olemassa huomattavia
eroja pohjoismaiden koulujen ja muiden OECD-maiden koulujen valilla.
Opettajien taydennyskoulutukseen liittyen on merkittdvasti tavallisempaa
pohjoismaiden kouluissa verrattuna muiden OECD-maiden kouluihin, etta
opettajat tekevat opintovierailuja seka yrityksiin ettd muihin kouluihin.
Opinto- ja ammatinvalinnanohjaukseen liittyen pohjoismaissa on tavalli-
sempaa kuin muissa OECD-maissa, ettd kouluilla on yhteistyotd jatko-op-
pilaitosten edustajien kanssa.

Suomessa, Ruotsissa ja Irlannissa selvasti suurempi osa kouluista kuin
muissa OECD-maissa saa palautetta yrityksilta koulun toiminnasta. My0s
Norjassa koulut saavat palautetta yrityksilta OECD-maiden keskiarvoa use-
ammin. On huomattava, ettd osa maiden valisista eroista voi johtua ty0os-
sdoppimista ja tyoharjoittelua koskevien saadosten eroista.

Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa on myos selvasti tavallisempaa kuin
muissa OECD-maissa, ettd koulut saavat palautetta toiminnastansa oppilas-
ja nuorisojdrjestoiltd. Sitd vastoin on huomattavasti tavallisempaa Pohjolan
ulkopuolisissa maissa kuin pohjoismaissa, etta erilaiset vanhempainryhmat
ja vanhempainjdrjestot antavat palautetta koulun toiminnasta. Kansainva-
lisen ISUSS-raportin mukaan nayttaa siltd, etta Pohjolan ulkopuolella van-
hempainryhmilld on suurempi vaikutus koulun toimintaan kuin mitd on
pohjoismaissa. OECD-raportin mukaan tahdn voi olla selityksena osittain
se, ettd luottamus koulun professionaalisuuteen on suurempi Pohjolassa
kuin muissa maissa."

ISUSS-tutkimus osoittaa lisdksi, ettd enemmist6lld kouluista kaikissa
neljassa pohjoismaassa on laajaa ulkoista yhteistyota tieto- ja kommuni-
kaatioteknologian alalla. Yhteistyon piiriin kuuluu niin muita oppilaitoksia
kuin yksityisid yrityksid ja muita instituutioita ja organisaatioita. Muissa
OECD-maissa yhteistyon muodoista riippumatta muutamaa poikkeusta lu-
kuun ottamatta vain vdhemmistolld kouluista on ulkopuolista yhteistyota
tieto- ja kommunikaatioteknologian alalla.

13 On huomattava, ettd tanskalaisessa kyselylomakkeessa palautetta koskevat kysymykset eroavat
jossain mddrin muiden pohjoismaiden kyselylomakkeissa olevista kysymyksistd ja myds englan-
ninkielisestd lomakkeesta (vertaa nootti 9 ja 10 luvussa 5.5). Tamad on voinut vaikuttaa koulujen
vastauksiin ja aiheuttanut eroja Tanskan ja muiden maiden vilille.
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Eroavatko pohjoismaiden koulut muiden
OECD-maiden kouluista?

ISUSS-kyselylomake osoittaa, etta OECD-maiden toisen asteen koulut
eroavat toisistaan monessa suhteessa. Ero koskee yhtd hyvin inhimillisia
ja materiaalisia resursseja kuin toiminnan eri osa-alueita ja yhteistyotd
ympadroivan yhteiskunnan kanssa. Erot eivat ole vain maiden vilisid, vaan
myoOs maiden sisdisid. Tietyissd asioissa ovat kuitenkin yhtaldisyydet poh-
joismaiden koulujen valilla huomattavia ja pohjoismaat eroavat enemman
tai vahemman yhdessd suurimmasta osasta muita OECD-maita.

Maiden valiset erot ovat luonteeltaan seka positiivisia ettd negatiivisia.
ISUSS-tutkimus osoittaa esimerkiksi, ettd patevien opettajien puute on suu-
rempi pohjoismaissa kuin muissa OECD-maissa ja ettd koulut Pohjolassa
(Tanskaa lukuun ottamatta) useammin kuin muissa OECD-maissa palkkaa-
vat opettajia, jotka eivdt ole tdysin pdtevid. Toisaalta tutkimus osoittaa, etta
pohjoismaiden koulut panostavat enemman kuin muiden maiden koulut
opettajien patevyyden kehittamiseen, tiydennyskoulutukseen. Pohjoismai-
den koulut ovat my0s huomattavasti paremmin varustettuja tietokonein
kuin muiden maiden koulut ja tietoteknologian kaytto opetuksessa on huo-
mattavasti laajemmalle levinnyt pohjoismaiden kouluissa kuin useimmissa
muissa tutkimukseen osallistuneissa maissa.

Toisen asteen koulujen oppilasvalinta tapahtuu pohjoismaissa useammin
kuin muissa maissa oppilaan peruskoulusuoritusten perusteella. Tutkimus
osoittaa, ettd pohjoismaissa oppilaiden sijoittaminen luokkiin ja oppilaiden
ryhmittaminen suuremmassa madrin kuin muissa maissa tapahtuu satun-
naisesti. Koulujen opinto- ja ammatinvalinnanohjaus on Pohjolassa yleisesti
otettuna monipuolisempaa kuin OECD-maissa keskimddrin. Sama koskee
koulujen yhteyksid ja yhteistyotd ulkopuolisten toimijoiden kanssa ympa-
roivassa yhteiskunnassa.

Kyselylomaketutkimuksessa eri indikaattoreiden yhdistamistd yhdiste-
tyksi indeksiluvuksi ja maiden asettamista jarjestykseen sen perusteella
ei kuitenkaan pitdisi olla mahdollista tehdd. Indikaattorit eivat myoskaan
sisdlla mitdan selityksia tuloksille, ja monessa tapauksessa taytyy selitykset
kyselylomakkeen vastauksille ja maiden valisille eroille etsid organisatori-
sista olosuhteista ja niista sdadoksista, jotka ohjaavat koulujarjestelmda
eri maissa. Tamantyyppisid selityksia ei kuitenkaan sisally kansainvaliseen
ISUSS-raporttiin. Myos kasilld olevassa pohjoismaisessa raportissa ovat poh-
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7 - Yhteenveto - valikoituja havaintoja @

joismaisten koulujarjestelmien ja koulujen toiminnan kehysten kuvaukset
suppeita. ISUSS-kyselytutkimuksen tuloksia ja kansainvalisesti annettua
enimmakseen positiivista kuvaa pohjoismaiden kouluista tulee siksi lukea
tietyin varauksin.
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