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Forord

Under de senaste decennierna har utbildningssystemets mal, uppgifter, verk-
samhet och styrsystem forandrats. Mdjligheterna att utveckla utbildningen
sjdlvstandigt och med hansyn till lokala forhadllanden har forstarkts genom
att beslutanderdtten har decentraliserats till lokala aktorer. Behovet att ut-
vardera hela utbildningssystemets funktionsduglighet samt skolornas och
laroanstalternas verksamhet har 6kat pa grund av kvalitets- och kunskaps-
kraven i utbildningen, storre behov av utveckling, snabba forandringar, dif-
ferentierade utbildningstjanster och utbildningsresultat samt starkare beto-
ning pd insyn, redovisningsskyldighet och kundperspektiv. I synnerhet ur
utbildningsanordnarnas och skolornas synvinkel ar det viktigt att utvarde-
ringen ar konsekvent och foregripande samt stodjer en utveckling i enlighet
med malen.

Rddet for utbildningsutvdrdering har tillsatts av undervisningsministeriet
for en fyradrsperiod som inleddes 1/4 2003 (bilaga 1). Rddet ansvarar till-
sammans med undervisningsministeriet for utbildningsutvdrderingen och
utvecklingen av det och fungerar som responsmekanism for det nationella
utbildningssystemet i den grundliggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen, yrkesutbildningen, den yrkesinriktade vuxenutbildningen och det
fria bildningsarbetet. For beredningen och verkstallandet av drenden som
skall behandlas i utvarderingsrddet ansvarar Sekretariatet for utbildningsut-
vdrdering. Sekretariatet dr en fristdende institution vid Jyvadskyla universitet
och inledde sin praktiska verksamhet med full personalstyrka 1/11 2003 (bi-
laga 2).



Genom att grunda ett utvdarderingsrdd har man skapat battre forutsatt-
ningar for en oavhdngig nationell utvardering av utbildningen och for att
samordna, forverkliga och utveckla den ndtbaserade utvarderingsverksam-
heten. Till sin sammansattning dr utvarderingsradet en organisation som be-
stdr av utbildningsanordnarna och ldaroanstalterna, utbildningsfoérvaltning-
en, larar- och studerandeorganisationerna samt arbetslivets parter och an-
dra intressentgrupper. I rddet som har fjorton medlemmar ingdr dven sak-
kunniga inom utbildningsutvardering och -forskning.

Utvdrderingsrddets verksamhet baserar sig pd programmadssig utvarde-
ring och mdngsidig nationell och internationell utvdrderingssakkunskap.
Genom utvdrderingsprogrammet som radet har utarbetat for aren 2004-2007
skapar man en grund for en langsiktig utveckling av utvarderingsverksam-
heten. Programmet omfattar system-, tema- och lagesutvarderingar samt ut-
vdrderingar av inldrningsresultat. Med stod av informationssambhallets ut-
vecklingsbehov betonar programmet dessutom utvecklandet av utvarde-
ringsmiljoer som utnyttjar teknologi och stdd till utbildningsanordnarna och
laroanstalterna i utvarderingen samt utnyttjande av lokal utvardering i na-
tionella utvdrderingar. Vidare betonar programmet utveckling av utvarde-
ringskulturen och framlyftande av god praxis samt hojning av kvaliteten pa
utvdrderingarna genom utvarderingsforskning.

Lagstiftningen och utvecklingsplanen for utbildning och forskning 2003-
2008 samt sektorspecifika omgivningsanalyser har bildat utgangspunkten i
arbetet med att gora upp utvarderingsprogrammet och utveckla utvardering-
en. Foljande synvinklar i den reformerade lagstiftningen har angett riktning-
en for utvecklingen av utvdrderingssystemet: oavhdngighet, triffsdkerhet,
effektivitet och ekonomi samt effekter.

Utvdrderingsrddet anser att det dr viktigt att starka den nya medvetenhe-
ten om utvardering och det natbaserade arbetssattet samt att genom utvar-
dering utveckla utbildningssystemet och utvarderingssystemet liksom ocksa
undervisningen och inlarningen. Utover projekt som genererar utvarderings-
resultat skapar radet ett system for informering, rapportering och respons
samt stodjer utbildningsanordnarna och laroanstalterna i kvalitetsledning-
en. Om en nationell utvarderingsstrategi for utbildning gors upp under man-
datperioden kommer rddet att delta i arbetet. Utvarderingsverksamheten
inleds i borjan av mandatperioden inom alla sektorer som omndmns i lag-
stiftningen. Det bifogade utvarderingsprogrammet forutsdtter att resurser for
arbetet sakerstdlls och att man kan rdkna med dem.
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Utbildningsutvarderingens
omvarld

En analys av utbildningsutvarderingens omvarld dar utbildningssystemets
huvudmal och syften har klarlagts och de viktigaste forandringarna i syste-
met har tagits fram utgor bakgrunden till verksamhetsprinciperna, de strate-
giska riktlinjerna och innehéllet i utvarderingsprogrammet. I detta samman-
hang analyseras fordndringar i omvdrlden i ljuset av de utgdngspunkter som
styr utvarderingssystemets utveckling, forandringar i den omvadrld som gal-
ler for utvarderingen och vidareutvecklingen av utvarderingssystemet!.

Utvdrderingssystemets utveckling

Utbildningsinstitutionen har blivit ett allt mer aktuellt diskussionsamne i
samhallet. Medborgarna och olika intressenter kraver en allt storre insyn i
utbildningssystemet. Detta dstadkommer i sin tur forvantningar pd och be-
hov av extern oavhangig utvardering och funktionalitet i utbildningsorgani-
sationernas egen utvardering.

! Esko Korkeakoski 2004. Perusopetuksen toimintaympdristoanalyysi. Opublicerad kalla.
Jouko Mehtdldinen 2004. Lukiokoulutuksen toimintaympadristoanalyysi. Opublicerad kalla.
Anu Rdisdnen 2004. Ammatillisen koulutuksen toimintaymparistdanalyysi. Opublicerad kalla.
Heikki Silvennoinen 2004. Aikuiskoulutuksen toimintaympdristéanalyysi. Opublicerad kalla.



P4 1990-talet lindrades den riksomfattande normstyrningen av utbildning-
en i Finland och det lokala beslutsfattandet 6kades. Utbildningsanordnarna
och ldroanstalterna kan sjdlvstandigare dn forr besluta om sin verksamhet i
enlighet med nationella och lokala mdl. Dock har normstyrningen under se-
nare tid okat igen.

I och med det forandrade styrsystemet for utbildningen har utbildnings-
utvdrderingen fatt en starkare stallning och en storre betydelse. Utvardering-
en har varit lagstadgad inom alla utbildningssektorer sedan 1999. Syftet med
utvdrderingen dr att sakerstdlla att malet for lagstiftningen om utbildningen
uppnas, att stodja utvecklingen av utbildning och forbattra forutsattningar-
na for inldrning.

Fore det som beskrivits ovan fanns ingen lagstadgad grund for utvarde-
ring. Visserligen har man utvdrderat utbildningen sedan 1960-talet dd man
borjade utvardera de olika larodmnena. I ldgeskartlaggningar av utbildning-
en anvdndes pa den tiden en utvarderingsmodell som i stor utstrackning har
anvants dven senare, dven om den var avsevadrt enklare dd.

Riksomfattande utvdrdering. Utbildningsstyrelsen inledde en riksom-
fattande utvardering av utbildningen och en utveckling av den i borjan av
1990-talet men betydelsen av utvarderingen blev tydlig forst i och med for-
andringarna i utbildningslagarna. I lagstiftningen dlades Utbildningssty-
relsen ansvaret for utvecklingen av utvardering av allmanbildande utbild-
ning, yrkesutbildning och vuxenutbildning samt for verkstallandet av extern
utvdrdering. Undervisningsministeriet styrde verkstdllandet av den externa
utvdrderingen och utvecklingen av utvarderingen genom en foreskrift i slu-
tet av 1998 (foreskrift 19/011/98)2. Utbildningsstyrelsens utvarderingsverk-
samhet baserade sig pd ett resultatavtal som upprattats tillsammans med
undervisningsministeriet.

Utbildningsstyrelsen har genomfort utbildningsutvardering pd nationell,
lokal och internationell nivd. Pa nationell nivd har man tagit fram utbild-
ningsindikatorer, utfort system-, tema- och lagesutvarderingar samt utvar-
derat inldarningsresultat. Utvdrderingen av inldarningsresultat fokuserar pa
grundldggande utbildning och yrkesutbildning. Dessutom har man utarbetat
utvarderingsmodeller, -metoder och -kriterier. For utbildningsanordnarna

2 Undervisningsministeriets beslut om verkstallande av extern utbildningsutvardering och om
grunderna for utveckling av utvdrderingen (Foreskrift 19/011/98).



Utbildningsutvarderingens omvarld

och laroanstalterna har man producerat olika utbildnings-, konsultations-
och materialtjanster i ett omfattande natverkssamarbete. Totalt omkring 110
utvarderingsrapporter har utkommit sedan 1994 och dessutom 32 utvarde-
ringsrapporter over inldrningsresultat.

Den svensksprakiga utbildningen har utvarderats pd samma sdtt som den
finsksprakiga. Under dren 1994-2003 var 17 av Utbildningsstyrelsens utvar-
deringsrapporter svensksprdkiga. Inom den svensksprdkiga utbildningen har
man dessutom drivit ett antal egna projekt i samarbete med andra aktorer.

Regional utvardering. Lansstyrelselagen (1997/22)% dldgger lansstyrel-
serna att utvardera tillgdngen pd basservice inom det egna omradet. Enligt
lagen skall utvdrderingen ske i samarbete och enhetligt samt till storsta de-
len genom att utnyttja redan befintliga statistikuppgifter och databaser som
ar specifika for forvaltningsomradet. Utvdrderingsrapporterna publiceras
arligen.

Inrikesministeriet och de andra ministerierna faststdller gemensamma
utvarderingsobjekt for flera dr (en regeringsperiod). Forvaltningsomradenas
egna utvdrderingsobjekt preciseras drligen genom ett resultatavtal. Utvar-
deringsobjekt for dren 2004-2007 &r bl.a. placeringen i utbildning efter den
grundldggande utbildningen och gymnasiet, samt sysselsdttningen av dem
som har avlagt en yrkesexamen och placeringen i fortbildning. Dessutom har
forvaltningsomrddena gemensamma utvarderingsobjekt. Utvarderingsobjek-
ten inom utbildningsvdsendet framgar av bilaga 4.

Ovrig utvirdering. Radet for utvirdering av hogskolorna ansvarar for
utvarderingen av yrkeshogskolor och universitet. Dessutom innehar Statens
revisionsverk utvarderingsuppgifter. Det viktigaste pd internationell niva har
varit deltagande i OECD:s utvdrderingsprojekt och deltagande i EU-samar-
bete.

Pedagogiska forskningsinstitutet vid Jyvaskyld universitet har pd uppdrag
av undervisningsministeriet ansvarat for OECD:s utvdrdering och i synner-
het for PISA-undersokningen. Pedagogiska forskningsinstitutet har varit en
viktig nationell och internationell aktor inom utvdrdering dnda sedan 1960-
talet®. Institutet har fokuserat speciellt pd utvardering av inlarningsresultat.

De nationella utvarderingarna och temautvarderingarna har administre-

3 Lansstyrelselagen 22/1997.
4Samarbete med IEA.



rats av undervisningsministeriet och Utbildningsstyrelsen. Utvdrderingarna
har omfattat bade finsk- och svensksprakig utbildning. Aven andra universi-
tet och hogskolor har bedrivit mdngsidig utbildningsutvardering. Vid sidan
av de forstnamnda har utlandska experter deltagit i de nationella utvdrde-
ringarna. Enskilda forskare och forskningsprojekt har utokat kunskaperna
som baserar sig pa utvarderingarna i sina egna undersokningar. Det storsta
projektet som undervisningsministeriet har 1atit utfora under den nya utbild-
ningslagstiftningens tid dar utvdrderingen av utbildningsforvaltningen. I det
projektet gavs uppgiften att utvardera sjdlva forvaltningen till en av minis-
teriet oberoende utomstdende utvarderare.

Lokal utvardering. Enligt kommunallagen (365/1995) skall en kommun
ha en granskningsnamnd som dr tillsatt av fullmadktige och som har till upp-
gift att utvardera hur de funktionella och ekonomiska mdl som fullmaktige
stdller upp uppfylls. Enligt skollagstiftningen som tradde i kraft dr 1999 skall
utbildningsanordnaren, till exempel en kommun eller samkommun, utvar-
dera den utbildning den ger och utbildningens effektivitet. Utbildningsan-
ordnaren skall ocksd delta i extern utvardering av sin verksamhet. Om ut-
bildningsanordnaren dr en kommun bildar fullmaktige, som i praktiken ut-
for utvarderingen, samt granskningsnamnden, utbildningsnamnden och ut-
bildningen en helhet. Det finns ingen obligatorisk gemensam modell for ut-
varderingen, utan praxis varierar och bestdms lokalt. Anordnarens egen ut-
vdrdering skall vara systematisk och regelbunden och skall dven omfatta
utvardering av enskilda ldaroanstalter. Utbildningsanordnarna kan valja ut-
varderingsmodell och -metod och vid behov skaffa stod for sina utvarde-
ringar frdn olika instanser.

Forandringariutvarderingens omvarld

Forutom att beslutanderadtten har decentraliserats har utbildningssystemet
forandrats pd grund av utbildningens nya madl, innehdll och arbetssatt, ny
teknologi, internationalisering samt ett allt mer mangkulturellt samhadlle. Den
storsta forandringen pd systemniva dr inforandet av systemet med yrkes-
hogskolor.

Utvdrderingens omvarld internationaliseras. Globaliseringen leder till
allt intensivare internationella foérbindelser dd det galler ekonomi och annan



Utbildningsutvarderingens omvarld

verksamhet. Den internationella konkurrensen blir allt hdrdare. Den globala
konkurrensen forandrar samhallet och sdledes dven utbildningssystemets
uppbyggnad och den kompetens som utbildningen ger. Arbetskraftens ror-
lighet och transparens i utbildningssystemet och examina kommer i framti-
den att framhdvas allt mer. Internationaliseringen dr daven forenad med hot-
bilder. En av de storsta anses vara regional ojamlikhet och en skarpare in-
delning av individer i vinnare och forlorare.

Utvarderingssystemet har en central betydelse dd det galler att trygga
social valfard och konkurrensférmdga och att skapa oppenhet i fenomen
som dr forenade med internationalism. Det kan ocksd, lika vdl som annan
utvdrdering, likrikta, begransa, 6ka konkurrensen och minska individualite-
ten. Man stravar dock efter att forhindra sddana effekter. Globaliseringen
medfor utmaningar aven for utvarderingen. Sddana dr bland annat deltagan-
deiinternationella utvdrderingar, utvecklande av en kvalitetsledningskultur
for europeisk utbildning, utvarderingsmetoder och praxis for lirande av an-
dra samt anvandning av internationell sakkunskap i olika utvarderingar och
i utvecklandet av utvarderingssystemet.

Den nationella utbildningens utveckling. Delegeringen av beslutande-
rdtten har medfort 6kat ansvar for utbildningsanordnaren att ordna malin-
riktade utbildningstjdnster med jamn kvalitet. Det viktigaste ar att saker-
stdlla utbildningsmadssig jamlikhet for medborgarna. Trots kravet pa jamlik-
het har utbildningsanordnarna (i synnerhet kommunerna) mojlighet att ska-
pa en utbildningspolitik som utgar fran anordnarens egna villkor och regio-
nens behov. Fran utvarderingssynpunkt ar det sdledes vdsentligt att inte en-
dast ta hansyn till nationella mdl, utan ocksa till regionala sardrag och i syn-
nerhet till kommunernas egna utbildningspolitiska mdl och utgdngspunkter.

En viktig fordndring i den grundldggande utbildningen ar mojligheten for
alla sexdringar att delta i forskoleundervisning. I forskoleundervisningen
foljs lagstiftningen for grundldaggande utbildning oberoende av vem som an-
ordnar den. Forskoleundervisningen fororsakar flera forandringar i laropla-
nen for de forsta dren i den grundldggande utbildningen. Grunderna for laro-
planen for forskoleundervisningen och de tva forsta drskurserna har varit i bruk
fran 1/8 2003, grunderna for laroplanen for drskurs 3-9 trader i kraft i borjan av
utvarderingsradets mandatperiod. De nya ldroplanerna innehdller s.k. ledpunk-
ter i de olika laroamnesgrupperna. I ledpunkterna har man utarbetat kriterier
for goda kunskaper till underlag i utvarderingen av inlarningsresultaten.



Universitetens examensstrukturer fornyas i och med Bolognaprocessen.
De nya strukturerna trdder i kraft 1/8 2005. Enligt utvecklingsprogrammet
for lararutbildningen (2001) kommer man i framtiden att forbattra forutsatt-
ningarna for en enhetlig grundutbildning. Tyngdpunkten i utvecklingsarbe-
tet har legat pd att hitta de examensstrukturer som bdttre dn forr kan garan-
tera saval klassldrare som dmnesldrare mojligheter att skaffa behorighet for
hela grundutbildningen.

Den grundldggande utbildningen och dess utveckling styrs av begreppet
inlarning, enligt vilket inldrningen dr aktiv, sjdlvstandig och mdlinriktad. In-
larningen sker i social interaktion med andra elever och med ldraren samt
da lararen ger rattidig vagledning som fokuserar pd att stodja elevernas egna
tanke- och inldrningsprocesser. Inlarning ar att utveckla individuella och
samhalleliga kunskaper och fardigheter. Inlarningsmiljoerna skall vara allsi-
diga. Vid sidan av de kunskaper som ldrs in dr olika metakognitiva kunska-
per och inldarningsfardigheter som stodjer ett livsldngt larande viktiga.

Den storsta fordndringen i gymnasieutbildningen ar att den har blivit ars-
kurslos genom att valfriheten har 6kat frdn och med 1994. Mdlen har vid
sidan av allmanbildning betonat livsldngt larande och kommunikativa far-
digheter, social kompetens samt att studenten skall vaxa till en ansvarsta-
gande, sjdlvstandig och kritisk medborgare. Universitetens fornyade exa-
mensstruktur i tva steg inverkar pa universitetens forvantningar pa gymna-
sieutbildningen. Den forandrade dldersstrukturen hos befolkningen, koncen-
trationen av manniskor till tillvaxtcentra samt det vantade kvantitativa och
kvalitativa behovet av arbetskraft kommer att pdverka forutsattningarna och
sdtten for hur gymnasieutbildningen organiseras.

Yrkesutbildningens nationella utveckling har pdverkats sdval av de na-
tionella kvalitetskraven pd utbildningen som av de studerandes och arbets-
livets forandrade behov samt av internationella perspektiv pd utbildningen.
I den europeiska dimensionen som EU betonar framtrader bland annat en
samordning av utbildningssystemen och den omgivande varlden, sankta in-
trddeskrav till utbildning, transparens i examina och jamforbara behorighe-
ter och kvalifikationer, fri rorlighet for arbetskraften, effektivisering av styr-
ningen, okat samarbete samt kvalitetssakring. I kvalitetssakringen betonas i
och med Kopenhamnsprocessen bland annat utveckling av standarder, mo-
deller, metoder, kriterier och indikatorer och sjalvutvardering av utbildnings-
anordnarna samt utlandsk kvalitetssakring av olika slag® .



Utbildningsutvarderingens omvarld

De storsta forandringarna i yrkesutbildningen har skett i examensstruk-
turerna och laroplanerna samt i den yrkespedagogik som anknyter till dessa.
Likasa har forandringar skett i arbetslivssammanhang, systemen for uppratt-
hallande och finansiering samt i den kvantitativa regleringen av utbildning-
en. [ lagstiftningen har man lange efterstravat att sanka skiljemurarna mel-
lan de olika formerna av laroanstalter. Ett sarskilt tryck pa utveckling har
riktats mot ett samarbete mellan gymnasiet och yrkesutbildningen och deras
funktion som regionalt ndtverk for utbildning.

Ytterligare en stor utmaning for yrkesutbildningen ar att utbildningsan-
ordnarna har uppgiften att mota arbetslivets regionala behov och fungera
som incitament for den regionala utvecklingen. Dessutom vill man inom yr-
kesutbildningen befdsta laroavtalsutbildningen och hoéja laroplanernas kva-
litet och funktionalitet.

I de fornyade laroplanerna betonas arbetslivsorientering och bland annat
individuella studier, vilket for sin del har 6kat behovet av och efterfragan pa
styrning samt behovet av utvardering av styrningen. De storsta reformerna
pa systemniva hanfor sig till inlarning pa arbetsplatsen och bedomning som
bygger pa fristdende yrkesprov. Man har avancerat frdn ett ndtverk av sjdlv-
standiga laroanstalter till stora och mangsektoriella natverk av utbildnings-
anordnare och forandringen pdgdr fortfarande. De tvd sistnamnda utveck-
lingsobjekten innebar speciella utmaningar inom den svensksprakiga utbild-
ningen pa grund av geografiska och sprdkmassiga forhdllanden.

Vuxenutbildningens centrala mal dr att uppnd utbildningsmassig jamlik-
het och att hoja befolkningens utbildningsnivd. Det som ovan sagts om yr-
kesutbildningen galler naturligtvis ocksa den yrkesinriktade vuxenutbildning-
en. Vuxenutbildningen har sedan 1980-talet fdtt en allt viktigare andel i pro-
duktionen av flexibel arbetskraft och tidsenlig kompetens. Systemet har ut-
vecklats i enlighet med principerna for livsldngt larande. Inlarningen sker
inte langre endast i ldroanstalterna. Arbete och medborgarnas ovriga var-
dagliga verksamhet har i stor utstrackning borjat ses som inlarningsmiljo.

° Copenhagen process. First report of the Technical Working Group. Quality in VET. Draft.
European Comission. Directorate-General for Education and Culture.

Declaration of the European Ministers of Vocational Education and Training and the European
Comission. Convened in Copenhagen on 29 and 30 November 2002, on enhanced European
cooperation in vocational education and training.

Enhanced cooperation in vocational education and training. Draft stocktaking report of the
Copenhagen coordination group. October 2003.
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Det fria bildningsarbetet hdller pd att fa en tydligare roll som befastare av
aktivt medborgarskap, social kohesion och demokrati. Under de narmaste
aren kommer heterogena vuxenutbildningsformer och styrning av systemet
att vara centrala omraden for utveckling. Detta skall jamlikt garantera alla
befolkningsgrupper jamn utbildningsservice over hela landet och tar i det
sammanhanget dven hansyn till samhallspolitiskt viktiga utbildningsinnehdll.

Utvarderingens kvantitativa omvarld®’

Den grundldggande utbildningen omfattar grundskolor och specialskolor pa
grundskolestadiet samt forskole- och tilliggsundervisning. Ar 2002 gavs
grundlaggande undervisning i 3810 skolor, av vilka 232 var skolor som gav
specialundervisning. Vdaren 2002 var 45 568 ldrare verksamma inom den
grundlaggande utbildningen och av dem var 44 676 heltidsanstallda larare.
Grundutbildningen hade cirka 580 000 elever, varav 10 900 studerade i speci-
alskolor pa grundskolestadiet. Ar 2002 fick sammanlagt 1559 elever tilliggs-
undervisning. Hosten 2002 deltog 60 118 barn i forskoleundervisning, varav
47 713 i forskoleundervisning som anordnades i samband med barnomsorg.
Antalet svensksprdkiga skolor som gav grundlaggande utbildning var 295
(+27), antalet heltidsanstallda larare var 2 760 och antalet elever var 33 000
(+3080).

Antalet anordnare av gymnasieutbildning var 310 och antalet gymnasier
som gav undervisning pa dagtid 450. Gymnasierna hade 120 000 elever och
7 800 ldrare. De svensksprakiga gymnasiernas antal var 36 (+ 1), antalet hel-
tidsanstallda larare 440 och antalet elever 6 600 ( +400).

Antalet anordnare av yrkesutbildning var 210 och antalet studerande
inom yrkeslaroanstalternas examensinriktade utbildning var 123 188. Yrkes-
laroanstalterna hade 12 486 larare, av vilka 9 322 eller 75 procent hade for-
mell kompetens. De svensksprdkiga laroanstalternas antal var 30 (+9), la-
rarna 530 och studerandena 4 600 (+ 1 040). I den ldroavtalsbaserade yrkes-
grundutbildningen deltog 16 643 studerande.

¢Kalla: Koulutuksen mddralliset indikaattorit 2003. Helsingfors: Utbildningsstyrelsen.
7 Talet inom parentes avser Aland.



Utbildningsutvarderingens omvarld

Enligt den riksomfattande vuxenutbildningsundersokningen som utfors
vart femte dr var antalet vuxna som deltog i utbildning dr 2000 cirka 1,8 mil-
joner. Utbildningsstyrelsens verksamhetsfdlt omfattade cirka 1000 utbild-
ningsorganisationer som hade mojlighet att anordna vuxenutbildning. Vid
sidan av vuxengymnasier och musikldroanstalter gav ndrmare 400 laroan-
stalter pa det fria bildungsarbetets omrdde allmdnbildande utbildning.
Grundldggande yrkesutbildning for vuxna gavs vid mer dn 300 ldroanstalter.
Antalet svensksprdkiga utbildningsorganisationer var 44 ( + 3). Medborgar-
institutens drliga antal studerande var cirka en miljon, folkhogskolornas cir-
ka 150 000, larocentrens drygt 300 000 och idrottsutbildningscentrens
100 000. Yrkesldroanstalterna hade 100 000 studerande under dret, de sar-
skilda yrkeslaroanstalterna 300 000 studerande och vuxenutbildningscentren
cirka 140 000 studerande.®

Utveckling av utvarderingssystemet

I en rapport over utbildningsutvarderingen som inlamnats till riksdagen be-
tonades utvarderingssystemets funktionalitet och utvecklingen av systemet.
Enligt rapporten dr de viktigaste egenskaperna for att utvdarderingssystemet
skall fylla sin funktion oavhdngighet, trdffsdkerhet, effektivitet och ekono-
mi samt effekter.

Oavhangighet. For att sakerstdlla oavhangigheten ar det viktigt att for-
valtningen och det beslutsfattande systemet inte har ndgon bestaimmande-
rdtt over utvdrderingsorganisationen och dess resurser, och inte heller over
utvdrderingsprogrammet eller utvdarderingsprocesserna. Oavhangigheten
starks dd instanser och sakkunniga som har varit med om att utveckla ut-
bildningen inte deltar i den externa utvarderingen.

Traffsakerhet. Pa nationell och lokal niva betonas effektivitet mer an ef-
fekter och ekonomi i utvdrderingarna. I utvdrderingar av effektivitet har
pedagogiska arrangemang, personalresurser och ledarskapskultur varit cen-

81 vuxenutbildningen statistikfors personer som deltagit i utbildning som varat minst sex timmar
inom antalet studerande. Pa grund av att personbaserad statistikforing saknas statistikfors
samma person flera ganger om han deltar i olika utbildningar hos samma eller olika utbildning-
sanordnare. De deltagarantal i vuxenutbildning som presenterats har beskriver alltsd snarare
antalet deltaganden dn antalet deltagare.



trala. I ekonomiska utvdrderingar undersoks framst kostnader. Utvardering-
en av effekter har fokuserat pa inlarningsresultat som har utvarderats med
hjalp av nationella prov narmast inom den grundlaggande utbildningen och
yrkesutbildningen. Utvdrderingarna av inldrningsresultat har blivit 16sryck-
ta ur sitt sammanhang eftersom resultatens kopplingar till inlarningshandel-
sen och inldrningsmiljon och andra kontextfaktorer har analyserats i ratt li-
ten utstrackning. Endast i ett fdtal nationella utvarderingsprojekt har man
utnyttjat lokal utvardering for att forstarka utvdrderingens traffsakerhet. Vid
sidan av de ovan beskrivna utvecklingsbehoven bor uppmarksamheten rik-
tas pa tydlighet i utvdarderingsrapporternas slutsatser, tillforlitlighet, infor-
mering, oppenhet och utvarderingssamarbete. Utvarderingen bor ocksa vara
traffsaker da det gdller utbildningspolitikens funktionsduglighet och beho-
vet att utveckla utbildningen.

Ekonomi och effektivitet. Resurserna for utbildningsutvarderingen har
varit sma saval nationellt som lokalt. Pa nationell niva har storleken pa re-
surserna inte varit kind pa forhand och varierat fran &r till &r. Aven pé lokal
niva har anslagen for utvardering varit knappa. Overlappande utvirderingar
och insamling av information har slésat bort de smd resurserna i onddan.

Utvarderingens ekonomi kan forbattras genom forenklade och nedbanta-
de utvdrderingsprocesser, till exempel insamling och behandling av material
samt genom analys av effekter i relation till ekonomi. I utvecklingen av ut-
vdrderingen kan man likasd dra nytta av de erfarenheter och goda arbetssatt
som Radet for utvardering av hogskolorna kommit fram till.

Utvdrderingens effektivitet kan 6kas genom en forbattring av den lokala
utvarderingen samt genom samarbete mellan nationell och internationell
utvardering och genom en utgallring av 6verlappande verksamhet. Effekten
kan ocksa okas genom att man vidareférmedlar information om utvarde-
ringsobjekten och -programmen. Ett effektivare utnyttjande av resultat fran
sjdlvutvarderingar pd nationell niva torde framover forutsdtta gemensamma
principer, modeller, kriterier och indikatorer samt ett brett stod fran anord-
narna och laroanstalterna. Effektiviteten skulle ocksd kunna ckas med hjadlp
av skriftliga och ndtverksbaserade utvdrderingsmodeller och material och
genom att man lagger vikt vid Oppenhet i informationen och intensitet i sam-
arbetet mellan utvarderare som verkar pd nationell och lokal niva.

Effekter. Den som utvarderar en utbildning bidrar till utbildningens sam-
halleliga effekter genom att ge beslutsfattare, utvecklare, aktorer och intres-
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senter tillforlitlig information som skapar klarhet i varderingarna bakom ut-
bildningen och hjalper till att utveckla kvaliteten pd utbildningen. Effekterna
av utbildningsutvarderingen kan 6kas genom effektiv informering om utvar-
deringsresultaten, genom analys av utvdrderingarnas betydelse och genom
forfinade utvecklingsdtgarder. Det dar dven viktigt att offentliggora och ut-
nyttja utvarderingsresultaten samt att slutsatserna fradn utvarderarna dr ut-
forliga. Det anses dven viktigt att skapa ett responssystem som dr direkt och
som betjdnar laroanstalterna, eleverna och vdrdnadshavarna. Som ett vik-
tigt utvecklingsobjekt framhavs ett effektivt utnyttjande av resultaten da nya
madl stdlls upp och d& verksamheten planeras.

For att kunna oka effekterna mdste man utnyttja utbildningsanordnarnas
och laroanstalternas sjalvutvarderingar battre. Detta innebdar att resultaten
av sjdlvutvarderingar skall ges mer offentlighet och anvdndas i nationella
utvdrderingar. En sd 6ppen information om utvarderingsresultaten som moj-
ligt framjar med all sannolikhet samarbetet mellan olika intressentgrupper,
spridningen av god utvarderingspraxis och dven hela utvarderingssystemets
funktionsduglighet.






Vdrderingar och
verksamhetsprinciper i
den utvardering som
utvarderingsradet
verkstadller

Utvdrderingens utveckling fraimjas av att man skapar en verksamhetskultur
som stodjer den och handlar i enlighet med varderingarna och de verksam-
hetsprinciper som hdrletts ur dem samt genom att man faster vikt vid utvar-
deringens kvalitet och utvarderingens materiella och andliga forutsattning-
ar. De som deltar i utvarderingsnatverket forvantas ga in for samma varde-
ringar och principer.

Véarderingar

Jamlikhet

Jamlikhet i utvarderingen hor ihop med utbildningens samhalleliga uppgift,
det vill sdga med kompetens av hog kvalitet och jamlika mojligheter i fram-
tidens samhalle. Det finlandska samhallets ekonomiska och sociala valfard
bygger pa ett jamlikt allmant utbildningssystem som har till uppgift att obe-



roende av kon, alder, hemtrakt, sprak och ekonomisk situation garantera alla
medborgare hogklassiga utbildningsmojligheter och ratt till utbildning och
personlig utveckling, allt enligt formdga och sarskilda behov. Utvarderingen
skall sorja for att elevernas och de studerandes rattigheter, tillgdngen och
jamlikheten i frdga om utbildning samt en maximal anvandning av mdnskligt
kapital tillgodoses.

Jamlikhet innebdr ocksa att foremadlen for utvardering och aktorerna inom
utvarderingsverksamheten dr jamlika diskussionsparter samt utvecklar ut-
varderingen innehdllsmassigt och metodmassigt.

Rdttvisa

Med rattvisa avses att skapa en etiskt hdllbar grund for utvarderingarna. Det
innebadr att bemota dem som dr foremdl for utvarderingen som jamlika akto-
rer, att ha gemensamma spelregler for utvarderingen och att efterleva dem,
att iaktta kontinuitet och foregripande verksamhet, att bedriva objektiv ut-
vardering, att vara drlig eller att relatera de enskilda utvarderingarna till
deras omvarld samt att undvika jamforelse som skadar utvarderingsobjek-
tet. Rattvisa forutsatter oavhangighet av undervisningsforvaltningen och ut-
bildningsutvecklaren.

Sanning

Utvadrderingen skall producera tillforlitlig information och de slutsatser som
dragits och de utvecklingsforslag som framlagts skall vara vdlgrundade. Det-
ta forutsdtter att utvarderingsmetoderna dr tillforlitliga, allsidiga och mdng-
fasetterade. Insamlandet av information skall vara innehdllsmadssigt heltack-
ande och utvdrderingarna skall genomforas med vetenskapligt godkanda
metoder och principer. Uppriktighet innebar ocksa att utvdrdera utvarde-
ringsverksamheten.
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Verksamhetsprinciper

Oavhingig utvdrdering

Utvdrdering dr i framsta hand ett medel att utveckla utbildning och under-
visning. En effektiv utvardering kraver fortroende mellan utvarderaren och
utvarderingsforemalet, att en trovardig utvarderingskultur skapas. En forut-
sdttning ar att utbildningsutvarderaren stdr i en oberoende stallning till ut-
bildningsforvaltningen (beslutsfattande om utbildningen) och till de aktorer
som deltar i utvecklingen av utbildningen och till deras sociala system. Det
ar mycket viktigt att utbildningsutvdrderaren har en erkand stallning som
sakkunnigorganisation i frdga om att organisera och utféra utvarderingar.
For att garantera oavhangigheten kravs det ocksa tillrackliga ekonomiska
verksamhetsforutsattningar.

Deltagande utvdrdering

Deltagande utvdrdering dr ett arbetssdtt som mojliggor ett utbyte av erfa-
renheter och synsadtt och ett sdtt att utveckla utvarderingssamarbetet. Av-
sikten dr att utvarderingen fornyas och dr traffsaker. Deltagande innebdr att
olika utvdrderingsinstanser och aktorer utfor utvdarderingarna i form av ett
sakkunnignatverk. Det innebdr ocksd att utbildningsanordnarna och laroan-
stalterna aktivt deltar i utvarderingarna samt att de som sammanslutningar
engagerar sig i en 0ppen vaxelverkan.

Hogklassig utvdrdering

En kontinuerlig kvalitetssakring dr grunden for planering och genomforande
av utvarderingarna. De centrala elementen dr sakkunskap samt traffsaker-
het och effektivitet i utvarderingen. Det vdsentliga i kvalitetssakringen ar
klara mdl och verksamhetsprinciper, flexibilitet i utvarderingens andliga och
materiella forutsdttningar och i utvarderingsverksamheten, samt extern ut-
vardering av utvarderingens produkter. Kvaliteten pad det praktiska genom-
forandet av utvdarderingarna sakras genom att man i ndtverket vdljer de mest
kompetenta aktorerna for varje projekt.



Oppen utviirdering

Utgdngspunkten for 6ppenhet i utvdarderingen dr sanning, rattvisa och ge-
nomskinlighet. Programmet, verksamhetsprinciperna och kriterierna for ut-
vdrderingen gors synliga sd att alla aktorer kdnner till hur olika objekt och
verksamheter utvirderas. Oppenhet innebar ocksd ett diskussionssitt och
en interaktiv utvarderingskultur som skapas genom arbete i ndtverk. Utvdr-
deringsresultaten tas upp till offentlig diskussion och man deltar dven pa
andra satt aktivt i diskussionen i samhallet om utbildning och utbildningsut-
vardering.

Utvecklande utvdirdering

Utvdrderingen ger laroanstalter, utbildningsanordnare, utbildningspolitiska
beslutsfattare samt andra intressenter i utbildning relevant information om
de processer som framjar individuell inlarning och inldrning inom organisa-
tionerna. Utvdrderingen ger dven upphov till rekommendationer for utveck-
ling. Genom utvarderingar frimjas den allmdnna dialogen och vardediskus-
sionen inom arbetsgemenskaper som anordnar utbildning och fostran och i
hela samhallet. Utvarderingen utvecklas och fordjupas med hjalp av utvar-
deringsforskning.

Effektiv och ekonomisk utvdrdering

[ organiseringen av utvarderingen betonas i frimsta hand enkelhet och smi-
dighet i utvarderingsprocessen. Effektivitet och ekonomi i utvdarderingspro-
cesserna framjas genom att man faster vikt vid en innehdllsmassig och tids-
massig rytm i utvarderingsprojekten samt vid antalet utvarderingsprojekt,
metoderna for insamling och analys av information, resultatrapporteringen,
anvandandet av natverk, alternativa organisationssatt och utnyttjandet av
befintlig information.
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Utvarderingsradets
strategiska handlingslinjer

De strategiska handlingslinjerna for utveckling av utvarderingssystemet ar
foljande:

1 planera och verkstilla ett utvirderingsprogram och sikerstilla de nédvin-
diga resurserna for detta

2 organisera sidan utvirdering som utnyttjar nationell och internationell
utvirderingskompetens och som efterstrivar ett brett nitverksarbete

3 utveckla utvirderingsmetoderna och frimja forskningen inom utvirde-
ring

4 stodja utbildningsanordnarna och liroanstalterna i utvecklingen av deras
egen utvirdering och utnyttja lokal utvirdering i nationella utvirderingar

5 systematiskt utnyttja utvirderingsresultaten i utbildningspolitisk styrning
och 1 utvecklingen av utbildningen pa riksniva, lokal niva och i liroan-
stalterna

6 rapportera om utvirderingsverksamheten, informera om resultat och ge
respons

7 samordna informationsproduktion och informationssystem som stodjer
utbildningsutvirderingen

8 kvalitetssikra utvirderingen.
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Utvarderingsprogrammet och resurserna’®

Utvirderingsprogrammet

Utgangspunkter for programmet. Den centrala utgangspunkten i arbetet
med utvdrderingsprogrammet har varit utvarderingens uppgift att inverka
pa hur utbildningssystemet och delar av det utvecklas bade pa kort och pa
lang sikt i framtiden. I arbetet har man betonat forutseende av utbildnings-
systemets utveckling och uppgiften att styra utvarderingens utveckling.

Radet for utbildningsutvardering utarbetar ett malinriktat utvarderings-
program for sin mandattid. Programmet granskas drligen eller oftare om det
ar motiverat. Endast sddana utomstdende projekt som utfors pa uppdrag av
ministeriet eller ndgon annan instans eller med separat projektfinansiering
kan omfattas av programmet.

Utvarderingsrddet granskar programmet efter att en eventuell nationell
utvdrderingsstrategi har fardigstallts. Uppgorandet av utvarderingsprogram-
met och urvalet av objekt baserar sig pd utvecklingsplanen, omvarldsanaly-
sen och den lagstiftning som galler utbildningen och forskningen. Man for-
soker forbattra till exempel traffsakerheten genom att vdlja relevanta objekt
med avseende pd administrationen av forandringen i utbildningen, utbild-
ningspolitiken och utvecklingsbehoven (reformtraffsikerhet). I arbetet med
programmet har man efterstrdvat ett ta hansyn till nationella, regionala och
lokala samt internationella behov och utbildningsforvaltningens, utbild-
ningsutvecklarnas, utbildningsanordnarnas och intressenternas synpunkter.
Programmet syftar till att resultaten skall finnas att tillgd i ratt tid i undervis-
ningsarbetet, i utbildningspolitiskt beslutsfattande, vid uppstdllande av nya
mal och vid uppfoljningen av reformer.

Utvarderingsobjekt. Utvarderingen inriktas pd den nuvarande utbild-
ningspolitiken, de strategiska mdl som stallts upp under tidigare dr och pa-
gdende utbildningspolitiska reformer (reform-/processutvdrdering). Pro-
grammet omfattar system-, ldges- och temautvarderingar. Dessutom utvar-
deras inldrningsresultat och inldarningsmiljoer. I utvecklingen av kvalitativa

Omfattar planering och verkstdllande av utvdrderingsverksamheten enligt program, vilket dven
innehadller en begreppslig referensram for utvdrderingen, utvdrderingsprogram och resurser.
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och kvantitativa indikatorer tas hansyn till lokala, nationella och internatio-
nella behov samt till de utmaningar som ndtbaserade utvarderingsmiljoer
bjuder i frdga om utveckling. En samarbetsmodell for utbildningsutvarde-
ringen och den stodjande forskningen utarbetas till stod for programmet. I
programmet betonas utveckling av forutsattningarna for lokal utvardering
samt stod till anordnarna och laroanstalterna i kvalitetssakringen av verk-
samheten. Om en separat nationell utvarderingsstrategi uppgors kommer
radet att aktivt delta i arbetet. Rddet bistar dessutom undervisningsministe-
riet i utvdarderingar som hanfor sig till kvalitetspris och verksamhetsforut-
sdttningar for utbildning.

For att precisera utvdrderingen av inldrningsresultat utarbetar utvarde-
ringsradet vid behov en utvarderingsstrategi och ett utvarderingsprogram
som baserar sig pd nationell utvarderingsstrategi. Det nationella utvarde-
ringsprogrammet for inlarningsresultat i den grundlaggande utbildningen
samordnas med internationella utvarderingar och overlappningar elimine-
ras. Dessutom utfors utvdrderingar av inldrningsresultat i olika skeden av
grundutbildningen, exempelvis i andra, femte och nionde drskursen. Den nya
utvarderingsstrategin och det nya utvarderingsprogrammet fardigstalls un-
der 2004 i samarbete med de instanser som ingdr i ndtverket for utvardering
av inldrningsresultat. Uppbyggnaden av utvdrderingsnadtverket kommer att
inledas i borjan av mandatperioden da dven de kdrnkompetensomrdden som
ingdr i natet kartlaggs. P4 motsvarande sdtt kommer man att i samarbete
med olika aktorer utarbeta utvdrderingsstrategier och -program for inlar-
ningsresultat i gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen och utveckla
samarbetsndtverk for dem.

Integrering av olika utvdrderingar. Radet for utbildningsutvardering
koordinerar utbildningsutvarderingen och utvecklingen av den och samord-
nar den med andra program, utvdrderingar och principer. Samordningen sker
med hjdlp av bland annat ett systematiskt och koordinerat utvarderingspro-
gram, gemensamma principer och fordelning av arbetet (jfr t.ex. utvarde-
ringen av skolvdsendets basservice som styrs av undervisningsministeriet,
utvdrdering som utfors av Radet for utvdrdering av hogskolorna, och lokal
utvdrdering). Avsikten dr att undanroja eller d&tminstone minimera éverlapp-
ningar, effektivisera utvdrderingen, anvdnda och inrikta resurserna pd ett
dndamadlsenligt satt samt att ldra av andra. Information frdn internationella
utvarderingar skall utnyttjas genom att man undviker att nationellt utvarde-
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ra samma objekt och inriktar intresset pa problem och utvecklingsbehov som
kommit fram i internationell utvardering.

Utvdrdering av utvdarderingens effekter. Utvarderingsprogrammet inne-
héller dven utvardering av utvarderingarnas effekter. Utvarderingen av ut-
vdrderingen inriktar sig inte bara pa nytta, utan ocksd pd oavhangighet, traff-
sdkerhet, effektivitet och ekonomi. En metautvardering genomfors en gang
under mandatperioden och den utfors av en utomstdende, oavhdngig utvar-
derare.

Resurser

Rdadet for utbildningsutvardering beslutar drligen om det slutgiltiga program-
met ndr de ekonomiska forutsattningarna har bekraftats. Dd forutsattning-
arna for att genomfora utvarderingsprogrammet skapas, betonas oavhang-
ighet, utvarderingskompetens, utveckling av informationssystem som gor
utvarderingen mojlig samt en stabil och forutsagbar ekonomi.

Utgdngspunkten dr att utvarderingsrddets och sekretariatets verksamhet
finansieras med anslag som undervisningsministeriet beviljar for utgifter for
verksamheten och utvecklingsprojekt i inledningsfas finansieras med under-
visningsministeriets anslag for utveckling. Radet forutsatter att den grundfi-
nansiering som anvisas i budgeten star fast eftersom den ar en forutsattning
for ldngsiktig utvardering av hog kvalitet. Da anslagen anvisas tar man han-
syn till den allmanbildande utbildningens omfattning samt till yrkesutbild-
ningens och vuxenutbildningens olika nivaer och branschspecifika spektrum.

Medel anvisas for projekten redan i planeringsfasen och kan andras bara
av synnerligen motiverade skal. Utvdrderingsrddet beslutar hur de ekono-
miska resurserna skall fordelas i samband med att drsplanen eller projekt-
planerna godkdnns.

Utvarderingsradet kan ocksa genomféra annan utvardering, utvarderings-
utveckling och utvarderingsforskning dn den som avtalas med ministeriet,
forutsatt att det skaffar extern finansiering for den och att verksamheten
iakttar utvdarderingsrddets vardegrund. Olika finansieringskallor utnyttjas
(t.ex. Finlands Akademi, EU-program, ESF). Rddet for utbildningsutvarde-
ring utarbetar verksamhetsprinciper for avgifter for utvarderingstjansterna i
samarbete med de instanser som deltar i utvarderingsverksamheten. I frdga
om forsdljning av publikationer och formedling av utvarderingsresultat ut-
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arbetas enhetliga principer.

Utvarderingspersonalen bestdr av aktorer frdn olika sakkunnigorganisa-
tioner och av andra sakkunniga. Utvarderingsrddet bedomer hur mycket fast
personal utvarderingssekretariatet behover och vilket sdtt att avlona de sak-
kunniga i olika projekt som dr dndamalsenligt. Storleken pd den personal
som behovs framgdr da utvarderingsverksamhetens omfattning och arbets-
satten for den natverksbaserade projektverksamheten ar kanda.

Arbeteinatverk och annat samarbete

Nationella ndtverk och samarbete

Rddet for utbildningsutvardering starker utvarderingens samhalleliga effek-
ter genom att effektivisera bildningen av ndtverk som ger synergifordelar
och genom att minimera overlappande utvarderingsverksamhet. Det kravs
ett ndra samarbete inom administrationen och med dem som arbetar med
att utveckla utvdrderingen for att trygga effekterna av utvarderingen. Utvar-
deringsorganisationen far saledes inte vara alltfor fjarmad frdn administra-
tionen och beslutsfattandet.

Ett natverksbaserat arbetssatt framjar samarbetet mellan vetenskapen,
utbildningsforvaltningen, det praktiska undervisningsarbetet och intressen-
terna samt de sakkunniga i andra viktiga instanser. Verksamheten bygger pa
ett inbordes partnerskap ddr parterna forbinder sig att agera enligt de ge-
mensamma principerna. Utvarderingsndtverken bildas specifikt for varje
sektor av de bdsta nationella och internationella experterna. Utbildningssty-
relsen deltar pd uppdrag av utvarderingsrddet som en del av natverket av
sakkunniga i utvarderingarna av inldrningsresultat enligt grunderna for ldaro-
planer och examina.' Utgdngspunkten dr att dven de andra aktorerna i nat-
verket, till exempel universiteten, med stod av sin karnkompetens deltar i
utvdrderingarna pd ett mangsidigt satt och darigenom dven i utvarderingen
av inldrningsresultat.

I ndtverkssamarbetet utvecklas ocksa utvarderingssystemet vid sidan av
utvdrderingsprojekten. Viktiga samarbetsomrdden ar utveckling av informa-

1 Statens budgetforslag 2004.
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tionssystem, indikatorer och utvarderingsmetoder och -forskning, utbildning
av utbildningsanordnarnas och laroanstalternas personal och utveckling av
utvdrderingstjanster for utbildningsanordnare. I borjan av rddets mandattid
ligger tyngdpunkten pd att kartlagga natverksparternas starka sidor och for-
utsdttningar samt karnkompetens, att utarbeta gemensamma verksamhets-
principer och skapa en enhetlig natverkskultur, att skapa klarhet i ansvars-
frdgorna, att eliminera overlappningar och att starka ndtverksparternas en-
gagemang.

Radet for utbildningsutvardering ger undervisningsministeriet forslag om
sektorspecifika eller arendespecifika sektioner. Med hjélp av dem formedlas
de synpunkter som utvarderingens sakkunniga, intressenter och aktorer har
till utvarderingen. Sektionerna framjar utvecklingen av en enhetlig utvarde-
ringskultur samt olika instansers engagemang for att utveckla och verkstalla
det nya utvarderingssystemet.

Radet samarbetar med Rddet for utvardering av hogskolorna, lansstyrel-
serna och annan offentlig forvaltning samt med andra instanser som utfor
utvdrdering och utvecklar utbildning.

Internationellt samarbete

Radet for utbildningsutvardering har som madl att lara av andra landers ut-
vdrderingsstrategier, praxis och erfarenheter samt att genom aktivt deltagan-
de pdverka den europeiska utvdrderingspolitiken och -kulturen samt infor-
mationsspridningen. I borjan av mandatperioden kartldgger radet de centra-
la samarbetsparterna och skapar samarbetsnatverk och kanaler for utbyte
av sakkunskap. Sd 1langt mojligheterna medger deltar man i utbyte av sak-
kunskap och gemensamma projekt for utvardering och utvarderingsforsk-
ning samt i EU-program.

Rddet och sekretariatet for utbildningsutvardering skaffar drligen infor-
mation om olika ldnders kvalitetssdkring av utbildning for att ta del av sdval
lyckade som mindre lyckade erfarenheter. Malen for Study Visit 2004 ar Dan-
mark och Holland. Dessutom skaffar utvdarderingsrddet fakta om andra lan-
ders praxis, speciellt de nordiska ldndernas. Study Visit-programmen for de
kommande dren faststalls drligen.

Det nordiska samarbetet och koordineringen av det omfattar alla sekto-
rer som hor till rddet, frdn grundldggande utbildning till vuxenutbildning. Ett
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viktigt samarbetsorgan vid sidan av de olika utvarderingsorganisationerna
ar Nordiska ministerradet. I ett storre europeiskt sammanhang kanaliseras
samarbetet i stor utstrackning via EU.

Utvardering som gdller utbildning genomfors inom IEA:s och OECD:s ut-
vdrderingsprogram. Det mest kanda av OECD-programmen dr PISA som fo-
kuserar pa elevprestationer. Finland dr med i PISA. Finland deltar dven i pro-
jektet INES som drligen ger ut en indikatorrapport vars namn ar Education
at a Glance. Den tekniska gruppen granskar utbildningskostnader, elevantal,
avlaggande av examina och frdgor som hanfor sig till befolkningen. Gransk-
ningarna inriktas speciellt pa systemets effektivitet och produktivitet. I grup-
pen for elevprestationer (Network A) granskas olika landers framgdng i in-
ternationella tester av elevprestationer. Aven gemensamma och atskiljande
drag i laroplanerna granskas. Syftet dr att analysera de formella malen for
undervisningen och undersoka i vilken utstrackning de har uppnatts. Den
grupp som granskar forhdllanden mellan utbildning och arbetsliv (Network
B) undersoker samband mellan saval utbildning och sysselsattning som ut-
bildning och lonesdttning. Gruppen for utbildningsprocesser (Network C)
fokuserar framfor allt pa utbildningssystem. Den granskar i synnerhet verk-
samheten pa skolniva. Gruppen arbetar bland annat med att utveckla syste-
met for beslutsprocesser inom utbildning, undervisningen, inldarningen och
indikatorerna som gdller larare. Network utfor dven internationella kartlagg-
ningar av utbildning och den nyaste av dessa har klarlagt utbildningen pa
andra stadiet. Kartldggningarna fungerar dven som utgangspunkt for utveck-
lingen av indikatorer.

Finland har aven deltagit i IEA:s jamforelse av trenden under fyra ar for
elevprestationer i matematik och naturvetenskaper (TIMSS). Finland har
deltagit i planeringen av TIMSS 2003 men har inte deltagit i den pa nagot
annat sdtt.

Rddet samarbetar med bland annat EU och CEDEFOP i fragor som galler
utveckling av utvdrdering och utvarderingsmetoder for yrkes- och vuxenut-
bildning. Radet foljer dven aktivt internationella jamforelseprojekt som leds
av OECD och som mater de vuxnas utbildningsaktivitet samt den vuxna be-
folkningens kunskapsniva enligt IALS/SIALS-undersokningen. Inom EU pa-
gdr aven projektet Utbildning 2010 och de indikatorer som EU producerar i
anslutning till det. Utvarderingar av bland annat sprakkunskaper och inlar-
ningsfardighet ar under planering. OECD har agerat aktivt i temaundersok-

27



ningar (bl.a. forskolepedagogik, overgdngen fran skola till arbetsliv, studie-
handledning, vuxenutbildning och ldararen). En undersokning av jamlikhets-
temat haller pa att inledas.

Utvarderingsradet anvander utlandska expertgrupper och experter pd ut-
bildningsutvdrdering som utvdrderare och samarbetspartner for att utveck-
la utvarderingsstrategierna, utvarderingsmodellerna och metoderna.

Dessutom foljer rddet med internationell litteratur om utvardering och
internationella publikationer samt skriver artiklar i internationella publika-
tioner och héller foredrag pd konferenser. Utvarderingsradet skaffar ocksd
artiklar som dr skrivna av utlandska experter till sin tidskrift. Ur detta per-
spektiv dr ockséa ett samarbete via medlemskapet i SICI motiverat.

Utvdrderingsmetoder och -forskning

Utvirderingsmodeller och -metoder

Utvecklingen av utvdrderingsmodeller och -metoder stoder sig pa olika be-
traktelsesatt som i tillampliga delar ar desamma som inom beteende- och
samhallsvetenskaperna. Ibland kan dven betraktelsesattet inom administra-
tiva och ekonomiska vetenskaper samt juridik komma i fraga. I utveckling-
en av metoderna utnyttjas erfarenheter frdn andra samhallssektorer och lan-
der.

Utvarderingsrddet inleder en malinriktad utveckling av utvarderingsmo-
deller och metoder under sin mandattid. I den ldngsiktiga utvecklingen av
modeller och metoder beaktas saval nationella som lokala behov. Modeller-
na och metoderna som skall utvecklas bor anpassas till mdngfasetterad ut-
vdrdering, jamforbar utvardering och till larande av andra (t.ex. peer evalu-
ation, benchmarking, kvalitetsbeloningar, kvalitetsrevisioner, overvakning).
Utover de utvarderingsmodeller och metoder som anvands vid sjalvutvar-
dering koncentrerar man sig dven pd satten att skaffa extern utvarderingsin-
formation som stodjer utvecklingen av den egna verksamheten och pd en
utvdrderingskultur som framjar en overgripande kvalitetsledning. Metod-
kompetensen stods med hjdlp av publikationer, natverk och seminarier. En
utvarderingsmiljo skapas i ndtverken for insamlande och behandling av in-
formation samt for respons.
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Utvarderingsradet utarbetar indikatorer for utbildningen i samarbete med
undervisningsministeriet och Utbildningsstyrelsen. I detta arbete beaktar
man lokala, nationella och internationella behov. Under planeringsperioden
avser man dven att ta i bruk kvalitativa indikatorer (t.ex. processindikato-
rer). I utvecklingen och valet av dessa indikatorer betonas de kvalitetsmas-
sigt mest kritiska och viktiga punkterna i utbildningen (jfr larmindikatorer).
Utgdende fran indikatorerna utfors policyanalyser.

Insamlandet av information for utvdarderingsprojekten utfors enligt me-
todiska och etiska principer for forskningsarbete och till storsta delen base-
rat pd sampel. Samplen skall vara tillrackligt stora med avseende pa utvar-
deringarnas andamadl och tidtabell. Beroende pa utvarderingens andamadl och
syfte samt utvdrderingsobjektets natur kan utvarderingarna genomforas an-
tingen snabbt och enkelt eller sd kan de krava massivare och kumulativ pro-
duktion av information och djupgdende analyser. For en del utvarderingste-
man kan det vara dndamadlsenligt att anvanda ett avvagt urval.

Utvdrderingsforskning

Till stod for utvarderingsforskningen skapas ett natverk, en bank av forska-
re och sakkunniga, i samarbete med de forskarsamhallen och andra instan-
ser som deltar i forskningen inom utbildning. Den utvarderingsforskning som
ingdr i utvarderingsprogrammet genomfors tillsammans med medlemmarna
i natverket och samordnas med andra forskningsprogram och projekt.

De processer som paverkar utbildningens helhet dr pluralistiska och
mangfasetterade. Att forska i dem krdver ett mdngvetenskapligt och sam-
halls-, forvaltnings-, ekonomi- och beteendevetenskapligt undersoknings-
grepp samt samarbete mellan forskarna. Forutom mangvetenskaplighet be-
hovs mdngsidighet i metoderna. Vid sidan av traditionell utvardering som
baserar sig pd omfattande urval eller olika indikatorer utnyttjas evaluering-
ar som pd olika satt baserar sig pd sjalvutvardering och kvalitativt grepp.
Behovet av olika metoder overvags projektspecifikt.

Resultaten maste kunna utnyttjas i utvecklings-, sakkunnig- och utvarde-
ringsarbetet pa riksomfattande, regional och lokal nivd. Med utvarderings-
forskning efterstrdvar man inte bara att tillgodose det konkreta informa-
tionsbehovet, utan ocksa att framja kumuleringen av metodologisk och inne-
héllsmadssig information. I sin mest praktiska form innebar detta att identi-
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fiera de basta arbetssatten och sprida dem till allmdn kdnnedom.

Vid sidan av den egentliga och programenliga utvarderingsforskningen
stodjer och framjar rddet dven annan utvdrderingsforskning och kompetens.
Exempelvis kan viktiga teman eller redan insamlade material utanfor utvar-
deringsrddets program erbjudas till personer som avlagger pabyggnadsexa-
men eller till andra forskare som dar intresserade av dmnet for analys utgden-
de frdn vetenskapligt grundade nya synvinklar. Utvarderingsrddet samarbe-
tar med de samhalls- och beteendevetenskapliga forskarskolorna och tar in-
itiativ till utvarderingsforskning.

Utvdrderingsradet fraimjar spridningen av den kunskap som fds genom
utvdrderingarna till forskare for (meta-) utvdrderingsforskning. Radet vill
ocksa utveckla kommunikationen inom forskningen och formedla forsk-
ningsinformationen till undervisningsministeriet, utbildningsanordnarna och
andra instanser.

Aktiv vaxelverkan mellan extern och lokal utvardering
och externt stod for anordnarna

Utbildningsanordnarna skall utvdardera den utbildning de anordnar i enlighet
med de lagar som reglerar utbildningen och delta i nationell utvardering.
Utbildningsanordnarnas och laroanstalternas utvarderingar dr inte styrda,
utan de kan sjdlva bestimma utvarderingsmodeller, -metoder och -matare.
Efter utvarderingsreformen har utbildningsanordnarnas och laroanstalter-
nas egna utvdrderingar samt arbetet att forena dessa med de nationella ut-
vdrderingarna blivit allt viktigare. I lagstiftningen och dess motiveringar upp-
ges det att resultaten av utbildningsanordnarnas och laroanstalternas utvar-
deringar dels bor utnyttjas i nationella utvarderingar, dels att anordnarna och
laroanstalterna har ratt att {4 tillgang till utvarderingsresultaten som utgdngs-
punkt for att utveckla utbildningen. For att man skall kunna samordna na-
tionell utvardering och anordnarnas och laroanstalternas utvdrderingar bor
utvdrderingarna komplettera varandra och informationen om dem bor vara
oppen. Avsikten ar inte att utvarderingarna skall vara likadana, utan 1opa i
samma banor och detta framjas av att utvecklingsarbetet sker 6ppet och i
form av samarbete samt av att man standigt utbyter erfarenheter med var-
andra. Delvis samma kriterier bor garna anvandas bdde pa nationell och pa
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lokal niva dven om utvarderingarna genomfors pa olika satt.

Ett av syftena med att utveckla utvdrderingen ar att stodja en reform av
laroanstalterna. Utvarderingen skall ocksd stodja lararna i deras arbete. Ra-
det framjar utvecklingen av sjalvutvarderingen pa lokal nivd och pa enhets-
niva bland annat genom att definiera sardragen for god utbildning, under-
visning och utvardering och genom att i samarbete utveckla olika utvarde-
ringsmodeller, metoder och mdtare. Dessutom betonas kunskapsreserver i
utvdrderingen, omsesidig natverksbildning mellan anordnare och laroanstal-
ter och utveckling av externa stodsystem. Genom att utveckla arbetssatt dar
anordnarnas och ldroanstalternas sakkunniga kan utvardera varandras verk-
samheter (jamforande utvarderingar, kvalitetsrevisioner) skapas dven moj-
ligheter att ldra av varandra. Genom natverksbaserade utvarderingsmiljoer
som gor det mojligt att jamfora, framjas dven utbytet av erfarenheter och
mojligheterna att identifiera de egna starka sidorna och forbattringsobjek-
ten.

Utgdngspunkten ar att utbildningsanordnarna far kinnedom om komman-
de nationella utvarderingsteman och -objekt minst ett dr pd forhand. Pa sd
satt kan lokala utvarderingar styras enligt prioriteringarna i den nationella
utvdrderingen. Forutom att man pd detta satt undviker overlappande insam-
ling av information, kan man dessutom i tolkningar av lokal utvardering
battre beakta lokala forhdllanden och behov dn i nationell utvardering. P4 sa
sdtt kan man dra slutsatser om omstandigheter som pdverkar i bakgrunden
och bland annat om vilka dtgdrder och resurser som behovs i olika kommu-
ner och regioner for att man skall uppna de utbildningspolitiska malen.

I utvecklingen av utvdrdering pa lokal nivd och pa enhetsnivd anvands
god nationell och internationell praxis och goda nationella och internationel-
la modeller. Utvecklingen av en natverksbaserad utvarderingsmiljo kraver
tid och ekonomiska resurser. Utvdarderingsrddet reder dven ut mojligheter
till utvecklingsprojekt som genomfors med extern finansiering och mojlig-
heterna till samarbete.

Utnyttjande av utvarderingsresultaten

De nationella och lokala beslutsprocesserna for utbildning baserar sig bland
annat pa information som producerats pa olika nivaer, beslutsfattarnas olika
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vdrderingar och pa de tillgangliga resurserna. En del av informationen som
ligger till grund for beslutsprocesserna dr information frdn utvarderingar.
Malet dr en informationsbaserad modell for beslutsprocesserna dar infor-
mationen fran utvarderingar intar en allt viktigare stdllning i den utbildnings-
politiska styrningen och i utvecklingen av utbildningen pd lokal nivd. Detta
avser dven utvarderingens effekter pa verkstdllandet av reformer och styr-
ningen av utvecklingsprocesser.

En framgdngsrik nationell och lokal utvdardering och utnyttjande av ut-
varderingsresultat ar nyckelfragor for trovardigheten i utvarderingen och
utvecklingen av utvarderingen. Hittills finns ingen kunskap om detta. Syftet
ar att undersoka utvarderingens effekter med bestamda mellanrum. For att
sdkra efterfrdgan pa information frdn utvarderingar ar det dessutom viktigt
att det i beslutsprocessernas olika faser finns eller skapas sitt och mekanis-
mer att utnyttja information fran utvdrderingarna. I den enklaste formen
handlar det om ansvarsforbindelser, i den mest kravande formen om utveck-
lingen av det bevisbaserade (evidence based) utbildningssystemet och dess
verksamhet. Genom att man med hjalp av utvarderingsinformation kommer
fram till god praxis och upptdcker behoven av utveckling bidrar man till ett
utvarderingssystem som fungerar val och kan utnyttjas.

Olika intressen hos dem som anvander utvdrderingsinformationen okar
utmaningarna da det gdller effekter. For att 6ka effekterna faster man vikt
vid traffsakerhet, rattidighet och mangsidighet i utvarderingarna. For att det
skall vara mojligt att foregripa behoven av utvardering och for att utvarde-
ringarna skall vara till sd stor nytta som mojligt, bor utvarderarna samarbe-
ta med dem som behover utvarderingsinformationen. Det behdvs vaxelver-
kan mellan medlemmarna i natverket och de instanser som dr foremal for
utvdrderingen dven dar foremadlet for utvardering finns.

Mojligheten att utnyttja information fran utvdrderingarna framjas dven
med kundorienterad rapportering, utvecklingsrekommendationer och kon-
sultstod som ges pa kundens begdran. For att f6lja hur utvarderingsinforma-
tionen kumuleras reder man ut mojligheter att skapa en utvarderingsbank
vars information alla parter kan utnyttja.
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Kommunikation och information

Kommunikation

Att producera utvdrderingsinformation dr en del av informationsstyrningen.
Utvarderingsinformationen vidareformedlas sd langt det dr mojligt med hjdlp
av publikationer om utvarderingarna, artiklar, utvdarderingsseminarier, dis-
kussionsforum och natverkskommunikation.

Utgdngspunkten for informationsstyrningen ar 0ppenhet, genomskinlig-
het, rattidighet, kundorientering och mdngsidighet i kommunikationen. I
kommunikationen beaktas sdval de nationella kundernas och intressenter-
nas behov som dven det nationella och internationella samarbetets behov.
Kommunikationen utvecklas i samarbete med partner. Kommunikationen
som beskriver verksamheten forbdttras utgdende frdn kundernas forvant-
ningar och behov och utgdende fran respons.

Utvdrderingsinformationen bor vara lattillganglig for kunderna och intres-
senterna. Mdlet dr att utvarderingsresultaten, atgardsrekommendationerna
och annan viktig utvarderingsinformation publiceras och sprids utan drojs-
mal. Utvarderingsinformationen levereras i enlighet med 6ppenhetsprinci-
pen till dem som behover den i beslutsprocesser, utveckling eller ndgot an-
nat utbildningsrelaterat syfte. Resultaten av de projekt som rddet finansierar
publiceras i radets publikationsserie. En komprimerad skriftlig rapport sam-
manstdlls over alla utvarderingar och dessutom kan eventuella mer omfat-
tande utvarderingsrapporter fds via Internet. Korta sammandrag pa finska
och svenska av alla utvarderingar laggs ut pa Internet. Sammandragen pu-
bliceras dven pd engelska om temat dr av internationell betydelse.

I borjan av verksamhetsperioden kartlagger utvarderingsradet vilka be-
hov av utveckling de publikationsserier som gdller indikatorer har och ger
utvecklingsforslag. Mdlet dr att indikatorrapporterna skall bli heltackande
och systematiska och mota olika instansers behov. Publikationerna utarbe-
tas i ndtverk och utvecklas i en utvarderande riktning. Indikatorrapporter
som Overlappar varandra skall minimeras.

Utvdrderingsrddet rapporterar Oppet om sin egen verksambhet till ndtver-
kets medlemmar och de som ingdr i natverket forvantas agera pd samma
sdtt. Gemensamma principer utarbetas for den kommunikation som galler
utvarderingsverksamheten.
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[ utvdrderingsradets lokaler finns ett referensbibliotek som i framsta hand
stdr till forfogande for radets medlemmar och sekretariat och for andra sak-
kunniga inom utvardering.

En tidskrift gor ocksd utbildningsutvarderingen mer synlig och okar dess
effekter. Utvarderingstidskriften redigeras i samarbete med olika instanser.
Tidskriften presenterar utvarderingsresultat och utvecklingen av utvarde-
ringsmetoder och lyfter fram god utvarderings- och utvecklingspraxis inom
olika utbildningssektorer och internationalitet. Tidskriften som utkommer
2-3 per ar innehadller dven svensksprdkiga artiklar. Tidskriften samordnas
med vetenskapliga publikationer. Aven andra kanaler kan anvindas for att
publicera motsvarande artiklar.

Informering om utvirderingsresultaten

Radet for utbildningsutvardering svarar i egenskap av myndighet for infor-
meringen om utvdrderingarna och offentliggorandet av resultaten. Radet ut-
arbetar instruktioner for publicering och informering av utvdrderingsverk-
samheten och informerar alla som deltar i utvarderingsverksamheten om
dem. For offentlighet i utvarderingsverksamheten tillampas lagen och for-
ordningen om utbildningsutvardering, lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (L 621/1999), forordningen om offentlighet och god infor-
mationshantering i myndigheternas verksamhet (A1030/1999) samt under-
visningsministeriets beslut (19/011/98).

Utvdrderingsradet forser utbildningsanordnarna och laroanstalterna med
de utvarderingsresultat som galler dem. Snabbresultat sands till alla berorda
anordnare och laroanstalter senast tre manader efter att materialet har sam-
lats in. En utbildningsanordnare kan pd begdran fa en rapport som innehal-
ler en analys som ar specifik for en anordnare eller en laroanstalt. En sddan
rapport dr avgiftsbelagd for bestallaren.

D4 utvarderingsresultaten offentliggors rangordnas inte skolorna, inte
heller utpekas skolor, ldrare och laroanstalter som bra eller ddliga pa ensidi-
ga grunder. I rapporteringen av ett prov som baserar sig pa ett riksomfattan-
de urval utges inga identifikationsuppgifter om enskilda skolor. En riksom-
fattande utvardering av en begransad grupp laroanstalter kan dock innehal-
la utvarderingsinformation dven om en enskild ldroanstalt. I ett sddant fall
ar det ett krav att utvarderingen utfors i samarbete med ldaroanstalten som
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utvdrderas och att det i utvarderingen betonas ett utvecklande syfte. Alla
viktiga resultat i utvarderingsrapporterna presenteras aven pa svenska. Ut-
bildningsanordnarna och laroanstalterna beslutar sjdlva om deras resultat
skall publiceras.

Nationella resultat meddelas och rapporterna om alla utvarderingar over-
lamnas alltid till undervisningsministern innan resultaten offentliggors. Alla
utvarderingsrapporter sdnds till de anordnare och laroanstalter som har del-
tagit i en utvardering. Dessutom sdnds de publicerade rapporterna for kan-
nedom till representanter for kommunalforvaltningen och till de centrala intres-
seorganisationerna. Avgifter for publikationerna bestams projektspecifikt.

Utvadrderarna avkrdvs en skriftlig forbindelse att inte utlimna den infor-
mation de fatt genom utvdrderingarna, som till exempel material och resul-
tat som dr specifika for en utbildningsanordnare, for utomstaende personers
kannedom eller anvandning.

Informationshantering och informationssystem

Radet for utbildningsutvardering har som mal att ett tidsenligt och pdlitligt
informationssystem, modern teknologi som underldttar och pdskyndar ut-
varderingen och den kunskap som krdvs for att anvanda den skall finnas till
forfogande for nationella och lokala utvarderingar. Dessa skall tacka alla ut-
bildningsformer och -stadier.

I utvecklingen av informationssystemen beaktas lagstiftning som gdller
informationsskydd och datasekretess, strategier for informationshantering
och principer som styr utvecklingen av utvarderingen samt informationsbe-
hoven for olika utvarderingar. Utgdngspunkten dr att befintliga informations-
system utnyttjas till fullo i utvarderingarna. Genom att koordinera samarbe-
tet forsoker man minimera overlappande verksamhet." I borjan av verksam-
hetsperioden kartldgger radet informationsproduktionen och ¢verlappning-
ar i denna, radgor om principer och praxis for produktionen av utvardering-
sinformation och arbetar for att paverka en eliminering av overlappande
verksamhet och for att utvarderingsbehoven skall beaktas i utvecklingen av

" Viktiga samarbetspartner dr bland andra Statistikcentralen, Finlands kommunforbund, Stakes
och Utbildningsstyrelsen.
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system for informationsproduktion.!?

Informationsproduktion som utvecklas for utvarderingens speciella be-
hov och teknologi som stodjer den samordnas med annan informationspro-
duktion. Utvarderingsmiljoerna utvecklas pd lang sikt till elektronisk form
(Internetmiljoer, utvarderingsportal). De system som utvdrderingsradet har
till sitt forfogande samordnas med utbildningsanordnarnas system, bl.a. for
att man enbart i natverk skall kunna formedla respons pd sjdlvutvarderings-
material och eventuella andra material samt respons pa utbildningsanordna-
re och ldroanstalter. I programmen beaktas dven kompatibilitet, ofordrojd
hantering av utvarderingsinformationen och enkelhet i att ge respons.

Kvalitetsledning i utvdrderingen

Radet for utbildningsutvardering utvecklar utvarderingen inom ramen for
normerna, de riktlinjer som ministeriet anger och de ekonomiska resurserna
samt i enlighet med radets varderingar, vision och verksamhetsprinciper.
Malinriktningen i utvarderingen, smidigheten i utvarderingsprocesserna och
ett effektivt utnyttjande av resurserna understods genom kvalitetsstyrning
och -sdkring samt utvardering av utvarderingen. Dd verksamhetsprinciper
och forhallningsregler utarbetas beaktar rddet de sardrag som ar specifika
for varje projekt och sektor. Forfaringssdtten anpassas till de krav som ut-
varderingens omvarld och utvarderingsuppgiften staller. Det bidrar till hog
kvalitet i utvarderingen att de experter som deltar i natverket omfattar sam-
ma principer och forhallningsregler. Utvdrderingsrapporterna kvalitetssak-
ras innan de publiceras.

En forutsattning for kvalitetsledning i utvarderingen ar att utvarderings-
kompetensen utvecklas. Rddet framjar utvecklingen av kunskapsreserven
for utbildningsutvardering genom initiativ till utvarderingsutbildning och
genom att anordna utbildningen i samarbete med medlemmarna i natverket.
Vidare satsar man pd den egna personalens utvarderingskompetens. Utvar-
deringsutbildningen utvecklas i samarbete med Radet for utvardering av
hogskolorna och andra aktorer som ingar i natverket.

12 Informationsproduktionen omfattar information om utbildningssystemet, prognoser, informati-
on om finansieringssystem, internationell jaimforelse- och forskningsinformation.
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Utvarderingsprogrammet

Utvdrderingsrddets mdl dr en utbildning av hog kvalitet och individuell in-
larning samt att ha kontroll over forandringarnas utveckling. Utvardering-
ens centrala uppgift dr att stodja saval utbildningspolitiska beslutsprocesser
och nationell utveckling som regional och lokal utveckling - och i sista hand
aven ldararens arbete. Utgdngspunkten dr att utvecklingen och beslutsproces-
serna i framtiden i hogre grad skall bygga pa bevis (evidence based), det vill
sdga pd utvdrderingsinformation och resultat.

Med hjalp av utvardering fordjupar rddet kunskaperna i samhallet om
hur utbildningssystemet lyckas i sin socialisations- och bildningsuppgift samt
i bevarandet av internationell konkurrenskraft. Med hjdlp av utvardering
produceras dven information om hur bra utbildningspolitiken och dess del
utvarderingspolitiken ar och dven om utvarderingens negativa effekter.

Tyngdpunkterna i programmet for utbildningsutvardering har harletts ur
utbildningspolitiska mal och prioriteringar (t.ex. utvecklingsplanerna 2000-
2004 och 2003-2007) och ur en analys av de viktigaste punkterna i utbild-
ningssystemets och dess delars utveckling. Vidare har kontinuiteten i de pa-
gdende utvarderingarna tryggats i programmet. I inriktningen av projekt och
valet av utvarderingsobjekt har man fast sarskild vikt vid att uppfylla grund-
tryggheten, utbildningssystemets ledpunkter, laroplanernas funktionalitet
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och forutsattningarna for inldarningen. For att utvarderingsprocesserna skall
vara hanterbara genomfors de i form av objektspecifika eller temaspecifika
projekt. Utgdngspunkten ar dock att den utvarderingsinformation som gene-
reras i de enskilda projekten utvidgas till att granska dven de inbordes sam-
banden mellan de olika delarna av systemet (jfr ledpunkter) och stegvis till
en utvdrdering av hur hela utbildningssystemet fungerar.

De resurser som stdr till forfogande kommer i fortsdttningen att reglera
genomforandet av utvarderingsprogrammet. Projekt som ar under planering
madste prioriteras. Resurserna avgor ocksa i vilken omfattning och hur inga-
ende projekten genomfors och om de eventuellt genomfors i etapper under
verksamhetsdren. Tyngdpunkten i verksamheten ligger pd externa utvarde-
ringar, vilket innebar att den lokala utvarderingen far sitt stod framst i ex-
tern utvdrdering, forutsattningarna for kvalitetsledning och metoderna.

Utvarderingsradet organiserar utvdrderingarna och utvecklingen av ut-
varderingen genom att folja principerna for méangfasetterad utvardering.
Radet beslutar om urvalskriterierna for medlemmarna i utvarderingsgrup-
perna och utser utvarderingsgrupper specifikt for varje projekt i samband
med att planerna for projekten godkanns. Viktiga urvalskriterier for utvar-
derare ar oavhangighet, utvarderingskompetens och ingdende kannedom om
utvdrderingsobjektet. Kompetensen inom utvdrderingsgruppen bor vara
mangfasetterad for att utvarderingen skall vara trovardig.

Principer som styr utarbetandet av
utvdrderingsprogrammet

Utvirderingsprogrammet for den grundliggande
utbildningen

Information som har samlats in om den grundldggande utbildningen anvands
framst for den nationella utbildningspolitikens behov. Ju storre vaxelverkan
ar mellan den lokala och nationella utvarderingen, desto bdttre betjdnar den
nationella utvarderingsinformationen den lokala utvarderingen och utvar-
deringen pd ldroanstaltsnivd. Detta innebdr ocksa att den lokala instansen
behover nationellt utvdarderingsstod, jamf{orelsefakta om olika lokala system
och information om inlarningsresultatens nationella nivd. I basta fall fardas
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informationen bade vertikalt och horisontalt. I det ldnga loppet samlas den
inkomna informationen till metautvarderingar och analyser som granskar
systemet som helhet.

Utvarderingsprogrammet for grundutbildningen ar en del av en omfat-
tande utvarderingshelhet dar aven utvarderingsobjekt frdn andra utbild-
ningssektorer ingdr. Inom programmet kontrollerar man att inga overlapp-
ningar med internationella utvarderingar uppstdr. De internationella utvar-
deringarna pekar ut de nationella flaskhalsarna. Inom den grundldggande
utbildningen ar utvarderingarnas samband med grunderna for laroplanen,
dess forandringar och systemets verksamhetsforutsattningar av central be-
tydelse. I utvarderingarna beaktas enhetligheten i den grundldaggande utbild-
ningen i enlighet med grunderna for laroplanen 2004.

Grunderna for laroplanen ar ett synnerligen centralt nationellt styrmedel
inom den grundldggande utbildningen. De utgor den ram som de lokala ldro-
planerna utgdr ifrdn. Darfor ar utvdarderingen av hur laroplansreformen verk-
stalls och vilken ldroplanens styrformdga dr vid sidan av hur laroplanens
malsdttningar forverkligas programmassigt nyckelfenomen i utvdrderings-
rddets arbete. P4 grund av tidsplanen for verkstallandet ar utvarderingen av
laroplansreformen emellertid inte med i detta utvarderingsprogram.

Insamlandet av uppgifter om undervisningens verksamhetsforutsattning-
ar kanaliseras inte alltid tekniskt till 1ages-, tema- eller systemutvarderingar.
Malet dr att indikatorerna skall producera den grundldggande informationen
- information om undervisnings- och inlarningsmiljoer fds dven i samband
med utvdrderingar av inlarningsresultat. Detta majliggor en battre jamforel-
se av forutsdttningarna for inldrning ur synvinkeln utbildningsmadssig jam-
likhet. Frdn utvecklingens synvinkel ar det nodvandigt att kdnna till sam-
bandet mellan verksamhetsforutsattningarna och inldrningsresultaten. Ut-
varderingarnas effekter pd utvecklingen av utbildningen och samhallsut-
vecklingen undersoks till exempel som faktaunderlag for ny lagstiftning om
utbildning.

De nationella kriterier pa kunskaper som laroplanerna ger utnyttjas i ut-
vdrderingarna bland annat i det avseendet att samma elevers modersmals-
och matematikkunskaper utvarderas pa varen i andra, femte och nionde ars-
kursen. Uppfoljningen av de studerandes kunskaper fortsatter pa motsva-
rande sdtt dven efter grundutbildningen. Denna strategi ger information om
svagheterna och styrkorna i utbildningsprocessens olika stadier. Samtidigt
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ger den nationell information om kriteriernas funktionsduglighet och utvar-
deringsstod for de olika stadierna i grundutbildningen, varvid det ocksa finns
tid for korrigerande atgarder. Programmadssigt strdvar man efter att alla na-
tionellt viktiga mal for fostran och utbildning samt madlen for inldrning i alla
laroamnen skall bli utvarderade minst en gang under den period som ldro-
planen galler. Om det ar motiverat kan hela drskursen delta i en utvardering
av inldrningsresultat i stallet for ett urval.

Utvirderingsprogrammet for gymnasieutbildningen

Stommen i utvarderingen av gymnasieutbildningen ar utvdrdering av inldar-
ningsresultat. Det viktigaste och mest nodvandiga av mélen som presente-
ras i grunderna for ldroplanen anses vara att eleverna skall fa tillrackliga
kunskaper for att overgd till fortsatta studier som bygger pa gymnasiets
kursfordringar. Som utvarderingsobjekt innebar detta resultat i studentskriv-
ningar och inldrningsfardigheter. Utvarderingarna under den innevarande
verksamhetsperioden genomfors sd att utvarderingen av inlarningsfardighe-
ter och resultaten av studentskrivningarna sammanfors pa studerandeniva.
Placeringen av samma elever i fortsatt utbildning kommer att foljas.

[ fortsdttningen sammankopplas den ovan beskrivna utvdrderingen av
inldrningsresultat med den uppfdljning av dlderskohorten som inleds i den
grundlaggande utbildningens andra drskurs. Det fungerar sd att utvardering-
en av gymnasiet genomfors med 4-5 drs mellanrum. Ett insamlat informa-
tionsmaterial som beskriver skolan som inlarnings- och undervisningsmiljo
forenas med utvdrderingarna av inldrningsresultat. I den utvdrdering av
gymnasieutbildningen som baserar sig pd uppfoljningen av dlderskohorten
forenas horisontala och vertikala synergifordelar. I utvarderingar som foljer
alderskohorter kan man dven granska skillnader mellan gymnasier pd ett
mangsidigare sdtt dn forr, utvardera studentskrivningarnas funktionalitet
(bade allmant och som kriterium for elevurval) och granska gymnasieutbild-
ningens dndamalsenlighet med tanke pa fortsatta studier.

Grenarna i utvdarderingens stomme utgors av ldges- och temautvdrdering-
ar som hanfor sig till funktioner som stodjer studier och inldrning. I utveck-
lingsplanen for utbildningen har utvarderingar som hanfor sig till styr- och
stodtjanster for de studerande ansetts vara de mest aktuella av dessa.

Inldrningsresultaten uppstar i bestamda inlarnings- och undervisningsmil-
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joer men minimikraven for studierna pdverkas dven av andra utbildnings-
sektorer och delvis av den riksomfattande utbildnings-, ekonomi- och soci-
alpolitiken. Systemutvdrderingarna som ar forknippade med minimikraven
for gymnasiestudier kan vara utvarderingar som utnyttjar olika databaser,
indikatorer och sakkunnigndtverk samt soker olika verksamhetsalternativ. I
dessa anvands dven successivt kumulerande information om utvarderingar
av inldrningsresultat samt ldages- och temautvarderingar. Under den forsta
verksamhetsperioden har man pd basis av analyser av omvarlden och pla-
nen for utveckling av utbildningen prioriterat dmnen som oOvergriper ut-
bildningssektorerna som till exempel "utbildningens regionala effekter och
regionala roll”.

Utvirderingsprogrammet for yrkesutbildningen

Utvarderingsprogrammet for yrkesutbildningen dr uppgjort sd att det
skall producera ingdende och mdngsidig information om funktionaliteten i
och effekterna av de olika delarna i systemet for yrkesutbildning. Syftet med
programmet ar att stodja dem som anordnar och utvecklar utbildningen,
politiska beslutsprocesser och inriktningen for utbildningens madl. Utvarde-
ringsprogrammet innehdller informationsstyrning som hanfor sig till utvar-
deringsresultat, -metoder och -kompetens. Utvarderingsprogrammet strack-
er sig Over nationell, regional och lokal nivd - inklusive laroanstalternas
verksamhet och inlarningsresultat.

Utarbetandet av programmet har medfort val. Foremal for utvardering ar
sddana delar i systemet som under de senaste dren har genomgadtt stora for-
andringar. Utvdrderingarna fokuserar bland annat pd examensstrukturer,
funktionaliteten hos systemet for laroplaner (pedagogiska reformer i anslut-
ning till utvecklingen av laroplanerna: till exempel inldarning pa arbetsplat-
sen och bedomning pd basis av fristdende yrkesprov) och systemet for upp-
rdtthdllande av utbildningen. Utvarderingen av systemet for uppratthallan-
de av utbildningen innebdr aven en utvardering av hur utbildningens kvanti-
tativa regleringssystem fungerar och av hur anordnarna lyckas med sin upp-
gift att ge service. Som en del av detta ar dven de mdl som hanfor sig till
regionaliseringen av utbildningsservicen och utvecklingen av ndringslivet
foremadl for granskning liksom dven det interna samarbetet inom skolnatet
da det galler att trygga servicen (exempelvis samarbete med gymnasiet).
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Aven de olika studerandenas méjligheter till utbildning och utbildningsmas-
sig jamlikhet for befolkningen dr utvarderingsobjekt i denna helhet.

Under programperioden utvecklas och testas ett nytt utvarderingssystem
for inldarningsresultat i yrkesutbildningen. Avsikten dr att ta programmet i
bruk i den utbildning som inleds 2005. Utvarderingssystemet for inlarnings-
resultat integreras med hjdlp av extern kvalitetssdkring i bedomningen pa
basis av fristdende yrkesprov. Under programperioden undersoker man in-
larningsresultaten i olika pilotprogram och utvecklar utvarderingsmodeller
som baserar sig pa tester, kvalitetssakringspraxis samt utvarderingsmetoder
och -kriterier. Mdlet dr att man i framtiden med utvdarderingen av inlarnings-
resultat skall kunna forena sddana utvarderingsundersokningar som fordju-
par utvarderingarna av inlarningsresultat och som aven kan ta hansyn till
bakgrunds- och kontextfaktorer av olika slag. Den ovan beskrivna utvarde-
ringen av inldrningsresultat fokuserar pd den yrkesmadssiga kompetensen.
Programmet omfattar inte utvarderingsprojekt for studier och teman som ar
gemensamma for alla.

Utvirderingsprogrammet for vuxenutbildningen

Utvarderingsprogrammet for vuxenutbildningen bygger pa de observationer
som kommit fram i OECD:s temaundersokning om vuxenutbildningspoliti-
ken i Finland samt pa de forslag som den parlamentariska arbetsgruppen for
vuxenutbildning lagt fram i sitt betankande. Sdval regeringsprogrammet som
utvecklingsprogrammet for utbildning och forskning (2003-2008) bekraftar
att utvecklingen av vuxenutbildningen bygger pa dessa forslag.
Genomgdende teman i utvdrderingen av vuxenutbildningen ar jamlikhet
och styrning av vuxenutbildningen som helhet. De utgdr dtminstone ett per-
spektiv i alla utvarderingsprojekt under planeringsperioden. Det centrala i
jamlikhetsperspektivet ar exempelvis utbudet pd vuxenutbildning i landets
olika omraden, behoven hos befolkningsgrupper med olika studiefardighe-
ter samt utbildningsmojligheter for ldgutbildade och personer med svag eko-
nomisk stdllning. Perspektivet styrning av vuxenutbildningen hor ihop med
jamlikhetsperspektivet pa flera satt. Mdlen for jamlikhet uppnds inte av sig
sjdlva. De mdngahanda formerna av vuxenutbildning borde uppfattas som
delar av ett system som tjdnar helheten och utbildningsutbudet borde styras
till att motsvara behov som har bedomts som samhallspolitiskt aktuella.
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Utvarderingen av vuxenutbildningen inleds 2004 bade for yrkesutbildning-
en och for det fria bildningsarbetet. De bada projekten som pdbdrjas genom-
fors i tva steg och beaktar de forandringar som pdgar inom vuxenutbildning-
en. | forsta skedet utvarderas det nuvarande laget och orsakerna till detta. I
det andra skedet utvarderas hur dtgarder och reformer har lyckats och vilka
effekter de har haft. Projekten kommer att paga till slutet av den verksam-
hetsperiod som har planerats har, till ar 2007.

I forsta skedet av projektet Fritt bildningsarbete och aktivt medborgar-
skap utvdrderas funktionaliteten och verksamhetsforutsdttningarna i det
ndtverk som bildas av de laroanstalter som verkar inom det fria bildningsar-
betet. I det andra skedet utvarderas effekterna av nya styrformer samt hur
natverket for det fria bildningsarbetet lyckas i den uppgift som har anfor-
trotts at det, att framja ett aktivt medborgarskap. Vad temat betraffar har
projektet klara beroringspunkter med till exempel regeringens politiska pro-
gram for medborgarpdverkan.

I forsta skedet av projektet De vuxnas utbildningsmdjligheter inom vux-
enutbildning pd andra stadiet utvarderas anordnandet av och utbudet pa
yrkesutbildning pd andra stadiet som helhet samt de utbildningsarrangemang
som lampar sig for vuxna med olika fordigheter. I projektets andra skede
fasts vikten vid den yrkesinriktade pdbyggnadsutbildningen och styrningen
av den, eftersom den har visat sig vara instabil pd grund av bristande verk-
samhetsforutsdattningar. D& befolkningens bildningsniva stiger och dlders-
klasserna som saknar yrkesutbildning pensioneras kommer den yrkesinrik-
tade utbildningen att bli allt viktigare inom den narmaste framtiden och dar-
for kommer dess stdllning att starkas. Med tanke pa helheten i vuxenutbild-
ningen handlar det ocksd om hur vuxenutbildning pd eget initiativ fyller sin
funktion vid sidan av arbetskraftsutbildning och personalutbildning och hur
en dndamalsenlig helhet utvecklas av dessa.

Utvirderingsprogrammet for den svensksprdkiga utbildningen

Principen for utvarderingen av den svensksprdkiga utbildningen ar att alla
riksomfattande utvarderingsprojekt omfattar dven den svensksprdkiga ut-
bildningen oberoende av om projekten gdller grundldggande utbildning,
gymnasiet, yrkesutbildning eller vuxenutbildning. Motiveringarna for den
harleds ur de varderingar som ligger till grund for utvarderingsprogrammet:
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jamlikhet, rattvisa och sanning. Pa detta satt fds heltdckande information om
hela befolkningen. De riktlinjer som har dragits upp for den finsksprdkiga
utbildningen gdller dven for den svensksprdkiga. Dessutom presenteras tva
projekt som har uppkommit sarskilt pd grund den svensksprakiga utbild-
ningens behov. Laget i grundskolan utvdrderas med avseende pd hela be-
folkningen men lagesutvdrderingen av den svensksprdkiga utbildningen in-
riktar sig dven pa gymnasiet, yrkesutbildningen och vuxenutbildningen. Ut-
vdrderingsinformation som samlats in tidigare utnyttjas i den sammanfat-
tande metaanalysen. Aven det andra utvarderingsprojektet inom den svensk-
sprakiga utbildningen riktar sig mot alla utbildningssektorer. Projektet gdl-
ler lararnas behorighet, vilken har konstaterats vara ett utvecklingsobjekt
inom den svensksprdkiga utbildningen.

Utvarderingsprogrammets struktur

I indelningen av utvarderingsprogrammet i huvudklasser och underklasser
har man anvant de klassificeringar som har presenterats i utvecklingsplanen
for forskning och utbildning for dren 2003-2008. Programmet omfattar de
utvarderingar som ingdr i undervisningsministeriets forvaltningsomrdde. I
bilaga 3 presenteras dessutom en forteckning over de utvarderingar som
lansstyrelserna ansvarar for.

I Utvdrdering av utbildningen

De nationella utvarderingarna bestar av 1) systemutvardering-
ar, 2) lagesutvarderingar och 3) temautvarderingar.

I Utvdrdering av inlarningsresultat

[ utvarderingen av inldrningsresultaten inom grundutbildningen
och gymnasieutbildningen granskas sarskilt laroamnena och in-
larningsfardigheterna. 1 yrkesutbildningen fokuserar utvarde-
ringen under programperioden pd yrkeskompetensen. I pro-
grammet dr huvudvikten lagd sarskilt pd utvecklingen av det nya
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utvdrderingssystemet och pa att testa dess funktionsduglighet
samt pd att inleda de utvarderingar som galler hela utbildnings-
systemet.

III Stod for utbildningsanordnarna i
utbildningsutvarderingen

Pilotprojekt som stodjer utbildningsanordnarna och laroan-
stalterna i arbetet att utveckla egna utvarderingar skall pabor-
jas. I dessa byggs utvarderingsmodeller, -metoder och -kriterier
upp och testas i praktiken. Utbildningsanordnarna och laroan-
stalterna deltar sjdlva aktivt i arbetet. Dessutom utvecklas nat-
verksbaserade utvarderingsmiljoer till stod for sjalvutvardering-
ar. Med hjdlp av ndtverken frimjas dven ndtverksbildning mel-
lan utbildningsanordnarna och utnyttjandet av sjalvutvardering-
ar i nationella utvdrderingar. Utvarderingsutbildning for anord-
narna och laroanstalterna framjas.

IV Kvalitetspris

Undervisningsministeriet delar drligen ut kvalitetspris for yrkesutbildning
och ldroavtalsutbildare pd forslag av den prisnamnd som ministeriet utsett.
Utbildningsstyrelsen och de trepartsarbetsgrupper som styrelsen har utsett
och som bestdr av utomstdende instanser, har ansvarat for kvalitetsutvarde-
ringarna av yrkesutbildningen och laroavtalsutbildarna. Vuxenutbildnings-
radet delar i sin tur ut kvalitetspris for vuxenutbildning drligen. For kvali-
tetsutvarderingen av vuxenutbildningen har dven en separat utvarderings-
grupp utnamnts.

V Utvdrderingsmetoder

Utvarderingsmetoder utvecklas for nationell utvdrdering och for
utvardering av utbildningsanordnarna och laroanstalterna. Det-
ta genomfors i samband med olika projekt och som separata
metodprojekt. Tyngdpunkterna ligger pa mangsidighet samt pa
metoder som betonar regionalt och lokalt deltagande. Utvarde-
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ringsverksamheten stods genom publikationer, utbildning for
utvarderare samt modeller och beskrivningar for olika utvarde-
ringar. Utvarderingsmetoderna utvecklas i riktning mot arbete i
ndtverk (Internetmiljoer, portaler).

VI Internationellt samarbete

Radet for utbildningsutvardering framjar skapandet av ett inter-
nationellt utvarderingsnatverk, upplysning om den egna utvar-
deringsverksamheten och utnyttjandet av internationell exper-
tis i utvecklingen av ett nationellt system. Utvdrderingsradet
ansvarar pd nationell niva for koordineringen och utvecklingen
av det internationella utvarderingssamarbetet.

VII Avgiftsbelagd service

Gemensamma principer for den avgiftsbelagda servicen utarbe-
tas under programperioden.
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Utvdrderingsprogrammet
Utvdrderingsprogram for aren 2004-2007

Vid definitionen av tyngdpunkterna i utvecklingen av utvarderingsprogrammet
har man beaktat riktlinjerna i utvecklingsplanen (2003-2008), undervisningsmi-
nisteriets riktlinjer och kontinuiteten i de pagdende utvarderingarna.

I UTBILDNINGSUTVARDERING (rddets uppgifter 5 §, 2 mom.)"

Systemutvdrderingar Hanvisning Tidplan
1 Examensstrukturens funktionalitet (YR) Plan 2003-2008 2005-2006

Laroplansreform (YR)™" 2005-2006
3 Utbildningens regionala effekter och

ldaroanstalternas samarbete® (GY, YR, VU) 2005-2006
4 Den studerandes utbildningsmdgjligheter och

jamlikhet (GY, YR) Plan 2003-2008 2006-20071'¢
5 Forutsattningar for vuxenutbildning och

jamlikhet 2006-2007
6  Det fria bildningsarbetet och aktivt

medborgarskap 2004-2007
7 Grundtrygghet i utbildningen (GU) 2004-2005
8 Urval och ansokning for unga till Plan 2003-2008 2005

yrkesutbildning, studieframgdng och
avbrytande av studier

Lagesutvarderingar
1 Den svensksprakiga utbildningens ldage (GU, GY, YR, VU) 2005-2006
Den grundldggande utbildningens lage (GU)" 2005-2006
3 Ldrarnas behorighet i den svensksprakiga
utbildningen 2006-2007
4  Specialundervisning, stodundervisning
och elevvard (GU, GY) Plan 2003-2008 2004-2005

13 Svensksprdkig utbildning ingdr i alla projekt.

4 Omfattar funktionsduglighet, innehdll och pedagogiska tyngdpunkter i liroplanssystemet som
till exempel valfrihet, tillgodordknande, individuella studier, bedémning av studerande osv.

!> Innehdller kvantitativt och kvalitativt forutseende i utbildningen, system for sjdlvutvardering och
anordnarnas verksamhet som utvecklare av ndringslivet och utbildare av befolkningen i det egna
omradet som en del av regionens innovationssystem.

!¢ Omfattar utbildning av hogkompetenta och férhindrande av utslagning.

17 Grundar sig pd resultat av nationella och internationella utvdrderingar och undersokningar som
utforts 1993-2003.
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Temautvarderingar

1 Inldrning pd arbetsplatsen reform 2004-2005'®
2 De vuxnas utbildningsméjligheter

inom vuxenutbildning pa andra stadiet 2004-2007
3 Grundldggande utbildning i konst Plan 2003-2008 2005
4  De fristdende yrkesprovens funktionalitet

(YR, VU) reform 2006-2007
5  Utnyttjande av informationstekniska

mojligheter i undervisningen (GU, GY, YR, VU) 2006-2007
6  Forskoleundervisningens kvalitet® 2003-2004

I1 UTVARDERING AV INLARNINGSRESULTAT?®  Plan 2003-2008

Grundldggande undervisning?:

1  Matematik (GU) (2 ak) 2005-2006
2 Modersmadlet (GU) (2 dk)* 2005-2006
3 Matematik 0. modersmadlet

(GU/nybdérjarundervisning)* 2003-2005
4  Matematik (GU) (9 ak) 2006-2007
5 Modersmalet (GU) (9 ak) 2006-2007
6 Matematik (GU) (9 ak) * 2003-2004
7 Konstfostran (GU konst- 0. vningsamnen,

huslig ekonomi) 2000
8 Modersmalet o. litteratur (GU) 9 ak)* 2003-2005
9  Modersmadlet o. litteratur (GU) (9 ak)*® 2003-2005

'8 Omfattar bdde den grundldggande yrkesutbildningen for unga och ldroavtalsutbildningen.

19 Utvarderingsprojekt som ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i uppgift med stod av gédllande
lag.

20 En fristdende sektion for utvecklingen av utvdrderingen av inldrningsresultat inrdttas 2004. Till
sektionens omrdde hor den grundldggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbild-
ningen.

2 Innehaller ett omfattande bakgrundsmaterial som stdder utvdrderingen av skolans verksamhets-
kultur, kvaliteten pd undervisningen och studiernas meningsfullhet (basdelarna med i alla utvar-
deringar av inldrningsresultat och tilldggsdelar projektvis).

2 Genomfors i samma skolor och pa samma elever som utvdrderingen av matematik, for mangsi-
digare resultatanalyser och for att spara pa kostnaderna.

# Utvdrderingsprojekt som ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i uppgift med st6d av gdllande
lag.

2 Utvdrderingsprojekt som ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i uppgift med stdd av gdllande
lag.

% Utvdrderingsprojekt som ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i uppgift med stdd av gdllande
lag.

¢ Utvdrderingsprojekt som ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i uppgift med st6d av gdllande
lag.
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Utvarderingsprogrammet

Gymnasiet: Plan 2003-2008
1 Inldrningsfardighet (GY) 2005-2006
2 Inldrningsfardighet och studentskrivningar 2006-2008
3 Inldrningsfardighet, studentskrivningar och

overgdng till fortsatta studier 2008-2009
Yrkesutbildning:

1 Utveckling och testning av
utvdrderingsstrategi, -system och -program
for inldrningsresultat,” Plan 2003-2008 2003-2005
2 Nationella inldrningsresultat Plan 2003-2008 2005 fortgdende

III STOD FOR UTBILDNINGSANORDNARNA I UTBILDNINGSUTVARDERINGEN
(58,2 mom.)

1  Kvalitetssakring/sjdlvutvardering
av anordnarnas och ldroanstalternas

verksamhet? Plan 2003-2008 fortgdende
2 Ldroavtalsutbildningens kvalitet
och sjdlvutvdrdering av den® 2004

3 Yrkesutbildningens kvalitet,
rekommendation for kvalitetsledning,
kvalitetsmatare?® 2004
4  Utarbetande av utvarderingsmodeller 2004
och kvalitetsrekommendationer for
utbildningsanordnare®

27 Utvdrderingsstrategin och programmet preciseras i sektionen enligt erfarenheter fran utvarde-
ringsforsoken for inldrningsresultat. Samtidigt bedéms dven behoven av utvérdering av utbildning
och tyngdpunkter som dr gemensamma for alla under de kommande aren. Utbildningsstyrelsen
organiserar ESF-projektet.

28 Metoder och verktyg for sjdlvutvdrdering utvecklas for utbildningsanordnare, ldroanstalter och
larare. Modeller och metoder for systematisk kvalitetsledning betonas och metoder som &r lampli-
ga for kvalitetsutvadrdering av undervisningsprocesser. Ndtverk skapas till stod for sjdlvutvarde-
ring. En fristdende sektion for att skapa klarhet i utvecklingen av utbildningsanordnarnas sjdlvut-
vdrdering inrdttas 2004. Sektionen omfattar alla utbildningsformer.

»Utvdrderingsprojekt som ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i uppgift med stod av gdllande
lag.

30 Utvarderingsprojekt som ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i uppgift med stdd av gdllande
lag.

31 Utvarderingsprojekt som ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i uppgift med stod av géllande
lag.
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IV KVALITETSPRIS

1 Kvalitetspris for yrkesutbildningen3? 2004
2 Kvalitetspris for laroavtalsutbildningen3? 2004

V UTVARDERINGSMETODER?*

1  Utvdrderingsndtverk® Plan2003-2008 fortgdende
2 Utbildning for utvarderare, kunskapsreserv Plan 2003-2008 fortgdende
3 Indikatorer Plan 2003-2008 fortgdende
4 Informationssystem och teknologi* Plan 2003-2008 fortgdende
S5 Utnyttjande av utvdrderingsresultaten

i utvecklingen av undervisningen® 2004
6  Yrkesutbildningens kvalitet (Leonardo)?® 2004

VI INTERNATIONELLT SAMARBETE

1 Samarbete mellan EU och CEDEFOP (YR, VU) Plan 2003-2008 fortgdende
2 Nordiskt samarbete (GU, GY, YR, VU)
3 EU/OECD: vuxnas kunskapsnivd och
deltagande i utbildning Plan 2003-2008 2004-
4  PISA 2005-2006

VII AVGIFTSBELAGD SERVICE ¥

1 Sakkunnig- och utvdrderingstjanster fortgdende
2 Forsdljning i anslutning till utvarderingsprojekten fortgdende
3 Utvdrderingsseminarier*

VIII EVALUERINGSFORSKNING INOM UTBILDNINGEN

Metaundersokning av utvdrderingens effekter 2006-2007

32Utvdrderingsprojekt som ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i uppgift med stod av
gdllande lag.

33 Utvdrderingsprojekt som ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i uppgift med stod av gdllande
lag.

* En fristdende sektion for utvecklingen av utvdrderingsmodeller och metoder inrdttas ar 2004. I
utvecklingen av modeller och metoder beaktas de olika utbildningssektorerna speciella behov.
3 Tutvecklingen av utvdrderingsnatverket beaktas kraven pa de olika utvdrderingarna och styrkor-
na i de olika organisationerna.

36 Mojliggor insamling och analys av information, snabbrespons samt formedling av sjdlvutvarde-
ringsrapporter samt respons till anordnare och laroanstalter. Mojliggor dessutom uppbyggande av
virtuella utvarderingsmiljder och en utvarderingsportal till exempel for att sprida god praxis och
utvdrderingsmetoder och utvdrderingsinformation.

37 Utvdrderingsprojekt som ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i uppgift med stod av gdllande
lag.

38 Projektet genomfors vid Utbildningsstyrelsen.

% Principerna for den avgiftsbelagda servicen utarbetas i borjan av programperioden.

4 Utvdrderingsrddet anordnar ett nationellt utvarderingsseminarium en gang per ar med bdrjan ar
2005. Mojligheter till samarbete med Radet for utvdrdering av hogskolorna utreds.
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Bilagor

Bilaga 1. Medlemmarna i radet for utbildningsutvardering

Professor Pdivi Atjonen, Joensuu universitet, Institutionen for pedagogik

Professor Sven-Erik Hansén, Osterbottens hogskola, Pedagogiska
fakulteten, Vasa

Professor Jarkko Hautamaki, Centret for utbildningsevaluering,
Helsingfors universitet

Professor Kauko Hamadldinen, Helsingfors universitet, Forsknings- och
utbildningscentret Palmenia

Forman Pirkko Kalttonen, Stora Enso, Veitsiluoto bruk

Chefen for undervisnings- och kulturenheten Anneli Kangasvieri,
Finlands kommunforbund

Ordforande Reetta Kuosmanen, Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund
SAKKI rf

Professor Erno Lehtinen, Abo universitet, Institutionen fér pedagogik

Professor Vesa Mustonen, Uledborgs universitet, Institutionen for
matematiska vetenskaper

Chefen for skolvasendet Kirsti Mdensivu, Tavastehus
Direktor Hannu Salminen, Jyvaskyld samkommun for utbildning
Rektor Juha Sihvonen, Valkeakoski-institutet

Direktor Liisa Souri, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ,
Avdelningen for facklig bevakning
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Bilaga 2. Utvdarderingssekretariatet

Generalsekreterare Heikki K. Lyytinen, chef for institutionen

Huvudplanerare Esko Korkeakoski, allmanbildande utbildning, utvardering
av den grundldggande utbildningen

Huvudplanerare Gunnel Knubb-Manninen, utvdrdering av
den svensksprdkiga utbildningen

Huvudplanerare Jouko Mehtaldinen, allmanbildande utbildning,
utvdrdering av gymnasieutbildningen

Huvudplanerare Anu Rdisanen, utvardering av yrkesutbildningen,
stallforetradande chef for institutionen

Huvudplanerare Heikki Silvennoinen, utvardering av vuxenutbildningen

Planerare Harri Ronnholm, skapande och igdngsadttning av ett stodsystem
for den lokala utvarderingen

Avdelningssekreterare Maritta Leinonen
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Bilagor
Bilaga 3. Utbildningsutvdrderingar som genomfors av andra instanser

Utvdrderingsobjekt som omfattas av linsstyrelsernas basservice:

Utvarderingar Hdnvisning Tidplan

1  Regional tillgang pa forskoleundervisning Plan 2003-2008 2003-2004 (SU)
och grundldggande utbildning* fortgdende (GU)

2 Funktionaliteten i dndringarna av reglerna 2003-2004
som gdller elevvard och upprétthdllande av
ordning*

3 Jamlika utbildningsmojligheter (andra Plan 2003-2008 senast ar 2006
stadiet)*

4 Placering i utbildning efter den grundldggande Regeringens fortgdende
utbildningen och gymnasiet * strategihandling

5 Sysselsdttningen av dem som avlagt examen Regeringens fortgdende
och placering i pdbyggnadsstudier* strategihandling

6  Skolelevernas eftermiddagsverksamhet* Regeringens 2004 och 2006

strategihandling

4l For forskoleundervisningen anknyter utvarderingen till den rapport om forskoleundervisning
som avges till regeringen ar 2004.

Informationen skaffas genom en enkat till kommunerna 2003.

For den grundldggande utbildningen genomfors utvarderingen drligen utgdende frdn Statistikcent-
ralens material.

4 Informationsmaterialet inhdmtas frdn grundskolorna under dren 2003 och 2004.

Anknyter till den utbildningspolitiska rapport som avges till regeringen dr 2005.

4 Utover statistikmaterialet anvdnds en enkdt som stdlls till utbildningsanordnarna (2005).

4 Som material anvdnds huvudsakligen statistikmaterial fran Statistikcentralen (statistik ver laro-
anstalterna).

% Som material anvdands huvudsakligen statistikmaterial frdn Statistikcentralen (placeringstjans-
ten).

4 Ungdomsvasendet har det huvudsakliga ansvaret for genomforandet. Informationen skaffas fran
kommunernas bidragsstatistik och genom en enkat till kommunerna.
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Bilaga 4. Ordlista

Extern kvalitetsrevision

ar en utomstdende systematisk och opartisk utvardering i syfte att reda ut
om organisationens verksamhet ar mdlenlig, effektiv och anpassad for sitt
andamdl. Kvalitetsrevision dr en utvarderingsmetod.

Extern utvardering
ar en utomstdende tolkande analys av en organisations nuldge.

Indikator

ar en relaterad matare eller ett relaterat tal som uttrycker en egenskap, ett
tillstand eller pdgdende forandringar hos ett objekt.

Indikatorer behovs for utvardering da begrepp konkretiseras och gors mat-
bara.

Intern utvdrdering
avser utvdrdering vars genomforare deltar i verksamheten i den organisa-
tion som utvdrderas. Jir sjdlvutvardering.

Jamforande utvardering

avser en tolkande analys av den verksamhet som utfors av en jamforbar in-
divid, grupp eller organisation. I jimforande utvardering kan olika metoder
anvandas.

Kvalitet
ar den egenskap som beskriver utbildningens och utbildningssystemets for-
utsdttningar, processer och resultat.

Kvalitetskontroll

avser en utvdrderande jamforelse av processer och uppnddda mdl med de
pa forhand uppstéllda malen.
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Bilagor

Kvalitetsledning

ar ett delomrdde av ledarskap och faststaller kvalitetspolitiken, -mdlen samt
de ansvarsfrdgor som hanfor sig till kvalitet och verkstalls i form av kvali-
tetsplanering, kvalitetsstyrning, kvalitetssakring och kvalitetsutveckling.

Kvalitetssakring

ar de sammanlagda funktioner med vilka man dstadkommer tillracklig till-
forlitlighet for att tjdnsten eller produkterna skall uppfylla de mal och kvali-
tetskrav som stallts upp for dem.

Kvalitetsutvardering
ar en tolkande analys av hur utbildningssystemets forutsattningar, processer
och resultat motsvarar de uppstdllda kraven och mélen.

Lokal utvardering
ar den utvardering som utbildningsanordnaren utfor sjalv och som baserar
sig pa anordnarens och laroanstaltens egna mdl och egen referensram.

Lagesutvdrderingar
fokuserar pa en hel utbildningssektor (t.ex. den grundldggande utbildning-
en) eller pd en form av ldroanstalt (t.ex. medborgar- och arbetarinstitut).

Metoder for kvalitetsledning
avser de medel som kan anvandas i verksamhet som galler kvalitetsledning.
Exempel pa sddana medel ar olika utvarderingsmetoder.

Mangfasetterad utvdrdering

innebar en tolkande analys av utvarderingsobjektet utford av olika intresse-
grupper och aktorer tillsammans. Mdngfasetterad utvardering innebdr dven
en mdngsidig anvandning av olika tillvagagdngssatt och metoder i en utvar-
dering.

Sjdlvutvardering

innebdr en tolkningsmadssig analys av organisationen och de personer som
arbetar inom den.
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Systemutvdrderingar

ger information om funktionsdugligheten i hela utbildningssystemet eller en
del av det. Systemutvarderingar riktar sig dven mot utbildningspolitik och
hur den verkstalls.

Temautvdrderingar
fokuserar pa en innehdllsmdssig helhet som till exempel ett fristdende ldro-
amne eller ett innehdllskomplex i en utbildning.

Utbildning
dar organiserad och malinriktad inldarningsverksamhet.

Utbildningsanordnare
ar den organisation som undervisningsministeriet har gett i uppgift att an-
ordna en utbildning.

Utbildningspolitik
innebadr alla dtgdrder och strdvanden frdn myndigheterna och de olika grup-
perna i samhallet for att paverka utbildningens utveckling.

Utvecklande utvdrdering

ar en verksamhet som bygger pa jamlik vaxelverkan och dar parterna till-
sammans utfor en tolkande analys av utvarderingsobjektet och de faktorer
som pdverkar det samt ger respons. I den utvecklande utvarderingen kan
utvdrderarna ligga fram utvecklingsforslag som har utarbetats i samfor-
stdnd.

Utvdrdering (evaluation)

innebar att bestimma vardet pd objektet eller verksamheten som granskas,
en varderande tolkningsanalys. En viktig stdllning har de mal, krav och kri-
terier, med vilka man jamfor det som skall utvdrderas. Utvarderingen ger
mangsidig information om verksamhetens varde, starka sidor och forbatt-
ringsomrdden och har som mal att utveckla den verksamhet som utvarde-
ras.
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Bilagor

Utvdrderingsforskning

innebdr med en kort definition systematisk anvandning av vetenskapliga
forskningsprocesser for att utvardera begreppsbildning, planering, genom-
forande och nytta i sociala interventionsprogram. Med en vidare definition
innebdr utvarderingsforskning att man skaffar information till underlag for
beslutsfattande. Den forsta definitionen begransar utvarderingsforskningen
till utvardering av resultatet av interventionerna och det vanligaste dar att
den dr forenad med olika forsoks- och utvecklingsprojekt. Den senare defi-
nitionen ger mer utrymme att undersoka vad som sker i utbildningssystemet
och dess delar. I utvarderingsforskningen foljer man vetenskapliga princi-
per. Till skillnad frdn allmant forskningsforfarande innehdller utvdrderings-
forskning bedomning mot ndgon grund.

57



Radet for
=='q utbildningsutvérdering

Programmet for Rddet for utbildningsutvardering

for perioden 2004-2007 inleder en ny fas

i utbildningsutvarderingen. Utvadrderingen tar allt

mer formew sker utanfor
undervisningsforvaltningen. Aven utbildningspolitiken
kan vara foremdl for utvdrdering.

I det nya systemet har den lokala utvdarderingen

en framtrdadande stdllning. Den externa utvdrderingen
har till uppgift att stodja lokal utveckling av utbildning
samtidigt som den ger utvdrderad respons om hela
utbildningssystemet.

Det nya utvdrderingssystemet dr unikt aven
internationellt sett. Det kannetecknas av oavhangighet,
programmadssighet, ett ndtverksbaserat arbetssdtt

och en overgripande administration av
utvarderingsverksamheten samt framjar
utvdrderingsforskningen.
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